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REZERV OPSIYONU MEKANIZMASININ OPTIMAL KULLANIMI VE
TURK BANKACILIK SEKTORU ACISINDAN MALIYET ANALIZi

Abdulkadir TUNA*
Selma ONER™
Hakan ONER™™

Alms Tarihi: 22 Temmuz 2013 Kabul Tarihi: 26 Subat 2015

0z: 2008 yilinda baslayan kiiresel kriz sonrasinda, gelismis iilkelerin
merkez bankalar1 tarafindan finansal piyasalara yogun bir sekilde likidite
enjekte edilmistir. Bu durum, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’ni fiyat
istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da hedeflemeye ve yeni para politikasi
araglar1 kullanmaya sevk etmistir. Bu araglardan biri, Rezerv Opsiyonu
Mekanizmast adli yeni bir gesit finans miihendisligi iiriiniidiir. Bu ¢alismada,
Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin isleyisi ve optimal kullanildig: taktirde Tiirk
bankacilik sektoriine saglayacagi maliyet avantaji incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi, Rezerv Opsiyonu
Katsayisi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Para Politikalari.

OPTIMAL USE OF RESERVE OPTION MECHANISM AND ITS
COST ANALYSIS FOR TURKISH BANKING SECTOR
Abstract: After the global crisis began in 2008, developed countries’
central banks injected liquidity to the financial markets intensely. This situation
led the Central Bank of the Republic of Turkey to target financial stability
besides price stability and to use new monetary policy tools. One of these tools
is a new kind of financial engineering product named as Reserve Option
Mechanism. In this study, the process of the Reserve Option Mechanism and
cost advantages of its optimal use for Turkish banking sector are examined.
Keywords: Reserve Option Mechanism, Reserve Option Coefficient,
Central Bank of the Republic of Turkey Monetary Policies.

I. Giris

2007 yilinda Amerikan Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini arttirmasi ile
birlikte, Amerika’da bankalarin egikalt1 (subprime) kesime kullandirmis
olduklar1 degisken faizli kredilerin geri 6demelerinde zorluklar yasanmaya
baglanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak, 2007 yilinda ortaya c¢ikan
mortgage krizi ile birlikte finansal piyasalarda gozlenen kriz ortamm, 2008
yilinda Lehman Brothers Yatirnm Bankasi’nin iflas etmesi ile kiiresel bir kriz
haline dontigmiistiir. Krizin asilabilmesi amaciyla, gelismis {iilke merkez
bankalar1 Onciiliigiinde finansal piyasalara yiiklii miktarda likidite enjekte
edilmeye baglanmistir. Finansal piyasalarda artan likidite, kisa vadeli
sermayenin gelismekte olan iilke finansal piyasalarma hizla akmasina neden

* Yrd. Dog. Dr. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi.
*Dr. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu.
*Dr. Senior Dealer, Yap1 Kredi Bankasi Hazine Yonetimi.
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olmustur. Kisa vadeli sermaye hareketlerindeki s6z konusu artig, borsa
endekslerini ve emtia fiyatlarmi yiikseltmis; faiz oranlarim ise hizla
diistirmiistiir.

Finansal piyasalarda yeni balonlarin olugmasina zemin hazirlayan boyle
bir ortamda, kisa vadeli sermaye hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine zarar
vermesini engellemek amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 (TCMB)
fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da hedeflemeye ve daha Once
kullanmadig1 para politikasi araglarin1 kullanmaya baslamistir. Bu araglardan
biri, Rezerv Opsiyonu Mekanizmas: adli yeni bir gesit finans miihendisligi
iirintidiir. TCMB, uygulamasi siiren ve gecelik (over night, o/n) faizler i¢in
belirledigi taban ve tavan oranlari faiz oranlar1 olarak kullandigi faiz koridoru
uygulamasini, Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi uygulamalari ile desteklemeye
baglamustir.

Bu calismada, kiiresel krizin yarattig1 belirsizlik ortaminda, TCMB’nin
uygulamaya bagladigi Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin igleyisi ve optimal
kullanildig1 taktirde Tiirk bankacilik sektoriine saglayacagi maliyet avantaji
incelenmektedir. Bu amagla, c¢alismanin birinci bolimiinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin finansal istikrar hedeflemesi 6ncesi ve sonrasi
para politikas1 uygulamalar1 ele alinmis; ardindan ikinci boliimde Rezerv
Opsiyonu Mekanizmasi’nin tanim1 ve kullanim amaci agiklandiktan sonra bir
uygulama 6rnegi verilmis ve son bdliimde Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin
optimal kullanilmasi halinde Tiirk bankacilik sektoriine saglayacagi maliyet
avantaji analiz edilmistir.

IL. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’min Finansal Istikrar

Hedeflemesi Oncesi ve Sonrasi Para Politikas1 Uygulamalar

Subat 2001°de Tiirkiye’de yasanan finansal krizin ardindan, Mayis
2001°de yiiriirliige giren IMF destekli Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
cergevesinde, bankacilik sektoriinde koklii degisiklikler ve yapisal reformlar
yapilmaya baslanmis ve parasal disiplin hedeflenmistir (Parasiz, 2005: 416). SOz
konusu program g¢ergevesinde enflasyon hedeflemesi stratejisinin gerekliligi
ortaya konmus; ancak gerekli onkosullarin saglanmamis olmasi sebebi ile
TCMB Para Tabani’ni kontrol etmeye baslamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, 2002: 75).

Gugli Ekonomiye Gegis Programi 2002 yilinin basinda revize edilmis;
gelecek donem enflasyon oranina odaklanan ve ortiik enflasyon hedeflemesi
olarak nitelendirilen bir para politikas1 stratejisi izlenmeye baslanmistir. S6z
konusu stratejiye gore, TCMB dalgali kur sistemi altinda bir yandan kisa vadeli
faiz oranlarimi enflasyonla miicadelede temel politika araci olarak kullanmakta;
diger yandan IMF ile yiiriitilmekte olan program g¢ercevesinde, parasal
performans olgiitlerinin ve gosterge degisken olarak kullanilan Para Tabani’na
iligkin hedeflerin saglanmasina yonelik bir politika izlemektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2004: 75). 2002-2005 yillar1 arasinda uygulanan ortiik
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enflasyon hedeflemesi stratejisinde elde edilen basarili tablo, finansal
piyasalarin derinliginin artmasina, doviz kurundaki volatilitenin azalmasina ve
iilke risk priminin diismesine neden olmustur (Kara, 2006: 11).

TCMB, 2006 yilindan itibaren ac¢ik enflasyon hedeflemesi rejimine
geemis ve enflasyon hedefi nokta hedef olarak belirlenmeye baslamistir. Diger
yandan, 2006 yilindan itibaren {i¢ yillik biitce uygulamasina gecilmis ve bu
uygulamalar neticesinde enflasyon icin de yine ii¢ yillik hedef ©nceden
aciklanmigtir (Ozatay, 2009: 58). Agik enflasyon hedeflemesi rejimi kapsaminda
enflasyon hedeflerinin {i¢ yillik olarak onceden belirlenmesi, kiiresel finans
piyasalarinda hizli degisimlerin yasandigi bir doneme denk gelmistir. Bu
donemde yasanan uzun siireli finansal soklar, 2006-2008 doneminde
gergeklesen enflasyon oranlarinin hedeflenen enflasyon oranlart {izerinde
kalmasina neden olmustur (Base1 vd., 2007: 27).

2008 yilmin Eylill ayinda Lehman Brothers Yatirim Bankasi’nin iflas
etmesiyle derinlegsen kiiresel kriz, sadece Tirkiye degil tiim gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde merkez bankalarmin ve hiikiimetlerin uyguladiklar
para ve maliye politikalarin1 gézden gegirmelerine, alternatif para politikalari
aramalarina neden olmustur. Merkez bankalarinin sadece fiyat istikrarina
odaklanarak finansal sistem igerisindeki diger riskleri goz ardi etmemesi
gerektigi ve bunun sonucunda finansal istikrarin da para politikasi ¢ercevesi
icerisine alinmas1 goriisii yayginlik kazanmaya baglamistir (Kara, 2012: 2). Bu
noktada finansal istikrar, hem finansal piyasalarin kaynaklarinin dagitilmasi,
risklerin yayilmasi, tasarrufun devam etmesi, biiyiimenin kolaylagmasi; hem de
ekonomik yap1 igerisindeki O0deme sistemlerinin rahatca islemesi olarak
tamimlanabilmektedir (Ozcan, 2006: 6).

TCMB’nin yeni para politikas1 yaklasimi, fiyat istikrarmin yani sira
finansal istikrar1 da igine alacak sekilde 2010 yilimin sonlarindan itibaren
asamali olarak uygulanmaya baglanmistir. Yeni politikada kullanilacak politika
araglart da cesitlendirilmistir. Yeni politikada ozellikle dis denge, kredi
geniglemesi ve kiiresel biiyiime sonucunda hizi artan sermaye akimlarindan
dolay1 olusabilecek ekonomik kirilganliklara karsi ekonominin gii¢lendirilmesi
amaglanmistir (Kara, 2012: 5). Sekil 1, TCMB’nin yeni politika araglari ve
amaclarini igermektedir.

ARACLAR AMACLAR
» Faiz Koridoru Aktarim Kanalh *  Fiyat
Haftalik Repo Faizi * Doéviz Kuru Istikrar1
Likidite Y&netimi = Krediler * Finansal
= Zorunlu Karsiliklar Istikrar

Sekil 1: TCMB 'nin Finansal Istikrar Hedeflemesi Sonrasi Politika Araglari ve

Amaclart
Kaynak: (Kara, 2012: 6)
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Sekil 1’de goriildiigii iizere, parasal aktarim mekanizmasinin doviz kuru
ve krediler kanallar1 yoluyla islemesi hedeflenmistir. Sermaye akimlarindaki
hareketlilik, yurtici finansal piyasalarda 6zellikle krediler ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalar kanaliyla hissedilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde, yerli para biriminin hizli degerlenmesinden olumlu etkilenen
firmalarin  talepleri  dogrultusunda, bankalarin kredi biiylimesi de
hizlanabilmektedir. Bu durumda, bir yandan yerli para biriminde gozlenen agir1
degerlenme diger yandan hizli kredi biiyiimesi, ekonomide kaynak dagilimini
bozmakta ve i¢ talebin toplam gelirden daha hizli biiylimesine yol acarak
makroekonomik istikrarsizliga neden olabilmektedir. Diger taraftan, yerli para
biriminde yasanacak asir1 deger kaybi ve kredilerde gozlenebilecek ani bir
daralmada makroekonomik ve finansal istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle, TCMB 2010 yilindan itibaren sermaye  akimlarindan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin azaltilabilmesi adina, kredilerin makul
oranlarda biiylimesi ve doviz kurundaki asir1 dalgalanmalarin ekonomik istikrari
olumsuz etkilememesi i¢in, finansal istikrar1 da icerisine alan bir para politikasi
uygulamasina gitmistir. Bu amagla, sadece politika faizi aracinin kullanilmasi
yerine, faiz koridoru ve Rezerv Opsiyonu Mekanizmast gibi yeni araglar
gelistirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012a: 3).

Calismanin konusu olan Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi bir sonraki
b6limde detaylica agiklanacagindan, bu boliimde son olarak faiz koridoru
uygulamasi ana hatlar ile ele alimacak ve 2013 yilinda izleme amagli olarak
uygulamaya konan kaldiraca dayali zorunlu karsilik uygulamasina
deginilecektir.

TCMB, piyasa faizlerini ve likiditesini etkilemek amaciyla gesitli
araglar kullanmaktadir. S6z konusu araglar kullamilarak, piyasada likidite
ihtiyact olan bankalara, belirli limitler ve teminatlar dahilinde, TCMB’den
gecelik bor¢ verme faiz oranindan borg alabilme imkani saglanmaktadir. Diger
yandan, giin sonunda likidite fazlasi olan bankalar da ellerindeki fazla likiditeyi
TCMB’ye gecelik bor¢ alma faiz oramindan borg verebilmektedirler.
TCMB’nin gecelik bor¢ verme faiz orani ile borg alma faiz orani arasinda kalan
alan faiz koridoru olarak tanimlanmakta ve piyasa faiz oranlart bu koridorun
icinde olusmaktadir. Diger yandan, bankalara saglanan giinliik borglanma
imkanlarinin yan sira, TCMB fonlamay1 esas olarak bir haftalik repo ihalesi
yontemiyle yapmakta ve burada kullanilan repo fonlama faizi ise politika faizi
olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye gibi enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanan birgok iilkede
faiz  koridoru  kullanilmaktadir.  Geleneksel enflasyon  hedeflemesi
uygulamasinda, faiz koridoru, politika faizi etrafinda simetrik ve genellikle
degismeyen dar bir bant olarak tanimlanmakta ve bagl bagina bir ara¢ olmaktan
ziyade, piyasa faizlerinin politika faizinden belirgin bir sekilde sapmasini
engellemek amaciyla kullanilmaktadir. TCMB’nin, para politikast amagclari
arasina finansal istikrar1 da ekledigi yeni para politikas1 ¢ercevesinde ise faiz
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koridorunun aktif bir ara¢ olarak kullanilmasi amaglanmistir. Bu amagla,
TCMB faiz koridorunu politika faizi etrafinda asimetrik olarak
tammlayabilmekte ve gerekli gordiiginde faiz koridorunun genisligini
ayarlayabilmektedir. Boylece, hem kisa vadeli sermaye akimlarindan
dogabilecek dalgalanmalara karsi daha esnek bir yapi olusturulmakta; hem de
gerektiginde kredi biiylimesi iizerinde etkili olabilecek bir ara¢ elde
edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012a: 4-5).

Faiz koridoru aracinin kredi biiylimesi iizerindeki etkisi kisaca soyle
aciklanabilir: Kredi biiylimesinin hedeflenenin iizerinde oldugu donemlerde,
bankalar faiz riskini hesaplarken genelde faiz koridorunun ist simirini, yani
TCMB’nin gecelik bor¢ verme faiz oranini, esas almaktadirlar. Bu durumda,
TCMB bu smir yiikselterek, yani faiz koridorunu yukari yonlii genisleterek,
parasal sikilastirmaya gidebilmektedir. Buna ilaveten, TCMB s6z konusu
sikilastirmanin ne kadar siirecegi ve boyutunun ne olacagi konularini belirsiz
birakarak, ozellikle likidite a¢igr olan kurumlarin kredi arzini daraltmalarina
neden olabilmektedir. Diger yandan, kredi biiylimesinin hedeflenenin altinda
oldugu donemlerde, TCMB faiz koridorunun st smirim disiirerek ve
belirsizligi azaltarak kredi arzinin genislemesine neden olabilmektedir (Kara,
2012: 10).

TCMB, faiz koridorunun etkinligini arttirmak ve kredi biiylimesini
etkilemek amaciyla zorunlu karsiliklari da etkin bir sekilde yonetmektedir.
Zorunlu kargiliklar kredileri, dogrudan maliyet kanali ve likidite kanali olarak
adlandirilan iki kanaldan etkilemektedir. Zorunlu karsilik oranlarindaki
degisiklikler, bankalarin kaynak maliyetlerini etkilemektedir. S6z konusu
oranlarin arttirilmas1 durumunda, bankalar likiditelerinin daha biiyiik bir kismini
TCMB nezdinde tutmak zorunda kaldiklarindan, kredi vermek igin
kullanabilecekleri likidite miktarlar1 azalmakta ve kaynak maliyetlerinde artis
gozlenmektedir. Buna ilaveten, TCMB’nin Eyliil 2010’dan itibaren zorunlu
karsiliklara faiz 6deme uygulamasina son vermis olmasi da bu dogrudan
maliyet etkisini giiclendirmektedir. Diger taraftan, faiz koridoru uygulamasi ve
aktif likidite yOnetimi stratejisi neticesinde, kisa vadeli faiz oranlarindaki
oynaklik artmaktadir. Boyle bir ortamda, zorunlu karsilik oranlariin artmast
durumunda finansal piyasalarda olusacak likidite gereksiniminin TCMB
tarafindan karsilanmasi stratejisi gerekli etkiyi saglayamamaktadir (Kara, 2012:
12-13).

TCMB’nin  finansal istikrarin  saglanmasina  yonelik  yeni
diizenlemelerinden biri de, bankalarin borgluluk diizeyini smirlamay1
amaglayan ve 2013 yilinda izleme amagli olarak uygulamaya konan kaldiraca
dayali zorunlu karsilik uygulamasidir. 2008 kiiresel krizinden g¢ikarilan en
onemli derslerden biri, finansal sistemin yiiksek kaldiragla ¢alismasinin orta ve
uzun vadede ekonomik tahribata yol agacagidir. Bu nedenle, yiiksek kaldiracgla
caligmaktan kaynaklanabilecek risklerin ortaya ¢ikmadan Onlenebilmesi adina,
mevcut duruma kiyasla kaldirag oranlarini agir1 diizeylere ¢ikaran bankalara ek
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zorunlu karsilik uygulanmasi getirilmesini amaglayan kaldiraca dayali zorunlu
karsilik uygulamasi giindeme gelmistir.

TCMB’nin para politikasina konu olan kaldira¢ orani, Basel Il
gergevesinde, ana sermayenin toplam pasif ve belirli dikkate alinma oranlariyla
bilango dis1 kalemler toplamina boliinmesi yoluyla (Ana Sermaye / (Pasif
Toplam1 + Bilango Dig1 Kalemler)) hesaplanmaktadir. Kaldiraca dayali zorunlu
karsilik uygulamasinda, hesaplanan kaldirag oran1 2013 yilinin son g¢eyreginde
ortalama % 3 - % 3,5 araliginda kalan bankalara, 2014 yilindan itibaren
baglamak tizere ili¢ kademede 1-2 puan aralifinda ilave zorunlu karsilik
yiikiimliiliigii getirilmesi éngoriilmektedir. Ilave zorunlu karsilik yiikiimliiliigii
getirilmesini gerektirecek olan bu araligin st limitinin, 2015 yilimin son
ceyregine kadar kademeli olarak % 5’e cikarilmasi ve bu seviyede devam
edilmesi hedeflenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012a: 28-30).

II1. Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin Tanimi,
Amac ve Bir Uygulama Ornegi

TCMB, faiz koridoru uygulamasi ile gecelik bor¢ alma ve borg¢ verme
faiz oranlarini belirlemekte; haftalik repo ihaleleri agarak finansal piyasalara
likidite enjekte etmekte ve dolayisiyla giinliik ve haftalik TL likiditesini kontrol
altinda tutabilmektedir. TCMB, faiz koridoru uygulamasi yoluyla, temel amaci
olan fiyat istikrarin1 elde etme konusunda elini daha da gii¢clendirebilmektedir.
Ancak, 2010 yilinin ortalarindan itibaren cari islemler agiginin biiyiik bir
kisminin portfoy ve kisa vadeli sermaye hareketleri ile kapanmaya baglanmasi
(Basg1, 2012: 32), kisa vadeli sermaye hareketlerinin hizlanmasina neden olmustur.
Bu durumda TCMB, kisa vadeli sermaye hareketlerinin neden olabilecegi
zararin en aza indirilebilmesini amaglamig ve 12 Eyliil 2011 tarihinden itibaren,
faiz koridoru uygulamasinin yani sira, yeni bir finans miihendisligi iiriinii olan
Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni da kullanmaya baslamistir. Diger bir ifade ile
Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin kullanimi ile birlikte, kisa vadeli
sermayenin Tirkiye’ye hizla girip ¢ikmasindan olusabilecek ekonomik
tahribatin 6niline gecilmesi hedeflenmektedir. Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi,
TCMB tarafindan tasarlanan ve TCMB’ye 6zgli bir para politikas1 aracidir
(Oduncu vd., 2013: 46).

Bankalar, TL ve yabanci para cinsinden varliklarinin belirli bir oranini,
TCMB nezdinde zorunlu karsilik adi altinda rezerv olarak tutmak zorundadirlar.
S6z konusu rezerv oranina zorunlu karsiik orani adi verilmektedir. Rezerv
Opsiyonu Mekanizmasi ise, bankalarin TCMB nezdinde tutmakla ylkimlii
olduklar1 yabanci para ve TL cinsinden zorunlu karsiliklardan sadece TL
cinsinden olanlarin belirli bir oraninin yabanci para ve altin cinsinden
tutulabilmesine imkan taniyan sistemdir. TL yiikiimliiliikklerin ne kadarinin
yabanci para ve altin cinsinden tutulabilecegi Rezerv Opsiyonu Orani
araciligiyla belirlenmektedir. Birim TL zorunlu karsilik basina tutulabilecek
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yabanci para veya altin karsiligini belirleyen katsayilar ise Rezerv Opsiyonu
Katsayisi olarak adlandirilmaktadir (Alper vd., 2012: 2).

Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin hayata gecirilmesi ile birlikte, TL
cinsinden tutulmasi gereken zorunlu karsiliklarin maksimum % 60’mna
kadarinin yabanci para ve % 30’una kadarinin altin cinsinden tutulabilmesine
imkan saglanmis ve boylece, bankalarin likidite yonetimine esneklik
kazandirilmistir. Mevcut durumda, yabanci para ve altin cinsinden borglanma
maliyetinin TL ile kiyaslandiginda daha diisilk olmasi nedeniyle, bankalarin
dogrudan yabanci para cinsinden bor¢lanmalari veya para swapi islemi yaparak
TL cinsinden tutulmasi gereken zorunlu karsiliklar1 yabanci para cinsinden
tutmalari, bankalar agisindan onemli maliyet diisiisleri saglamistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012a: 12-14).

Bankalarin TL cinsinden zorunlu karsiliklar1 yabanci para ve altin
cinsinden tutabilmelerinin bir diger avantaji, TCMB’nin bu sayede briit
rezervlerini arttirmis olmasidir. Sekil 2, TCMB’nin altin rezervlerini de i¢eren
briit rezervlerinde zaman igerisinde yasanan artis1 gozler oniine sermektedir.

2011 yili sonu itibariyle, TL cinsinden zorunlu karsiliklar i¢in yabanci
para cinsinden tutulan miktar 10,3 milyar ABD Dolari’ndan 21 Aralik 2012
tarihi itibariyle 27,2 milyar ABD Dolari’na; altin olarak tutulan miktar ise 2,3
milyar ABD Dolari’ndan 12,5 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir. Bu artiglar
neticesinde, TCMB briit rezervleri 21 Aralik 2012 tarihi itibariyle 120,8 milyar
ABD Dolari’na ulagsmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012a: 16).

120.8
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Sekil 2: TCMB Briit Rezervieri (Altin dahil, Milyar ABD Dolari)
Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012b: 25)

Para politikas1 uygulamalar1 agisindan baktigimizda, TCMB’nin faiz
koridoru uygulamasi ile TL faizlerindeki dalgalanmanin oniline gecebilmeyi
hedeflerken; Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi uygulamas: ile birlikte sermaye
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hareketlerinin Tiirkiye’ye hizli girig-cikisi ile olusabilecek tahribatin Oniine
gecilebilmeyi de hedefledigini gérmekteyiz.

Hizli sermaye cikislarinin yasandigi ve buna bagli olarak yabanci
paraya ihtiya¢ duyuldugu donemlerde, bankalarin TL cinsinden zorunlu karsilik
tutmay1 ve Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni kullanmamay1 tercih etmeleri
beklenmektedir. Ayrica, finansal piyasalardaki yabanci para rezervi ihtiyacinin
yliksek boyutlara ulagmasi durumunda, TCMB Rezerv Opsiyonu Orani’ni
azaltabilmekte veya Rezerv Opsiyonu Katsayisi’nmi diiglirebilmektedir. Her iki
durumda da, bankalarin TCMB biinyesinde tutmus olduklar1 yabanci para
cinsinden zorunlu karsiliklar azalmakta, yurtici finansal piyasa i¢in doviz arzi
yaratilmakta ve piyasada ihtiyag duyulan yabanct para buradan
kargilanmaktadir. Boylece, TCMB dogrudan ddviz satigi yapmadan veya satig
ihaleleri agmadan doviz fiyatinda denge saglanabilmektedir.

Hizli sermaye girislerinin yasandigi ve buna bagli olarak yurti¢i finansal
piyasalarda yabanci para likiditesinin arttigi donemlerde ise bankalarin yabanci
para cinsinden zorunlu karsilik tutmayi ve Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni
kullanmay1 tercih etmeleri beklenmektedir. Ayrica, TCMB finansal
piyasalardan daha fazla yabanci para g¢gekmek i¢in Rezerv Opsiyonu Orani’ni
arttirabilmekte veya Rezerv Opsiyonu Katsayisi’n1 yiikseltebilmektedir. Her iki
durumda da, bankalarin TCMB biinyesinde tutmus olduklar1 yabanci para
cinsinden zorunlu karsiliklar ve TCMB’nin briit doviz rezervleri artmakta ve
yurti¢i finansal piyasalardaki yabanci para likiditesi azalmaktadir. Bdylece,
TCMB dogrudan doviz alimi yapmadan veya alim ihaleleri agmadan doviz
fiyatinda denge saglanabilmektedir (Kiigiiksarag ve Ozel, 2012: 3-4).

Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin uygulanisini bir 6rnek yoluyla
aciklamak amaciyla bir bankanin tutmasi gereken TL cinsinden zorunlu
karsiligin 100 TL oldugunu varsayalim. Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi
uygulamasi gergevesinde, s6z konusu banka TL yiikiimliiliigiinii bagka bir para
birimi cinsinden tutmak isterse, tutulmasi gereken miktarin hesaplanabilmesi
icin Merkez Bankasi tarafindan belirlenen Rezerv Opsiyonu Katsayist
kullanilmaktadir. TCMB, TL cinsinden yiikiimliiliiklerin yabanci para cinsinden
tutulabilecegi kismini yani Rezerv Opsiyonu Orant’n1 % 90, Rezerv Opsiyonu
Katsayisi’n1 ise 1 olarak belirledigi takdirde, tutulmasi gereken 100 TL’lik
zorunlu karsihigin % 90’lik kismina karsilik gelen 90 TL’lik zorunlu karsilik
miktar1 yabanci para cinsinden tutulabilmektedir. Yabanci para cinsinden
tutulabilecek olan bu 90 TL’lik kistm ABD Dolar1 cinsinden tutulacaksa,
Rezerv Opsiyonu Katsayist 1 ve ABD Dolar’'min degeri 1,80 olarak
belirlenmisse, zorunlu karsihigin % 90’lik kismi i¢in 50 ABD Dolar1 (90 / 1,80)
tutulabilmektedir.

Yukaridaki oOrnekte, islem kolaylig1 saglanmasi agisindan Rezerv
Opsiyonu Katsayisi 1 olarak alimmistir. Rezerv Opsiyonu Katsayisi’nin 1
olmasi, 1 TL yiikiimliilik i¢in 1 TL karsilig1 yabanci para cinsinden zorunlu
karsilik tutulabilecegini gostermektedir. TCMB Rezerv Opsiyonu Katsayisi’n1 2
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olarak belirledigi takdirde, her 1 TL yiikiimliiliikk i¢in 2 TL karsiligi yabanci
para cinsinden zorunlu karsilik tutulabilecektir. Bu durumda, Rezerv Opsiyonu
Orani’nin % 90 ve Rezerv Opsiyonu Katsayisi’nin 2 olmasi halinde, 100 TL’lik
zorunlu karsiligin % 90’lik kismu i¢in % 180 (% 90%2) oraninda yabanci para
cinsinden zorunlu karsilik tutulabilmektedir. Yabanci para cinsinden
tutulabilecek olan kisim yine ABD Dolar1 cinsinden tutulacaksa ve ABD
Dolarr’nin degeri yine 1,80 olarak belirlenmigse, zorunlu karsiligin % 180°lik
kismu i¢in 100 ABD Dolar1 (180 / 1,80) tutulabilmektedir (Alper vd., 2012: 2).

IV. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Rezerv Opsiyonu Mekanizmas1’nin
Optimal Kullanimi ve Maliyet Analizi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2008 kiiresel krizi sonrasindaki donemde
kisa vadeli sermaye akimlarinin gelismekte olan iilkelere akmasi, yabanci para
bor¢lanma olanaklarimi1 daha ucuz hale getirmistir. Boyle bir ortamda, TL
zorunlu karsiliklar1 Rezerv Opsiyonu Katsayisi’na gore olabilecek en diigiik
maliyetle tutmak isteyen bir banka, TL yiikiimliiliikklerini finansal piyasalardaki
en diigiik faiz oranlarina sahip olan yabanci para ve altin varliklar1 cinsinden
tutabilmektedir.

Calismamizin bu boliimiinde, Tiirk bankalarmin Rezerv Opsiyonu
Mekanizmasi’n1 kullanmadiklari durumda tutmak zorunda olduklari TL zorunlu
karsiliklarin bankalara bir yillik maliyeti ile TCMB tarafindan belirlenen
optimal oranlar1 igeren Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni kullanmalari
durumunda katlanacaklari maliyet karsilastirilacaktir. Bu amagla kullanilacak
olan veriler Tablo 1 ve Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Vadeli TL Mevduatin Vade Yapisi, Zorunlu Karsilik Oranlari ve
Tutulmas: Gereken Zorunlu Karsilik Miktar: (Milyon TL)

Zorunlu TL Mevduat Tutulmas1 Gereken
Vade % Karsilik Miktar Zorunlu Karsilik
Orani a Miktar1
vadesiz. 451 1150 73.482,56 8.450,49
Mevduat
1 aya kadar 13,36 11,50 67.658,65 7.780,74
1-3 ay arast 63,40 11,50 321.074,72 36.923,59
3-6 ay arasi 6,80 8,50 34.437,04 2.927,15
6-12 ay arasi 1,00 6,50 5.064,27 329,18
1 y1l tizeri 0,93 5 4.709,77 235,49
Toplam 100 506.427,00 56.646,65

Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2013;
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2013a.
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Tablo 1, 25 Nisan 2013 tarihi itibariyle Tiirk bankacilik sektoriindeki
toplam mevduat miktarini, bu mevduatin vadeye gore dagilimini, vadelerine
gore zorunlu karsilik oranlarin1 ve zorunlu karsilik oranlarina tekabiil eden
tutulmast gereken zorunlu karsilik miktarlarmi gostermektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) haftalik biilten raporuna gore, Tiirk
bankacilik sektoriinde 25 Nisan 2013 tarihi itibariyle 506.427.000.000 TL’lik
mevduat bulunmaktadir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2013). Bankalar
tarafindan TCMB nezdinde tutulmakta olan toplam zorunlu karsilik miktari ise,
toplam TL mevduat miktarinin farkli vade yapilarina karsilik gelen zorunlu
karsilik oranlar1 kullanilarak, 56.646.650.000 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 2 ise, 30 Nisan 2013 tarihi itibariyle doviz ve altin piyasasina
iligkin verileri igermektedir. Buna gére, TCMB’nin 30 Nisan 2013 tarihindeki
ABD Dolar1 doviz satis kuru 1,7985 ve altin gram satis fiyat1 84,61 TL’dir.
Zorunlu karsiliklar TCMB nezdinde 14 giinliik periyodlar seklinde tutulmakta
oldugundan, caligmada kullanilacak faiz oranlar1 da 14 giinliik hesaplanmalidir.
Buna gore, 30 Nisan 2013 tarihi itibariyle 14 giinlik ABD Dolar1 LIBOR faiz
orant % 0,1784 ve yine 14 giinliik altin faiz oran1 % 0,30 olarak kullanilmistir.
TRLIBOR faiz oran1 14 giinliikk olarak agiklanmamaktadir. Bu nedenle, %
5,1444 olarak agiklanan TRLIBOR o/n satis faiz orani kullanilarak 14 giinliilk
bilesik faiz oran1 % 5,2691 olarak hesaplanmis ve ¢alismaya dahil edilmistir.

Tablo 2: 30 Nisan 2013 Tarihli Déviz ve Altin Piyasast Verileri

ABD Dolari 1,7985
1 Gram Altin 84,61
USD o/n LIBOR (14 giinliik) % 0,1784
TRLIBOR (14 giinliik) % 5,2691
Altin Faizi (14 gilinliik) % 0,30

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Reuters)

Calismada kullanilacak verilerin agiklanmasinin ardindan, ilk olarak
Tiirk bankalarinin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni kullanmadiklar1 durumda,
tutmak zorunda olduklart TL zorunlu karsiliklarin bankalara bir yillik maliyeti
hesaplanacaktir. Buna gore bankalar, TCMB nezdinde tutmakta olduklar
56.646.650.000 TL’lik zorunlu karsilik miktarinin alternatif maliyeti olarak 14
giinlik TRLIBOR faiz oran1 olan % 5,2691 ile kars1 karsiya kalacaklardi. Bu
hesaplamaya gore, TL zorunlu karsiliklar i¢in Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi
uygulamast kullanilmadigi takdirde, bankacilik sektoriiniin 14 giinliik bir
zorunlu karsilik donemi icin katlanmasi gereken maliyet 114.484.280 TL
olmaktadir. Mevduat miktarinin ve zorunlu karsilik oranlarinin bir yil boyunca
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degismedigi varsayimi altinda, 26 zorunlu karsilik donemine karsilik gelen bir
yillik toplam maliyet, 2.976.591.190 TL olarak hesaplanmaktadir.

Ikinci asamada, Tiirk bankalarimin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni
kullanmalar1 durumunda tutmak zorunda olduklart TL zorunlu karsiliklarin
bankalara bir yillik maliyeti hesaplanacaktir. Bu agsamada Rezerv Opsiyonu
Orani ve Rezerv Opsiyonu Katsayist kullanilacaktir.

Tablo 3: TL Tutulmas: Gereken Zorunlu Karsiliklarin, Rezerv Opsiyonu Orani
ve Rezerv Opsiyonu Katsayisina Gore ABD Dolari ve Altin Cinsinden
Tutulabilecegi Miktarlar (Milyon ABD Dolari, Milyon TL, Bin Kg)

ROM 1.Dilim 2. Dilim 3.Dilim 4. Dilim 5.Dilim 6.Dilim  Toplam
Uygulamasi
Dolar
ROO % 35 %5 %5 %5 %5 %5 % 60
ROK 14 1,7 2,1 24 2,6 2,7
ROO N 27.756,86 4.814,96 5.947,90 6.797,60 7.364,06 7.647,30 60.328,68
(TL Karsiligr)
?[g)olfar) 15.433,34 2.677,21 3.307,14 3.779,59 4.094,56 4.252,04 33.543,89
Altin
ROO % 15 %5 %5 %5 % 30
ROK 1,4 1,5 2 2,5
ROO 11.895,80 4.248,50 5.664,66 7.080,83 28.889,79
(TL Karsiligr) B B B B B
ROK
(Altin) 140,60 50,21 66,95 83,69 341,447

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2013b)

Rezerv Opsiyonu Mekanizmas1 uygulamasi c¢ercevesinde yabanci para
olarak ABD Dolar1 kullamilmustir. Tablo 3, TL tutulmasi gereken zorunlu
kargiliklarin Rezerv Opsiyonu Orani ve Rezerv Opsiyonu Katsayisi’na gore
ABD Dolar1 ve altin cinsinden tutulmasi durumunda karsimiza ¢ikan miktarlar:
gostermektedir. Buna gére, TCMB tarafindan belirlenen optimal oranlara uygun
olarak, TL mevduatlarin % 60’lik kismmin ABD Dolar cinsinden zorunlu
kargilik olarak tutulmasi durumunda, 56.646.650.000 TL degerindeki zorunlu
kargilik miktarinin % 60’lik kismi i¢in 33.543.890.000 ABD Dolar1 rezerv
olarak tutulabilmektedir. Yine benzer sekilde, TL mevduatlarin % 30’luk
kisminin altin cinsinden zorunlu karsilik olarak tutulmasi durumunda, 341.447
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Kg altin rezerv olarak tutulabilmektedir. Geri kalan % 10’luk kisim TL
cinsinden tutulmaktadir.

Tablo 4: Bankalarin Rezerv Opsiyonu Mekanizmas1 Uygulamasi Sonucunda
Maliyetleri (Bin ABD Dolari, Bin TL, Bin Kg)

- - Yillik Toplam
Zorunlu Kargilik Para A Zorunlu Faiz 14 Glfnhﬂ(. Zorunlpu
s Para Birimi Karsilik Oram1  ZK Donemi
Birimi Tutar: %)  Maliyeti Karsilik
Maliyeti
TL Zorunlu Karsilik
TL 56.646.650,00 5,2691 114.484,28 2.976.591,19
YP Zorunlu Karsilik
Dolar usD 33.543.890 0,1784  2.295,32 59.678,35
TL Karsiligt 60.328.686 4.128,13 107.331,51
Altin Altin 341,447 0,30 39,29 1.021,53
TL Karsihgr  28.889.831 3.324,31 864.320,41
TL TL 5.664.665 5,2691 11.448,43 297.659,12
Toplam TL Karsihigt ~ 94.883.182 18.900,87 491.422,67
ZK MALIYETLERI
ROM Harig 56.646.650,00 114.484,28  2.976.591,19
ROM Uygulamast 94.883.182 18.900,87 491.422,67
Bankacilik Sektorii -38.236.532 95.583,40 2.485.168,52

Tablo 4, Tablo 3’te yer alan miktarlar kullanilarak hesaplanan ve
bankalarin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi uygulamasi sonucundaki
maliyetlerini gostermektedir. Buna gore, TL mevduatlarin ABD Dolari
cinsinden tutulabilecek kismi olan 33.543.890.000 ABD Dolari’nin alternatif
maliyeti olarak, 14 giinlik ABD Dolari LIBOR faiz orani olan % 0,1784 ile
karsi karsiya kalinacaktir. Bu durumda, bankacilik sektoriiniin 14 giinliik bir
zorunlu karsilik donemi i¢in katlanmasi gereken maliyet 2.295.320 ABD Dolar1
olarak hesaplanmaktadir. Mevduat miktarinin ve zorunlu karsilik oranlarinin bir
yil boyunca degismedigini varsayimi altinda, 26 zorunlu karsilik donemine
karsilik gelen bir yillik toplam maliyet ise 59.678.350 ABD Dolar1 olarak
hesaplanmaktadir.

Ayni hesaplama altin i¢in yapildiginda, TL mevduatlarin altin cinsinden
tutulabilecek kismi olan 341.447 Kg altinin alternatif maliyeti olarak 14 giinliik
altin faiz orami olan % 0,30 orami iizerinden hesaplandiginda, bankacilik
sektorliniin 14 giinliik bir zorunlu karsilik donemi igin katlanmasi gereken
maliyet 39.290 Kg altin olmaktadir. Mevduat miktarinin ve zorunlu karsilik
oranlarinin bir y1l boyunca degismedigini varsayimi altinda, 26 zorunlu karsilik
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donemine karsilik gelen bir yillik toplam maliyet ise 1.021.530 Kg altin olarak
hesaplanmaktadir.

Son olarak, TL cinsinden tutulacak zorunlu karsilik miktar1 olan
5.664.665.000 TL’nin alternatif maliyeti, 14 giinliik TRLIBOR faiz orani olan
% 5,2691 orami kullanilarak, 14 giinliikk bir zorunlu karsilik donemi igin
11.448.430 TL ve bir y1l igin toplam 297.659.120 TL olarak hesaplanmaktadir.

Gorildiigii gibi, Tirk bankalarinin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni
kullanmadiklar1 durumda tutmak zorunda olduklari TL zorunlu karsiliklarin
bankalara bir yillik maliyeti ile Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’ni kullanmalar
durumunda katlanacaklari maliyet Kkarsilagtirildiginda, Rezerv Opsiyonu
Mekanizmasi’nin optimal kullanilmasi halinde, 14 giinliik bir zorunlu karsilik
doneminde maliyetin 95.583.400 TL azaltilabildigi goriilmektedir. S6z konusu
maliyet azalisi, Rezerv Opsiyonu Orani ve Rezerv Opsiyonu Katsayisi’nin bir
yil boyunca sabit kalmasi halinde, yillik 2.485.168.520 TL olarak
hesaplanmaktadir.

V. Sonuc¢

Gelismis iilke merkez bankalarinin, 2008 yilinda yasanmaya baglanan
kiiresel krizin asilabilmesi amaciyla finansal piyasalara yogun bir sekilde
likidite enjekte etmesi, kisa vadeli sermayenin hizla gelismekte olan {ilkelere
akmasina neden olmustur. Bu durum, faiz oranlarinin hizla diismesine, doviz
kurlarinin baski altinda kalmasina ve ekonomilerde yeni balonlarin olusmasina
zemin hazirlamaktadir. Sermaye hareketlerinin neden olabilecegi s6z konusu
ekonomik tahribatin 6nlenebilmesi amaciyla, TCMB tarafindan kullanilmaya
baslanan yeni nesil finans miihendisligi araglarindan biri Rezerv Opsiyonu
Mekanizmasi’dir. Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin kullanilmas: ile birlikte,
TL zorunlu karsiliklarin bir kisminin déviz ve altin cinsinden tutulabilmesine
olanak saglanmis ve bankalarm bu uygulamay1 efektif bir sekilde
gerceklestirebilmelerine uygun ortam hazirlanmistir.

Bu caligmada, optimal kullanilan Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’nin
saglayacagi maliyet avantajim gozler Oniline sermek amaciyla, Tiirk
bankalarinin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’n1  kullanmadiklar1 durumda
tutmak zorunda olduklar1t TL zorunlu karsiliklarin bankalara bir yillik maliyeti
ile Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’n1 kullanmalari durumunda katlanacaklari
maliyet karsilastirilmistir. Giincel finansal piyasa verileri ile yapilan analiz
neticesinde, Tiirk bankalarinin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi’n1 optimal
olarak kullanmalar1 halinde, 2.485.168.520 TL degerinde bir yillik maliyet
azalisi ile karsilastiklar: sonucuna varilmistir.
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UNIVERSITE OGRENCILERININ HARCAMALARININ iL
EKONOMISINE KATKISI: BAYBURT UNIVERSITESI iKTISADi VE
IDARI BILIMLER FAKULTESI OGRENCILERi UZERINE BiR
ANALIZ
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Oz: Universiteler kurulduklari bélgelerin ekonomisinde, sosyal ve
kiiltiirel yapisinda etkilidir. Ozellikle {iniversite 6grencilerinin harcamalari il
ekonomisine canlilik kazandirmaktadir. Dolayisiyla bu harcama gruplarinin
belirlenmesi oldukca énemlidir. Bu ¢alismada, Bayburt Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerine anket uygulanmustir. Caligmada Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin aylik ortalama 432,66TL harcama
yaptiklar1 gézlenmistir. Bu sonuctan hareketle Bayburt Universitesi biinyesinde
2012-2013 egitim-6gretim doneminde egitim alan 4791 6grencinin toplamda
Bayburt ekonomisine bir yilda yaklagik 16 582 992,48 TL katki sagladigi
sOylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenci Harcamalari, Kent Ekonomisi, Ekonomik
Katk1, Bayburt Universitesi.

THE CONTRIBUTION OF UNIVERSITY STUDENTS’ EXPENSES TO
CITY ECONOMY: THE CASE OF STUDENTS OF FACULTY OF
ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES, BAYBURT
UNIVERSITY

Abstract: Universities have different effects on region in which they are
established in terms of economic, social and cultural. In particular, the spending
of universities students contributes the economy of cities. It is, therefore,
important in order to determine. In this research, the questionnaire has been
used for students of the Faculty of Economics and Administrative, Bayburt
University. It has been seen in this study that such students have spent 432,66
TL in average per month. Moving from this result it is claimed that 4791
students who study at Bayburt University between 2012 and 2013 contribute to
the economy of Bayburt city approximately 16 582 992,48 TL.

Keywords: Student Expenses, Urban Economics, Economic Contribution,
Bayburt University.

l. Giris

Universiteler bilimsel arastirmalarin yapildigi, arastirma sonuglarinin
toplumla paylasildigi ve bireylerin kisisel gelisimlerine katki saglayan
kurumlardir. Ayn1 zamanda bu egitim merkezleri is yasaminin ihtiya¢ duydugu
niteliklere sahip bireylerin yetistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Yayar ve
Demir, 2013:107). Tim bunlarin yani sira tiniversiteler kurulduklar1 bélgenin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinda yadsinamaz bir etkiye sahiptir. Bu
baglamda o bolgede bulunan yiiksekdgretim kurumlari yani tniversiteler ve

* Ogr. Gor. Bayburt Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimii.
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tiniversitelere bagli birimler, bolgesel kalkinmayi destekleyen en Onemli
unsurlardan birisidir. Ozellikle son zamanlarda bir devlet politikas1 olarak
uygulamaya konulan her ilde iiniversite kurulmasi ile birlikte {iniversitelerin
sadece Dbolgesel kalkinmaya degil il ekonomisine de katki yaptigi
sdylenebilmektedir. Universitelerin bulunduklar1 bélgeye olan ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel katkilarinin birkagini su maddeler altinda 6zetleyebilmek
miimkiindiir (Giiltekin vd., 2008:266);

e Bolgesel gelir ve istihdam gibi ekonomik degiskenlerde iyilesmelerin

saglanmasi,

e Konut ile saglik olanaklarinda, iletisim ve tasimacilikta gelisme

saglanarak, sosyal ve fiziksel altyapinin iyilestirilmesi,

o Kiiltiirel etkinliklerin artmasi,

e Refah seviyesinin iyilesmesi,

e Egitime katilma oraninda artis ve gdclerin azalmasi gibi demografik ve

egitsel degiskenlerde iyilesme saglanmasi.

Bu c¢alismada, iiniversite 6grencilerinin harcamalarinin il ekonomisine
katkisinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Bayburt
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nin 6grencileri anakiitle olarak
belirlenmis ve bu &grencilerin harcamalarinin dagilimi incelenmistir. Calisma
iic boliimden olugmaktadir: Birinci bolimde konuyla ilgili yapilmis olan
caligmalara iligkin literatiire yer verilmis, ikinci bolimde anket uygulamasi
sonucunda elde edilen bulgular sunulmus ve son bolimde ise genel bir
degerlendirme yapilmistir.

I1. Literatiir

Igili literatiir incelendiginde iiniversite dgrencilerinin harcama yapisinin
ve Universitelerin il ekonomisine katkisinin arastirildigi bir¢ok calismadan
bahsedilebilmek miimkiindiir. Bunlardan biri olan Wilson (1972), Tulsa
Universitesi'nde 6grenim gdren ogrencilerin yerel ekonomiye katkisini
arastirdig1 caligmasinda 6grencilerin yillik 6400 $ harcama yaptigini ve toplam
harcama etkisinin 25 207 814$ oldugu sonucunu tespit etmistir. Bleaney vd.
(1992) ise, Nottingham Universitesi 6grencilerinin gelir-harcama iliskisini
incelemislerdir. Bu caligmada, &grencilerin harcamalart igerisinde en biiyilik
paym %28 ile barinma ve %17 ile gida oldugu sonucuna ulasilmistir. Tan vd.
(1998), Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Ogrencilerinin tiiketim
harcamalariin dagilimini  arastirmigtir.  Bu c¢alismada toplam harcama
icerisindeki en yiiksek payin %32 ile gida harcamasinda oldugu goriilmiistiir.
Atik  (1999), Erciyes Universitesi’nin bolge ekonomisine olan katkisini
aragtirdign ¢aligmasinda, Universitenin saglamig oldugu katkilar1 dolayls,
dolaysiz ve uyarilmig olmak tizere ii¢ farkli grupta degerlendirmis ve toplam
7675 kisiye istihdam saglandigini ortaya koymustur. Erkekoglu (2000), Sivas
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Cumhuriyet Universitesi'nde yaptif1 calismasinda {iniversitenin ekonomiye
olan katkisim statik ve dinamik olarak iki grupta incelemis ve 1998 yili itibari
ile bolgede 5965 kisiye istihdam ve ekonomiye yaklasik 15 milyon TL kaynak
saglandig1 sonucuna ulagmistir. Bilginoglu vd. (2002), ¢aligmalarinda Erciyes
Universitesi’nin 2000 yilinda il ekonomisine yaklasik 9 milyon TL katki ve
2001 yili itibariyle de Kayseri’de 2969 kisiye dolaysiz istihdam sagladigini
tespit etmislerdir. Ergiin (2003), Afyon Kocatepe Universitesi Boldavin Meslek
Yiiksekokulu’nun Boldavin ekonomisine katkisini aragtirdigi ¢alismasinda 500
ogrenciye anket uygulamistir. Bu calismada Boldavin Meslek Yiiksekokulunun
ilce ekonomisine katkisinin 6grenci harcamalar bazinda yaklasik 3 milyon TL
ve personel giderleri bazinda ise 500000 TL oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica yiiksekokul araciligiyla yillik kisi basina diisen gelir artisinin ise
yaklasik olarak 70 milyon TL oldugu tespit edilmistir. Tugcu (2003), Erciyes
Universitesi Nevsehir yerleskesinde iiniversitenin bdlge ekonomisine katkisini
dolayli, dolaysiz ve uyarilmis katki olarak siniflandirilarak incelemis ve
tiniversitenin bolgede yaklasik 4 milyon TL gelir etkisi yarattig1 ve 278 kisiye
istihdam sagladigi sonucuna ulagmaistir.

Tar1 vd. (2006), Kocaeli Universitesi dgrencilerinin gelir ve tiiketim
iligkisini incelemis ve ¢alismada toplam harcamalar igerisinde en biiyiik payin
barinma ve beslenme harcamalar1 oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica farkli
egitim programlarina devam etmekte olan 6grencilerin tiiketim davraniglarinda
onemli bir farklilik olmadigr sonucuna varilmistir. Kashi ve Serel (2008),
Balikesir Universitesi Gonen Meslek Yiiksekokulu'nda 6grenime devam eden
554 o6grencinin gelir-harcama iligkisini incelemistir. Arastirmada, 6grencilerin
aylik gelirinin 518,86 TL oldugu ve yillik yaklagik 2 milyon TL harcama
yaptiklari tespit edilmistir. Bunun yani sira toplam harcama kalemi igerisinde en
fazla paya eglence harcamasinin sahip oldugu ve bunu sirasiyla barinma-
elektrik-su-gaz ve iletisim harcamalarinin takip ettigi belirlenmistir. Yine ayni
calismada, {iiniversite Ogrencilerinin Gonen’deki yagsam maliyetine iliskin
algilart arastirildiginda, 6grencilerin yiyecek-icecek fiyatlarini ve barinma
maliyetlerini  “pahali” bulduklart gozlenmistir. Ada ve Bilgili (2008),
Erzurum’un sosyo-ekonomik kalkinmasinda Atatiirk Universitesi’nin etkisini
ortaya koymay1 amagladiklar1 ¢aligmalarinda iiniversitenin ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapinin gelismesinde olumlu katki sagladigini ifade etmislerdir.
Caligmada ayrica Ogrencilerin harcamalarin dagilimi incelenmis ve sonug
olarak Ogrencilerin aylik harcamalarinin %35’inin gida, %30’unun barmma,
%17’sinin haberlesme, %5’inin giyim, %4’ tiniin kitap ve eglence, %3 iiniin
kirtasiye ve %2’sinin ulagim harcamalar1 oldugu sonucuna varilmistir. Gorkemli
(2009), calismasinda Selguk Universitesi’nin 2002-2003 dgretim yilinda Konya
ekonomisine etkilerini direkt, dolayli ve uyarilmis olmak iizere {i¢ boyutta
incelemistir. Caligmada {iniversitenin biitge harcamalarindan elde edilen dolayli
gelir ile 559 kisiye, 6grenci harcamalarindan elde edilen dolayli gelir ile 7315
kisiye, doner sermaye harcamalar1 ile elde edilen dolayli gelir ile 962 Kkisiye,
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vakif harcamalarindan elde edilen dolayl gelir ile 302 kisiye, saglik kiiltiir ve
spor dairesi harcamalarindan elde edilen dolayli gelir ile 359 kisiye dolayl
istihdam saglandigi tespit edilmistir. Ayrica direkt katkilardan elde edilen gelir
ile 4205 kisiye, dolayl katkilardan elde edilen gelir ile 9497 kisiye ve uyarilmis
katkilardan elde edilen gelir ile 34085 kisiye istihdam saglandigi goriilmiistiir.
Dalgar vd. (2009), arastirmalarinda Bucak ilgesi icin bolgesel kalkinmada
yiiksekogretim kurumlarinin roliinii ele almiglardir. Bu aragtirma sonucunda, bir
Ogrencinin aylik ortalama 468 TL harcadigi ve 2008-2009 egitim-6gretim y1li
icerisinde ilcede okuyan 3920 6grencinin yaklasik 17 milyon TL katki sagladigt
tespit edilmistir. Ayrica yiliksekdgretim kurumlarinin toplam ekonomik etkisinin
45 milyon TL tutarinda oldugu ve 372 kisilik bir istihdam etkisi yarattig1 ortaya
konulmustur.

Ozer vd. (2010), Atatiirk Universitesi 6grencilerinin gelir-harcama
iligkisini, toplam harcamanin, harcama gruplart itibariyle dagilimini ve
iiniversite 0grencilerinin il ekonomisine katkisini arastirmis ve c¢aligmada 900
Ogrenciye anket uygulamiglardir. Ankete katilan Ogrencilerin ortalama aylik
harcamalar1 475,943 TL oldugu ve iiniversite d6grencilerinin harcamalarinin il
ekonomisine yaklagik 16 milyar TL katki sagladigi tespit edilmistir. Ayrica
caligmada 12 harcama grubunun toplam harcama igerisindeki paylari ve
harcama gruplarinin gelir esneklikleri 9 fonksiyonel kalip yardimiyla
belirlenmis; gelir-harcama iliskileri ve 12 harcama grubu agisindan gelir
esneklikleri ise Engel fonksiyonlar1 araciligiyla tespit edilmistir. Ak¢akanat vd.
(2010), Siilleyman Demirel Universitesi Ogrencilerinin 2003, 2005, 2007 ve
2009 yillarinda yapmis olduklar1 harcamalarin il ekonomisine katkisini ortaya
koymaya calistiklari ¢alismada 2009 yili i¢in bir 6grencinin aylik ortalama 474
TL harcama yaptig1, toplam harcama kalemleri icerisinde barinma ve gida
harcamalarmin %60 oraninda oldugu ve ogrencilerin il ekonomisine yillik
yaklasik olarak 81 milyon TL’lik bir katk1 yaptiklar1 tespit edilmistir. Caligkan
(2010), Usak Universitesi’nde 2008-2009 dgretim yilinda 6316 dgrenciden 462
Ogrenciye anket uygulayarak, 6grencilerinin yapmis olduklar1 harcamalarin il
ckonomisine katkisini arastirmigtir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular
cergevesinde, Usak Universitesi’nde &grenim gdéren bir 6grencinin aylik
ortalama 560 TL civarinda harcama yaptig1 ve 6grencilerin kent ekonomisine
katkisinin yillik 50 milyon TL civarinda oldugu goriilmistiir. Sosyal vd. (2011),
¢alimalarinda Kilis 7 Aralik Universitesi’nde dgrenim géren 417 grencinin
harcamalarinin il ekonomisine katkisini arastirmistir. Calismada 6grencilerin
aylik 414 TL harcama yaptig1 ve yaklasik 6000 6grencinin il ekonomisine yillik
yaklagik 30 milyon TL katki sagladigi sonucuna ulagilmistir. Cakir (2011),
calismasinda 19 Mayis Universitesi dgrencilerinin harcama kalemlerine gore
harcadiklar1 miktarin Samsun iline katkisin1 belirlemek amaciyla 3290
ogrenciye anket uygulamistir. Analiz sonucunda %78’lik bir 6grenci grubunun
alkol ve sigaraya hi¢ harcama yapmadig1 gozlenmekle beraber, gida ve barinma
harcamalarmin ortalama 300-400 TL kadar oldugu belirlenmistir. Ayni
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zamanda iiniversite bilinyesinde 30000 6grenci oldugu dikkate alindiginda
Ogrenci harcamalarimin Samsun iline biiylik bir katki sagladigi vurgulanmistir.
Yaylali vd. (2011), Selguk Universitesi Seydisehir Meslek Yiiksekokulu’nda
Ogrenim goren 564 Ogrenciye anket uygulayarak, 6grencilerin gelir-harcama
iligkilerini ve 9 adet harcama grubunun toplam harcama igerisindeki payini
arastirmislardir. Calismada, 6grencilerin aylik ortalama 475,943TL harcama ve
il ekonomisine yaklagik olarak 16 milyar TL kadar bir katki yaptig
belirlenmistir. Ayrica ¢alismada gida, barinma, egitim, ulasim ve haberlesme
harcamalarinin 6grenciler i¢in zorunlu harcamalar; sans oyunlar1 harcamalarinin
ise liiks harcama oldugu sonucuna varilmstir.

Selcuk ve Basar (2012), calismalarinda Kafkas Universitesi yerleskesinde
egitim goren Ogrencilerin il ekonomisine katkilarin1 ve Kars ilinin 6grenci
acisindan yasam maliyet algisini arastirmistir. Calisma sonucunda 6grencilerin
ayda ortalama 549,63 TL harcama yaptig1 tespit edilmistir. Universite
bilinyesinde egitim alan 12500 6grencinin il ekonomisine yaklasik olarak 54.9
Milyon TL katki sagladigi soylenebilmektedir. Ayrica %21,23 ile en ¢ok
harcama yapilan kalemin barinma ve %3,67 ile en az harcama yapilan kalemin
ise haberlesme oldugu sonucuna varilmistir. Calismada dikkat ¢eken diger bir
nokta ise diger illerle karsilastirildiginda 6grencilerin Kars ilinde okumanin
maliyetini ¢ok yiiksek bulduklar1 sonucudur. Selguk (2012), Atatiirk
Universitesi 6grencilerinin harcamalarinin analizini yaptig1 calismasinda,
tiniversite dgrencilerinin bir ayda ortalama 744,66 TL harcama yaptigini ve il
ekonomisine 31726 O&grencinin yaklasik olarak 186,3 milyon TL katki
sagladigini belirlemistir. Ayrica 6grencilerin harcama kalemleri igerisinde en
fazla payin barinma harcamalarina ayirdigi ve en az harcama yapilan kalemin
ise sportif aktivite harcamalari oldugu tespit edilmistir. Yayar ve Demir (2013),
calismalarinda Gaziosmanpasa Universitesi’nin Tokat ekonomisine katkisini
aragtirmiglardir. Caligmadan elde edilen bulgulara gore bir 6grencinin aylik
gelirinin 646,97 TL ve aylik harcama tutarinin 572,22 TL oldugu tespit
edilmistir. Buna ek olarak {iniversitenin yillik yaklagik olarak 112 milyon TL il
ekonomisine katkisi oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica ¢aligmada iiniversite
personelinin yaptiklar1 harcamalar dahil edilerek {iniversitenin il ekonomisine
katkis1 incelenmis ve buradan hareketle iiniversite personelinin aylik 2153,24
TL harcama yaptigr belirlenmistir. Tosten vd. (2013), Diyarbakir ilinde
yliksekdgrenimine devam eden Ogrencilerin harcama dagilimini ve {iniversitenin
il ekonomisine katkisin1 arastirdiklar1 g¢aligmada 829 ogrenciye anket
uygulamiglardir. Calismada Ogrencilerin harcama kalemlerine bakildiginda
barinma, yiyecek-icecek ve ulasim alaninda en fazla harcamalarin yapildigy,
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde ise ¢cok fazla harcamanin yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayrica aragtirma sonuglarina gore, 6grencilerin 2012 yilinda
550 TL ve 2013 yilinda 650 TL ortalama aylik harcama yaptiklar1 goriilmiis ve
Dicle Universitesi biinyesinde 27500 6grencinin egitim aldig1 diisiiniildiigiinde
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ise 6grencilerin gsehre olan katkilarinin yillik 132 milyon TL oldugu sonucuna
varilmistir.
I11. Veri Seti ve Yontem

Bayburt Universitesi 6grencilerinin il ekonomisine katkisimi arastirmay1
amaclayan calismanin veri setini elde etmek iizere anket uygulamasinin
gercgeklestirildigi 2012-2013 egitim-6gretim yilinda iiniversitede 6grenim goren
toplam Ogrenci sayisi, programlara ve cinsiyete gore Ogrencilerin dagilimi
Tablo 1°de rapor edilmistir.

Tablo 1: Ogrencilerin Programlara ve Cinsiyete Gére Dagilimi

Programlar Kiz Erkek Toplam
On Lisans 413 778 1191
Lisans 1560 1993 3553
Yiiksek Lisans 13 34 47
Toplam 1986 2805 4791

Kaynak: (Bayburt Universitesi Ogrenci Isleri Daire Bagkanhgi, 2013).

Tablo 1’den goriildiigl tizere 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 1191 6n
lisans, 3553 lisans ve 47 yliksek lisans olmak {izere toplam 4791 O6grenci
ogrenim gérmektedir. Bayburt Universitesi 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 3
fakiilte, 11 yiiksekokul ve 2 enstitii biinyesinde bulundurmaktadir. Ogrencilerin
fakiilte ve cinsiyetlerine gore dagilimi ise Tablo 2°de sunulmustur.

Universite dgrencilerini temsilen Bayburt Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’'nde 6grenim goren 1364 lisans 6grencisi bu ¢alismanin ana
kiitlesini olusturmaktadir. Anakiitleyi temsil edecek Orneklem sayisinin
hesaplanmasinda (Ozdamar,2003: 116-118):

Lz
geps(—)

n=— = + |
1+h;,s=[q sr,'::s[z?'?‘} -1] P ( )

p: Evrendeki X’in gézlenme orani

q: Evrendeki X’in gdzlenmeme orani

N: Evren biiyiikligii

N: Orneklem biiyiikliigii

d: Kabul edilebilir hata pay1

Z. a =10/05i¢in 1,96 degeri alinir.
I.’nolu formiil kullanilmis ve %95 giiven araliginda %35 hata ile ana kiitle sayist
1364 ve buna gore drneklem sayis1 300 olarak bulunmustur. Calismada Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerine yiiz yiize anket yontemi ile sorular
yoneltilmistir. Orneklemden elde edilen veriler SPSS 15,0 programi yardimryla
detayll bir sekilde analize tabi tutulmustur. Ogrencilerin demografik
Ozelliklerini tanmimlamak ve harcama dagilimlarmin gosterimi icin siklik,
yiizdelik ve ortalama testleri; Olcegin gegerlilik ve giivenilirliginin tespit
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edilmesi i¢in Cronbach a ve anket igerisinde yer alan bazi sorular arasindaki
iligkilerin aragtirilmasinda ise Ki-kare bagimsizlik testi kullanilmigtir.
Tablo 2: Ogrencilerin Fakiilte ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

L. Ogretim II. Oretim
Fakiilte / MYO Bolim
Kiz Erkek  Toplam| Kiz  Erkek Toplam
Fen Bilgisi
Bayburt Egitim ogretmgnhgi 165 87 252 | 84 79 163
Fakiiltesi Sif Ogretmenligi | 158 77 235 | 84 57 141
Din Kiiltiirii ve
Ilahiyat Fakiiltesi | Ahlak Bilgisi 89 80 169 87 77 164
Ogretmenligi
IBlstIi_saflii ve Idari | jktisat 199 148 347 | 166 182 348
ilimler .
Fakiiltesi isletme 163 161 324 | 131 214 345
o Makine Mithendisligi | 24 177 201 15 142 157
Mihendislik insaat Mithendisligi | 28 218 246 | 21 150 171
Fakiiltesi
Gida Miihendisligi 98 57 155 48 87 135
Bilgisayar 13 53 66 | 23 71 o4
Programciligi
Biiro Yonetimi ve
Yonetici Asistanligi 49 52 101 0 0 0
Dis Ticaret 36 60 96 29 70 99
Isletme Yo6netimi 56 65 121 2 1 3
Bavburt Meslek Pazarlama 8 38 46 1 1 2
ayburt Mesle . I
Yiiksekokulu Kimya TeknoIOJ|S|_ 25 18 43 0 0 0
Muhasebe ve Vergi 61 67 128 0 4 4
Uygulama
Endiistriyel
Elektronik 0 0 0 0 42 42
Elektrik 4 117 121 0 0 0
Maliye 35 35 70 34 40 74
o |
Dokiimantasyon ve 19 20 39 18 24 42
Meslek Sekreterlik
Yiiksekokulu
Fen Bilimleri |\ 1 kine Miihendisligi | 0 2 2 0 0 0
Enstitiisii .
Insaat Miihendisligi 5 24 29 0 0 0
Sosyal Bilimler IIkgretim Din
ya B Kiiltiirii ve Ahlak 4 2 6 0 0 0
Enstitiisii Lo
Bilgisi
Isletme 4 6 10 0 0 0

Kaynak: (Bayburt Universitesi Ogrenci Isleri Daire Bagkanhgi, 2013).
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IV. Bulgular

Calismada ilk olarak kullanilan anketin giivenilirligi arastirilmis ve tiim
sorular i¢in Cronbach o giivenirlilik katsayisi 0,831 olarak bulunmustur.
Belirlenen o katsayisinin, bir 6lgegin giivenilir oldugunu sdyleyebilmek igin
gerekli olan 0,70 katsayisini gectigi (Hair vd., 1988:88-118) gOrllmiis ve
dolayisiyla anketin giivenilir oldugu sonucuna varilmistir. Ardindan calismada
ele alinan 300 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencisinin béliimlerine,
cinsiyetlerine ve egitim tiirlerine gére dagilimi incelenmis ve elde edilen bulgu
Tablo 3’te raporlanmustir.

Tablo 3: Ogrencilerin Béliimlerine, Cinsiyetlerine ve Egitim Tiiriine Gore

Dagilimlart
Bolim Cinsiyet Egitim Tird
Iktisat Isletme Bayan Erkek I. Ogretim II. Ogretim Toplam
N 143 157 124 176 184 116 300
% 47,66 52,33 41,33 58,66 61,33 38,66 100

Tablo 3’ten elde edilen sonuca gore galismaya katilan 300 Ogrenciden
124 tanesi (%41,33) bayan, 176 tanesi ise (%58,66) erkektir. Calismaya katilan
143 dgrencinin Iktisat ve 157 dgrencinin ise Isletme béliimiine devam etmekte
oldugu Tablo 3’ten goriilmektedir. Bayburt Universitesi’nde 1. ve II. Ogretim
tiirleri mevcut olup, ankette 184 &grencinin (%61,33) 1. Ogretim, 116
dgrencinin (%38,66) ise 1. Ogretim programinda yer aldig1 tespit edilmistir.

Ankete katilan oOgrencilerin ailelerinin yasadiklar1 bolgeler, yaslari,
Bayburt’ta ikamet ettikleri yer ve Bayburt Universitesi’ni (BU) tercih sebepleri
hakkindaki bilgiler Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo 4: Ankete Katilan Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Ailelerin Yasadig Frekans Yiizde Yas Durumu Frekans  Yiizde
Bolge

Akdeniz 45 15

I¢ Anadolu 36 12 18-20 Yas 163 54,3
Dogu Anadolu 46 15,3 21-23 Yas 135 45

Ege 16 53 24-27 Yas 2 0,66
Gilineydogu Anadolu 45 15

Karadeniz 73 24,3

Marmara 36 12

Toplam 300 100 Toplam 300 100

Bayburt’ta Ikamet Yeri Frekans  Yiizde BU Tercih Nedeni Frekans  Yiizde
Kiralik ev 94 31,3

Otel 3 1 Yakinlik 37 12,3
Ogretmenevi 1 0,3 Fiziki olanaklar 1 0,3
Pansiyon 8 2,7 Puam 169 56,3
Apart ev 28 9,3 Tavsiye 14 4.7
Devlet yurdu 90 30 Kaliteli Egitimi 2 0,7
Ozel yurt 44 14,7 Diger 77 25,7
Diger 32 10,7 Toplam 300 100
Toplam 300 100

Ogrencilerin ailelerinin yasadiklar1 bolgelere gore dagilimi dikkate
alindiginda ilk olarak Karadeniz (%24,3), ardindan Dogu Anadolu (%]15,3),
Akdeniz ve Giineydogu (her ikisi de %15), i¢ Anadolu ve Marmara (her ikisi de
%12) ve son olarak da Ege (%5,3) bolgesinin yer aldigi Tablo 4’ten
goriilmektedir. Yag durumlar dikkate alindiginda 6grencilerinin ¢ogunlugunun
(%54,3) 18-20 yas aralifinda oldugu tespit edilmistir. Bayburt Universitesi’ni
tercih nedenleri soruldugunda ise cogunlugunun puam (%56,3) nedeniyle
{iniversiteyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Ogrencilerin ikamet yerleri dikkate
alindiginda ¢ogunlugunun kiralik evde (%31,3) ve devlet yurdunda (%30)
kaldigi, bunu sirasiyla; 6zel yurt (%14,7), apart ev (%9,3), pansiyon (%2,7),
otel (%1) ve 6gretmenevi (%0,3) takip ettigi gdzlenmistir. Bunlarin diginda
diger secenegini isaretleyen Ogrencilerin oranmnin ise %10,7 oldugu
goriilmiistiir. Ogrencilerin Bayburt’ta yapmis olduklar1 ortalama aylik harcama
tutarlarina iligkin bilgiler ise Tablo 5’de gosterilmektedir.

Tablo 5: Ankete Katilan Ogrencilerin Ortalama Aylik Harcama Tutar

Harcama Tutar1 Frekans Yiizde
300-400 145 48,3
400-500 87 29
500-600 43 14,3
600-700 25 8,4
Toplam 300 100,0

Ogrencilerin  “Bayburt’ta aylik ortalama ne kadar harctyorsunuz?”
sorusuna verdikleri cevaplar ele alindiginda ¢ogunlugunun (%48,3) 300-400TL
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arasinda harcama yaptiklar goriilmektedir. Tablo 5’teki bilgilerden harecketle
Ogrencilerin ortalama 432,66 TL harcama yaptigi sonucuna varilmaktadir.
Ankete katilan 6grencilerin harcamalarmin dagilimi Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Ankete Katilan Ogrencilerin Harcamalarimn Dagilimi

Yemekhanede Frekans Yiizde Yemekhane Disinda Frekans YViizde
Beslenme Beslenme
0-50 181 78,3 0-50 82 27,3
50-100 43 18,6 50-100 102 34
100-150 7 31 100-150 60 20
150-200 0 0 150-200 29 9,7
Toplam 231 100 Toplam 273 100,0
Sehir I¢i Ulagim Frekans Yiizde Sehirleraras1 Ulasim Frekans Yiizde
0-40 127 58 0-100 97 43,1
40-80 60 27,4 100-200 84 374
80-100 23 10,5 200-300 29 12,9
100 ve iizeri 9 4,1 300 ve tizeri 15 6,6
Toplam 219 100 Toplam 225 100,0
Sportif Aktiviteler ~ Frekans Yiizde Internet Kullanim Frekans Yiizde
0-100 111 85,3 0-50 140 91,5
100-200 13 10 50-100 9 59
200-300 6 4,7 100-150 3 1,9
300 ve tizeri 0 0 150-200 1 0,7
[Toplam 130 100 Toplam 153 100,0
Eglence ve .. Spor ve Eglence .
Kafeterya Frekans Yiizde Disindaki Aktiviteler Frekans Yiizde
0-50 135 70 0-50 111 53,6
50-100 50 259 50-100 66 31,9
100-150 7 3,6 100-150 20 9,7
150-200 1 0,5 150-200 10 4,8
[Toplam 193 100 Toplam 207 100,0
Barinma Frekans Yiizde Isinma Frekans Yiizde
300-400 145 49,2 0-50 49 34
400-500 87 29,5 50-100 54 375
500-600 43 14,5 100-150 21 14,6
600 ve iizeri 20 6,8 150-200 20 13,9
[Toplam 295 100 Toplam 286 100,0
67 Frekans Yiizde Kitap Dergi Frekans  Yiizde
0-50 188 81,3 0-50 141 61,3
50-100 38 16,5 50-100 73 31,7
100-150 5 2,2 100-150 16 7
Toplam 231 100 Toplam 230 100,0

Ogrencilerin  beslenme tercihleri dikkate alindiginda yemekhanede

beslenenlerin %78,3’{intin 5S0TL’ye kadar, %18,6’sinin 50-100TL arasinda, ise
%3,1’inin ise 100-150TL arasinda aylik ortalama harcama yaptig1 Tablo 6’dan
goriilmektedir. Yemekhane disinda ise dgrencilerin %27,3’tinlin 50TL’ye kadar,
%34’ 1iniin 50-100TL arasinda, %20’sinin 100-150 TL arasinda ve %9,7’sinin
150-200 TL arasinda beslenme amaciyla aylik ortalama harcama yaptiklar
gozlenmistir. Ulasim masraflan dikkate alindiginda 6grencilerin aylik ortalama
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sehir i¢ci ulasimda %58’inin 40TL ‘ye kadar, %27,4’{inlin 40-80 TL arasinda,
%10,5’inin 80-100TL arasinda ve %4,1’inin 100TL ve {izerinde harcama
yaptiklar1 tespit edilmistir. Sehirlerarasi ulasim masraflar1 ele alindiginda ise
%43,1’inin 100TL’ye kadar, %37,4’tiiniin 100-200TL’ye kadar, %12,9’{iniin
200-300 TL’ye kadar ve %6,6’smin ise 300TL ve iizerinde harcama yaptiklari
sonucuna ulasilmustir.

Ogrencilerin sportif faaliyetlere aylik ortalama ne kadar harcama
yaptiklari incelendiginde %85,3’linlin 100 TL’ye kadar, %10’unun 100-200TL
arasinda ve %@4,7’sinin ise 200-300 TL kadar harcama yaptiklar1 gbzlenmistir.
Internet kullanimina aylik ortalama ne kadar harcadiklari sorusuna ise verdikleri
cevap incelendiginde &grencilerin %91,5’inin 50TL’ye kadar, %5,9’unun 50-
100TL arasinda, %1,9’unun 100-150 TL arasinda ve %0,7’sinin de 150-200TL
arasinda harcama yaptiklar goriilmiistiir. Aylik ortalama eglence ve kafeterya
harcamalar1 dikkate alindiginda 6grencilerin %701 50 TL’ye kadar, %25,9’u
50-100TL arasinda, %3,6’s1 100-150TL arasinda ve %0,5’1 150-200 TL
arasinda harcama yapmis olduklari tespit edilmistir. Spor ve eglence digindaki
aktivitelere aylik ne kadar harcadiklar1 sorusuna cevap verenlerin %53,6’s1nin
50TL’ye kadar, %31,9’u 50-100TL arasinda, %9,7’sinin 100-150TL arasinda
ve son olarak 150-200TL’ye kadar %4,8’inin harcama yaptig1 belirlenmistir.

Ogrencilere Bayburt’ta barinma igin %49,2’sinin 300-400 TL arasinda,
%29,5’inin 400-500TL arasinda, %14,5’inin 500-600 TL arasinda ve son olarak
%6,8’inin ise 600TL ve iizerinde harcama yaptigi gozlenmistir. Bayburt’ta
1sinma i¢in ise %34’iiniin 50 TL’ye kadar, %37,5’inin 50-100 TL arasinda,
%14,6’stmin 100-150 TL arasinda, %13,9’unun ise 150-200 TL arasinda
harcama yaptig1 tespit edilmistir.

Ogrencilerin aylik ortalama ne kadar kisisel bakim harcamasi yaptiklari
dikkate alindiginda, %81,3’tintin 50TL’ye kadar, %16,5’inin 50-100TL arasinda
ve %2,2’sinin ise 100-150TL arasinda harcama yaptiklar; kitap ve dergi
harcamalar1 dikkate alindiginda ise %61,3’iiniin 50TL’ye kadar, %31,7’sinin
50-100TL arasinda ve %7’sinin de 100-150TL arasinda harcama yaptiklari
gozlenmistir.

Ogrencilerin aylik ortalama fotokopi masraflari incelendiginde 50TL’ye
kadar %79’unun, 50-100TL arasinda %19,5’inin ve 100-150TL arasinda ise
%1,5’inin harcama yaptiklar1 belirlenmistir. Tekel harcamalari ele alindiginda
ise ogrencilerin %54’ tiniin 100TL’ye kadar, %21’inin 100-200TL arasinda ve
%25’inin ise 200-300TL arasinda harcama yaptiklari sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 6’nin Devamu

Fotokopi Frekans Yiizde Tekel Frekans Yiizde
0-50 203 79 0-100 41 54
50-100 50 19,5 100-200 16 21
100-150 4 15 200-300 19 25
Toplam 257 100 Toplam 76 100,0
Giyim Frekans Yiizde Internetten Alisveris Frekans Yiizde
0-100 142 74 0-100 93 68,9
100-200 37 19,3 100-200 34 25,2
200-300 10 5,2 200-300 7 5,2
300-400 3 15 300 ve iizeri 1 0,7
Toplam 192 100 Toplam 135 100,0

Ogrencilerin giyim igin aylik ortalama, %74’{iniin 100TL’ye kadar,
%19,3’linlin 100-200TL arasinda, %5,2’sinin 200-300TL arasinda ve %1,5’inin
300-400TL arasinda harcama yaptiklar1 tespit edilmistir. Ayrica ¢aligmada
Bayburt ili diginda internet Tlizerinden — %68,9’unun 100TL’ye kadar,

%25,2’sinin 100-200TL arasinda, %5,2’sinin  200-300TL arasinda ve

%0,7’sinin ise 300TL ve iizerinde aligveris yaptiklar1 sonucuna varilmstir.

Tablo 6’nin Devami

Iletisim Harcamalari Frekans Yiizde
0-50 95 33,2
50-100 156 54,5
100-150 28 9,8
150-200 7 2,5
Toplam 286 100

Son olarak Ogrencilerin iletisim harcamalar1 dikkate alindiginda
%33,2’sinin 50 TL’ye kadar, %54,5’inin 50-100 TL arasinda, %9,8’inin 100-
150 TL arasinda ve %2,5’inin 150-200 TL arasinda harcama yaptiklar tespit
edilmistir.

Arastirmada, Ogrencilerin okuduklart {iniversiteyi tercih nedenleri ile
tiniversite hakkindaki genel kanaatleri degerlendirmek istenmistir. Bu amag
dogrultusunda yoneltilen sorulara verilen bilgiler Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Ogrencilerin Bayburt Universitesi 'ne Yonelik Algilar:

Frekans Yiizde

. Memlekete yakin 38 13,09

Bayburt Universitesi’ni tercih Fiziki imkanlar 2 0,07
nedeniniz nedir? Egitim kalitesi 2 0,07
Tavsiye edilmesi 14 4,82

Puam 169 58,75

Diger 66 23,2

Toplam 291 100,0
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Ogrencilerin Bayburt’u tercih nedenleri incelendiginde, arastirmaya
katilan &grencilerin %58,75°1 puani nedeniyle ve %13,09°u ise memleketlerine
yakin olmas1 nedeniyle Bayburt Universitesi’ni tercih ettiklerini beyan
etmislerdir. Ogrencilerin %23,2’si ise fiziki imkanlar, egitim kalitesi, tavsiye
edilmesi ve puam1 disinda bir nedenle {iniversiteyi tercih ettiklerini
belirtmislerdir. Tavsiye nedeniyle Bayburt Universitesi’ni secen dgrencilerin
orant ise %4,82 olarak tespit edilmistir.

Tablo 7’nin Devami

Frekans Yiizde
Tekrar tercih etme imkéniniz Evet 88 30
olsa, Bayburt Universitesi’'ni Havir
tercih eder misiniz? Y 205 70
Toplam 293 100,0
Frekans Yiizde
Bayburt Universitesi’ni Evet 101 35
arkadaglarmiza tavsiye eder Havir
misiniz? Y 188 65
Toplam 289 100,0

Arastirmaya katilan dgrencilerin Bayburt Universitesi hakkinda genel
degerlendirmelerine bakildiginda, imkanlar1 olmas1 durumunda 6grencilerden
%70’i Bayburt Universitesi’ni tekrar tercih etmeyecegini, %30’u ise tekrar
tercih edecegini ifade etmistir. Tavsiye etme durumu dikkate alindiginda ise
ogrencilerin %65’inin arkadaglarina tavsiye etmeyecegi ve %35’inin de tavsiye
edecegi sonucu gozlenmistir.

Caligmada Ogrencilerin memlekete yakin olmasi sebebiyle Bayburt
Universitesi’ni tercih ettikleri sonucundan hareketle, &grencilerin ailesinin
yasadig1 bolge ile Bayburt Universitesi’ni tercih nedenleri arasinda bir iliski
olup olmadigi arastirilmak istenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Ki-kare
bagimsizlik testi kullanilmig ve Ogrencilerin ailelerinin yasadigi bolge ile
Bayburt Universitesi’ni tercih nedenleri arasinda anlamli bir iliski oldugu

sonucu gozlenmistir () degeri: 99,3332 ve olasilik degeri:0,0002 olarak hesaplanmstir.
Buna gdre %1 anlamhlik diizeyine gére “Hy: Ogrencilerin ailelerinin yasadigi bélge ile Bayburt
Universitesi’ni tercih nedeni arasinda iliski yoktur.” ifadesi reddedilmistir).

Ogrencilerin Bayburt ilindeki yasam maliyetleriyle ilgili algilar1 Tablo
8’de izah edilmeye ¢alisilmistir. Tablo 8’e gore arastirmaya katilan dgrencilerin
%30’luk kismi Bayburt ilinde okumanin maliyetini diger illerle mukayese
edildiginde c¢ok yiiksek ve %31,7’si yiliksek bulmakta iken %7,9’luk kismi
normal olarak degerlendirmektedir. Ayrica ogrencilerin  %25,6’lik  kismi
alternatiflere gére Bayburt’ta okumanin maliyetini diisiik bulurken, %4,8’lik
kismi ise ¢ok diisiik bulmaktadir. Ayrica 6grencilerin %40’ma gore sehirde
barinma maliyeti ¢ok yiiksek ve %39,6’lik kismina gore ise yiksektir.
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Ogrencilerin %19,3’iine gore ise sehirdeki barnma maliyeti normal olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Ogrencilerin Bayburt taki Yasam Maliyeti Algist

Frekans Yiizde
Cok yiiksek 88 30
Sizce Bayburt ilinde okumanin maliyeti, SN(lglr(:’]e; gg 371’97
alternatiflerine gore nasildir? i .
Diisiik 74 25,6
Cok diisiik 14 4,8
Toplam 291 100,0
Frekans Yiizde
Cok yiiksek 118 40
Bayburt ilinde barinma maliyetleri sizce nasildir? Yiiksek 117 39,6
Normal 57 19,3
Diisiik 3 1
Cok diisiik 0 0
Toplam 295 100,0

Ogrencilerin Bayburt Universitesi’ni tekrar tercih etme durumu ile
Ogrenciler acisindan ilin yasam maliyeti algisi1 arasinda bir iliski olup olmadigi
Ki-kare bagimsizlik testi araciligiyla arastirilmig ve anlamli bir iliski oldugu

sonucuna ulasilmistir (x* degeri: 7,5712 ve olasilik degeri: 0,0554 olarak hesaplanmustir.
Buna gore %S5 anlamlilik diizeyine gére “Ho: Bayburt Universitesi’ni tekrar tercih durumu ile
ogrenciler agisindan ilin yasam maliyeti algis1 arasinda iligki yoktur.” ifadesi reddedilmistir).

Ayrica Ogrencilerin Bayburt Universitesi’ni tavsiye etme durumu ile Bayburt
yasam maliyeti algis1 arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 Ki-Kare bagimsizlik
testi araciligiyla incelenmis ve anlamli bir iliski olmadigi sonucuna varilmigtir
(* degeri: 9,4700 ve olasihk degeri: 0,1488 olarak hesaplanmustir. Buna gére %10 anlamlilik
diizeyine gore “Hy: Bayburt Universitesi’ni tavsiye etme durumu ile ilin yasam maliyeti algisi
arasinda iliski yoktur.” ifadesi kabul edilmistir).

Bayburt Universitesi 2008 yilinda acilmis olmakla beraber, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi 2009-2010 egitim-6gretim doéneminde dgrenci alimi
yapmistir. Bu baglamda 2009 yilindan itibaren il icerisinde ticaret odasina yeni
kayit yaptiran ve kaydimi sildiren firmalara iliskin bilgiler Bayburt Ticaret
Odasi’ndan temin edilmis ve bu bulgular Tablo 10°da sunulmustur. Tablo 10’a
gore, 2009-2013 yillar arasinda yeni kayit yaptiran 265 ve kayit sildiren 19
firma mevcuttur. Detayli olarak incelendiginde ise en fazla yeni kayit yapan
firmalarin faaliyet alanlarinin imalat sektoriinde, kayit sildiren firmalarin
faaliyet alaninin ise nakliye ve akaryakit sektoriinde oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 10: 2009-2013 Arasi Ticari Kayitlar ve Kayit Sildirmeler

Faaliyet Alanlar Yeni Kayit Kayit Sildirme
Gida 21 -
Imalat 79 3

Insaat 29 5

Gida Maddeleri 24 -
Hizmet 33 1
Nakliye, Akaryakit 39 7
Dayanikl Tiiketim Mallar1, Konfeksiyon 40 3
Toplam 265 19

Kaynak: (Bayburt Ticaret Odasi, May1s 2013).

V. Sonug

Universiteler bilgi iireten kurumlar olmakla birlikte ayn1 zamanda,
kurulduklar1 bolgelerde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda gelismelere
onciiliik etmektedirler. Buradan hareketle iiniversitelerin, yerel ekonomi igin
iktisadi bir rol iistlendigi ve il ekonomisine direkt ve dolayli olmak {iizere
katkilar sagladigi sOylenebilmektedir. Bu baglamda {iiniversitelerin il
ckonomisine katkilarinin arastirildigr birgok c¢alismanin var oldugu ifade
edilebilir. Literatiirde bu ¢aligmalarin bazilar1 iniversite personelinin
harcamalar1 iizerinden hareket ederken; bazi c¢alismalar ise iiniversite
ogrencilerinin harcamalarmi dikkate almaktadir. Ogrencilerin  yasamlarini
sirdirmek ve egitimlerini devam ettirmek amaciyla gergeklestirdikleri
harcamalardan hareketle yapilan ¢alismalarda, yeni kayit doneminde, donem
icinde ve mezuniyet donemlerinde yapilan harcamalarin goz ardigi edildigi
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda, 6grenci ailelerinin kente yaptiklar ziyaretler
stiresince ve yaz okulu uygulamasi boyunca Ogrencilerin ve ailelerinin
yaptiklar1 harcamalarin dikkate alinmadigi gozlenmistir. Ayrica mevcut
caligmalarda eksik goriilen bir diger husus, diizenlenen bilimsel kongreler,
sempozyumlar ve paneller gibi durumlarda il igerisinde yapilan harcamalarin
belirlenemedigi ve dolayis1 ile incelemelere dahil edilemedigidir. Oysaki
bahsedilen bu harcamalarin da il ekonomisine katki sagladigi yadsinamaz bir
gercektir. Bu gergevede Bayburt Universitesi dgrencilerinin il ekonomisine
katkisin1 arastirmak amaciyla, Bayburt Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ogrencilerinden 300 kisi ile yiiz yiize anket yontemi yoluyla
gorlisiilmiis ve Ogrencilerin aylik yapmis olduklari harcamalarin dagilimi
incelenmistir. Analiz sonucunda 6grencilerin aylik ortalama 432,66 TL harcama
yaptiklar1  belirlenmisti. Bu bulgudan hareketle, Bayburt Universitesi
bilinyesinde 2012-2013 egitim-6gretim doneminde egitim alan 4791 Ggrencinin
il ekonomisine yaklagik bir yilda 16 582 992,48 TL katki sagladigi sdylenebilir.
Dolayis1 ile oOgrencilerin yapmis olduklar1 aylik tiketim ve diger tiim
harcamalarin Bayburt ekonomisi i¢in géz ardi edilemeyecek biiyiikliikte oldugu
goriilmektedir.
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Ogrencilerin Bayburt Universitesi’ne yonelik algilar1 incelendiginde,
Bayburt Universitesi’nin tercih edilmesinde iiniversite yerlestirme puanmin en
cok etkili oldugu ve memleketlerine yakin olmasi nedeniyle de 6grencilerin
tiniversiteyi tercih ettikleri gozlenmistir. Ayrica fiziki imkanlar ve egitim
kalitesi nedeniyle iiniversitenin tercih edilme oranmin oldukga diisiik oldugu
tespit edilmistir. Tim bu durumlar disinda da tiniversitenin tercih edildigi ve bu
oraninin %23,2 oldugu goriilmiistiir. Bayburt Universitesi’ni arkadaslarina
tavsiye etmeleri hususunda ise dgrencilerin ¢ogunlugu tavsiye etmeyeceklerini
belirtmistir. Bu sonug, 6grencilerin yeni agilan bir {iniversite olmasi nedeniyle
fiziki imkénlar1 yeterli bulmadigima ve egitim kalitesinin yiiksek olmadigina
yonelik algilariin degistirilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu alginin
degismesiyle birlikte {iniversitenin tavsiye edilme oraninda da artis olacagi
gozlenebilecektir.

Calismada dikkat ¢ceken bir diger nokta 6grencilerin tekrar tercih etme
durumlart ile ilin yasam maliyeti algisi arasinda anlamli bir iligki oldugu
sonucudur. Bununla beraber ¢alismada, 6grencilerin tavsiye etme durumu ile
ilin yasam maliyeti arasinda anlaml bir iliski olmadig1 gozlenmistir. Bu sonug
sehrin ekonomik olarak pahali oldugu algisi nedeniyle 6grencilerin iiniversiteyi
tekrar tercih etmediklerine ve tavsiye etmede ise sehrin pahali oldugu algisinin
etkili olmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla il ekonomisinin gelisiminde
Ogrenci harcamalarinin etkili olmasi da dikkate alindiginda, Bayburt’ta 6grenci
acisindan barinma gibi pahali olarak algilanan ihtiyaclarin belirlenmesi ve daha
ekonomik hale getirilmesi gerekmektedir.

Bayburt Universitesi 2008 yilinda kurulmakla beraber, &grencilerini
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 2009 yilinda almistir. Bu baglamda 2009-
2013 tarihleri arasinda 265 firmanin Bayburt Ticaret Odasi’na yeni kayit
yaptirdigi belirlenmistir. 265 firmanin faaliyete gegmesi, tiniversitenin egitim-
Ogretim faaliyetine basladigi zaman diliminden bu yana ilin ekonomik
gelisiminde etkili oldugu sonucuna igaret etmektedir.
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Oz: Ekonomik biiyiimenin kaynagi iiretim artisidir. Uretim artis1 ise
iretim faktorlerinin miktarinin artirilmasiyla ya da mevcut teknolojinin
geligtirilmesi yoluyla saglanabilir. Dolayistyla iiretim artis1 saglamanin bir yolu
da sermaye birikimini artirmaktir ki sermaye birikimi de yurtici tasarruflar ile
finanse edilen yatirimlar yoluyla saglanabilir. Daha yiiksek yurtigi tasarruflar
Odiing verilebilir fonlarin artmasma yol agarak hem yatirimlarin finansman
maliyetlerini hem de yabanci kaynak bagimliligini azaltir. Boylelikle 6demeler
dengesi tlizerinde bir baskiya yol agmadan yatirimlar artarken, sermaye birikimi
ve tlretim artis1 saglanarak ekonomik biiylime gergeklestirilebilir. Yurtigi
tasarruflarin ekonomik biiyiime iizerindeki bu énemli etkisi literatiirde genis yer
bulmustur. Ekonomik biiylime ile yurti¢i tasarruf arasindaki dogru yonli iliski
literatiirde genel kabul gormiis olmasma ragmen, aradaki nedenselligin yonii
hala tartigmali bir konudur. Bu amagla; ¢alismada yurtici tasarruf ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskinin yonii, diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisine ait
verilerle panel veri analiz yontemi kullanilarak arastirilmigtir. Calismanin
sonucunda; 6zellikle de gelismekte olan iilkeler i¢in, siirdiiriilebilir yiiksek bir
bliyiime saglamada, yurtici tasarruflarin 6nemli bir degisken oldugu ve yurtici
tasarruflarin ekonomik biiylimeyi artirdig1 sonucuna ulasilmastir.

Anahtar kelimeler: Yurti¢i Tasarruf, Ekonomik Biiyiime, Panel Veri
Analizi.

DOMESTIC SAVING AND ECONOMIC GROWTH:
A THEORETICAL CONSIDERATION AND PANEL DATA ANALYSIS
ON THE WORLD’S LARGEST FIRST TWENTY ECONOMIES

Abstract: The source of economic growth is the increase in production.
Increasing production can be achieved by increasing the amount of production
factors or the development of technology. Therefore, another way to increase
production is to increase capital accumulation that can be achieved through
investments which are financed by domestic savings. Higher domestic savings,
leading to increase loanable funds, both reduce the financing costs and
dependence on foreign sources. Thus, while investments increase without
causing a pressure on the balance of payments, economic growth is
accomplished by capital accumulation and a providing increase in production.
This significant effect of domestic savings on economic growth has widely
taken place in the literature. Although the linear relationship between domestic
savings and economic growth is generally accepted in the literature, the
direction of causality between them is still a controversial issue. For this
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purpose; the direction of relationship between domestic savings and economic
growth has been investigated using panel data analysis with data of the world's
largest 20 economy. At the end of the study; it has been concluded that ensuring
sustainable high growth for especially developing countries domestic savings is
an important variable and domestic savings increase economic growth.
Keywords: Domestic Saving, Economic Growth, Panel Data Analysis.

l. Giris

Ekonomik biiylimenin kaynaklarindan birisi sermaye birikimi, sermaye
birikiminin kaynagi ise yatirnmlardir. Kisa donemde yatinm ve biiylime
arasindaki iliski zayif olmasina ragmen, uzun dénemde yatirim ile biiyiime
arasindaki iligki daha gii¢lii bir hal almaktadir. Yatirnmlarin gerek yurtigi
gerekse de yabanci kaynaklardan saglanan tasarruf ile finanse edilmesi,
makroekonomik 6zdeslikler geregi zorunludur. Ancak, uygulamada yatirimlarin
% 20’sinden daha fazlasiin yabanci tasarruflar ile agiklandigi sadece birkag
tilke olmustur. Bununda &tesinde; GSYH nin % 30’ u oranindaki bir yatirimin
yabanci tasarruflarla finanse edilmesi, ekonomide GSYH’nin % 6’sin1 asan,
siiregen bir cari agigin olugmasi anlamina gelir ki, bu da bir ekonomik krize yol
acabilir. Bu ylizden ekonomik biiylimede yurtigi tasarruflarin 6nemi, birkag
temel iktisadi kuraldan hemen sonra gelir (Rodrik, 1998:2).

Bir iilke ekonomisinin kalkinmasini kisitlayan dort farkli etken
bulunmaktadir. Bunlar; dogal kaynak, nitelikli isgiicli, girisimci ve sermayenin
yoklugudur. Bunlarin arasinda sikintisi en ¢ok cekileni ve en dnemli olani
sermaye yetersizligidir (Sevindirici, 2012:15). Ulkelerin siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 yatirimlarin en énemli
finansman kaynagi yurti¢i tasarruflardir. Bir iilkenin sermaye stoku iizerine
yapilan yatirimlar ve daha yiiksek tasarruflar, uzun donemli siirdiiriilebilir gii¢lii
bir biiyiimeye ve tiretim verimliliginde artisa katki saglar. Bugiinkii tasarruflar
bir iilkenin gelecekte mal ve hizmet iiretim kapasitesini artirir, boylelikle
gelecek kusaklarin yasam standartlarini artirmalarina da yardimei olur (United
States General Accounting Office, 2001:5).

Gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu tasarruf acgigi sorunu
diger ekonomik degiskenleri de olumsuz etkilemektedir. Diisiikk gelir diizeyi
tasarruflarin az olmasina, tasarruflarin az olmasi ise yatirimlarin az olmasina
dolayisiyla istihdam, iiretim, yurtigi gelir ve sonucta tasarrufun yetersiz
olmasina yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin milli gelir diizeylerinin
diisilk olmasi nedeniyle, yurti¢i tasarruflarin yetersiz olmasi ve sermaye
mallarinin ithali i¢in gerekli olan 6demelerin yol agtig1 dis ticaret agigi, bu gibi
tilkelerin ekonomik biiyiime olanaklarini da sinirlandirmaktadir. Zaten diigiikk
tasarruf sorunu ile kars1 karsiya olan bu iilkeler, biiylimenin de diisiik olmast
nedeniyle tasarruflarini arttiramadiklarindan dolayi, yatirimlar da artmadigi
i¢in; istihdam, refah ve verimlilik artig1 sinirli olmaktadir. Dolayisiyla “bir iilke,
fakir oldugu igin fakirdir” sonucuna ulasilmaktadir (Yilmaz ve Yarasir,
2009:98; Diizgiin, 2009:174).
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Yurtici  tasarrufun yetersiz oldugu {ilkelerde, makroekonomik
0zdeslikler geregi, yatirimlarin yurtigi tasarruflari asan kismi, yabanci tasarruf
ile finanse edilmek durumundadir. Bu nedenle yeteri kadar yurti¢i tasarruf
saglayamayan, 0zellikle de gelismekte olan {ilkelerin, yurti¢i yatirimlar: finanse
etmekte yabanci kaynaklara olan bagimmliligi artmaktadir. Ancak yurtigi
yatirimlarin finansmani kisa dénemde yabanci kaynaklar ile gerceklestirilse de,
uzun donemde yabanci sermaye hareketlerinde olusabilecek oynaklik ve
smirlilik  dolayisiyla, {ilke yurtici yatinmlarim finansmaninda zorluklar
yasayabilir. Bu nedenle; yurti¢i yatirimlarin finansmaninda yabanci kaynak
bagimliligini azaltmak isteyen {ilkelerin, yurti¢i tasarrufu artirmasi gerektigi
kaginilmaz bir gergektir (Uzay, 2011:3).

2007 y1l1 itibariyle Amerika’ da baslayan ve zamanla bir¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkeyi de etkileyen ekonomik krizle birlikte, diisen biiyiime ve
tasarruf oranlari, arastirmalar1 ekonomik biiylimenin belirleyicilerini
arastirmaya yoneltmis ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda yurtici
tasarruflara verilen 6nemin artmasina yol acmstir. Ulkemizde de zaten diisiik
seviyede olan tasarruf orani, 1998 yilindan sonra daha da azalmaya baslamistir.
Bununla birlikte; 2001 krizinden sonra, biiylime oranlarinda meydana gelen
artisa ragmen yurtici tasarruf oran1 artmadigi gibi, artan cari agik Tirkiye nin
bu sekilde siirdiiriilebilir kalic1 bir biiylime gergeklestiremeyecegi yoniindeki
endiseleri artirmistir.

Bu c¢aligmanin temel amaci, tasarruflarin yeniden 6nem kazandigi bu
donemde, Tirkiye’de ve diinyanin en biiyiik ilk yirmi ekonomisinde yurtici
tasarruf ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin yoniinii arastirmaktir. Bu
amagla; ilk olarak ekonomik biiyiime ile yurti¢i tasarruf orani arasindaki iliskiyi
arastirmaya yonelik calismalara kisaca deginildikten sonra, 1980-2012 yillari
arasinda Tirkiye’de yurti¢i tasarruflarin tarihsel siire¢ igerisindeki seyri ele
alinacaktir. Son bdliimde ise; yurtigi tasarruf orani ile ekonomik bilylime orani
arasindaki iliski, GSYH’lerine gore diinyanin en biiyiik ilk yirmi ekonomisinin
verileriyle, teorik ve uygulamali olarak ele alinacaktir.

IL. Literatiir Ozeti

Tasarruf ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi arastirmaya yonelik
caligmalar incelendiginde, bu ikisi arasinda pozitif bir iligkinin varliginin 6ne
siriildiigii goriilmektedir. Bununla birlikte, tasarruf ile biiyiime arasinda
bulunan bu nedensellik iliskisinin yonii literatiirde hala tartigmali bir konudur.
Yapilan c¢alismalardan bazilari; ekonomik biiyiimenin temelinde tasarruflarda
meydana gelen artisin oldugunu ileri siirerken, digerleri ise tasarruflarda
meydan gelen artisin temelinde ekonomik biiyimenin oldugunu ileri
stirmektedirler.

Ekonomik biiyiime ve tasarruf arasindaki nedenselligi agiklamaya
yonelik ilk yaklasim; tasarruflardaki artisin yatirimlarn artirarak ekonomik
bliylimeyi artiracagi seklindedir. Bu diisiince Harrod (1939), Domar (1946) ve
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Solow” un (1956) biiyiime modelleri tarafindan da desteklenmektedir (AbuAl-
Foul, 2010:1-2). Harrod (1939), Domar (1946), Solow (1956) ve Swan’ in
(1956) kalkinma modellerinin politika Onerileri; tasarruflarin artirilarak
yatirnmlarin tesvik edilmesi ve bdylelikle ekonomik biiylimenin saglanmasidir
(Verma, 2008:9-10). 1980’lerin ortasinda ragbet gdrmeye baslayan icsel
Biiyiime Teorisi de benzer sekilde; tasarruf oranindaki artisin, sermaye birikimi
ve yatinm {iizerindeki olumlu etkisi vasitasiyla, siirdiiriilebilir yiiksek bir
biiylime orani saglamaya yardim edecegini dngérmektedir (Singh, 2010:232).

W. Arthur Lewis’in (1955) ¢aligmalarini takiben; bir¢ok iilke ekonomik
bliylime oranlarini artirabilmek igin, tasarruf oranlarini artirmayi amacglayan
politikalar uygulamislardir. Lewis’in c¢aligmasinin altinda yatan teori; daha
yliksek tasarruf oranlariin, yatirimlari finanse edecek olan fonlara ulasim
imkanlarini artirarak, yatirnmlar artiracagi, daha yiiksek yatirim oranlarinin da
gelecekte ekonomik biiylimeyi artiracagidir. Boylelikle tasarruftan biiylimeye
dogru yonelen bir nedensellik iligkisi ortaya ¢ikmaktadir (Saltz, 1999:90).

Tasarruf ve ¢ikt1 artis1 arasindaki dogru yonlii iligkinin, ¢ok sayida iilke
icin, ilk ampirik kanitlarint Houthakker (1961, 1965) ve Modigliani (1970)
yaptiklar1 ¢aligmalarla ileri siirmiislerdir. Bu diisiince daha sonra ki bir¢ok
caligma tarafindan da desteklenmistir (Verma, 2008:9). Bacha (1990), Otani ve
Villanueva (1990), DeGregorio (1992), Bosworth (1993), Japelli ve Pagano
(1994), Carrol and Weil (1994), Edwards (1995), Alguacil, Cuadros ve Orts
(2004), Singh (2009) ve Oladipo (2010)’nun ¢aligmalar1 tasarruf oranindaki
artistan biliyime artisina dogru bir nedensellik ongérmektedir (AbuAl-Foul,
2010:2; Alguacil vd., 2004:281).

Ekonomik biiylime ve tasarruf arasindaki nedenselligi agiklamaya
yonelik ikinci yaklagim ise; ekonomik biiyiimenin tasarruflart artiracagi
seklindedir. Bu goriis Bosworth (1993), Carrol ve Weil (1994), Gavin (1997),
Sinha ve Sinha (1998), Saltz (1999), Agrawal (2001), Anoruo ve Ahmad
(2001), Narayan ve Narayan (2006)’ 1 ampirik bulgular ile desteklenmektedir
(AbuAl-Foul, 2010:2; Anoruo ve Ahmad, 2001:240).

Carroll ve Weil (1993) yaptiklar1 ¢alismada; tasarrufta artisin oldugu
donemlerin, gelirde artisin oldugu donemleri izledigini tespit etmislerdir.
Carroll ve Well, biliyiimeyi artirmanin bir yolu da tasarruflar1 artirmaktir
seklindeki, geleneksel goriisii reddederek; tasarrufun igsel bir degisken olmasi
nedeniyle, biiylime {izerinde tasarrufun etkilerinin abartilabilecegini ve tasarruf
orani i¢in uygun bir ara¢ olmadan, biiylime {izerinde tasarruf oraninin yapisal
etkilerinin dogru bir sekilde tahmin edilmesinin miimkiin olmadigin
belirtmistir.

Jappelli ve Pagano (1994); ekonomik biiylime, yurti¢i tasarruflar ve
likidite kisitlamalar1 {izerine, 22 OECD iilkesine ait 1960-1987 yillar1 arasindaki
verilerle yapmis oldugu ampirik arastirmada; likidite kisitlamalar ile artan
yurti¢i tasarruflarin ekonomik biiylimeye yol actig1 sonucuna ulagmustir.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 2, 2015 255

Rodrik (1998), tasarruf oranindaki artisa odaklanmanin basarili bir
ekonomik performansin nasil gerceklestirilecegini anlamada yararlt bir strateji
olmadigini, tasarruflardaki artisin ekonomik biiyiimenin bir sonucu oldugu ve
tasarruflarin ekonomik biiyiimenin baglica belirleyicilerinden birisi olmadigim
ifade etmistir. Rodrik’e gore kanitlar, tasarruf gegisi yasamis olan iilkelerin
ekonomik biiyiime oranlarinda tam olarak siirdiiriilebilir bir artis deneyimi
yasamadigini gostermistir, isci gelirlerindeki hizli artis nedeniyle tasarruf gegisi
yasamig olan iilkelerin, sadece bir ka¢i biiyiime oranlarinda uzun donemli bir
artis deneyimi yasamislardir. Buna karsilik ticaret kosullarindaki gelisme,
yurti¢i yatirimdaki artis ve diger nedenlerden dolay1 biiylime oranlarinda gegis
yasayan ekonomiler ise, siirdiiriilebilir daha yiiksek bir yurti¢i tasarruf orani
yakalamislardir.

Sinha ve Sinha (1998); Meksika ekonomisi 6zelinde 6zel tasarruf, kamu
tasarrufu ve ekonomik biiyiimeyi arastirdiklari calismanin sonucunda, 6zel
tasarruflar ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligina
dikkat ¢ekmistir. Cok degiskenli nedensellik testleri ile GSYH’deki biiytimenin
0zel ve kamu tasarruflarindaki artisin Granger nedeni oldugu, tersine bir kanitin
ise bulunamadigini ortaya koymustur. Sinha (1999a); Sri Lanka icin yapmis
oldugu calismada ise, yurtici tasarruflardaki artigin ekonomik biiylimenin
Granger nedeni oldugu sonucuna varmistir. Sinha (1999b); 1960-1995 yillari
arasinda Pakistan ekonomisi i¢in ekonomik biiyiime ile yurti¢i tasarruf
arasindaki iligkiyi aragtirdigi calismasinda, hem 6zel tasarruflar hem de toplam
yurtici tasarruflar ile gayri safi yurti¢i hasila arasinda uzun dénemli bir iliski
tespit etmistir. S6z konusu c¢aligmada, toplam yurti¢i tasarruf oranlarindaki
artisin ekonomik biiyiimenin Granger nedeni oldugu, ancak 6zel tasarruflardaki
artisin ekonomik biliyiimenin Granger nedeni olmadigi sonucuna varmistir.
Sinha buradan hareketle, kamu tasarruflarindaki artigin ekonomik biiylimeye yol
actig1 sonucuna ulagarak, ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi igin politikalarin
kamu tasarruflarini artirmaya yonelik olmasi1 gerektigini belirtmistir.

Attanasio vd. (1998) yaptiklar1 calismada; ekonomik biiylimenin hem
yurti¢i tasarruflarin hem de yatirimlarin Granger nedeni oldugunu, benzer
sekilde, yurti¢i tasarruflarin yatinmlarin Granger nedeni oldugunu, ancak
yurtigi tasarruflardan ekonomik biiyiimeye dogru bir iligki tespit edemediklerini
ileri siirmiislerdir.

Saltz (1999) yaptig1 ¢alismada; elde ettigi bulgularin tasarruf oranindaki
artisin biiylime oranini artiracagi seklindeki yaklasimi desteklemedigini ileri
stirmiistlir. Saltz (1999)’a gore c¢ikarilabilecek bir sonu¢ varsa; o da, daha
yiiksek bir ekonomik biiylimenin daha yiiksek tasarruf oranina sebep olacagidir.
Saltz inceledigi on yedi iilkenin dokuzu i¢in bu sonuca ulagsmistir. Ayni
caligmada Saltz iki iilkede ise, tasarruf ve biiylime arasindaki iligkinin karsiliklt
oldugunu, on yedi iilkenin ikisinde ise geleneksel goriisiin gecerli oldugunu ve
daha yiiksek tasarruf oraninin daha yiiksek ekonomik biiylime oranina yol
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actigimi gostermistir. On yedi iilkenin dordiinde ise bir sebep sonug iliskisine
rastlamamustir.

Agrawal (2001) yedi Asya iilkesinde tasarruf oranlarini inceledigi
calismasinda; soz konusu bu Asya iilkelerindeki yiiksek tasarruf oranlarinin
altinda yatan temel sebebin, biiylime ve gelirdeki yiiksek artig ile bagimlilik
oranindaki azalis oldugu sonucuna varmistir. Agrawal ayni ¢aligmada,
ekonomik biiylime ve yurti¢i tasarruf arasindaki nedenselligi, Granger
nedensellik analizi ile test etmis, yedi iilkenin altisinda ekonomik biiyiimeden
yurti¢i tasarruflara dogru bir nedensellik tespit ederken, iiclinde de yurtici
tasarruftan ekonomik biiylimeye dogru bir ters nedensellik tespit etmistir.

Anoruo ve Ahmad (2001), yedi Afrika iilkesi i¢in yurti¢i tasarruflar ve
ekonomik biiylime iliskisini aragtirmiglardir. Yaptiklar1 bu calismada; Gana,
Kenya, Nijerya ve Zambiya ekonomilerinde ekonomik biiyiimenin yurtigi
tasarruflardaki artisin Granger nedeni oldugu sonucuna varirken, Kongo
Cumhuriyeti’nde ise tam tersi bir sonuca ulasarak, yurtici tasarruflardaki artisin
ekonomik biiylimenin Granger nedeni oldugu sonucuna varmuslardir. Diger
taraftan, Fildisi Sahili ile Giiney Afrika’da ise karsilikli bir etkilesim tespit
etmislerdir.

Claus vd. (2001) yaptiklari ¢alismada; Yeni Zelanda 6rneginde, agik bir
ekonomide yurti¢i yatirimlarin finansmani igin yurti¢i tasarruflara ihtiyag
duyulmayacagini, uluslararasi sermaye hareketliliginin 6niinde herhangi bir
engel olmadigi siirece, uluslararasi fonlarm yiiksek karli yatinm projelerini
finanse edecegini ileri silirmiistiir. Ancak burada; yatirimlarin siirekli
uluslararas1 sermaye hareketleri yoluyla saglanan fonlarla finanse edilmesi,
Rodrik (1998)’inde belirttigi tizere, iilke ekonomileri i¢in ana kirilganlik
noktalarindan birisi olan, 6demeler dengesi hesaplarinda agiga yol agacagini
belirtmek faydali olacaktir. Daha da oOnemlisi, yatirimlarin bu sekilde
finansmani, tamamen uluslararasi yatirnmcilarin istek ve tutumlarina baglhdir.
Sermaye hareketlerinde yasanacak bir daralma veya ani durus, yatirimlarin
finansman problemiyle kars1 karsiya kalmasina yol agabilir.

Mavrotas ve Kelly (2001); Sri Lanka ve Hindistan ekonomilerinde
yurti¢i tasarruf, Ozel tasarruf ve ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi
arastirdiklart ¢alismalarinda, Sri Lanka i¢in 6zel tasarruf ve ekonomik biiylime
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik tespit ederken, Hindistan ekonomisinde bir
nedensellik tespit edememislerdir.

Alguacil vd. (2004); Meksika igin 1970-2000 yillar1 arasinda yurtigi
tasarruf ve ekonomik biiylime iligkisini aragtirmiglar ve ekonomik biiyiime i¢in
yurti¢i tasarruf ile yabanci tasarruf anlamima gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin 6nemli oldugu sonucuna varmislardir.

Konya (2005); 84 iilkede 1961-2000 yillar1 arasindaki ekonomik
bliylime ve yurti¢i tasarruf arasindaki nedenselligi arastirmistir. Konya bu
caligmada, ilkeleri 1995 yili kisi basina gayri safi yurti¢i hasilalarina gore
yiiksek gelir, orta gelir ve diisiik gelir gruplarina ayirarak incelemistir. Bu
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calismanin sonucunda Konya; Avusturya’da biiyiime ve tasarruf arasinda
karsihikli bir nedensellik, irlanda, Merkezi Afrika Cumhuriyeti, Trinidad &
Tobago ve Moritanya’da tasarruf oranindan biiyiimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik, Finlandiya, Fransa, Japonya, Isvec, Isvigre, Nijer ve Suudi
Arabistan’da ekonomik biiyiimeden yurtigi tasarruf oranina dogru tek yonli
nedensellik tespit ederken, geriye kalan diger iilkelerdeyse bir nedensellik tespit
edememistir.

Mohan (2006) yapmis oldugu ¢alismada; iilkeleri gelir diizeylerine gére
dort farkli gruba ayirarak biliylime orani ile tasarruf orani arasindaki
nedenselligin yoniinii tespit etmeye calismistir. Mohan (2006) iilkelerin gelir
diizeylerinin, biiylime ve tasarruf oranlari arasindaki nedenselligin ydniiniin
belirlenmesinde 6nemli bir degisken oldugunu ileri siirmiistiir. Calismanin
sonucunda, alt-orta gelir gurubundaki iilkelerin ve yiiksek gelir gurubundaki
iilkelerin tamaminda (Singapur haricinde) nedenselligin ekonomik biiyiime
oranindan yurti¢i tasarruf oranlarina dogru oldugu, iist orta gelir grubundaki
tilkelerde ise ¢ift yonli bir iliskin daha agir bastigi, son olarak da diisiik gelir
grubundaki iilkelerde ise nedenselligin yonii hakkinda kesin bir sonuca
varilamayacagini ifade etmistir.

Lean ve Song (2008); 1955-2004 yillar1 arasinda Cin ekonomisi i¢in
ekonomik biiyiime ve yurtici tasarruflar arasindaki iliskiyi arastirmistir. Lean ve
Song (2008) yaptiklar1 calismanin sonucunda, Cin ekonomisi igin yurtici
tasarruflar ve ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir es biitiinlesme iliski
saptamiglardir. Yine bu calismaya gore ekonomik biiyiime; kisa donemde hane
halki tasarruflarini, uzun donemde ise kurumsal tasarruflar1 artirmaktadir.

Aghion vd. (2009) caligmalarinda; {ilkeler arasindaki {iretkenlik
farkliliklarim1  aciklamada oOnemli bir degisken olarak gordiikleri yeni
teknolojilere uyum saglama ile yurti¢i tasarruflart iliskilendirmislerdir.
Caligmanin sonucuna gore; gelismis lilkelerden ziyade gelismekte olan iilkeler
icin, yeni teknolojilere uyum saglamak agisindan yurtici tasarruflar oldukca
kritik bir 6neme sahiptir. Yurti¢i tasarruflarin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerinin nicelik olarak Snemli bulundugu bu calismada, 6nceki 10 yil
icerisinde yurtici tasarruf oranlarinda meydana gelecek 10 puanlik bir artigin,
sonraki on yil boyunca ortalama ekonomik biiylime oranlarinda yillik 1,3
puanlik bir artisa yol agacagi tahmin edilmistir.

Agrawal ve Sahoo (2009) Banglades ekonomisinde biiyiime ve yurtici
tasarruf iligkisini arastirdiklar ¢alismalarinda; ekonomik biiylime ve bagimlilik
oraninin, yurtigi tasarruflari belirleyen en 6nemli degiskenler oldugu sonucuna
varmigtir. Agrawal ve Sahoo aymi calismada, ekonomik biiylime ve yurtigi
tasarruflar arasinda karsilikli bir nedensellik bulundugunu da ifade etmislerdir.

Oladipo (2010) 1970-2006 wyillar1 arasinda Nijerya ekonomisi igin
tasarruf ve biiylime iliskisini arastirdigi ¢aligmasinda; tasarruf ve dogrudan
yabanci yatirimlardan ekonomik biiyiimeye dogru tek tarafli ve dogru yonlii bir
iligkinin varligini tespit etmistir.
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Shahbaz ve Khan (2010) Pakistan ekonomisinde ekonomik biiyiime ve
yurtici tasarruf arasindaki iligkiyi aragtirdiklar1 ¢aligmalarinin sonucunda; bu iki
degisken arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligini ve s6z konusu bu iligkinin
yoniiniin ekonomik biiyiimeden yurti¢i tasarruflara dogru oldugunu tespit
etmislerdir.

AbuAl-Foul (2010) Tunus ve Fas ekonomileri i¢gin reel gayri safi yurtici
hasila ile yurti¢i tasarruflar arasindaki iligkiyi arastirdigi ¢aligmasinda, Fas
ekonomisi i¢in iki tarafli uzun donemli bir iligki tespit etmistir. Tunus
ekonomisinde ise uzun donemli bir iliski tespit edememis, ancak yurtigi
tasarruflardan ekonomik biiylimeye dogru tek tarafli bir nedensellik iligkisi
oldugu sonucuna varmustir.

Hevia ve Loayza (2011) yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda, Misir
ekonomisinin  ekonomik  biiylime performansim1  ulusal tasarruflara
baglamiglardir. Ancak verimlilik artist olmadan, sadece tasarruf orami ile
bliylimenin saglanmasinin da gercekei olmadigini ileri siirmiislerdir. Hevia ve
Loayza’ya, hem verimlilik artiginin hem de finansal etkinligin saglanmasinin
mevcut tasarruflarin daha verimli alanlarda kullanilabilmesi i¢in gerekli
oldugunu da belirtmistirler.

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye ekonomisine ydnelik ¢aligmalar
incelendiginde, caligsmalarin daha ¢ok yurti¢i tasarrufun belirleyicileri {izerine
odaklandig1 goriilmektedir. Bu nedenle ekonomik biiylime ve yurtici tasarruf
arasindaki iligkiyi arastiran caligmalar oldukga kisith kalmugtir.

Caglayan (2006) enflasyon, faiz orani ve biiyiimenin yurtici tasarruflar
iizerindeki etkilerini arastirdig1 ¢alismasinda, Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin
yurtigi tasarruflart olumlu etkiledigi sonucuna ulagmustir.

Ekinci ve Giil (2007) 1960-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
yurti¢i tasarruflar ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi arastirdiklar
caligmalarinda; ekonomik biiyiimeden yurti¢i tasarruflara dogru tek tarafli bir
nedensellik tespit etmislerdir.

Abdioglu ve Berber (2007) yurtici tasarruflarin belirleyicilerini
aragtirdiklart  ¢aligmalarinda; Tirkiye ekonomisinde yurtigi tasarruflar
belirleyen en Onemli etkenlerden birisi olarak ekonomik biiylimeyi
gostermislerdir.

Sancak ve Demirci (2012) siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
saglamada yurti¢i tasarruflarin 6nemini aragtirdiklart calismalarinda; yurtigi
tasarruflarin ekonomik biiylime {izerinde olumlu ve yiiksek bir etki olusturdugu
ve yurti¢i tasarruf oranmnin disik olmasinin, Tiirkiye ekonomisinin
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime saglamasinda olumsuz etkilere sahip
oldugu sonucuna varmiglardir.

Ekonomik politikalara yon verenler, uzunca bir siire, gelismekte olan
iilkeler i¢in, ekonomik biiylimeyi hizlandirmada, daha ytiksek tasarruf oranlarini
yakalamay1 saglayacak politikalar1 Onermislerdir. Ancak, Dogu Asya
iilkelerinin tanik oldugu finansal kriz, 6nceki ekonomik biiyiime modellerinin
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gecerliligi iizerine sliphelerin olugmasina neden olmustur. Krizden 6nce bir¢ok
ekonomist, diinyanin en yiiksek tasarruf oranlarina sahip olan bdlgenin, yiliksek
tasarruf oranlarinin yabanci tasarruflara olan ihtiyaci azaltacagi ve ekonomik
bliylimeyi saglayacagimi diisiinmekteydi. Ancak, Dogu Asya iilkelerindeki
etkileyici tasarruf oranma ragmen, bu iilkelerin ekonomilerinde yasanan
finansal kriz ve bu iilkelerin yabanci sermayeye olan bagimlilifinda herhangi
bir azalmanin meydana gelmeyisi, bu diisiincenin tartismali oldugu sonucunu
ortaya ¢ikarmistir (Anoruo ve Ahmad, 2001:239-240).

II1. Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruf Oranlarinin Gelisimi (1980-2012)

Asagida Tablo-1 ve Sekil-1’de, Tiirkiye ekonomisinde toplam yurtici
tasarruflarin, kamu tasarruflarinin ve 6zel tasarruflarin, 1980-2010 donemi
icerisindeki gelisimi gosterilmektedir. Tablo-1 den de goriilecegi iizere, Tiirkiye
ekonomisinde tasarruf oranlari, 1980-2010 yillar1 arasinda, GSYH’nin % 12,8
ve % 29,1’1 arasinda dalgalanan oransal bir seyir izlemistir. Tasarruflarin en
yiiksek oldugu dénem 1985-1999 yillar1 arasidir ve bu donem igerisinde yurtici
tasarruflar % 20 seviyesinin iizerinde seyretmistir. S0z konusu donem
igerisinde, siirekli olarak azalan hatta negatif degerler alan kamu tasarruflarina
ragmen, artan Ozel tasarruflar yurtici tasarruflarin diger yillara kiyasla yiiksek
bir oranda ger¢eklesmesine neden olmustur. 2000°1i yillardan sonra ise, yurtigi
tasarruflarin seyri tersine donmiis; kamu tasarruflari artarken, 6zel tasarruflar
azalmaya baslamistir. Kamu tasarruflarindaki bu olumlu gidisata ragmen, 6zel
tasarruf oranlarindaki dnlenemeyen azalis seyri sonucunda; yurtici tasarruflar
1980 y1il1 sonrasinda, donem igerisindeki en diisiik degerlere ulagmistir.

Tasarruflarin sabit sermaye yatirimlarini karsilayamamasi, Tiirkiye’nin
cari iglemler agigmin artmasina ve uluslararasi yatirnm pozisyonun siirekli
katiilesmesine yol agmustir. Tiirkiye’nin bu sekilde yurtdisina artan miktarlarda
temettii ve faiz 6demesi yapmasi siirdiiriilebilir bir durum degildir (Okmen,
2012) ve bu durum siirdiriilebilir bir ekonomik biiylime hedefinin 6niinde
onemli bir engel olarak goziikmektedir.
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Tablo 1: Tirkive’ de 1980-2010 yillart arasinda toplam yurtici
tasarrufun kamu/ozel kesim arasinda dagilimi ve GSYH icindeki yiizde pay

Yillar 0O.Tas. | K.Tas. | Y. Tas. Yillar 0O.Tas. | K.Tas. | Y. Tas.
1980 9,4 3,4 12,8 1996 23,4 -1,1 22,3
1981 11,8 5,6 17,4 1997 22,6 0,8 23,4
1982 8,9 52 14,1 1998 25,7 -1,4 24,3
1983 9,2 4.8 14,0 1999 25,1 -5,0 20,1
1984 9,3 45 13,8 2000 21,8 -3,4 18,4
1985 14,7 5,8 20,5 2001 25,5 -7,1 18,4
1986 19,0 6,1 25,1 2002 23,4 -4,8 18,6
1987 21,2 49 26,2 2003 19,6 -4,1 15,5
1988 24,0 51 29,1 2004 16,9 -1,0 16,0
1989 20,8 3,6 24,4 2005 13,1 2,8 15,9
1990 22,1 2,6 24,7 2006 12,4 4.2 16,6
1991 23,9 0,7 24,6 2007 13,1 2,4 15,5
1992 24,6 -0,6 24,0 2008 15,1 1,7 16,8
1993 25,8 -0,7 25,1 2009 14,1 -0,9 13,2
1994 25,0 -0,1 24,9 2010 12,3 1,6 13,9
1995 24,6 -0,1 24,6

Kaynak: (DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010).

—+—Ozel Tasarmuf  —#— Kamu Tasarrufu Toplam Tasarruf

Sekil 1: Tiirkiye Ekonomisinde 1980-2010 yillar: arasinda yurtici tasarruflarin
gelisimi (% GSYH)
Kaynak: (DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010)

A. 1980-1989 Dénemi

1973-74 yillarinda yasanan petrol krizleri, uygulanan tutarsiz para ve
maliye politikalari, Tiirkiye’ nin 6demeler dengesinde aciklar vermesine yol
acmig, dis borglar artmig ve iilke bir doviz darbogazina girmistir. Bununla
birlikte iilke icerisindeki siyasal istikrarsizlik, iiretimdeki gerileme, issizlik ve
yiiksek enflasyon 80°li yillar dncesinde Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlari
olmustur (Kibritgioglu, 2001:177). 1980’11 yillara gelindiginde birgok iilke gibi
Turkiye’ de, yiiksek enflasyon ve stagflasyonun sorumlusu olarak goriilen
Keynesyen politikalardan vazgecerek, Neo-Liberal politikalart benimsemeye
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baglamigtir. Tiim bu gelismelerin sonucunda, Tiirkiye 80°1li yillara 24 Ocak
1980 tarihinde alinan kararlarla girmistir.

24 Ocak 1980 kararlarinin temel 6zelligi ithal ikameci sanayilesme
politikasindan  vazgecilerek, ihracata dayali sanayilesme politikasinin
benimsenmesi ile uluslararas1 mal ve sermaye hareketlerine serbestlik
getirilmesi diisiincesi olmustur. Gerek ihracatin tesvik edilmesi gerekse de
finansal serbestlesme ile iilkeye doviz girisi saglanacagi, boylelikle yurtigi
yatirimlarin finansmaninda uluslararasi sermaye hareketleri yoluyla saglanacak
olan yabanci tasarruflardan yararlanilacagi disiiniilmiistiir. Bu nedenle;
uygulanan devletgi politikalardan vazgecilerek, serbest piyasa anlayisina
yonelik adimlar atilmig, kamunun ekonomik faaliyetleri sinirlandiriimaya
baglanmus, fiyatlar ve faizler iizerindeki devlet denetimi kaldirilmis ve pozitif
reel faiz amaglanmustir.

Ozellikle de 1980 sonrasinda birgok gelismekte olan iilke, biiyiime
oranlarmi artirmak, enflasyonu kontrol altina almak ve finansal piyasalar
derinlestirmek gibi amaglarla, yurtdisindan dogrudan borg¢lanmak yerine, lilkeye
daha ¢ok dogrudan yabanci yatirnm ve portfdy yatirimlart yoluyla kaynak
saglayabilmek igin sermaye piyasalarina yeni diizenlemeler getirerek finansal
serbestlesme yoluna gitmislerdir (Atamtiirk, 2007:79).

1980 yili ve sonrasinda Tiirkiye’ de yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler sonucunda uygulanan istikrar programi biiyiimenin siirli olmasina
ve reel {icretlerin diismesine, mevduat faizlerin serbest birakilmasi sonucunda
yasanan finansal rekabet ise 1982 yilinda, 6zelliklede hane halki tasarruflarini
derinden etkileyen, “Banker Krizi’nin” patlak vermesine yol agmistir. Bu
gelismeler 1980-1984 yillar1 arasinda hem kamu tasarruflarinin hem de 6zel
tasarruflarin diger 80°li yillara gorece diisiik ger¢eklesmesine neden olmustur.
S6z konusu donemde, yurtigi tasarruflarin diger 80’li ve 90°l1 yillara oranla
diisiik kalmasinda, donemin biiyiik boliimiiniin (Eyliil 1980-Kasim 1983) askeri
hiikiimetin yonetimi altinda ge¢mis olmasimin da katkisi olmustur: Askeri
hiikiimetinde desteklemis oldugu yeni ekonomik modelde, 1980 Oncesinde
oldukca giiclenen sendikalarin faaliyetlerinin yasaklanmasi, T{cret artis
taleplerinin baskilanmasina ve reel {icretlerin yiiksek enflasyon karsisinda
gerileyerek, toplumun genis kesimlerinde gelir kayiplarina yol agmasi, hem
talebin azalmasima (Tellan, 2008:4) hem de tasarruflarin 80°li yillarin ikinci
yarisina oranla daha diisiik seviyelerde gerceklesmesine yol agmustir.

1984 yili sonrasinda 6zellikle de 6zel tasarruf oranlarinda goriilen 5,4
ve 4,3 puanlik artiglar dikkat c¢ekicidir. 1983 yili kasim ayinda yapilan se¢im
sonucunda sivil hiikiimetin kurulmasi, Bat1 iilkelerinde artan ekonomik
performansin ve disa agilma politikalarinin olumlu bir yansimasi olarak ihracat
ve turizm gelirlerinin  artmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi,
makroekonomik dengelerin gerceklesmesi, ticari ve resmi mevduatlara faiz
odeme zorunlulugunun getirilmesi, SPK ve IMKB’nin kurulmas, reel faizlerin
ve reel tcretlerin artirllmasi ve kambiyo rejiminde yapilan degisiklikler ile
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yabanci paralarin yurtiginde serbest dolagiminin saglanmasi gibi politikalarin
uygulanmas ile birlikte olusan gelir artiglari, bu donem de 06zel tasarruflart
artiran unsurlar olmustur.

Tiirkiye’ de 1980’lerde uygulanmaya baslayan regiilasyonlar1 kaldirma,
serbestlesme, kiiresellesme ve Ozellestirmeyi kapsayan ve Agustos 1989°da
Tirk Lirasinin  konvertibilitesinin saglanmasi ile tamamlanan finansal
reformlarin sagladigi getiri artisginin  6zel tasarruflart bir oOlgiide artirdig
soylenebilir (Altug ve Oz, 2012:2).

1980’11 yillar kamu tasarruflarinin dénemin diger yillarina gére en
yiikksek gergeklestigi yillardir. 1980-1989 yillar1 arasinda kamu tasarruflari,
GSYH’nin ylizde 3,4 ile 6,1°1 arasinda degerler alan yatay bir seyir izlemistir.
Diger taraftan 1988 yili sonrasi ise kamu tasarruflarinin azalmaya basladig: bir
donemdir. Artan kamu harcamalarinin, vergi gelirleriyle karsilanamamasindan
dolay1, bor¢lanma yoluyla finanse edilmeye baslanmasi biitce agiklarinin
artmasina yol agmistir. Biitge aciklarinin hizla artmasi enflasyonun, enflasyonun
artmasi ise faizlerin artmasina yol agmustir. Tim bunlarin kamu kesimi
bor¢lanma geregini artiran kisir bir dongii haline gelmesi sonucunda da kamu
tasarruflar1 giderek azalmaya baglamustir (Egilmez, 2012). S6z konusu bu
donemde, para arzimi kontrol etmek amaciyla, Merkez Bankasi kaynaklarina
bagvurulamayis1 ve kamu agiklarinin finansmaninda i¢ borglara basvurulmasi
neticesinde, kamu kesiminden 6zel kesime kaynak aktarimi s6z konusu olmus,
boylelikle kamu tasarruflari azalirken 6zel kesim tasarruflari artmigtir.

Sekil-1 incelendiginde, 1989 yilindan sonra daha belirgin bir hale gelen,
kamu tasarruflar1 ile 6zel tasarruflar arasinda dikkat ¢eken bir diglama etkisi
goriilmektedir. Yapilan calismalar da kamu ve 6zel kesim tasarruflarindaki bu
dislama etkisini, ampirik diizeyde ortaya koymustur, Bkn; (Diizgiin, 2009);
(Yilmaz ve Yarasir, 2009). 1988 yilindan sonra azalmaya baslayan kamu
tasarruflarina ragmen, toplam yurtigi tasarruflar 80’li yillarin sonuna kadar %
20’lerin iizerinde tutunmustur. 1984 yili sonrasinda olumlu ekonomik
gelismelere bagli olarak hizla artmaya baglayan yurtici tasarruflar, 1988 yilinda
% 29 zirvesini gordiikten sonra, 1989 yilindaki finansal serbestlesmeyi takiben,
tedricen azalmaya baglamistir.

B. 1990-7999 Donemi

Tiirkiye Ekonomisinde 1980 yilinda baslayan serbestlesme siireci, 1989
yilinda kambiyo kontrollerinin kaldirilmasiyla yeni bir doneme girmistir.
Boylelikle ithalat ve ihracat hareketlerinden sonra uluslararasi sermaye
hareketlerine de serbesti getirilmistir. Bu donem; hem finansal serbestlesmenin
bir sonucu olarak hem de artan kamu harcamalarimin faiz oranlarmi
tirmandirmasi nedeniyle, lilkeye kisa vadeli sermaye hareketleri yoluyla sicak
paranin girdigi bir donem olmustur. Ancak, lilkeye giren kisa vadeli sermayenin
TL’nin deger kazanmasma yol agmasi ve artan faiz oranlari, hem reel
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yatirimlarin azalmasia hem de tasarruflarin verimsiz ve faiz kazancina yonelik
alanlarda degerlendirilmesine yol a¢nustir (Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 2003:7-8).

1980’lerde ekonomide yasanan olumlu gelismeler, her ne kadar
biliyiimenin ileriki yillarda saglanabilmesi i¢in altyapiyr olusturmus olsa da,
kamu kesiminin ekonomik dengelerinin bozulmasi nedeniyle, ekonomik istikrar
stirdiiriilememistir. Kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerini kisitlamaya yonelik
degisim programinin aksine, donem igerisinde artan popiilist kamu
harcamalarina ragmen, kamu gelirlerinin yeterince artirilamamast sonucunda
kamu kesimi ag1g1 donem itibariyle rekor diizeylere gikmustir (TUSIAD, 1995).

24 Ocak kararlariyla serbestlesme siirecine giren Tiirkiye ekonomisi,
serbestlesmeye yonelik politikalar neticesinde, 1990’11 yillara girerken kisa
vadeli sermaye hareketlerinin etkisiyle kirllgan bir yapiya dontsmiistiir. Bu
kirilgan yap1 Tiirkiye ekonomisini bircok ekonomik krize karsi uygun ve
savunmasiz bir hale getirmis, nihayetinde 1994 yili Tiirkiye ekonomisinde bir
kriz yili olmustur. 1989 yili ile krizin patlak verdigi 1994 yili arasinda
GSMH’de ciddi dalgalanmalar olmustur. Artan kamu agiklar1 ve kronik hale
gelen enflasyon olgusu iizerine eklenen cari agik sorunu ile sifira yakin biiylime,
1990’larin  ilk yarisinda Tiirkiye ekonomisinin ana karakteristigini
olusturmustur (Karagor ve Alptekin, 2006: 310). Gerek kamu kesimindeki
yiiksek reel iicret artiglarinin gerekse de dis kredilerin faiz oranlari iizerinde
yarattig1 olumlu etkiye bagl olarak toplam talepte meydana gelen artis daha ¢ok
yabanci kaynak kullanimina, artan yabanci kaynak kullanimi ise TL’nin yabanci
paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasina, boylelikle artan toplam
talebin biiyiik oranda daha cazip bir hale gelen ithalat ile karsilanmasina yol
agcnstir. Ihracat oranlarinda ve gériinmeyen islem gelirleri dengesinde kayda
deger bir artis olmayinca, artan ithalat cari islemler acigini da beraberinde
getirmistir (TUSIAD, 1995: 14). I¢ ve dis dengede ortaya c¢ikan bu sorunlar
nihayetinde, Tiirkiye ekonomisinin 1994 yilinda yeni bir ekonomik kriz ile kars1
karsiya kalmasi, 5 Nisan kararlar1 olarak bilinen bir takim ekonomik tedbirlerin
almmasin1 gerekli kilmistir. Krizin agilabilmesi i¢in 5 Nisan 1994°de alinan
istikrar tedbirlerinin 6ncelikli amaci; kisa vadede dis dengeyi saglamak ve doviz
piyasalarin istikrara kavusturmaktir. Orta vadede ise; kamu acgiklarmi ve
enflasyonu azaltarak, uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
saglamaktir (Karagor ve Alptekin, 2006: 311).

90’1 yillarda yurtici tasarruf oranlari, 80’li yillarin ilk yarisina ve
2000’1l yillara gore daha yiiksek oranlarda gergeklesmistir. 90’larin biiyiik
boliimiinde yurtici tasarruflarm % 23-24 seviyelerinin iizerinde seyretmesinde,
negatif kamu tasarruflarina ragmen, donemin c¢ogu yilinda % 24-25
seviyelerinin {izerinde seyreden 6zel tasarruflar etkili olmustur. 1980’ lerdeki
olumlu etkilerle, 1998 yilma kadar gorece olarak yiliksek seyreden yurtigi
tasarruflar, 1989 yilinda yaklasik % 5’lik bir diigiis yasamis, bu tarihten 1998
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yilina kadar % 22-25 seviyelerinde tutunmus, 1999 yilindan itibaren ise siirekli
azalan bir seyir izleyerek, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir sorun olmaya baglamustir.

Doénem igerisinde, Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye hareketlerinin
ani durusu ve geri g¢ekilmesinden kaynaklanan (Boratav, 2012: 173) 1994
Tirkiye ekonomik krizi, 1997-98 yilinda yasanan Giineydogu Asya krizi, 1998
yilinda yasanan Rusya krizi, 1999’ yilinda meydana gelen Marmara ve Diizce
depremleri ekonomiyi olduk¢a derinden etkilemistir. 24 Ocak kararlariyla
temeli atilan liberallesmeye doniik politikalarin son hamlesi olan Giimriik
Birligi anlagsmasi da yine bu donem icerisinde 1995 yilinda imzalanmistir. Tim
bu gelismelere bagli olarak 1994 yili sonrasinda sendeleyen yurtigi tasarruflar,
1998 il sonrasinda hizla azalmaya baslamistir. Yurti¢i tasarruflarin 90’
yillarin sonundaki bu azalisi, 1998 ve 1999 yillarinda kamu tasarruflarinda
meydana gelen hizl disiisten kaynaklanmugtir.

Tiirkiye’de finansal serbestlesme ile birlikte saglanan yabanci
tasarruflar, yurtici tasarruflara eklenip tasarruf ve yatirnm hacmini beklendigi
Olciide artiramamistir. Bu donemde yabanci tasarruflardaki bu artiga, yurtigi
tasarruflar azalis gostererek karsilik vermislerdir. 1988-1997 yillar1 arasinda
ortalama olarak GSMH’nin % 1,5’1 oraninda dis kaynak kullanan Tiirkiye,
1998-2006 doneminde ise ortalama olarak % 4 diizeyinde dis kaynak
kullanmigtir. D1s kaynak kullanimindaki bu artisa ragmen, ayni donemde yurtigi
tasarruflar ortalama olarak % 22,3’ten % 19,2 diizeyine, toplam yatirimlar ise
ciizi bir azalig gostererek % 23,8 den % 23,3 seviyesine gerilemistir. Kisacasi
Tiirkiye’nin dénem igerisinde kullanmis oldugu yabanci tasarruflar, yatirimlari
ve yurti¢i tasarruflar1 beklendigi 6lciide artirmamistir. Yurtici tasarruf oranlar
gliniimiizde serbestlesme donemi Oncesinden daha diisiik bir orandadir. Ciinkii
yurti¢i tasarruflar, artan yabanci tasarruflara azalarak karsilik vermislerdir
(Atamtiirk, 2007: 81, 87).

Kamu tasarruflar1 ise 90’l1 yillarin neredeyse tamaminda negatif
degerler almis, 1999 yilinda ise, yasanan deprem felaketlerinin de etkisiyle
dénemin en diigiik oranin1 gérmiistiir. 1980’lerin sonunda tamamlanan finansal
serbestlesmenin; makroekonomik istikrarsizligin hakim oldugu 1990’larda
kamu tasarruflarini azalttig1, ancak 6zel sektdr tasarruf oranlari lizerinde 6nemli
bir etkiye sahip olmadig1 sdylenebilir (Altug ve Oz, 2012: 4). Yiikselen reel
faizlere bagli olarak artan yabanci sermaye girisi reel yatirimlar1 finanse
etmekten ¢ok spekiilatif kazang elde etme hevesinde oldugu gibi, kamunun faiz
O0demelerini artirdig1 i¢in kamu tasarruflari iizerinde de negatif bir etkiye neden
olmustur (Atamtiirk, 2007: 81). Serbestlesen sermaye hareketlerine bagli olarak
artan dig kaynak kullanimi bu donemde kamu agiklarini koriiklemistir.
Boylelikle dis tasarruflar ile kamu tasarruflari arasinda bir diglama etkisi ortaya
¢ikmig, kamu tasarruflarini kovalayan dis tasarruflar artarken, kamu tasarruflar
azalmaya baglamistir (Boratav, 2012: 183).
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C. 2000-2012 Donemi

1990’larda yasanan olumsuzluklar ve hatali ekonomik politikalar,
2000’li yillarin basinda ekonominin tekrardan bir kriz ile karsi karsiya
kalmasina yol agmustir. Kriz mali kesimden kaynaklaniyor gibi goriinse de,
krizin olusumu daha ¢ok kamu aciklarindan ve borglanmasindan
kaynaklanmistir. 2001 krizi sonrasi IMF destegi alan Tiirkiye, kriz sonrasi
aliman Onlem ve tedbirler ile yeni bir doneme girmistir. Donemin politika
ozellikleri; dalgali kur rejimi, KiT’lerin o6zellestirilmesi, kararlarin piyasa
ekonomisine birakilmasi olarak Ozetlenebilir (Egilmez, 2012). 90’11 yillarda
negatif degerler almaya baslayan ve 90’larin sonundan baglayarak 2001 yilina
kadar siiren kamu tasarruflarindaki azalma egiliminin, bankacilik sektoriiniin
zayif kurumsal yapis1 ve makroekonomik istikrarsizlikla birleserek 2001 krizini
ortaya ¢ikaran zemini hazirladig1 sdylenebilir (Altug ve Oz, 2012: 2).

2000’11 yillara girilmesiyle birlikte yurtigi tasarruflarda dikkat ¢eken bir
azalmanin baglamasi s6z konusudur. Bu azalig ilk etapta, 2001 krizinin de
etkisiyle inceleme doneminin en diisiik seviyesi olan % -7,1 seviyesine kadar
gerileyen kamu tasarruflarindaki azalmaya bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Ancak sonrasinda artis egilimine giren ve hatta pozitif degerler alan kamu
tasarruflarina ragmen, 2001’ de baglayan ve devam eden oOzel tasarruf
egilimindeki azalis, 2000 yil1 sonrasinda toplam yurti¢i tasarruflari azaltan ana
etken olmustur.

2001 krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisi, tek partili siyasi istikrar,
mali disiplin ve uluslararas1 dis konjonktiiriin de uygun olmasiyla ekonomik
bliylime oranlarinda artis saglamistir. Ekonomik biiylimeyle birlikte
enflasyonun tek haneli rakamlara diismesi, kamu borcunun azalmasi ve artan
dogrudan yabanci yatirimlara ragmen ayni donemde yurti¢i tasarruflar hizla
azalmaya baglamistir. Tasarrufun ters yansimasi olarak hanehalki borglar1 da bu
donemde, GSYH’ye oranla 2003 yilinda % 3 iken 2011 yilinda %]18’e
yiikselmistir (Okmen, 2012).

2001 yili sonrasinda 6zel kesim tasarruflarindaki azalmanin baslica
sebepleri arasinda; 2001 krizi esnasinda ertelenen dayanikli tiiketim mallari
talebinin artmaya baslamasi, reel faiz hadlerindeki diisiisiin hem tiiketimi tesvik
etmesi hem de tasarruflarin getirisini azaltmasi, tiikketime yonelik bireysel kredi
imkanlarinin artmasi, kamu tasarruf oranlarinin artmasi, artan petrol ve enerji
fiyatlarinin dis ticaret hadlerini Tiirkiye’nin aleyhine cevirmesi ve iyilesen
ekonomik verilere bagli olarak olusan olumlu beklentilerin etkili oldugunu
soyleyebiliriz (Okmen, 2012). 2008 ve 2009 kiiresel kriz yillarinda dzel tasarruf
oranlarinda az da olsa bir artis s6z konusu, ancak s6z konusu bu artis kiiresel
krizin ardindan tekrar tersine donerek, yurti¢i tasarruflarin kriz oncesindeki
donem seviyesinden bile daha asagi diismesine yol agmustir. Bu azalista kriz
sonrasindaki toparlanma, iyilesen beklentiler, krize karsi aliman genislemeci
para politikalar1 neticesinde artan kredi olanaklar1 ve kriz esnasinda azalan
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emtia fiyatlarinin tekrar artmaya baglamasiin etkili oldugu soylenebilir (Altug
ve Oz, 2012: 3).

2001 krizi sonrasinda finansal sektorii giiclendirmek adina yapilan
diizenlemelerin yol actigt mali yiikk kamunun borg¢lanma geregini artirarak,
kamu tasarruflarinin dénem igerisindeki en diisiikk degerini almasina yol agmig
ancak bu yildan sonra kamu tasarruflari artis egilimine girmistir. 2001 Krizi
sonrasinda Ozellestirmeler ve tiiketim iizerinden alinan vergilerle kamu
gelirlerinin artmasi ve yiiksek faiz dis1 fazla hedeflerine ulagilmasi nedeniyle
kamu kesiminin bor¢lanma gereginin azalmasi ve buna bagli olarak risk
priminin diismesiyle azalan faiz harcamalar1 kamu tasarruflarmi artirmstir
(Altug ve Oz, 2012: 3).

IV. Diinyanin En Biiyiik Ilk 20 Ekonomisinde ve Tiirkiye’de Yurtici
Tasarruf ve Ekonomik Biiyiime iliskisine Bir Bakis

Tirkiye ekonomisi IMF’nin 2012 tahminlerine gore, biyikligi
bakimindan diinyanin en biiyiik 17. ekonomisi olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan 2023 vizyonu ile de Tiirkiye’nin diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden
birisi olmast hedeflenmektedir. Tiirkiye ekonomisinin bu hedefe ulagabilmesi
igin, 6nliimiizdeki 10 yillik siire¢ igerisinde, ekonomik biiyliklerine gore iilkeler
siralamasinda, mevcut duruma gore, 7 basamak daha yiikselmesi ve 6zellikle de
kendisini takip eden ilk ii¢ iilkeyle arasindaki farki korumasi gerekmektedir.
Tirkiye’nin hem bu amaca ulagabilmesi hem de mevcut ekonomik sorunlarini
cOzebilmesi icin siirdiiriilebilir ve yiiksek oranli bir ekonomik biiyiime
performansi saglamasi gerektigi kaginilmazdir. Tablo-2’de IMF World
Economic Outlook Nisan-2013 verileriyle, Nominal GSYH biiyiikliiklerine
gore, diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi goriilmektedir. 2011 verilerine gore 18.
sirada bulunan Tiirkiye, 2012 tahminlerine gore 17. sirada bulunmaktadir.
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Tablo 2: GSYH biiyiikliiklerine gére diinyamn ilk 20 iilkesi (NGSYH/S, iilkelerin
siralamasi 2012 verilerine gore yapilmigtir.)

Ulkeler 2011 2012 2013
1 ABD 15.075,675 15.684,750 16.237,746
2 Cin 7.321,986 8.227,037 9.020,309
3 Japonya 5.897,015 5.963,969 5.149,897
4 Almanya 3.607,364 3.400,579 3.597,965
5 Fransa 2.778,085 2.608,699 2.739,274
6 Ingiltere 2.431,530 2.440,505 2.422,921
7 Brezilya 2.492,907 2.395,968 2.456,663
8 Rusya 1.899,056 2.021,960 2.213,567
9 Italya 2.196,334 2.014,079 2.076,006
10 Hindistan 1.838,166 1.824,832 1.972,844
11 Kanada 1.781,079 1.819,081 1.843,750
12 Avustralya 1.490,521 1.541,797 1.589,117
13 Ispanya 1.479,560 1.352,057 1.387,871
14 Meksika 1.158,302 1.177,116 1.274,966
15 Kore 1.116,247 1.155,872 1.258,586
16 Endonezya 846,159 878,198 946,391
17 Tiirkiye 774,336 794,468 851,817
18 Hollanda 837,590 773,116 808,896
19 Suudi Arabistan 669,507 727,307 745,617
20 Isvicre 660,762 632,400 647,786

Kaynak: (IMF, Nisan-2013) (Cari Fiyatlarla GSYH, Milyar Dolar, 2012 verilerinin
bazilartyla 2013 yil1 verileri tahminidir.)

Yurti¢i tasarruf-ekonomik biiylime iligkisini ag¢iklamaya yonelik
literatiirde, aradaki iliskinin yonii her ne kadar tartismali bir konu olsa da,
degiskenler arasindaki pozitif iliskinin varligi genel kabul gérmiistiir. Ilk yirmi
icerisinde yer alan iilkelerin yillik biiyiime hizlar1 ve yurtici tasarruf oranlar
(S/GSYH) grafiksel olarak karsilastirildiginda, bu degiskenler arasindaki iligki
bazi iilkelerde literatiirii destekler sonuclar gosterirken, bazi {iilkelerde ise
anlamli bir iligki saptanamamustir.

Yurti¢i tasarruf oranlar ile yillik biiyiime hizlar1 arasinda Avustralya,
Almanya, Endonezya, Fransa, Hindistan, Hollanda, Isvicre, Japonya, Kanada ve
Rusya’da ayni1 yonlii yakin bir iliski bulunmaktayken; ABD, Cin, ingiltere ve
Ispanya’da (1980-1992 yillar1 arasi) ise nispeten daha az bir etkilesim
goriilmektedir. Brezilya, Italya, Kore, Meksika, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’de
ise bu degiskenler bagimsiz bir seyir izlemektedir.

Genel olarak yurti¢i tasarruf oranimin daha yiiksek oldugu iilkelerde
daha yiiksek bir biiylime oran1 goriilmekteyken, yurtigi tasarruf oraninin yiiksek
oldugu baz1 iilkelerde ise yilksek bir biiyime performansi
gozlemlenememektedir. Bazi iilkelerde ise diisiikk yurti¢i tasarruf oranina
ragmen yiiksek biiyiime oranlart goriilmektedir. Cin, Hindistan, Endonezya,
Avustralya, Rusya(1998 sonrasi), Suudi Arabistan ve Kore, yiiksek tasarruf ve
bliylimenin birlikte goriildiigii ekonomilere Ornek gosterilebilir. Almanya,
Hollanda, Isvigre, Meksika ve Japonya ise yiiksek tasarruf oranina ragmen
yiiksek bir bilylime performansi saglayamayan {ilkelerdendir. Ancak sunu
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belirtmek gerekir ki, Almanya, Hollanda, Isvicre ve Japonya gibi gelismis
tilkelerden beklenen yiiksek bir biiylime performansindan ziyade istikrarli bir
biiylime performansidir. Tiirkiye ve Brezilya ise diisiik yurtici tasarruf oranina
ragmen nispeten daha hizli biiyliyen ekonomilerdendir.

Diger taraftan biiyiimenin siirdiiriilebilirligi agisindan; yurtigi tasarruf
oraninin yiiksek oldugu Cin, Endonezya, Hindistan, Avustralya, Kore ve
Rusya(1998 sonrasi) diger iilkelere oranla daha istikrarli biiyliyen {ilkeler
olmuslardir. Almanya, Hollanda, Isvigre, Japonya, Kanada, Suudi Arabistan ve
Meksika ise yliksek yurti¢i tasarruf oranina sahip olmalarina ragmen istikrarl
bir biiyiime performansi gosterememislerdir. inceleme déneminde Almanya 4,
Hollanda 4, Isvicre 5, Japonya 5, Kanada 3, Suudi Arabistan 6, Meksika 6 kez
ekonomik kiigiilme ile kars1 karsiya kalmistir. ABD, Brezilya, Fransa, ingiltere,
Ispanya, Italya ve Tiirkiye ise diisiik yurtici tasarruf oran ve istikrarsiz biiyiime
gosteren iilkelerdir. Incelenen iilkeler arasinda, gorece diisiik yurtigi tasarruf
oranina karsilik, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime performansi yakalamis bir
tilke 6rnegi bulunmamaktadir.

Tablo-3’¢ ait veriler incelendiginde en yiiksek tasarruf oranlarina sahip
iilkelerin basinda Cin ve Suudi Arabistan gelmektedir. Oyle ki; bu iki iilkenin
tasarruf oran1 son iki y1lda % 50 civarlarindadir. Bu iilkeleri Endonezya, Isvigre,
Kore ve Hindistan takip etmektedir. S6z konusu bu iilkelerin son bes yildaki
tasarruf oranlar1 ise, bir iki yil haricinde % 30 oranlarimin {izerinde
seyretmektedir. Son bes yildaki en diigiik tasarruf oranlarina sahip iilkeler ise
Ispanya, Fransa, italya, Brezilya, Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’dir. Ispanya,
Fransa ve Italya’da yurtigi tasarruf oran1 % 20’nin altindayken; Tiirkiye, ABD
ve Ingiltere’de bu oran % 15’lerin dahi altindadir. Son bes yilda Tasarruf orani
en diigiik olan iilkeler incelendiginde, bunlardan sadece iki tanesinin gelismekte
olan iilke oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye ve Brezilya, ilk yirmi ekonomi
icerisinde yer alan gelismekte olan diger iilkelerin aksine, diisiik yurtigi tasarruf
oranlartyla ayrismaktadirlar.
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Tablo 3: Diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisinde yillik biiyiime hizi (g) ile

yurti¢i tasarruf oranlart (s) (1980-2012)

Ulke

198019811982 19831984198519861987198819891990199119921993 1994 199519961997 1998 19992000200120022003200420052006200720082009201020112012

ABD

g 0325-194572413532413619-023429 41253745 4448411118 2535312719-03-3124 1822
$19,520,7 19,117,019,217,515,916,517,716,915,815,914,714,4 15,516,417,218,3 18,818,318,116,514,713,914,715,216,414,613,411,112,212,213,1

Cin

g 7952 91109152135 8,811,611,3 4,1 3,8 9,214,214,0 13,110,910,0 93 7,8 7,6 84 83 9,110,010,111,312,714,2 9,6 9,210,4 9,3 7,8
$32,632,2 35,535,635,534,635,937,137,036,339,239,438,842,5 43,642,141,341,8 40,238,236,837,640,343,846,848,051,551,853,453,152,250,349,5

Japonya

93242 343145632841715456330802 09192616-20-022304031724131722-10-554,7-0,6 2,0
$30,731,2 30,129,230,231,531,831,533,033,633,633,833,231,9 30,730,230,030,3 29,127,327,626,425,325,626,226,126,627,826,322,623,522,021,6

Almanya

91301-0816282224153739575015-10 25180818 1717 33 16 00-04 0,7 0,8 39 34 08-51 4,0 3109
$22,320,8 20,821,822,522,924,523,624,826,225,222,722,421,2 21,021,220,720,9 21,120,520,620,320,119,722,322,324,426,725,522,423,724,524,2

Fransa

91810 2412151623 244742261015-07 22201122 34333718090925182523-01-3117 1700
$22,920,3 19,218,418,418,419,519,120,221,120,920,419,517,5 18,218,418,319,5 20,822,021,321,319,819,219,819,520,321,020,217,617,718,717,6

Ingiltere

g-20-13 2238 293943525626 18-1809 31 46323139 35324229 243829 282636-10-40 1809 0,2
$18,317,9 17,417,818,018,117,117,417,417,416,615,714,614,4 16,016,316,217,1 17,915,414,815,115,115,115,014,914,516,016,112,912,513,310,8

Brezilya

99244 06-34 5379753603 32-42 10-05 4,7 53 442234 0003431327 1157324061 52-03752709
$18,018,6 15,313,314,118,017,021,824,025,019,419,420,520,7 21,815,714,313,9 13,112,114,513,814,716,518,917,818,018,419,016,318,017,615,4

Rusya

g -8,7-12,7-41-36 1,4 -53 6,4100 51 47 73 72 6,4 82 85 52-78 45 43 34
S 37,630,0 29,127,727,022,0 17,227,436,732,628,528,330,430,530,731,330,321,226,329,528,5

Italya

g-14 08 0709 322829324234211408-09 22291119 14153719050017092217-12-5517 04-24
$23,320,8 20,120,420,719,820,720,021,220,220,419,418,719,9 20,322,822,422,6 21,721,420,621,020,920,120,720,020,320,818,816,916,516,417,1

Hindistan

03662 4164464949 42836856214449 62747646 606957394669 7791 94101 62 50112 7,7 4,0
$18,020,8 20,919,020,522,222,220,921,721,923,721,722,322,4 24,925,423,824,8 22,425,423,322,925,327,631,432,934,237,032,234,933,731,929,8

Kanada

g 2235-292758482443502602-210923 48271743 4252511728203231272111-28 322618
$22,122,6 19,619,119,919,618,019,120,419,417,014,412,913,5 17,218,619,420,0 19,720,923,322,021,621,823,724,625,024,824,118,819,720,620,8

Awvustralya

92941 01-0563552449434517-1127 40 49324241 5041322541314131274627 1426 24 36
$21,720,9 18,817,020,218,317,620,225,925,722,918,619,421,2 21,720,421,021,2 21,420,521,521,221,221,321,322,222,122,424,523,224,025,125,2

Ispanya

91204 1217 17 24345753502382509-13 23412439 45475137 27313336413509-37-03 04-14
$20,419,7 19,720,021,021,422,422,123,022,522,221,319,419,8 19,621,621,522,0 22,322,222,322,423,423,923,122,222,021,019,519,218,317,818,6

Meksika

g 9585-05-353422-3117 134152423625 48-62 5572 5036 60-09 0114 403251321260 5339 39
$23,522,7 22,125,623,523,118,724,119,518,618,517,015,125,8 24,226,627,427,7 23,922,922,820,321,121,924,223,625,625,325,323,223,824,323,8

Kore

g-19 74 83122 99 7,512,212,311,7 6,8 93 9,7 58 63 88 89 7,2 58 -5710,7 88 40 7,2 28 46 40 52 51 23 0,3 6,3 3,6 2,0
$25,024,8 27,129,330,429,434,238,340,337,637,637,736,436,8 36,035,433,833,9 37,034,233,330,830,532,334,431,931,131,531,630,232,431,831,4

Endonezya

99976 224270255949587572706580 75827847-13108 42 36 45 48 50575563 60 46 62 65 6,2
$23,525,6 19,418,520,822,620,224,625,431,128,129,027,728,2 29,528,927,830,2 20,615,127,126,825,429,126,125,628,126,527,933,033,033,132,6

Tiirkiye

g-08 44 34 48 68 4,3 69100 2,1 03 93 09 60 80-5572 7075 31-3468-57 62 53 94 8469 47 07-48 92 85 2,6
$23,223,5 21,817,016,318,522,123,725,623,222,422,422,622,4 21,121,121,021,3 22,918,817,017,017,315,115,715,416,015,116,112,813,314,114,7

Hollanda

g 33-05-131831273119304442241713 30313443 3947391901032220343918-3716 10-09
$22,325,6 22,323,224,524,124,323,626,027,826,225,024,6 24,6 25,927,326,928,8 26,026,824,124,122,324,926,626,429,327,124,823,625,627,825,5

S. Arabistang 6,5 4,7-11,1-8,2-31-43 4,8-38 82 57 86 94 44 31 06 04 36 27 24-0552 04 02 79 47 73 56 6,0 84 1,8 74 85 68

$46,342,7 25,8 8,812,2 5,0 3,2 4912,5 7,610,1-2,4 85135 14,017,820,120,1 15,523,027,625,427,233,939,947,648,548,952,836,643,450,751,0

Isvigre

g5116-1306 303719 1633 4337-0900-01 13050520 271437120200 2427383822-19 301910
$31,032,0 31,030,032,032,032,031,033,033,033,031,029,029,0 29,029,029,031,0 31,031,034,030,029,033,033,035,037,031,024,035,030,032,0

Kaynak: (IMF, Nisan-2013; Diinya Bankas1 verileri)
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Sekil 2: Diinyanmin en biiyiik ilk 20 ekonomisinde yillik biiyiime hizi (g) ile

tasarruf oranlarimn (s) karsilastirilmast
Kaynak: (IMF, Nisan-2013; Diinya Bankas1 verileri)

Biiyiime oranlarina baktigimizda ise; son bes yilda en fazla biiyliyen
tilkelerin baginda Cin, Suudi Arabistan, Endonezya ve Hindistan gelmektedir.
Bu iilkeler ayn1 zamanda en yliksek tasarruf oranina sahip iilkeler siralamasinda
da iist siralarda yer almaktadirlar. Kiiresel krizin etkisiyle, 2009 yilinda diger
iilkelerde ekonomik kiiclilme yasanirken dahi, Cin, Suudi Arabistan,
Endonezya, Hindistan ve Kore ekonomileri bundan etkilenmemis ve biiylimeye
devam etmislerdir. 1990-2012 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda da s6z
konusu bu iilkelerin, ilk yirmi icerisindeki diger iilkelere oranla daha hizh
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biiyiidiikleri goriilmektedir. Tablo-4 incelendiginde en hizli biiyiiyen ilk bes
tilkenin, ayn1 zamanda ilk 20 ekonomi igerisinde en yiiksek tasarruf oranina
sahip olan iilkeler oldugu goriilecektir.

Tablo 4: GSYH 'lerine gore diinyamn ilk yirmi iilkesinin uzun donem ortalama
biiyiime hizlar: (g), ortalama yurtici tasarruf oranlari (s) ve ortalama cari agik
oranlar (ca).

1990-2002 2003-2012

Ulkeler g s ca Ulkeler g s ca

Cin 9,32 40,13 1,69 Cin 9,40 50,04 5,42
Kore 5,86 34,88 0,95 Hindistan 6,98 31,85 -1,76
Hindistan 491 23,70 -0,90 S. Arabistan 5,61 45,33 19,99
Endonezya 3,66 26,48 0,11 Endonezya 5,19 29,49 1,05
Avustralya 3,12 20,93 -3,78 Tiirkiye 4,44 14,82 -5,24
ABD 2,83 16,49 -2,14 | Rusya 3,88 28,70 6,89
Tiirkiye 2,81 20,55 -0,82 Brezilya 3,45 17,59 -0,43
Ispanya 2,70 21,54 -2,21 Kore 3,32 31,85 2,58
Meksika 2,64 22,54 -3,01 | Avustralya 2,71 23,13 | -4,62
Hollanda 2,58 25,59 3,76 Meksika 2,34 24,08 | -0,86
Kanada 2,56 18,50 -1,04 | lsvigre 1,87 32,20 | 11,12
Ingiltere 2,53 15,77 -1,54 Kanada 1,67 22,39 -0,56
S. Arabistan 2,40 16,95 -3,88 | ABD 1,39 1368 | -4,35
Brezilya 2,21 16,45 -2,02 | Almanya 1,22 23,57 5,69
Fransa 1,72 19,83 1,14 Hollanda 1,12 26,17 7,18
Almanya 1,58 21,37 -0,45 | Ispanya 0,99 20,54 | -5,88
Italya 1,40 20,92 0,44 Ingiltere 0,96 14,09 | -2,07
Isvigre 0,94 30,38 7,50 Fransa 0,91 19,14 | -0,97
Japonya 0,91 29,96 2,36 Japonya 0,67 24,81 3,22
Rusya 0,71 2871 | 527 | ltalya 0,06 | 18,76 | -1,67

Kaynak: (IMF, Nisan-2013) (Uzun dénem biiyiime hizi, sabit fiyatlarla ulusal para cinsinden
GSYH verilerinden hesaplanmistir. Ulkelerin siralamalar1 biiyiime hizlarina gore yapilmustir.)

[k yirmi ekonomisi icerisinde tasarruflarin seyrine baktigimzda; genel
olarak gelismekte olan iilkelerin tasarruflarinin ve bilylime oranlarmin arttigi
sOylenebilir. Ancak Brezilya ve Tiirkiye her ne kadar biiylime oranlarini
artirmig olsalar da tasarruf oranlarinda géze carpan bir azalma séz konusudur.
Brezilya ve Tiirkiye ekonomisinin bir diger ortak 6zelligi de; bu iki iilkenin
istikrarli bir bilylime performansi gosteremeyisidir. 1980-2012 yillar1 arasinda
Brezilya ekonomisi 4 kez, Tirkiye ekonomisi ise 5 kez kiigiilmiistiir. Bu iki
iilkeye oranla daha yiiksek bir tasarruf oranina sahip olmasina ragmen, Meksika
ekonomisi de s6z konusu yillar arasinda 4 kez kiigiilmiistiir. Buna karsilik,
tasarruf oranlarinin daha yiiksek oldugu gelismekte olan iilkeler ise daha
istikrarli bir biiyiime performans: gdstermektedirler. Bu durum tasarruf orani
yeterli olmayan ekonomilerin, daha fazla yabanci kaynaga bagimli olmalari ve
bu nedenle yabanci sermaye hareketlerine bagli olarak daha kirilgan bir yapi
gosterdikleri seklinde yorumlanabilir.

Gelismis olan iilkeler de ise; tasarruf oranlarmin Isvi¢re ve Hollanda
haricinde % 20 civarlarinda dalgalandifi ve azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle ABD, Ingiltere, ispanya, Italya ve Japonya’da tasarruf
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oranlar1 gozle goriiliir bir sekilde azalma egilimindedir. Tasarruf oranlarina
paralel bir sekilde, bu iilkelerde biiylime oranlarimin da azalan bir seyir izledigi
verilerden ve grafiklerden anlasilmaktadir. Avustralya ve Kanada’nin ise yurtici
tasarruf ve biliylime oranlarmi artirdigi goriilmektedir. Yurtigi tasarruf ve
ekonomik biiylime arasindaki dogru yonlii iliskinin, gelismekte olan {ilkelerde
daha kuvvetli, gelismis iilkelerde ise daha zayif oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu iilkeler arasinda en yiiksek tasarruf oranina sahip olan Isvicre
inceleme doneminde 5 kez ekonomik kiiciilme yasamisken, bu iilkeden daha
diisiik yurtici tasarruf oranina sahip olan Avustralya, Hollanda ve Kanada gibi
tilkeler ise 2 ya da 3 kez ekonomik kii¢lilme yasamislardir.

V. Veri, Yontem ve Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde; diinyanin en biyiik ilk yirmi ekonomisinde
yurtici tasarruflar ve ekonomik biiyiime arasindaki iligski, IMF World Economic
Outlook Nisan 2013 ve Diinya Bankasindan alinan verilerle, 1980-2012 doénemi
icin panel veri analiz yontemi kullanilarak arastirilacaktir. (Rusya ekonomisinin
1992 yili oncesine ait verileri bulunmadigindan, Rusya ekonomisi panel veri analizine dahil
edilememistir. Bu nedenle; calismanin sonuglar1 Rusya ekonomisi i¢in gegerli degildir,)

Panel veri calismalari, hem birim etkiyi hem de zaman etkisini i¢inde
barmdirmaktadir. Bu nedenle, Panel veri analizleri zaman ve yatay kesit veri
analizlerine gore, daha avantajli bir veri analiz yontemidir. Panel veri
analizlerinin baz1 avantajlari asagidaki gibi siralanabilir (Baltagi, 2005: 4-6):

e Panel veri analizleri kesitlerin heterojen oldugunu varsaymakta;
bdylece veri seti heterojenlige karsi kontrol edilmektedir.

e Panel veri analizlerinde c¢oklu baglanti sorunuyla daha az
kargilagilmaktadir.

e Ugiincii olarak; panel veriler, 6rnegin bir dénem uygulanan ekonomi
politikalarinin  etkilerinin ~ degerlendirilmesi  gibi, analizlerde degisim
dinamiklerini daha iyi yansitmaktadir.

o Panel veriler, zaman serisi verilerinin az olmasi1 ve/veya baz1 verilerin
eksik olmasi durumunda da arastirmaciya analiz imkani vermektedir.

e Panel veriler, tahmin edicilerin etkinligini artirmaktadir.

Panel veriler; veri setinin her bir birim i¢in esit sayida zaman serisi
icermesi, yani eksik gozlemin olmamasi durumunda dengeli panel; zaman
serisinin birimden birime degismesi durumunda ise dengesiz panel olarak
adlandirilmaktadir (Wooldridge, 2002: 250). Bu ¢alismada kullanilan verilerin
zaman boyutu tam ve esit oldugundan dolay1 kullanilan analiz dengeli panel
olarak belirlenmistir. Asagida standart bir panel veri modeli verilmektedir.

¥, =0 +Z B, %y + e i=12, 0 N;t =12,....T
=1

Caligmada 1 {ilkeleri, yani birim etkiyi gosterirken; t ise zaman
boyutunu vermektedir.
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Panel veri modelinin tahmininde sabit etkiler (fixed effects) ve rassal
etkiler (random effects) olmak iizere iki yaklasim vardir. Analizde hangi
modelin kullanilmasinin daha uygun olacagimmi belirleyen baz1 testler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan Hausman (1979,1981) testi ile elde edilen
sabit ve rassal etki, modelin katsayilar1 arasinda sistematik farkliligin olup
olmadigini belirlemek icin kullanilabilir. Ancak, bu testlerden 6nce panel veri
analizlerinde de, zaman serisi analizlerinde oldugu gibi, serilerin duraganlik
durumlarinin test edilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in, ¢caligmada ilk olarak serilerin
hangi diizeyde duragan olduklari, panel veri calismalarinda en ¢ok kullanilan
testler ile incelenerek sonuglar1 Tablo 5°de verilmistir.

Tablo 5: Birim kok testi sonuclar

Degisken Test Seviye Degeri 1. Fark
Levin, Lin & Chu 0.0000***
) Im, Pesaran ve Shin 0.0000***
GSYIHB ADF- Fisher Ki-Kare | 0.0000***

PP - Fisher Ki-Kare 0.0000***

Levin, Lin & Chu 0.0621*
TASARRUF Im, Pesaran ve Shin 0.0020***
ADF- Fisher Ki-Kare | 0.0018***
PP - Fisher Ki-Kare 0.0189**

(***), (**) ve (*) isaretleri serinin sirasi ile %1, %5 ve %10 6nem diizeyine
gore duragan oldugunu temsil etmektedir. Gecikme uzunluklar1 Schwarz Bilgi
Kriterine gdre otomatik belirlenmistir. Seriler sabitli trendsiz formda tahmin
edilmistir.

Birim kok testi sonuglar1 incelendiginde, ¢aligmada kullanilan
degiskenlerin seviye diizeyinde duragan olduklari belirlenmistir. Bu durum,
degiskenlerin farklar1 alinmadan modele dahil edilmesi halinde sahte regresyon
olgusu ile karsilagilmayacagi seklinde yorumlanabilir. Degiskenlerin duraganlik
diizeyi belirlendikten sonra sabit etkiler veya degisen etkiler modelinden
hangisinin kurulmas1 gerektigine karar vermek i¢in Hausman testi yapilmis test
sonucu Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Hausman Test Sonucu

Haussman Testi

Test dzeti Ki-kare Test Ki-kare Gecikme

istatistisi lus
statistigl Uzunlugu Olasilik Degeri

Panel Veri Rassal 1.226032 1 0.2682

Hausman testinde yokluk hipotezi “rassal etki modeli”, alternatif
hipotez ise “sabit etki modeli” kullanilmalidir seklinde kurulur. Yani olasilik
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degerinin 0.05’ten kii¢lik olmasi durumunda sabit etki uygun model olacak tersi
durumda ise rassal etkiler modeli uygun model olacaktir. Test sonucu
incelendiginde, bu calismada kullanilacak veriler icin rassal etkiler modelinin
uygun oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu testler secilecek model igin 6nemli
bir kriter olmasina ragmen kesin bir bilgi vermemektedir. Bu nedenden dolayz,
calismada hem sabit etkiler hem de degisen etkiler modeline iliskin sonuglar
verilecektir.

Tablo 7: Panel Regresyon Sonuglari

Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli
Katsay1 t-istatistik Olasilik Katsay1 t-istatistik Olasilik
Degeri Degeri
SAB.DEG. (C) | -0,42501 -0,780679 0,4353 -0,6337 -1.020.718 0,3078
TASARRUF 0,159309 7,140.052 0.0000* 0,168041 8.051.015 0.0000*
R2 0,406506 0,093934
DUZ. R2 0,387929 0,092485

Regresyon sonuglari incelendiginde, Hausman Testi sonucuna gore,
uygun model olan rassal etkiler modelinde R kare degerlerinin daha yiiksek
olmasi test sonucu ile uygundur. Rassal etkiler modeli sonucuna gore
tasarruflarin GSYH i¢indeki yiizdesinin bir birim degismesi GSYH biiylimesini
aynt yonde 0.16 birim degistirmektedir. Modelde kullanilan degiskenlerin
parametrelerinin %1 6nem diizeyine gore anlamli olmasi modelin parametre
yorumlarina olan giliveni arttirmaktadir.

VI. Sonu¢

GSYH’lerine gore diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisine sahip olan
tilkeler incelendiginde, ozelliklede gelismekte olan iilkelerden daha yiiksek
yurti¢i tasarruf oranina sahip olan iilkelerin, daha hizli ve istikrarli biiylidiigi
goriilmektedir. Gelismekte olan bu {ilkeler igerisinde daha diisiik yurtici tasarruf
oranina sahip olan filkeler ise daha istikrarsiz bir ekonomik biiyiime
performansi gostermektedirler. Bu iilkeler arasinda en yiiksek yurti¢i tasarruf
oranina sahip olan Cin ve Hindistan ekonomileri, en hizli ve en istikrarl
biiyliyen iilkeler konumundadir. S6z konusu bu iki iilkeye oranla daha diigiik
yurti¢i tasarruf oranina sahip olan Endonezya, Kore ve Suudi Arabistan’in ise
nispeten daha istikrarsiz ve yavas biliylidiigli goriilmektedir. Suudi Arabistan’in,
yurtigi tasarruf oraninin artmaya basladigi 1998 yilindan sonra, yurtigi tasarruf
oranlarindaki artisin olumlu yansimasini biiylime oranlari iizerinde gérmek
mimkiindiir. Gelismekte olan bu {iilkelerin yurti¢i tasarruf ve biiylime oranlari
arasindaki dogru yonlii iliski grafiklerde de agik¢a goriilmektedir. ik yirmi
ekonomi igerisindeki en diisiik yurtici tasarruf oranina sahip olan, gelismekte
olan iilkelerden Tiirkiye, Brezilya ve Meksika’nin ise diger gelismekte olan
iilkelere oranla daha yavas ve en Onemlisi daha istikrarsiz biiylidiiglini
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sOylemek miimkiindiir. S6z konusu bu iilke 6rneklerinden hareketle; yiiksek
yurti¢i tasarruf oraninin, 6zelliklede gelismekte olan ekonomilerin istikrarli ve
yiiksek oranli bir biiyiime performansi yakalayabilmeleri ig¢in olduk¢a 6nemli
bir roliiniin oldugu sdylenebilir. Diinyanin en biiyiikk ilk yirmi ekonomisi
verileriyle yapilan panel veri analizi de yukaridaki degerlendirmeleri destekler
bir sonu¢ ortaya koymustur. Analizin sonucuna gdre yurti¢i tasarruf oraninda
meydana gelen degisimler ekonomik biiylimeyi ayn1 yonde degistirmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin  yurti¢i  tasarruf oranmmi artiramadigl —siirece,
ekonomisinin daha istikrarsiz, yavas ve yurtdisina daha bagimli bir sekilde
bliyliyecegi gercegi kacinilmazdir. Bu nedenle; Tiirkiye ya biran Once yurtigi
tasarruf oranmi yiiksek iilke orneklerinden hareketle yurtici tasarrufu artiracak
uygun ekonomik Onlemler alarak, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime oran
yakalamaya calisacak ya da yabanci sermayeye bagimliligi kabul ederek
istikrarsiz bir sekilde biiyiimeye devam edecektir.
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KURESEL FiNANS KRiZi SURECINDE MERKEZi YONETIM BUTCE
HARCAMALARININ GORUNUMU
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Oz: 2008 kiiresel krizinin etkileri Tiirkiye’de 6zellikle reel sektor iizerinde
biiyiik 6l¢lide hissedilmistir. Dis ve i¢ talebin diismesi, finansman imkanlarinin
daralmast ve beklentilerde olusan kotiilesme nedeniyle Tiirkiye’de iretim,
istihdam, ihracat gibi makroekonomik gostergeler kriz siirecinde olumsuz bir
goriintii vermistir. Ekonomik aktivitelerde yavaslama ve {iretimin diigmesi
biitgenin gelir tarafinda ozellikle vergi gelirlerinde diisiise neden olurken,
maliye politikas1 kapsaminda yapilan ilave kamu harcamalart biitcenin gider
tarafinda artisa neden olmustur. Makroekonomik gostergelerin seyrine paralel
olarak, merkezi yonetim biitgesi lizerindeki bu olumsuz yansimanin siddeti,
krizin etkilerinin goriilmeye baslandig1 2008 yilinda hafif derecede yasanirken,
krizin yogun hissedildigi 2009 yilinda biilyiikk Olciide derinlesmis ve reel
sektoriin toparlama asamasina gectigi 2010 yilinda ise olduk¢a azalmigtir. Bu
caligmada, kiiresel finans krizinin 2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye merkezi
yonetim biitce harcamalari iizerine etkisi agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Finans Krizi, Merkezi YOnetim Biitgesi,
Kamu Harcamalari.

THE APPEARANCE OF CENTRAL GOVERNMENT BUDGET
EXPENDITURES IN GLOBAL FINANCIAL CRISIS

Abstract: The impact of the global economic crisis of 2008 was greatly
experienced in Turkey especially by the real sector. Due to the decline in
domestic and international demand, recession of the production potential and
the pessimistic conditions in the expectations, Turkey produced a negative
outlook in terms of macroeconomic indicators such as production, employment
and exports during the crisis period. While the decline in the revenue side of the
budged especially in tax related revenues, was being experienced due to the
slowing economic activities and the drop in the production, the additional public
expenditures, made in scope of the finance policies, led to an increase in the
outlay of the budget. In parallel to the course of the macroeconomic indicators,
while the severity of this negative outlook on the administrative budged were
being felt mildly in 2008, the year, when the effects of the crisis was first got
sight of, the severity was deepened greatly in 2009, when the crisis was
experienced intensely and ultimately, the severity was greatly decreased in
2010, when the real sector began its recovery. In this study, in the years of 2008
and 2009, the effects of global financial crisis on Turkish central government
budget expenditures has been explained.

Keywords: Global Financial Crisis, Central Government Budget, Public
Expenditures.
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l. Giris

2008 yilinda ABD’de patlak veren ve daha sonra kiiresel boyut kazanan
finans krizi, diinya dl¢eginde, ticaret hacminde daralma, i¢ ve dis talepte azalma,
tilkelerin biliylime hizlarinda diisiis, issizlik oranlarinda artig, uluslararasi sermaye
hareketlerinde yavaglama vb. sekillerde etkisini gostermistir. Kiiresellesen
diinyada sermaye hareketlerindeki yogunlugun yami sira krizin en ¢ok etkili
oldugu ABD ve AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretinde dnemli paya sahip olmalari
nedeniyle ka¢iilmaz olarak Tiirkiye de bu krizden etkilenmistir. Biiylime,
istihdam, dis ticaret hacmi gibi makroekonomik gostergeler esas alindiginda,
krizin etkisinin Tiirkiye’de 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren goriildiigii, bu
olumsuz etkinin 2009 yilinda reel ekonomiye somut olarak sirayet ettigi ve 2010
yilinda ekonominin kriz 6ncesi seviyesine yoneldigi sdylenebilir.

Kriz donemlerinde ekonomik aktivitelerde azalma olmast tiiketim
tizerinden alinan dolayli vergi gelirlerini olumsuz etkilerken, fert bagina milli
gelirin diismesinin de yillik kazang {izerinden alinan dolaysiz vergi
gelirlerini azaltict etkisi yapmasi beklenir. Diger taraftan boylesi donemlerde
talebi canlandirmak {izere izlenen maliye politikalar1 ¢ergevesinde kamu yatirim
ve sosyal yardim harcamalari1 basta olmak iizere kamu giderlerinde artis olmasi
ise sasirtict olmamaktadir. Kamu biit¢elerinin gelir tarafinda azalma ve gider
tarafinda artis yasanmasi biitce lizerinde baski olusturmakta ve biitceler acgik
vermekte veya var olan agiklar daha da artmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirk merkezi ydonetim biitgesi (MYB) gider
kanadinin 2008 kiiresel finans krizi siirecinde nasil bir seyir izledigini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda krizin iilkemizde reel ekonomi iizerinde etkili oldugu
2008 ve 2009 yillart merkezi yonetim harcama rakamlari, Orta Vadeli Mali
Planlarda hedeflenen degerlerin yani sira krizden 6nceki 2006-2007 ve krizden
sonraki 2010-2011 yillarina ait verilerle de karsilastirilarak kiiresel finansal krizin
Tirk merkezi yonetim biitce harcamalar iizerindeki etkileri agiklanmaya
caligilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde kriz siirecinde alinan mali 6nlemlere
deginilmistir. Ucgiincii boliimde 2008-2009 yillarinda hedeflenen MYB
harcamalar1 gergeklesen tutarlarla karsilastirilmig, ekonomik siniflandirma ve
fonksiyonel smiflandirma bazinda harcama kalemlerinin analizi yapilmistir.
Dordiincii ve son boliimde ise konu toparlanmaya calisilmistir.

Il. Kriz Siirecinde Alinan Mali Onlemler
Kiiresel krizin reel ekonomiye yansimalarini asgaride tutmak ve ekonomi
alaninda yasanan daralmayi1 smirlandirmak tizere, birgok iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de genisletici bazi mali onlemler almmistir. Bu 6nlemler, kamu
harcamalarini arttiric1 paketler ve bazi vergi indirim ve muafiyet uygulamalarin
icermistir. Uygulamaya konuldugunda s6z konusu dnlemlerin 2009-2010 aras1
maliyetinin, harcama tarafindan 46 milyar TL, vergisel kolayliklar yoniinden ise
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6 milyar TL civarinda olacagi ongoriilmiistiir. Bu 6nlemler ana hatlartyla soyle
siralanabilir(TCMB, 2010: 10-11):

e Firmalarm stoklarinmn eritilmesi amaciyla baz iiriinlerde OTV ve KDV
oranlar1 gegici olarak diigiirtilmistiir.

e Yeni bir yatinm tegvik sistemi olusturularak yatirim ortaminin
iyilestirmesi hedeflenmistir.

e Vergi indirim ve muafiyetlerini kapsayan Varlik Barisi uygulamasiyla,
yurtdisindaki varliklarin yurda getirilmesi tesvik edilmistir.

e KOBI’lere ve ihracatg1 firmalara kredi ve garanti destekleri saglanmus,
ayrica, isttihdamin artirilmasina yonelik vergi indirimleri ve tesvikler
konusunda bazi yasal diizenlemeler yapilmistir.

Makroekonomik gostergelere bakildiginda, alinan onlemlerin  Tiirkiye
ckonomisinin toparlanmasina katk: sagladigs sdylenebilir. 2009 yilinda negatif olan
(-4,7) ekonomik biiylime 2010 yilinda pozitif olarak (9,2) ger¢eklesmistir. Ayrica
ihracatta da iyilesme gergekleserek ihracat katkili bir ekonomik biiyiime
saglanmistir. Enflasyon rakamlar1 da 2008 yilinda yiizde 10,1 iken 2010 yilina
gelindiginde yiizde 6,4’¢ inmistir(SETA, 2014: 25-26). 2009 yilinda ortalama
ylizde 13 olan issizlik oraninin 2010 y1l1 ortalamas: yiizde 11,1 olmustur.

I11. Kriz Siirecinde Merkezi Yonetim Biitce (MYB) Giderleri

Kamu harcamalarim1 = “kamu  makamlarimin  toplumsal ihtiyaglari
karsilamak veya ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak tizere belirli
usullere  uyarak, yaptiklart  parasal harcamalar” olarak tanimlamak
miimkiindiir(Tiirk,1992: 54). Modern devletlerde kamu makamlar1 harcama
yapma yetkisini parlamentolarda kabul edilen biitce kanunlarindan alirlar.

Halen Tiirk mali sisteminin tabi oldugu 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) nun kamu idareleri i¢in kabul ettigi biitce tiirli {ig
tanedir: Merkezi yonetim biitcesi, sosyal glivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli
idareler biitgeleri. Merkezi yonetim biitcesi KMYKK’ya ekli I, II ve III sayili
cetvellerde sayilan kamu kurumlarinin biitcelerini ifade eder (KMYKK md:12).
Cumhurbagkanligi, TBMM, yiiksek yargi organlari ile bakanliklar ve bakanliklara
bagh veya ilgili kuruluslarin yani sira diizenleyici ve denetleyici kurumlardan
olusan merkezi yonetim, toplumun genel ihtiyaglarini kargilamak {izere tesekkiil
eden ve kararlarin merkezden alinip merkeze bagli birimlerce yerine getirildigi
bir yapidir (Cikman vd, 2010: 203).

Bilindigi iizere biitce uygulamasinda, kamu harcamalariin ekonomik
siniflandirmasi devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerini esas
alir(Edizdogan ve Cetinkaya, 2011:239). Devlet faaliyetlerinin tiiriini
gosteren fonksiyonel siniflandirma ise, sz konusu faaliyetler i¢in yapilan
harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesini ve uluslararasi
karsilastirma yapilmasini saglar(Mutluer vd, 2007:144). 5018 sayili Kanun ile
kamu harcamalar1 ekonomik siniflandirmanin yaninda fonksiyonel siniflandirma
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esasina gore de biitcede yer almaya baslamistir. Boylece kamu harcamalarinin
fonksiyonlar1 temel alinarak analiz ve degerlendirme yapma imkani
dogmustur(SDE, 2011:9).

A. Hedeflenen Rakamlar ve Gergeklesmeler

Orta Vadeli Mali Plan (OVMP), 5018 sayili Kanunun 6ngérdiigi biitce
sistemi ¢ercevesinde Orta Vadeli Programla uyumlu olmak tizere, gelecek ii¢ yila
iligkin biitge tahmin ve hedeflerini igeren, Maliye bakanliginca hazirlanan biitge
hazirlama siirecinin 6nemli bir belgesidir. Orta Vadeli Mali Planlarda mali
disiplinin saglanmasi ve bor¢lanmanin kontrol altina alinmasi temel hedeftir. Orta
Vadeli Programlarda ongoriilen makroekonomik biiyiikliikler esas alinarak
belirlenen bu hedefin tutturulmasi ise biitge bilesenlerine baghdir. Iktisadi
bliylimenin vergi gelirleri ile pozitif yonlii, kamu harcamalarindaki degisme ile
negatif yonli iliskili oldugu sdylenebilir. Bu nedenle ekonomik daralma
donemlerinde harcamalarda artma ve vergi gelirlerinde azalma olmasina bagh
olarak bor¢lanma geregi artar ve bu defa faiz dis1 fazla verilerek borg yiikii i¢in
konulan hedef tutturulmaya ¢aligilir(Pinar, 2012:5).

Tablo-1’de, 2008 ve 2009 yillarina iliskin Orta Vadeli Mali Planlar
hazirlanirken esas alman GSYIH biiyiime hedefleri yer almaktadir. Tablo
verilerinden, ekonomik biiyiime orani 6ngériilerinde, 2008 yilinda yaklasik 5 ve
2009 yilinda yaklasik 10 puanlik hedefin altinda bir sapma yasandig
goriilmektedir.

Tablo 1- Orta Vadeli Mali Planlarda Esas Alinan ve Ger¢eklesen
GSYIH Biiyiime Oranlar: (%

Orta Vadeli Mali Planlar 2008 2009
(2008-2010) 5,5 5,7
(2009-2011) - 5,0

Gergeklesmeler 0,7 -4,8

2008-2009 yillarma ait Orta Vadeli Mali Planlarda 6ngoriilen merkezi
yonetim biitce harcamalar1 ve gerceklesen rakamlar agagida Tablo-2’de birlikte
verilmigtir. MYB harcamalarinin 2008 ve 2009 yillarinda biitge hedeflerini astig
anlasiimaktadir.

Tablo 2: OVMP lerde Merkezi Yonetim Biitce Gider Tahminleri ve

Gergeklegmeler
Orta Vadeli MYB Giderleri Sapmalar (Tahminler — Gergeklesmeler)
Planlar 2008 2009 2008 2009
Tahminler Tutar_r(llgllyon TutarT(Ili/I)llyon TutarT(Ili/I)llyon % Tutar_lglligllyon %
(2008-2010) 225.859 228.070 -1.171 0,5 -40.149 17,6
(2009-2011) - 259.140 - -9.079 3,0
Gergeklesmeler 227.030 268.219

Kaynak: (http://www.bumko.gov.tr/TR,43/orta-vadeli-mali-plan-ve-ekleri.html)


http://www.bumko.gov.tr/TR,43/orta-vadeli-mali-plan-ve-ekleri.html
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B. MYB Harcamalarimin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Goriiniimii

Ekonomik smiflandirmada, kamu harcamalari; Personel Giderleri
(bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan odemeler), S.G. Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri (Devletin igveren sifatiyla ddedigi sosyal giivenlik katk
paylary), Mal ve Hizmet Alimlart (faturali olarak alinan mal ve hizmet teslim
bedelleri), Faiz Giderleri (Deviet bor¢larina iliskin faiz ddemeleri), Cari
Transferler (sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz ddemeler), Sermaye
Giderleri (Deviet mal varligimi artiran odemeler), Sermaye Transferler (biitce
disinda sermaye birikimi amac¢layan ddemeler), Bor¢ Verme (bir mali varik
karsihiginda yapilan édemeler) ve Yedek Odenekler (biitcede ongériilmeyen
hizmet karsuliklary) kalemlerinden olusmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya,
2011:239).

Tablo:3’te ekonomik siniflandirmaya gére MYB giderlerinin bir dnceki
yila gore artis oranlar1 verilmistir. 2008 yilinda sermaye giderleri hari¢ 6nemli bir
degisme yasanmadigi goriilmektedir. (Biitce igindeki paylari diisik olan sermaye
transferleri, bor¢ verme ve yedek odenekler kalemleri karsilagtirmada g6z ardi edilmistir.
Sermaye giderlerinde goriilen artis Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yatirimlari
(Obruk, Alpaslan-I ve Alpaslan-1I barajlar1 ile HES projeleri), boliinmiis yol
yapimi, Marmaray projesi, “Egitime Yiizde Yiiz Destek” kampanyasi kapsaminda
ilave derslik yapimi, hastane ve saglik ocagi insaatlart gibi 6nemli kamu
yatirimlarina daha fazla ddenek tahsis edilmesinden kaynaklanmistir (BUMKO,
2009:8).

Tablo3: Ekonomik Simflandirmaya Gére Biitce Giderlerinin Bir Onceki Yila
Gore Artis Oranlart (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 21,9 14,6 11,3 18,1 9,7 6,9
Faiz Hari¢ Biit¢e Giderleri 31,6 17,5 13,6 21,9 14,4 10,7

L. Personel ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 315 17,1 9,7 221 -2,1 12,4

30,7 | 296 | 225 | 27,0 | 649 | 332

I11. Cari Transferler 415 | 27,0 | 11,2 | 30,7 | 10,7 8,5

IV. Sermaye Giderleri 23,4 7,5 42,4 8,4 29,6 | 18,8
V. Sermaye Transferleri 706 | 34,3 | -104 | 36,1 | 56,8 -0,5
VL. Bor¢ Verme 89,1 | -324 | 20,7 | 22,7 | 555 | -36,0
VII. Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VIII. Faiz Giderleri 0,6 6,1 3,9 50 -9,2 | -12,6

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri)


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
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2009 yilinda ise faiz dis1 biitce giderlerinde %21,9 oraninda artig
kaydedildigi, bu artisin da basta cari transferler olmak iizere personel ve sosyal
giivenlik kurumlar1 devlet primi giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerindeki
yiikselisten kaynaklandigi anlasilmaktadir. (Biitge igindeki paylari diisiik olan sermaye
transferleri, bor¢ verme ve yedek 6denekler kalemleri karsilastirmada goz ardi edilmistir.) Bu
artigta, Ozellikle yesil karthlarin tedavi ve ilag giderleri nedeniyle saglik
harcamalari, emeklilik ve sosyal yardim giderleri, Mili Savunma Bakanliginin
modernizasyon projeleri, oziirlii egitimi c¢aligmalari, tasimali egitim, kamu
idarelerinin enerji alimlar, yolluk 6demeleri, SHCEK giyecek, yiyecek, temizlik
alimlar1, yeni kurulan tiniversitelerin mal ve hizmet alimlari, Karayollar1 Genel
Midiirligiiniin bitim alimlan ile diger hizmet alimlarinda ortaya c¢ikan ilave
ihtiyaglar etkili olmustur(BUMKO, 2010: 33-39). Yesil kart harcamalarinin
Saglik Bakanlig: biitcesi i¢cindeki pay1 bir dnceki yila gore 2009 yilinda 4 puanlik
artigla %37,7’ye ¢cikmistir (TEPAV, 2010:4-12).

2009 yilinda kayda deger artis gozlenen kalemlerden biri de hazine
yardimlar1 kapsaminda saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri i¢in yapilan
transfer ve tarimsal desteklemeler nedeniyle cari transferler olmustur. SGK’ya
yapilan transferlerde artis %50’yi asmistir (TEPAV, 2010:4-12). Sermaye
giderleri kaleminde ise bir dnceki yila gore dikkat ¢eken bir artis goriilmese de
4447 sayili yasa geregince 2.760 milyon TL tutarmdaki Issizlik Fonu Nema
gelirlerinin GAP kapsamindaki yatirimlar 6ncelikli olmak iizere ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik alt yapt yatirimlarinda kullanilmasi
nedeniyle baslangi¢ 6denegine gore artis gdzlenmistir BUMKO, 2010: 33-39).

120,0
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Sekill: Faiz Giderleri ve Faiz Dis1 Giderlerin MYB Giderleri i¢indeki Pay:

2006-2011 (%)
Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri)


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
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Sekil 1’de faiz giderleri ve faiz harig biit¢e giderlerinin merkezi yonetim
biitge giderleri igindeki paylar1 gosterilmistir. Grafige gore, faiz giderlerinin
merkezi yonetim biitce giderleri igindeki payinin 2006-2011 araliginda azalan bir
seyir izledigi, diger bir ifadeyle faiz dig1 biitge harcamalari ile faiz harcamalar
arasindaki makasin giderek acildigi goriilmektedir. Kriz yillarnn olarak
degerlendirilen 2008 ve 2009’da da bu trendde sapma goriilmemektedir. Faiz
harcamalarimin azalmasi ayni1 zamanda egitim, saglik, ulastirma vb. harcamalara
daha fazla pay verilebilmesini ifade ettiginden bu trendin siirdiiriilebilir biiylime
ve mali siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu bir gelisme oldugunu sdylemek
miimkiindiir (SDE, 2011:7-8)

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin Biitce I¢indeki Paylari (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Faiz Hari¢ Biitge Giderleri 74,2 76,1 77,7 80,2 83,6 86,6

L. Personel ve Sosyal Giivenlik

Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri 241 24,2 24,3 235 24,9 273

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10,7 10,9 10,8 111 99 10,4
I11. Cari Transferler 28,0 31,0 31,0 34,3 34,6 351
IV. Sermaye Giderleri 6,8 6,4 8,2 75 8,8 9,8
V. Sermaye Transferleri 15 1,7 1,4 1,6 2,3 2,1
V1. Borg Verme 3,2 1,9 2,0 2,1 3,0 1,8
VII. Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VIII. Faiz Giderleri 258 239 22,3 19,8 16,4 13,4

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri)

Tablo 4’te ekonomik siniflandirma bazinda biitce harcama kalemlerinin
merkezi yOnetim biitce giderleri icindeki paylar1 alt bilesenleri bazinda
gosterilmistir. Buna gore kriz doneminde cari transfer harcamalarinin yiikseldigi
ve kriz sonrasinda da bu kalemde diisiis olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu harcamalarinin gelisimine dair bir diger gosterge merkezi hiikiimet
harcamalarinin GSYIH’ye oramdir. Tablo 5’te Ekonomik siniflandirma bazinda
kamu harcamalarinin 2006-2008 yillarinda %23-24 seviyesinde seyreden
harcamalar / GSYIH oranmin krizin etkilerinin en gok hissedildigi 2009 yilinda
artis kaydederek %28,2’ye yiikseldigi, 2010 yilindan itibaren ise diisiis gdstererek
kriz 6ncesi seviyesine yaklastigi goriilmektedir.
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Tablo 5: Ekonomik Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin GSYIH 'ye
Oranlart (%)

2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011
Merkezi Y6netim Biitge Giderleri 23,5 24,2 23,9 28,2 26,8 24,2
Faiz Hari¢ Biitge Giderleri 17,4 18,4 18,6 22,6 22,4 21,0
1. Personel ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri 57 59 58 6,6 6.7 6.6
11. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,5 2,6 2,6 3,1 2,7 2,5
I11. Cari Transferler 6,6 75 74 9,7 9,3 8,5
1V. Sermaye Giderleri 1,6 15 2,0 2,1 2,4 2,4
V. Sermaye Transferleri 0,4 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5
VI. Bor¢ Verme 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,4
VII. Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VIII. Faiz Giderleri 6,1 5,8 53 5,6 44 3,3

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri)

Tablo 5 verilerinden, faiz giderleri/GSYIH oraninin krizin etkili oldugu
2008-2009 yillarinda da diismeye devam ettigi goriilmektedir. Faiz hari¢ biitce
giderlerinin GSYIH’ye oranmmn ise 2006-2011 yillar1 arasinda en yiiksek
seviyesine 2009 yilinda %22,6 oraniyla ulastigi anlagilmaktadir. Faiz dig1 biitce
giderlerinin alt bilesenlerine baktifimizda 6nceki ii¢ yila kiyasla 2009 yilinda
personel ve sosyal giivenlik kurumlar1 devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri, cari transferler ve sermaye giderlerinin GSYIH’ye oranmin yiikseldigi
gozlenmektedir. Dikkat cekici olan, sayilan kalemlerde GSYIH’ye oran olarak
2009 yilinda ulasilan seviyenin kriz sonrasinda da adeta sabit kalarak énemli bir
degisiklik gdstermemesidir.

Sekil 2°de faiz giderleri ve faiz dis1 giderlerin GSYIH’ye oranlar1 grafik
yardimiyla gosterilmistir.
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Sekil:2 MYB Biitce Giderlerinde Faiz ve Faiz Disi Giderlerin GSYIH 'ye

Oranlart 2006-2011 (%)
Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri)
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C.MYB Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda Goriiniimii

Fonksiyonel siniflandirmada, kamu harcamalar1 birinci diizeyde 10 ana
fonksiyona ayrilmistir: 1-Genel Kamu Hizmetleri, 2-Savunma Hizmetleri, 3-
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 4-Ekonomik isler ve Hizmetler, 5-Cevre
Koruma Hizmetleri, 6-Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri, 07- Saglik Hizmetleri,
8-Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri, 09- Egitim Hizmetleri, 10- Sosyal
Gtivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri (Mutluer vd, 2007:144)

Tablo 6’da fonksiyonel siniflandirma bazinda MYB giderlerinin bir
onceki yila gore artig oranlart gosterilmistir. 2007-2011 araliginda kamu
harcamalarinda en biiyiik artisin 2009 yilinda gerceklestigi ve alt bilesenlere
bakildiginda bu artista en biiyiik payin %48,9 orani ile sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri kalemine ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin
Bir Onceki Yila Gore Artis (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Merkezi YoOnetim Biitge Harcamalar1 14,6 11,3 18,1 9,7 6,4
I-Genel Kamu Hizmetleri 79 8,0 7,5 1,3 2,2
[1-Savunma Hizmetleri 2,1 8,5 13,5 2,6 8,2
I11-Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 18,3 12,3 16,3 16,1 18,0
IV-Ekonomik Isler ve Hizmetler 12,2 22,9 13,4 25,0 5,7
V-Cevre Koruma Hizmetleri 44,6 16,7 16,6 425 46,9
VI1-Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 22,3 -19,5 -1,5 75,2 -26,4
VII-Saglik Hizmetleri 21,6 15,0 20,9 2,5 15,6
VI1lI-Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 16,6 17,9 18,9 18,5 21,6
IX-Egitim Hizmetleri 158 | 186 | 17,3 | 16,0 | 17,0

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri)

2009 yilinda MYB gelirleri reel olarak %2,8 oraninda azalirken
harcamalar %14,4 oraninda artis gostermistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun prim
gelirlerinin azalmasina bagli olarak finansman agiginin artmasi ve bu agigin
finansmani icin biitgeden yapilan transferler, harcamalarin artmasinin en 6nemli
nedeni olmustur. MYB’den SGK’ya yapilan transferler 2009 yilinda bir dnceki
yila gore %41,1 oraninda artmistir (HM, 2010: 15).

Tablo 7°de fonksiyonel siniflandirma esas alinarak kamu harcamalarinin
GSYIH’ye oranlar1 gosterilmistir. Harcama/GSYIH oranminin % 282 ile en
yiiksek ¢iktig1 2009 yilinda alt bilesenlere bakildiginda 6nceki yillara kiyasla en
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belirgin artigin sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde meydana geldigi
goriilmektedir.

Tablo 7: Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin GSYIH 'ye
Oranlart (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Merkezi Y6netim Biitce 235 24,2 23.9 28,2 26.8 24,1
Harcamalari
I-Genel Kamu Hizmetleri 9,3 9,0 8,6 9,3 8,1 7,0
I1-Savunma Hizmetleri 15 1,4 1,4 15 14 1,2
II!-Kamu Diizenl ve Giivenlik 14 15 15 17 17 17
Hizmetleri
IV-Ekonomik Isler ve Hizmetler 2,8 2,8 3,1 3,5 3,8 3,4
V-Cevre Koruma Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI-I.skan ve Toplum Refahi 05 0.6 0.4 0.4 0.6 0.4

Hizmetleri
VII-Saglik Hizmetleri 1,2 1,3 1,4 1,6 15 14
VI I.-Dlnlenr_ne, Kiiltiir ve Din 0.4 0.4 0.4 05 05 05

Hizmetleri
IX-Egitim Hizmetleri 2,9 3,1 3,2 3,8 3,8 3,7
X-Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 3.5 41 4.0 59 55 AT

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri)

2008 yili Kasim ayindan itibaren sosyal giivenlik reformu kapsaminda
devlet sosyal giivenlik katkisi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
transferlerin yaninda, krizin etkisiyle ekonomik daralmaya bagli olarak sosyal
giivenlik prim gelirlerinin tahsilatinda meydana gelen aksamalar 2009 yili
biitcesinde saglik, emeklilik ve sosyal yardim harcamalarinda artisa neden
olmustur. S6z konusu giderlerdeki artisin diger bir nedeni olarak, 2008 yil1 Ekim
ayindan itibaren baglayan sosyal giivenlik primi isveren paymin 5 puanlik
kisminin ~ Hazine  tarafindan  kargilanmasi  uygulamasini  belirtmek
miimkiindiir(Maliye Bakanligi, 2010a:34).

Harcamalarin MYB biitcesi igindeki paylarimin yer aldigi Tablo 8’in
analizinde, bir onceki yila gore 2008’de onemli bir degisiklik olmadigi, ancak
2009 yilinda genel kamu hizmetlerinin biitce i¢indeki pay1 bir onceki yila gore
yaklasik 3,3 puan azalirken sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine iligkin
giderlerin payinin yaklasik 4,3 puanlik artisla %20,9’a yiikseldigi ve bdylece
2006-2011 araligindaki en yiiksek seviyeye ciktig1 goriilmektedir.
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Tablo 8: Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin Biitce I¢indeki
Paylar: (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Merkezi Y énetim Biltce 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Harcamalari
I-Genel Kamu Hizmetleri 395 | 37,2 | 36,2 | 329 | 304 | 29,2
I1-Savunma Hizmetleri 6,5 5,8 57 5,4 51 52
II!-Kamu pﬁzenl ve Giivenlik 5.9 6.1 6.2 6.1 6.4 71
Hizmetleri
IV-Ekonomik Isler ve Hizmetler 11,9 11,6 12,8 12,3 14,0 13,9
V-Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
VI-I_skan ve Toplum Refahi 22 23 17 14 22 15

Hizmetleri
VII-Saglik Hizmetleri 52 55 57 5,8 55 59
VIlI-Dinlenme, Kiiltiir ve Din

Hizmetleri 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 2,1
IX-Egitim Hizmetleri 12,5 12,6 13,4 13,3 14,1 15,5
X-Sosyal Gitvenlik ve Sosyal 147 | 171 | 166 | 209 | 203 | 19,4

Yardim Hizmetleri

Kaynak: (BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri)

Kriz siirecinde kamu harcamalarimi etkileyen baslica hususlar olarak;
igsizlikle miicadele kapsaminda 2009 yilinda ¢ikarilan yasayla is¢i ¢alisgtirmama
stiresi 6 aya cikartilarak igsizlik fonundan yapilacak katkinin %50 arttirilmasi,
saglik hizmeti sunucularina yapilan hizmetin hizlandirilmasi, GAP kapsamindaki
harcamalarin ve mahalli idareler i¢in ayrilan payin yiikseltilmesi, kamu
caligsanlarinin maaglarinda iyilestirilmeye gidilmesi, biitgede yer almadigi halde
kuraklik ve findik 6demeleri gibi tarimsal amacgli harcamalarda bulunulmasi
sayilabilir (Bayrak ve Kanca, 2013:103).

IV. Sonu¢

Makroekonomik gostergelere bakildiginda kiiresel finans krizinin 2008
ve 2009 yillarinda Tiirkiye’de reel ekonomi iizerinde etkili oldugu sdylenebilir.
2002 yilmin basindan itibaren art arda 27 ceyrek pozitif biiyiime kaydeden
Tirkiye ekonomisinde 2008’in ii¢lincii ¢eyreginde negatif biliylime yasanmistir.
Ekonominin %-4,8 oraninda kiigtildiigii 2009 ise krizin derinlestigi yil olmustur.
Baz etkisiyle birlikte ekonomi 2010 yilinda toparlanarak pozitif biiyiime
kaydetmistir.

Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de krizin etkilerini azaltmaya ve
ekonomiyi canlandirmaya doniik mali tedbirler uygulanmistir. 2008 ve 2009
yillarinda ekonomiyi canlandirmaya yonelik 7 ayr1 paket halinde uygulamaya
konulan diizenlemeler, KOSGEB araciligiyla KOBI’lere diisiik faizli kredi
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saglanmasi, AR-GE tegviklerinin genisletilmesi, kisa donem calisma &denegi
miktarin artirilmasi, tekstil, konfeksiyon ve deri sektorlerinde belli sehirlere
taginmalar1 halinde vergi ve SGK prim indirim ve destekleri uygulamasi,
otomotiv, beyaz esya, konut, telekomiinikasyon, mobilya iiriinleri satisinda KDV,
OTV ve Ozel Iletisim vergisi oranlarinin indirilmesi vb. tedbirleri
kapsamaktadir(Apak ve Yilmaz, 2009:14-15). Krizle miicadele kapsaminda
yapilan bir diger yasal diizenleme ise Varlik Barisi olarak bilinen 5811 sayili
kanundur. Varlik Baris1 uygulamasi ile 2008 ve 2009 yillarinda yurt disindan
getirilerek beyan edilen kaynak tutar1 yaklasik 27 milyar TL olmustur(Maliye
Bakanli1g1:2010b). 2001 krizi deneyimi ile birlikte finansal sektore iliskin yapisal
diizenlemelere gidilmesi ve sonrasinda da dikkatli bir gbzetim politikasinin takip
edilmesi nedeniyle Tiirkiye’de finans sektoriine sermaye aktarimi vb. yonde bir
paket agilmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Uygulanan mali tedbirlerin tamami reel
sektorii  desteklemeye yonelik olmustur. Uygulanan genisletici maliye
politikalarinin boyutunun, 6zel kesimden kaynaklanan talep sokunun biiyiikligi
ile dogru orantili oldugu soylenebilir (TCMB, 2010:9).

2008-2009 doneminde merkezi yonetim biitge harcamalar1 da hemen
hemen ekonominin gidisatina paralel bir seyir izlemistir. Diger bir ifadeyle
ekonomi de daralmanin siddetine bagli olarak telafi edici mali politikalar
kapsaminda kamu giderlerinde de artis gozlenmistir. Harcamalarla ilgili olarak,
bir onceki yila gore kaydedilen artiglar, GSYIH’ye oranlari ve harcama
bilesenlerinin biit¢e icindeki paylar1 gibi veriler birlikte degerlendirildiginde,
MYB harcamalarinin 2008 yilinda kayda deger bir degisme gostermedigi, 2009
yilinda ise tahminlerin lizerinde artis sergiledigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitce giderleri 2006-2011 araliginda GSYIH’ye oran
olarak en yiiksek seviyeye 2009 yilinda ulasmistir. Ekonomik simiflandirma
bazinda bakildiginda, faiz giderlerinin biitce giderleri i¢indeki payinda kriz
oncesinde goriilen disiisiin 2008-2009 doneminde de siirdiigii gorilmektedir.
2008 yilinda baraj ve boliinmiis yol yapimi, Marmaray ve egitime destek gibi bazi
projeler nedeniyle sermaye giderlerinde bir miktar artig goriilse de faiz disi
harcamalarin toplaminda bir 6nceki yila gére 6nemli bir degisme yasanmamustir.
2009 yilinda ise faiz dis1 harcamalar %21,9 oraninda bir artis gostermistir. 2009
yili enflasyon oram1 (TUFE % 6,5) dikkate alindiginda bu artisin reel olarak da
dikkat ¢ekici bir seviyeye ulastigini sdylemek miimkiindiir.

Fonksiyonel smiflandirmaya gore ozellikle sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri harcama kaleminde 2009 yilinda ¢arpici bir artis oldugu
goriilmektedir. Bir énceki yila gére artis hizi, GSYIH ye oran1 ve biitge igindeki
payr esas alindiginda, s6z konusu kalemin yakaladigi diizeyin 2007-2011
araligindaki en yiiksek nokta oldugu anlagilmaktadir.
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SIRKET SATIN ALMALARINA FARKLI BiR BAKIS: ZIMBALANMIS
FINANSMAN (STAPLED FINANCING)®
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Oz: Modern kiiresel diinyada artik kaginilmaz bir fenomen haline gelen, is
diinyasinda kimi zaman sagladigi avantajlardan dolayr ilgi duyulan kimi
zamansa mecburi bir strateji olarak uygulanan, dissal bilyiime yontemlerinden
sirket alma ve birlesmelerine yonelik literatiir genel anlamda sirket satin alma
ve birlesmelerinin avantajlarint1 ve dezavantajlarim1 ortaya koymakta ve
sirketlerin birlesme Oncesi ve sonrasi durumlarini gesitli yontemler kullanarak
Olcen az sayida caligmayi ihtiva etmektedir. Bununla birlikte literatiir alic1 ya da
birlegsmenin gerceklesmesini arzu eden sirketlerin satin alma ve birlesme ile
saglayacag1 faydayi1 nasil maksimize edecegiyle ilgili bilgiler sunmakta fakat
sirketlerini satmak isteyen ya da daha biiylik bir sirketin iginde yer almak
isteyen sirketlerin bunu nasil gergeklestireceklerine iliskin sinirl sayilabilecek
onerilerde bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde soruna bir ¢dziim
getirmesi bakimindan Tiirkge literatiirde heniiz kendisine yer bulmamis olan
Tiirkgeye ‘Zimbalanmig Finanslama’ olarak terciime edilebilecek kavramin
aciklanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Calismada; sirketini satan kisinin, bir
finansal danigman ve banka araciligiyla olusturacag bir satig paketi araciligiyla
sirketinin satigindan olan faydasim1i maksimize etme yoOntemi olarak
tanimlanabilen Zimbalanmis Finansman (Stapled Financing) hakkinda literatiir
taramasina ve uygulama yontemlerine ¢aligmada yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sirket Satin Alma ve Birlesme, Zimbalanmus
Finansman.

A DIFFERENT PERSPECTIVE TO MERGER AND ACQUISITIONS:
STAPLED FINANCING

Abstract: Merger and acquisitions are the inevitable phenomena of the
modern business world. M&A is sometimes used with a great interest and
sometimes used as an obligatory strategy. The M&A literature commonly
consists of the advantages and disadvantages of the M&A, why companies need
to use M&A as a growth strategies and the econometric models which are used
to measure of the impact of the M&A so on. However, literature provides more
information about how the buyer benefits from the M&A and has limited
information how the seller benefits from the transaction. In this regard we
examine the 'Stapled Financing' which has not found a place for itself in the
Turkish literature. Stapled financing refers to a financing package which is
arranged by the seller and offered its financial Advisers to potential purchasers,

! Giincellenen bu calisma ‘1. International Conference on New Directions in Business,
Management, Finance and Economics’ baglikli konferansta ‘Sirket Satin Almalarina Farkli Bir
Bakis: Ztmbalanmis Finansman (Stapled Financing) ve ViterraEnergy Services Ornek Olayr’
baglig1 altinda bir bildiri olarak sunulmustur.
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** Ars. Gor., Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme B&liimii.



294 Mehmet Suphi ORHAN, Ensar AGIRMAN

usually as part of an auction process. Stapled financing is used to maximize the
benefits of the seller side. This study consists of a literature review of Stapled
Financing and application methods of Stapled Financing.

Keywords: Mergers and Acquisition, Stapled Financing.

l. Giris

Sirket birlesmeleri ve satin almalar1 rekabetin hizla arttigr kiiresel
ortamda isletmelerin en temel amaglarindan biri olan isletme faaliyetlerinin
siirekliliginin ve genisletilmesinin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Diinya ekonomilerinde birlesme ve satin almalarin tarihi genel anlamda kabul
goren goriise gore 1890’lara dayanmakla birlikte Tiirkiye’de ozellikle is
diinyasindan ¢esitli derneklerin bu yondeki arastirma ve tesvikleri ile bilhassa
son yillarda yaygin bir hal almaya baslamistir (Gregoriou, G. N. Ve Renneboog,
L., 2007; 3).

Kiiresellesme, rekabet ve dinamik pazar kosullart diinya
ekonomilerinde ©nemli degisiklikler meydana getirmektedirler. Pazarda
siirdiiriilebilir rekabeti saglamak, yeni pazarlara erisebilmek, yeni teknolojilerle
biitiinlesebilmek ve tabii ki maliyetleri diisiiriip karliligi artirabilmek igin
birlesme ve satin almalar bugiin diinya genelinde isletme faaliyetlerinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Birlesme, iki organizasyonun birbirleriyle isbirligi yapmak istedikleri
zaman meydana gelirken bu durumun aksine satin almalar bir organizasyonun
bagska bir organizasyonu devralmast ve kendi biinyesine katmasi ile
gergeklesmektedir (Vazirani, 2012; 37). Genel anlamda birlesme ya da sirket
evliligi olarak bilinen birlesme ve satin alma faaliyetleri aslinda birbirinden
farklilik gostermektedir. Yapilan bircok calismada, indirgeyici bir yaklasimla,
birbirinden farkli olan bu iglemler tek bir cati altinda toplanmig ve birlesme
olarak isimlendirilmistir. Oysaki diinya iizerindeki sinir 6tesi birlesme ve satin
almalarin yalmizca %3’4 birlesme, kalan %97’si ise satin almalardan
olugmaktadir (Gilmez, 2006; 25). Bununla birlikte birlesme ve satin alma
literatiiri genel anlamda birlesme ve satin almanin ya da bagka bir ifade ile dis
bliylimenin i¢ biiyiimeye kiyasla avantajlarint ve dezavantajlarin1 ortaya
koymakta, birlesme ve satin almalarin hisse senedi getirileri iizerine etkilerini
aragtirmakta ve devralict firmalar i¢in ¢esitli yontemler ve Oneriler One
siirmekteyken, satict firmanin faydasini nasil maksimize edecegine dair esash
goriislere yer vermemektedir.

Caligmada saticinin faydasini nasil maksimize edebilecegine iligkin
Amerika Birlesik Devletlerinde ve Avrupa’da 6zellikle 2008 finans krizinden
sonra siklikla kullanilmaya baslanan Zimbalanmig Finans (Stapled Finance; ‘Stapled
Finance’ ayrica ‘Stapled Financing’, ‘Staple Financing’ veya ‘Staple Finance’ olarakta
kullanilmaktadir.) incelenmektedir. Zimbalanmig Finans, bir firmanin satiliga
cikarilmasi ve devralinmasi durumunda, satict ve onun finansal danigmani
roliinii iistlenen banka(lar) tarafindan diizenlenen ve potansiyel alicilara bir agik
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artirma stireci dahilinde sunulan ve igeriginde alicinin kullanabilecegi bir
finansman paketini de igeren bir yontemdir (www.investopedia.com). “Stapled
Financing” kavramimnin Zimbalanmis Finansman olarak isimlendirilmesinin
nedeni ise paket dahilinde teklif edilen sartlarin ve finans imkanlarinin
genellikle isletmeye ait bilgileri igeren belgelerle birlikte ‘zimbalanarak’
gonderilmesinden kaynaklanmaktadir (Smith, 2013; 1).

Bu caligmanin ikinci bdliimiinde Zimbalanmis Finans ile ilgili bilgiler
verilmekte olup bolim dahilinde Zimbalanmis Finans’in avantajlarn ve
dezavantajlar1  satici, alict ve banka (araci, danisman) agisindan
degerlendirilecektir. Ayrica Zimbalanmis Finans’in yontemi ve siireci de bu
boliimde ele alinacaktir. Ugiincii bolimde Zimbalanmis Finans ile ilgili
diinyada ¢esitli Ornekler verilmistir. Calisma sonug¢ ve Oneriler kismu ile
sonlanmaktadir.

1. Zimbalanmis Finansman (Stapled Financing)

Ekonominin yliikseliste oldugu yillarda potansiyel alicilar kendi
iligkilerini  kullanarak daha 1iyi sartlar altinda sirket satin almalarini
gerceklestirebilmekteydiler. Bu zaman icerisinde zimbalanmis finansman
nadiren kullanilmistir. Bununla birlikte 6zellikle son yillarda borg¢lanma
vadelerinin iyice kisalmasiyla alicilarin zimbalanmis finansman paketinin
avantajlarim1  kullanmalar1 olas1 hale gelmektedir. Sonu¢ olarak zimbali
finansman o&zellikle biiyllk hacme sahip islemlerde artan bir sekilde
yayginlagmakta olup sundugu imkanlar bakimindan hem alict hem de satici
firmalar acgisindan ¢esitli avantajlar saglamaktadir (Smith, 2013; 1).

Zimbalanmig (zimbali) finansman, satict ve onun mali danigsmalari,
avukatlar1 ve birlikte ¢alistigi banka tarafindan miizakere edilerek diizenlenen
ve potansiyel alicilara genellikle bir acik artirma siireci icerisinde sunulan bir
finansman paketi anlamina gelmektedir. Bu finansman paketinin zimbalanmig
finansman olarak adlandirilmasiin nedeni bu finansman paketinin firmaya ait
bilgileri iceren dosyalara zimbalanarak potansiyel alicilara gonderilmesidir
(Daniels, S.F. ve Ahmad, F., 2012; 2). Alici(lar) bu zzmbalanmis finansman
Onerisini kabul de edebilirler reddedebilirler. Teoride zimbalanmig finansman
saticilar i¢in cazip goriinmektedir ¢iinkii zimbalanmis finansman alicinin
Odeyebileceginden daha fazlasini kredi yoluyla aliciya dnermekte ve boylece
satict i¢in potansiyel alicilardan herhangi birinin 6deyebilecegi maksimum
rakamin daha da istline ¢ikmalarini saglayarak satici adina riski azaltmaktadir.
Bununla birlikte zimbalanmis finansman alici i¢in bir giiven kaynagi
olusturmakta ve bu durumda saticinin isini hem kolaylastirmakta hem de sattig1
varligin ya da firmanin degerinin altinda satilmasini engellemektedir. Sonug
olarak  satict  igin  deger kaybi  yasanmaksizin  satma  islemi
gerceklestirilmektedir. Pratikte ise bir ¢ok firma zimbalanmis finansmanin
marjinal degeri artirdigina inanmakta ve bununla birlikte bankanin iistlenmis
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oldugu hem satici-danmigmaligi hem de alici-finansorii rolleri arasinda
olusabilecek ¢ikar ¢atismasindan dolay1 kaygir duymaktadirlar (Cooper, I. ve
Guzman, A., 2003; 1).

A. Zimbalanmis  Finansmamn  Satici-Alici-Danisman(Banka) — A¢isindan
Avantajlari ve Dezavantajlar

Sirketlerde dig biiyiimenin Onciillerinden kabul edilen ve istatistiki
verilere gore genel anlamda birlesme adi ile bilinen sirket evliliklerinin
%97’sini olusturan satin almalar i¢in kullanila gelen bir ara¢ olan zimbalanmig
finansman siireci igerisine dahil olan satici, alici ve danmigman(banka) igin
zimbalanmis finans farkli motivasyon kaynaklar1 olusturmakta ve farkli
avantajlar ve dezavantajlar ortaya koymaktadir. Calismamizin bu kisminda
zimbalanmis finansmanin saticilar, alicilar ve bankalar tarafindan neden tercih
edilip neden tercih edilmeyeceklerine dair literatiir taramasina yer
verilecektir(Cooper, I. ve Guzman, A., 2003; 2).

1. Saticilar A¢isindan Zimbalanmis Finansman

a. Avantajlar

Odemeyi satici adina garantive almaktadir. Firmasm ya da varligim
zimbalanmis finans araciligi ile satan firmanin en biiyiikk motivasyon kaynagi
sattig1 varlig1 karsisinda elde edecegi finansin 6demesinin garantiye alinmig
olmasidir. Séyle ki olusturulan zimbali finans paketini kabul eden alict firma
danisman/bankanin 6nerdigi finans paketini kabul etmis olur ve satici
olusturulan 6deme planit dogrultusunda parasin1 bankada tahsil eder. Bdylece
firmanin elden ¢ikarilmasindan sonra alict firmanin anlagmaya bagl kalmamasi,
O0demeyi geciktirmesi yada anlasma kosullarini yeniden olusturup fiyati daha
sonra diisiirmeye ¢aligmasi gibi olasi risklere karsi satici kendini giivence altina
almis olur.

Onceden_belirlenen fivat beklentilerinin gerceklesmesi olasiligi. Alici
ile yapilan pazarliklarda finansman en 6nemli engeli teskil etmektedir. Alict
firma satilan varlig1 almaya istekli olmasina karsin finansal kisitlardan dolay1
varligin  pazarda olusan piyasa degerinden daha diisik bir fiyat
onerebilmektedir. Zimbalanmis finansman ile finansman sorunu ortadan
kaldirildig i¢in saticinin 6nceden belirledigi bir fiyat ile varligini satma olasilig1
artmaktadir.

Ayn1 zamanda zimbalanmis finansman ile daha fazla potansiyel aliciya
ulagilmas1 ve finansman paketi eklenmis olan bu tiir tekliflere daha fazla
alicinin almaya istekli olacak olmasi rekabeti ve satig fiyatini artirir.

Daha iyi satis sartlari. Finansal bir teklifin firma ile ilgili bilgileri
iceren dosyalara zimbalanmis olmasi aliciya bu firmanin alinmaya deger
olduguna dair yani kredibilitesi yiiksek bir firma olduguna dair giiglii sinyaller
gonderir. Bu da tahmin edilebilecegi lizere daha iyi satis sartlarinin olusmasina
olanak verir.
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b. Dezavantajlari

Bankanin _sahip oldugu danmisman/finansér rolii. Bankanin saticiya
danismanlik yaparken alici icinde finans kaynagi sagliyor olmasi saticilar
endiseye sevk etmektedir Carlsson-Sweeny, A., 2010; 85)

Zimbalanmig finansman siireci dahilinde satici firmanin firmaya ait
biitiin bilgileri danisman firma ile paylasmasi ve danisman firmanin da bunu
potansiyel alict firmalarla paylagmasi olasiligi bu endiselerin ilk kisminm
olusturmaktadir.

Endisenin olusmasina neden olabilecek bir diger neden ise alici
firmanin zimbalanmis finans paketini kabul etmesi durumunda bankaya satict
firmanin 6deyecegi danismanlik {icretinden ¢ok daha fazlasinmi kazandiracak
olmasindan ve ayni zamanda finans kaynagi saglayacagi icinde elde edecegi
faiz gelirinden dolay1 bankanin alici tarafli hareket etme ve aceleci davranma
olasiligidir.

Daha_yiiksek teklifleri kaybetme olasiligi. Satict firmanin finansal
danigmalari ile birlikte ortaya bir fiyat koymasi, bu fiyat olmasa daha yiiksek bir
rakama firmayr satin almak isteyebilecek olan potansiyel alicilar1 fiyat
noktasinda sinirlayacagi icin daha yiiksek tekliflerin olusmasini engelleyecektir.

Asagida verilen tabloda Zimbalanmig Finansman aracini kullanmaya ya
da kullanmamaya sevk eden belirgin nedenler saticilar agisindan
Ozetlenmektedir.

Saticilar

Zimbalanmig Finansman Kullanmaya
Sevk Eden Nedenler

Zimbalanmis Finansman
Kullanmamaya Sevk Eden Nedenler

Odemeyi satict adina garantiye
almaktadir. Bdylece finansal yerine
getirme riskini azaltmaktadir.

Bankanin sahip oldugu satici igin
danisman alict iginse finansor roliiniin
olusturacagi ¢ikar g¢atigmasi.

Onceden belirlenen fiyat
beklentilerinin ger¢eklesmesi olasilig.

Zimbalanmig finansman paketinin
ortaya konulmasi ile daha yiiksek
O0deme yapabilecek muhtemel

alicilarin ~ yiiksek  teklif vermeleri

engellenmis olabilir.

Daha iyi satig sartlar1.

2. Danisman/Banka A¢isindan Zimbalanmis Finansman

a. Avantajlar

Bankanin_elde edecegi kazancin daha yiiksek olmasi. Zimbalanmig

finansman Onerisinin alict tarafindan kabul edilmesiyle birlikte banka elde
edecegi kazang 6nemli oranda artig gosterir. Hem satici firmanin hem de alict
firmanin bankanin sundugu danisman ve aracilik faaliyetlerine karsilik 6deme
yapiyor olmas1 ayni zamanda alic1 firmanin kullandig finans kaynagi igin faiz
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Odeyecek olmasi bankanin zimbalanmig finans {izerinden gelirlerini artirmakta
ve zimbalanmis finansi bankalar i¢in cazip hale getirmektedir.

Danisman ve finansman takimlar: arasinda olusturulabilecek sinerji ile
malivetlerin azaltilmasi saglanabilir. Bankanin zimbalanmis finans paketinde
her iki taraf i¢inde ¢alistyor olmasi danigman ve finansman takimlarinin birlikte
caligsmasina ve daha kisa zamanda ve daha cazip tekliflerin ortaya konmasina
neden olacak sinerjiye zemin hazirlanmasiyla neticelenebilmektedir. Olusacak
sinerji ile bankanin danigman/araci maliyetlerinin azalmasi saglanabilir.

b. Dezavantajlari

Bankanin miisterisiyle iliskisini bozmak istememesi. Alici tarafin ¢ikar
catigmas1 noktasinda ¢ok fazla endiseye sahip olmasi ve bankanin miisterisiyle
iligkisini bozmak istememesi banka i¢in dezavantaj olusturan bir unsurdur. Bir
giiven kurulusu olarak adlandirilan bankalarin 6ncelikli gayretleri olusturulan
giiven ortaminin siirekliliginin saglanmasidir. Bununla birlikte alicinin bankanin
danisman roliinden otiirii ciddi anlamda endiseli davraniyor olmasi ve bu
endiselerin giderilmesi noktasinda daha ¢ok bilgi elde etme arzusu banka ile asil
miisterisi olan satici tarafin iligkilerinin bozulmasina neden olabilir. Bu ikilem
bankalar i¢in zimbalanmis finans aracinin uygulanmasinda dezavantaj
olusturabilmektedir.

Teklif edilen satin alma finansinin cazip olmamasi, varligin yada
firmamin_diisiik kredibiliteye sahip olmasi. Bankalar zimbalanmis finansman

yontemini kullanilirken satilan varligin kredibilitesinin yiliksek olmasini yani bir
baska deyisle zimbalanmis finansmana konu olacak firma ya da varligin degerli
olmasint ve bu anlamda kendilerini rahat hissetmeyi arzu ederler. Ciinkii
zimbalanmis finansman paketi ile alici i¢in %100 borglanma kapasitesi
sunmaktadirlar. Bu nedenle bankalar bir anlamda arkalarinda durduklari,
finansorii olduklart varliklarin miikemmel kredi profiline sahip olmalarini
isterler. Bu agidan bakildiginda teklif edilen satin alma finansmanin cazip
olmamasi ya da firmanin diisiik kredibiliteye sahip olmasi bankalar adina
dezavantaj olusturmaktadir.

Asagida verilen tabloda Zimbalanmig Finansman aracini kullanmaya ya
da kullanmamaya sevk eden belirgin nedenler danismanlar/bankalar agisindan
Ozetlenmektedir.
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Danismanlar / Bankalar

Zimbalanmis Finansman Kullanmaya
Sevk Eden Nedenler

Zimbalanmis Finansman
Kullanmamaya Sevk Eden Nedenler

Bankanin elde edecegi kazancin daha
yiiksek olmasi.

Alici tarafin citkar  catigsmasi
noktasinda c¢ok fazla endiseye sahip
olmasi ve bankanin miisterisiyle
iliskisini bozmak istememesi.

Danisman ve finansman takimlari | Teklif edilen satin alma finansinin

arasinda olusturulabilecek sinerji ile | cazip olmamasi, varhigin yada

maliyetlerin azaltilmasi1 saglanabilir. firmanin disiik kredibiliteye sahip
olmasi1 vb.

3. Alicilar Acisindan Zimbalanmis Finansman

a. Avantajlar

Zimbalanmis Finansman Paketi ile gelen sartlarin daha rekabetci
kosullara sahip olmasi. Alicilar zimbalanmis finansman ile gelen tekliflerin
diger tekliflere nazaran ¢ok daha rekabet¢i olduguna inanmaktadirlar. Buna
neden olarakta;

(1) Zimbalanmis finansmanda danisman roliindeki bankanin satilan
varligin ya da firmanin analizini ¢ok dikkatli bir sekilde yapmis olmasi ve bu
dogrultuda da bir fiyat belirlemis olmasi,

(i1)) Belirlenen bu fiyatin dikkatli bir analiz neticesinde yapilmis
olmasindan dolay1 diger tekliflerle karsilastirildiginda daha yapici olmasi,

(iii)  Son olarak da her bankanin her sektérde uzmanlasmamis
olmasindan dolay1 alim i¢in hazir bir finans kaynagi sunan bir banka varken

boylesi  bir teklifin  degerlendirilmesinin  gerektiginin  disiiniilmesi
siralanmaktadir.
Diger sartlarin  esit  olmasi  durumunda danisman  bankanin

Zimbalanmis Finansman paketini kabul eden aliciyr secme egilimi. Alicilar
ihale esnasinda diger herhangi bir firma ile sartlarin esit olmasi durumunda
danisman bankanin zimbalanmis finansman paketini kabul eden alicinin banka
tarafindan segilecegini diisiindiiklerinden dolay1r bunu bir avantaj olarak kabul

etmektedirler. (Bankanm danigman takimi ile finans takimi arasma Cin Seddi olarak
adlandirilan bir duvar ormesi gerektigi ve bu setinde bu durumla alakali olarak bir ikilem
olusturdugu muhakkaktir. Bununla birlikte bu durumun ispat edilip edilememesi oldukg¢a zordur.)

b. Dezavantajlari

Bankanmin sahip oldugu satici icin damisman alici icinse finansor
roliiniin_olusturacagi cikar catismasi. Saticilar i¢in dezavantaj olusturan bu
durum alicilar iginde ayni nedenlerden otiirli dezavantaj olusturmaktadir. Alici
kendisine satigta aracilik edecek olan bankanin aym1 zamanda satict igin bir
danisman olmasinin ~ banka acgisindan bir cikar catismasina
doniistiiriilebileceginden endise etmektedir.
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Ayrica alic1 kendisine ait bilgilerin diger teklif veren firmalarla hatta
satici firma ile paylasilabilecegi endigesini tagimaktadir. Bu nedenler alici igin

zimbalanmis

finansin  dezavantajlarini

olugturmakta ve herhangi bir

zimbalanmis finansman teklifi ile gelen paketlerle ilgilenmemelerine neden

olmaktadir.

Asagida verilen tabloda Zimbalanmis Finansman aracini kullanmaya ya

da kullanmamaya sevk eden

Ozetlenmektedir.

belirgin

nedenler alicilar agisindan

Alicilar

Zimbalanmis Finansman Kullanmaya
Sevk Eden Nedenler

Zimbalanmig Finansman
Kullanmamaya Sevk Eden Nedenler

Zimbalanmis Finansman Paketi ile
gelen  sartlarin daha  rekabetci
kosullara sahip olmasi.

Bankanin sahip oldugu satict i¢in
danisman alic1 i¢inse finansor roliiniin
olusturacagi ¢ikar gatigmasi.

Diger sartlarin esit olmasi durumunda
danisman  bankanin  Zimbalanmis
Finansman paketini kabul eden alicty1
secme egilimi.

B. Zimbalanmis Finansman Siireci

Zimbalanmis finansman siireci bankanin satilacak varligin cazip bir
varlik olup olmadigini tanimlamasiyla baslar. Varligin finanslanmasi igin cazip
bir varlik oldugunun belirlenmesiyle birlikte bankanin satici danisman rolil
baglamis olur. Bu asamada bazi bankalarin Zimbalanmis Finansman Onerip
onermemeyle alakali bazi kurallar1 ve kriterleri bulunmaktadir. Bu kurallarin
amaci cikar catismalarindan uzak durarak bankanin itibarinin korunmasinin
saglanmasidir (Cooper, I. ve Guzman, A., 2003; 8).

Tim i¢ kurallarin uygun oldugu kontrol edildikten sonra satis
danigsmani, finansman boliimiindeki meslektaslar1 ve satici arasindaki iletisimde
koprii vazifesi gorecektir. Finansman ekibi satictdan Zimbalanmis Finansman
kullanimi ile ilgili bir anlasma elde etmeye calisacaktir. Satici finansman
ekibine higbir iicret O6demeyecektir. Biitlin finansal {icretler eger satis
gerceklestirilirse alic1 tarafindan 6denecektir. Satict Zimbalanmig Finansman
teklifini faydalarin risklerden daha fazla olmasi durumunda kabul edecektir.
Saticinin onay1 elde edildikten sonra finansman ekibi 6zenle ve dikkatli bir
caligma ile tek bir finans paketi ve taahhiit belgelerinin taslaklarini hazirlar.

Banka eger sadece alici tarafi ile calisiyorsa normalde toplam borcun
sadece bir kismi i¢in finansman teklifi yapar. Zimbalanmig Finansman teklifi
durumunda ise banka borcun tamamu i¢in finansman teklifi yapmaktadir.

Hazirlik asamasinda damisman ekibi ile finansman ekibinin birlikte
calisiyor olmalar1 normaldir. Bu ekipler sadece bilgi degisiminde degil ayni
zamanda satis kosullarim1 giiclendirecek agresif bir finansman paketinin
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gelistirilmesinde de dnemli mesafeler kat edebilirler. Aslinda, bankalar bu iki
takim arasindaki ortak c¢alismanin Zimbalanmis Finansman teklifinin
agresifligini artiran etkenlerden biri oldugunu iddia etmektedirler yani
finansman ekibi, varlig1 ¢esitli yonleriyle daha iyi degerlendirebilecek ve onun
kredi profili ile ilgili daha somut yaklasimlar ortaya koyacaktir. Boylelikle
varliga Ozel bir finansman teklifi hazirlayabilecektir. Kendi pazarlama
faaliyetlerini yiirlitmeye bagladiklarinda bu danigman ve finansman ekipleri
arasina bir Cin seddi oriiliir. Bu noktadan sonra bu takimlar farkli misteri ve
hedeflere sahiptirler. Danismanlik ekibi satici i¢in en iyi satis kosullar1 elde
etmek icin ¢aligir. Finansman ekibi ise teklifi kabul edecek miisteriler bulmak
ve teklif verenler icin finansman paketinin faydasini maksimize etmek igin
calisir.

Kosullarin bir seviyede olmasini saglamak i¢in finansman ekibi resmi
olarak teklif verenlerin tamamina finansman teklifini sunar. Teklif verenler
finansman teklifini kullanip kullanmamakta tamamen serbesttirler. Teklif
vermenin ilk turu tamamlandiginda finans takimi her bir teklif verenle ayr ayri
calismak adina dagilir. Bu her bir teklif verenle ayri ayri calisan her bir
finansman ekibi finans paketinin teklif veren icin 6zellestirilmesi, degistirilmesi
veya gelistirilmesi konularinda birlikte ¢aligirlar. Bu noktada ayri ayri ¢alisan
her bir finans ekibi birbirleriyle rekabet halindedirler. Anlasma bittikten ve
finans kaynagi olusturulduktan sonra finansman ekibi 6demelerini finansman
ticreti seklinde alir.

Zimbalanmis finansman siirecini yukarida verilen bilgiler 1s1ginda
Ozetleyecek olursak ilkin satilacak varligin ya da firmanin kredilendirmeye
deger olacak olmasi ¢cok 6nemlidir. Ikincisi saticinin zimbalanmis finansman
icin rizasmin alinmast ve teklif paketinin olusturulabilmesi i¢in danigman ve
finansman ekiplerinin birlikte ¢aligmalarinin daha iddiali bir teklif ig¢in 6n
kosullarda biri olmasidir. Ugiincii olarak kendi pazarlama faaliyetlerine
bagladiklar1 andan itibaren danigsman ve finansman ekiplerinin arasina
birbirlerinden bilgi elde etmelerini engelleyecek bir duvarin 6riilmesi gerekliligi
bankanin itibarinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Son olarak teklif
veren firmalarla ayr1 ayr1 an finansman ekibinin bolinmesiyle olusturulan farkl
finansman ekiplerinin goriismesi ve finansman teklifini teklif verenle birlikte
gelistirmeye ve teklif verene uydurmaya caligmasi ve teklif verenlerden
herhangi birinin agik artirmay1 kazanmasi ile siire¢ son bulmaktadir.

C. Diinyadan Zimbalanmis Finans Ornekleri

Calisgmanin bu boliimiinde London Business School tarafindan
hazirlanmig olan verilere gore bazi Zimbalanmig Finansman Orneklerine yer
verilmektedir. Bu 6rnekler asagidaki tabloda ana hatlariyla verilmistir. Tabloda
yer alan bu bilgiler ¢esitli bankalarla ve 06zel yatirim fonlariyla yapilan
goriismeler neticesinde elde edilmistir. Bu yilizden tabloda yer alan bilgilerin
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zimbalanmis finansman kullanan biitliin anlagsmalarin ortak noktasi olmadig1 goz
ardi edilmemelidir (Cooper, I. ve Guzman, A., 2003; 19).

Trivest Aero Amerika Havacilik  Investcorp Bilinmiyor 11/2002’de  Kabul
Products Birlesik sektorli Bankasi tamamland: ~ edildi
Devletleri
Clayton, Jafra Meksika Kozmetik = Bilinmiyor Bilinmiyor Bilinmiyor Kabul
edildi
Dubilier Cosmetics
&
Rice
E ON Viterra Almanya Elektrik CcvC 875% 04/2003°’de  Kismen
AG Energy ve su Capital tamamland1  kabul
Services Olgtim Partners edildi
ekipman-
lart
Interbre Interbrew Ingiltere Biracilik Adolph 1,727% 02/2002°de = Fiyat1
w SA- Coors tamamland1 = artir-
Carling mada
kulla-
nildi
Elis Elis Group  Fransa Keten Paribas 1,510% 07/2002°’de  Fiyat1
Group kumaglar tamamland1  artir-
temizlik Affaires mada
hizmetleri kulla-
nild1
Odyssey ~ TransDigm = Amerika Havacilik ~ Warburg 1,100$ 07/2003’de = Kabul
Invest m Birlesik pargalari Pincus tamamland1 | edildi
Partners Devletleri
Tyco Int.  Tyco Int. Amerika Plastik Arantyor Bilinmiyor  Bilinmiyor  Fiyati
Birlesik Uriinler artir-
Devletleri mada
kulla-
nildi

I11. Sonuc ve Oneriler

Kiiresellesme ile birlikte artik is diinyasinda oyunun kurallar1 yeniden
yazilmakta ve isletmelerin en temel amaclarindan biri olan varliklarini devam
ettirme ¢abalar1 farkli boyutlar kazanmaktadir. Is diinyasinda artik bir fenomen
haline doniisen birlesme ve satin alma kimi zaman bir gereklilik olarak
uygulansa da ¢ogu zaman biiyiimenin, farkli sektorlere girmenin, teknolojik alt
yapiy1 daha ucuza elde etmenin ve ¢esitlendirme yapilarak hem riskin
azaltilmasinin hem de mevsimsel etkilerden kaginilmanin temel yolu olarak
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kabul gormektedir. Bu baglamda yapilan bir¢ok ¢aligma alicinin faydasini nasil
maksimize edecegine yonelmigken, saticinin kendi faydasini nasil ve hangi
yollarla maksimize edecegine dair sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir.

Calismada saticinin firmasimni ya da kendisine ait bir varligi satarken
faydasini maksimize etmede kullanacagi araglardan olan Zimbalanmig
Finansman metodunun aciklamasi, avantajlar1 ve dezavantajlar1 satici-alici-
danigman agisindan agiklanmaktadir. Zimbalanmig finansmanda esas olan nokta
firmasini satisa ¢ikaran saticinin finansal danigmanlan ile birlikte sirketine bir
deger bicmesi ve danisman olan bankanin da firmaya ait bilgilere ve bigilen
degere eklenmek sartiyla bir finansman paketi olusturmasi ve finansman paketi
eklenmis (zimbalanmig) paketin potansiyel alicilara sunulmasidir (Pove, P. ve
Singh, R., 2010; 927). Bu yontemle satict daha fazla potansiyel aliciya
ulasirken, finans paketi sayesinde bekledigi satis fiyat1 elde edecekken, alici ise
alacagl varligin bir finans kurumu olan banka tarafindan kredilendirilmeye
deger goriilmils olmasindan ve ihtiyaci olan fon kaynaginin da saglanacak
olmasindan dolay1r rahatlamaktadir. Bununla birlikte bankanin satici i¢in
danisman alic1 i¢in finansor roliinii iistleniyor olmasi olusabilecek bir cikar
catismasi nedeniyle hem satictyt hem de aliciy1 endiseye sevk etmektedir.
Bununla birlikte gergek su ki Zimbalanmis finansman genis bir sekilde
kullanilmadigindan saticilar zzmbalanmis finansmani deger yaratan temel bir
mekanizma olarak gormemektedirler.

Avrupa’da ve Amerika’da artan bir oranda kullanilmakta olan bu
yontemin Tiirkce literatiire dahil edilmesi biiyiik bir énem arz etmektedir.
TUSIAD verilerine gore Tiirkiye’de son yillarda artan bir ivme kazanan
birlesme ve satin alma iglemlerinde zimbalanmig finansmanin kullanilmaya
baglanmasi bu galigmayla gergeklestirilmek istenen ana hedeftir.

Gelecekte yapilacak calismalarda bankalarin zimbalanmig finansmana
bakis agilar1, Zimbalanmis Finansmanin Tiirkiye’de kullanip kullanilamayacag;,
firmalarin1 satmak isteyen kisi ya da kurumlarin zimbalanmis finansmana olan
ihtiyaci gibi konular incelenebilir.
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Bener GUNGOR

Oz: Ulkelerin gelismesinde lokomotif rol oynayan finansal piyasalarin
gelismisligi, finansal piyasalarda faaliyette bulunan araci kurumlarla yakindan
ilgilidir. En Onemli araci kurumlardan biri olan yatiim fonlari ise temel
anlamda fon arz eden birey veya kurumlardan, fon talep eden birey veya
firmalara fon aktarimini gergeklestiririler. Yatirimeilarin etkin rekabetin hakim
oldugu piyasalarda yatirimlarint degerlendirebilmeleri; yatirimlarin ve piyasaya
giivenin devami igin son derece dnemlidir.

Bu ¢alismada A Tipi, B Tipi ve Tiim menkul kiymet yatirim fonlar
arasindaki rekabet 2000-2011 yillart igin Herfindahl Hirschman Endeksi ve
Yogunlasma Oran1 (CR-4 ve CR-5) kullanilarak o&lglilmistiir. Arastirma
sonunda Tiirkiye’deki menkul kiymet yatirim fonu piyasasinin genel olarak
monopolcii rekabet yapisinda oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim fonlari, Rekabet, Herfindahl Hirschman
Endeks.

COMPETITION IN TURKISH MUTUAL FUNDS

Abstract: Development of financial markets, playing a role of locomotive
at the development of countries is closely related to intermediary institutions
operating in financial markets. Investment funds, one of the most important
financial institutions, perform the transfer of funds of surplus from spending
units to deficit spending units. To be able to increase the value of their
investments in the markets in which effective competition is prevailing is very
crucial to sustain the investments and for the reliability of the market.

In this study, the competition among the most preferred types of funds,
which are Type A, Type B and all mutual funds, is measured via Herfindahl
Hirschman Index and Concentration Ratio (CR-4 and CR-5). Consequently, it is
discovered that the competition among the market of mutual funds is
monopolistic competition in structure.

Keywords: Mutual funds, Competition, Herfindahl Hirschman Index.

l. Giris

Hkk

Kabul Tarihi: 12 Mart 2015

Para ve sermaye piyasalarinin biiyiidiigii, haberlesme kanallarinin
gelistigi ve ekonomik hareketleri takip etmenin kolay olmadigi giiniimiiz

hem bireysel hem de kurumsal yatirimcinin

iistesinden gelebilecegi boyutlar1 asmistir. Boyle bir ortamda tasarruflarin para
ve sermaye piyasalarinda degerlendirilerek en yiiksek getirinin elde edilebilmesi
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icin, bu isi meslek edinen ve tiim zamanini bu alana ayiran uzmanlarin olmast
gerekliligi yatirim fonlarinin kurulmasina sebep olmustur (Kont, 2001: 1).

En temel anlamda halktan toplanan tasarruflarin hisse senedi, tahvil
gibi sermaye piyasasi araclart ve kiymetli madenlerden olusan havuza
doniismesi (yatirim portfoyli) ve olusan bu portfdyiin profesyonel yonetici
tarafindan yoOnetilmesi esasina dayanan yatirnm fonlari; ilk olarak 1920’lerde
Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulmusgken, bugiin diinyanin dort bir yaninda
kiigiiklii  biiylikli fon piyasalarinda yatirimcilara hizmet vermektedir
(Kahraman, 2006: 176).

Gelismis flilkelerde uzun yillardir kullanilan ve 6nemli bir yatirim
aract olan yatinm fonlart; yatinmcisina sundugu riski dagitma, profesyonel
yonetim ve likidite kolayligi gibi imkanlar sayesinde diger gelismekte olan
piyasalarda oldugu gibi Tiirkiye’de de giin gectikce gelismektedir. Ozellikle
1980 sonrasi banka dis1 finansal kurumlarin da sisteme girmeye baslamasiyla
yeni bir goriinim kazanan ve hizli bir gelisim siirecine giren Tiirk finans
sisteminde yatinm fonlarmma ilaveten ¢ok sayida sigorta sirketi, yatirim
ortakliklari, yatirim danigmanligt sirketleri, portfoy yonetim sirketleri, leasing,
faktoring vb. alanlarda uzmanlagmig kurumlar faaliyet gostermekte; disa agik,
liberal ve rekabetgi bir sektorel yap1 goze carpmaktadir (Yageilar, 2011: 7).

Bununla birlikte Tirkiye ekonomisinin ig¢inden ge¢mekte oldugu
biliyiime siirecinin siirdiiriilebilmesinin ve dis diinyayla hizla biitiinlesen bir
eckonomiye sahip olabilmesinin temel parametresi rekabet giiciidiir. Cok sayida
ve cesitli sektorlere sahip ve genis bir cografi alana yayilan Tiirk 6zel
sektorlinlin  rekabet giiciiniin gelistirilmesinde ise yatirim fonlarinin Gnemi
biiyiiktiir (Caglar, 2006: 305).

Rekabet diizeyinin diisiik yani az sayida biiyiik firmanin hakimiyetinin
oldugu bir piyasada tasarruf sahiplerinin birikimlerini etkin bir sekilde
degerlendirmeleri ve kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi zorlagsmaktadir.
Yogunlagma olarak ifade edilebilen bu durum genel olarak yatay yogunlasma,
dikey yogunlagma ve karma yogunlagma olarak ii¢ kategoride ele alinmaktadir.
Yatay yogunlasma, yogunlasma tiirleri igerisinde rekabeti en ¢ok tehdit eden
tirdiir ve aym faaliyet dalindaki sirketlerin kurumsal birliktelikleri seklinde
tanimlanmaktadir. Dikey yogunlagsma ise, ekonomik siirecin birbirini izleyen
asamalarinda faaliyet gosteren ve birbirleriyle rakip konumunda bulunmayan
tesebbiisler arasindaki kurumsal birlikteliklerdir. Karma yogunlagma ise, genel
olarak birbirleriyle herhangi bir sekilde rakip olmayan ve tamamen farkli mal
veya hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda gerceklesen
kurumsal birliktelikleri ifade etmektedir (Uysal ve Oziitiirk, 2005: 274).

Sunulan  bilgiler neticesinde mali piyasalarmn  en  Onemli
sacayaklarindan olan yatinm fonu sektoriiniin rekabet yapisinin analiz
edilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ug boliimden olusan bu
caligmanin birinci bdliimiinde yatirim fonlarimin gegmisten bugiine gelisimi ile
ilgili grafiksel bilgiler sunulmustur. ikinci béliimde ise yatirim fonlari ile ilgili
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diinyada ve Tiirkiye’de yapilmig bazi ¢aligmalara deginilmistir. Son boliimde
ise Herfindal-Hirshman endeksi ve Yogunlasma orani ile Tirk yatirim
fonlarinin rekabet yapisi analiz edilerek sonug ve Oneriler yer almistir.

I1. Tiirkiye’de Menkul Kiymet Yatirnm Fonlar

Yatirimeilarin -~ birikimlerinin =~ sermaye  piyasast  araglarinda
degerlendirilmek {izere bir havuz igerisinde toplanmasit ve profesyonel
yoneticiler tarafindan yonetilmesi esasina dayali kolektif bir yatirim aract olan
yatirim fonlari, finansal sistemin en énemli kurumlarindan biridir (SPK, 2010).
Yatirim fonlar1 halktan katilma paylar1 karsiliginda toplanan paralarla, katilma
pay1 sahipleri adina, riskin dagitilmasi ilkesi ve inangli miilkiyet esaslarina gore
profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilir. Tasarruf sahipleri fon yoneticileri
tarafindan arz edilen katilim belgelerini almak suretiyle yatirinm fonuna ortak
olurlar ancak fon yonetiminde sz sahibi degildirler. Yatirim fonlarimin tiizel
kisiligi olmamakla beraber fonun mal varligi kurucudan ayridir. Ayrica
Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca, fon malvarligi rehin edilemez, teminat
gosterilemez ve ticiincii kisiler tarafindan haczedilemez. Yani fon malvarliginin
korunmasi kanun ile giivence altina alinmistir. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi
Kurulu biinyesinde esas olarak 4 tip yatinm fonu bulunmaktadir. Bunlar
asagidaki gibi gosterilebilir (SPK, 2010).

Menkul Kiymet
Yaurim Fonlan

\
Borsa Yaurim
Yaturnim Fonlar: Fonlarn

Serbest Yaurnim
Fonlan

Fonl Yabanc: Yatinm
SNt Fonlan

. e Korumali Amach
Semsiye Fonlar

Semsiye Fonlar

Garantili Semsiye
Fonlar

Menkul Kiymet
Semsiye Fonlan

Emeklilik Yatirnm
Fonlan

Sekil 1: Fon tiirleri

Portfoye  dahil edilen menkul kiymetler g6z  Oniinde
bulunduruldugunda ise Tahvil ve Bono Fonu, Hisse Senedi Fonu, Sektér Fonu,
Istirak Fonu, Grup Fonu, Yabanci Menkul Kiymetler Fonu, Altin Fonu, Diger
Kiymetli Madenler Fonu, Degisken Fon, Karma Fon, Likit Fon, Endeks Fon,
Fon Sepeti Fonu, Ozel Fon, Koruma Amacl Fon, Garantili Fon ve Serbest
Yatirnm Fonu olmak tizere 17 farkli tipte yatirnm fonu tanimlanmaktadir. Fon
tiirlerinin ¢oklugu yatirnmcinin tasarrufunu degerlendirebilmek i¢in elinde ¢cokca
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alternatifin olmas: ve sonucunda tasarruflarin ekonomiye daha fazla aktarilma
ihtimalinin dogmasi1 anlamina gelir (SPK, 2010).

Yatirim fonlar1 kurucunun belirleyecegi bir yonetici (SPK’dan portfoy
yoneticiligi yetki belgesi alan araci kurumlar ile portféy yonetimi sirketleri
yonetici olabilir) ile yapilan portfoy yonetim sozlesmesi ¢ergevesinde yonetilir.
Ayn1 zamanda fon yoneticisine portfdy yonetim hizmeti i¢in bir iicret ddenir.
Yatirim fonuna, her fon i¢in belirli nitelikleri tasiyan en az bir denetgi atanir ve
yatirim fonlar1 yapilacak bir soézlesme kapsaminda 6 aylik ve yillik olarak
Bagimsiz Dig Denetim sirketleri tarafindan denetlenir. Yillik denetim raporunun
Sermaye Piyasast Kurulu'na gonderilmesi ise zorunludur. Sermaye Piyasasi
Kurulu yatirim fonlarini her zaman denetleme yetkisine sahiptir.

Yatirim fonlar1 A Tipi ve B Tipi olmak {izere 2 tipte kurulabilir. A
Tipi yatirim fonlarimin portfoylerinin en az aylik ortalama bazda, % 25' Tirk
sirketlerinin hisse senetlerinden olusur. B Tiplerinin portfoylerinde boyle bir
sinirlama yoktur. Fonlarin A veya B Tipi olmas1 konusunda dnemli olan nokta
ise A Tipi fonlara vergi avantaji taninmasidir.

Ulkemizde ilk olarak 16 Ekim 1986 tarihinde kurulan yatirim fonlar,
yatirimeilar tarafindan biiytik ilgi gérmiis 2011 yili itibariyle 26.7 milyon TL ye
ulasmigtir. Asagidaki tabloda ¢alisma donemi i¢inde A ve B tipi fonlarin ve
toplam tutarlarin yillar icerisindeki tutarlari verilmistir.

Tablo 1. 2000-2011 Yillart Arasinda A Tipi, B Tipi ve Toplam Yatirim Fonu

Biiyiikliikleri
YILLAR A TIiPi B TiPi TOPLAM
2000 529.997 1.460.403 1.990.400
2001 584.980 4.575.388 5.160.368
2002 446.295 9.523.417 9.969.712
2003 778.831 19.114.296 19.893.127
2004 780.370 23.663.404 24.443.774
2005 1.033.635 28.340.486 29.374.121
2006 831.518 21.180.057 22.011.575
2007 919.383. 25.461.778 26.381.161
2008 593.585 23.190.703 23.784.288
2009 961.057 28.179.925 29.140.982
2010 1.313.689 28.346.108 29.659.797
2011 1.381.073 25.411.597 26.792.670

Tablo 1’de yatinm tutarlarima bakildiginda yatirnmcilar tarafindan
agirlikl olarak B tipi yatirim fonlarinin tercih edildigi goriilmektedir. 2011 yili
itibariyle B tipi fonlarin toplam fon yatirimi i¢indeki pay1 ise yaklagik %95°tir.
Yine Tablo 1’den goriilecegi iizere, 2004 yilindan 6nce menkul kiymet yatirim
fonlarina olan talepte bir duraganlik yasanmaktadir. Bu tiir fonlara karsi en
yiiksek talebin ise 2005 yilinda gerceklestigi goriillmektedir. Yine, 2000 Kasim,
2001 Subat ve 2008 krizlerinin 6zellikle A tipi yatinm fonlarini 6nemli
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derecede diisiirdiigli, B tipi yatinm fonlarma olan talebi ise arttirdigi
gbzlenmektedir.

III. Literatiir Arastirmasi

Yatirim fonlar ile ilgili farkli agilardan yapilmis ¢ok sayida ¢aligma
mevcuttur. Yurt disinda yapilan calismalarin geneli performans 6l¢iimii, risk-
getiri iligkisi, yonetici profilleri, rekabet yapilar1 gibi alanlarda yogunlagmistir.
Tirkiye’de ise yatirnm fonlarimin ¢ok koklii bir ge¢misi olmamakla birlikte
ozellikle son yillarda yatirim fonlarina olan ilgi artmis ve yapilan calismalar
genellikle performans Olglimiine yonelik olmustur. Bu calismada ise Tiirk
menkul kiymet yatinm fonlarindaki rekabet diizeyi tespit edilerek, rekabet
konusunda yapilmis sinirl sayidaki literatiire katki saglamak amaglanmistir.

Woerheide (1982) tarafindan yatinm fonlan ile ilgili yapilan bir
caligmada yatirrm fonu se¢me kriterleri tespit edilmeye calisilmistir. Fon
seciminde kriter olarak biiyiikliik, pazarlama programlarinin etkinligi ve getiri
oranlarmin degerlendirilmesi gibi 3 kriter tespit edilmistir. 1990°’da ise Lee,
Shleifer ve Thaler tarafindan kapali-sonlu yatirnm fonlarinin anomalileri
hakkinda bir ¢alisma yapilmis ve 4 tip anomali iizerinde durulmustur. Caligsma
sonunda talebin -irrasyonel inanglara dayansa da- menkul kiymetlerde fiyati
etkileyebilecek bir unsur oldugu sonucuna ulasilmistir. 1999°da Busse
tarafindan yapilan caligmada ise gilinlik getiriler kullamilarak volatilite
zamanlamasi arastirilmig; volatilite arttikca fonlarin pazar riskinin azaldigi
sonucuna ulagilmistir. Bollen ve Busse (2001) tarafindan yatirim fonu
yoneticilerinin zamanlama yetenegi {izerine bir c¢alisma yapmig, calisma
sonucunda yatirim fonlarinin zamanlama yeteneklerinin aylik verilerden daha
cok giinliikk verilerde goriilldiigii tespit edilmistir. Aynt zamanda bulgular,
Olciilen zamanlama yeteneginin sahte bir istatiksel sonu¢ olamayacagini
gostermistir. 2003°te yapilan bir ¢aligmada ise Elton, Gruber ve Blake (2003)
tesvik ticretlerinin yatirim fonu yoneticileri iizerindeki etkisini incelemis, sonug
olarak tesviklere sahip fonlarin tesviklere sahip olmayan fonlardan daha iyi
menkul varlik segme yetenegi sergiledigini ifade etmislerdir. Mahoney (2004)
tarafindan yapilan calismada ise fon yatirimcilar ile yoneticileri arasindaki
zithiklara deginilmistir. Fonlarin diigiik fiyatlarla hizmet sunduklar1 bilinmesine
ragmen yine de yatirimcilarin makul bir licret 6deyip 6demediklerini bilmek
istedikleri ifade edilmis ve yatirnm fonu {icretleri ile ilgili diizenlemelerin
muhakkak seffaf olmasi gerektigi hususunun alti ¢izilmistir. 2005°te Saritas
tarafindan yapilan ¢aligmada ise fon karakteristigi ile getirileri arasindaki iligki
incelenmis; fon getirileri ile fon yasi, fonun risk diizeyi ve getirilerin standart
sapmas1 arasinda negatif iligski tespit edilmistir. Yine aym1 yilda Geranio ve
Zanotti (2005) tarafindan yatirim fon karakterinin {icretlerle agiklanabilirligi ile
ilgili bir ¢alisgma yapilmistir. Fon biiyiikliigii arttikca maliyetlerin daha diisiik
oldugu anlasilmis ve fon tiirli toplam gider rasyosunun en 6nemli agiklayicist
oldugu sonucuna ulasilmistir. 2006’da Yildiz tarafindan yapilan ¢alismada ise
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2001-2003 donemi boyunca 53 yatirim fonu; degisken, hisse ve karma fon
bazinda veri zarflama analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Caligma
sonucunda en yiiksek performans gosteren fon tiiriiniin degisken fonlar oldugu
ve Tirk yatinm fonlarmin maliyet avantajindan yararlanmak i¢in fon
biiyiikliiklerini artirmalar1 gerektigi soylenmistir.

Korkmaz ve Uygurtiirk’iin (2007) yaptigi ¢alismada ise emeklilik
fonlarinin performansi ve ydneticilerin zamanlama kabiliyeti Olclilmeye
calisilmigtir. Calisma sonucunda ger¢ek anlamda piyasa zamanlamasi
yetenegine sahip olan emeklilik fonu sayisinin ¢ok az oldugu bulunmustur.
2007°de yapilan diger bir ¢alisma ise Davis ve Kim tarafindan yapilmistir.
Yatirim fonlar1 araciligi ile isletme baglantilar ve vekalet oylamasi arasindaki
iligkiyi inceleyen arastirmada; yonetimi oylama ile is iliskileri arasinda pozitif
bir iligki goriilmiistiir. Alper ve Ertan’in (2008) yaptig1 ¢aligmada ise biiylime
amach bir fona ve gelir amagh diger bir fona ait ger¢ek performans verileri
kullanilarak, performans verilerinin sunuldugu formatin ve zaman araliginin
karar vericilerin fon se¢imleri {izerindeki etkisi incelenmistir. Sonucta
yatirimcilarin, fon yoneticilerinin giivenilir oldugunu ve geg¢mis verilerini
kullanarak sunduklar1 grafiklerin yanlis bilgiler icermeyecegini diisiindiikleri
bulunmustur. Bertin ve Prather (2009) tarafindan yapilan bir calismada ise
yatirim fonlar1 fonunun performansi ile yoOnetim yapisi arasindaki iliski
incelenmis; sonug olarak yatirim fonu fonlariin hizlica biiylimekte oldugu ve
geleneksel fonlarla kargilagtirildiklarinda cesitlendirme yoluyla maliyet etkinligi
sagladiklar1 sdylenmistir.

Fon yoneticileriyle ilgili bir diger calisma da Arslan ve Arslan (2010)
tarafindan yapilmistir. S6z konusu caligmada A tipi, B tipi ve borsa yatirim
fonlar1 karsilastirilmistir. Analize dahil edilen yatinm fonlar, devlet i¢
bor¢lanma senetleri ve IMKB 100’den olusan yatirim araglarinin literatiirde
ongorildigi gibi dogrusal bir yapiya sahip yliksek risk yliksek getiri iligkisinin
olmadig1 tespit edilmistir. Aamir, Qayyum, Nasir, Hussain ve Butt (2011)
tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise hisse senedi pazarindaki gelismeyle, kapali
sonlu yatinm fonlar1 arasindaki iligki incelenmistir. Calisma sonucunda
ekonominin gelismesi i¢in bu sektoriin 6nemli oldugu, gegmise nazaran gelisme
kaydettigi fakat daha da gelistirilebilmesi igin caba sarfetmek gerektigi
sonucuna ulagilmigtir 2012°de Ferruz, Mufoz ve Vargas, dini yatirim fonu
yoneticilerinin yonetsel kabiliyetlerini inceleyen bir ¢alismada yapmislardir.
Calisma sonucunda dini yatirim fonu yoneticilerinin hem pazardan hem de
emsallerinden daha diisiik performans gosterdikleri tespit edilmistir.

Yatirim fonlarinda rekabetle ilgili olarak Ruckman (2003) tarafindan
yapilan ¢alismada Kuzey Amerika’daki yatirim fonlarinin gider oranlari iizerine
arastirma yapilmistir. Arastirmada Kanada’daki yatinm fonu yatirimcilarinin
ortalama gider oranlarinin, Amerika’daki fonlarin gider oranlarindan %50°den
daha yiiksek oldugu vurgulanmistir. Bu durumun ise, yaygin olarak Kanada
yatirimeilarinin 6lgek ekonomisi avantajlarindan yararlanamadiginin ve Kanada
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yatirimcisinin daha az rekabetci olmasinin bir sonucu oldugu ifade edilmistir.
2005°te Uysal ve Oziitiirk (2005) tarafindan yapilan ¢alismada ise Tiirk yatirim
fonu sektoriiniin rekabet yapisi Herfindal Hirschman Endeksi ve Yogunlagma
Oran1 (CR-4) kullamilarak 6l¢iilmils, A tipi yatirnm fonlarmin B tipi yatirim
fonlarindan daha rekabetci bir yapida oldugu bulunmustur. Keswani ve Stolin
(2006) tarafindan yapilan g¢alismada ise yatinm fonu performanslarinda
siireklilik ve rekabet konusu arastirilmistir. Calisma sonucunda yonetilen
varliklarin  yogunlugunun yiiksek oldugu sektorlerde siirekliligin de daha
yiiksek olduguna dair gii¢lii kanitlar bulunmustur. Rekabetle ile ilgili bir diger
calisma ise Khurshid ve Singh (2009) tarafindan yapilmistir. Calismada
2003(Mart)- 2009(Mart) donemlerindeki veriler kullanilarak Hindistan’daki
tim yatinm fonlarinin rekabet egilimleri ve diizeyleri tespit edilmeye
calistimigtir. Calismada yatirnm fon endiistrisinin biiylimesi, yatirimcinin
korunmas1 ve avantajli hale gelmesi icin rekabet atmosferinin saglikli olmasi
gerektigi vurgulanmis ve Hindistan’daki yatirnm fon rekabetinde azalan bir
trend bulunmustur. Farkli sektorlerde ve ozellikle bankacilik alaninda yonetim
becerilerinin ve performansin artmasi icin tesvik edilmesi, rekabet artisi igin
pazara girisin kolaylastirilmas1 gibi hususlarin alti gizilmistir.

IV. Tiirk Menkul Kiymet Yatirim Fonlar: Piyasasinda Rekabetin
Olciilmesine Yénelik Uygulama

Bu calismada 2000-2011 yillar1 arasinda gerek tiim menkul kiymet
yatirim fonlar1 i¢in gerekse A ve B tipi menkul kiymet yatirim fonlar igin
rekabetin Ol¢iilmesi amaciyla piyasadaki yogunlasma arastirilmistir. Piyasadaki
yogunlagmanin Olgiilmesinde ise Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE) ve
yogunlagsma oranlar1 (CR4 ve CR5) kullanilmistir.

Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE), ilk olarak Hirschman daha
sonra da Herfindahl tarafindan 6nerilen ve piyasa yogunlagsmasimi élgmek icin
kullanilan en basarili endekslerden birisidir. HHE piyasadaki tiim sirketlerin
piyasa paylarinin karelerinin toplami olarak hesaplanir. Piyasada “n” adet firma
varsa, HHE asagidaki denklemle ifade edilebilir:

(Si) sirketlerin yiizde olarak piyasa paylari

HHE= Xi-,(Si;)? i=1...n 1)
HHE= (50)% + (S2)* + (S3)2 + (S4)° F v vv e F 592

Ornegin; HHE= (10)* + (10) > + (10) 2+ (10) 2 + (10) > +(25)> +(25)2
= 100+100+100+100+100+625+625

=1.750

Eger sektorde sadece 1 sirket varsa, piyasa paylr %100’diir. Bu
durumda HHE 10.000 olarak hesaplanir ve bu rakam endeksin alabilecegi en
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yiiksek degerdir. Bu durumda piyasa monopol bir yapidadir. Diger ugta ise, eger
cok sayida sirket neredeyse sifira yakin ¢ok kiigiik piyasa paylaria sahiplerse
HHE sifira yakindir. Bu durum da piyasada tam rekabetin gecerli oldugu
soylenebilir (Uysal ve Oziitiirk, 2005:276). Bu tiir rekabetci piyasalar icin
Atomistik pazarlar da denilmektedir.

HHE, 1980°den bu yana en popiiler piyasa yapisi belirleme
yontemlerinden biridir. Uygulamada H - H Endeksi 1000°den kiigiik olan
piyasalarda (H - H < 1000) tam rekabet, 1000 - 1800 arasindaki piyasalarda (H -
H; 1000 - 1800) monopolcii rekabet ve 1800°den biiyiik piyasalarda (H - H >
1800) ise rekabetci olmayan oligopolcii bir piyasa yapisindan séz edilebilir
(Yazici, 2013:139).

Asagidaki tabloda 2000-2011 yillar1 arasinda A tipi, B tipi ve tiim
menkul kiymet yatirim fonlar i¢in hesaplanan Herfindahl-Hirschman Endeksi
sunulmustur. HHE degerleri piyasadaki tiim sirketlerin piyasa paylarinin
karelerinin toplami alinarak hesaplanmistir. A tipi, B tipi ve tiim menkul kiymet
yatirim fonlarinin piyasa paylari ise fonlarin toplam degerinin, piyasa toplam
degerine oranlanmasiyla elde edilmistir. Veriler Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) aylik istatistiklerinden elde edilmistir.

Tablo 2. 2000-2011 Yillar: Arasinda Menkul Kiymet Yatirim Fonlart Igin
Hesaplanan HHE Degerleri

2000 2001] 2002 2003 2004 20085 2008 2007 2008 2009 201d 2011
?Eilsl 885 | 989 | 1015 1007 1028 977 | 1044 1152 1239 1197 1218 1205
HHE-A

i | 620 714 638 | 64 | 716 | 827 | 871 | 883 | 1364 1826 1967 1856
;'i';iE'B 1124 1095 1054 1035 1048 993 | 1068 1180 1251 1197 1215 1210

Tablo 2 ve Sekil 2’ye bakildiginda tiim menkul kiymet yatirim
fonlarinin HHE degerlerinin 2005 yilina kadar 1000’in altinda ve 1000’ e yakin
oldugu, 2005 yilindan sonra degerin artma egilimine girdigi goriilmektedir.
Endeks degerinin en yiiksek oldugu yil ise 2008 yihidir. Dolayisiyla
Tirkiye’deki menkul kiymet yatirim fonlarinin 2000-2005 yillar1 arasinda
rekabetci bir yapida oldugu, 2005 yilindan sonra monopolcii rekabet piyasasina
doniistiigiinii soylemek miimkiindiir.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 2, 2015 313

HHE-TUM

1400 A

1200 A

1000 A
800 -
B HHE-TUM
600 -
400 -

200 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 2. Menkul Kiymet Yatirim Fonlarina Ait HHE Degerleri

Tablo 2 ve Sekil 3’e bakildiginda A tipi yatinm fonlarimin HHE
degerlerinin 2007 yilima kadar 1000’in altinda oldugu, 2007 yilindan sonra
degerin artma egilimine girdigi goriilmektedir. Endeks degerinin en yiiksek
oldugu yil ise 2010 yilidir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki A tipi yatirim fonlarinin
2008 yilina kadar rekabetci bir yapida oldugu, 2008 yilinda monopolcii rekabet
piyasasina doniistiigiinii, endeksin 1800l agmas1 sebebiyle 2009 yilindan sonra
oligopol bir piyasa haline geldigini s6ylemek miimkiindiir.

2000 -

1500

1000 A

W HHE-A
500

T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 3. 4 Tipi Fon Piyasasinda HHE Degerleri

Tablo 2 ve Sekil 4’e bakildiginda B tipi yatinm fonlarmim HHE
degerlerinin 2005 yili hari¢ 1000’in {istiinde oldugu goriilmektedir. Endeks
degerinin en yiiksek oldugu yil ise 2008 yilidir. Bu sebeple Tiirkiye’deki B tipi
yatirm fonlarinin genel olarak monopolcii rekabet piyasasi goriinlimiinde
oldugu soylenebilir.
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Sekil 4. B Tipi Fon Piyasasinda HHE Degerleri

Calismada HHE nin yaninda yogunlagmaya farkli bir agidan bakmak
tizere hem tiim menkul kiymet yatirnm fonlari igin hem de A-tipi ve B-tipi
menkul kiymet yatirim fonlar1 i¢in ayr1 ayr1 yogunlagsma oranlar1 (CR4 ve CRS),
yani en biiyiik paya sahip ilk 4 ve 5 sirketin piyasa paylari, hesaplanmis ve
Tablo 3 ve Sekil 5’te sunulmustur. Yogunlagma orani olarak ise fonlarin toplam
degerinin, piyasa toplam degerine oranlanmasiyla elde edilen piyasa payi olarak
alinmustir.

Tablo 3. Sektordeki En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylart (Tiim Fonlar I¢in)

2000] 2001] 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007| 2008 2009 2010 2011
20,2| 21,8/ 20/4| 19,8/ 20,0 19,2| 205| 19,8 216| 22,7| 22,| 22,6
154| 13,3| 11,6| 14,4| 15| 12,8| 12,7| 17,4| 16,6/ 153| 153| 156
79| 10,1] 11,2| 10,9 11,1| 11,2| 12,0/ 13,7 14,2| 14,8/ 151| 138
60| 89| 10,7 10,6 10,1} 10,8 11,4| 12,9| 13,8 11,4| 11,9] 12,0
50| 65| 92| 83| 75| 94| 91| 53| 53| 47| 42| 53
CR5| 545/ 60,6| 63,1 64| 63,8 634| 657 691 715/ 689 685 693

QR WIN|F

Tablo 3 ve Sekil 5’e bakildiginda, sektérdeki en biilyiik pazar payina
sahip ilk 5 sirketin yogunlagsma oranlarinin yillar itibariyle artma egilimde
oldugu goriilmektedir. Yogunlasma oran1 en yiiksek diizeyde 2008 yilinda
gerceklesmistir. HHE’nin de 2008 yilinda en yiiksek diizeyde olmasi bu
bulguyu desteklemektedir. Tablo incelendiginde, en bilylik pazar payina sahip
iiclincii ve dordiincii sirketlerin 11 yil igerisinde pazar paylarini yaklasik iki
katina ¢ikardigi ve bu sebeple yogun bir rekabetin yasandig1 gbze carpmaktadir.
Sektordeki ilk bes sirketin kendi aralarindaki rekabet diizeyi iyi olsa da, bu
sirketlerin pazarda %60-%70 gibi yiiksek oranda pay sahibi olmalar1 pazarin
geneli agisindan yogunlagsmanin yiliksek olduguna ve rekabetin diisiik diizeyde
gerceklestigine isaret etmektedir.
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Sekil 5. Tiim Fonlar I¢in En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylar:

Tablo 4 ve Sekil 6’da tlim fonlar i¢in en biiylik dort sirketin pazar

paylart sunulmustur. Tabloya bakildiginda, ilk dort sirketin pazar paylarinin ilk
bes sirketin paylarina yakin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bunun sebebi Tablo
3’e bakildiginda
karsilastirildiginda ¢ok diisiik olmasidir.

besinci

Tablo 4. Tiim Fonlar I¢in En Biiyiik Dért Sirketin Pazar Paylart

siradaki  firmanin pazar paymin digerleriyle

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

20,2

21,8

20,4

19,8

20,0

19,2

20,5

19,8

21,6

22,7

22,6

22,6

15,4

13,3

11,6

14,4

15,1

12,8

12,7

17,4

16,6

15,3

15,3

15,6

7,93

10,1

11,2

10,9

11,1

11,2

12,0

13,7

14,2

14,8

15,1

13,8

AW IN|(F

6,0

8,96

10,7

10,6

10,1

10,8

114

12,9

13,8

114

11,9

12,0

CR4

49,5

54,1

53,9

55,7

56,3

54

56,6

63,8

66,2

64,2

64,9

64

70 A

60 -

50 -

40 -

30 -+

20 -

10 -+

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 6. Tiim Fonlar I¢in En Biiyiik Dért Sirketin Pazar Paylart
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A tipi fonlar igin en biiyiik bes sirketin pazar paylar1 Tablo 5 ve Sekil
7’de gosterilmistir. Tablo incelendiginde pazar paylarmin 11 yil igerisinde
gittikce arttig goriilmektedir. Ik bes sirketin pazar payr en yiiksek diizeyde
2011 yilinda%72 oraninda gergeklesmistir. Tabloda dikkati ¢eken en Onemli
durum, birinci sirketin pazar payim yillar itibariyle olaganiistii bir sekilde
yaklagik ¢ kat artirmis olmasidir. Bu tespit, A tipi fon piyasasina yonelik
olarak hesaplanan HHE’nin 2008 yilindan sonra neden 1800 sinirmi asarak
piyasanin  oligopol rekabet piyasasi haline geldigini anlamamiz1
kolaylastirmaktadir.

Tablo 5. 4 Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylar
2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
138 | 16,0 | 142 | 13,7 | 176 | 21,7| 22,2 | 21,1 | 31,3 | 39,1 | 40,2 | 37,8
125|117 | 118|130 115|193 |88 |114| 118 10,8 | 13,1 | 159
84 (98 |88 |103|92 |77 (83 |93 |87 |75 |81 |64
69 (82 (84 |61 |67 (61 |80 |75 |67 [59 |58 |63
6,4 |59 |[524|54 |57 |608|62 |707|52 |52 |44 |56

R5 48 51,6 | 48,4 | 485 | 50,7 | 50,8 | 53,5 | 56,3 | 63,7 | 68,5 | 71,6 | 72

RICUEN NG

1l
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m3

ms

u5

mCR5
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Sekil 7. A Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylar

A tipi fonlarin islem goérdigii piyasaya ait ilk dort sirketin pazar
paylart Tablo 6 ve Sekil 8’de sunulmustur. CRS5 ile karsilastirildiginda paylari
toplamimin 6nemli diizeyde degismedigi goriilmektedir. Yukarida da agiklandig:
lizere s6z konusu paylarda en etkin olan sirket birinci siradaki girkettir.
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Tablo 6. 4 Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Dort Sirketin Pazar Paylar:

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

13,8

16,0

14,2

13,7

17,6

21,7

22,2

21,1

31,3

39,1

40,2

37,8

12,5

11,7

11,8

13,0

11,5

9,3

8,8

114

11,8

10,8

13,1

15,9

8,4

9,8

8,8

10,3

9,2

7,7

8,32

9,3

8,7

7,5

8,1

6,4

AWM

6,9

8,2

8,4

6,1

6,7

6,1

8,09

7,5

6,7

59

58

6,3

CR4

41,6

457

43,2

431

45

44,8

47,4

49,3

58,5

63,3

67,2

66,4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

i
m2
m3
m4
mCR4

Sekil 8. 4 Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Dort Sirketin Pazar Paylar

B tipi fonlar i¢in en biiyiik bes sirketin Pazar paylar1 Tablo 7 ve Sekil
9’da gosterilmistir. Tablo incelendiginde ilk sirketin pazar payim yillar
itibariyle korudugu, diger sirketlerin ise yiliksek oranda olmasa da paylarinda
dalgalanmalar oldugu goriinmektedir. A tipi fonlarla karsilastirildiginda, B tipi
fon piyasasinin nispeten daha rekabetci oldugu da ifade edilebilir.

Tablo 7. B Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylar:

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

22,6

23,4

20,8

20,0

20,1

19,1

20,5

19,7

21,4

22,1

21,8

21,8

17,9

13,0

12,0

14,8

15,4

13,0

13,0

17,7

16,9

15,6

15,6

16,1

10,3

10,6

11,3

10,9

11,2

11,2

12,3

141

144

15,0

15,6

14,4

79

9,9

10,5

10,5

10,1

11,0

11,8

13,2

141

11,6

12,2

12,3

gl Bl Wl N -

4.8

7,2

9,6

8,6

7,78

9,7

9,2

54

55

4,8

4,3

55

CR5

63,5

64,1

64,2

64,8

64,5

64

66,8

70,1

72,3

69,1

69,5

70,1
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Sekil 9. B Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Bes Sirketin Pazar Paylar:

B tipi fonlarin islem gordiigii piyasaya ait ilk dort sirketin pazar
paylar1 Tablo 8 ve Sekil 10°da sunulmustur. S6z konusu piyasaya ait veriler
pazar paymnin yarisindan daha fazlasinin ilk dort sirketin elinde oldugunu
gostermektedir.

Tablo 8. B Tipi Fonlar I¢in En Biiyiik Dért Sirketin Pazar Paylar:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

226 | 234 1208 | 200 |20 | 191 | 205 |19,7 | 214 | 221 |218 | 218

179 | 130 | 120 | 148 | 154 | 130 | 130 | 17,7 | 16,9 | 156 | 156 | 161

103 | 106 | 113 | 109 (112 | 112 | 123 | 141 | 144 | 150 | 156 | 144

7,9 9,9 105 | 105 | 10,1 | 110 | 118 | 132 | 141 [116 | 122 | 123

I NI

R4 | 58,7 | 569 | 546 | 56,2 | 56,8 | 54,3 | 57,6 | 64,7 | 66,8 | 64,3 | 652 | 64,6
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Kisaca, 2000-2011 dénemi A tipi fon piyasasi i¢in hesaplanan HHE
sonuglarina bakildiginda, piyasanin 2000 yilindan 2008 yilina kadar rekabetgi
bir yapida oldugu, ancak 2008 ve sonrasinda oligopol piyasaya yapisina
doniistiigii tespit edilmistir. A tipi fon piyasasinda en biiyiilk bes sirketin
yogunlagma oranlarina (CRS5) bakildiginda, 2000 yilinda %48 olan oranin 2011
yili itibariyle %72’ye yiikseldigi gorilmektedir. En biiyiik dort sirketin
yogunlagma oranlar1 (CR4) da 2000 yilinda %41,6’dan 2011 yilinda % 66,4’e
yiikselmistir.

2000-2011 doénemi B tipi fon piyasast icin hesaplanan HHE
sonuclarina bakildiginda, incelenen dénem icin genel olarak piyasanin
monopolcii rekabet yapisinda oldugu gézlenmektedir. B tipi fon piyasasinda en
biiyiik bes sirketin yogunlasma oranlarma (CRS) bakildiginda, 2000 yilinda
%63,5 olan oranin 2011 yili itibariyle %70,1’e yiikseldigi goriilmektedir. En
biiyiik dort sirketin yogunlagma oranlar1 (CR4) da 2000 yilinda 9%58,7’den 2011
yilinda % 64,6’ya ylikselmistir.

2000-2011 donemi tiim menkul krymet yatirim fonlari i¢in hesaplanan
HHE sonuglarina bakildiginda ise incelenen dénem igin piyasanin monopolcii
rekabet yapisinda oldugu gozlenmektedir. Tiim menkul kiymet yatirnm fonu
piyasasinda en biiyiik bes sirketin yogunlagsma oranlarina (CRS5) bakildiginda,
2000 yilinda %54,5 olan oranin 2011 yili itibariyle %69,3’e yiikseldigi
goriilmektedir. En biiyiikk dort sirketin yogunlasma oranlari (CR4) de 2000
yilinda %49,5’dan 2011 yilinda % 64’¢ yiikselmistir. Tiim menkul kiymet
yatirim fonlari icin sektordeki ilk dort (CR4) ve ilk bes (CRS) sirketin kendi
aralarindaki rekabet diizeyi iyi olsa da, bu sirketlerin pazarda %50’nin {lizerinde
yiiksek oranda pay sahibi olmalar1 pazarin geneli agisindan yogunlagsmanin
yiiksek olduguna ve rekabetin diisiik diizeyde gergeklestigine isaret etmektedir.

V. Sonug¢

Menkul kiymet yatirim fonlarinin gegmisi Amerika ve Avrupa
iilkelerinde eskiye dayanmasina ragmen iilkemizde 1986 yilindan sonra
olusmaya baslamis ve oldukca biiyiik ilgi gormiistiir. Ozellikle hangi menkul
kiymetlere ne miktarda yatirim yapmasi gerektigi konusunda yeterli bilgiye
sahip olmayan tasarruf sahibi ekonomik birimler, yatirim fonlar1 sayesinde
tasarruflarin1 daha karli bir sekilde degerlendirme imkani1 bulmuslardir.
Madalyonun 6teki yiiziine bakildiginda, iilkelerin ekonomik biiyiimelerine katki
saglama anlaminda tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi 6zellikle iilkemiz
gibi gelismekte olan bir iilke i¢in 6nem arz etmektedir.

Tasarruf sahiplerinin menkul kiymet yatinm fonlar1 piyasalarinda
birikimlerini en iyi sekilde degerlendirebilmeleri ise piyasadaki rekabet
durumuyla dogrudan iligkilidir. Bu ¢alismada, Tirkiye’deki menkul kiymet
yatinm fonlar1 piyasasinda rekabetin oOlgiilmesi amaglanmistir. Calismada,
piyasadaki yogunlagmanin Olgiilmesine yonelik olarak literatiirde en ¢ok
kullanilan ~ yontemlerden Herfindal-Hirshman endeksi ve yogunlagma
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oranlarindan faydalanilarak A tipi fonlar, B tipi fonlar ve tiim menkul kiymet
yatirim fonlar1 piyasalarindaki rekabet durumu Sermaye Piyasasi Kurumu’ndan
elde edilen veri setleri diizenlenerek 2000-2011 donemi i¢in irdelenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de menkul kiymet yatirim fon piyasasinda Tiim
menkul kiymet yatirim fonlar1 ve B Tipi menkul kiymet yatirim fonlar igin
rekabet durumunun genel olarak monopolcii rekabet yapisinda oldugu
gorlilmistiir. A Tipi menkul kiymet yatirnm fonlarinda ise 2007 yilina kadar
rekabetci bir piyasa durumu hakimken, 2007 yilindan sonra piyasada rekabetin
ciddi anlamda distiigli ve piyasanin Once monopolcii rekabet yapisina,
sonrasinda ise oligopolcii bir yapiya doniistiigli gozlenmistir. Genel olarak
bakildiginda ise 2008 yilindan sonra piyasalarda rekabeti azaltan bir yapinin
olustugu goriilmiistiir. Bu yapinin kirilarak s6z konusu piyasalarda rekabetin
artirtlmasi, hem yatirimcilar agisindan hem de iilke ekonomisine kazandirilacak
tasarruflar acisindan Onem tasimaktadir. Ayni faaliyet dalindaki firmalarin
kurumsal birliktelikleri rekabet agisindan kotii algilansa bile, kanaatimizce bu
piyasalardaki kiiciik sirketler arasinda olusabilecek yatay yogunlasmalar
rekabeti bir nebze de olsa artiracak ve boylelikle piyasalarin fonksiyonlarini
daha iyi yerine getirmeleri saglanabilecektir.
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BOLGESEL KALKINMA YONUNDEN KALKINMA AJANSLARININ
TURK IDARI TESKILATI’NDAKiI KONUMU*

Benazir OZTURK™
Elif COLAKOGLU™™

Almms Tarihi: 06 Kasim 2014 Kabul Tarihi: 11 Subat 2015

Oz: Bolgesel gelisme farkhiliklarini gidermek amaciyla, kamu yonetimi
alaninda getirdikleri yeni yaklagimlarin kiiresellesme ve yerellesmenin etkisiyle
kalkinma anlayisinda degisim gergeklesmis ve yonetisim esashi kalkinma
ajanslari iilkede kurulmustur. S6z konusu ajanslarin temel amaci, bulunduklart
bolgede hizmet vererek ekonomiyi canlandirma, yatirimlari artirma ve yore
halkinin katilim diizeyini artirmaktadir. Bu dogrultuda kalkinmada 6nemli olan
hizli karar alma ve uygulama; yeniliklere, degisimlere acik olma ve uyum
saglama; etkilesim ve isbirligine 6nem verme ve ¢ok yonlii diisiinebilme
esaslarina  gdre ajanslarin  yapist olusturulmaktadir. Bu c¢aligma ile
bolgesellesme, yerellesme ve yerel oOzerklik kavramlari dogrultusunda
sekillenen ve bolgesel kalkinmada merkez ile yerel arasinda aract kurumlar
olarak nitelendirilen kalkinma ajanslarinin yonetisim esasli yapilar olarak Tiirk
Idari Teskilat: icerisindeki konumunun incelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bélgesel Kalkinma Politikalari,
Yénetisim, Tiirk Idari Teskilat1.

THE STATUS OF DEVELOPMENT AGENCIES WITHIN THE
TURKISH ADMINISTRATIVE ORGANIZATION WITH REGARD TO
REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract: A change have occurred in understanding of development of
new approaches in public administration with the effect of globalization and
decentralization, and governance based development agencies were established
in Turkey. The main purpose of these agencies is to speed up the regional
economic activities, incentive regional investments, and encourage public
participation of community by providing their services in their region.
Accordingly, the structure of these agencies are formed by that of the principles
of quick decision-making and implementation of these decisions, openness and
adaptation to innovations and changes, paying attention to interaction and
collaboration, and having sophisticated thought. The main purpose of this study
is to analyze the status of the development agencies which are described as
intermediaries between local and central government for regional development
and are shaped in accordance with localization and local autonomy concepts,
and as governance based structures within the Turkish Administrative
Organization.

Keywords: Development Agencies, Regional Development Politics,
Governance, the Turkish Administrative Organization.
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l. Giris

Diinyadaki degisim hareketlerine kayitsiz kalamayan iilkeler, zamanin
gerisinde kalmamak adina siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarinda degisimleri
gerceklestirmekte, Ozellikle bolgelerin ve yerel olusumlarin 6nem kazandigi
bugiiniin diinyasinda bdlgelerin rekabet edebilirligini hayatta tutmak ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla bolgesellesme ve yerellesme politikalarina hiz
vermektedirler.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren ulusal kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla birgok politika gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Ozellikle 1960’11 yillarda planli kalkinma dénemine gecisle devam eden
bolgesel kalkinma siireci, klasik anlamdaki merkezden yerele anlayisi ile devam
etmistir. 1990’11 yillara gelindiginde kamu yo6netimine Yeni Kamu Yo6netimi
(YKY), Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), yonetisim, yerellesme, bolgesellesme
ve yerel Ozerklik gibi yeni kavramlar yerlesmis, kamu yoOnetimi yeniden
sekillenmistir. YKY anlayis1 ile kalkinma arag ve politikalar1 degismis,
kalkinma artik merkezden belirlenen politikalarla yukaridan asagiya isleyen bir
siire¢ degil, yerel kalkinma stratejilerinin yonetisimle kesfedilmesiyle asagidan
yukartya katilimi ve igbirligini 6ne ¢ikaran bir siire¢ Ongoérmektedir.
Gergeklesen bu yeniden yapilanma siireci ile iilkede yeni bir bolgesel kalkinma
siireci baglamigtir. Bu amagcla bdlgeler arasi farkliliklar1 azaltmak, uzun vadede
gidermek i¢in bircok bolgesel proje gelistirilmis ve idari yapida daha once
ornegine rastlanmayan “Kalkinma Ajanslar1” olusturulmustur.

Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’de 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunla 08.02.2006
tarihinden itibaren kurulmaya baslanmistir. Bu Kanun’la gesitli politikalar
uygulanarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak ve bolgelerin ekonomik, sosyal, cografi 6zelliklerinden kaynaklanan
farkliliklarimi gidermek amaciyla teskilatlarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak
s0z konusu idari yap1 igerisindeki hicbir kurum ve kurulusa benzemeyen bu
ajanslar mevcut orgiitlenmelerden farkli yapilannuslardir. Bu nedenle Tiirk Idari
Teskilat1 igerisindeki yerinin belirlenebilmesi, yoOnetim sistemi icindeki
durumunun belirlenmesi, Anayasaya uygun olup olmamasi agisindan bu
¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir.

I1. Tiirkiye’de Yonetim Sistemi ve Tiirk idari Teskilat Yapist
Icerisinde Kamu Yonetimi Kuruluslar

Genel olarak bir yonetim, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
amaciyla farkli bigimlerde teskilatlanirken, yonetimin idari faaliyet alam ile
teskilat1 arasinda bir bag olusturmaktadir. Buna goére, yonetimin faaliyet alani
genisleyip gelistikge, idari tegkilat da genislemektedir. Ancak burada idari
teskilat bir amag¢ degil, siyasal organin amaglarimi1 gergeklestiren birer arag
durumundadir. Bu nedenle ydnetim alaninda birbirinden farkli ayr tiizel
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kisiliklere sahip idari birimler olsa bile, gercekte yoOnetim kurulus ve
gorevleriyle bir biitiinii ifade etmektedir. (Goziibiiyiik, 2001: 21)

Tirkiye’de devletin idari yapisi, dar anlamiyla “kamu y6netimi” olarak
ifade edilen devletin “yiirlitme” giiclinlin veya organin olusumu ve igleyisinden
olugmaktadir. Ancak burada, “yasama” ve “yarg1” da idari yapi icinde soz
edilmesi gereken erklerdir. Uniter bir yapiya sahip bir devlet oldugundan
iilkenin yasama, yiiriitme ve yarg: gii¢leri, federal yapili iilkelerde oldugu gibi,
paylastirilmamistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin idari yapist denilince, devletin
yiiriitme giicliniin drgilitlenmesi olan yiiriitmeyle ilgili baskentteki orgiitler, bu
orgiitlerin tasra uzantilari il ve ilge yonetimleri ve yerel yonetim Orgiitlenmeleri
akla gelmektedir. (Oztekin, 2005: 289)

Tiirk Idari Teskilat1 orgiitsel olarak, merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kuruluslarindan olugmaktadir. Merkezi yonetim baskent teskilat1 ve
tagra teskilatt olmak lizere ikiye ayrilmakta; baskent teskilati Cumhurbaskani,
Bagbakan, Bakanliklar, yardimci kuruluglar ve baglh kuruluslardan olusurken;
tagra teskilat: ise il, ilge, bucak ve bolge kuruluslarindan olusmaktadir. Ancak
kamu hizmetleri yalnizca merkezin baskent ve tasra teskilatlari ile yliriitiilmez.
Bu anlamda yerel yonetim birimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Yerinden
yonetim kuruluglar1 yer ve hizmet yoniinden yerinden ydnetim birimleri olarak
iki sekilde yapilandirilmaktadir: ilk olarak yerel yonetimler olarak adlandirilan
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari; il 6zel yonetimleri, belediyeler ve
kdyler seklinde ve ikinci olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari;
TRT, YOK, Universiteler, KiT’ler gibi kurumlarm olusturdugu hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak siniflandirilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de iiniter devletin bir geregi olarak kamu ydnetimi,
kurulusu, gorev ve yetkileri acisindan bir biitiinii ifade etmektedir. Merkezi
yonetim, yerel yonetim ve bunlarin kendi iclerinde cesitli orgilitlenmelere
ayrilmis olmalari, s6z konusu kamu kurumlari arasindaki iligkiyi ve diizeni yok
etmemekte, birimler bir biitiiniin parcalart gibi s6z konusu sistemi
olusturmaktadir. Idari yapida parcalarla biitiin arasidaki uyumu ve iliskiyi
idarenin biitiinligii, hiyerarsi ve idari vesayet ilkeleri saglamaktadir. (Eryilmaz,
2010: 94)

Ayrica Tiirkiye’de merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki yetki,
gorev ve hizmet dagiliminda yerel yonetimler sinirli bazi hizmetleri yerine
getirirken, merkezi yoOnetim belediye ve iiniversitelerin yerine getirmekle
yiikkiimlii olduklar1 altyap1 ve 6gretim hizmetleri disindaki hizmetlerin genelini
yiiriitmekteydi. Bu durum ise yerel yonetimlerin iilke yonetiminde az etkiye
sahip olmasina yol agmis, dahasi bu yonetim yapisinin 2004 yilina kadar asirt
merkeziyetci bir yap1 sergilemistir. idari yapida meydana gelen reformlar ile
koklesmis ve devlesmis olan merkezi yapiyr kiigiiltmek, yerel yonetimlerin
(yetki, personel, mali kaynak ve diger unsurlarin yerel yOnetimlere
devredilmesiyle) biiyiitiilmesini saglamak amaclanmistir. (Cevik, 2004: 116)
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A. Yonetim Soyleminin Doniisiimii: Yonetigim ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayist

Kalkinmanin o6niinde 6nemli bir engel olarak goriilen refah devleti
uygulamalarinin ~ terk  edilmesi  diinyada neoliberal uygulamalarin
yayginlagmasina imkan sunmustur. Neoliberal dgreti; minimal devleti savunan,
devletin gerekli piyasa sartlarint olusturduktan sonra ekonomik alandan
cekilmesini Ongoren bir yapi ortaya koymaktadir. Etkin ve iyi islemeyen
biirokratik yapiya tepki olarak neoliberal devlet anlayisi ile ortaya ¢cikan YKY
ve yonetisim yeni yonetim tarzlar1 dngoérmektedir. (Cigek, 2011: 49)

Yonetisim, yonetenlerin ve yonetilenlerin birbirlerini etkiledigi bir
yapiyl, diizeni belirten etkilesimin esas oldugu bir yonetimi, yonetime katilimi
ifade etmektedir. Yonetisimle ama¢ modern toplumlarin karmasik ve toplu
yapilarini meydana getiren durumlari iyilestirmek ve toplumsal sorunlarin
¢cOziimiinii gerceklestirmektir. (Bozkurt ve Ergun, 1998: 274) YOnetim ve iletisim
sozciiklerinin birlestirilmesiyle tiiretilmis yonetisim kavramiyla yonetimin tek
yonlii, tek bir belirleyiciyle degil ¢ok yonlii, ortaklasa gergeklestirilmesi, kamu
kurumlarina ‘farkli bir kiiltiir ve iklim’ getirerek yonetimin isletmeci ruhunun
ortaya ¢ikartilmasi, yonetime ticari boyutun kazandirilmasi, bu yolla verim ve
etkinligin artirillmast hedeflenmistir. Kamu mekanizmalar1 yerine piyasa
mekanizmalarini  (kamu-6zel-sivil  toplum) Ongdren yonetisim, YKI
yaklagimimin etkisiyle girisimci yonetimi benimseyen devlet, 6zel sektor
uygulamalar1 olan performans ol¢limii, sonuglara gore yonetim, parasal deger
gibi tekniklerin kamuya aktarimini, kamu hizmetlerinin ihale usulii, piyasa ve
tiiketici tercihleriyle goriilmesini tercih etmektedir. (Ayman Giiler, 2011: 314-316)

Kamu yonetimi, devletin siyasal organlari tarafindan belirlenen
amagclarin, verimli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesi igin gerekli olan kamu
idaresinin kurulmasini, isleyisinin saglanmasini (Demir ve Acar: 2005: 226) ifade
ederken; YKY yaklasimi ‘yeni’ sozcligli ile mevcut tanimlamayi
degistirmemekte ancak kamu yonetimi anlayisinda degisim ve doniisiime igaret
etmektedir. Ekonomik kaygilarla uygulamaya konan ydnetisim modeli,
kiiresellesen diinya ile birlikte sonraki siirecte yeni yonetim anlayis1 olarak
onem kazanmis, bu durumda kavramin siyasi ve idari alanlarda kullanilmasini
ve yeni bir model olarak uygulanmasini saglamistir. (Ozden, 2007: 390)

Tiirkiye’de 1980’e¢ kadar egemen olan geleneksel kamu yoOnetimi
anlayis1 ile teori ve pratik bicimlendirilmis, Tanzimat donemine dayanan
merkeziyetci, geleneksel ve devletci bir yonetim gelenegi siiregelmistir. 1980
yilinda meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle, ithal ikameci karma ekonomik
model yerine disa agik ve devletin kiiciiltiilmesini savunan liberal bir model
tercih edilmistir. Ekonomide meydana gelen degisiklikler diger bir¢ok alanda
etkili olmusg, 24 Ocak 1980 tarihli kararlarla baslayan yapisal ve yasal
serbestlesme kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik, hesap verilebilirlik,
yonetisim, vatandas odaklilik, adem-i merkeziyetcilik gibi birgok diizenlemeyi
giindeme getirerek ilk dalga reform galismalari baglatilmistir. (Eryilmaz, 2010: 38-
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39) Daha sonra devam eden siire¢te bir miiddet reform c¢alismalar1 {ilkenin
mevcut sorunlarinin 6nceligi nedeniyle devam edememis, ancak 2003 yilinda
kamu yoOnetimi alaninda meydana gelen reform calismalari ile tekrar kaldig:
yerden devam etmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi yerine YKY anlayist
tercih edilmistir.

Klasik yonetim yapilart merkezin belirleyici oldugu tek aktorli,
hiyerarsik is bolimiine dayanan, kaynaklari elinde bulunduran yonetim
anlayisindan; ¢ok aktorlii, agsal iliskilerin hakim oldugu, yonlendiren, kaynak
dagilimini saglayan, birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte iiretim ve
kamu-o6zel isbirligini igeren yOnetisim anlayigina gegilmistir. (Géymen, 2010: 87-
88) Yonetisim yerel birimler disindaki toplumun diger yapilarim, 6zel sektor
kuruluslarimi yetki ve gorev bolisiimii yoluyla yonetime katmakta, tek aktorlii
yonetim sistemine Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin  katilimin
saglayarak yonetimdeki toplumsal sorumlulugu paylastirmaktadir.

B. Tiirk Idari Teskilatinda Gergeklesen Reformlar

Diinyadaki gelismeler, AB uyum siireci ve giiniin kosullarina uyum
saglayamayan yoOnetim alaninda meydana gelen sorunlar, kamu ydnetimi
alaninda yeni arayislara neden olmustur. 2003 yilinda Tirkiye’de oncelikle
anayasal degisiklikler yapilmig, ardindan kamu yonetiminde reform calismalari
baglatilmig, kamu yonetimi reformlarina yerellik, yonetisim, hesap verebilirlik,
seffaflik, liyakat sistemi, idari kapasitenin gelistirilmesi, stratejik yonetim,
verimlilik, etkinlik, vizyon ve misyon gibi ilkeler hakim kilinmistir. (Eryilmaz,
2010: 39) Idari reformla birlikte kamu yonetiminde devletin kiigiiltiilmesi,
vatandas odaklilik, halk katilimi ve denetimi, yonetimde seffaflik, adem-i
merkeziyet¢i yapilanma, modern yonetim tekniklerinin kamu yo6netimine
uygulanmasi gibi yeni egilimler meydana gelmistir. (Aktan, 2003: 431) S6z konusu
egilimler dogrultusunda kamu yonetimindeki asir1 merkeziyet¢i yapi, hiyerarsi,
kirtasiyecilik gibi olumsuz yapilar kirilarak donlisim ve degisim
gerceklesmistir. Merkeziyet¢i yapimnin ve biirokratik gelenegin getirdigi tek
yonlii merkezden ¢evreye dogru gelisim gosteren yapi, reform caligmalart ve
programlariyla birlikte yerini ¢ok yonlii, etkilesimi Ongéren yapilara
birakmugtir.

Tirkiye’de ozellikle son yillarda kiiresellesme ve teknoloji ¢agi ile
kamu yonetimi alaninda biiyiikk reformlar yapilmis, AB uyum siireci
kapsaminda bir¢ok reform gerceklesmistir. S6z konusu reformlar 6zellikle yerel
ve bolgesel yoOnetimler alaninda ve kamu yonetimi alaninda kendini
gostermistir. 5227 Sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu yiirlirliige giremeyince
yerel ve bolgesel anlamda reformlar gergeklestirecek yeni kanunlar yapilmistir.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanun,
5393 Sayili Belediye Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kamu yonetimi
reformlar1 kapsaminda hazirlanmig kanunlardir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmas1 ¢ergevesinde gerceklestirilen diizenlemeler bir biitiiniin
parcalarini olusturmakta ve birbirini tamamlar nitelikte asama asama yapilan
diizenlemelerdir.

C. Bélge Yonetisimi Uygulamast Olan Kallkinma Ajanslar

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, iiretim sistemindeki degisimler
yonetim alaninda da etkili olmus, yonetisim esasli yapilanmalar meydana
gelmis, kurum ve kuruluslar arasi isbirligi siirecleri yayginlagsmis, adem-i
merkeziyetcilik ve ulusal kalkinmadan yerel/bolgesel kalkinmaya doniik
stratejiler onem kazanmistir. Bundan dolay1 bazi kalkinma araglari tasarlanmig
ve bolgesel kalkinmada onemli yeri olan Kalkinma Ajanslart kurulmustur.
Kalkinma Ajanslar1 yerel aktorler arasi isbirligini gelistiren, ortak kalkinma
hedefleri olusturan, sorunlara ¢oziim iireten, karar verme siireglerine yerel
aktorleri dahil eden yonetisim esash kurumlardir. (Zibel, 2009: 679)

Tiirkiye’de bolge yonetisimi uygulamast olan Kalkinma Ajanslarinin
Tirk Kamu Yonetimi icerisinde konumlandirilamamis olmasi, hukuki
durumunun belirsiz olmasi, orgiitlenme yapilar1 ve ¢alisma yapilarmin diger
kurumlara gore farklilik géstermesi, kamu kaynaklarini ve kamu giiciinii piyasa
kuruluslarmin kullanimina sunan bir yap1 sergilemeleri nedeniyle Kalkinma
Ajanslarn bir yonetigim uygulamasi olarak tanimlanmistir. (Ayman Giiler, 2011: 338)
Kalkinma Ajanslar1 bir kamu kurumu, sivil toplum ve 6zel sektér kurulusu
degildir, ancak 6zel sektor, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligi saglayarak bir sentez olusturmasi, katilimi saglamasi agisindan
yonetigim modeli olarak ifade edilebilir. Toplumun farkli alanlarinda faaliyette
bulunan farkl kesimleri bir araya getirmesi acisindan yonetigim esasli kurumlar
olarak degerlendirilebilir.

Biitiin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi yetki ve kudretine sahip olan
devlet, vatandaslara fayda saglamasi agisindan bazi hizmetlerin 6zerk kuruluglar
tarafindan yerine getirilmesine imkan saglamaktadir. Birtakim hizmetler
nitelikleri geregi biitlin lilkeyi degil, belli bir bdlgeyi ve bu bolge de yasayan
vatandaglari ilgilendirmektedir. Bu durumda devlet séz konusu hizmetleri
kendisi sunmak yerine kendi denetimi altinda bulunan 6zerk kurum ve
kuruluslar vasitasiyla hizmetleri gerceklestirmektedir. (Tortop vd., 2007: 404)
Bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgelerarast ve bolge i¢i  gelismislik
farkliliklarini azaltmak amaciyla kurulan Kalkinma Ajanslari bir bolgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla merkezi hiikiimetten bagimsiz
olarak kurulmus, kamu tarafindan finanse edilen kuruluslardir. Bu anlamda
kamu karar giiciinii 6zel sektdor ve sivil toplum kuruluslari ile paylasan
yonetisim uygulamasii ifade etmektedir. Yerel ve bolgesel alanin yonetisim
mekanizmasi olan Kalkinma Ajanslarinin karar alma siireglerindeki aktorleri,
merkezi yonetimin yaninda yerel yoneticiler, finans kuruluslari, tiniversiteler,
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sivil toplum orgiitleri, yerel sermaye birlikleri olan odalar, dernekler ve
konfederasyonlar seklinde siralanabilir. (Miiftiioglu, 2006: 136)

Tirk Kamu Yonetiminde rastlanmadik bir yapi olusturan Kalkinma
Ajanslar1t 2000’li yillardan itibaren AB uyum yasalari ¢ercevesinde “ajans”
orgiitlenmesi seklinde kamu yonetimi sistemine girmis, 2006 yilinda ¢ikarilan
5449 sayili kanunla resmen kurulmaya baglanmistir. Kamu ve ozel sektor
karigimi bir islev yiiklenen, statiisii heniiz belirginlesmemis olan Kalkinma
Ajanslar yonetisim esasina dayanmaktadir. Kalkinma Ajanslart kamu yonetimi
yapist igerisinde alisilmis oOrgiitlerin disinda, kamu yonetimi Orgiit tipi ve
hukukuna uzak ve mevcut yapilardan farkli orgiitlenmelerdir. Ancak karar
verici yoneticiler, kanunla verilen gorev ve yetkiler, goriilen faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligi, kullandig1 mali kaynaklar, personelinin statiisii, denetimindeki
kismi kamu varlig1 gibi kamu kurumu faaliyetleri sebebiyle kamu yonetiminden
tamamen farkli orgiitler de degildirler. Bu baglamda Kalkinma Ajanslarinin
belirsiz yapilarina ragmen kamu yonetiminin yeni tip Orgiitleri olarak
degerlendirilebilir. (Kavruk, 27.12.2013) AB talepleri dogrultusunda kurulmak
istenen Kalkinma Ajanslari bolge genel yonetimi ya da bolge yerel yonetimi
degil, bolge yonetisim modelidir. (Ayman Giiler, 2005: 82) Tiirk idari yapist kamu
ve Ozel hukuka tabi olan, kamu kurumu veya 6zel sektdr kurulusu olarak
degerlendirilemeyen bu tip kuruluglara yabanci oldugundan Kalkinma Ajanslari
da yonetisim modeli olarak tanimlamak dogru olacaktir.

Birlikte yonetim anlayisini ve ¢ok aktorli iligkiler sistemini getiren
yonetisim; merkezi yOnetim birimleri, yerel yonetim birimleri, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor kuruluslart ve diger yerel birimleri bir araya getirerek,
devletin sorumluluk alanlarin1 degistirmis ve Tirk yonetim sistemine Kalkinma
Ajanslari gibi yonetisim esasli yeni kurumlar kazandirmastir.

I11. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma, s6z konusu bolgenin 6z yeteneklerinin ortaya
konularak bolgenin gelisim potansiyelini ortaya c¢ikarmaktir. Bolgenin 6z
yeteneklerine uygun olarak gelistirilen politikalar; siirdiiriilebilir, katma degeri
yiiksek, rekabet {istiinliigi bulunan bdlgelerin yaratilmasina katkida
bulunmaktadir. (Tutar ve Demir: 2013: 10) Bolgesel kalkinma, bdlgeler aras1 gelir
dagiliminin esitlenmesi, istihdam alanlarinin arttirilarak ekonomiye katkinin
saglanmasi, yasam kosullarinin, g¢evre, altyapi, egitim, saglik ve iletisim
olanaklarmin gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ile amag,
bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengesizlikleri ortadan
kaldirmak, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmighk farklarini azaltmak ve
iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasin1 hakim kilmaktir. Bu nedenle
devlet az gelismis bolgelerin kalkinmasinda tesvik sistemine ve bolge kalkinma
plan ve politikalarina 6nem vermektedir. (Yilmaz Giindiiz, 2006: 177)

Merkezi yonetim kaynaklar ve yapilacak yatirimlarn belli bolgelerde
yogunlagtirirken, 6zel sektoriin kar amaciyla belli bolgelerde yogunlagmasi,
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tilkede belirli bolgelerin ¢ok fazla gelisim gostermesine belirli bolgelerin ise
olmasi gerekenin altinda gelisme gostermesine yol agcmistir. Bu gelisme
farkliliklar1 bolgesel dengesizlikleri beraberinde getirmis, her yonii ile sorunlu
olan bolgesel dengesizlikler sosyal, siyasal, idari, kiiltiirel, ekonomik birgok
sorun meydana getirmistir. S0z konusu dengesizlikleri gidermek igin c¢esitli
politikalar ve kalkinma planlar1 hazirlanmustir.

Tirkiye’deki ilk bolgesel kalkinma uygulamasi 1921 Anayasasi’nda
gecen 1948 yilinda kaldirilan umumi miifettiglik kitalart uygulamasi olmustur.
Daha sonra 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununa dayanarak 1933-1938
yillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 ve 1939-1944 yillarini kapsayan I1.
Bes Yillik Sanayi Planlar1 yapilmig, 1950-60 doneminde 6zel sektdr yatirimlar
Marmara Bolgesinde yogunlagmistir. 1963 yilindan giiniimiize kadar ulusal
Olcekli bolgesel kalkinma politikalar1 gerceklestirilmistir. (Sahin vd., 2013: 150-152)

Tirkiye’de bolgesel kalkinma hedefiyle hazirlanan plan ve projeler
Antalya Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak Boélgesi Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi, DOKAP, DAP, GAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Marmara Bolge Plani seklinde siralanabilir.

Ulkede bolgesel gelismislik farkliliklarii gidermek, yerel ve bolgesel
kalkinmanin hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
birgok politika ¢esitli donemlerde merkez tarafindan hazirlanmis ve
uygulanmigtir. Ancak, kalkinmada oOncelikli ydrelerde uygulanan organize
sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlari, kirsal kalkinma
projeleri ve bolge planlar1 hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamamus,
bolgesel farkliliklar azaltilamamustir. (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 44-45)

A. Boélgesel Kalkinma Politikalarimin  Uygulanmasinda Aract  Kurumlar
Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmast amaciyla politika
gelistirilmesi ilk olarak 1960’11 yillarda yapilmaya baslanan bes yillik kalkinma
planlart ile baglamigtir. Kalkinma planlari ile amag, kalkinmiglik diizeyi farkli
olan bolgelerin gelisimine katkida bulunarak, boélgelerin gelisim oranini
birbirine yaklagtirmaktir. Ancak kalkinma planlart ile Ongoriilen hedef
gerceklesememis, bolgesel dengesizlikler azalmamig, devam etmistir.
Uygulanan politikalarin etkisiz ve verimsiz olmasinin nedeni ise, tilkedeki yerel
kurumlarin idari ve mali anlamda 6zerk olmamasi, merkezin yerelde etkin
hizmet sunamamasi olarak gosterilmistir. (Mag, 2006: 3) Degisen kamu yonetimi
anlayisiyla kalkinma anlayisi degismis, merkezden belirlenen kalkinma
politikalar1 yerel ve bdlgesel kalkinma potansiyellerinin kesfiyle asagidan
yukariya, yerelden merkeze dogru, yerel aktorlerinde icinde bulundugu
katilimer bolgesel kalkinma modeli benimsenmistir. (Demir, 2009: 707)

Hazirlanan politikalarin  ekonomik yetersizlikler ve uygulamada
yasanan sikintilar nedeni ile gergeklestirilememesi, merkezin yerelde hizmet
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sunamamasi, bdlgesel politikalar1 yiiriitmekle gorevli 6zerk kuruluslarin
olmamasi, Tiirkiye’nin AB iiyelik isteginin adaylik seviyesine gelmesi ve uyum
siireci kapsaminda sunulan kosullar geregi iilkenin politika degisimine gitmesi
gerekmistir. Bu kapsamda bdlgeler aras1 ve bolge illeri i¢cinde var olan bdlgesel
gelismislik farklarim azaltarak, bolgesel kalkinmay1 saglamak adina Kalkinma
Ajanslart  kurulmustur. Avrupa’da oldugu gibi Tirkiye’de Kalkinma
Ajanslariyla yalnizca bolgeler arasi gelismislik farklarini ortadan kaldirmay:
ama¢ edinmemis, yeni bdlgesel gelisme anlayisimin o6zelliklerinden olan
katilime1, siirdiiriilebilir, insan odakli, rekabetci, dengeli, yerel dinamikleri
harekete gecirmeyi hedeflemistir. (Kara, 2008: 2)

Kalkinma Ajanslar1 bulunduklari bdlgelerde, bdlgenin sartlarini,
potansiyellerini, yer alt1 kaynaklarini, tarihi zenginliklerini, akarsu kaynaklarini,
sinur illerini ve tilkelerini bilen kamu-sivil toplum-6zel sektor kuruluglarini bir
araya getirmesi ve bolgenin kalkinmasi amaciyla hareket etmeleri agisindan
yeni kuruluslari olusturmaktadirlar. Bu anlamda Kalkinma Ajanslari, merkezi
birimler ile yerel birimler arasinda bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde
araci birer kurum konumundadirlar.

Kalkinma Ajanslari bir ya da birden fazla ili kapsayan bolgesel diizeyde
kurulmus, yerel halki mevcut potansiyelleri kullanmalar1 i¢in tesvik eden,
kaynaklarin kullaniminda verimliligi 6zendiren, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayan, bulundugu bolgelerde proje hazirlayan, kaliteli hizmet
ve is ¢Oziimleri sunan fonksiyonlar1 sebebiyle bolgesel politikalarda kilit bir
noktada bulunmaktadir. (Ergiider, 2011: 34) Ulkelerin az gelismis bdlgelerinde
bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak amaciyla kamu ve 6zel kuruluslar disinda
olusturulmus olan Kalkinma Ajanslarimin hedefi; bolge sorunlarinin
giderilmesinde katilimi saglamak, yatirimlar1 6zendirmek, bolgenin ortak aklini
olusturmaktir. (Dinler, 2012: 351)

Merkezden gerceklestirilen planlama ve planlarin  uygulanmasi
faaliyetleri Kalkinma Ajanslar1 ile bolgesel diizeyde gergeklestirilmeye
baglanmis, bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek ve bolgelerin diger bolgeler ile
rekabet edebilir hale gelmesini saglamak amaglanmistir. Kalkinma, yerelin talep
ve beklentilerini dikkate alan, bolgenin potansiyellerine uygun politikalar
gelistiren asagidan yukariya dogru bir hiyerarsi izlemistir. Ancak kati
merkeziyet¢ci yapr Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel ve bdlgesel nitelikteki
birimlere tam yetki verme yoluna gitmemistir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslari
bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde merkezin giidiimiinde, merkezi
birimler ile yerel birimler arasinda araci birer kurulus niteliginde bolgesel
orgiitlenmeleri ifade etmektedir.

B. Tiirkiye 'de Kalkinmanin Yeniden Adlandirimasi: Kalkinma Ajanslart
Bolgeler arast ve bolge ici kalkinmighk farkliliklarini gidermek

amaciyla, kiiresellesme ve yerellesmenin kamu ydnetimi alaninda getirdikleri

yeni yaklasimlarin etkisiyle kalkinma anlayisinda degisim gergeklesmis,
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yonetisim esasli Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kalkinmada 6nemli olan hizli
karar alma ve uygulama, yeniliklere, degisimlere agik olma ve uyum saglama,
etkilesim ve isbirligine 6nem verme, ¢ok yonlii diisiinebilme unsurlarina gore
ajanslarin yapisi olusturulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin bdlgesel kalkinmada fiistlendikleri rolleri ve
kurulus kanunundaki gorevleri géz Oniine alindiginda, ¢ok fazla beklenti ve
islevin yiiklendigi yeni kalkinma aktorlerini olusturmaktadirlar. Bu kurumlarin
olusmasiyla kamu yonetimi agisindan yeni bolgesel kalkinma kurumlari
meydana gelmis, ancak yapilart ve nitelikleri itibariyle tam anlamiyla ne
merkezi yonetim birimi ne yerel yonetim birimi ne kamu kurumu ne 6zel sektor
kurulusu, ne de kalkinma bankasi konumundadirlar. Bu diizlemde ajanslarin
secenekler arasindan hangi yoniiniin daha agir bastigin1 uygulama ve tercihler
ortaya ¢ikartacaktir. (Dedeoglu ve Sertesen, 2011: 13)

Kalkinma Ajanslart merkez ile yerel arasinda kalkinma faaliyetlerini
koordine etmek amaciyla merkezin sorumluluk alani i¢inde olusturulmus, kamu
kurumlar1 gibi kamu hizmeti sunarak, merkezin bolgesel kalkinmadaki gorev ve
yetkilerini paylasan, merkeze yerel kalkinmada yardimci olarak kalkinma
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ajanslar bolgesel kalkinmanin planlanmasi,
plan ve projelere destek verilmesi, bolgesel potansiyellerin arastirilarak bolgeye
yatirimer ¢ekmesi, yerel aktorler arasi igbirligini gelistirmesi ve kalkinma
faaliyetlerinin yiiriitilmesi agisindan aract kurumlar olarak degerlendirilebilir.

Kalkinma Ajanslarinin bdlgelerinde gelismeyi saglayacak en dnemli
gorevi, yerel aktorlerin etkilesiminin saglanmasi bu yolla yerel ve bolgesel ortak
aklin yaratilmasidir. Kalkinma Ajanslari, yerel aktorlerin etkilesimi sonucu
olusan ortak aklin bolgesel faaliyetleri planlamalart ve bunlar1 hayata
gecirmelerine yonelik eylemlerini desteklemektedir. Bunu yaparken yerel
oncelikleri ve ulusal stratejileri birbiriyle uyumlastirmaktadir. Dolayisiyla
Kalkinma Ajanslar1 yerelde ulusal aktorlerin, uluslararasi alanda ise yerelin bir
‘ajan’t olarak degerlendirilebilir. (Dedeoglu ve Sertesen, 2011: 9) Kalkinma
Ajanslarinin da tiizel kisiliginin netlik kazanmamasi, bolgesel tanitim ve reklam
icin tanitict kurumlar geklinde faaliyette bulunmalari, yatirimcilarin basvuru
islemlerini takip etmeleri, izlemeleri, sonuglandirmalar1 ve raporlagtirmalari, is
hukukuna gore istihdam edilen personelin 6zel hukuka tabi olmasi gibi
ozellikleriyle “ajans” soOzciigiiniin anlaminin  i¢ini  doldurur nitelikte
diizenlemelere sahiptir. (Ayman Giiler, 2005, s. 4-5)

Kalkinma anlayiginin yeniden adlandirilmasina neden olan Kalkinma
Ajanslart kamu-6zel-sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyon saglarken,
isbirligi mekanizmasini1 giiglendirmekte, bdlgenin potansiyelini kullanmasina
yardimci olmaktadir. Kalkinmanin merkezden gergeklestirildigi anlayis kismen
degistirilerek, kalkinmaya ulusal boyutun yaninda bdlgesel bir boyut
kazandirmakta, bolgesel kalkinmada plan ve projelerin yiiriitiilmesi gorevlerini
Kalkinma Ajanslarina vermektedir. Ajanslarin kalkinmaya kazandirdigi yeni
boyut katilimciligi, esgiidiimii, koordinasyonu oOngoéren bolgesel ve yerel
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yonetimde yonetisim modelidir. Kalkinma artik yonetilmemekte, birden fazla
aktorle yonetisim gercevesinde yiiriitiillmekte, bolgesel ve yerel aktorlere daha
cok gorev yiiklemektedir. Bolge yonetisim uygulamasi olarak karsimiza ¢ikan
Kalkinma Ajanslarinin bolgesel ve yerel kalkinmada yonetisim anlayisiyla
hareket edeceginden, yerel aktorleri, yerel unsurlar bir araya getirip karar alma
siireglerinde bolgesel aklin olusmasini saglayacagindan, kalkinmada daha etkili
olacaklar1 diisiiniilmiistiir. Yerel ve bolgesel kalkinmanin etkili ve verimli
sonuglar yaratabilmesi bdlge aktorlerinin isbirligi, bolgesel sorunlarin yerinde
tespiti ve yerel unsurlar1 dikkate alarak hazirlanmig kalkinma politikalar ile
miimkiindiir.

Kamu yonetiminin tiim alanlarinda etkili hale gelen ve uygulama alam
bulan YKY, YKI ve yonetisim anlayislar1 yerel ve bdlgesel kalkinma
politikalarinda etkili olmus, merkezden yerele dogru yiiriitiilen politika siirecleri
yerini yerelden merkeze dogru plan ve politika iiretme siireglerine birakmistir.
Kalkinma Ajanslarinin kurulusu ile merkezin tek yonlii kalkinma politikalarinin
ontine gecilerek, merkezi diizeyde yiiriitiilen kalkinma anlayisina bélgesel boyut
kazandirilmis, bolgedeki yerel aktorlerin politika iiretim siireglerine katilimi
saglanarak bolge potansiyeline, talep ve beklentilerine uygun politikalarin
gelistirilmesine olanak saglanmistir. Onceden devlet eliyle yiiriitiilen bolgesel
kalkinma politikalari, kalkinma anlayisinin degismesiyle birlikte merkezin
gbzetiminde Kalkinma Ajanslariin koordinasyonunda kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslariyla gergeklesmektedir. Merkeziyet¢i yapt  yok
sayllmadan YKY, yerellesme ve bdlgesellesme anlayislarinin etkisiyle bolgesel
kalkinmada merkeze yardime1 olacak, kalkinmanin merkez ve bdlge isbirliginde
saglanmasina katkida bulunacak merkez ile yerel arasinda ajans yapilanmasi
olan araci kurumlar olugturulmustur. Bu anlamda bolgesel kalkinma Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslar1 ile kurumsallagsmis, kurumsal yap1 iginde kalkinma
faaliyetleri ylriitiilmiistiir.

Kalkinma Ajanslart bolgelerin, illerin ve diger yerel birimlerin
birbirleriyle, merkezi yonetimle ve uluslararasi toplumla iletisim kurmasinda ve
isbirligi gelistirilmesinde Gnemli bir yere sahiptir. Bu anlamda ajanslar yerel
aktorler olan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya
getiren, bu aktorlerden herhangi birinin siniflandirmasina tabi olmayan, yerel
aktorler arasinda isbirliginin gelistirilmesinde araci isleve sahip yonetisim esasl
kuruluslardir. Merkezi idare ile yerel idare etkilesimi sayesinde merkezin
toplumla iliskilerinin gelismesine yardimei olan, uluslararasi iliskiler yoniinden
iletisim ve igbirligi siireclerini yoneten araci kurumlar olarak nitelendirilebilir.

Kalkinma Ajanslari bolgesel strateji gelistirmek, bolgesel sorunlari
coziimlemek, Ozel sektor girisimlerini desteklemek, girisimcilere finansman
saglamak, sosyal ve fiziki altyapiy1 iyilestirmek, danmismanlik faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurulmus bolgesel kalkinmanin saglanmasinda merkez ile
bolge/yerel arasinda araci kuruluslar olarak da ifade edilebilir.
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IV. Tiirk Idari Teskilat Yapisi i¢erisinde Kalkinma Ajanslari

Tiirk Idari Teskilatinda orgiitlenmis merkezle il arasinda bolge
birimleri, ajans birimleri bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi bolge birimlerine
‘merkezi idare teskilati’ seklinde iistii kapali yer verse de idari teskilat i¢inde
yapilandirilmamuglardir. Merkezi yonetimin yerelde yiiriitmekle gorevli oldugu
bolgesel kalkinma alanindaki kamu hizmetlerinin bir kismini, bolgesel anlamda
faaliyet gosteren ve bolgesel dzellikler tastyan Kalkinma Ajanslar yiirtitmekle
gorevlendirilmistir. Ancak ajanslar belli bir bolgede kurulmalan ve faaliyet
gostermelerine ragmen bolge birimleri seklinde ifade edilmemistir. Merkezi
idare ve yerel idare igerisinde yer almayan ajans birimleri seklinde orgiitlenmis,
ajans birimlerine de idari teskilatta yerel birimler, tagra birimleri ya da bolge
birimleri arasinda yer verilmemistir.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Bu agidan
degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslar1 devletten ayr tiizel kisilige sahip, idari
ve mali anlamda o6zerk yapilar olmalart nedeniyle kismen yerel yonetim
nitelikleri tasirken, sorumlulugun merkeze ait olmasi ve genel sekreterinin
merkez tarafindan atanmas1 gibi 6zellikleri bakimindan kismen de merkezi
yonetim nitelikleri tasimaktadir. Bu anlamda idarenin biitlinliigii ilkesi dikkate
almdiginda 123. maddenin 3. fikrasinda belirtilen “Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hiikiim
cergevesinde hizmet yerinden yonetim kuruluslan olarak degerlendirilebilir.
Ancak uzmanlik alan1 ve teknik bilgi gerektirmeyen bir alanda kamu hizmeti
sunmalar1 agisindan tam anlamiyla hizmet yerinden yonetim birimleridir
denilemez.

1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde merkezi idare kurulusunu cografi
durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; illeri de
diger kademeli boliimlere aywrmustir. idari teskilat icerisinde merkezin tasra
teskilat1 biinyesinde il, ilge, bucak seklinde kademelendirilmis, bu idari birimler
disinda bolge ve ajans birimlerinden s6z edilmemistir. Ancak 126. maddenin 3.
fikrasinda “Kamu hizmetlerinin goériillmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir, bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” ifadesi ile kamu hizmetlerinin
verimli ve etkin yiiriitiilmesi acisindan merkezi ydnetimin tasra teskilati
biinyesinde illerin {izerinde kurulacak olan bdlge birimlerine isaret edilmistir.
Burada bolge birimleri ile Bakanliklarin ve bakanliklara bagli kuruluslarin
bolge teskilatlar1 olan Karayollar1 Genel Miidiirligii, Orman Genel Mudiirligii
gibi bolge midirliikleri kastedilmektedir. S6z konusu fikra agisindan
degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslar1 bolge birimleri seklinde diistiniilebilir.
Ancak idari teskilatta ve 1982 Anayasasi’nda ajans birimleri tarzinda bolge
birimlerine yer verilmemistir.
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Kalkinma Ajanslarinin idari yapida ve anayasada bolge ya da ajans
birimleri seklinde yer bulabilmesi, kurulus kanununda bolge birimleri olarak
ifade edilebilmesi, merkezi yonetim igerisinde yer alabilmesi i¢in tasra teskilati
icinde yer alan idari birimler gibi kamu tiizel kisiligine sahip birimler olmalar
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin merkezi yonetimle iliskisi, Kalkinma
Bakanlig: ile olan baglantisi, birtakim kamu kurumu nitelikleri tagimasi1 goz
oniline alindiginda merkezi idarenin tasra teskilati icerisinde “merkezi idare
teskilat1” olarak ifade edilen bolge birimleri olarak degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Ancak ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip yapilar
seklinde yapilandirilmalari, personelinin is hukukuna tabi olmasi merkezin tagra
birimleri olarak degerlendirilmelerinin dniine gecmistir. Ilaveten Anayasa’nin
126. maddesi Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel diizeyde karar organlari bulunan,
yerel kalkinma konularinda kararlar alan ve yerel 6zerklikten yararlanan bolge
birimlerine isaret etmemektedir.

Yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde il, belediye ve
kdy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulmus, karar
organlar1 se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis, kurulus
gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu madde acgisindan Kalkinma Ajanslarini
degerlendirdigimizde ajans birimleri il, belediye ve kdy yerel yonetim birimleri
arasinda belirtilmemis, karar organlari seg¢imle olusturulmamis, yerel yonetim
birimleri nitelikleri tagimamaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu
kamu tiizel kisiligine sahip kamu kuruluslar1 da degillerdir. Ayrica Kalkinma
Ajanslan il, belediye, kdy halkinin yerel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
olusturulmus birimler olmayip, bolgesel kalkinma faaliyetinde bulunan, yerel
yonetim birimlerini asan faaliyet alania sahip kuruluslardir. 127. maddenin 3.
fikrasinda biiylik yerlesim merkezleri igin 0zel yonetim bicimlerinin
olusturulabilecegi ifade edilmistir. Burada 06zel ydnetim bigimleri ile
Biiyiiksehir Belediyeleri isaret edilmektedir.

Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de federal devlet birimi olan
ajans ve bolge birimlerine idari teskilat igerisinde merkezi ve yerel yonetim
birimi olarak yer verilmemis, yonetisim birimleri olarak kendine 6zgii yapiya
sahip kuruluslar olarak degerlendirilmislerdir. Tirk idari yapist igerisinde
merkezin tagra teskilat1 il, ilge, bucak birimlerinden olusmakta Kalkinma
Ajanslart gibi bolge birimleri veya ajans yapilanmalarindan s6z edilmemektedir.
Yerel yonetim birimlerinden yer yoniinden yerel yonetim birimleri il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler seklinde ifade edilmis, 6zel yonetim bigimi olarak
ta bliyliksehir belediyelerine yer verilmistir. Bolge ve ajans birimlerine 6zel
yonetim bigimleri kapsaminda yer verilmemistir. Hizmet yoniinden yerel
yonetim birimleri ise belli bir uzmanlik alami ve teknik bilgi gerektiren
hizmetlerin yiiriitilmesiyle gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluglardir.
Kalkinma Ajanslar1 bolgesel yatirimlari yoneten, kalkinmada kamu hizmeti
yirliten hizmet birimleri seklinde tanimlanabilir, ancak hizmet yerinden
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yonetim birimi degildir. Kalkinma Ajanslar1 iilke genelinde tek tip kamu
hizmeti yiiriitmemeleri, farkli bolgelerde farkli amag¢ ve hedeflere sahip
olmalari, kamu tiizel kisiligine sahip olmamalari, 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olmalar1 gibi nedenlerle hizmet yoniinden yerel yonetim birimi olarak
degerlendirilmemelidir. Ayrica ajanslar hizmetleri dogrudan sunmamakta,
yatirimcilart  ve girisimcileri  desteklemekte, yani kamu hizmetlerinin
sunulmasinda destekleyici, tesvik edici, planlayici ve yardimer goérevleri olan
birimler seklinde ifade edildiklerinden hizmet yerinden yonetim birimleri gibi
dogrudan kamu hizmeti sunmamaktadirlar. Kalkinma Ajanslari merkezin tagra
teskilatt1 ve yer yoniinden yerel yonetim birimleri icerisinde ajans ve bdlge
birimlerine yer verilmemis, hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslari olarak
degerlendirilecek ozelliklere de sahip olmadiklarindan idari teskilat igerisinde
idari bir birim olarak yer bulamamuslardir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslar
kanunu ile birlikte Tiirkiye’de daha 6nce ornegine rastlanmamis bir yonetisim
modeli olan ve idari yapida bulunmayan ajans birimleri olusturulmustur. Yeni
kurulan bu y6netisim birimleri merkezi ve yerel yonetim birimleri icerisinde yer
alamamis, ancak iilkedeki merkeziyet¢i yapinin etkisi ile merkezin Kalkinma
Bakanligi sorumluluguna verilmislerdir. Kalkinma faaliyetlerinin merkezden
yiiriitilmesi anlayisin1 degistiren bu ajans birimleri, bdlgesel kalkinmay1
merkezin  koordinasyonunda  yapilandirilmis  ajanslar  aracilign  ile
gergeklestirmeyi amaglamig kamu yonetimi sistemindeki kamu yonetigimi
birimleri ya da bolgesel kalkinmada araci kurumlar seklinde nitelendirilebilir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinmada bolgesel ve yerel kalkinma
kuruluslar olarak, merkezde ulusal kalkinmayi yiiriiten birimlerin bolgelerdeki
temsilcileri, bolgesel kalkinma kuruluslart olarak, merkezin kalkinmanin
saglanmasi i¢in bolgesel alanda kurumsallagmasi seklinde degerlendirilebilir.
Merkezi birimler ile yerel/bolgesel birimler arasinda kisa vadede bolgesel
kalkinmanin uzun vadede ve dolayli sonucu olarak ulusal kalkinmanin
gerceklestirilmesi siirecinde Kalkinma Ajanslari bir aract kurum, bir igbirligi ve
baglanti kurulusu gorevi ustlenmektedirler. Kalkinma ajanslar1 merkezi
yonetimin Kalkinma Bakanligi sorumlulugunda olmalari, genel sekreterin
merkez tarafindan atanmasi, merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmeleri gibi
nedenlerle idari sistem icerisinde merkezi yapiya daha yakin birimlerdir.
Ajanslar her ne kadar konumlandirilmamis olsalar da merkezi yapiyla baglantist
geregi bu sekilde bir araci ve baglanti birimi olarak konumlandirilabilirler.
Bolgesel gelismeyi ve kuruluglar arasi igbirligini saglamalar1 agisindan
merkezle yerel arasinda bir diizeyde bulunan bolgesel kalkinmada ara
kurumlardir.

Kalkinma Ajanslar1 yap1 ve isleyis sekli agilarindan bakildiginda Tiirk
kamu yonetimi sistemine ara kurumlar olarak girmistir. Kalkinma Ajanslarinin
merkezi idare ya da yerel idare birimi olmamasi, ikisi arasinda bir araci orgiit
olmasi, faaliyet alaninin bdlge birimleri olmasi, yani ne ulusal ne de yerel bir
alanda faaliyet alanina sahip olmamasi, hukuki ag¢idan kamu ve 6zel hukuk
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arasinda kalmas1 ‘ara kurum’ niteliklerini ortaya koymaktadir. (Kavruk,
27.12.2013) Ancak Tiirk idari teskilatinda merkezi ve yerel yonetim birimleri
icerisinde ara kurumlar adi altinda yoOnetim birimleri bulunmamakta, bu
durumda Kalkinma Ajanslarinin idari teskilat i¢ginde konumlandirilmasina katki
saglamamaktadir. Kalkinma Ajanslarinin ara kurumlar, kendine 6zgii yapilar ya
da ajans birimleri olarak ifade edilmeleri ajanslar1 idari yapida
konumlandirmaya yeterli bulunmamaktadir.

C. Kalkinma Ajanslarinin Merkezi Yonetim ile Iliskisi

Kalkinma Ajanslarmin idari anlamda 6zerk hareket edebilmeleri siyasi
yapiyla ve merkezi yonetimle dogrudan iligkilidir. Merkeziyetci yapimin etkin
olmasi yerel ve bolgesel birimler konumunda olan kalkinma ajanslariin
sinirlandirilmasia ve yetkilerin merkezce ajanslara devredilmemesine neden
olmaktadir. Bu durumda Kalkinma Ajanslarimi bolgelerinde merkezi yonetimin
giidimiinde ve kontroliinde kuruluslara doniistirmekte, 6zerkligini ortadan
kaldirmaktadir. Ajanslarin merkezi yonetimle olan iliskileri de merkezi idare
birimi olarak konumlandirilmalarini destekler niteliktedir.

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin yonetim kurulu bagkaninin vali
olmasi, kalkinma kurulunda temsil edilecek kurumlarin vali tarafindan
belirlenmesi, yonetim kurulu {iyelerinin yartya yakininin vali, belediye baskani
ve il genel meclisi gibi kamu yonetimi temsilcilerinden olusmasi merkeziyetgi
yapinin ajanslar {izerindeki etkisini ve roliinii ortaya koymaktadir. Bu durum
ajans birimlerinin merkezi yonetim birimlerine ve kamu yonetimine daha yakin
birimler seklinde yorumlanmasini saglamaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 2000:
118) Diinyada bolgesel ve yerel birimler olarak olusturulmus Kalkinma
Ajanslarinin Tiirkiye’de merkezi yonetimle olan bagi korunmus, ulusal diizeyde
ajanslarin koordinasyonu Kalkinma Bakanligina verilmistir. Dogrudan merkezi
yonetim birimi olarak kabul edilmemis ancak merkezden bagimsiz bir yap1 da
sergileyememistir.

Kalkinma Ajanslarinin  merkezi yonetimle iliskisine Bakanlik
teskilatlarinin bagli, ilgili, iliskili kuruluslari agisindan degerlendirildiginde
merkezin hiyerarsik ve vesayet denetiminin Oniine ge¢mek igin ajanslar
merkezin bakanlik teskilatlarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluglar olarak
diizenlenmemistir. Kalkinma Ajanslarinin merkezin denetimine tabii olmamasi
icin bu derece 6zerk, merkezi ve yerel birimler arasinda yer almayacak sekilde
konumlandirilmislardir. Ajanslarin merkeziyetci yapt geregi merkezi idareden
kopartilmamas: i¢in bagl, ilgili, iligkili kuruluslar olarak degil Kalkinma
Bakanligi’nin sorumlulugunda yapilandirilmalarindaki amag¢ denetimden uzak,
Ozerk yapilar olarak orgiitlendirilmeleridir. Kalkinma Bakanligi sorumluluguna
verilmeleri tamamen merkezden bagimsiz yapilar olarak orglitlenmelerinin
online gecmektir. Ciinkii idari ve mali anlamda &zerklige sahip, Sayistay
denetimi disinda denetim mekanizmalarimin isletilmedigi, yetki genisligi ve
idari vesayetin uygulama alam1 diginda kalan ajanslarm sorumlulugunun bir
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bakanlik veya bir birime verilmemesi durumu merkeziyetci devlet anlayisi
acisindan kabul edilir bir durum degildir. idari sistemde yeterince dzerk yapilar
olan kalkinma ajanslarinin  merkezden tamamen bagimsiz  olarak
yapilanmamalari i¢in Kalkinma Bakanligi’nin sorumluluguna verilmiglerdir.

Kalkinma Ajanslarinin merkezi yapiyla baglantisi ve iliskileri olmasina
ragmen aralarindaki iliski hiyerarsi, idari vesayet ya da temsiliyet seklinde
tammlanmanugtir. Ozetle Kalkinma Ajanslari ile merkezi yonetim arasinda
bagli, ilgili, iliskili kurulus iligkisi olmayip, idarenin biitiinligii ilkesi geregi
merkezin tasra birimleri ve yerel yonetim birimleri lizerindeki yetki genisligi
ilkesi, vesayet ve hiyerarsik denetim mekanizmalar1 da s6z konusu degildir.
Ancak Kalkinma Bakanligi ile olan baglantis1 siirli bir vesayet denetimi
seklinde degerlendirilebilir.

D. Kalkinma Ajanslarimn Yerel Yonetimler ile Iliskisi

Kalkinma ajanslar1 yerellesme cabalarinin bir sonucu olarak yerel ve
bolgesel yonetim birimlerinin merkezi yonetim karsisinda idari anlamda
giiclendirilmesi ile olusturulmus, yerel yapinin tanimlanmasi, yerel ihtiyaglarin
ve taleplerin kargilanmasi i¢in yerel yonetim birimleri ile isbirligi ve iletisimi
gelistiren yapilardir. (Emini ve Goriin, 2013: 86) Amag¢ merkezi yonetimi bolgesel
kalkinma ve planlama faaliyetlerinden uzaklastirmak degildir. Aksine merkez
ile yerel birimler arasinda koordinasyon saglayarak birlikte kalkinma planlari
yapmalarini saglamak ve ortak bir kalkinma siireci yaratmaktir. Ajanslarin yerel
yonetimlerle iligskisi kalkinma planlarinin  merkezin giidiimiinde, yerel
dinamiklerden uzak bir sekilde hazirlanmasimin Oniine gegmesi noktasinda
kendini gostermistir. Kalkinma Ajanslar1 bolge kalkinma planlarinin tek basina
merkez ya da tek basina yerel birimler tarafindan yapilmasinin 6niine gegmek
amaciyla merkezle yerel birimler arasinda planlama faaliyetlerinde
koordinasyon saglamigtir. Yerel yoOnetimlerle ajanslarin iliskisi bolge
planlariin hazirlanmasi ve kalkinmanin saglanmasi asamasinda merkezle yerel
arasinda yetki paylasimi noktasinda kendini géstermistir.

Yerel yonetim birimleri kamu kurumlarinda  demokrasinin
i¢sellestirilmesinde, ulusal ve yerel demokrasinin gelisiminde énemli bir isleve
sahip olup, yerel birimlerinde etkin ve giiclii olusu da iilkedeki demokrasi
diizeyi ile iligkilidir. Yerel ve ulusal demokrasi siiregleri birbirlerini etkileyen,
aralarinda neden-sonug iligkisi bulunan durumlardir. Kalkinma Ajanslart katilim
ve miizakere esasli kurumlar olduklar igin yerel ve bolgesel demokrasinin
gelisimine katki saglamaktadirlar. Kent Meclisleri ve Yerel Giindem 21 gibi
Kalkinma Ajanslar1 da yerel diizeyde demokrasi kiiltiiriinii artirmak, katilimi
saglamak amacglhdir. Kalkinma Ajanslar1 yerel aktorlerin isbirligi ile bolgesel
kararlarin alinmasini saglayan bu anlamda yerelde demokrasiye katkida bulunan
yonetisim birimleridir. Kalkinma Ajanslart ile yerel yonetim birimleri
arasindaki iliski demokrasinin gelisimi ve igsellestirilmesi agisindan son derece
onemlidir.
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Idari vesayet merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarini smirli bir
denetime tabii tuttugu, idarenin biitiinliigiinii saglayan bir aragtir. Yerinden
yonetim birimleri lizerindeki merkezin denetim mekanizmasi olan idari vesayet
kalkinma ajanslar1 igin gecerli degildir. Yerinden yoOnetim birimi olmayan
ajanslar yerel yonetim birimleri gibi idari vesayet denetimine tabii birimler
olarak degerlendirilmemelidir. Ozel hukuk tiizel kisiligi nitelikleri acisindan
ajanslar yerel yonetim kuruluslar1 arasinda degerlendirilemez. Ciinkii yerel
yonetim birimleri kamu hukuku kurallarma tabi kuruluslardir. Kalkinma
Ajanslarn yerel yonetim birimleri olarak degerlendirilmemekte, ancak yerel
birimlerle isbirligi gelistiren ve iliskili olan kamu idareleri seklinde
nitelendirilebilir.

V. Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiisii

Idari yapilanmada yonetisim uygulamasi olarak diger idari birimlerden
farkli olan ve idari yapida konumlandirilmamis Kalkinma Ajanslarinin yasal
statiistiniin tespit edilmesi; tiizel kisiliklerinin ve tabi olduklar1 hukuk alaninin
belirlenmesini ifade etmektedir. Kalkinma Ajanslari tiizel kigilige sahip olmalari
acisindan kurumsal yapilardir ancak tiizel kisiliginin niteligi belirsizdir. Klasik
kamu kurumlar1 gibi kamu tiizel kisiligine ve kamu hukukuna tabi tutulmamig
yonetisim esaslt yapilar olduklar i¢in yasal statiileri netlik kazanmamustir.
Kalkinma Ajanslar1 yasal statiisii Tiirk Idari Yapisinda bulunan idari birimlerin
sahip olduklar tiizel kisilik modelinin diginda ikili bir tiizel kisiliktir. Kanunda
belirtilen hiikiimler, is ve islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisiligi 6zellikleri
tagirken; kamu kurumu nitelikleri tagimalari acgisindan kamu tiizel kisiligi
ozellikleri tagimaktadirlar. Kalkinma Ajanslari hem kamu, hem 6zel hukuk tiizel
kisiligi niteliklerini biinyesinde barindirmaktadir.

Idari orgiitler, Anayasada belirtildigi gibi, kanunla ya da kanunun
verdigi yetkiye dayanarak idari bir islemle kurulur. idari kuruluslarin tiizel
kisilik kazanmalar1 da ayni1 yolla, kanun ya da kanunun verdigi yetkiye dayanan
idari kararlarla gerceklesmektedir. Goriildiigli lizere, bir kamu kurumunun
kurulmasi, tiizel kisilik kazanmasi yasal bir dayanakla miimkiindiir. (Géziibiiyiik,
2007: 69) Kalkinma Ajanslar1 5449 sayili kanuna dayanarak kurulmustur.
Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin yasal statlisii kanunla, bir idari islemle
kurulmalar1 agisindan kamu tiizel kisiligi kapsaminda iken kurulus kanununda
diizenlenmemis tiim islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Bu
anlamda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmakta, mevcut kamu idareleri igerisinde bdyle
idari yapilar bulunmadigi ic¢in idari sistem ic¢inde kalkinma ajanslar
konumlandirilamamustir.

Kalkinma Ajanslarinin merkezle olan baglantisi, ajans personelinin is
kanununa gore istihdam edilmesine karsin kamu gorevlileri gibi yetki, gorev ve
sorumluluklara sahip olmalari, genel sekreterin merkez tarafindan atanmasi
kamu tiizel kisilikleri olarak degerlendirilmelerine neden olmustur. Ancak
Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde hizli kararlar
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almak ve uygulamak, idari islemler acisindan biirokrasiden kaynaklanan
gecikmelerin Online ge¢mek, uluslararasi kuruluslarin sagladigi fon ve hibe
programlarindan yararlanmak amaciyla kanun hiikiimleri disinda ifade edilen
tim islemlerinde o6zel hukuk tiizel kisiligine tabi kuruluglar olarak
tanimlanmiglardir. Merkezi yonetimle olan baglantilar agisindan merkeze daha
yakin kuruluglar olarak nitelendirilen Kalkinma Ajanslarinin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluslar olarak yapilandirilmasinda mali ve idari anlamda
Ozerk davranabilen kamu idareleri ile kamu hizmetlerini yiriitmek
amaglanmustir,

Kalkinma Ajanslarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar
seklinde yapilandirilmalarinin nedeni istthdam ve harcama usullerinde,
muhasebe yonetiminde, genel biitgenin harcanmasi, ihale yapiminda, personelin
ise alim ve isten cikartilmasinda, personele iicret 6denmesinde bagimsiz hareket
alan1 yaratmaktir. (Bostan, 2010: 490) Kalkinma Ajanslari, 6zel hukuk tiizel
kisiligine 6zgii Ozelliklere sahip olsalar da kamu tiizel kisiliginin belirgin
ozelliklerine de sahiptirler. idari sistemde kamu kurumlar1 gibi faaliyette
bulunmalarindan dolay1 ajanslarin kendine 6zgili nitelikleri olan kamu tiizel
kisileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sonug itibariyle Kalkinma Ajanslari
kurulus kanununda belirtilen is ve islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak nitelendirilirken; Anayasa Mahkemesi tarafindan kamu yoOnetimi
siteminde tlirii kendine 0zgli kamu tiizel kisilikleri olarak agikga ifade
edilmistir.

V1. Federal Devlet Bolgesel Birimleri Olarak Kalkinma Ajanslarinin
Uniter Devlet Yapsi Icerisindeki Konumu

Federal devlette bolgeler yersel ve fonksiyonel anlamda bolinmiistiir.
Kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan devlet yetkileri yasama,
yiiriitme, yargt seklinde fonksiyonel; ulusal ve bolgesel birimler seklinde ise
yersel boliinme anlamimi tasimaktadir. Uniter devlette kamusal faaliyetler tek
merkezden yasama, yiiriitme, yargi organlari ile yiirlitmektedir. Yersel anlamda
olusturulan bolgesel birimler ise yetkilerini merkezi yonetimden aldiklar1 i¢in
Ozerklik anlaminda merkezden tamamen bagimsiz ya da iistiin degildir. (Uygun,
2007: 103) Bugiin baz1 tuniter devletlerde gesitli 6zellikleri nedeniyle farklilagan
bolgelerin belli oOlgiide 6zerklikten faydalandigi goriilmektedir. Ancak tam
anlamiyla bolgesel ve yerel birimlere 6zerklik s6z konusu degildir. Dolayisiyla
tiniter devlette en kiiciik sorunlarin ¢oziimiinde bile merkezi yOnetime
bagvurulurken; federal devlette sorunlarin ¢6ziimii i¢in hem federal yonetim
hem de 6zerkligi bulunan federe yonetimlere bagvurulmaktadir. (Uygun, 2007: 122)

Uniter devletler il birimi ile eyaletlerden kiigiik, ama yeterli derecede
biiyiikk bir idari birim amacglamiglardir. Bolge ise il ¢evresinin yetersizligi
sonucunda meydana gelmis, glinlimiizde de iller arasi igbirligini gelistirecek,
illere merkezlik yapacak bolgelerin olusturulmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bu anlamda boélgeler ulusal ekonominin ve uluslararasi pazarin iginde var



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 2, 2015 341

olmalari, bolge iginde isbirligi gelistirmeleri acisindan bdlgesel enerji
yaratmaktadirlar. (Nalbant, 2012: 392-393) Merkezi yapinin gii¢lii oldugu devletler
biitiinlesme diizeyini artirmak adina bolge yonetimlerine yer vermektedirler.
Ancak bunu yaparken dikkat edilmesi gereken bolge sinirlart olusturulurken
islevsel idari yapilanmanin gerekleri esas almmalidir. Islevsel idari yapilanma
belirli bir alanda beseri ve dogal kaynaklara, bolgesel potansiyele, ekonomik
etkinliklere bagli olarak, cografi dagilimi arastirilarak en uygun idari
orgiitlenmenin olusturulmasidir. (Nalbant, 2012: 396-397) Bu anlamda bdlge
birimlerinin olusmasinda bolgeler arasindaki ekonomik, bdlgesel, sosyo-
kiiltiirel ¢ikarlarin ve beklentilerin farklilagmasi etkili olmustur. Diinyanin
birgok iilkesinde iiniter yapili devlette bile Kalkinma Ajanslar1 bolge birimleri
olarak tanimlanmig, Bolge Kalkinma Ajanslar seklinde ifade edilmistir; ancak
Tiirkiye’de bolge birimleri olarak kabul edilmemis, Kalkinma Ajanslari
seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye, egemenligin bolinmezligi ilkesinin giiglii oldugu {ilkelerden
biridir. Bu nedenle yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, federalizm, anadilde
egitim talepleri ve bolgesel 6zerklik taninmasi seklinde bircok konu anayasal
ilke olan boliinmezlik ilkesi dogrultusunda degerlendirilmektedir. Federal
devlet yapisinda birden ¢gok egemenlik s6z konusu iken; {initer devlette tek bir
egemenlik s6z konusudur. Bundan dolay: iiniter yapili devlette egemenligin
tekligi ve boliinmezligi geregi federatif yapilara yer yoktur. (Uygun, 2007: 98-99)
Ancak islevsel idari yapilanma esaslari c¢ergevesinde olusturulan bolge
orgiitlenmeleri iiniter yap1 acisindan bir sakinca olugturmamaktadir. Tiirk idari
teskilatina hakim olan idarenin biitiinligii ilkesi geregi kamu yOnetiminde
biitiinciil bir anlayig, merkeze baglilik s6z konusudur. Bu biitiinciil anlayis
cercevesinde merkezle iliskileri giiclii ve idarenin biitlinliigl ilkesi geregi idari
yapinin bir pargasi olan Kalkinma Ajanslari iiniter yapi agisindan bir sakinca
icermemektedir.

Tiirkiye’de bolgesel anlamda kurulan Kalkinma Ajanslar ile federal
devlet yapisina donlismemektedir. Ciinkii federal yapida bolge birimleri siyasal
yerinden yOnetim birimlerine isaret etmekte, ulusal ve bdlgesel birimler yasama,
yiiriitme, yargi alaninda bdliinmiislerdir. Siyasal yerinden ydnetimin yer
verilmedigi, yerel birimlere yasama, yliriitme, yargt alaninda yetki verilmedigi,
tek merkezde toplandigi, bu anlamda anayasal giivencelerin bulundugu, giiclii
merkeziyetci yapiya sahip Tiirkiye’de {initer yapinin federalizme izin vermesi
miimkiin goziikmemektedir. Siyasal anlamda bdlge birimleri federal devlet
yapilart olup, Kalkinma Ajanslar1 idari anlamda bdlge birimleri oldugundan
birebir federal devlet birimi olarak degerlendirilmemeli, {initer yapinin karsiti
olarak goriilmemelidir. Merkezi yapinin smirlarmin belirlendigi ve anayasal
giivenceler kapsamina alindig iiniter devlette bolge birimleri mevcut yapiya
tehdit olarak algilanmamalidir. Uniter yap1 igerisinde simirhiliklari belirlendigi
Olciide, siyasal boyut i¢cermedigi takdirde idari boyuttaki nitelikleri korundukga
bolge birimleri tehdit olusturmayacaktir.
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VII. Sonug ve Oneriler

YKY, YKI ve yonetisim yaklasimlar1 gercevesinde degisen bolgesel
kalkinma politikalar1 bir taraftan merkezi planlamanin yaninda bolgelerin
roliiniin artmasina, bolgelerin kaynaklar1 ve potansiyelleri ile kalkinma
siireglerini yiirlitmesine neden olurken diger taraftan da kamu ydnetimi
sistemine yeni yapilar ve kurumlar getirmistir. Bolgesel kalkinmada yasanan
degisimle bolgelerin kendi dinamikleri ile kalkinmalarini saglayacak siirecler
olusturulmus, planlar ve politikalar gelistirilmis ve merkezin politika iiretim
siireclerine igbirligi ile dahil edilen bolgeler olusturulmustur. Bolgelerin sadece
tikketen degil iireten, katki saglayan ve rekabet edebilen yapilara doniistiiriilmesi
amaglanmistir. S6z konusu bolgesel kalkinma anlayisinin degisimine paralel
olarak yerel ve bolgesel yapilarin 6nemi artmis, yonetisim esash yapilar, YKY,
YKI ilkeleri dogrultusunda hedefler belirleyen yerel birimler olusmus, merkezin
kalkinmadaki rolii yeniden tanimlanmistir. Merkezin bolgesel kalkinmadaki
rolii azaltilarak daha ¢ok kapsayici ve koordine edici bir yapiya doniistiiriilmiis,
kalkinmada yerel aktorlerin katilimi ve isbirligine 6nem verilmistir. Bu anlamda
bolgesel kalkinmada yasanan degisimin kamu yonetimine yansimasi kurumsal
ve yasal anlamda Kalkinma Ajanslart olmustur. Kalkinma Ajanslari ile
kalkinma anlayis1 merkezi yapinin disinda ama merkezin onciiliigiinde, bolgesel
kalkinma politikalarini yerelde iireten bolgesel bir boyut kazanmaistir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgelerin rekabetgi, katilimec1 ve isbirligine dayali
yonlerini artirmak, bolgesel kaynaklarin, potansiyelin ve olanaklarin kullanimi
icin tesvik edici kuruluslar olarak kent ile bolge arasindaki kalkinma
farkliliklarii  gidermek, bolgeleri sadece tiiketen degil tireten yapilara
doniistirmek, gelismis ve az gelismis bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal
kalkinma alaninda denge saglamak, kalkinmada ulusal anlamda bir denge
ortami olusturmak, bolge yapilarini etkin hale getirerek bolgesel gelismeye
katki  saglamak, yerel aktorlerin  katilimi ile bolge kalkinmasinin
yonlendirilmesini ve bolgenin ozleriyle kalkinmanin gergeklesmesine katki
saglamak amaciyla kurulmuslardir.

Kalkinma Ajanslar1 merkezi, yerel ve bolgesel birimler olarak
adlandirilmamus, faaliyetleri acgisindan Gzerk olan ajans birimleri seklinde
yapilandirilmiglardir. Ancak merkezin koordinasyonunda bolgesel potansiyeli
harekete gecirerek, yerel isbirligini gelistirerek kalkinmayr saglamakla
gorevlendirilmis yonetisim esasli aract kurumlaridir. Aslinda ajanslar ile
yapilmak istenen yonetisim anlayisi cergevesinde yerel ile merkezi birimler
arasinda katilimin ve isbirliginin gelistirilerek, devletin ulusal anlamda
yuriittiigii  kalkinma faaliyetlerinde sorumlulugun paylasilmasidir. Yeni
kalkinma anlayis1 kapsaminda Kalkinma Ajanslar ile merkeze yiiklenen
sorumlulugun paylasilmasi, yerelin kendi potansiyelleri ile kalkinma saglamast
amaclanmis, her seyi devletten bekleyen, tiiketen, tiretmeyen zihniyete son
verilmek istenmistir.
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Idari yap1 igerisinde ydnetisim birimleri yer almamakta ancak yonetim
birimlerine yonetisim esasli birimlerin dahil edilmesiyle ya da idari teskilatta
yonetisim birimlerinin tanimlanmasi durumunda anayasal kurumlar haline
getirilen Kalkinma Ajanslar idari yapida konumlandirilabileceklerdir. Mevcut
idari yap1 igerisinde tanimina karsilik bulamayan ve konumlandirilamayan
ajanslar i¢in idari yapida ajans birimlerinin tanimlanmasi ve idari teskilat iginde
yer verilmesi gerekmektedir. Uniter yapili bir devlet acisindan da tam olarak
konumlandirilmis bir yapt konumlandirilmamus, statiisii belirsiz bir yapidan
daha az tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu a¢idan degerlendirildiginde, bolge
birimlerinin olusmasina izin vermeyen {niter yapinin Kalkinma Ajanslarini
ajans birimleri seklinde tanmimlamasi, kamu idareleri ile iliskilerinin
diizenlenmesi son derece Onemlidir. Kalkinma Ajanslari idari yapida yeni
kurumsal yapilar olmalarina ragmen biiylik toplumsal beklentilere neden
olmuslardir. Bu beklentileri karsilamak adina bolgesel kalkinmada araci
kurumlar olan, merkezle yerel birimler arasinda koordinasyon ve igbirligi
saglayan ajanslarin idari teskilattaki yerinin belirlenmesi, yasal statiisiiniin
netlik kazanmasi igin diizenlemeler yapilmasi, merkezi idare ve Kalkinma
Bakanligi ile iligkilerinin tanimlanmasi, merkezin diger kamu idareleri
tizerindeki denetim mekanizmalarina tabi olmalari, yerel aktorleri daha fazla
karar siireclerine dahil etmeleri gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Kurulug Kanunu geregi ajanslarin iilke genelinde
koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Kalkinma Ajanslarinin
Yonetim Kurulu kararlarinin birgok is ve islemlerinin Kalkinma Bakanlig:
onayina tabi olmasi bolgesel kalkinma siireglerini yavaglatmakta, biirokratik
engellerle yenilerini eklemekte, islem maliyetlerini artirmakta ve ajanslarin
kurulus amagclarindan olan esnek ve hizli yapinin olusmasini engellemektedir.
Kalkinma Ajanslarinin amaglarina uygun olarak yatirimlarin  Oniindeki
biirokratik engelleri kaldirmak, bolgesel kalkinmay1 hizli ve esnek bir sekilde
gerceklestirmek igin ajanslar Kalkinma Bakanligi’nin onayina tabi olmayan
kuruluslara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kalkinma ajanslari
kamu is yikiinii hafifletmek ve biirokrasiyi azaltmak yerine biirokrasiye
biirokrasi ekleyen, devletin ylikiinli agirlagtiran kurumlar haline geleceklerdir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ile ama¢ merkezi planlamanin
oniine gegilerek, bolgelerin yerel potansiyelleri dogrultusunda kalkinma
politikalar1 geligtirmesi ve kalkinmanin saglanmasidir. Kalkinma Ajanslan ile
yerel potansiyel ve kaynaklarla, bolgelerin ig¢sel dinamiklerini kullanarak
kalkinmay1 saglamak amaclanmaktadir. Merkezi yonetim daha genel nitelikte
politikalar gelistirirken, kalkinma ajanslari daha yerel ve bolgesel nitelikte
politikalar gelistirirler. Bu durumda merkezin bolgesel kalkinmadaki roliinii
azaltmakta bolgesel yapilar olan ajanslarin roliinii arttirmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin artan rolleri agisindan gelinen noktada ajanslarin
bolgesel ve yerel unsurlari kalkinma siireglerine katmada ne derece basarili
olduklan tartigilmaktadir. Bolgelerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma
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siireglerine ciddi anlamda katki saglayamadiklari, kisi basina diisen geliri
arttiramadiklar1 ve bolgelerinde art1 deger yaratamadiklar1 gézlenmektedir. Bu
anlamda amac¢ ve faaliyetleri agisindan kalkinma ajanslari tekrardan revize
edilmeli, bolgesel kalkinmada ekonomik ve sosyal arti deger yaratabilecek
alanlara ve faaliyetlere yonelmelidir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel sorunlari ¢dziime kavusturmada, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel aktorleri kalkinma siireglerine dahil etmede, sivil
toplum kuruluglarinin giiglenmesinde, yerel dinamiklerin ve kaynaklarin
kullanmilmasinda etkili olup basar1 gOsterirken; uluslararasi alanda etkili
olamamuglardir. Gorev alanlar1 igerisinde bdlgelerinde, bolgelerarast ve
uluslararast alanda isbirligi siirecleri gelistirmelerinin  gerekliligi ifade
edilmistir. Ancak uygulamada ulusal anlamda kismen etkili olabilen Kalkinma
Ajanslari uluslararasi alanda basarili isbirligi siirecleri ve ekonomik art1 deger
saglayamamiglardir.

Bu anlamda Kalkinma Ajanslarinin kanunda belirtilen gdrev tanimi
sinirlandirtlmalidir. Ciinkii uluslararasi gorevler yiiklenen ajanslar bolgesel ve
yerel anlamda tam anlamiyla bir basar1 elde edememisken; s6z konusu
gorevlerin  gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bolgesel kalkinma
alaninda basarili ajans yapilari igin gérev tanimlari yeniden diizenlenmeli, gérev
ve yetkilerinin gerceklestirilebilir olmasinin 6nii agilmali ya da uluslararasi
isbirligi siiregleri i¢in firsatlar yaratilmalidir.

Klasik kamu yonetimi orgiitlenmelerinden farkli bir yapiya sahip olan
Kalkinma Ajanslar1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak Kamu
[hale Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi degildirler. Bu durum merkeze bagimli ve merkezin
sorumlulugunda yapilar olan ajanslarin denetimleri, seffafliklar1 konusunda
neden tiim kamu idarelerinin tabi oldugu kanunlara tabi olmadiklar1 sorusunu
akla getirmektedir.

Bu baglamda kamu idarelerinin saydamligi, seffafligt ve
denetlenebilirlikleri agisindan kalkinma ajanslar1 s6z konusu kanunlara tabi hale
getirilmelidir. Gerekli diizenlemeler yapilarak Yeni Kamu Yonetimi yaklagimi
ilkelerinden olan saydamlik ve seffaflik ilkeleri geregi Kalkinma Ajanslar1 s6z
konusu kanunlar kapsamina alinmalidirlar.

Merkezin ildeki memuru olan valinin Kalkinma Ajanslart Yonetim
Kuruluna bagkanlik etmesi, merkezi yoOnetim birimi olan Kalkinma
Bakanligi’nin koordinasyonunda faaliyet goéstermesi, finansman kaynaginin
merkezi hiikiimet tarafindan saglanmasi, merkezi yonetimin genel sekreter
atamalarinda onay mercii olmasi Kalkinma Ajanslarinin 6zerkligi konusunu
akillara getirmektedir. Merkezin onay mekanizmalarina tabi olmalari,
finansman agisindan merkezi hiikiimete bagimli olmalari, Kalkinma Bakanlig1
koordinasyonunda faaliyet gostermeleri ve yoOnetim kurullarina valilerin
bagkanlik etmesi agisindan Kalkinma Ajanslarinin 6zerkligi tartismalara neden
olmustur. Bu durum ajanslarin 6zerk yapilar olmadiklarini, merkezi hiikiimetin
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giidimiinde olduklari1 ortaya koymaktadir. Merkezi hiikiimetle olan
iligkilerinden kaynakli olarak konjonktiirel yapidan ¢abuk etkilenmektedirler.

Bu anlamda Kalkinma  Ajanslar1  6zerk  birimler  olarak
yapilandirilmalari, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda idari ve mali 6zerklige
sahip birimler olmalar1 ve kalkinmay1 bolgelerin 6z dinamikleri ve kaynaklari
ile gerceklestirebilmeleri agisindan merkezin onayina tabi kuruluslar olmaktan
cikartilmalidir. Merkezin ildeki memuru olan valilere 6zerk yapilar olarak
belirtilen Kalkinma Ajanslari igerisinde yer verilmemelidir. Ayrica bolgesel ve
yerel yapilanmalar olan Kalkinma Ajanslar1 merkezi yonetim birimi olan
Kalkinma Bakanligi koordinasyonuna ve sorumluluguna verilmemell,
kargitliklar igeren ydnetim anlayisi olusturulmamalidir. Sayet Kalkinma
Ajanslart merkezin denetim mekanizmalarina tabi olacaksa diger bolgesel ve
yerel kuruluslar gibi idarenin biitlinliigli ve idari vesayet kapsaminda
denetlenmelidir. Bu anlamda kapsamli diizenlemeler yapilmali ya da 6zerkligin
tam anlamiyla i¢sellestirilmesi ve uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

2006, 2008 ve 2009 wyillarinda kurulus siireglerini tamamlayan
Kalkinma Ajanslarinin kurumsallasma siireci baslatilmistir. Kurulduklari
tarihler itibariyle 8, 6 ve 5 wyillik yapilanmalar olmalarina ragmen
kurumsallagma siireclerini tamamlayamamis kalkinma ajanslar1 bulunmaktadir.
Kurumsallasmasini tamamlayamamis ajanslarin yaninda bolgesel ozelliklerin
neticesi olarak gerekli uzman ve teknik personel bulundurmakta zorlanan
Kalkinma Ajanslar1 da yapisal anlamda sikint1 yagamaktadirlar.

Bu anlamda Kalkinma Ajanslarinin bir an 6nce kurumsallasmasi
tamamlanmali ve ajanslar biitiin olanaklarin1 bolgesel kalkinma siireglerinde
kullanmali ve kalkinmaya odaklanmalidirlar. Gerekli alt yapr ¢alismalari ve
diizenlemeler yapilarak uzman ve teknik personel acig1 giderilmeli, kurumsal ve
mevzuat agisindan diizenlemeler yapilarak kalkinma ajanslarinin kalkinmaya
odaklandirilmast saglanmalidir. Bu baglamda kalkinma ajanslari personelinin
siirekli olarak yer degistirmesine izin verilmemeli, bdlgedeki g¢aligmalarin
sonuclandirilmast  agisindan bu gereklidir. Uzun vadeli ise alinlar
gerceklestirilmeli, bolgede kalici uzman ve teknik personelin ise alimi
saglanmali, uzmanlik alanlar1 belirlenen personelin siirekli yer degistirmesine
izin verilmemelidir. Kalkinma Ajanslar1 mevzuatindaki belirsizlikler ve
yetersizlikler giderilmeli, kanun ve yoOnetmelikler arasindaki uyumsuzluklar
diizenlenmeli, yonetim mekanizmasi yeniden yapilandirilmalidir.

Nitelikli bolge planlarinin hazirlanmasinda alaninda uzman ve teknik
bilgisi bulunan personele ihtiyag vardir. Bu anlamda, bdélge planlarinin
hazirlanmasi nitelikli, egitimli, alaninda uzman ve bolge konusunda bilgi sahibi
personelin istindam edilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgelerin  kaynaklari, yerel potansiyelleri,
demografik o6zellikleri, kapasiteleri, cografi yapilari, ekonomik ve sosyal
kosullar1 konularindaki farkliliklara ragmen tek tip orgilitlenmislerdir. Farkli
bolgesel ozelliklere sahip olanlarda yapilandirilmis Kalkinma Ajanslar tek tip
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orgiitlenme modeli ile kurulug amaclarina hizmet etmemektedir. Bu durumda
bolgesel kalkinmanin bolgeleri igin art1 deger iiretememesine ve bdlgelerarasi
farkliliklarin devam etmesine neden olmaktadir.

Bolgelerin 6zelliklerine gore her bolge igin Kalkinma Ajanslar1 farkli
yapilandirilmali, ajanslarin biiyiikliikleri, birimleri, temel fonksiyonlari, gérev
ve yetkileri, olanaklari, finansman kaynaklar1 bolgelerin ihtiyag, talep ve
beklentileri ag¢isindan yeniden diizenlenmelidir. Ciinkii farkli bdlgesel
niteliklere sahip olan cografi bir alanda tek tip kalkinma birimleri ve faaliyetleri
bolgelerin meveut durumlarinin ve farkliliklarinin géz ardi edilmesi anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda, az gelismis bolgelerde rekabet giiciinii arttirmak,
yatirimcilar1 desteklemek, istihdam alanlar1 yaratmak adina politikalar gelistiren
ajans birimleri olusturulmalidir. Gelismis bolgelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma adma bolgede arti deger yaratan yatirimlarin desteklenmesi,
uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunmalari ve yeniden yapilandirilmalari
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin = bolgesel farkliliklar  gozetilerek
bolgelerin niteliklerine uygun sekilde yapilandirilmalar1 ve tek tip orgiitlenme
modelinden kurtarilmalar1 gerekmektedir. Bolgelerin niteliklerine gore stratejik
yonetim birimleri, organizasyon yapilari, ¢esitli bolgelere 6zel birimler veya
yapilanmalar olusturulabilmelidir.

Kalkinma Ajanslar1 kapsadiklari iller bakimindan degerlendirilecek
olursa, bolgesel kalkinma politikalari agisindan cografi, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel kamu hizmetleri, ulagim ve iletisim aglar1 biitlinliik arz etmeyen illerin
tek bir bolge catis1 altinda ortak bolgesel politikalar belirlemeleri sorunlar
meydana getirmektedir. Birbirinden farkli 6zelliklere, talep ve beklentilere
sahip illerin tek bir bolge ¢ercevesinde kalkinma politikalarinin olugturulmast
ve belirlenmesi gliglesmektedir.

Bu anlamda farkli 6zelliklere sahip, farkli kalkinma oncelikleri bulunan
illerin tek bir bolge catis1 altinda toplanarak olusturduklart Diizey 11
siniflandirmasiin illerin idari, cografi, ekonomik, sosyal nitelikleri tekrar
gozden gecirilerek olusturulmalidir. Farkli 6zelliklere sahip, bolgesel kalkinma
politikalar1 agisindan uyum sikintist yasayan illerin bulunduklar1 boélgeler
yeniden yapilandirilmalidir.

Sonu¢ olarak yapilan elestiriler ve oOneriler kapsamimda Kalkinma
Ajanslarinin yeniden yapilandirilmasi gerekli olup, bolgesel kalkinmadaki islevi
nedeniyle ajans birimleri ya da ara kurumlar olarak Tiirk idari Teskilatinda
yerinin belirlenmesi ajanslarin amaglanan hedefe ulagsmasi ve etkin kurumlar
haline gelmeleri agisindan son derece dnemlidir.
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YONETISIM VE SURDURULEBILIR KALKINMA: OECD ULKELERI
UZERINE BiR PANEL VERI ANALIZi
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Oz: Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiinkii kaynak kullaniminin gelecekteki
kaynak kullanimina en az zarar verir diizeyde olmasini savunur. Yonetisim ise
stirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli olan ortak akil ve ¢ok yonlii planlamay:
yapabilecek giictedir. Bu ¢aligmanin amact OECD iiyesi iilkelerde, yonetisimin
sirdiirilebilir kalkinma tzerindeki etkisini analiz etmektir. ~ 1996-2012
donemini kapsayan veriler kullanilarak GEKK (Genellestirilmis En Kiigiik
Kareler) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglarina gore, yOnetisim
stirdiiriilebilir kalkinma {izerinde pozitif yonlii ve oldukca 6nemli bir etkiye
sahiptir. Diger bir deyisle iilkelerin yonetisim diizeyi yiikseldik¢e siirdiiriilebilir
kalkinma diizeyi yiikselmektedir. Dolayisiyla OECD {iyesi iilkelerin
siirdiriilebilir  kalkinmayi temel alan bir yonetisim diizeyine ulagmasi,
kalkinmanin stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yonetisim, Refah, Panel
Veri.

GOVERNANCE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A PANEL
DATA SAMPLE ON OECD COUNTRIES

Abstract: Sustainable development advocates that the use of current
resources ought to harm at least level to the use of future resources. Governance
has power to make the necessary common sense and versatile planning for
sustainable development. The aim of this study is to analyze the impact of
governance on sustainable development in OECD countries. According to the
estimation results which obtained with GLS (Generalized Least Squares)
method and used data covering the 1996-2012 periods, governance has a
positive and significant effect on sustainable development. The higher
governance level of countries has the higher sustainable development level they
have. Therefore, it is important to reach sustainable development based
governance level in OECD countries for the sustainability of the development.

Keywords: Sustainable Development, Governance, Welfare, Panel Data.

L. Giris

Yonetisim (governance) ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari
1980’lerle birlikte 6nem kazanmaya baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
iligkisi yine, 1980’lerle birlikte ¢alisilmaya baslanan yonetisim, hiikiimet
(government) kavramindan farkli anlamlar igeren bir terimdir. Ancak ilgili
literatiir incelendiginde yOnetisim i¢in yapilan tamimlamalarda, ortak bir
uzlagma saglanamadigr goriilmektedir (Kaufmann vd., 2010). Bununla birlikte,
yapilan yonetisim tanimlarinda kurallar, zorlayict mekanizma ve organizasyon

* Yrd. Dog. Dr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Bolimii.
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terimleri on plana c¢ikmaktadir (Keefer, 2004:3-5). Dolayisiyla yapilan
tanimlarin birbiriyle iligkili oldugunu sdylemek oldukga giigtiir.

Literatiirde kabul goren bir tanimlamaya gore hiikiimet veya kamu
yonetimi, toplumu ydneten resmi yapilarin bir goriintiisii iken, yOnetigim,
politik ekonomi igindeki yasal veya yasal olmayan diizenlemelere karar veren
ve bu kararlar1 uygulamada cok 6nemli rolii olan bir kavramdir. Dolayisiyla
yonetisim bir hedefe ulasmaya doniik bir amagsal cabayi, yol gosterici olmay1,
kontrol etmeyi ve yonetmeyi iceren bir kavramdir Plumptre ve Graham
(1999:2). Bir bagka deyisle sosyal koordinasyon yonii 6n plana ¢ikan ve
yonetim kavraminin farkli bir formu olan bir terimdir. Bir bagka tanimlamaya
gbre yoOnetisim kavrami, hiikiimet tarafindan sunulan temel hizmetleri
kapsamanin yani sira, kamusal kararlarda vatandaslarin haklarina saygi gosteren
kamusal kurumlar ve karar alma siireglerini de kapsar (Kooiman, 1993:2).

Yonetisim yukarida acgiklanan o6zellikleri nedeniyle siirdiiriilebilir
kalkinma ftizerinde etkili olan 6nemli bir degiskendir. Ciinkii siirdiiriilebilir
kalkinma istenen hedeflere ulasabilmek icin, ortak bir akilla yapilacak
planlamaya ve organizasyona ihtiyag duymaktadir. En ¢ok kullanilan
stirdiiriilebilir kalkinma tanimini Brundtland Raporu olarak da bilinen ve Cevre
ve Kalkinma Diinya Komisyonu (WCED, 1987) komisyonu tarafindan
hazirlanan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) raporunda yapilmistir.
Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma, toplumun gelecek kusaklarmi kendi
gereksinmelerini karsilama yeteneginden mahrum birakmayacak diizeydeki bir
kaynak kullanimi sayesinde toplumun bugilinkii gereksinimlerini karsilamak
biciminde tanimlanmaktadir (Giiney, 2014). Bu tanimlamayla siirdiiriilebilir
kalkinma ¢evrenin korunmasi, insani refah diizeyinin gelistirilmesi, fakir
bireylerin acil ihtiyaclarinin giderilmesi, gelecek nesillerin refahina saygi
gosterilmesi gibi hedeflere ulagabilmek igin ¢evre ve kalkinma konularindaki
karar alma siireglerinde kamunun katilimina dikkat ¢ekmektedir. Yonetigim tiim
kamusal kararlarda kamu kurumlarinin yani sira tim karar alma siireclerini de
kapsadigi i¢in, yonetisim ile stirdiriilebilir kalkinma birbiriyle oldukga iliskili
olan iki kavramdir.

Yonetigim biirokratik kalite, hukukun iistlinliigii, cok seslilik ve hesap
verebilirlik, yolsuzluk, politik istikrar ve siddet yoklugu ve hiikiimet etkililigi
degiskenlerinden olusmaktadir. Bu degiskenler Diinya Bankasi’nca (WB)
hazirlanan Uluslararas1 Yonetisim Gostergeleri’'nde (WGI) ve Uluslararas: Ulke
Riski Rehberi (ICRG) tarafindan hazirlanan Politik Risk Hizmetleri’nde (PRS)
birer yonetisim gostergesi olarak hesaplanmaktadir. Literatiirde yOnetigimin
stirdiirtilebilir kalkinma iizerindeki etkisi, OECD (Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii) iiyesi iilkeleri i¢in ele alinmamistir. Bu ¢alismada literatiirdeki
bu eksikliklere katki yapmak amaciyla, OECD iilkelerinde, alti degiskenden
olusan yonetisimin siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki etkisi analiz
edilmektedir. Panel veri analizi sonuclarina gore yonetisim ile siirdiiriilebilir
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kalkinma arasinda, literatiirii destekler bigimde, pozitif yonli ve istatistiksel
olarak anlamli bir iligki vardir.

Calismanin bundan sonraki boliimleri soyle organize edilmistir.
Caligmanin ikinci boliimiinde ilgili literatiir, tiglincli boliimde veriler ve model,
dordiincii boliimde ekonometrik tahmin yontemi agiklanmaktadir. Besinci
boliimde yonetisim degiskeni ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisine dair analiz
sonuclarina yer verilmektedir. Altinci boliimde ise sonug¢ kismi yer almaktadir.

II. Qigili Literatiir incelemesi

Yonetisim ile stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen
teorik ve ampirik calismalar bulunmaktadir. Yonetisim ile siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iligkiyi teorik olarak ele alan g¢aligmalardan biri olan
Meadowecroft (2007), siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan giiclii bir otorite
ve dengeli planlamanin yonetisim kavramina dahil olmasindan dolayi,
yonetisimin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢alismasi gerektigini vurgulamaktadir.
Benzer bicimde Kemp vd. (2005), siirdiiriilebilirlik diizeyinin yiikseltilmesi i¢in,
yonetisimin yeni programlamalar yapmasini, pratik uygulamalar tesvik
etmesini ve gevresel faktorler ile kanunlar arasindaki dengeyi saglamasini 6ne
cikarmigtir. Bu c¢alismalarin yanm1 sira siirdiiriilebilir kalkinma igin sosyal
doniisiimiin gerekli oldugu ve bu doniisiimde ydnetisimin aktif rol {istlenmesi
gerektigi OECD (2002a), OECD (2002b), Saldanha (2004) ve Lennan vd.
(2004)’m calismalarinda belirtilmistir. Bu caligmalara gore sosyal doniisiim,
uzun vadede toplumun tiim bireylerinin kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in
egitilmesi ve yonlendirilmesini kapsamaktadir.

Yonetigim ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi inceleyen
ampirik caligmalar literatiirii incelendiginde, yOnetisim gostergelerinden biri
olan yolsuzlugun arastirmacilar tarafindan oldukca sik ele alindigt
goriilmektedir (Literatiir igin Lambsdorff (1999) ve Svensson (2005)’mn galigmasina
bakilabilir.). Bunlardan biri olan Mauro (1995), yolsuzlugun bir iilkedeki yatirim
diizeyini azaltarak ekonomik biiylimenin de yavasglamasina ve azalmasina neden
oldugunu belirtmistir (Yolsuzluk ve ekonomik biiyiime iliskisi igin Meon ve Sekkat (2005),
Welsch (2004), Ehrlich ve Lui (1999)nin ¢ahismalari incelenebilir.). Bir diger calismada
Graeff ve Mehlkop (2003)’e gore, ozellikle gelir dagilimmin bozuk oldugu
iilkelerde, geliri diger bireylere gore daha diisilk olan bireyler, gelirlerini
arttirmak i¢in yasal olmayan yollara, yani yolsuzluga bagvurmaktadir. Benzer
bir sonuca ulasan Gyimah-Brempong ve Camacho (2006), yolsuzluk diizeyinin
diisiiriildigii  iilkelerde gelir dagiliminin  diizeldigini gdzlemlemistir. Bu
verilerin yaninda, Pecorino (1992), rant kollaman1 ekonomik etkilerini
inceledigi ¢alismada, yolsuzlugun tasarruf {izerinde direkt negatif yonlii etkide
bulundugunu, Gupta vd. (2002) ise yolsuzluk diizeyinin yiikselmesi sonucu
kamu hizmet kalitesinin diistiiglinii tespit etmistir. Biitliin bu bilgiler
yolsuzlugun refah diizeyi tizerindeki olumsuz etkilerini gostermektedir.
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Olson vd. (2000), yonetisim ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in analiz etmistir. Caligmaya gore
yolsuzluk diizeyi diisiik, biirokratik kalitesi yiiksek ve hukuk istiinliigiiniin
gegerli oldugu ilkelerde, yonetisim ekonomik biiyiimeyi pozitif yonlii
etkilemektedir. Dietz ve Neumayer (2007), yolsuzlugun dogal kaynak ihracati
ve siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkisini 115 iilke icin analiz etmistir.
Caligmada biirokratik kalite, diisiik yolsuzluk diizeyi ve hukukun istiinligi
degiskenleri kurumsal kalite degiskenini temsil etmektedir. Calismaya gore
kurumsal kalite degiskenlerinden yolsuzlugun azalmasi durumunda gergek
tasarruf orani ile gosterilen siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi yiikselmektedir. Aidt
vd. (2008), yonetisim rejimi ile yolsuzluk degiskenlerinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini inceledigi c¢alismada, 44 ilkedeki politik kurumlarin
kalitesini ikiye aymrmustir. Politik kurumlarin kalitesinin yiiksek oldugu
yonetisim rejimlerinde yolsuzluk ekonomik biiyiime iizerinde negatif yonlii
etkili iken, politik kurumlarin kalitesinin diisiik oldugu iilkelerde yolsuzluk
ekonomik biiylime {izerinde etkili olmamaktadir.

Aidt (2009)’in, 80 iilkede yolsuzlugun ekonomiler i¢in “gres” mi “kum”
mu oldugunu analiz ettigi ¢alismaya gore, yolsuzluk ekonomik gelismeye
yardim etmemektedir. Tam tersine yolsuzluk kisi bagina siirdiiriilebilir kalkinma
diizeyinin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla iyi yonetisim siirdiiriilebilir
kalkinmay1 pozitif yonli etkilemektedir. Bir diger ¢calismasinda Aidt (2010),
yolsuzluk ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi, 110 iilke i¢in analiz
etmistir.  Alt1 farkli yolsuzluk gostergesinin kullanildig1 calismaya gore
yolsuzluk kisi basina siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin azalmasina neden
olmaktadir (Benzer bulgulara Bentzen (2012), Reiter ve Steensma (2010), Mendez ve
Sepulveda (2006) ve Mo (2001)’nun ¢alismalarinda da ulasilmstir). Carbonnier vd. (2011)
96 gelismekte olan iilke i¢in, dogal kaynaklara olan bagimlilik ve yonetisimin
stirdiriilebilir kalkinma tizerindeki etkisini analiz ettigi ¢alismasinda, yonetigimi
etkili yasama yapabilme, yargi¢ bagimsizligi, yolsuzluk gibi degiskenlerle ifade
etmektedir. Calismaya gore kurumsal kalite siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde
pozitif yonlii etkilidir.

I11. Veri Seti ve Model

Yonetigimin siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki etkisinin incelendigi bu
caligmada siirdiiriilebilir kalkinma degiskeni olarak diizeltilmis net tasarruf yani
Adjusted Net Saving (ANS), diger bir deyisle “gercek yatirim”
kullanilmaktadir. ANS ekonominin sermaye stokunu 6lgmeyi hedeflemektedir.
ANS imalat sanayi, beseri, sosyal ve dogal sermaye degiskenlerini cari fiyatlart
ile hesaplamaktadir ve aragtirmacilar tarafindan sik¢a (Aidt, 2010:3)
siirdiiriilebilir kalkinma degiskeni olarak kullanilmaktadir. WB, GSYIiH’ye
orani ve dolar cinsinden degeri olmak iizere iki bigimde ANS hesaplanmaktadir.
Bu c¢alismada, GSYIH’nin oranmi olarak hesaplanan ANS, analizlere dahil
edilmistir. ANS -9 ile +25 arasinda degerler almaktadir. Degerler yiikseldikge
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stirdirilebilir kalkinma diizeyi yiikselmektedir. Veriler 1996-2012 dénemini
kapsamaktadir.

Calismada yonetisim degiskeni disinda GSYIH biiyiime orani, niifus
artis hizi, igsizlik orani, dogrudan yabanci yatirnm ve ticari agiklik orami
degiskenleri bagimsiz degisken olarak kullanilmaktadir. Tim bagimsiz
degiskenlerin verileri 1996-2012 donemini kapsamaktadir. Bu degiskenler, ilgili
literatiirden c¢alismanin hipotezi dogrultusunda secilmistir. Caligmanin giris
kisminda da ifade edildigi gibi yonetisim degiskeni alt1 alt degiskenden
olusmaktadir. Bu ¢alismada WB ve PRS’nin hesapladig: iki ayr1 yonetisim
degiskeni kullanilmistir. Veriler WB ve PRS’den alinmustir.

GSYIH biiyiime orami, GSYIH’nmn yillik biiyiime oranim ifade
etmektedir. 1996-2012 donemini kapsayan veriler WB’den alinmustir. Niifus
artis hizi niifusun yillik artis oranini ifade etmektedir ve 1996-2012 dénemini
kapsayan veriler WB’den almmustir. Issizlik orami issizlerin isgiiciine oranim
ifade etmektedir ve degiskeninin verisi WB’den alinmistir. Dogrudan yabanci
yatirimlarm GSYIH’ya orammi gosteren veriler WB’den alinmustir. Ticari
aciklik orani ithalat ve ihracat toplammin GSYIH’ya oranmi ifade etmektedir.
Veriler WB’den alimmustir.

Bu calismada dengesiz panel veri yontemi ile asagidaki model tahmin
edilecektir:

ANS; = a; + p1Yonetisimi, + PoBiiviimey, + PaNiifusi + Palssizliki,
+ PsYatrimy + PsAcikitki + & (D)
burada o; gozlenemeyen birim etkiyi, i birim sayisini t ise zaman
araligmmi gostermektedir ifade etmektedir. ANS siirdiiriilebilir kalkinmayz,
Yonetigim iilkelerin yonetisim degerini, Biiyiime GSYIH biiyiime oranini, Niifiis
niifus artis hzini, Issizlik issizlik oramni, Yatirim dogrudan yabanci yatirimu,
Actklik ticari agiklik oranini ifade etmektedir.

Tablo 1 bu c¢alismada kullanilan degiskenlere iligkin tanimlayici
istatistikler ve korelasyon katsayilarini gostermektedir. Caligmada ayrica iki
ayr1 yonetisim degiskeni kullanilmaktadir. Bunlar Yénetisimy, Ve Yonetisimpys’
dir. Yonetisimy, WB’den derlenen yonetisim degiskeni iken, Yonetisimys ise
PRS’den derlenen yonetisim degiskenidir. Yonetisim degiskenlerinin ANS ile
iligkisi pozitif yonlii ve literatiirle uyumludur.

Tablo 1. Tamimlayici Istatistikler ve Korelasyon Katsayilar:

Mean Max. Min. Std. Dev. N
ANS 10,42 24,80 -8,351 5,480 389
Yénetisim,,, 1,182 1,986 -0,435 0,536 389
Yénetisimy, 0,829 0,996 0,483 0,097 389
Biiyiime 2,674 10,64 -14,09 3,204 389
Niifus 0,657 2,878 -0,960 0,630 389
Issizlik 7,199 22,50 2,000 3,541 389
Yatirm 2,500 3,400 -2,530 4,940 389

Acikhik 82,70 181,7 18,93 37,77 389
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| I Il v \Y VI v Vil

I ANS 1

Il Yonetisimyy, 0,26 1

I Yonetisimpes 0,25 0,93 1

IV Biiyiime 0,20 -0,13 -0,13 1

V Niifus 0,12 -0,04 -0,04 0,10 1

VI Issizlik -0,32 -0,30 -0,30 -0,01 -0,23 1

VII Yatirim -0,00 0,12 0,13 -0,05 0,10 -0,07 1

VI A¢iklik 0,19 0,07 0,04 0,11 -0,27 005 -0,17 1

Biiyiime degiskeni ile ANS arasindaki iliski litaretiirdeki ¢alismalara
gore negatiftir (Aidt, 2009; Aidt, 2010). Ancak tabloya gore, Biiyiime degiskeni
ile ANS arasindaki iliski pozitif yonliidiir. Benzer bigimde Niifus degiskeni ile
ANS iligkisi literatiirde negatif yonliidiir (Aidt, 2009). Bu calismada ele alinan
OECD veri 6rnegi i¢in, iki degisken arasindaki iliski pozitif yonliidiir. Tabloya
gore Issizlik ve Yatirim degiskenlerinin ANS ile iliskisi negatif yonliidiir. Bu
sonug literatiirdeki caligmalarla uyumludur (Acemoglu vd., 2001; Reiter ve
Steensma, 2010). Son olarak Ag¢iklik degiskeni ile ANS arasindaki iliski,
literatiirdeki ¢aligmalara gore, beklendigi gibi pozitif yonlidiir (Aidt, 2010).

IV. Ekonometrik Metodoloji

Panel veri yontemi, hem yatay kesit hem de zaman olmak iizere iki
boyuta sahiptir. Bu iki boyut sayesinde artan gézlem sayisi, ol¢iilen degiskenler
arasindaki iligkiye daha fazla degiskenlik katmaktadir. Degiskenligin artmasi ile
coklu dogrusal baglanti probleminin ortadan kalkmasi kolaylasmaktadir (Hsiao,
2006:7). Panel veride ayrica birimler veya ele alinan zaman boyunca
gozlenemeyen etkiler de dikkate alinmaktadir. Buna gore, hem birim hem de
zaman boyunca gozlenemeyen etkileri dikkate alan modellere iki yonlii panel
veri, yalnizca birim veya yalnizca zaman boyutunu dikkate alan modellere ise
tek yonlii panel veri adi verilmektedir. Panel veri bu etkilerin sabit veya rassal
olmasina gore siniflandirilabilir. Tek yonlii birim etki gegerli ise, sabit etkiler
varsayiminda modelin tahmininde goélge degiskenli en kiiciik kareler, grup igi
tahmin yontemi gibi birgok yontem kullanilir. Bu yontemler birbirine esit olan
yontemlerdir. Tek yonli birim etki gegerli ise, sabit etkiler varsayiminda
genellestirilmis en kiiclik kareler (GEKK) yontemi de kullanilmaktadir
(Tatoglu, 2012a: 79-89). Ciinkii GEKK yontemi, degisen varyans ve oto
korelasyon sorunlarinin bulundugu durumda bile tutarli ve etkin tahminciler
vermektedir. Kosullu ve kosulsuz varyans matrisleri bazen birbirine esit
olmamaktadir. Diger yandan, kosullu ve kosulsuz varyans matrisleri birbirine
esit olsalar bile, bazen kosulsuz varyans matrisi sabit olmamaktadir. Bu
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durumda sabit etkiler GEKK tahmincisi, sabit etkiler tahmincisinden daha
etkindir (Tatoglu, 2012a: 100-102). Bu nedenle tek yonlii birim etkilerin gecerli
oldugu modellerde, sabit etkiler varsayimi ile GEKK tahmincisi kullanila
bilmektedir.

Tek yonlii birim etkilerin rassal olmasi durumunda, gdézlenemeyen
etkilerin hata terimi ile iligskili oldugu varsayilir. Buna goére hata terimi
bilinyesinde gozlenemeyen etkileri de barindirmaktadir ve bu nedenle iki
elemanlidir. Bu yilizden rassal etki modellerinde gozlenemeyen etkiler ile
aciklayict degiskenlerin iliskili olmadigi varsayilir. Bu varsayimin test
edilmesinde kullanilan ara¢ Hausman testidir. G6zlenemeyen etkileri rassal etki
modellerinde, ayni yatay-kesit birimlerinin kalintilar1 arasinda korelasyona
neden olur. Bu nedenle bu modellerin tahmininde GEKK ydntemi kullanilabilir
(Hsiao, 2003: 35). Bu calismada da (1) nolu modelin tek yonlii panel veri
tahmininde GEKK yontemi kullanilmistir.

F testi, havuzlanmig model ile bir yonlii ve iki yonli sabit etki modeli
arasinda, LM testi ise rassal etkilerin varligi halinde, havuzlanmis model ile bir
yonlii ve iki yoOnlii rassal etki modelleri arasinda uygun modelin se¢iminde
kullanilmigtir. Hausman testi FE ve RE modellerinin segilmesi igin
kullanilmigtir. Modellerde potansiyel degisen varyans ve otokrelasyon sorunu
icin White cross-section agirliklar1 kullanilmistir. Degiskenlere ait duraganlik
testleri i¢in ise Levin, Lin ve Chu t testi (LLC), Im, Pesaran ve Shin W testi
(IPS), ADF-Fisher Ki-kare testi (ADF-F), PP-Fisher Ki-kare testi (PP-F)
yapilmustir.

LLC testi tiim birimlerin ayni otoregresif parametreye (p) sahip oldugu
diisiincesinden hareket etmektedir. Varsayima gor paneldeki tiim birimler
birinci dereceden kismi otokorelasyona sahiptir fakat hata siirecindeki diger
parametrelerin, birimler boyunca farklilasmasina izin verilmektedir (Celik vd.,
2008:5).

Testin temel denklemi asagidaki gibi gosterilebilir:

AY =pYie1 + Xheq OiAY i + Ol + Ui, 1= 1..Nt=1..T

Denklemde, u;; birimler boyunca korelasyonsuzdur. d.; her birim i¢in
kukla degiskenleri, op ise bunlarin parametrelerini gostermektedir. Testin
hipotezleri soyledir:

Ho : Birim kok vardir (Hg : p=p=1)

H; : Birim kok yoktur (H; : pi=p<1).

LLC testinde, t test istatistikleri LLC (2002) tablo degerleri ile
karsilastirilmakta ve Hy reddedilirse, serinin birim kok igermedigi ve dolayisiyla
duragan oldugu sonucuna varilmaktadir (Levin vd., 2002).

IPS testi, LLC testinin genisletilmis bir bi¢imidir. IPS testinin en 6nemli
ozelligi, verileri birlestirmek yerine, serideki tiim birimlerin zaman serilerine
ayr1 ayr1 birim kok testi uygulamasidir(Im vd., 2003:73). Testin temel denklemi
asagidaki gibi gosterilebilir:
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AY =piYi + 22;1 ¢iLAYit-L + iy + Uy, i=1.Nt=1..T

Testte hipotezleri sinamak i¢in standart normal t dagilimi yerine, her bir
grup i¢in hesaplanan t degerlerinin aritmetik ortalamasi ile elde edilen t
istatistigi kullanilmaktadir. Testin hipotezleri soyledir:

Ho . Pi =1

H; : pi <1

LLC testi sadece dengeli panele uygulanabilmektedir. IPS testi i¢in ise
boyle bir sart yoktur. Diger yandan IPS testinde birimlere ait zaman serilerinde
bosluk bulunmamasi gerekmektedir. Monte Carlo deneyleri IPS testinin LLC
testinden daha distiin oldugunu gostermistir. ADF-F ve PP-F testlerinde her
birim i¢in birim kok testi yapilmaktadir. Daha sonra bu testlerden elde edilen p
degerleri tiim testin iretilmesinde kullanilmaktadir. ADF-F testinde zaman
serileri igin klasik Genellestirilmis Dickey-Fuller testi her birime uygulanirken,
PP-F testinde zaman serileri i¢in klasik Philips-Perron testi yine her birime
uygulanmaktadir (Tatoglu, 2012b: 214). Temel model asagidaki gibidir:

Yit:dit+xity i=1.Nt=1..T

Bu modelde asagidaki esitlikler bulunmaktadir:

die= PBio + Puut + ...+ Pimt™

Xit = 0 Xje1 + Uyt

Bu esitliklerde Uy duragandir. Aymi zamanda uy heteroskedastik
olabilmektedir. Y; ise stokastik olmayan d; ve stokastik X siire¢lerinin
birlesimidir. Testin hipotezleri soyledir:

Ho : pi= 0 (tiim birimler duragan degildir)

H; :Ipil <1(baz1 birimler duragan bazi birimler duragan degildir).

ADF-F ve PP-F testlerinde veri setinin dengeli olmasi ve birimlere ait
zaman serilerinde bosluk bulunmamasi sartlart yoktur. Bu &zellikleri ile bu
testler diger testlere tistiinliik saglamaktadir. ADF-F ve PP-F testleri IPS testi ile
karsilagtirildiginda, benzer ve farkli yanlarmin oldugu goriilecektir. Benzer
yanlari, bu testlerin her birinin farkli testlerin birlesiminden olusmasi ve ayni
hipotezi test etmesidir. Farkli yanlar1 ise, ADF-F ve PP-F farkli testlerin
anlamlilik diizeylerinin kombinasyonu iken, IPS’nin farkli test istatistiklerinin
kombinasyonu olmasidir. Diger yandan Maddala ve Wu (1999), ADF-F ve PP-
F testlerinin IPS ve LLC testlerinden daha yararli sonuglar verdigini ortaya
koymustur (Tatoglu, 2012b: 219).

V. Ampirik Bulgular
Tablo 2 bu calismada kullanilan degiskenlerin hangi diizeyde duragan
olduklarina iligkin birim kok testi sonuglarini gdstermektedir. LLC test
sonuglarma gore sadece Issizlik ve Aciklik 1. Fark diizeyinde duragandir. IPS
test sonuglarina gore tiim degiskenler 1. Fark diizeyinde duragan olmaktadir.
ADF-F ve PP-F test sonuglarina gore ise, Yonetisimy, Biiyiime ve Yatirim
degiskenleri birinci diizeyde, diger degiskenler ise 1.Fark diizeyinde duragandir.
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Tablo 2. Degiskenlerin Birim Kok Testi Sonuglar

LLC IPS
Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark
-3.2948 -4.7107
ANS (0.0000) (0.0000)
Vénetisim -5.0688 -2.6392
wh (0.0000) (0.0050)
Vénetisim -2.4325 -2.2154
prs (0.0007) (0.0013)
Biyime -7.9919 -5.4192
(0.0000) (0.0000)
NGfus -4.9572 -6.2730
(0.0000) (0.0000)
fssizlik -11.0119 -6.2669
(0.0000) (0.0000)
Vot -3.8448 -3.4853
(0.0000) (0.0000)
-13.7898 -9.2504
Acikiik (0.0000) (0.0000)
ADF-F PP-F
Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark
143.474 229.417
ANS (0.0000) (0.0000)
Vonetisim. 96.6747 167.611
w (0.0000) (0.0000)
Yénetisim 102.672 231.991
prs (0.0026) (0.0000)
Biyime 139.481 185.564
(0.0000) (0.0000)
Nafus 161.356 132.709
(0.0000) (0.0000)
Issizlk 156.296 144.715
(0.0000) (0.0000)
Vatim 110.115 179.626
(0.0000) (0.0000)
206.586 409.614
Aciklik (0.0000) (0.0000)

Not: Italik degerler test istatistigi, parantez icindeki degerler p-tahminleridir.

Tablo 3’te iki farkli yonetisim degiskeni ile ANS arasindaki iliskiyi
gosteren tahminler yer almaktadir. Tabloya gore tiim degiskenler Tablo 1’de
verilen isaretleri almistir. Tabloda tahminler dért ayri siitunda verilmistir. iki
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ayr1 yonetisim degiskeni kullanildigi icin, 1 ve 2. siitunlarda Yonetisimyy
degiskeni ile ANS arasindaki iliskiyi gosteren tahmin sonuglar yer alirken, 3 ve
4. siitunlar Yonetisimgys ile ANS arasindaki iligkiyi gosteren tahminleri

gostermektedir.

Tablo 3. Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Tahmin Sonuclar

1
Yénetisim,,, 2.4377%**
(0.2965)
Yénetisim,
Biiyiime 0.3283%**
(0.0890)
Niifus 1.0678***
(0.2494)
Issizlik -0.3781%**
(0.0489)
Yatirrm -0.0219
(0.0219)
Aciklik 0.0302%**
(0.3614)
Sabit 6.1469***
(0.7273)
Hausman ist. 4.558
(0.6015)
Model FE
Fist. 26.444% %+
e 2
Adj.R 0.262
Gozlem Sayisi 452
Ulke Sayisi 33
FBirim 31.325***

2

3.1808***

(0.3555)

6.4714%**
(0.1789)
3.600
(0.0578)

FE
45.365%**
0.091
452
33

30.720***

3

9.3778***
(1.5333)
0.3272%**
(0.0930)
1.0107***
(0.2610)
-0.3944%**
(0.0449)
-0.1041
(0.2712)
0.0299%***
(0.0050)
1.5172
(1.5498)
5.182
(0.5206)

FE
17.859***
0.218
390
33

34.338***

4

12.0006***
(1.6618)

0.4990
(1.4777)
0.701
(0.4022)

FE
22.026***
0.053
390
33

30.629***

Not: Parantez i¢indeki degerler standart hata tahminleridir.
***p<0.001, ** p<0.01, *p<0.05

(1) nolu modelin tahmini i¢in 1 ve 3. siitunlarda yonetisim degiskenleri

ile diger bagimsiz degiskenler birlikte ele alinmistir. Yonetisim degiskenlerinin
stirdiriilebilir kalkinma degiskeni olan ANS iizerindeki etkisini daha net
gorebilmek i¢in ise, 3 ve 4. silitunlarda, sadece yonetisim degiskenleri bagimsiz
degisken olarak kullanilmistir. Tabloya gére Hausman testi sabit etkiler (FE)
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modelinin kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Sabit etkiler modelinde
birim etkilerin varligini ise Fgjim gostermektedir ve test sonuglarina gore tiim
modellerde birim etki bulunmaktadir.

Tahmin sonuglari, tiim siitunlarda, yonetisim degiskeninin hem ANS
tizerinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak olduk¢a anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu etki % 1 anlamlilik diizeyinin bile altinda
anlamliliga sahiptir. Hem Yonetisim, hem de Yonetisimgs ANS’nin, sirastyla
yiizde 9 ve 5’ini agiklamaktadir. Korelasyon katsayilar1 goz Oniine alindiginda
bu sonuglar tutarlidir. Buna gore OECD iiyesi iilkelerin yonetisim diizeyi
yiikseldiginde siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi bundan pozitif yonlii etkilenmekte
ve yiikselmektedir.

Tahmin sonuglarina gore, Biiyiime degiskeni hem 1 ve hem de 3.
siitunda, istatistiksel olarak anlamliga sahiptir. Dolayisiyla OECD {iyesi
iilkelerde ekonomik biiylime siirdiiriilebilir kalkinma diizeyini yiikseltmektedir.
Ayni sekilde niifus artisi (MViifus) ve ticari agiklik (A¢iklik) degiskenleri de
sirdiiriilebilir kalkinmaya pozitif yonlii katki yapmaktadir. OECD f{iyesi
iilkelerin c¢ogunlukla gelismis iilkelerden olustugu g6z Oniine alindiginda,
niifusun yaslandigi bu tilkelerde niifus artiginin siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde
pozitif yonlii etkili olmasi beklenebilecek bir sonugtur. Bu degiskenlerin aksine
issizlik oram ([ssizlik) ANS’yi negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir
etkilemektedir. Buna gére OECD iiyesi iilkelerde igsizlik orami yiikseldiginde
stirdiiriilebilir kalkinma diizeyi diismektedir. ANS {izerinde anlaml bir etkiye
sahip olmayan tek degisken dogrudan yabanci yatirimlardir (Yatirim). Tablo 3’e
gore Yatirim ANS'’yi pozitif yonde etkilemektedir ancak bu etki istatistiksel
olarak anlaml1 degildir.

Sekil 1, yonetisim degiskenleri ile ANS arasindaki iligskinin grafigini
ifade etmektedir. Soldaki grafik Yonetisim,, degiskeni ile ANS arasindaki
iligkiyi gosterirken, sagdaki grafik Yonetisimys ile ANS arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Iki grafikte de gdzlem degerleri regresyon dogrusu etrafina
yakin dagilmistir. Buna gdre yonetisim degiskenleri siirdiiriilebilir kalkinmanin
sirastyla yiizde 9 ve ylizde 5’1 gibi nispeten kiigiik bir kismmi agiklasa da,
yonetigim ile siirdiiriilebilir kalkinma belirgin bir pozitif yonlii iliskiye sahiptir.
Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma diizeyini ylikseltmek isteyen OECD iiyesi
iilkelerin yonetisim diizeylerini ylikseltmeleri 6nem arz etmektedir.



360

Taner GUNEY

25
2.0 °
o up®oge B o
2y &l o
15 a‘(’z"c? o & oge
—_ 9 ° ol B 00 o~
g ° & R g
o @
e . Saﬂﬁgoo%’&?ﬁ =
‘% 1.0 2"0 o /O{,c/:;o soé%gégw %
@ ///3 N k5
c 5 8 ° S 0.4
$ SRR ST s ©
054 Bo?' g o0 g
° 0.2
0.0 & a® Uog
¢ & o
0.5 T T T 0.0 T ™ T
-10 0 10 20 30 -10 0 10 20 30
ANS ANS

Sekil 1: Yonetisim ve ANS

VI. Sonu¢

Yonetigim, kamu tarafindan sunulan mal varligi haklarinin korunmasi,
hukuksal diizenin sorunsuz islemesi gibi temel hizmetleri kapsamanin yan1 sira
etkililik, etkinlik, hukukun istiinliigii, katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik,
insan haklarina saygililik, farkliliklara kargi toleranshi olma gibi 6zellikleri de
icermektedir. Bu nedenle, bugiinkii kaynak kullaniminin gelecekteki kaynak
kullanimina en az zarar verir diizeyde olmasi yani kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi icin gerekli olan giiglii otorite, ortak akil ve ¢ok yonlii planlama,
yonetisim kavraminin igerisinde bulunmaktadir. Bu diisiinceden hareketle, bu
calisgmanin amac1 OECD iiyesi olan iilkelerde, yonetisimin siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. 1996-2012 doénemini kapsayan
veriler ile panel veri analizi yapilmistir. GEKK (Genellestirilmis En Kiiglik
Kareler) yonteminin kullanildigi c¢alismada elde edilen tahmin sonuglari

yonetisimin  siirdiiriilebilir  kalkinmay1r  6nemli  dlgiide  etkiledigini
gostermektedir. 1ki farkli yOnetisimin degiskeninin kullamldig1 analiz
sonuclarina gore, yonetisim slrdiirtilebilir kalkinmayr pozitif yonli

etkilemektedir. Buna gore yonetisim diizeyi yiikseldiginde siirdiiriilebilir
kalkinma diizeyi yiikselmektedir. Calismada yonetisim degiskeni disinda
ekonomik biiylime, niifus artisi, ticari agiklik orani, issizlik oran1 ve dogrudan
yabanci yatinm degiskenlerinin de siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki etkisi
analiz edilmistir.

Analiz bulgularina gére ekonomik biiylime, ticari agiklik orani ve niifus artisi
degiskenleri, OECD iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinmayi pozitif yonli
etkilemektedir. Dogrudan yabanci yatirim siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde
anlamli herhangi bir etkiye sahip degilken, igsizlik oran1 negatif yonlii etkiye
sahiptir. Sonu¢ olarak, OECD iilkeleri kalkinmanin siirdiiriilebilirlik diizeyini
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yiikseltmek icin igsizlik diizeyini diisiirecek, ekonomik biiyiime, niifus artisi,
ticari acgiklik orani ve yonetisim diizeyini yiikseltecek politikalar1 hayata
gecirmege 6nem vermelidir. Bu amagla, kalkinmanin siirdiiriilebilirligini temel
alan kamu harcamalarini planlayacak bireylerin, merkezi ve yerel yonetime,
daha fazla katilmasi saglanabilir. Bununla birlikte, OECD iilkelerinde dis
ticaretle desteklenen bir ekonomik biiyiimenin hedeflenmesi, hem hasila artigina
hem de issizligin azaltilmasina katki yapabilir. Ayrica 6zellikle gengleri hedef
alan evlilik ve c¢ocuk yardimi miktarmin yiikseltilmesi niifus artiginin
hizlanmasina katk1 yapabilir.
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KiSiLIGIN KARANLIK YONUNUN URETKENLIK KARSITI i$
DAVRANISLARINA ETKISINDE PSIKOLOJIK SOZLESMENIN
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Oz: Bu calisma, Kkisiligin karanlik yoniiniin iiretkenlik karsiti is
davranislarina  etkisinde  psikolojik  sozlesmenin  diizenleyici  roliini
incelemektedir. Literatiirde, kisiligin karanlik yonii ve psikolojik sdzlesme algisi
isgdrenlerin tutum ve davranislari {izerinde etkili olan dnemli faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Caligmada, iiretkenlik karsiti is davraniglari tizerinde
etkili olmast beklenen faktorler kapsaminda kisiligin karanlik yonii ve
psikolojik sozlesmenin rolii ele almmustir. Arastirma amaci dogrultusunda,
Antalya ve Bodrum’da faaliyet gésteren dort adet bes yildizli otel isletmesinin
237 caliganindan anket teknigi ile veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler,
aciklayict ve dogrulayici faktdr analizleri, korelasyon analizi ve hiyerarsik
regresyon analizi aracilifiyla degerlendirilmis ve anlamli bulgulara ulagilmistir.
Arastirma bulgularina gore; makyavelist kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsit1 is
davraniglarini pozitif yonde etkiledigi ve makyavelist kisiligin iiretkenlik karsiti
is davranislarina etkisinde psikolojik sozlesme algisinin diizenleyici roliiniin
oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte, narsistik kisilik 6zelliginin iiretkenlik
karsit1 is davranislarini negatif yonde etkiledigi; narsistik kisiligin iretkenlik
karsit1 is davranislarina etkisinde psikolojik s6zlesme algisinin diizenleyici bir
role sahip oldugu goriilmiistiir. Psikopat kisilik 6zelliginin ise tiretkenlik karsiti
is davraniglari iizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 bulgusuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kisiligin Karanlik Yonii, Psikolojik Sozlesme,
Uretkenlik Karsit1 Is Davranislar, Diizenleyici Etki, Otel Isletmeleri.

THE MODERATING ROLE OF PSYCHOLOGICAL CONTRACT IN
THE EFFECT OF DARK SIDE OF PERSONALITY ON
COUNTERPRODUCTIVE WORK BEHAVIORS

Abstract: This study investigates the moderating role of psychological
contract in the effect of dark side of personality on counterproductive work
behaviors. In the literature, dark side of personality and perception of
psychological contract considered as an important factors that are effective on
attitudes and behaviors of employees. In this study, it has been examined the
dark side of personality and role of psychological contract that may have effect
on the counterproductive work behaviors. According to the aim of the research,
data has been collected via survey method from 237 employees who are
working five-star hotel establishment which are located in Antalya and Bodrum.
In this respect, exploratory and confirmatory factor analysis, correlation and

* Yrd. Dog. Dr. Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y.O.
" Yrd. Dog. Dr. Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y.O.
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hierarchical regression analysis were used for the data analyses and it has been
obtained significant results. Based on the findings, it is observed that
Machiavellianism has a positive and significant effect on employees’
counterproductive work behaviors and it is found that there is a moderating role
of psychological contract in the effect of machiavellianism on
counterproductive work behaviors. However, narcissism has a negative and
significant effect on employees’ counterproductive work behaviors and it is
found that there is a moderating role of psychological contract in the effect of
narcissistic personality on counterproductive work behaviors. Moreover, it has
been seen that psychopathy has no significant effect on employees’
counterproductive work behaviors

Keywords: Dark Side of Personality, Psychological Contract,
Counterproductive Work Behaviors, Moderating Effect, Hotel Establishments.

l. Giris

Hizla degisen calisma yasaminda, orgiitlerin somut varliklardan ziyade
isgorenlerin bilgi, beceri, yetenek, deneyim, kisilik gibi bireysel 6zelliklerini
niteleyen soyut unsurlara artan bir sekilde odaklandig1 goriillmektedir (Hsieh
vd., 2011: 38). Giiniimiizde, orgiitlerin rekabet istiinliigii saglayabilmeleri,
bireysel farkliliklara sahip nitelikli iggorenlerin cezbedilmesi ve elde tutulmasi
ile iligkilendirilmektedir (Spagnoli ve Caetano, 2012: 255). Bireysel farkliliklar;
degerler, yetenekler, kisilik gibi unsurlar1 kapsayan, isgorenlerin tutum ve
davranislarina yansiyan ozelliklerin biitiiniidiir (Cetin ve Basim, 2013: 94).
Kisilik 6zellikleri ise bireysel farkliliklarin temelinde yer alan, bireye 6zgii olan,
duygu, diisiince ve davranis sekillerini icermektedir (Alkahtani vd., 2011: 73-
74). Bununla birlikte, kisilik 6zellikleri, bireylerin tutum ve davranislarinin
altinda yer alan nedenleri agiklayan, tutum ve davranmiglari yonlendiren ve
etkileyen bir nitelige sahiptir (Chien-Wen vd., 2013: 79). Dolayisiyla, kisilik
Ozelliklerinin  bireylerin ~ Orgiitsel siireclerde ve sosyal yasamlarinda
sergiledikleri davraniglarin 6nemli bir belirleyicisi oldugu ifade edilebilir (Sigr
ve Giirbliz, 2011: 31).

Kisiligin, bireylerarasi sosyal etkilesim diizlemlerine yansimasiyla,
isgorenlerin calisma arkadaslarina ve miisterilere karsi sergiledikleri tutum ve
davranislar1 etkilemesi beklenmektedir. Ozellikle hizmet sunan orgiitlerde,
isgorenlerin hizmet siireglerinde miisterilerle dogrudan etkilesime girmesi,
kisilik 6zelliklerini daha da énemli hale getirmektedir (Sarkey vd., 2013: 2). Bu
baglamda hizmet endiistrisinin énemli bilesenlerinden birisini olusturan otel
isletmelerinde istihdam edilen isgérenlerin sahip olmasi gereken kisilik
Ozelliklerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Ciinkii otel isletmelerinde hizmet
kalitesinin saglanmasit ve miisteri memnuniyetinin elde edilmesi sektoriin
gerektirdigi kisilik Ozelliklerine sahip isgorenlerin istihdami ile mimkiindiir
(Jovic€i¢ vd., 2011: 119-120). Baska bir ifadeyle, otel isletmelerinin basarisi igin,
yogun calisma kosullarina uyum saglayabilecek en uygun, dogru ve olumlu
kisilik ozellikleri tagiyan iggdrenlerin temini ve se¢imi Onem arz etmektedir
(Aksu vd., 2010: 1114). Ancak, toplumda olumlu kisilik 6zelliklerinin yaninda
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olumsuz veya karanlik yon olarak nitelendirilen bazi 6zelliklere sahip olan
bireyler de mevcuttur. Cogu zaman bu 6zelliklere sahip bireylerin iggdren segim
siireglerinde belirlenemedigi ve Orgiitlerde istihdam edildigi goéz ardi
edilmemelidir. Bu dogrultuda, orgiitlerin olumsuz kisilik 6zelliklerine sahip
isgdrenlerin nasil yonetilmesi gerektigi sorusuyla kars1 karsiya geldikleri ifade
edilebilir.

Kisilik 6zelliklerinin, iggdrenlerin oOrglitsel siireglerdeki tutum ve
davraniglarimi 6nemli diizeyde etkilemesi ve Orglit tarafindan istenen ¢iktilarin
elde edilmesinde kritik bir role sahip olmasi, kisiligin olumlu ve olumsuz
yoniiniin birlikte ele alinmasimi gerektirmektedir. Giinlimiizde, orgiitler ve
arastirmacilar, kisilik 6zelliklerini olumlu boyutuyla degerlendirmekten ziyade,
kisiligin olumsuz yoniinii de dikkate almalari, orgilit ve toplum agisindan
olusturacag1 zararlann daha genis bir perspektiften degerlendirmeleri
gerektiginin farkindadir (Heijnis, 2009: 4). Ozellikle, son yillarda is yasaminda
etik olmayan wuygulamalarin artmasi nedeniyle, yonetim alanindaki
aragtirmacilarin, Orglitsel yasamin ve kisiligin karanlik yoniine odaklandigi
gorlilmektedir (Spain vd., 2014: 41; Jonason vd., 2015: 112). Kisiligin karanlik
yoniinil, bireylerin i ve sosyal yasamdaki bir¢ok tutum ve davranisi {izerinde
belirleyici rol oynayan bir kisilik bozuklugu olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu
baglamda, karanlik kisilik 6zelliklerine sahip bireylerin orgiitsel ve toplumsal
acidan olumsuz tutum ve davraniglar sergilemeleri beklenmektedir. Bununla
birlikte, is ve sosyal yasamda kisilik bozukluguna veya olumsuz kisilik
Ozelliklerine sahip olan bireylerle karsilasmak kaginilmazdir. Dolayistyla,
toplumsal yasamin bir gercegi olan karanlik kisilik 6zelligine sahip bireylerin
orgiitsel siireglerdeki olumsuz tutum ve davraniglarinin 6nlenmesi, bu tutum ve
davranislarin  azaltilmas1  oOrgiitlerin  basarisi  agisindan olduk¢a Onem
tagimaktadir.

Karanlik kisilik 6zelligine sahip isgdrenlerin tutum ve davraniglarinin
hizmet siireclerindeki kritik rolii sebebiyle, arastirmanin uygulama acgisindan
kapsami otel isletmeleri olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, kisiligin karanlik
yoniini  olusturan narsistik, makyavelist ve psikopat kisilik oOzellikleri ele
alinarak, bu o6zelliklerin iiretkenlik karsit1 is davranislari iizerindeki etkisinin
incelenmesi ve bu etki lizerinde psikolojik sozlesme algisinin roliiniin
irdelenmesi amacglanmistir. Bu baglamda, otel isletmelerinde karanlik kisilik
Ozelliklerinin iiretkenlik karsiti is davranislari iizerindeki etkisinde psikolojik
sozlesmenin  diizenleyici  roliinlin  agiklanmasinin ~ 6nem  tasidigi
diistiniilmektedir.

II. Kavramsal Cerceve
A. Kisiligin Karanlik Yonii
Kisilik, bireylerin ¢evresine tepki gostermek veya cevresiyle etkilesime
girmek icin kullandigi yollarin tamamini nitelemektedir (Robbins ve Judge,
2013: 133). Kisilik, isgorenlerin orgiitsel ¢evredeki davraniglarinin temelini
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olusturan bireye 0zgli olan ve bireyleri birbirlerinden farklilagtiran 6zellikler
biitiiniidiir (Kanten, 2014: 161). Bu 06zelliklerin bireylerin tutum ve
davranislarina yansima sekli, kisiligin olumlu ve karanlik yonii arasindaki
ayrimi  gostermektedir. Kisiligin olumlu yonii, bireylerin sosyal etkilesim
diizeylerinin niteligini olumlu sifatlarla eslestiren bir takim oOzellikleri
icermektedir (Kaiser vd., 2013: 3). Kisiligin karanlik yonii ise, toplum
tarafindan hos karsilanmayan, bireyler ve orgiitler agisindan olumsuz sonuglar
doguran belirgin kisilik 6zelliklerini temsil etmektedir (Judge ve LePine, 2007:
334; Jonason vd., 2010: 373). Diger bir ifadeyle, kisiligin karanlik yonii,
bireylerin toplumda kendilerini 6n plana ¢ikarma, ¢evrelerine duygusal agidan
kayitsiz kalma, agresif tutum ve davraniglar sergilemeleri gibi ozellikler
icermektedir (Cairncross vd., 2013: 691). Bununla birlikte, anti-sosyal bir
kisilik o6zelligi veya bir kisilik bozuklugu olarak da nitelendirilen kisiligin
karanlik yonii; empati eksikligi, listlin olma arzusu ve kibir gibi duygularla
iligkilendirilmektedir (Giammarco ve Vernon, 2014: 23). Ayrica kisiligin
karanlik yonii, bireyin ¢evresindekilere karsi duyarsiz kalmasi, ¢evresindekileri
kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmasi, aldatmasi, etkilemesi, kisileraras: iligkilerde
gerginlik olusturmasi gibi 6zellikleri de kapsamaktadir (Jonason vd., 2014:
117).

Literatiirde, arastirmacilar tarafindan kisiligin karanlik y&niiniin
temellerini yasam Oykiisii teorisinin olusturdugu ileri siiriilmektedir (McDonald
vd., 2012: 601). Yasam &ykiisi teorisi, bireylerin farkli ¢evresel kosullara uyum
saglayabilmelerinin, karsilastiklari olumlu veya olumsuz durumlara tepki
verebilmelerinin  bireysel farkliliklar ¢ergevesinde gergeklestigini ileri
siirmektedir. Bu baglamda, yasam Oykiisii teorisine gore karsilasilan gevresel
kosullar sebebiyle bireylerin karanlik kisilik 6zelliklerine sahip olmalar1 veya
bu ozellikleri siirdiirmeleri beklenebilir (Kavanagh vd., 2013: 666). Baska bir
ifadeyle yasam Oykiisii teorisi, kritik Onem tasiyan sosyal veya cevresel
olaylarda bireylerin kisilik 6zellikleri c¢ercevesinde yasamlarina iligkin dogal
tutumlar gelistirdigini  belirtmektedir. Dolayisiyla bireylerin  toplumda
yalancilik, siddet, uyumsuzluk gibi anti-sosyal egilimler, bencil ve ¢ikarci tutum
ve davraniglar sergilemeleri karanlik kisilik 6zellikleriyle iliskilendirmektedir
(Jonason ve Webster, 2012: 521).

Kisiligin karanlik yond ile ilgili g¢alismalarda, karanlik kisilik
ozelliklerinin siiflandirilmasina iliskin evrensel olarak kabul edilen bir goriis
bulunmadigr goriilmektedir. Mevcut c¢aligmalarda Hogan ve Hogan (2001)
kisiligin karanlik yoniinii, Amerikan Psikiyatri Derneginin siiflandirilmasina
paralel olarak on bir boyuttan olusan kisilik bozuklugu seklinde ele almustir.
Moscoso ve Salgado (2004) ise kisiligin karanlik yoniinti on dort boyut altinda
disfonksiyonel kisilik tarzi olarak tanimlamistir (Kaiser vd., 2013: 4). Bununla
birlikte, genel olarak toplumda olumsuz olarak algilanan ve itici bir kisilik
Ozelligini temsil eden kisiligin karanlik yoniiniin; literatiirde yaygin bir bicimde
narsistik, makyavelist ve psikopat kisilik olmak t{izere siniflandirildig
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goriilmektedir (Paulhus ve Williams, 2002: 556). Bu siniflandirma, diger
siniflandirmalara nazaran karanlik kisilik 6zelliklerini normal bir kisilik 6zelligi
ile kisilik bozuklugunun arasinda bir noktada oldugunu ileri siirmektedir
(Harms vd., 2011: 496). Bu ¢alismada da, kisiligin karanlik yonii literatiirde
yaygin kapsamda degerlendirilen Paulhus ve Williams’in (2002) siiflandirmasi
cergevesinde ii¢ boyut altinda ele alinacaktir.

e Makyavelist Kisilik Ozelligi: Bireylerin cikarlar1 icin cevresindeki
insanlar1 aldatma ve onlart kendi ¢ikarlart i¢in kullanabilme becerisini
nitelemektedir. Makyavelist kisiler, empati eksikligine ve toplumsal agidan
uygun olmayan ahlaki bir bakis acisina sahip olan, tamamen kendi amaglarini
gergeklestirmeye odaklanan bireylerdir (Spain vd., 2014; 42). Bununla birlikte
makyavelist bireyler, duygusal acidan soguk, cevresindeki insanlar1 suglama
egiliminde olan, kendi zayif yonlerini gizleyen ancak c¢evresindekilerin
zayifliklarini ortaya ¢ikaran kisilerdir (Wai ve Tiliopoulos, 2012: 794). Ayrica
makyavelistler, bireylerarasi iliskilerde genellikle iki yiizlii tutum ve davraniglar
sergileyen, samimi olmayan ve disadoniik 6zellige sahiptir (Carter vd., 2014:
58). Bu bireyler, yasamlarinda toplumsal degerleri kiiciimsemeleri sebebiyle
cevresindekileri kendi cikarlari i¢in kullanabilmekte ve ahlaka aykiri davranis
sergileyebilmektedir (Nagler vd., 2014: 48). Dolayisiyla makyavelist bireylerin
is ve sosyal yasamlarinda gii¢ ve statii elde etmek amaciyla etik olmayan tutum
ve davranislar sergilemeleri beklenebilir.

e Narsistik Kisilik Ozelligi: Bireyin kibirli, gururlu ve benmerkezci bir
yapiya sahip olmasimmi ayni zamanda {istlin ve essiz olma arzusunu
nitelemektedir. Narsistik kisilik 6zelligine sahip bireyler, c¢evresindekilerin
dikkatini ¢ekme niyetinde olan ve kendisine hayranlik duyulmasini isteyen
kisilerdir. Ayrica bu bireyler toplumda gii¢, prestij, statii kazanma ve lider olma
arzusu da duymaktadirlar (Rauthmann ve Kolar, 2013: 582). Narsistik kisiler,
kendilerini diinyanin merkezinde gérmekte, elestiriye tahammiil edememekte ve
cevresindeki insanlara deger vermemektedirler (Farzianpour vd., 2012: 687).
Bununla birlikte narsistik kisiler, insan iligkilerinde g¢ikarci davranan, samimi
olmayan, karsilikli iligkilerde empati kuramayan, ¢evresindekilere karsi tolerans
gostermeyen ve kendilerini herkesten iistiin géren bireylerdir (Kanten, 2014:
163). Bu baglamda narsist kisilik 6zelligine sahip bireylerin is ve sosyal
yasamlarinda stratejik Onem tasiyan bir konuma erisme arzusu igin g¢aba
gostermeleri beklenmektedir.

e Psikopat Kisilik Ozelligi: Bireyin empati eksikligine sahip olmasi,
diisiik diizeyde endise tasimasi, macerayi sevmesi, diirtiilerine hakim olamamasi
gibi oOzellikler igermektedir. Psikopat kisilik 6zelligine sahip bireyler;
sogukkanli, kisileraras: iligkileri kdtiiye kullanma potansiyeli olduke¢a yiiksek
olan, duyarsiz kisilerdir (Hodson vd., 2009: 686; Rauthmann ve Kolar, 2013:
583-582). Baska bir ifadeyle, bu bireyler kisileraras1 iligkilerde bencil,
merhametsiz ve duygusuz olan, iligkileri kendi ¢ikarlar i¢in kullanan 6zellige
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sahiptirler. Bununla birlikte psikopat kisiler cogu zaman giivensiz ve diislincesiz
davraniglar da sergileyebilmektedir (Furtner vd., 2011: 371). Diger taraftan bu
bireyler kendilerini begenen, kendilerinin reklamini yapan ve genellikle
cevresindekilere muhalefet eden kisilerdir. Psikopat kisilerin, 06z-biling
eksikligine sahip oldugu, sugluluk, wutan¢ gibi duygularn pek fazla
onemsemedikleri belirtilmektedir. Ayrica, bu bireyler genellikle toplumda
icinden geldigi gibi davranan, Oncelikle kendi istek ve ihtiyaglarini tatmin etme
arzusunda olan kisilerdir (Spain vd., 2014: 43). Bu baglamda psikopat kisilerin
degisken ve diizensiz bir hayat yasadigi ayn1 zamanda anti-sosyal davranislar
sergilediklerini ifade etmek miimkiindiir (Carter vd., 2014: 58).

B. Psikolojik Sozlegme

Orgiitler, calisanlarindan istenen katkiy1 elde edebilmelerinin tesvik
edici unsurlara bagh oldugunun farkindadir. Baska bir ifadeyle, isgérenlerin
orgiitsel amaclar dogrultusunda istekli, memnun ve uyumlu bir sekilde
caligmas1 Orgiit tarafindan saglanan kosullarla iligkilidir. Bu dogrultuda,
isgorenlere olumlu ¢aligma sartlarmin saglanmasi bodylece istenen katkilarin
elde edilmesi orgiit ile calisanlar arasindaki iliskinin devamlilig1 agisindan kritik
Onem tasimaktadir. Literatiirde, oOrgiit ile ¢alisanlar arasindaki karsilikll
beklentilerin sekillenmesi psikolojik sozlesme olarak ele alinmaktadir
(Aggarwal ve Bhargava, 2009: 8). Kdkeni sosyal degisim teorisine ve Adams’in
esitlik kuramina dayanan psikolojik so6zlesme, “Orgiit ile ¢alisanlar arasindaki
kargilikli degisim iliskisi” olarak tanimlanmaktadir (Chao vd., 2011: 763).
Psikolojik sozlesme, igsgorenler ile orgiit arasindaki karsilikli yikiimliliiklerin
kargilanacagina dair bireylerin zihinlerinde olusturdugu inanci nitelemektedir
(Kiazad vd., 2014: 535-536). Bu baglamda, psikolojik sozlesmenin, orgiit
tarafindan dile getirilmeyen, yazili olmayan ancak isgorenler tarafindan
algilanan bir takim karsilikli beklentileri igerdigini ifade etmek miimkiindiir
(Dogan ve Demiral, 2009: 54).

Psikolojik sozlesme karsilikli beklentilerle birlikte orgiit ve isgorenler
acindan karsihkli faydayr ve goniillii baghihgi da kapsamaktadir. Ornegin,
Orgiitiin is giivencesi, giivenli calisma ortami, esit ve adil iicret gibi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi durumunda iggoérenlerin de buna karsilik
olarak istekli ve goniilli bir sekilde oOrgiitsel amaglar dogrultusunda caba
gostermesi ve oOrgiite baghliklariin artmasi beklenmektedir. (Liu vd., 2013:
637). Ancak isgorenlerin, oOrgiit tarafindan kendilerine vaat edilenlerin yerine
getirilmedigini algilamalart durumunda moral ve motivasyon kayb1 yasamalari;
boylece zihinlerinde olusturduklar1 psikolojik sodzlesmenin de bozulmasi
beklenmektedir (Ozgen ve Ozgen, 2010: 3). Psikolojik sézlesmenin orgiit
tarafindan ihlal edilmesinin is tatmini, orgiitsel baglilik, orgiitsel giiven, is
performansi, isten ayrilma niyeti, orgiitsel vatandashk davramis1 gibi bir¢ok
tutum ve davranisi etkileyecegi belirtilmektedir (Suazo, 2009: 137). Psikolojik
sozlesme; istihdam iliskileri ger¢evesinde isgoren ile isveren arasindaki 6znel,
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dinamik, yazili olmayan karsilikli anlagmalar ve verilen sézlere dayanan
zihinsel semalardan olugsmaktadir (Lee ve Kartika, 2014: 5486). Bu baglamda
psikolojik sdzlesmenin ¢ok yonlii, kisiye 6zgii ve biiyiik dl¢iide bireysel algilara
dayandigini ifade etmek miimkiindiir (Dikili ve Bayraktaroglu, 2013: 207). Bu
algilar; Orgiitiin insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalari, iist yonetim, ¢alisma
arkadaslar1, orgiitsel politika ve prosediirler, orgiit kiiltiirli, yonetim tarzi gibi
orgiit icinden ve bireyin sosyal gevresi, orgiitiin dis ¢cevredeki itibar1 gibi orgiit
dist ¢evreden elde ettiklerini yorumlamasi sonucu sekillenmekte bdylece
psikolojik sbzlesmeyi meydana getirmektedir (Ugok ve Torun, 2014: 234).
Literatiirde, psikolojik sozlesmenin karsilikli olarak verilen sdzlerin odak
noktasi, zaman dilimi, kapsami ve somutluk kriterleri baglaminda; islemsel ve
iliskisel olmak iizere iki farkli sekilde simiflandirildig: goriilmektedir. islemsel
sozlesme, oOrgiit ile iggdren arasinda belirli bir zaman dilimi igerisinde gecerli
olan spesifik konular1 kapsamaktadir. Iliskisel sézlesmeler ise orgiit ile isgoren
arasinda agik uglu olarak gergeklesen sozlesmelerdir (Jensen vd., 2010: 557).

Islemsel sdzlesmeler kisa dénemli ve ekonomik temellidir. Ornegin,
orgiitiin gecici olarak 6zel bir gorev icin yiiksek iicret ile isgbren istihdam
etmesi ancak bu iliskide her iki taraf i¢in de orgiitsel baglilik beklentisinin
olmamas: islemsel sdzlesmeyi nitelemektedir. iliskisel sdzlesmeler ise uzun
donemli, kapsamli, giiven, sadakat, baglilik gibi sosyo-duygusal unsurlar
icermektedir (Haq ve Fatima, 2012: 80). Baska bir ifadeyle, islemsel s6zlesme
caliganin Ustlin performans gostermesi yikiimliligi karsiliginda yiiksek iicret,
terfi, 6dil gibi maddi katkilar elde etmesini, iliskisel sdzlesme ise Orgiitiin
isgorene is gilivencesi ve saglikli bir calisma ortami saglamasi karsiliginda
bireyin Orgiite baglilik ve sadakat duymasi gibi manevi unsurlar1 igermektedir
(Ozgen ve Ozgen, 2010: 3).

C. Uretkenlik Karsit1 Is Davranmislar:

Literatiirde, orgiitsel amaglara zarar veren davramiglarin farkli isimler
altinda ele alindig1 ve farkli sekillerde siniflandirildigr goriilmektedir. Olumsuz
is davraniglart olarak nitelendirilen ve olumsuz orgiitsel ¢iktilari olan bu
davranislar; arastirmacilar tarafindan anti-sosyal, zararli, koti, saldirgan,
sapkin, zorba, intikam alma, yildirma veya iiretkenlik karsit1 is davranislar
olarak farkli gekillerde ele alinmaktadir (Spector vd., 2005: 30; Everton vd.,
2007: 118; Wilks, 2011: 9). Olumsuz orgiitsel davraniglar kapsaminda yer alan
iiretkenlik karsit1 is davranislart “Orgiit ¢ikarlarina zarar veren ve orgiit iiyeleri
tarafindan kasitl olarak yapilan davranislari” ifade etmektedir (Gruys ve
Sackett, 2003: 30). Spector vd. isgorenler tarafindan kasith olarak
gerceklestirilen bu davraniglarin orgiitlere veya oOrgiitteki bireylere zarar verme
amaci tasidigim ileri siirmektedir (Spector vd., 2006: 447). Orgiitlerde
iiretkenlik karsiti i davranislarinin kisiler arasi iligkiler veya kisi ile Orgiit
arasindaki iliskilerden kaynaklandigi ve iligkilerin niteliginin bu davranmslar
iizerinde oldukga etkili oldugu belirtilmektedir (Demir, 2011: 207). Uretkenlik



372 Pelin KANTEN, Murat YESILTAS, Ramazan ARSLAN

karsit1 is davraniglart genel olarak; bilingli ve sistematik bir sekilde orgiite ve
orgiit {iyelerine yonelik sergilenen davranislari icermektedir (Kanten ve Ulker,
2014: 22).

Uretkenlik karsit1 is davranislari, orgiitiin isleyisini aksatan ve drgiitiin
saglhigina zarar veren davraniglardir. Bununla birlikte, iretkenlik karsiti is
davranislarinin orgiitlerin etkinligini ve karliligini1 da olumsuz yonde etkiledigi
belirtilmektedir (Kozako vd., 2013: 182). Bu dogrultuda orgiitlerde isgérenlerin
tiretkenlik karsiti ig davraniglar1 sergilemelerinin isletmenin performansinin
bozulmasina neden oldugunu da ifade etmek miimkiindiir (Tian vd., 2014: 29).
Uretkenlik karsiti is davramiglari bireylere, orgiitsel normlara, orgiitsel
uygulamalara, verimlilige ve karliliga zarar vermesi bdylece orgiitsel amaclari
da olumsuz yonde etkilemesi sebebiyle ¢ok fonksiyonlu davraniglar olarak
tanimlanmaktadir (Hai ve Tziner, 2014: 2). Bu davranislar; dogas1 geregi zararli
davraniglar olmasiyla birlikte, sonuglar1 itibariyle de karmasik nitelikli
davranislar olarak nitelendirilmektedir (Yang, 2008: 30). Literatiirde, iiretkenlik
karsiti is davraniglari, farkli bakis acilarina gore arastirmacilar tarafindan
degisik sekillerde ele almmmaktadir. Bu davramiglarin isimlendirilmesine ve
hangi davranis tiirlerinin tretkenlik karsiti is davraniglar1 kapsamina alinacagi
konusunda bir goriis birliginin olmadig1 goriilmektedir. Genel olarak literatiirde,
tiretkenlik karsiti is davraniglarinin Robinson ve Bennett (1995) tarafindan
orgiite yonelik ve bireylerarasi olmak {iizere iki farkli sekilde simiflandirildigt
goriilmektedir (Kanten ve Ulker, 2014: 23). Bu calismada da iiretkenlik karsiti
is davraniglart Robinson ve Bennett’in (1995) smiflandirmasi ¢ergevesinde ele
almacaktir.

Orgiitsel amaglara zarar veren iiretkenlik karsiti is davramislari;
isgdrenler tarafindan kasitli olarak islerin dogru yapilmamasi, izin alinmadan
fazladan izin kullanilmasi, igse ara verilmesi gibi Orgiite yonelik davraniglarla
birlikte ayn1 zamanda calisma arkadaslarina zarar verilmesi, isyerinde yapilan
hatalardan dolay1 bireylerin birbirini suglamasi gibi bireylere yonelik zararl
davranislart da kapsamaktadir (Spector ve Fox, 2010: 133). Bununla birlikte,
isgdrenlerin ise devamsizlik yapmasi, orgiitiin kaynaklarim kétiiye kullanmasi,
kaynaklar1 israf etmesi ve Dbireyleraras1 iliskiler ¢er¢evesinde c¢alisma
arkadaslarim kiiciik diisiirmek, alay etmek, asagilamak gibi olumsuz tutum ve
davranislar sergilemesi de iiretkenlik karsit1 is davramislart g¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu davranislar, orgiitiin maliyetlerinin artmasina ve
verimliligin azalmasia yol agmasi sebebiyle, bireysel ve oOrgiitsel nedenleri
siklikla aragtirilan kavramlardan birisi olarak degerlendirilmektedir (Le vd.,
2014: 7).

III. Kisiligin Karanhk Yonii, Psikolojik Sozlesme ve Uretkenlik Karsiti
Is Davramslar Arasindaki Iliskiler
Olumsuz ve istenmeyen Ozellikler biitlinii olarak nitelendirilen kisiligin
karanlik yoniiniin saldirganlik, diismanlik, siddet, yalancilik gibi toplumsal
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acidan zarar verici sonuglar dogurdugu belirtilmektedir (O’Boyle, Jr. vd., 2012:
557; Pailing vd., 2014: 81). Bununla birlikte, kisiligin karanlik yoniiniin bir¢ok
orgiitsel ciktiyt da olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir. Ornegin
narsistik bireylerin daha fazla etik olmayan davranmiglar sergiledigi, psikopat
kisilik ozelligine sahip bireylerin Orgiitsel verimliligi azalttigi, makyavelist
kisilerin ise Orgiite, yoneticilerine ve c¢aligma takimlarina daha az baglilik
duydugu ve cikarci davramislar sergiledigi belirtilmektedir (Madan, 2014:
1728). Crysel ve digerleri (2013) karanlik kisilik 6zelligine sahip bireylerin
riskli davraniglar sergileme egilimi icerisinde oldugunu; Baughman vd. (2012)
ile Pailing vd. (2014) ise karanlik kisilik 6zelliklerine sahip bireylerin fiziksel
siddet ve tehdit iceren davranislar sergiledigini vurgulamaktadir. Diger taraftan,
literatiirde kisiligin karanlik yOniiniin performans diistikliigii, kisilerarasi
catigma, is tatminsizligi, tiikenme, saglik problemlerinin ve iiretkenlik karsit1 ig
davranislarinin artmasi gibi istenmeyen c¢iktilar meydana getirecegi ileri
siirlilmektedir (Guenole, 2014: 88).

Kisilik, bireylerin orgiitsel c¢evreyi algilama ve degerlendirme
bicimlerini, sosyal etkilesim diizlemlerine iligkin olumlu veya olumsuz
tepkilerini belirleyen o6nemli bir unsurdur. Kisiligin, c¢alisma yasaminda
bireylerin davraniglarinin kritik bir bileseni oldugu vurgulanmaktadir. Bu
baglamda kisiligin, oOrglitsel siireclere zarar veren davraniglar kapsaminda
degerlendirilen iiretkenlik karsiti is davraniglar1 iizerinde de etkili oldugunu
ifade etmek mimkiindiir (Kozako vd., 2013: 182). Literatiirde, isgérenler
tarafindan farkli sekillerde sergilenen iiretkenlik karsiti is davraniglarinin
orgiitsel cevre kosullarina, bireysel farkliliklara ve kisilik 6zelliklerine bagli
olarak ortaya ¢ikacag ileri siiriilmektedir (Spector, 2011: 343). Jensen ve Patel
(2011) calismalarinda bes faktor kisilik ozelliklerinin iggdrenlerin iiretkenlik
karsit1 is davranislarim etkiledigini ifade etmektedir. Alias vd. (2013) olumsuz
duygular, bes faktor kisilik oOzellikleri ve duygusal zeka gibi Dbireysel
niteliklerin; Hershcovis vd. (2007) ise cinsiyet, yas ve asirt alkol kullanimi gibi
bireysel farkliliklarin iggdrenlerin iiretkenlik karsiti is davranmisi sergileme
diizeylerini etkiledigini belirtmektedir. Bununla birlikte, arastirmacilar, dnemli
bireysel faktorlerden birisi olarak degerlendirilen kisiligin karanlik yoniiniin de
iretkenlik karsiti is davraniglarimi etkiledigini ileri stirmektedir. Heijnis’in
(2009); O’Boyle, Jr. vd.,’nin (2012) ve Deshong vd.’nin (2015) ¢alismalarinda
narsistik, makyavelist ve psikopat kisilik 6zelliklerinin isgorenlerin tiretkenlik
karsiti is davramglarimi pozitif yonde etkiledigi bulgusunu elde ettikleri
goriilmektedir. Scherer vd. (2013) ise sadece psikopat kisilik 6zelligini ele
alarak, bu kisilik 6zelligine sahip isgorenlerin bireyleraras iiretkenlik karsiti is
davranisi sergileme egilimlerinin artacagini belirtmektedir.

Uretkenlik karsiti is davranislarinin orgiit iklimi, algilanan orgiitsel
destek, giiven ve adalet gibi baz1 orgiitsel onciillerinin oldugu belirtilmektedir
(Chirasha ve Mahapa, 2012: 417). Bununla birlikte, isgorenlerin iiretkenlik
karsit1 is davranisi sergilemelerinin; orgiitteki istihdam iliskileri ve psikolojik
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sozlesme algis1 gibi Orgilitsel unsurlarla dnlenebilecegi veya azaltilacag: ileri
siiriilmektedir (Sharkawi vd., 2013: 174). Ozellikle, bireysel niteliklerden
ziyade oOrgiitsel kosullarin, isgorenler tarafindan oOrgilite yonelik sergilenen
tiretkenlik karsit1 is davraniglar ile daha fazla iligkili oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, algilanan orgiitsel ¢evre sartlarinin ve psikolojik sézlesme ihlalinin
orgiite yonelik iiretkenlik karsit1 is davranislar iizerinde onemli diizeyde etkisi
oldugunu belirtmek miimkiindiir (Chiu ve Peng, 2008: 427). Bu dogrultuda,
Orgiit tarafindan verilen vaatlerin karsilanmamasi durumunda, iggdrenlerin
orgiite iliskin ylkiimliiliikleri yerine getirme konusunda isteksiz davranmalari
beklenmektedir (Chao vd., 2011: 764).

Orgiitlerde, psikolojik sézlesme sartlarmin saglanmamasi durumunda
isgorenlerin tutum ve davraniglarinin olumsuz yonde degisebilecegi ifade
edilebilir. Bagka bir deyisle, orgiitiin psikolojik s6zlesmeyi ihlal etmesinin
isgorenlerin is tatmini, Orgiitsel baglhilik ve is performansi diizeylerini
azaltacagi, TUretkenlik karsit1 is davranisi sergilemelerini ise arttiracagi
belirtilmektedir (Erkutlu ve Chafra, 2013: 833). Bu baglamda arastirmada,
makyavelist, narsistik ve psikopat kisilik 6zelliklerinin isgorenlerin iiretkenlik
karsit1 is davranisi sergilemelerini etkileyecegi; bu etki {izerinde de psikolojik
sozlesme algisimin diizenleyici bir roliiniin olacagi varsayilmaktadir. Bu
dogrultuda agagidaki arastirma hipotezleri gelistirilmistir:

H;: Makyavelist kisilik o6zelligi iiretkenlik karsiti is davranislarini
anlamli olarak etkilemektedir.

H,: Narsistik kisilik 6zelligi tiretkenlik karsiti is davraniglarini anlaml
olarak etkilemektedir.

Hs: Psikopat kisilik 6zelligi tiretkenlik karsiti is davranislarini anlaml
olarak etkilemektedir.

H,: Makyavelist kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsit1 is davranislarina
etkisinde psikolojik s6zlesmenin diizenleyici rolii vardir.

Hs: Narsistik kisilik 6zelliginin {iretkenlik karsiti is davraniglarina
etkisinde psikolojik sdzlesmenin diizenleyici rolii vardir.

Hs: Psikopat kisilik ozelliginin iiretkenlik karsiti is davraniglarina
etkisinde psikolojik sdzlesmenin diizenleyici rolil vardir.
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Psikolojik Stzlesme
Makyavelist H,
Kisilik Ozelligi v
H;
Narsistik Kigilik v Hs »| Uretkenlik Kargit
Ozelligi H> is Davramslar:
He
Psikopat Kisgilik A\
Ozelligi H;

Sekil 1. Arastirma Modeli

IV. Arastirma Metodolojisi

A: Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin amaci, kisiligin karanlik yoniiniin iiretkenlik karsiti is
davranmiglar1  iizerindeki  etkisinde  psikolojik  s6zlesmenin  roliiniin
incelenmesidir. Bu dogrultuda, kisiligin karanlik yoniiniin iiretkenlik karsit1 is
davranislart {izerindeki etkisinde psikolojik s6zlesme algisinin diizenleyici
roliiniin belirlenebilmesi arastirmanin sorunsalini olusturmaktadir. Arastirmada,
veri toplama ydntemi olarak anket teknigi kullanilmistir. Anket teknigi
vasitasiyla elde edilen veriler, arastirma modeli dogrultusunda istatistiki
yontemlerle degerlendirilmistir. Bu kapsamda tiim degiskenlere agiklayict ve
dogrulayict faktdr analizleri yapilmis, degiskenler arasi birlikteligi belirlemek
icin korelasyon analizi gergeklestirilmigtir. Arastirma hipotezlerin test
edilmesinde ve diizenleyici etkinin belirlenmesinde ise hiyerarsik regresyon
analizi uygulanmustir.

B. Arastirmamn Kapsami ve Orneklemi

Aragtirmanin  konu acisindan kapsami; karanlik kisilik o6zellikleri,
psikolojik sozlesme ve iiretkenlik karsiti is davramislart arasindaki iliskilerin
aciklanmasiyla sinirlandirilmigtir. Arastirmanin uygulama agisindan kapsamini;
Antalya ve Bodrum bdlgesinde faaliyet gosteren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
belgeli otel isletmeleri arasindan kolayda 6rnekleme yontemi ile belirlenen dort
adet bes yildizli otel isletmesi olusturmaktadir. Bu otellerin yonetimlerinden
alman izin dogrultusunda teslim edilen 300 adet anket formundan geriye donen
250 adet (%83) anket formunun, 237 (%79) adedi degerlendirme kapsamina
almmustir.

C. Arastirmanin Olcekleri

Anket formlarinin  olusturulmasinda  uluslararas1 literatiirdeki
caligmalardan yararlanilmistir. Anket formunda, isgorenlerin karanlik kisilik
ozelliklerini, psikolojik s6zlesme algilarimi ve {iiretkenlik karsiti is davranisi
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sergileme diizeylerini dlgmek amaciyla ii¢ ayr1 dlgek kullanilmustir. Olgekler
Ingilizce’den Tiirkce’ye ve Tiirkge’den Ingilizce’ye ceviri yontemi ile
uyarlandiktan sonra, pilot arastirma (n=30) vasitasiyla gézden gecirilmis ve
gerekli diizeltmeler gerceklestirilmistir. Olgeklerde bulunan ifadelerin yanitlari
icin esit aralikli oldugu varsayilan bes aralikli Likert tipi derecelendirme
(“1=Kesinlikle katilmiyorum”...“5=Kesinlikle katiliyorum”) kullanilmistir.
Ayrica anket formunda 6 adet demografik soruya yer verilmistir.

» Karanhk Kisilik Ozellikleri Olgegi: Kisiligin karanlik yoniiniin
Olciilmesinde Jones ve Paulhus (2014)’un ¢aligmasinda yer alan Olgek
kullanilmigtir. Karanhik kisilik 6zelligi 6lgegi; makyavelist kisilik, narsistik
kisilik ve psikopat kisilik olmak iizere iic boyuttan olusmaktadir. Olgekte
makyavelist kisilik boyutunda “yaptigim planlarin diger insanlardan ziyade
bana fayda saglamasi i¢in elimden geleni yaparim” vb. gibi 9 ifade; narsistik
kisilik ozelligi boyutunda “cevremdeki insanlarin ilgi odagi olmaktan
hoslantyorum™ vb. gibi 9 ifade; psikopat kisilik 6zelligi boyutunda ise “bana
yapilan kotiliiklerin - kargihiginin  hizli bir sekilde verilmesi gerektigini
diisiiniirim” vb. gibi 9 ifade olmak iizere toplam 27 ifade yer almaktadir.

* Psikolojik Sozlesme Olgegi: Isgorenlerin psikolojik sozlesme algisini
6lgmek amaciyla Millward ve Hopkins (1998) tarafindan gelistirilen olgek
kullanilmistir. Psikolojik s6zlesme 6lcegi; islemsel ve iliskisel s6zlesme olmak
iizere iki boyuttan olusmaktadir. Islemsel sozlesme boyutunda “mesaiye
kaldigim zaman ek bir mesai {icreti verilmesini beklerim vb. gibi 7 ifade;
iligkisel sozlesme boyutunda ise “bu kurumun, c¢alisanlarina c¢abalariin
kargiligin1 verdigini disiiniiyorum” vb. gibi 10 ifade olmak iizere toplam 17
ifade yer almaktadir.

« Uretkenlik Karsiti Is Davramslar Olgegi: Isgorenlerin iiretkenlik
karsit1 i davranigi sergileme diizeyini 6l¢gmek amaciyla Bennett ve Robinson
(2000) tarafindan gelistirilen dlgekten yararlanilmustir. Olgek, bireylerarasi ve
orgiite yonelik iiretkenlik karsit1 is davraniglar1 olarak iki boyutu kapsamaktadir.
Bireylerarasi iiretkenlik karsiti i davraniglar boyutunda “arkadaslarimi, kiigiik
diistiriicii hareket ve sdylemlerde bulunurum” vb. gibi 7 ifade; orgiite yonelik
iiretkenlik karsit1 is davranislart boyutunda ise “isyerinde bilingli olarak daha
yavas calisirim” vb. gibi 12 ifade olmak iizere toplam 19 ifade yer almaktadir.

Aragtirmada kullanilan tiim 6lgeklerinin  yapisal gecerlilikleri ve
giivenilirlik diizeyleri test edilmistir. Karanlik kisilik 6zellikleri, psikolojik
sozlesme ve iiretkenlik karsiti is davranislar1 degiskenlerine ait verilere
uygulanan kesfedici faktor ve giivenilirlik analizlerine iliskin bulgular Tablo
1’de 6zet olarak verilmektedir.
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Tablo 1. Kesfedici Faktor ve Giivenilirlik Analizleri Ozet Tablosu

Karanlik Kisilik C. Psikolojik C. Uretkenlik Karsiti is C.
Ozellikleri (kalan 11 Alpha Sozlesme Alpha Davranislari Alpha
madde) (kalan 14 madde) (kalan 18 madde)
KMO: .684 KMO: .802 KMO: .910
Varyans: %53 Varyans: %51 Varyans: %61

1.Faktor: .681 1.Faktér: islemsel | .801 1.Faktor: Bireylerarasi | .920
Makyavelist Kisilik Sozlesme
2.Faktor: Narsistik | .646 2.Faktor: iliskisel .848 2.Faktor: Orgiite .920
Kisilik Sozlesme Yonelik
3.Faktor: Psikopat .688
Kisilik

Kesfedici faktor analizlerinin sonucunda LISREL 8.8 programi
kullanilarak, dogrulayici faktor analizi yapilmis ve her bir 6lgegin uyum iyiligi
degerleri hesaplanmistir. Tablo 2’de arastirmanin dlgeklerine iliskin dogrulayict
faktor analizi sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 2. Dogrulayict Faktor Analizi Sonucunda Olgeklerin Uyum Lyiligi
Degerleri

Degiskenler x> d.f. x?/df GFI AGFI CFl IFl NNFI RMSEA
<5 >.85 .80 .90 2.90 2.90 <0.08

Karanlk Kisilik 79.51 40 198 0.94 0.90 0.92 0.92 0.90 0.06
Ozellikleri

Psikolojik Sdzlesme 72.05 31 232 0.94 090 0.96 0.96 0.94 0.07

UretkenlikKar;ltl 147.77 62 2.38 0.91 0.87 0.98 0.98 0.98 0.07
is Davranislan

V. Arastirma Bulgulari

A. Demografik Bulgular

Arastirmaya katilan 237 calisanin %60 kadin, %40’ ise erkektir.
Caliganlarin ¢ogunlugu (%66)’s1 18-33 yas, %34’i ise 34 yas ve iizerindedir.
Caliganlarin %47’°si’ lise, %32’si lisans ve On lisans, %21°1 ise lise mezuniyet
diizeyine sahiptir. Calisanlarin, %61’inin yiyecek ve igecek departmaninda,
%19’unun kat hizmetleri departmaninda, %12’sinin 6n biiro departmaninda,
%8’inin ise muhasebe ve insan kaynaklar1 gibi idari boliimlerde gorev yaptiklari
goriilmektedir. Calisma siirelerine bakildiginda katilimcilarin %38’inin 1 yildan
daha az bir siiredir, %44’ tiniin 1-5 y1l arasi, %18’inin ise 5 y1ldan daha uzun bir
siiredir ayni1 isletmede calistiklar1 sonucuna ulagilmisgtir.

B. Korelasyon Analizine Iliskin Bulgular
Arastirmada elde edilen verilere korelasyon analizi yapilmis ve
isgdrenlerin sahip olduklar1 karanlik kisilik ozellikleri, psikolojik sdzlesme
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algilart ve tiretkenlik karsiti is davranisi sergileme diizeylerine iligskin ortalama,
standart sapma ve korelasyon degerleri hesaplanmistir. Tablo 3’de hesaplanan

tiim degerler verilmektedir.

Tablo 3. Degiskenlere Iliskin Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon

Degerleri
Oort. SS 1 2 3 4 5
Makyavelist Kisilik Ozelligi 276 69 1
Narsistik Kisilik Ozelligi 3.07 .83 .235*%* 1
Psikopat Kisilik Ozelligi 2.80 .78 .212** .094 1
Psikolojik S6zlesme 3.40 .65 .113  .403** .039 1

Uretkenlik Karsit1 is Davraniglari 2.37 .81 .129* -301** 037 -388** 1

**p<0.01 *p<0.05

Tablo 3’de korelasyon matrisindeki bulgular incelendiginde,
makyavelist kisilik 6zelligi ile iiretkenlik karsit1 is davraniglar1 arasinda (r=.129;
p<0.05) pozitif yonde anlamli; narsistik kigilik 6zelligi ile tiretkenlik karsiti is
davraniglar arasinda (r=-.301; p<0.01) negatif yonde anlamh iligkiler oldugu
gorlilmektedir. Bununla birlikte, psikopat kisilik 6zelligi ile tiretkenlik karsiti is
davranislar1 arasinda (r=.037; p>0.05) anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Bu
baglamda, makyavelist kisilik 6zelligine sahip iggérenlerin iretkenlik karsiti ig
davranisi sergileme diizeylerinin artmasi, narsistik kisilik 6zelligine sahip
bireylerin ise Uretkenlik karsiti i davranisi sergileme diizeylerinin azalmasi
beklenmektedir.

C. Karanhk Kisilik Ozellikleri Ile Uretkenlik Karsiti Is Davramslar: liskisinde
Psikolojik Sozlesmenin Diizenleyici Etkisine Yonelik Hiyerarsik Regresyon
Analizi Bulgular

Aragtirma hipotezlerinde ileri siiriilen degiskenler arasi iligkilerin ve
diizenleyici etkinin belirlenmesi amaciyla iic asamali hiyerarsik regresyon
analizi uygulanmistir. Bu analiz kapsaminda, ilk agamada bagimsiz degisken ile
bagimli degisken; ikinci asamada bagimsiz ve diizenleyici degisken ile bagimli

degisken; ticlincii asamada ise etkilesim degiskeni (bagimsiz degisken x

diizenleyici degisken) ile bagimli degisken modele dahil edilmis, her agamada

R? degerindeki degisimler ve modelin anlamlilik diizeyi incelenmigtir. Ayrica

analiz kapsaminda modelde ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olup olmadigini

belirlemek amaciyla dogrudasliga (collinearity) bakilmistir. Elde edilen
degerler, bagimsiz degiskenler arasi ¢oklu baglanti sorunu olmadigini
dogrulayan sonuglar vermistir (Tolerans>2, VIF<10). Bu dogrultuda,
makyavelist kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsiti is davraniglarina etkisinde
psikolojik sozlesme algisinin  diizenleyici roliinii  belirlemeye yonelik
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gerceklestirilen hiyerarsik regresyon analizine iligkin bulgular Tablo 4’de
sunulmaktadir.

Tablo 4. Makyavelist Kisilik Ozelligi Ile Uretkenlik Karsiti Is Davranisi
lliskisinde Psikolojik Sozlesmenin Diizenleyici Roliine Yonelik Hiyerarsik
Regresyon Analizi Bulgular

Degiskenler B Beta R? AR? Anlamlilik
1.Makyavelist Kisilik .151 129 .017 .048
2.Makyavelist Kisilik .205 175 .018 .001 .004
Psikolojik S6zlesme -.509 -.407 .000
3.Etkilesim (Makyavelist .209 222 .228 0.21 .000
Kisilik x Psikolojik Sozlesme)

Bagimli Degisken: Uretkenlik Karsiti is Davranisi
1-R=.129 F =3.957*

2- R=.425 F = 25.740%**

3-R=.477 F=22.926***

*p< 0.05; ***p<0.001

Hiyerarsik regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgular,
makyavelist kigilik 6zelliginin tiretkenlik karsiti is davraniglarii (B =.129;
p<0.05) pozitif yonde ve anlamli olarak etkiledigini; H1 hipotezinin
desteklendigini gdstermektedir. Bununla birlikte ikinci asamada analize dahil
edilen psikolojik sozlesme algisinin (fp =-.407; p<0.001) tretkenlik karsiti is
davranislarimi azalttigi; makyavelist kisilik 6zelliginin ise (B =.175; p<0.01)
iiretkenlik karsiti is davramislarim arttirdign goriilmektedir. Ugiincii asamada
makyavelist kisilik x psikolojik sdzlesme etkilesiminin ise tiretkenlik karsiti is
davranislarmi (B =.222; p<0.001) pozitif yonde anlamli olarak etkiledigi
gorlilmiistir. Ayrica, analiz sonucunda degisim istatistikleri incelendiginde,
ikinci agsamada psikolojik so6zlesme degiskenin analizlere dahil edilmesiyle R?
degerinde (.001) degisim oldugu ve R? degerinin arttig1 goriilmiistiir. Ugiincii
asamada etkilesim degiskenin analizlere dahil edilmesiyle de R?> degerinde
(0.21) degisim oldugu ve degerin arttigr goriilmiistiir. Elde edilen bulgular,
makyavelist kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsiti is davranmiglar {izerindeki
etkisinde psikolojik sdzlesmenin diizenleyici bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Arastirmanin H4 hipotezi desteklenmistir.

Diizenleyici etkinin belirlenmesinde, R? degerinde meydana gelen
anlamli degigimlerin, yorum yapmak icin tek basma yeterli olmadigi
belirtilmektedir (Kanten, 2014: 173). Dolayisiyla iliskinin yoniiyle ilgili daha
detayli inceleme yapmak i¢in Cohen ve digerleri (2003) tarafindan Onerilen
siire¢ izlenmigtir. Bu kapsamda, diizenleyici degisken olarak ele alinan
psikolojik s6zlesme algisinin diisiik ve yiiksek oldugu durumlarda makyavelist
kisilik 6zelligi ile {iretkenlik karsiti is davraniglart arasindaki iligkilerin
anlamlilig1 regresyon egrilerinin ¢izilmesiyle simnanmistir. Regresyon egrileri,
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Paul E. Jose’nin (www.victoria.ac.nz/psyc/staff/paul-jose/files/helpcentre)
hazirlamis oldugu yardime1 programa ilgili veriler girilerek ¢izilmistir.
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Sekil 2: Makyavelist Kigilik Ozelliginin Uretkenlik Karsiti Is Davramislarina
Etkisinde Psikolojik Sozlesmenin Diizenleyici Rolii

Sekil 2°de goriildiigii iizere; isgérenlerin iiretkenlik karsiti is davranisi
sergileme diizeylerinin en yiiksek oldugu nokta, psikolojik s6zlesme algilarinin
en giiclii oldugu; makyavelist kisilik 6zelligi egilimlerinin ise en yiiksek oldugu
durumu gostermektedir. Bununla birlikte, isgdrenlerin iiretkenlik karsiti is
davranis1 sergileme diizeylerinin en diisiik oldugu durumda, psikolojik s6zlesme
algisinin zayif oldugu ve makyavelist kisilik 6zelligi egiliminin diisiik oldugu
gorlilmektedir. Bu baglamda, makyavelist kisilik o6zelligi gli¢lendikge,
psikolojik sdzlesme algisinin giicii; makyavelist kigiligin {iretkenlik karsiti i
davraniglarina etkisini giiclendirmektedir.

Tablo 5’deki bulgular, narsistik kisilik 6zelliginin {iretkenlik karsit1 i
davranislarii (B =.-301; p<0.001) negatif yonde ve anlamli olarak etkiledigini
ve H2 hipotezinin desteklendigini gdstermektedir. Bununla birlikte ikinci
asamada analize dahil edilen psikolojik s6zlesme algisinin (f =-.318; p<0.001)
ve narsistik kisilik ozelliginin (B =-.173; p<0.01) iiretkenlik karsit1 is
davranislarin1 negatif yonde ve anlamli olarak etkiledigi goriilmektedir. Ugiincii
asamada narsist kisilik x psikolojik sézlesme etkilesiminin ise {iretkenlik karsiti
is davramislarim1 (B =.202; p<0.001) pozitif yonde anlamli olarak etkiledigi
goriilmistiir. Ayrica, analiz sonucunda degisim istatistikleri incelendiginde,
ikinci agamada psikolojik sdzlesme degiskenin analizlere dahil edilmesiyle R?
degerinde (.084) degisim oldugu ve R2 degerinin arttign goriilmiistiir. Ugiincii
asamada etkilesim degiskenin analizlere dahil edilmesiyle de R? degerinde
(.039) degisim oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 5: Narsistik Kisilik Ozelligi Ile Uretkenlik Karsiti Is Davramsg: Iliskisinde
Psikolojik Sozlesmenin Diizenleyici Roliine Yonelik Hiyerarsik Regresyon

Analizi Bulgulart
Degiskenler B Beta R? AR? Anlamlilik
1.Narsistik Kisilik -.297 -.301 .091 .000
2.Narsistik Kisilik -.170 -.173 175 .084 .008
Psikolojik S6zlesme -.397 -.318 .000
3.Etkilesim (Narsistik Kisilik .190 .202 214 .039 .000
x Psikolojik S6zlesme)

Bagimli Degisken: Uretkenlik Karsiti is Davranisi
1- R=.301 F = 23.474%**
2-R=.419 F = 24.877***
3-R=.462 F=21.123%**
***0<0.001

Elde edilen bulgular, narsistik kisilik 6zelliginin tretkenlik karsiti i
davranislan iizerindeki etkisinde psikolojik s6zlesme algisinin diizenleyici bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Aragtirmanin  H5  hipotezi
desteklenmistir. Bununla birlikte psikolojik sdzlesme algisinin diisiik ve yiiksek
oldugu durumlarda narsistik kisilik 6zelligi ile iiretkenlik karsiti is davraniglar
arasindaki iliskilerin anlamlilig1 regresyon egrilerinin ¢izilmesiyle sinanmustir.
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Sekil 3: Narsistik Kisilik Ozelliginin Uretkenlik Karsiti Is Davranislarina
Etkisinde Psikolojik Sozlesmenin Diizenleyici Rolii

Sekil 3’e gore; isgorenlerin lretkenlik karsiti is davranisi sergileme
diizeylerinin en yiiksek oldugu nokta, psikolojik s6zlesme algilarinin en giiclii
oldugu; narsistik kisilik 6zelligi egilimlerinin ise en yiiksek oldugu durumu
gostermektedir. Bununla birlikte, isgorenlerin {iretkenlik karsit1 is davranisi
sergileme diizeylerinin en disiik oldugu durumda, psikolojik s6zlesme algisinin
zayif oldugu ve narsistik kisilik 6zelligi egiliminin diisiik oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, narsistik kisilik o6zelligi giliglendikge, psikolojik sozlesme
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algisin giicii; narsistik kisiligin {iretkenlik karsiti is davranislaria etkisini
giiclendirmektedir. ) ) )
Tablo 6. Psikopat Kisilik Ozelliginin Uretkenlik Karsiti Is Davramslarina Etkisi

Degiskenler B Beta R? AR? Anlamlilik

1.Psikopat Kisilik .041 .039 .002 .548

Bagiml Degisken: Uretkenlik Karsiti is Davranisi
1-R=.039 F=363

Tablo 6’daki bulgular, psikopat kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsiti is
davraniglarmi (B =.039 p>0.05) etkilemedigini gostermektedir, H3 hipotezi
desteklenmemigstir. Ayrica psikopat kisilik 6zelliginin iretkenlik karsiti is
davranislar tizerinde anlamli bir etkiye sahip olmamasi sebebiyle psikolojik
sozlesmenin  diizenleyici  rolii  sorgulanamamis ve H6  hipotezi
desteklenmemistir.

V. Sonuc¢

Kisiligin karanlik yonii, anti-sosyal ve itici bir kisilik 6zelligini aym
zamanda bir kisilik bozuklugunu yansitmaktadir. Toplumda zamanla deger
yargilarinin, kisilerarasi iliski kurma big¢imlerinin, iletisim sekillerinin, yagsam
tarzlarinin ve aligkanliklarin degismesi sebebiyle kisiligin karanlik yoniiniin
gliniimiizde birgok bireyde siklikla karsilagilan bir o6zellik haline geldigi
gorlilmektedir. Baska bir ifadeyle icinde bulundugumuz toplumda bireysel
cikarlarin, statii ve gii¢ elde etme hirsinin; empati, sosyal iligkiler ve arkadaslik
gibi olgularin Oniline ge¢mesi, bireylerin karanlik kisilik 6zelliklerine sahip
olmasin1 giderek arttirmaktadir. Dolayisiyla, bireylerin is ve sosyal
yasamlarinda bu ozellikleri tagiyan kisilerle bir arada olmalar1 ve orgiitlerin de
karanlik kisilik oOzelliklerine sahip isgorenleri istihdam etmek durumunda
kalmalar1 kagmilmaz bir gergektir. Ancak, karanlik kisilik 6zelligine sahip
bireylerin toplumda siddet, yalan sdyleme ve anti-sosyal davraniglar sergileme
gibi egilimler icerisinde olmasi, bu bireylerin sosyal yasamda g¢evresindekilere
zarar vermeden nasil idare edilmesi gerektigi problemini dogurmaktadir.
Bununla birlikte, karanlik kisilik 6zelligi tasiyan bireylerin orgiitsel siireglerde
de olumsuz tutum ve davranislar sergileme ihtimallerinin olmasi, bu
isgorenlerin nasil yonetilecegi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Literatiirde makyavelist, narsistik ve psikopat olmak {izere birbiriyle
ortak noktalar1 olan ancak 1ii¢ ayr1 Ozelligi kapsayan karanlik kisilik
ozelliklerinin olumsuz davraniglar kapsaminda degerlendirilen iiretkenlik karsiti
is davranislarim etkiledigi belirtilmektedir. Uretkenlik karsiti is davramislari
isgorenlerin bireysel Ozelliklerinden ve gorev yaptiklar Orgiitiin gevresel
kosullarindan etkilenen, orgiitsel etkinligi azaltan davranislardir. Bu dogrultuda,
calismada Dbireysel oOzellikler baglaminda karanlik kisilik 6zelliklerinin
iiretkenlik karsiti ig davranislarmi etkileyecegi ve bu etki iizerinde Onemli
orgiitsel faktorlerden birisi olarak degerlendirilen psikolojik s6zlesme algisinin
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diizenleyici bir role sahip olacagi varsayilmistir. Aragtirma sonucunda, karanlik
kisilik 6zelliklerinin makyavelist ve narsistik kisilik boyutlarinin iggdrenlerin
iiretkenlik karsiti is davranisi sergileme diizeylerini anlamli diizeyde etkiledigi
ancak psikopat kisilik 6zelliginin bu davraniglar tizerinde anlamli bir etkisinin
olmadigr goriilmektedir. Bu baglamda arastirmanin H1, H2 hipotezleri
desteklenmis, H3 hipotezi ise desteklenmemistir. Makyavelist kisilik 6zelligi
tiretkenlik karsiti is davraniglarini pozitif yonde, narsistik kisilik 6zelligi ise
negatif yonde etkilemektedir.

Elde edilen bulgular; arastirma kapsamindaki otel isletmelerinde
cevresindekileri aldatma, g¢evresindekileri kendi ¢ikarlart igin kullanma ve
ahlaki olmayan bir bakis agisina sahip olma egilimi yiiksek olan makyavelist
bireylerin tiretkenlik karsiti is davranislar1 sergileme diizeylerinin arttigini
gostermektedir. Dolayisiyla bu bireylerin c¢alisma arkadaglarima ve oOrgiite
yonelik etik olmayan, olumsuz tutum ve davranislar sergileyebilecegini ifade
etmek miimkiindiir. Ancak arastirma kapsamindaki otellerde, kibir, gurur, {istiin
olma arzusu ve benmerkezcilik gibi narsistik 6zellige sahip bireylerin ise
iiretkenlik karsit1 is davranisi sergileme diizeylerinin azaldigi goriilmektedir.
Narsistik kisilik 6zelligine sahip isgorenlerin toplumda kendilerine hayranlik
duyulmasini arzu etmesi, kendilerinin egsiz ve 6zel birisi olarak goriilmesini
istemesi ve lider olarak benimsenme arzusu duymalar1 sebebiyle iiretkenlik
karsit1 i davramisi sergileme diizeylerinin azalmasi beklenmektedir. Ciinkii
narsistik kigilik 6zelligine sahip isgdrenlerin is ve sosyal yasamlarinda giic,
prestij ve statii elde etme arzusu igerisinde olmasi sebebiyle, calisma
arkadaglarina ve Orgiite yonelik daha az olumsuz tutum ve davraniglar
sergileyebilecekleri ifade edilebilir.

Arastirmada, karanlik Kkisilik Ozelliklerinin iiretkenlik karsitt is
davranislarima  etkisinde  psikolojik  sozlesmenin  diizenleyici  roli
sorgulandiginda; makyavelist kisilik 6zelliginin iiretkenlik karsit1 s
davranislarina etkisinde psikolojik sozlesmenin diizenleyici bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Arastirmanin H4 hipotezi desteklenmistir. Diger bir
ifadeyle, makyavelist kisilerin iiretkenlik karsit1 is davranigi sergileme diizeyleri
iizerindeki pozitif etkisi psikolojik sozlesme algisi  dogrultusunda
giiclenmektedir. Dolayisiyla psikolojik sézlesme algisinin - makyavelist
isgorenlerin tiretkenlik karsiti is davraniglari sergileme diizeylerini gili¢lendirici
yonde bir diizenleyici etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica arastirma
sonuclarina gore; narsistik kisilik 6zelliginin tiretkenlik karsit1 i davranislarina
etkisinde de psikolojik s6zlesmenin diizenleyici bir etkiye sahip oldugu bulgusu
elde edilmis ve H5 hipotezi desteklenmistir. Narsistik kisilik 6zelligine sahip
isgorenlerin iiretkenlik karsitt is davranmiglar sergileme diizeyleri tizerindeki
negatif etkisi psikolojik s6zlesme algist dogrultusunda giiglenmektedir. Bu
baglamda, psikolojik sozlesme algisiin narsistik kisilik 6zelligine sahip
isgorenlerin tiretkenlik karsiti is davraniglar sergileme diizeylerini gii¢lendirici
yonde bir diizenleyici etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Psikopat kisilik
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Ozelliginin {iretkenlik karsiti is davraniglan iizerinde anlamli bir etkisinin
olmamas1 sebebiyle, psikolojik soOzlesme algisimin diizenleyici roli
sorgulanamamis ve H6 hipotezi desteklenmemistir.

Bu calismada, makyavelist ve narsistik kisilik 6zelliklerinin tretkenlik
kargiti is davraniglarmi etkiledigi ve psikolojik sozlesme algisinin da bu
ozellikler ile iiretkenlik karsit1 is davranislar iliskisinde diizenleyici bir etkiye
sahip oldugu bulgusu elde edilmistir. Elde edilen bu sonug, arastirma
kapsamindaki otel isletmelerinde makyavelist ve narsistik 6zellige sahip
isgorenlerin olumsuz davraniglar sergilemeleri iizerinde orgiitsel kosullarin
Onem tagidigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, karanlik kisilik 6zelliklerine
sahip isgorenlerin ¢alisma arkadaslarina ve orgiite yonelik olumsuz davraniglar
sergileme diizeylerinin etkisini; birey ve Orgiit arasinda karsilikli olarak
olusturulacak psikolojik sozlesme algisiyla arttirmak veya azaltmak
miimkiindiir. Bu baglamda otel yonetimlerine, karanlik kisilik &zelliklerine
sahip isgorenleri en etkin sekilde istihdam edebilmeleri i¢in gerekli olan giiven,
adalet, psikolojik sozlesme, acik iletisim, olumlu bir 6rgiit iklimi gibi orgiitsel
kosullarin saglanmasi 6nerilebilir. Ayrica otel isletmeleri; makyavelist, narsistik
ve psikopat kisilik 6zelliklerine sahip isgdrenlerin iiretkenlik karsiti is davranist
sergileme diizeylerini terfi, iicret, egitim ve gelistirme gibi onem tasiyan insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalartyla azaltabilirler.

Ulusal ve uluslararas: literatiirde karanlik kisilik o6zelliklerinin
olumsuz tutum ve davranmiglar {izerindeki etkisini inceleyen simirli sayida
calisma mevcuttur. Diger taraftan, karanlik kisilik 6zelliklerinin iiretkenlik
karsit1 is davraniglar1 lizerindeki etkisinde psikolojik s6zlesmenin diizenleyici
roliinii inceleyen bir ¢alisma mevcut degildir. Bu nedenle ¢alismanin karanlik
kisilik ozelligi ile {iretkenlik karsiti is davraniglart arasindaki iligkileri
incelemesi ve psikolojik sozlesmenin diizenleyici roliinii agiklamasi sebebiyle
orgiitsel davrams literatiiriine katki saglamasi beklenmektedir. ileride
arastirmacilara, karanlik kisilik 6zelliklerinin tiretkenlik karsiti1 is davraniglarina
etkisinde Orgiitsel adalet, oOrgiitsel gliven veya OoOrgiitsel 6zdeslesme gibi
degiskenlerin  diizenleyici  roliiniin  aragtirllmast  Onerilebilir.  Farkli
orneklemlerde karanlik kisilik o6zelliklerinin orgiitsel baglilik, is tatmini, is
performansi gibi olumlu bireysel ve orgiitsel ¢iktilar iizerindeki etkisi
incelenebilir. Bununla birlikte, karanlik kisilik 6zelliklerine sahip isgdrenlerin
iiretkenlik karsit1 is davranigt sergileme diizeylerini azaltmasi miimkiin olan
faktorlerin (IK politikalari, orgiit iklimi, orgiit kiiltiiri vb) rolii ilerideki
arastirmalarda incelenebilir.

Kaynaklar
Aggarwal, U. and Bhargava, S. (2009). “Reviewing the Relationship between
Human Resource Practices and Psychological Contract and their
Impact on Employee Attitude and Behaviours”, Journal of European
Industrial Training, 33(1), ss: 4 -31.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Say: 2, 2015 385

Aksu, A.A., Sekercioglu, G., Ehtiyar, V.E., Yildiz, S. ve Yilmaz, Y. (2010).
“The Relationship between Personality, Gender and Departments:
Application of 16 Personality Factor Questionnaire in the Antalya
Region of Turkey” Quality Quantity, 44, ss: 1113-1127.

Alkahtani, A.H., Abu-Jarad, 1., Sulaiman, M. and Nikbin, D. (2011). “The
Impact of Personality and Leadership Styles on Leading Change
Capability of Malaysian Managers”, Australian Journal of Business
and Management Research, 1(2), ss: 70-98.

Alias, M., Rasdi, RM. and Ismail, M. (2013). “Predictors of Workplace
Deviant Behaviour: HRD Agenda for Malaysian Support Personnel”,
European Journal of Training and Development, 37 (2), ss:161-182.

Baughman, H.M., Dearing, S., Giammarco, E. and Vernon, P.E. (2012).
“Relationships between Bullying Behaviours and the Dark Triad: A
Study with Adults”, Personality and Individual Differences, 52,
$$:571-575.

Bennett, R.J. and Robinson, S.L. (2000). “Development of a Measure of
Workplace Deviance”, Journal of Applied Psychology, 85 (3), ss: 349-
360.

Cairncross, M., Veselka, L., Schermer, J.A. and Vernon, P.A. (2013). “A
Behavioral Genetic Analysis of Alexithymia and the Dark Triad Traits
of Personality”, Twin Research and Human Genetics, 16 (3), ss: 690-
697.

Carter, G.L., Campell, A.C. and Muncer, S. (2014).“The Dark Triad
Personality: Attractiveness to Women”, Personality and Individual
Differences, 56, ss: 57-61.

Chao, J.M.C., Cheung, F.Y.L. and Wu, A.M.S. (2011). “Psychological Contract
Breach and Counterproductive Workplace Behaviors: Testing
Moderating Effect of Attribution Style and Power Distance”, The
International Journal of Human Resource Management, 22 (4), ss:
763-777.

Chien-Wen, T., Hsiu-Li, H., Jo-Ping, L., Mei-Shiue, L. and Chen-Hui, W.
(2013). “The Relationships Among Employee Personality Traits,
Service Attitude, and Service Behavior in the Leisure Farm”, Journal
of Tourism and Hospitality Management,1 (2), ss:75-88.

Chirasha, V. and Mahapa, M. (2012). “An Analysis of the Causes and Impact of
Deviant Behaviour in the Workplace. The Case of Secretaries in State
Universities”, Journal of Emerging Trends in Economics and
Management Sciences, 3 (5), ss: 415-421.

Chiu, S.F. and Peng, J.C. (2008). “The Relationship between Psychological
Contract Breach and Employee Deviance: The Moderating Role of
Hostile Attributional Style”, Journal of Vocational Behavior, 73, ss:
426-433.



386 Pelin KANTEN, Murat YESILTAS, Ramazan ARSLAN

Cohen, J., Cohen, P., West, S.G. and Aiken, L. S. (2003). “Applied Multiple
Regression/Correlation Analysis for the Behavioral Sciences”. Inc:
Mahwah, New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates.

Crysel, L.C., Crosier, B.S. and Webster, G.D. (2013). “The Dark Triad and Risk
Behavior”, Personality and Individual Differences, Vol. 54, ss: 35-40.

Cetin, F. ve Basim, H.N. (2013). Orgﬁtte Bireysel Farkliliklar, Kisilik ve
Degerler, Orgiitsel Davranis i¢inde, Ed. (SIGRI, U., GURBUZ, S.)
Beta Yaymevi: Istanbul

Demir, M. (2011). “Effects of Organizational Justice, Trust and Commitment
on Employees' Deviant Behavior”, Anatolia: An International Journal
of Tourism and Hospitality Research, 22(2), ss: 204-221.

DeShong, H.L., Grant, D.M. and Mullins-Sweatt, S.N. (2015). “Comparing
Models of Counterproductive Workplace Behaviors: The Five-Factor
Model and the Dark Triad”, Personality and Individual Differences,
74, ss: 55-60.

Dogan, S. ve Demiral, O. (2009). “Orgiitsel Bagliligin Saglanmasinda Personel
Giiclendirme ve Psikolojik Sozlesmenin Etkisine Iliskin Bir
Arastirma”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 32, ss: 47-80.

Dikili, A. ve Bayraktaroglu, S. (2013). “Psikolojik Sézlesme ile Is Tatmini
lliskisine Yonelik Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
IIBF Dergisi, 8(2), ss:205- 227.

Erkutlu, H. and Chafra, J. (2013). “Effects of Trust and Psychological Contract
Violation on Authentic Leadership and Organizational Deviance”,
Management Research Review, 36(9), ss:828-848.

Everton, W.J., Jolton, J.A. and Mastrangelo, P. M. (2007). “Be Nice and Fair or
Else: Understanding Reasons for Employees’ Deviant Behaviors”,
Journal of Management Development, 26(2), ss:117-131.

Farzianpour, F., Fouroshani, A.B., Beyzaiee, S. and Hosseini, S. (2012).
“Evaluation of the Self-Esteem Managers in Clinical Wards of
Hospitals Affiliated to Tehran University of Medical Sciences”, World
Applied Sciences Journal, 16 (5), ss:686-692.

Furtner, M.R., Rauthmann, J.F. and Sachse, P. (2011). “The Self-Loving Self-
Leader: An Examination of the Relationship Between Self-Leadership
and The Dark Triad”, Social Behavior and Personality, 39 (3), s5:369-
380.

Giammarco, E.A. and Vernon, P.A. (2014). “Vengeance and the Dark Triad:
The Role of Empathy and Perspective Taking in Trait Forgivingness”,
Personality and Individual Differences, 67, ss:23-29.

Gruys, M.L. and Sackett, P.R. (2003). “Investigating the Dimensionality of
Counterproductive Work Behavior”, International Journal of
Selection and Assessment, 11(1), ss:30-42.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Say: 2, 2015 387

Guenole, N. (2014). “Maladaptive Personality at Work: Exploring the
Darkness”, Industrial and Organizational Psychology, 7, ss:85-97.

Hai, L.C. and Tziner, A. (2014). “Relationships between Counterproductive
Work Behavior, Perceived Justice and Climate, Occupational Status,
and Leader-Member Exchange”, Journal of Work and Organizational
Psychology, 30, ss:1-12.

Haq, F.AJI and Fatima, T. (2012). “Phychological Contract and Job
Outcomes: Mediating Role of Affective Commitment”, Journal of
Educational and Social Research, 2 (4), ss:79-90.

Harms, P.D., Spain, S.M., Hannah, S.T. (2011). “Leader Development and the
Dark Side of Personality”, The Leadership Quarterly, VVol. 22, ss:495-
509.

Heijnis, T. (2009). The Dark Side of Personality and Counterproductive
Behavior, Unpublished Master Thesis, University of Amsterdam,
Netherland.

Hershcovis, M.S., Turner, N., Barling, N., Arnold, K.A., Dupre, K.E., Inness,
M., LeBlanc, M.M. and Sivanathan, N. (2007). ‘“Predicting
Workplace Aggression: A Meta-Analysis”, Journal of Applied
Psychology, 92 (1), ss:228-238.

Hodson, G., Hogg, S.M., and Maclnnis, C.C. (2009). “The Role of ‘‘Dark
Personalities” (Narcissism, Machiavellianism, Psychopathy), Big Five
Personality Factors, and Ideology in Explaining Prejudice”, Journal of
Research in Personality, 43, ss5:686-690.

Hogan, R. and Hogan, J. (2001). “Assessing Leadership: A View from the Dark
Side”, International Journal of Selection and Assessment, 9 (1/2), ss:
40-51.

Hsieh, H.L., Hsieh, J.R. and Wang, L.J. (2011). “Linking Personality and
Innovation: The Role of Knowledge Management”, World
Transactions on Engineering and Technology Education, 9 (1), s: 38-
44,

Jensen, J.M. and Patel, P.C. (2011). “Predicting Counterproductive Work
Behavior from the Interaction of Personality Traits”, Personality and
Individual Differences, 51, ss:466-471.

Jensen, J.M., Opland, R.A. and Ryan, A.M. (2010). “Psychological Contracts
and Counterproductive Work Behaviors: Employee Responses to
Transactional and Relational Breach”, Journal of Business
Psychology, 25, ss: 555-568.

Jonason, P.K., Wee, S. and Li, N. (2015). “Competition, Autonomy, and
Prestige: Mechanisms through which the Dark Triad Predict Job
Satisfaction”, Personality and Individual Differences, 72, ss:112-116.

Jonason, P.K., Lyons, M., Baughman, H.M. and Vernon, P.A. (2014). “What a
Tangled Web We Weave: The Dark Triad Traits and Deception”,
Personality and Individual Differences, 70, ss:117-119.



388 Pelin KANTEN, Murat YESILTAS, Ramazan ARSLAN

Jonason, P.K. and Webster, G.D. (2012). “A Protean Approach to Social
Influence: Dark Triad Personalities and Social Influence Tactics”,
Personality and Individual Differences, 52, ss:521-526.

Jonason, P.K., Li, N.P. and Buss, D.M. (2010). “The Costs and Benefits of the
Dark Triad: Implications for Mate Poaching and Mate Retention
Tactics”, Personality and Individual Differences, 48, ss:373-378.

Jones, D.N. and Paulhus, D.L. (2014). “Introducing the Short Dark Triad (SD3):
A Brief Measure of Dark Personality Traits”, Assessment, 21 (1),
ss:28 -41.

Jovicié, A., Milanovi¢, T., Todorovic, M. and Vuji¢i¢,D. (2011). “The
Importance of Fitting Personality Dimensions and Job Characteristics
in Employees in the Hotel Management”, Turizam, 15 (3), ss:119-
131.

Judge, T.A. and LePine, J.A. (2007). “The Bright and Dark Sides of
Personality”. J. Langan- Fox, C.L. Cooper ve R.J. Klimoski (eds.),
Research Companion to the Dysfunctional Workplace Management
Challenges and Symptoms i¢inde, UK: Edward Elgar Publishing, pp.
333-354.

Kaiser, R.B., LeBreton, JM. and Hogan, J. (2013). “The Dark Side of
Personality and Extreme Leader Behavior”, Applied Psychology: An
International Review, doi: 10.1111/apps.12024.

Kanten, P. ve Ulker, F. (2014). “Yonetim Tarzimin Uretkenlik Karsit1 s
Davranislaria Etkisinde Ise Yabancilasmanin Aracilik Rolii”, Mugla
Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 32,
$s:16-40.

Kanten, P. (2014). “Narsistik Kisilik Ozelliginin Uretkenlik Karsiti s
Davramglarma Etkisinde Orgiit Ikliminin Diizenleyici Rolii”, 7.U.
Isletme Iktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi, 25 (76), ss: 160-184.

Kavanagh, P.S., Signal, T.D. and Taylor, N. (2013).“The Dark Triad and
Animal Cruelty: Dark Personalities, Dark Attitudes, and Dark
Behaviors”, Personality and Individual Differences, 55, ss: 666-670.

Kiazad, K., Seibert, S.E. and Kraimer, M.L. (2014). “Psychological Contract
Breach and Employee Innovation: A Conservation of Resources
Perspective”, Journal of Occupational and Organizational
Psychology, 87, ss: 535-556.

Kozako, LN.A.M.F., Safin, S.Z. and Rahim, A.R.A. (2013). “The Relationship
of Big Five Personality Traits on Counterproductive Work Behaviour
among Hotel Employees: An Exploratory Study”,  Procedia
Economics and Finance, 7, ss:181-187.

Le, K., Donnellan, M.B., Spilman, S.K., Garcia, O.P. and Conger, R. (2014).
“Workers Behaving Badly: Associations between Adolescent Reports
of the Big Five and Counterproductive Work Behaviors in
Adulthood”, Personality and Individual Differences, 61-62, ss:7-12.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Say: 2, 2015 389

Lee, L.Y. and Kartika, N. (2014). “The Influence of Individual, Family, and
Social Capital Factors on Expatriate Adjustment and Performance:
The Moderating Effect of Psychology Contract and Organizational
Support”, Expert Systems with Applications, 41, ss: 5483-5494.

Liu, C.M., Huang , CJ., Huang, K.P. and Chen, K.J. (2013). “Psychological
Contract Breach, Organizational Trust and Organizational Citizenship
Behavior of Hotel Industry in Taiwan”, Pakistan Journal of Statistic,
29 (5), ss: 635-648.

Madan, A.O. (2014). “Cyber Aggression / Cyber Bullying and the Dark Triad:
Effect on Workplace Behavior / Performance”, International Journal
of Social, Management, Economics and Business Engineering, 8 (6),
ss: 1725-1730.

McDonald, M.M., Donnellan, M.B. and Navarrete, C.D. (2012). “A Life
History Approach to Understanding the Dark Triad”, Personality and
Individual Differences, 52, ss: 601-605.

Millward, L.J. and Hopkins, L.J. (1998). “Psychological Contracts,
Organizational and Job Commitment”, Journal of Applied Social
Psychology, 28 (16), ss: 1530-1556.

Moscoso, S. and Salgado, J.F. (2004). “Dark Side’’ Personality Styles as
Predictors of Task, Contextual, and Job Performance”, International
Journal of Selection and Assessment, VVol. 12, No. 4, ss: 356-362.

Nagler, U.K.J., Reiter, K.J., Furtner, M.R. and Rauthmann, J.F. (2014). “Is
There a ‘‘Dark Intelligence’’? Emotional Intelligence is Used by Dark
Personalities to Emotionally Manipulate Others”, Personality and
Individual Differences, 65, ss:47-52.

O’Boyle, Jr., E.H., Forsyth, D.R., Banks, G.C. and McDaniel, M.A. (2012). “A
Meta-Analysis of the Dark Triad and Work Behavior: A Social
Exchange Perspective”, Journal of Applied Psychology, 97 (3), ss:
557-579.

Ozgen, HM. ve Ozgen, H. (2010). “Psikolojik Sézlesme ve Boyutlarmin is
Tatmini, Orgiitsel Baglhlik ve Isten Ayrilma Niyetine Etkileri: Tibbi
Satis Temsilcileri Uzerinde Bir Arastirma”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 19 (1), ss:1-19.

Pailing, A., Boon, J. and Egan, V. (2014). “Personality, the Dark Triad and
Violence”, Personality and Individual Differences, 67, ss:81-86.

Paulhus, D.L. and Williams, K.M. (2002). “The Dark Triad of personality:
Narcissism, Machiavellianism, and Psychopathy”, Journal of
Research in Personality, 36, ss:556-563.

Rauthmann, J.F. and Kolar, G.P. (2013). “The Perceived Attractiveness and
Traits of the Dark Triad: Narcissists are Perceived as hot,
Machiavellians and Psychopaths not”, Personality and Individual
Differences, 54, ss:582-586.



390 Pelin KANTEN, Murat YESILTAS, Ramazan ARSLAN

Robbins, S.P. and Judge, T.A. (2013), Organizational Behavior, 15th Edition,
Pearson Education, New Jersey.

Robinson, S. L. and Bennett, R. J. (1995). “A Typology of Deviant Workplace
Behaviors: A Multidimensional Scaling Study”,  Academy of
Management Journal, 38 (2), ss:555-572.

Sarkey, A.S., Turkson, A.H. and Ansah, J.K. (2013). “A Study of the Impact of
Frontline Employee Traits on Service Quality and Customer
Satisfaction in UK Hotels”, Social Science Reserach Network,
Available at  SSRN:  http://ssrn.com/abstract=2280603  or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2280603.

Scherer, K.T., Baysinger, M., Zolynsky, D. and LeBreton, J.M. (2013).
“Predicting counterproductive work behaviors with sub-clinical
psychopathy: Beyond the Five Factor Model of personality”,
Personality and Individual Differences, 55, ss: 300-305.

Sharkawi, S., Rahim, A.R.A. and Dahalan, N.A. (2013). “Relationship
between Person Organization Fit, Psychological Contract Violation on
Counterproductive Work Behaviour”, International Journal of
Business and Social Science, 4 (4), ss:173-183.

Sigr1, U. ve Giirbiiz, S. (2011). “Akademik Basar1 ve Kisilik Iliskisi: Universite
Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma”, Savunma Bilimleri Dergisi, 10
(1), ss: 30-48.

Spagnoli, P. and Caetano, A. (2012). “Personality and organisational
commitment”, Career Development International, 17 (3), ss: 255-275.

Spain, S.M., Harms, P. and Lebreton, J.M. (2014). “The Dark Side of
Personality at Work”, Journal of Organizational Behavior, Vol. 35,
$s:41-60.

Spector, P.E. and Fox, S. (2010). “Theorizing About the Deviant Citizen: An
Attributional Explanation of the Interplay of Organizational
Citizenship and Counterproductive Work Behavior”, Human Resource
Management Review, 20, ss:132-143.

Spector, P.E. (2011). “The Relationship of Personality to Counterproductive
Work Behavior (CWB): An Integration of Perspectives”, Human
Resource Management Review, 21, ss:342-352.

Spector, P.E., Fox, S., Penney, L.M., Bruursema, K., Goh, A. and Kessler, S.
(2006). “The Dimensionality of Counterproductivity: Are All
Counterproductive Behaviors Created Equal?”, Journal of Vocational
Behavior, 68, ss:446-460.

Spector, P.E., Fox, S. and Domagalski, T. (2005). Emotions, Violence, and
Counterproductive Work Behavior., Kelloway, E.K., Barling, J. ve Jr.
Hurrell, JJ. (Eds), Handbook of Workplace Violence, Sage
Publications.

Suazo, M. M. (2009). “The Mediating Role of Psychological Contract Violation
on the Relations Between Psychological Contract Breach and Work-


http://ssrn.com/abstract=2280603
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2280603.Sharkawi,%20S.,%20%20Rahim,%20A.R.A.%20and%20Dahalan,%20N.A.%20(2013).%20%20“Relationship%20between%20Person%20Organization%20Fit,%20Psychological%20Contract%20Violation%20on%20Counterproductive%20Work%20Behaviour”,%20International%20Journal%20of%20Business%20and%20Social%20Science,%204%20(4),%20ss:173-183.
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2280603.Sharkawi,%20S.,%20%20Rahim,%20A.R.A.%20and%20Dahalan,%20N.A.%20(2013).%20%20“Relationship%20between%20Person%20Organization%20Fit,%20Psychological%20Contract%20Violation%20on%20Counterproductive%20Work%20Behaviour”,%20International%20Journal%20of%20Business%20and%20Social%20Science,%204%20(4),%20ss:173-183.

Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Say: 2, 2015 391

Related Attitudes and Behaviors”, Journal of Managerial Psychology,
24 (2), ss:136-160.

Tian, Q., Zang, L. and Zou, W. (2014). “Job Insecurity and Counterproductive
Behavior of Casino Dealers-The Mediating Role of Affective
Commitment and Moderating Role of Supervisor Support”,
International Journal of Hospitality Management, 40, ss:29-36.

Ugok, D. ve Torun, A. (2014). “Tiikenmisligi Etkileyen Olumsuz Tutum ve
Beklentiler: Sinik Tutum ve Psikolojik Sézlesme Ihlali Algis1 Uzerine
Bir Arastirma”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
28 (1), ss:231-250.

Wai, M. and Tiliopoulos, N. (2012). “The Affective and Cognitive Empathic
Nature of the Dark Triad of Personality”, Personality and Individual
Differences, 52, ss:794-799.

Wilks, D.C. (2011). “Attitudes towards Unethical Behaviours in Organizational
Settings: An Empirical Study”, Ethics in Progress Quarterly, 2 (2),
$s:9-22.

Yang, J. (2008). “Can’t Serve Customers Right? An Indirect Effect of Co-
Workers’ Counterproductive Behaviour in the Service Environment”,
Journal of Occupational and Organizational Psychology, 81, ss:29-
46.



Almms Tarihi: 16 Arahk 2014

Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 2, 2015

HiZMET ODAKLILIGIN CALISAN TUTUM VE DAVRANISLARI

UZERINDEKI ETKIiSi

393

Selim Said EREN”
Nevriye AYAS™
Miifide Sule EREN"™™"

Biilent AKYU.

Oz: Bu calismanin amaci, bankacilik sektoriinde hizmet odakliligin
calisanlarin tutumlar1 ile finansal performansa etkilerini incelemektir. Bu
baglamda ¢aligmada, drgiitsel hizmet odaklilik ile calisanlarin orgiitsel bagliligs,
orgiitsel vatandashk davranigi, takim ruhu, ¢alisan memnuniyeti ve finansal
performans arasindaki iligkilerin arastirilmasi amaglanmigtir. Bu amaca yonelik
olarak 9 hipotez igeren bir kavramsal arastirma modeli olusturulmustur.
Olusturulan hipotezler, literatiirden elde edilen 6l¢lim araglarindan olusan anket
formu araciligiyla Tirkiye’nin g¢esitli illerinde faaliyet goésteren bankalarin
calisan ve yoneticileriyle bire bir goriigme yapilarak elde edilen veriler
kullanilarak yapisal esitlik modeli ile test edilmistir. Gergeklestirilen istatistiksel
analizler sonucunda hizmet odakliligin s6z konusu degiskenlerin timii ile
pozitif iligkili oldugu goriilmektedir. Buna karsin sadece orgiitsel vatandaslik
davraniginin finansal performans ile pozitif iliskili oldugu gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet odaklilik, orgiitsel baglilik, takim ruhu, is
tatmini, orgiitsel vatandaslik davranisi.

THE EFFECTS OF SERVICE ORIENTATION ON EMPLOYEE’
ATTITUDES AND BEHAVIOURS

Abstract: The aim of this study is to give an insight into the effects of
organizational service orientation on service employees’ attitudes and
behaviours and financial performance. In this context, the study aim to explore
relationships between organizational service orientation and employees’
organizational commitment, team spirit, job satisfaction, organizational
citizenship behaviour, and financial performance. To the end, a conceptual
research model including nine hypotheses is developed based on the literature
review. Hypothesis developed are tested by structural equation modelling with
the data collected from a sample of managers and employees of banks operating
in different cities of Turkey via a structured questionnaire derived from the
literature. Results reveal that service orientation is positively related with all
other variables. However, only organizational citizenship behaviour is positively
related with financial performance.

Keywords: Service orientation, organizational commitment, team spirit,
job satisfaction, organizational citizenship behaviour.
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l. Giris

Hizmet endiistrileri diinya ¢apinda ekonomik ve sosyal gelismeye
onemli katkilar saglamaktadir ve gelismekte olan pazarlarda da hizmet
sektoriinde onemli gelismeler ortaya ¢ikmaktadir (Hoang vd., 2010). Gelismis
ekonomilerin ¢ogu hizmetlere odaklanmistir ve hizmet sektorii gayri safi milli
gelirin %70’ini  olusturmaktadir (Ostrom vd,. 2010). Tirkiye’de de 2012
verilerine gore hizmet endiistrisi gayri safi milli gelirin %70’ini olusturmaktadir
(TOBB, 2012). Lytle, Hom ve Mokwa’ya (1998: 456) gore bilim adamlar1 ve
isletme uzmanlar1 artan bir sekilde oOrgiitsel hizmet odaklilik kavrami ile
ilgilenir hale gelmislerdir. Hizmet odaklilik bir isletmenin rakiplerinden
farklilasmak i¢in verdigi stratejik bir yanittir ve rekabetle basa ¢ikmasini
saglamaktadir (Lee vd., 1999: 59). Firmalar rekabet¢i avantaji, miisterilerin
isteklerini kesfederek ve onlara iistiin hizmet saglayarak basarabilirler (Lee vd.,
1999: 59). Hizmet odaklilik hizmet iistiinliigiiniin saglanmasina yol agan énemli
bir stratejik tercihtir. Hizmet odakli organizasyonlar {istiin miisteri degeri,
misteri tatmini, rekabet¢i avantaj, biiyiime ve karlilik yaratmak amaciyla,
hizmet istiinliigiinii stratejik bir Oncelik olarak gérmeli, hizmet sunma
uygulamalar1 ve siireclerini o6diillendirmeli, bu durumlar1 planlamali ve bu
durumlara odaklanmalidir (Lytle ve Timmerman, 2006: 136). Hizmet odaklilig:
orgiitsel diizeyde incelemek dnemlidir.

II. Kavramsal Cerceve
A. Hizmet Odaklilik

“Hizmetler’’ terimi pazarlamada genelde bir ekonomik diisiince olarak
Adam Smith’in  “Uluslarin  Zenginligi’’¢alismasinda ge¢mektedir. Ana
belirleyicisi ticarette ihra¢ edilebilen somut firiinleri yaratan faaliyetler olarak
tanimlanan ulusal verimliliktir (Vargo ve Lusch, 2008: 2). Hizmetin kavramini
Edvarsson ve arkadaslar1 faaliyetler, eylemler ya da siiregler ve tekrarlar olarak
tanimlamislardir (Edvarsson vd., 2005: 108). Hill (1977: 318) miisterinin
sahipliginde bir seyin ya da bir kisinin durumundaki degisimler olarak hizmeti
tanimlamustir. Vargo ve Lusch (2004: 2) hizmetleri 6zellestirilmis yetenekler ve
bir kiginin digerinin yararmma olusturdugu siire¢ler ve performanslar olarak
tanimlamislardir.

Yonetim, pazarlama ve psikoloji alaninda ¢alisan arastirmacilar orgiitsel
rekabetciligi arttirmak i¢in hizmet odakliliga yogun bir ilgi gostermektedir
(Teng ve Barrows, 2009: 1414). Orgiit ikliminin bir boyutu olarak hizmet
odaklilik c¢alisma yerinde istiin hizmeti O6diillendirecek hizmet olaylari,
uygulamalar1 ve prosediirleri olarak tanimlanmaktadir (Lytle, Hom ve Mokwa,
1998: 457). Lytle ve digerleri (1998: 459) orgiitsel hizmet odakliligs;
miikemmel hizmet yaratan ve sunan davraniglari desteklemek ve ddiillendirmek
icin orgiit politikalariin, uygulamalarinin ve iglemlerinin Orgiit ¢apinda
benimsenmesi olarak tanimlamislardir. Hizmet odaklilik, genel olarak iistiin
hizmetin sunulmasim saglayan kisilik 0Ozelligini ele alan oOrgiitsel bir
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yaklagimdir. Dienhart ve digerleri (1992), hizmet odakliligi yiiksek kalitede
hizmet sunumu i¢in calisanlarin faaliyetlerini ve o&diilleri ortaya koyan bir
kiiltiriin yaratilmasinda orgiitsel karakteristiklerin temel bir unsuru olarak
tanmimlamiglardir. Yoon ve digerleri (2007) de, hizmet odaklilig1 {istiin hizmetin
sunumu ve yaratilmasi i¢in deger ortaya koyacak calisanlarin tutum ve
davranislar olarak tanimlamiglardir. Hizmet odakli ¢alisanlar; yardimei, nazik,
saygili ve igbirlik¢i bir kisilik sergilerler (Yoon vd., 2007). Calisanlar kaliteli
hizmet sunduklarinda ve o&diillendirildiklerinde, orgiit iklimi daha giicli
olacaktir (Schneider vd., 1998: 151).

B. Orgiitsel Baghlik

Orgiitsel baglilik, calisan ile orgiit arasinda agikca belirlenmis bir
psikolojik  sozlesmedir. Orgiitsel baglilik, kisilerin  orgiit degerlerini
icsellestirme ve Orgiitsel bakis agisina uyum gosterme derecesidir (O’Reilly ve
Chatman, 1986: 493). Buchanan (1974: 533) baghlhk kavramini,
“organizasyonda kalmak icin ¢aba gosterilmesi ve bu yonde giiglii bir istek
duyulmasi1 ve organizasyona aidiyet hissedilmesi, organizasyonun baslica amag
ve degerlerini kabul edilmesi” olarak tanimlamigtir. Sheldon (1971: 144),
bagliligi, ‘“organizasyonun pozitif olarak degerlendirilmesi ve amaglar
dogrultusunda c¢aligmaya niyet edilmesi” olarak tanimlarken, Lee (1971: 214)
orgiitsel baglilikla iligkili olan bir kavram olan orgiitsel 6zdeslesmeyi, ait olma
ya da baglilik derecesi olarak tanimlamugtir.

C. Orgiitsel Vatandaslik Davranist

Orgiitsel vatandashik davranisi, bazi kaynaklarda prososyal orgiitsel
davranis, orgiitsel kendiligindenlik olarak ele almmistir (Van Dyne, Graham ve
Dienesch, 1994: 765). Orgiitsel vatandashik davrams: orgiit faaliyetlerinin etkili
bir sekilde yiiriitilmesine imkan tanimaktadir (Podsakoff, Ahearne ve
MacKenzie, 1997: 262). Orgiitsel vatandaslik davranisi orgiitiin etkinligine
katkida bulunacak goniilli davraniglardan olusmaktadir (Koksal, 2012: 68).
Orgiitsel ~ vatandaslik davramisi, bir gorevin istiine ¢ikma olarak
kavramlastirilabilir (Bolino ve Turnley, 2003: 60). Orgiitsel vatandaslik
davranisi, calisanin Orglite ya da ¢alisma grubuna goniilli katilimini ifade
etmektedir (Podsakoff vd., 1996). Orgiitsel vatandaslik davramsi, calisma
iligkilerini, koordinasyonunu ve isbirligini kolaylagtirmaktadir (Bateman ve
Organ, 1983: 588) ve sosyal olarak arzu edilir bir davranis olarak kabul
edilmektedir (Smith vd., 1983).

D. Takim Ruhu

Takim ruhu kavrami ilk olarak askerlikte ortaya ¢ikmistir. Takim ruhu
dayanigma anlamina gelmektedir. Hevesli bir sekilde iiyelik ya da performans
hakkinda duygularin, inanglarin ve degerlerin paylasilmasi ve genel bir amaci
gerceklestirmek i¢in ¢ok giiglii bir istek duyulmasidir. Calisma grubu diizeyinde
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takim ruhu aym boliimdeki bireylerin istekli bir sekilde degerleri ve amaglar
paylagmalari durumunda olusmaktadir (Boyt, Lusch ve Schular, 1997: 21).
Calisanlarin takim ruhu ya da birlik ruhu hizmet kalitesinin saglanmasinda
onemli bir unsurdur. Bu durum insanlar arasindaki baglantiy1 destek vererek
daha yogun hissetmeyi saglamaktadir ve hizmet kalitesi aragtirmalarinda takim
caligsmasinin yapisina benzemektedir. Calisanlarin hizmet kalitesi algilamalarini
etkilemektedir ve calisanlarin baglhilig: kalitenin 6nemli bir belirleyicisi haline
gelmektedir (Siddiqi ve Sahaf, 2009: 139).

E. Calisan Memnuniyeti

Is tatmini, isyerinde kisisel beklentilerin nasil karsilandig: ile ilgili
bireysel bir tutumu ifade etmektedir (Coomber ve Barriball, 2007: 299). Is
tatmini, bir objeye, ise kars1 gosterilen genel bir tutumdur (Oshagbemi ,2000:
88). Locke (1976) , is tatminini “bir kiginin i3 deneyimlerinin
degerlendirilmesiyle olusan bir hosnutluk ya da pozitif duygusal durum” olarak
tanmimlamigtir. Bu nedenle is tatmini “bir bireyin belli bir igine kars1 gosterdigi
pozitif duygusal reaksiyonlar “ olarak degerlendirilebilir. Bir ise kars1 gdsterilen
duygusal bir reaksiyon olan is tatmini, kisinin arzu ettigi ve katildig1 sonuglarla
kargilagtirmasidir (Oshagbemi ,2000: 88). Genel olarak is tatmini, calisan
bireyin yaptifi isi, is c¢evresini ve is yerindeki c¢alisma kosullarin
degerlendirmesi sonucu olusan duygusal bir tepki olarak tanimlanabilir. Is
tatmini, kisilerin basarili, mutlu ve iretken olabilmelerinin 6nemli
gereklerinden biridir. Is tatmininde yas, cinsiyet, egitim diizeyi gibi kisisel
Ozelliklerin yani sira yapilan igin igerigi, iicret, yonetim politikasi, ¢aligma
kosullar1 gibi orgiitsel ve ¢evresel etkenlerin rolii belirtilmektedir (Kuzulugil,
2012: 130; Lu, While ve Barriball , 2005: 212).

F. Finansal Performans

Performans, bir organizasyon ya da birimin amaglarinin basarilma
derecesi olarak tanimlanabilir (Matovic, 2002: 49). Performans kavrami
niteliksel performans ve niceliksel performans olmak iizere iki sekilde
degerlendirilebilir. Niteliksel performans, orgiitiin i¢ gevresindeki kiiltiir, ortam,
insan kaynaklar1 ve soyut ciktilarla ilgili olup ¢alisan memnuniyeti, miisteri
memnuniyeti, kalite ve yenilik performansi gibi kriterleri kapsamaktadir.
Niceliksel performans ise, kismen niteliksel faktorlerin etkisinde olusan ve daha
ziyade pazarlama ve finansal yonetim basarisina dayali olan ciro artisi, pazar
pay1 artist ve karlilik artisi gibi kriterleri kapsamaktadir (Alpkan vd., 2005:
176).

Finansal performans da, ampirik strateji arastirmalarinda baskin bir
model olmustur. Tipik olarak bu yaklagim; satislarda biiyiime, karlilik
(yatinmlarm geri doniisii, varliklarin geri doniisii, satislarin geri doniisii) gibi
kavramlari ifade etmektedir (Venkatraman ve Ramanujam, 1986: 803).
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II. Calismanmin Hipotezleri

Calismada, yapilan literatiir taramasina bagh olarak asagidaki hipotezler
gelistirilmistir;

H1: Hizmet odaklilik orgiitsel baglilik ile pozitif iliskilidir.

H2: Hizmet odaklilik 6rgiitsel vatandaslik davranisi ile pozitif iligkilidir.

H3: Hizmet odaklilik takim ruhu ile pozitif iliskilidir.

H4: Hizmet odaklilik i tatmini ile pozitif iligkilidir.

HS5: Orgiitsel baglilik finansal performans ile pozitif iliskilidir.

Hé6: Orgiitsel vatandaslik davranisi finansal performans ile pozitif
iligkilidir.

H7: Takim ruhu finansal performans ile pozitif iliskilidir.

HS8: Calisan memnuniyeti finansal performans ile pozitif iligkilidir.

H9: Hizmet odaklilik finansal performans ile pozitif iligkilidir.

) IV. Yontem
A. Anakiitle ve Orneklem
Bu c¢alismada Tiirkiye capinda faaliyet gosteren kamu sermayeli, 6zel

sermayeli ve yabanci sermayeli mevduat bankalar1 arastirmanin ana kiitlesi
olarak belirlenmistir. Bankalar Birliginin 2012 verilerine gore bu bankalarda
calisan sayist 179.481 kisidir. Dolayisiyla calismanin ana kiitlesini 179.481
caligsan olusturmaktadir. Aragtirma kapsaminda ana kiitleyi temsil eden banka
yonetici ve galisanlarina toplam 1100 anket dagitilmis ve toplam 114 ayr
noktada bulunan farkli subelerden 690 anket geri doniisii elde edilmistir.
Dolayisiyla aragtirmanin  O6rneklemini 690 banka calisan ve yOneticisi
olusturmaktadir. Orneklem hacminin belirlenmesinde asagida belirtilen
basit tesadiifi 6rnekleme yontemi formiili kullanilmistir (Yazicioglu ve
Erdogan 2004: 48):

n=t%.p.q/d?

Bu formiilde;

n: Ornek hacmini,

p: Olayin ger¢eklesme olasiligin,

q: Olaym gerceklesmeme olasiligini,

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t-tablosunda bulunan teorik
degeri ve

d: Olayin olus sikligina gore kabul edilen = 6rnekleme hatasini
gostermektedir.

Bundan dolay1 6rneklem hacmi;

p=0.5 ve g=0.5 ise n=(1.96)*x(0.5)x(0.5)/(0.05)>=384 olarak
hesaplanmustir.
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Tablo 1. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

CINSIYET Siklik Yiizde (%)
Kadin 302 43,7
Erkek 388 56,3

TOPLAM 690 100

EGITIM DURUMU Siklik Yiizde (%)
Lise 25 3,62
Onlisans 85 12,3
Lisans 507 73,4
Lisanstistii 73 10,6

TOPLAM 690 100

CALISTIGI POZISYON Siklik Yiizde (%)
Sube Miidiirii 30 4,35
Miidir Yardimeisi ve YoOnetmen 91 13,2
Yetkili 200 28,9
Miisteri iliskileri Yoneticisi 170 24,6
Gise Elemant 165 23,9
Diger 34 4,9

TOPLAM 690 100

FIRMADAKI CALISMA SURESI Siklik Yiizde (%)
1-5 263 38,2
6-10 247 35,8
11-15 140 20,3
16-20 30 0,2
21 ve listii 10 15

TOPLAM 690 100

B. Ol¢ekler

Calismada s6z konusu degiskenleri dlgmek i¢in literatiirden elde edilen
Olgekler kullanilmigtir. Hizmet odakliligi 6lgmek igin Lytle vd. (1998)
tarafindan gelistirilen 6lgek kullamlmistir. Olgek 4 ana boyut altinda yer alan 10
alt boyutta toplam 35 soru igermektedir. Arastirmada calisanlarin Orgiitsel
baglilik seviyelerini Olgmek i¢in Yavas ve digerleri (2010) tarafindan
gelistirilmis  bulunan “Orgiitsel Baglihik Olgegi” sorular1 kullanilmugtir.
Kullanilan 6lgek 6 sorudan olusmaktadir. Orgiitsel vatandashg dlgmek igin
Ellinger ve digerleri (2013) tarafindan gelistirilmis bulunan 6 soruluk “Orgiitsel
Vatandaslik Olcegi” kullanilmistir. Arastirmada ¢alisanlarin orgiitteki takim
ruhuna iliskin algilamalarin1 6lgmek icin Lytle ve Timmerman’in (2006)
calismasinda yer alan 6 soruluk “Takim Ruhu Olgegi” sorular1 kullanilmustir.
Caliganlarin is tatmini diizeylerini 6l¢gmek i¢in Lee (2004) tarafindan gelistirilen
ve 3 sorudan olusan “Is Tatmini Olcegi” kullanilmistir. Bankalarin finansal
performansim 6lgmek igin Uzkurt (2002) tarafindan yapilan ¢alismada yer alan
3 sorudan olusan “Finansal Performans Olgegi” sorular1 kullamlmstir. Tiim
sorular besli Likert tipinde hazirlanmis olan Slgek ile 6lgiilmektedir.
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V. Analiz ve Bulgular
Aragtirmanin degiskenlerine ait ortalamalar (Ort.), standart sapmalar
(SS) ve degiskenler arasi korelasyonlar Tablo 2.’de gosterilmektedir. Ayrica
degiskenlere iliskin giivenilirlikleri 6l¢gmek i¢in Cronbach’s Alpha (a) degerleri
bulunmus ve tabloda gosterilmektedir. Cronbach’s Alpha (o) degerlerinin 0,772
ile 0,899 arasinda degerler aldig1 ve yeterince yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Tanimlayic: Istatistikler ve Korelasyon Katsayilar:

Degiskenler Ort. SS a 1 2 3 4 5
Hizmet
1 ot 413 051 0869 1
Orgiitsel
2 Betliltk 402 077 0899 069 1
Orgiitsel
3 Vatamdasik 397 073 0772 042 039 1
4 TakimRuhu 419 061 0778 056 055 028 1
5 s Tatmini 397 087 0874 053 071 030 048 1
g Finansal 403 067 0868 033 024 026 031 023
performans

**0.01 seviyesinde anlaml1 * 0.05 seviyesinde anlaml

Kurulan hipotezler yapisal esitlik modellemesi ile AMOS kullanilarak
test edilmektedir. Sonuglar modelin iyi uyum degerlerine sahip oldugunu
gostermektedir. Ki-kare/Serbestlik derecesi orami (x2/df) = 2,627; GFI= 0,920;
CFI =0,952; TLI = 0,943; NFI= 0,925; RMSEA = 0,047.

Hipotezleri test etmek i¢in standartlagtirilmis yol katsayilari analiz
edilmektedir. Sekil 1.’de gorildigi gibi hizmet odaklilik ile Grgiitsel baglilik
arasinda pozitif iliski vardir (B= 0,904) ve bundan dolayr H1 hipotezi
desteklenmektedir.
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Sekil 1. Yapisal Modelin Sonuglart

4]

Hipotezleri test etmek i¢in standartlagtirilmis yol katsayilari analiz
edilmektedir. Sekil 1.’de goriildiigli gibi hizmet odaklilik ile orgiitsel baglilik
arasinda pozitif iliski vardir (B= 0,904) ve bundan dolayr H1 hipotezi
desteklenmektedir. Benzer sekilde hizmet odakliligi orgiitsel vatandaslik (B=
0,505), takim ruhu (B= 0,790) ve is tatmini (= 0,762) ile de pozitif iligkili
oldugu goriilmektedir ve H2, H3 ve H4 hipotezleri de desteklenmektedir.
Orgiitsel vatandaslik davramgi ile finansal performansin pozitif ve anlamli
iligkisi oldugu gorilmektedir (B= 0,130) ve bundan dolayr H6 hipotezi
desteklenmektedir. Ancak takim ruhu (B= 0,017) ve is tatmini (= - 0,029) ile
finansal performans arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir ve H7 ve H8
hipotezleri desteklenmemektedir. Ayrica Orgiitsel baglhilik ile finansal
performans arasinda beklenenin aksine anlamli ancak negatif yonlii bir iligki
oldugu bulgulanmistir (B= - 0,506). Bundan dolay1 H8 hipotezi de
reddedilmektedir. Hizmet odakliligin finansal performans ile pozitif yonli ve
anlamli bir iliskisi oldugu goriilmektedir (B= 0,810 ) ve H9 hipotezi de
desteklenmektedir.

Degiskenler arasi iligkilerin giicii c¢oklu korelasyon katsayilarinin
kareleri ile analiz edilmektedir (R2). Tablo 3.’de goriildiigii gibi, Orgiitsel
bagliligindaki varyansin % 82°si, orgiitsel vatandaglik davranisindaki varyansin
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% 26°s1, takim ruhu algisindaki varyansin % 62’si ve is tatminindeki varyansin
% 58’1 hizmet odaklilik tarafindan aciklanmaktadir. Finansal performanstaki
varyansin ise % 23’1 diger degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

Tablo 3. Yapisal Modelin Sonuglart

Yol B P R? | Durum
HI : Hizmet Odaklilik — Orgiitsel 0,904 | 0,000 Kabul
Baglilik

H2: Hizmet Odaklilik — Orgiitsel 0,505 | 0,000 Kabul
Vatandaslik

H3: Hizmet Odaklilik — Takim Ruhu | 0,79 0,000 Kabul
H4: Hizmet Odaklilik — Is Tatmini 0,762 | 0,000 Kabul
H5: Orgiitsel Baglilik — Finansal ]

Performans 0,506 | 0,001 Ret
H6: Orgiitsel Vatandaslik— Finansal 0,13 0,008 Kabul
Performans

H7: Takim Ruhu— Finansal 0,017 | 0835 Ret
Performans

HS: Is Tatmini— Finansal -0.029 | 0,690 Ret
Performans

H9: Hizmet Odaklilik — Finansal 0,81 0,000 Kabul
Performans

Orgiitsel Baglilik 0,817

Orgiitsel Vatandaslhk 0,255

Takim Ruhu 0,624

Is Tatmini 0,580

Finansal Performans 0,229

VI. Sonuc ve Oneriler

Banka organizasyonlar1 hizmet odakli bir iklim yaratarak hizmet odakl
calisanlart secmeli ve degisen c¢evrede rekabetgi avantaji yakalamalidir.
Bankacilik sektoriinde galisanlarin ise alinmasi dikkatle yapilmasi gereken bir
siiregtir. Giiclii hizmet odaklilik davranisina sahip kisiler ise alinmalidir. Bu
konuda ise alim yapan insan kaynaklar1 yoneticileri, hizmet odakliligi Slgen
cesitli enstriimanlardan yararlanmalidirlar. Eger ¢alisanlar miisteri odaklilik
acisindan disiik puanlara sahipse egitim gerekli olabilir. Hizmet odaklilik
enstriimanlar1 hizmet karsilasmalar1 esnasinda basarisiz olan temas personelinin
daha iyi ¢alismasi anlaminda egitim gerekli olmaktadir. Miisteri taleplerindeki
degismelere karsi karsilagtirmali egitim programlari Onem tagimaktadir.
Caliganlar kendilerini igsel miisteri olarak gormektedirler ve igsel hizmet
kalitesini degerlendirmektedirler. I¢sel hizmet kalitesi dissal hizmet kalitesini
etkilediginden dolay1 i¢sel hizmet kalitesini 6lgmek bir gerekliliktir. Caliganlar
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bir isletmenin hizmet sunma sisteminde miisterilerle Onemli deneyimler
yasamaktadirlar. Bu siiregte problemler ortaya ¢iktiginda isletme bu problemleri
cozecek stratejiler gelistirilmelidir. Hizmet isletmelerinde liderlik vizyonu ve
hizmetkar liderlik olmadan teknolojik sistemlerde ve egitimde tam bir fayda
saglanamamaktadir. Bir isletmenin hizmet odaklilik diizeyi yiliksek oldugunda,
daha sik alis veris yapan, isletmede daha uzun siire kalan ve isletmeyi ¢evresine
olumlu bir sekilde tanitan miisterilerin sayisinda da artiglar yasanacaktir.
Stirdiirtilebilir rekabet avantaji sadece insan kaynaklar1 uygulamalarimin
kullanimini gerektirmez, ayni zamanda y6netimin bunu gercek hayata gecirmesi
gerekmektedir.
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TUKETICI KREDILERI VE CARI ACIK ARASINDAKI ILISKI:
TURKIYE ORNEGI

Ciineyt KILIC"

Alims Tarihi: 16 Ocak 2015 Kabul Tarihi: 15 Mart 2015

Oz: Bu calisma, Tiirkiye’de cari agik ile tilketici kredileri ve bunun
onemli alt bilesenleri olan konut kredileri, ihtiyag kredileri, tasit kredileri ve
bireysel kredi kartlar1 arasindaki iligkiyi test etmeyi amaglamaktadir. Calismada
2004:Q4-2014:Q3 donemine ait iiger aylik veriler kullanilarak cari agik ile
tiiketici kredileri, konut kredileri, ihtiya¢ kredileri, tasit kredileri ve bireysel
kredi kartlar1 arasindaki iliski esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi ile
analiz edilmistir. Analiz sonuglarma gore Tiirkiye ekonomisinde cari agik ile
toplam tiiketici kredileri, tasit kredileri, konut kredileri, ihtiya¢ kredileri ve
bireysel kredi kartlar1 arasinda uzun donemli bir iliskinin varligi1 ve toplam
tiiketici, ihtiyag, konut ve tasit kredilerinden cari agiga dogru tek yonli bir
nedensellik iligkisinin var oldugu, ancak bireysel kredi kartlarindan cari agiga
dogru bir nedensellik iligkisinin var olmadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici Kredileri, Cari Agik, Tiirkiye Ekonomisi,
Esbiitiinlesme, Granger Nedensellik.

THE RELATIONSHIP BETWEEN CONSUMER LOANS AND
CURRENT ACCOUNT DEFICIT: THE CASE OF TURKEY

Abstract: This study aims to test the relationship between current account
deficit and consumer loans and with its sub-components namely housing loans,
personal finance credits, vehicle loans and personal credit cards. The study uses
quarterly data between the years 2004:Q4 to 2014:Q3 and the data is analyzed
by conducting cointegration and Granger causality test for the possible
relationship between current account deficit and consumer loans and with its
sub-components namely housing loans, personal finance credits, vehicle loans
and personal credit cards. According to the results of the analysis, long term
relationship exists between current account deficit and total consumer loans, and
with its sub-components namely housing loans, personal finance credits, vehicle
loans and personal credit cards. Moreover, single way causality relationship
exists from total consumer loans, and with its sub-components namely housing
loans, personal finance credits, vehicle loans towards current account deficit; yet
no causality relationship existed from personal credit cards towards current
account deficit.

Keywords: Consumer Loans, Current Account Deficit, Turkish Economy,
Cointegration, Granger Causality.

L. Giris
_ Bugiin iktisat literatiirtinde cari agigin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) i¢indeki payinin (Cari A¢ik/GSYIH) %5’i asmasi en onemli kriz
gostergelerinden birisi olarak goriilmektedir. Bu nedenden dolay1 bir ekonomide

* Yrd. Dog. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Boliimii.
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cari acigm kontrol altinda siirdiiriilebilir bir diizeyde tutulmasi bir iilkenin
ekonomik istikrar1 i¢in son derece dnem arz etmektedir. Cari agigin kontrol
altinda ve siirdiiriilebilir bir seviyede tutulmasi i¢in oncelikli olarak ona neden
olan faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir. Literatiire bakildiginda cari agiga
neden olan en oOnemli faktorlerin; ekonomik biiylime, yatirimlar, kamu
harcamalar1, déviz kuru/reel efektif doviz kuru, ticaret hadleri, ticari agiklik,
finansal agiklik, finansal gelisme, finansal derinlik, dis borg stoku, kamu biitge
dengesi, 0zel tasarruf, net dis transfer 6demeleri, uluslararasi borglanmalarin net
faiz 6demeleri, yurtici faiz ve yurtici reel faiz orani, diinya faiz orani, petrol
fiyatlarn ve kredi hacminde meydana gelen genislemelerin oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde cari agik 1980 Oncesi donemde uygulanan ithal
ikameci ekonomi politikalar1 sayesinde 1limli bir seyir izlerken, 1980 sonrasi
donemde uygulamaya konulan ihracata dayali ekonomi politikalariyla daha
hareketli ve istikrarsiz bir ddneme girmistir. 1980 sonrasi donemde 2000 yilina
kadar cari agik 5 yil fazla verirken (1988, 1989, 1991, 1994 ve 1998) diger
yillarda agik vermistir. Ancak bu durum 2000 yilindan sonra daha da kétiilesmis
ve Tiirkiye ekonomisi 2000 yilindan sonra 2001 Krizi’nin yasandigi yil harig
giiniimiize kadar her yil agik vermistir (Bayar vd., 2014: 452). Bu nedenden
dolay1 bugiin Tiirkiye ekonomisinin en 6énemli sorunlarindan birisi olarak cari
acik gosterilmektedir.

Tirkiye’de Kasim-2000 ve Subat-2001 ekonomik krizlerinden sonra
ekonomide yeniden yapilanmay1 saglamak i¢in Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) vyiiriirliige konulmus ve bu program ile birlikte ekonomik
bliyime artmaya baglamis, faiz oranlari, doviz kuru ve enflasyon diismeye
baglamistir. Bu olumlu gelismelerin yaninda TL’nin deger kazanmasi ve kredi
hacminin genislemesine (6zellikle de tiiketici kredilerinin ve kredi kartlarinin
genislemesine) bagli olarak yurtici tiiketim artisinin Ozellikle ithal mallara
yonelmesiyle cari agik artmaya baslamistir.

GEGP’den sonra finansal sistemde yasanan yeniden yapilanma ile
birlikte kredilerin ve 6zellikle de toplam krediler iginde 6nemli bir paya sahip
olana tiiketici kredilerinde ve bireysel kredi kart1 kullaniminda meydana gelen
artislar ve bu kredilerin ithal mallarin tiiketiminde kullanilmasi, son yillarda cari
acik tizerinde belirleyici rol oynamustir. Bireysel kredi kartlari, tiiketici kredileri
ve tiiketici kredilerinin alt kalemleri ile cari acik arasindaki iligskiyi grafik 1
yardimiyla incelemek miimkiindiir.
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Grafik 1: Tiirkiye de Tiiketici Kredileri ve Cari Islemler Agigimin Gelisimi
Kaynak: (TCMB ve BDDK verileri)

Grafik 1 incelendiginde, tiiketici kredileri ve bireysel kredi karti
kullaniminin artis gosterdigi yillarda cari aciginda arttigi, tiikketici kredileri ve
bireysel kredi karti kullaniminin azalis gosterdigi yillarda ise cari agigin
azaldig1 goriilmektedir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de son yillarda tiiketici kredilerinde
meydana gelen genislemenin artan cari acik iizerindeki etkisini analiz etmektir.
Bu amag¢ dogrultusunda caligmanin ikinci boliimiinde cari agik, krediler ve
tilketici kredilerine iligskin Tirkiye ve diger iilke/iilke gruplarina yonelik
literatiirde yapilmis ampirik caligmalar gozden gecirilecek, iiglincii boliimde
caligmada kullanilan veriler ve yontem hakkinda bilgi verilecek, ampirik
uygulama ve uygulamada ulasilan bulgular ortaya konulacaktir. Son bdliimde
ise c¢alisma sonucunda ulasilan baslica bulgular &zetlenerek Onerilerde
bulunulacaktir.

II. Literatiir Taramasi

Literatiirde cari acgikla ilgili ¢alismalar genel olarak cari agigin temel
belirleyicileri {izerine yogunlasmaktadir. Yine krediler ile cari agik iligkisi bir
iilkenin kredi hacmi ile cari agik arasindaki iliskiye yogunlasirken, toplam
krediler i¢cinde Onemli bir paya sahip olan tiiketici kredileri ile cari agik
arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar ¢cok az sayidadir. Bu nedenden dolay1
literatlir taramasinda tiiketici kredileri ile cari agik arasindaki iliskiyi analiz
eden caligmalar yaninda, toplam krediler ile cari agik arasindaki iliskiyi
inceleyen caligmalara da yer verilmistir.
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Paasche (2001), Kiyotaki ve Moore (1997)’un kredi dongiisii modelini
kullandig1 calismasinda kredilerde meydana gelen kisitlamalarin ya da
daralmalarin cari agik iizerinde azaltici etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir.

Bitzis vd., (2008) Yunanistan’da cari agigin belirleyicilerini 1995Q1-
2006Q4 donemi icin Johansen Egbiitiinlesme Analizi ve Hata Diizeltme
Modeliyle (VECM) test etmislerdir. Analiz sonuglarina gére uzun dénemde
Yunanistan’da cari acig1 artiran en Onemli faktoriin, finansal serbestlesme
(liberallesme) ve diisiik faiz oranlarmma bagli olarak kredi artiginin, kisa
dénemde ise petrol ve navlun fiyatlarinin oldugunu tespit etmislerdir.

Telatar (2011), toplam krediler, toplam kredilerin dnemli bir bileseni
olan tiiketici kredileri ve tiiketici kredilerinin 6nemli bir alt kalemi olan konut
kredileri ile cari agik arasindaki iliskinin varligin1 2003-1-2010-1V dénemine ait
verileri kullanarak Granger Nedensellik testini kullanarak analiz etmistir.
Toplam kredilerden cari aciga dogru bir nedensellik iligkisinin olmadigini, yine
konut kredilerinden cari a¢iga dogru giiclii bir nedensellik iliskisinin var
olmadigini; ancak tiiketici kredilerinden cari agiga dogru pozitif bir nedensellik
iligkisinin var oldugunu tespit etmistir.

Togan ve Berument (2011) sermaye hareketleri, krediler ve cari
islemler dengesi arasindaki iligskiyi 1993:1-2010:4 donemi i¢in VAR (Vektor
Autoregressive) modeli kullanarak analiz etmislerdir. Kredi hacmi ile cari
islemler dengesi/GSYIH oraninin ters yonde hareket ettigini ve reel kredilerdeki
artisin cari islemler dengesi/GSYIH oranma etkisinin son derece sinitli oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Goger vd., (2013), Tiirkiye'deki yurti¢i toplam kredi hacmi ile cari
islemler a¢ig1 arasindaki iliskiyi, 1992Q1-2012Q3 doénemine ait verileri
kullanarak, Carrion-i-Silvestre (2009) ¢oklu yapisal kirtlmali birim kok testi ve
Maki (2012) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme yontemiyle analiz etmislerdir.
Analiz sonuglarina gore yurtici toplam kredi hacmi artisiyla cari islemler agigi
arasinda, esbiitiinlesmenin varligim1 ve yurti¢i kredi hacmindeki artisin, cari
islemler agigini arttirict bir faktor oldugunu tespit etmislerdir.

Aizenman ve Jinjarak (2013) 2005:1-2012:IV donemine ait verileri
kullanarak 36 iilke i¢in panel veri analizi yontemini kullanarak 2008-2009 krizi
Oncesi ve sonrasinda gayrimenkul degerlemesi, cari agik ve kredi biiylimesi
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Yazarlar kriz 6ncesi ve sonrasinda analize
konu olan iilkeler i¢in gayrimenkul deger artisi, cari acik ve kredilerdeki
bliylime arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ganioglu (2013) gelismekte olan ve gelismis iilkelerde cari iglemler
dengesizlikleri ve hizli kredi biiyiimesinin finansal krizlerin Onemli bir
gostergesi olup olmayacagimi 1970-2008 donemi verilerini kullanarak panel
logit veri teknigi ile analiz etmistir. Analiz sonuglarina gére hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde cari islem dengesizlikleri ve hizli kredi
geniglemesinin finansal kriz olasiligimi arttirma konusunda giicli oldugu
bulgusuna ulagmistir.
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Ertugrul vd., (2013) kredi biiyiimesinin Tiirkiye’nin cari islemler
dengesi Tlizerindeki etkisini Kalman Filtresi Modeli’ni kullanarak analiz
etmislerdir. Tiirkiye’de kredilerde meydana gelen biiyiimenin 2011 yilmin ilk
ceyreginden itibaren cari acig1 artiran bir etkisi oldugunu ancak bu etkinin 2012
yilindan bu yana Merkez Bankasi’nin uyguladigi politikalar sayesinde gidereck
azaldigini ortaya koymuslardir.

Sandalcilar ve Altmer (2014) 2003:Q1-2013:Q2 donemine ait verileri
kullanarak, tiiketici kredileri ile cari islemler agig1 arasindaki iligkiyi
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Philips-Perron (PP) birim kok testi ve
ardindan Granger nedensellik testi ile analiz etmislerdir. Analiz sonuglarina
gore, Tiirkiye’de bankacilik sektorii toplam kredileri, toplam tiiketici kredileri
ve tliketici kredilerinin en 6nemli alt kalemi olan konut kredileri ile cari islemler
acig1 arasinda nedensellik iliskisinin var oldugunu, ancak tiiketici kredilerinin
geri kalan alt kalemleri ihtiyag¢ kredileri, tasit kredileri ve diger krediler ile cari
islemler arasinda nedensellik iliskisinin var olmadigin1 tespit etmislerdir.

Atis ve Saygili (2014) 2001 yilindan sonra Tirkiye’nin en onemli
ekonomik sorunlarindan biri olan cari agigin, kredi hacmindeki artistan ne
sekilde etkilendigi saptanmaya calismislardir. Bu kapsamda 1998:1-2013:1
donemine ait ii¢ aylik verileri kullanarak cari agik ve toplam kredi biiytikligii
degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliskiyi, vektor hata diizeltme modeli ile
analiz etmisler ve degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerini belirlemislerdir.
Kredi hacmindeki artigin, cari agig1 artirdigi, ancak sinirh bir etkisinin oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Akbas vd., (2014) G7 iilkelerinde dogrudan yabanci yatirimlar, cari
acik, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve toplam krediler arasindaki iliskiyi,
1990-2011 donemine ait verileri kullanarak panel veri analizi yOntemini
kullanarak test etmislerdir. Cari agik ile toplam krediler arasinda ¢ift yonlii bir
nedenselligin varligini tespit etmiglerdir.

Sacik ve Karacayir (2014) Tiirkiye'deki tiiketici kredileri ile cari agik
arasindaki iliskiyi 2004Q3-2013Q3 donemine ait verileri kullanarak Johansen
Esbiitiinlesme ve VECM modeline dayali Granger nedensellik testi ile analiz
etmistir. Analizin bulgularina goére uzun doénemde, Tirkiye’de tiiketici
kredilerindeki artisin cari agig1 artirdigi, kisa ve uzun dénemde tiiketici kredileri
ile cari acik arasinda ¢ift tarafli nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna
ulagmuglardir.

Dinger ve Yasar (2014) Tiirkiye’de cari agigin belirleyicilerini 1987Q1-
2011Q4 donemine ait verileri kullanarak Vektor Otoregresif (Vector
Autoregression) (VAR) modelini kullanarak tespit etmeye calismislardir.
Caligmada cari acigin belirleyicisi olarak kredi kanali, biiyiime kanali ve
sermaye hesabi kanali olmak {izere {i¢ tane kanal belirlemislerdir. Belirlenen {i¢
kanalinda cari islemler dengesi lizerinde onemli etkilere sahip oldugunu ve
kredilerde, biiyiimede ve sermaye hesabinda yasanan bir sokun cari igslemeler
dengesi iizerinde dalgalanmalara neden oldugunu tespit etmislerdir.
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Literatiirde, goriildiigii iizere, tliketici kredileri ve onun alt bilesenleri ile
cari acik arasindaki iliskiyi analiz eden ¢alismalar ¢ok az sayida olup, bunlarin
cogu, Johansen esbiitiinlesme analizini kullanmaktadir. Bu ¢alismanin
literatiirdeki diger c¢aligmalardan fark: tiiketici kredilerinin ve onun alt
bilesenlerinin cari agik lizerindeki etkisini Engle-Granger esbiitiinlesme testi ile
analiz etmesidir.

II1. Veri Seti ve Ekonometrik Yéntem
Calismada Tirkiye’de 2004:Q4-2014:Q3 doénemine ait tiger veriler
kullanilarak cari agik ile tiiketici kredileri ve bunun 6nemli alt bilesenleri olan
konut kredileri, ihtiya¢ kredileri, tasit kredileri ve bireysel kredi kartlart
arasindaki iligki incelenmistir. Analizde kullanilan degiskenleri ve bu
degiskenlere ait tanimlamalari tablo 1 yardimiyla incelemek miimkiindiir.

Tablo 1: Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tammlart

Degigkenler Aciklama
CAGSYIH Cari A¢ik/GSYIH
TTKGSYIH Toplam Tiiketici Kredileri/GSYIH
IKGSYIH Thtiya¢ Kredileri/GSYIH
KKGSYIH Konut Kredileri/GSYIH
TKGSYIH Tasit Kredileri/GSYIH
BKKGSYIH Bireysel Kredi Kartlari/GSYIH

Calismada kullanilan degiskenlerden cari agik degiskenine ait veriler
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
(EVDS), toplam tiiketici kredileri, ihtiya¢ kredileri, konut kredileri, tasit
kredileri ve bireysel kredi kartlart degiskenlerine ait veriler Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve GSYIH’ya ait veriler ise
Tirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarlig1 veri tabanindan elde edilmistir. Cari
acitk ve kredilere ait degiskenler GSYIH’ya béliinerek modele dahil
edilmislerdir.

Elde edilen degiskenler arasindaki iliski tiiketici kredilerinin alt
bilesenleri olan ihtiyag¢ kredileri, konut kredileri, tasit kredileri ve bireysel kredi
kartlarinin tek tek cari agik tizerindeki etkisini analiz etmek ve bu bilesenlerin
toplamini olusturan toplam tiiketici kredilerinin tek basina cari agik tizerindeki
etkisini analiz etmek i¢in ¢alismada iki farkli model kurulmustur. Kurulan bu
modeller asagidaki gibidir;

CAGSYIH; = Bo + B1 TKGSYIH; + B, KKGSYIH; + B, IKGSYIH; + B,

BKKGSYIH; + u; Q)

CAGSYIH; =By + B TTKGSYIH; + & 2

Bu c¢alismada kullanilan s6z konusu ampirik modellerin
olusturulmasinda Sandalcilar ve Altiner (2014)’in ¢alismasindan esinlenilmistir.
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A. Birim Kok Testleri

Zaman serisi verileri ile modelin analizindeki ilk agama, her degiskene
ait serinin duragan olup olmadigini belirlemektir. Duraganlik analizi birim koék
testi olarak da adlandirilmaktadir. Zaman serisi analizinde, degiskenler arasinda
anlamli bir iligkinin olabilmesi ig¢in serilerin birim kok igermemesi
gerekmektedir. Birim kok icermeyen seriler duragan bir seri olarak
goriilmektedir. Serilerin birim kok icermesi duragan olmamalarina neden
olmakta ve duragan olmayan seriler arasinda sahte regresyon problemi ortaya
cikabilmektedir. Sahte regresyonun ortaya c¢ikmasi durumunda regresyon
analizinden elde edilen bulgular gergek iliskiyi yansitmayacaktir (Gujarati,
1999: 726). Bu nedenden dolay1 regresyon analizinden elde edilen sonuglarin
gercegi yansitmasi icin Oncelikle gesitli parametrik ve parametrik olmayan
testler araciligi ile bir serinin birim kok igerip icermediginin arastirilmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada, serilerin duraganlik analizi Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF, 1979) ve Phillips-Perron (PP, 1988) birim kok testleri kullanilarak
arastirilmaktadir.

Genisletilmis  Dickey-Fuller (ADF) birim k&k testi serilerin
duraganliginin tespitinde literatiirde en ¢ok kabul géren ve en c¢ok kullanilan
testlerden birisidir. Bu teste gore denklemler agagidaki gibi olusturulmaktadir:

AY(=08Yu + Bioy 6iAY i+ e 3)
AYy=p+08Y + Ef:l 8 AYy + & (4)
AYi=p+Bt+8Y + By 61 A+ & (5)

Birim kok testi icin kurulan hipotezler ise su sekildedir;

Ho: 6 =0 (Birim kdk vardir, yani zaman serisi duragan degildir)

Hi: 8 <0 (Seri birim kok icermemektedir, yani duragandir)

Yukaridaki denklemlerde birim kok testinin uygulanacagr model yapisi
belirlenmektedir. Bu regresyon modellerinde birim kok testinin uygulanacag:
model kesmesiz ve trendsiz ise (3) nolu denklem, kesmeli ve trendsiz ise (4)
nolu denklem, kesmeli ve trendli ise de (5) nolu denklem kullanilmaktadir.
Denklemlerde yer alan (A) birinci fark iglemcisini, (Yy) t donemde kullanilan
zaman serisini, (p) sabit terimi, (Bt) zaman trendini, (g;) hata terimini, (p)
gecikme uzunlugunu gostermektedir. ADF testine gore olagan en kiigiik kareler
yontemi tahminleri sonucu (ts) degeri yeterince negatif ¢ikarsa ya da baska bir
ifadeyle (t;) degeri kritik degerlerden daha kii¢iik oldugunda sifir hipotezi red
edilecek ve serinin duragan hale geldigi sonucuna ulasilmis olacaktir
(Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2010: 322-331).

Phillips-Perron (PP) birim kok testi ise ADF birim kok testini
tamamlayici bir 6zellige sahiptir. ADF testinde hata terimlerinin dagiliminin
istatistiksel olarak bagimsiz ve sabit varyansli oldugu varsayilmaktadir. PP
testinde ise, oto korelasyonun bilinmeyen tiirlerinin varligina dayali olarak hata
terimindeki kosullu degisen varyansin durumu dikkate alinmakta ve serisel
iligki i¢in parametrik olmayan bir diizeltmenin yapilmasi tavsiye edilmektedir
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(Enders, 2004: 251). Sabit ve trendin dikkate alindigi model PP testi i¢in (6)
nolu denklemde gosterilebilir:

Yo =Po + Bt+0Y +& (6)
Burada £, sabit terimi, Y, ; bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini,
&, ise hata terimini temsil etmektedir. Burada & birim kok smamasi igin

kullanilan katsayinin bire esit olmasi ilgili serinin birim kdk icerdigini, sifira
esit olmasi ise s6z konusu serinin birim kok icermedigini yani duragan
oldugunu gostermektedir. ADF ve PP testinde kullanilacak modeller i¢in kritik
degerler farkli olmaktadir (Kilig, 2014: 132). PP testinde kullanilan formiil (7)
nolu denklem ile ifade edilebilir:

Z,=T(¢-)-CF (7)

Buradaki CF diizeltme faktoriinii temsil etmektedir. Phillips ve Perron
(1988) Dickey-Fuller testine bir diizeltme faktorii ilave etmislerdir. Bu diizeltme
faktorii ile hata terimlerinin normal dagilima sahip olmamasindan kaynaklanan
sapmanin etkisi ortadan kaldirilmaktadir. PP testinin zayif tarafi ise 6rnek
capina gore hata terimlerinde bir ¢arpikligin goriilmesidir (Egeli ve Egeli, 2008:
21). ADF ve PP birim kok test sonuglar1 Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglart

.. ADF Test . N PP Test Kritik

Degiskenler Istatistigi Kritik Deger Istatistigi Deger
CAGSYIH -0.1727 -2.6369* -1.2539 -2.6256
ACAGSYIH -3.8066 -2.6369 -12.4539 -2.6272
TKGSYIH -0.8128 -2.6307* -0.7204 -2.6256
ATKGSYIH -2.7677 -2.6307 -4.9996 -2.6272
KKGSYIH -2.0058 -1.9501** 1.2969 -2.6256
AKKGSYIH -2.5368 -1.9503 -4.8382 -2.6272
IKGSYIH 1.2453 -2.6256* 1.4695 -2.6256
AIKGSYIH -5.4500 -2.6272 -5.4500 -2.6272
BKKGSYIH 0.5693 -1.9496** 0.6973 -2.6256
ABKKGSYIH -2.0821 -1.9513 -5.2016 -2.6272
TTKGSYIH 2.4960 -1.6113*** 1.6215 -2.6256
ATTKGSYIH -1.7253 -1.6110 -5.0823 -2.6272

Gecikme degerleri Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)’ne gore secilmistir.

, , Kiritik degerler sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
A isareti birinci farki gostermektedir.

Hem ADF hem de PP birim kok testi sonuglarindan goriildigi gibi
modelde kullanilan degiskenlerin birinci farklar alindiginda duraganlasmustir.
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Sonug olarak serilerin diizeylerinde duragan olmadiklar fakat birinci farklar
alindiginda I(1) duragan hale geldikleri goriilmektedir.

B. Engle-Granger Egsbiitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme (cointegration) analizi, duragan dis1 degiskenlerin
aralarinda uzun doénemli bir iliski olup olmadigimi test etmek i¢in
kullanilmaktadir. Egbiitiinlesme analizinde bazi testler gelistirilmesine ragmen
bunlarin en yaygin olarak kullanilan1 Engle-Granger (EG) esbiitlinlesme testidir.

Engle-Granger (1987), iki veya daha fazla duragan olmayan serinin
dogrusal kombinasyonlarinin duragan olabilecegini ifade etmektedir. Bir bagka
ifadeyle, duragan olmayan serilerin dogrusal kombinasyonlar1 duragansa,
duragan olmayan bu seriler esbiitiinlesiktir. Engle-Granger (1987) esbiitiinlesme
analizinde ilk dnce esbiitiinlesik oldugu diisiiniilen seriler En Kiigiik Kareler
(EKK) yontemi ile tahmin edilir. Bu regresyon sonucunda elde edilen hata
terimlerinde birim kokiin varligi birim kok testleri ile analiz edilir.
Denklemlerden elde edilen hata terimleri duragan ya da I(0) ise bu takdirde
degiskenlerin esbiitlinlesik ve uzun dénemli bir iliskiye sahip oldugu hipotezi
reddedilememektedir (Sandalcilar, 2012: 7-8).

Tablo 3: Engle-Granger Esbiitiinlesme Test Sonuglart

Degisken Test Istatistigi Kritik Degerler
-2.6326*
Uy -3.0140 s
& 2.7454 -1.9506
-1.6110***

Kritik degerler kesmesiz ve trendsiz model igin tepki diizeyi katsayilarina gore hesaplanmustir.
*, *¥* ve *** simgeleri sirastyla % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 2’de esbiitiinlesme test sonuglar1 goriilmektedir. Bu sonuglara
gore diizey degerlerinde hesaplanan test istatistigi kritik degerden kiigiik
oldugundan sifir hipotezi red edilerek alternatif hipotez kabul edilir. Yani model
(1) ve (2) igin elde edilen hata terimleri (u;) ve (&) duragandir. Baska ifadeyle
degiskenler esbiitiinlesik ¢ikmigtir. Dolayisiyla Tirkiye ekonomisinde cari agik
ile tasit, konut, ihtiyag ve bireysel kredi kartlar1 arasinda uzun dénemli bir iligki
vardir. Ayrica diger modele gore de cari acik ile toplam tiiketici kredileri
arasinda uzun donemli bir iligki oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak modelde yer alan degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varlig1 bulunduktan sonra iligkinin yoniini belirlemek ig¢in Granger
Nedensellik Testi yapilmusgtir.

C. Granger Nedensellik Analizi

Esbiitiinlesme testinden sonra degiskenler arasi iliskinin olup
olmadigimi belirlemek ve eger iligki varsa bu iligkinin yoniinii tespit etmek i¢in
Granger nedensellik testi uygulanir. Granger nedensellik testine gegmeden once
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uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenden dolay:
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gecikme uzunlugu vektor otoregresif (VAR) modeli yardimiyla belirlemistir.
VAR modeli i¢in belirlenen gecikme uzunluklari1 Tablo 4’ te gosterilmistir.

Tablo 4: Model (1) ve Model (2) i¢in VAR Uygun Gecikmenin Belirlenmesi

Model (1) i¢cin VAR Uygun Gecikmenin Belirlenmesi
Gecikme FPE AIC SIC HQ
0 1.40e+17 -24.6168 -24.39915 -24.54009
1 6.56e+21 -32.2981 -30.99199* -31.83766
2 2.93e+21 -33.1840 -30.78939 -32.33979
3 1.19e+21* -34.2916* -30.80660 -33.06373*
Model (2) igin VAR Uygun Gecikmenin Belirlenmesi
Gecikme FPE AlIC SIC HQ
0 2.64e+05 -4.865522 -4.779333 -4.834857
1 5.55e+07 -8.729582 -8.471016* -8.637587
2 5.00e+07* -8.835277* -8.404333 -8.681950*

*simgesi model i¢in uygun gecikmeleri gostermektedir.
FPE : Son Tahmin Hata Kriteri

AIC : Akaike Bilgi Kriteri

SIC : Schwarz Bilgi Kriteri

HQ : Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

Tablo 4’te goriildiigii gibi her iki model i¢inde gecikme uzunluklari ayri
ayr1 tespit edilmistir. Model (1) i¢in uygun gecikmenin ii¢lincii gecikme, model
(2) igin ise ikinci gecikme oldugu belirlenmistir.

VAR yontemiyle uygun gecikmenin belirlenmesinden sonra Granger
nedensellik testi asagidaki denklemler yardimi ile test edilir (Granger, 19609:
431);

thz_?;lajxr—j + E_:‘J;j_bj}(;:—j + €11 (8)

Yi= Ny oK + BihydiV; + g0 9)

Burada (a;), (b;), (c;) ve (d;) gecikme katsayilarini, m biitiin degiskenler
icin ortak gecikme uzunlugunu £.4 ve £, hata terimlerinin birbirinden bagimsiz
(kolerasyonsuz) olduklarini varsaymaktadir.

Granger nedensellik testi, (8) ve (9) nolu esitliklerdeki hata
terimlerinden Once yer alan bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin
katsayilariin sifira esit olup olmadigi ile test edilir. Hipotez g¢ift tarafh
kurularak nedenselligin ¢ift (karsilikli) tarafli m1 yoksa tek tarafli mi oldugu
belirlenmektedir. Burada, (b;) degerlerinin belirli bir anlamlilik diizeyi ile
sifirdan farkli olmalart durumunda “Y¢nin X;’ye neden oldugu” sdylenir ve bu
durum “Y; X¢nin Granger nedenidir” seklinde ifade edilir. Bu durum “Y,den
X¢'ye dogru tek tarafli nedensellik” olarak tanimlanir. (d;) degerlerinin belirli bir
anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli olmalari durumu “X{nin Y,ye neden
oldugu” seklinde degerlendirilir. Bu durum, “X; Y¢nin Granger nedenidir”
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seklinde ifade edilir ve “X;den Y, ye dogru tek tarafli nedensellik” olarak
tanimlanir. Eger bu iki kosulda gegerli ise yani hem (b;), hem de (dj)
katsayilarinin belirli bir anlamlilik diizeyi ile sifirdan farkli olmalari durumunda
hem “X; Y¢nin” hem de “Y; X;'nin”” Granger nedenidir. Yani X, ile Y; arasinda
“cift tarafli nedensellik” iligskisi vardir. Bu durumlarin higbirinin
gerceklesmemesi yani hem (b;), hem de (d;) katsayilarinin belirli bir anlamlilik
diizeyi ile sifirdan farkli olmamalari durumu iki degiskenin birbirinin nedeni
olmadig1 anlamina gelir. Yani bu durumda “X; ve Y, birbirinden bagimsizdir”
seklinde ifade edilir (Uzunoz ve Akgay, 2012: 8-9-).

Uygun gecikmeler ile tahmin edilen VAR modeli sonucu Granger
nedensellik testi yapilmistir. Granger nedensellik test sonuglari ise tablo 5° de
gosterilmistir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Test Sonuclart

Degiskenler Olasilik Degeri
IKGSYIH — CAGSYIH 0.0005
KKGSYIH — CAGSYIH 0.0000
BKKGSYIH — CAGSYIH 0.8767
TKGSYIH — CAGSYIH 0.0230
KKGSYIH — IKGSYIH 0.0078
IKGSYIH — KKGSYIH 0.0004
IKGSYIH — BKKGSYIH 0.0248
IKGSYIH — TKGSYIH 0.0321
KKGSYIH — TKGSYIH 0.0340
TTKGSYIH — CAGSYIH 0.0045

Tablo 5°deki sonuglara gore ihtiyag, konut ve tasit kredilerinden cari
aciga dogru tek yonlii bir nedensellik bulunmustur. ihtiyag ile konut kredileri
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik bulunmustur. Ayrica ihtiya¢ kredilerinden
hem kredi kartlarina hem de tasit kredilerine dogru tek yonlii bir nedensellik
vardir. Ek olarak konut kredilerinden tasit kredilerine dogru da tek yonlii bir
nedensellik vardir. Toplam tiiketici kredileri ve cari agik arasinda da ise toplam
tiikketici kredilerinden cari agiga dogru bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

IV. Sonuc¢

Bu c¢alismada Tiirkiye’de 2004:Q4-2014:Q3 donemine ait licer aylik
veriler kullanilarak cari acgik ile toplam tiiketici kredileri ve bunun énemli alt
bilesenleri olan konut kredileri, ihtiya¢ kredileri, tasit kredileri ve bireysel kredi
kartlar1 arasindaki iliski analiz edilmistir. Bu kapsamda ilk olarak serilerin
duraganliklar1 Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim
kok testiyle incelenmig ve serilerin diizey degerlerinde duragan olmayip, birinci
farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmiistiir. Seriler arasindaki
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esbiitlinlesme iliskisinin varligi Engle-Granger (EG) esbiitiinlesme testiyle
sinanmig ve seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu, yani serilerin
uzun donemde birlikte hareket ettikleri tespit edilmistir. Egbiitiinlesme testinden
sonra uygun gecikme uzunlugu vektor otoregresif (VAR) modeli yardimiyla
belirlenmis ve daha sonrasinda degiskenler arasi iliskinin olup olmadigin
belirlemek ve eger iliski varsa bu iliskinin yoniinii tespit etmek i¢in Granger
nedensellik testi uygulanmigtir. Nedensellik testinin sonucunda Tiirkiye
ekonomisinde cari agik ile toplam tiiketici kredileri ve onun alt kalemleri olan
ihtiyag, konut ve tasit kredileri arasinda bir nedensellik iliskisi saptanmustir.
Yani ihtiyag, konut, tasit kredilerinde ve bunlara bagl olarak da toplam tiiketici
kredilerinde meydana gelen bir artigin ithal mal ve hizmet talebini artirarak cari
acig1 artirdigi sonucuna ulagilmigtir. Elde edilen bu sonuglar literatiirdeki
Telatar (2011); Sandalcilar ve Altiner (2014) ve Sagik ve Karagayir (2014)’deki
sonugclar ile kismen benzerlik gostermektedir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde cari acik ile tiiketici kredileri
arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmis, cari islemler a¢igmin kullanilan
tilketici kredi miktarlarindaki artislara duyarl oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
baglamda bugiin Tiirkiye’nin en 6énemli ekonomik sorunlarindan birisi olan cari
ac1gin kontrol altina alinmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bankalarin
kullandirdig1 tiiketici kredilerinin miktarinin 6nemli bir unsur olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu bakimdan, cari agigin kontrol altina alinmasi ve
sirdiriilebilirliginin  saglanmast ig¢in tliketici kredilerinde uygulanan
politikalarin yatirimlart arttirici, yerli tiiketimi destekleyici ve 6zellikle de ithal
likks tiiketimi dizginleyici yonde olmasi gerekmektedir. Kredi politikasindaki
uygulamalar tiiketici kredilerinin biitiin alt bilegenleri (ihtiyag, konut ve tasit
kredileri) icin homojen bir sekilde uygulanmamalidir. Ornegin ekonominin
onemli bilyiime dinamiklerinden olan konut sektérii ve KOBI’ler igin
uygulanacak olan kredi kisitlamalar1 bu sektorlerdeki iiretimin diismesine neden
olarak biliylimeyi yavaslatabilir. Bu nedenden dolay1 uygulanacak olan kredi
politikalarinin tiiketici kredilerinin alt sektorlerinin her birisi i¢in ayr1 ayri
belirlenerek uygulanmasi son derece onemlidir. Tiketici kredilerine yonelik
olarak uygulanacak olan bu politikalarin cari agik tizerindeki etkisi, hi¢ siiphesiz
olumlu yonde gelismelere katki saglayacaktir. Ancak tiiketici kredileri Tiirkiye
ekonomisinde cari acigin tek belirleyici unsuru olmadigi i¢in cari agigin
kontrolii ve siirdiiriilebilirligi i¢in uygulanacak kredi politikalar1 tek basina
yeterli olmayacaktir. Bu nedenden dolay1 cari a¢igin uzun vadede siirdiiriilebilir
bir seviyede tutulmasi igin, tiiketici kredileri i¢in uygulanacak kredi
politikalarinin yaninda, diger politika Onlemlerinin de etkin bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.
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