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BU SAYIDA

Idarenin, kamu yonetiminin daha kapsamli bir sekilde ifade edilirse
devletin sorumlulugu, toplumsal yasam agisindan hayati 6nem arz eden bir
konudur. Evrensel hale gelen hukuk kurallari, temel hak ve dzgiirliikler g6z
ardi edilmeden toplumsal yapidaki en iist siyasal iktidarin, bagka bir anlatimla
egemenligin somutlagmig halinin devlet oldugu soylenebilir. Yurttaglar ve
toplum agisindan ¢ogunlukla mesru olarak kabul edilen devlet her agidan
toplumsal yasami diizenlemek igin yetkilendirilmistir. Sinifli bir toplumsal
yapinin tezahiirii olarak devletin var oldugunu diisiiniiyor iseniz devlet,
egemen simifin ¢ikari i¢in kural koyan ve faaliyet yiiriiten siyasi bir aygittir.
Devletin gelecegini, toplumsal uzlasi ya da ¢atisma belirleyecektir.

Yetki sahibi olan devletin kurumlartyla, gorevlileriyle, islem ve
eylemleriyle hukuken, siyaseten, idari ve mali agidan da sorumlu tutulmasi
gerekmektedir. Sorumluluk boyutu olmadan yetkilendirmeden ve yonetimden
bahsedilmesi miimkiin degildir. Demokratik bir yonetim yapilanmasinda
sorumlulugun tiirli, niteligi, kapsami, kime karst sorumlu olundugu gibi
hususlarin her birinin arastirilmasi, incelenmesi ve tartisilmasi elzemdir.
“Sorumluluk™, “hesap verebilirlik”, “denetim”, “etik” gibi baglklar
cercevesinde konu farkli akademik disiplinlerde hukukgularca, kamu
yonetimcilerince, siyaset bilimcilerince ve maliye alaninda calisanlarca ele
alinmaktadir. Disiplinler aras1 incelemelerin alt konular bakimindan kesistigi
de gorulmektedir.

Idare hukukgular1 “idare”nin eylem ve islemlerinden dogan zararlari
hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk kapsaminda incelemektedir. Idari
sozlesmelerden, kamu ihalelerinden kaynakli sorumluluk da bu kapsamda
irdelenmektedir. Anayasa hukukgular1 yiiriitme kuvvetinin parlamento
tarafindan denetimini “idare”nin siyasi denetimi olarak caligmaktadir
(6rnegin; meclis aragtirmasi, sorusturmasi, yazili soru, genel goriisme, biitge
goriismeleri, Dilekge ve Insan Haklar inceleme Komisyonlar1). Hukukgular
idarenin kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi islem ve eylemlerinin yargisal
denetimini de kapsamli bir sekilde incelemektedir.

Kamu yonetimi alaninda ¢alisanlar bu tiir calismalar1 ve hukukgularla
birlikte hiyerarsi ile idari vesayet denetimlerini dikkate alarak parlamentonun
denetimi ekseninde ombudsman (Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun/KDK),
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) ve Sayistay’in
denetimini daha fazla inceleme giindemlerine almaktadirlar. Kamu kurum ve
kuruluslarmin islem ve eylemlerine ek olarak idarenin tutum ve davraniglarini,
insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden arastiran, inceleyen ve idareye onerilerde bulunan KDK raporlari;
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insan haklarin1 korumak ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkini
giivence altina alimak igin calisan, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmeyi hedefleyen TIHEK’in kararlar1 ve raporlari; kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglarini esas alarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligini ve dogrulugunu, gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarini
inceleyen Sayistay’in raporlart kamu yonetimcilerince mercek altina
alinmaktadir. Bu noktada maliye alanindaki teorisyenler ve uygulamacilar
caligmalara mali denetim ve hesap verebilirlik dogrultusunda ortak
olmaktadirlar.

Kamu ydnetimciler hesap verebilirlik konusunu mali denetimden c¢ok
kamu yonetiminin-idarenin genel olarak sorumlulugu, cevap verebilirligi,
cevreye duyarliligi, acikhigi ve seffafligt uzantisinda ele almaktadirlar.
Yolsuzlugun 6nlenmesi, ilkelerin ve degerlerin tasiyicisi etik gibi konular1 da
siklikla hesap verebilirlik kapsamia dahil etmektedirler. Burada “(iyi)
yOnetisim” yaklagimi/anlayis1 bir sdylem, bir paradigma, genel kabul, bir
ekonomi-politik durus olarak belirleyici olmaktadir.

Siyaset bilimciler kamu y6netimcilerin hesap verebilirlik, etik, yonetisim
gibi tartigma diizlemlerine sivil toplum oOrgiitlerinin-demokratik kitle
orgiitlerinin, diisliince kuruluslarinin, yerli ve yabanci proje tiretici vakiflarin
kamuoyu denetimi agisindan etkinlik incelemeleriyle literatiire katki
vermektedirler. Kamu yonetimciler ve siyaset bilimciler kamu politikalarinin
(policy) belirlenmesi, uygulanmasi, sonuglarinin analizi ve asil-vekil iligkisi
kapsaminda da ¢alismalar tiretmektedirler.

Yetki, diizenlemeler ve teskilatlanma agisindan yiiriitme kuvvetinin
giiclendigi ve On plana ¢iktigi Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi; 6zel
sektore ig gordiirme, ihale etme usullerinin yayginligi; hukuksal diizenlemeler
ve yargl kararlarin uygulanmasi yoniinden ongoériilebilirlik; temel hak ve
0zgUrliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi; se¢cim diginda yonetime katilim
olanaklari gibi gelismeler ve degiskenler idarenin-kamu ydnetiminin
sorumlulugunu yurttaslar, halk, piyasa aktorleri ve ulusiistii yapilar a¢isindan
degerlendirmede belirleyici durumdadirlar.

38’inci Sayi, kapsayict bir ifadeyle “yonetsel” sorumlulugu kendisine
konu edinmistir. Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, farkli boyutlariyla ve
farkli disiplinlerin ¢alisma birikimiyle teori ve pratik biitiinselliginde
idarenin-kamu  yonetiminin-devletin  sorumlulugunu  farkli  konular
cercevesinde isleyen yazilar igermekle birlikte dosya disi yazilart da
biinyesinde barindirmaktadir.
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Dosya kapsamindaki ilk makale, Siiheyla Suzan GOKALP’in “Cevre
Sorunlar, Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii ve Idarenin Sorumlulugu” bashkl
calismasidir. Gokalp, insanlik i¢in biiylik 6nem arz eden gevre(nin korunmasi)
ve iklim degisikligi ekseninde g¢evresel sorumluluk konusunu ele almaktadir.
Yazara gore siirdiiriilebilirlik diigiincesi kilavuzlugunda gelecek nesillerin
cevre hakki ile yasam hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi tiim insanligin ve
bireylerin  sorumlulugu olmakla birlikte esas olarak devletlerin
sorumlulugundadir. Yazar, bu kapsamda devletin ve onun idari aygitinin
sorumlulugunu ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ictihatlar uzantisinda
irdelemektedir.

Seyma ESKi CAYLAK, “Hesap Verme Sorumlulugu Baglaminda
Performans Denetimi Raporlarimin  Kamu Yonetimine Etkisi” adh
makalesiyle hesap verme sorumluluguna katkist baglaminda Tiirk
Sayistay1’nin performans denetiminin uluslararasi standart ve uygulamalarla
uyumlu bir sekilde gerceklestirildigi donemdeki (1996-2010) raporlarinin
kamu yonetimine etkilerini tespit etme ve tartismaya a¢ma amaci
tagimaktadir. Makalede performans hesap verme sorumlulugu ve denetimi
arasindaki yakin iliski ortaya konmaktadir. Yazar, denetimin kurumsal yapisi
bakimindan Yiiksek Denetimi (Sayistay denetimi), niteligi bakimindan ise
performans denetimini, baska bir ifadeyle Sayistay performans denetimini;
hesap verebilirligin konusu bakimindan da performans/yonetsel hesap verme
sorumlulugunu incelemektedir. Yazar, ayni zamanda c¢aligmasiyla
performans, hesap verme sorumlulugu-hesap verebilirlik ve denetim
kapsaminda literatiirdeki kavram karmasasini ifsa etmekte ve kavramlara
netlik kazandirmaktadir.

Hazal Ilgn BAHCECI BASARMAK, kentleri kent yapan tarihsel
kiiltiirel degerler, alanlarin ve yapilarin fiziksel, sosyal, ekonomik vb. agidan
korunmasini inceleme konusu yapmigstir. “Tiirkiye’nin Kentsel Koruma
Politikas1” adli makalesiyle yazar, diinyada ve Tiirkiye’de kentsel koruma
olgusunun gelisimini tarihsel olarak ortaya koymaktadir. Bu konuda
Tirkiye’de belirlenen politikalar1 ve uygulamalart mevzuat ve sorumlu
kurumlar ¢ergevesinde elestirel bir irdelemeye tabi tutmakta; benimsenmesi
gereken tavri ve politikalar1 da yetkililerin ilgisine sunmaktadir.

Sinan CINAR, “Belediye Iscilerinin Hukuki Statiisiine Dair Sorunlar ve
Istihdama Yansimalar1” adli makalesiyle hukuki diizenlemeler ve igtihatlar,
caligilan kurumlar, istihdam sekilleri, mali ve sosyal haklar vb. ydnlerden
tartigmalarin hi¢ bitmedigi kamu personel rejimini “belediye is¢isi” kategorisi
iizerinden incelemeye almaktadir. Belediye is¢ilerinin kamu personel rejimi
igerisindeki yerini irdeleyen makalede Ozellikle son yirmi bes yilda
uygulamaya konulan ve kamuda ¢alisma hayatin1 etkileyen yasal
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diizenlemeler ile yargi kararlar1 birlikte degerlendirilerek, belediye is¢ilerinin
ozellikle idare ve ceza hukuku karsisindaki durumu tartisilmaktadir. Belediye
iscileri dolayimiyla kamu gorevlisi kavraminin kapsami ve igerigi de
sorgulanmaktadir. Belediye iscilerinin “diger kamu gorevlisi” tanimi
icerisinde yer almadigina yonelik igtihat ve kurum goriislerinin siyasal
yaklagimda yasanan degisim dikkate alinarak tekrar degerlendirilmesi ve asli-
strekli kamusal hizmetleri yerine getiren sirket is¢ileri de dahil olmak tizere
belediye iscilerinin “diger kamu gorevlisi” tanimi icerisinde kabul edilmesi
gerektigi o6ne siiriilmektedir.

Giiler UNLU, “tahil”a yaklasim tarzimzi sorgulatan ve ayni zamanda
olumlu anlamda degistiren “Olaganiistii Kosullarda Tahil Yo6netimi: Milli
Korunma Kanunu Uzerinden Kisa Bir Degerlendirme” baslikli makalesiyle
tahilin yalnizca teknik bir zirai veya iktisadi konu olmadigimi toplumsal bir
“yonetim” konusu oldugunu ve bir “devlet yonetimi” konusu oldugunu dile
getirmektedir. Yazara gore tahil tabanli tarimsal {iretim ve boliigiim ile bunun
yoOnetimi insanlik tarihinin baslangicindan beri yonetim yapilarini, devletlerin
politikalarini belirleyen bir nitelige sahiptir. Savas gibi olaganiistii kosullarda
tahilin yonetimi daha da 6nem arz eden bir hale biiriinmektedir. Makale bu
baglamda Tiirkiye 6zelinde II. Diinya Savasi siirecinde ¢ikan Milli Korunma
Kanunu diizenlemesini ve deneyimini ele almakta ve bugiine de 151k tutacak
sekilde irdelemektedir.

Dosya dis1 ilk makale Ismail Bahadir TURAN’1n, “Almanya’da Kamu
Yonetimi Disiplininin  Tarihsel Gelisimi ve Nesne Sorunu: Weimar
Cumhuriyeti Oncesi ve Sonras1” baslikli makalesidir. Yazar, kamu yonetimi
alaninin olusmasinda 6ncii iilkelerden biri olan Almanya’da “y6netim bilimi”
diizleminde yo6netim olgusunun nasil ve hangi kapsamda ele alindigini
ayrmtili bir literatiir incelemesiyle okuyucuya sunmaktadir. Makalede,
feodalizmden kapitalizme gecis baglaminda iiretim bigiminin tarihsel
degisimine ve gelisimine bagl olarak idare hukuku — yonetim bilimi
geriliminin ortaya ¢ikisi, yonetimi biliminin devlet olan nesnesini kaybetmesi
siireci ve geri plana diismesi titizlikle irdelenmektedir.

Cenk REYHAN, “Dil ve Yapi: Osmanli-Tiirk Modernlesme Siirecinde
Dilsel Doniisiimiin Yapisal Doniisiime Etkisi” baglikli makalesinde, Yeni
Osmanli hareketinden Cumhuriyet¢i harekete uzanan modernlesme siirecini
birbirine ickin olan dil ve yap1 arasindaki iligki baglaminda incelemektedir.
Bu siire¢ iginde farkli tarihsel donemler ve bu donemlerin 6ne ¢ikan
disiiniirleri dil ve yap1 birlikteliginde analize tabi tutmaktadir. Metodolojik
bir metin olarak da degerlendirilebilecek makalede dil ve dilin sinirlar
diinyamizi, diislincelerimizi ve yapimin smirlarini belirler ve dil, diistinceleri
diizenleme ve davranislari kontrol etme araci olarak da ¢alisir kabullerinden
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yola cikilarak Osmanli diisiince diinyast kapsaminda, dilsel ve yapisal bir
donulsiimiin ana hatlar1 ortaya konmaktadir.

Abdullah METIN ve Serkan UNAL, Tiirkiye’de akademik ve siyasal
giindemden diismeyen hiikimet sistemi konusunu makalelerinde
islemektedirler. “Yari-monarsiden Baskanliga Tirkiye’de Hiikiimet
Sisteminin Evrimi” baglhkli ¢alismalarinda hiiktimet sistemlerine iligkin
kapsamli bir literatiir bilgisi verdikten sonra Kanun-i Esasi’den itibaren
giiniimiize kadarki siyasal sistem diizenlemelerini ve uygulamalarini farkli
hik(Omet sistemlerine denk diisen tarihsel dénem Onerileri ¢ergevesinde
incelemektedirler.

Dergimizin bu sayisin1 Yerel Yonetimler Arastirma Yardim ve Egitim
Dernegi’nin kurucusu ve emekgisi olan Saymn Kemal DUZEL’e ithaf
ediyoruz. YAYED lilerin Kemal Abi’sini maalesef 14 Kasim 2022 giinii
kaybettik. Dernegin kuruldugu giinden itibaren islerin aksamadan
ylriimesinde, zaman zaman beliren diigiimlerin ¢6ziilmesinde, yagsamin baska
yukleri altinda YAYED onceliklerini hatirlatmakta her zaman Kemal Abi
vardi. Memleket Siyaset Yonetim Dergisi’nin siirekliligini aksamadan
strdiirmemiz icin bize verdigi destek ve cesaretin degeri ¢oktur. Onu hep
sevgi ve saygiyla hatirlayacagiz. ..

38%inci saymin editoryal siirecinin yiritiminde ve makalelerin
diizenlenmesinde desteklerini esirgemeyen Burcu OZACIT e tesekkiirii bir
borg bilirim.

Iyi okumalar...

Doc. Dr. Ozan ZENGIN
Say1 Editorii



