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EDITORDEN

Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi (UKSAD)” okuyuculari,

Dinyadaki degisen gu¢ dengeleri ve gesitlenen diger sorunlar nedeniyle, kiiresel sistemin yapisi
giderek bozulmaktadir. Kiiresel giivenlik ortami, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana hi¢ olmadigi kadar
siddetli ve karmasik hale gelmistir. Bununla beraber uluslararasi toplumun ve kiiresel gliciin agirlk
merkezi her yil dinyanin farkli codrafyalarina dogru kaymaktadir. Bu degisikliklerin uzun vadede
devam etmesi halinde uluslararasi toplumun dogasini degistirecek yeni krizlerin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Niikleer silahlanma ve niikleer kullanma tehdidi de dahil olmak lzere askeri faaliyetler
ve statiikoyu tek tarafli olarak degistirecek eylemler, her gegen giin daha da artmaktadir. Bu yiizden
de yakin gelecekte Rusya-Ukrayna Savasi'na benzer farkli krizlerin ortaya ¢ikma ihtimali vardir.

Bizler, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) olarak bundan tam alti yil 6nce, tim
diinyada hizla tirmanan krizleri analiz etmek igin yola ¢iktik ve bu misyonumuzu bir adim daha 6teye
tasiyarak UKSAD dergimizi kurmaya karar verdik. Ginimiizde gelinen noktada bundan alti yil evvel
verdigimiz kararda ne kadar hakl oldugumuzu gérmenin gururu igerisindeyiz. Zira diinya, bir “Krizler
Gagi'na” dogru evrilirken; bizler, UKSAD olarak bu degisimi onceden gordik, giincel gelismeleri
degerlendirdik ve gelecekle ilgili tutarli 6ngorilerde bulunduk.

Uluslararasi sitemin dinamik yapisini da dikkate alarak degisen konjonktire uygun analizler, raporlar
ve makaleler ortaya koyarak ulusal ve uluslararasi kamuoyu agisindan 6ncu-¢igir agan bir rol oynadik.
Bu basariya ulasmamizda etkili olan faktorler; dinamik ve yenilikgi yapimiz, stratejik dislince
yetenegimiz, misyonumuz, vizyonumuz ve ilkelerimizdir. UKSAD biinyesinde de bu degerleri etkin
bir sekilde hayata gecirmeyi basardik. Ulusal ve uluslararasi akademik camianin ilgisini ¢ektigimizi
gosteren en 6nemli kanit; 180 bini bulan okunma ve gorindrlik sayimizdir.

Cevrimigi ve tamamen Ucretsiz olan dergimizin tarandigi uluslararasi alan indekslerinin sayisi da
surekli artmaktadir. Toplamda 12 uluslararasi alan indeksinde taranan UKSAD'In yer aldigi veri
tabanlar sunlardir: Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal
Online, Infobase, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK. Bunlara
ek olarak TUBITAK ULAKBIM tarafindan da kabul almamiz beklenmektedir. Buna ek olarak dergimizin
¢ok dilli yayin politikasina sahip oldugunu da hatirlatmak isterim. Bu baglamda dergimiz Tirkge,
ingilizce ve Rusca basta olmak iizere diinya dillerinde makaleler kabul etmektedir.

2022 yihnin Aralik ayi itibariyla sizlerle bulusturdugumuz 6. cilt 2. sayimizda toplamda 9 makale ve
2 kitap incelemesi yer almaktadir. Bu sayimizda makaleler boliimiinde; tim diinyayi etkisi altina alan
modern gtivenlik tehditlerine agirlik verdik. Bu baglamda giivenligin kapsaminin askeri olmayan bir
yapiya birtindigi ve ulusal sinirlan astigi gergeginden hareket ederek gtincel sorunlari kapsamli bir
bicimde ele alan bir sayl hazirlamaya calistik. Dergide ilk olarak benim kaleme almis oldugum “Arktik
Jeopolitiginin Artan Onemi Baglaminda ABD’nin Arktik Strateji Belgesi Uzerine Bir Okuma” adli makale
yer almaktadir. Bu galigmayla, kiiresel gliciin agirlik merkezinin Arktik'e dogru kaymaya basladigini ve
guvenlik tehditlerinin burada yogunlastigini bir kez daha hatirlatmak istedik. Daha sonra Prof. Dr. Bilal
KARABULUT ve Dog. Dr. Safak OGUZ'un beraber hazirladiklari “Ekonomi Giivenligi ve Ticaret Savaslari



Baglaminda ABD-Cin Rekabetinin Analizi” adli ¢alismaya yer verdik. Ulusal givenligin ekonomi
boyutunu inceleyen bu makalede, diinya givenliginin ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslaryla
baglantisi ortaya konmustur.

Uglincii sirada yer alan Dr. Pelin ALIYEV'in hazirladidi “Bir Giivenlik Meselesi Olarak Cevre Sorunlari”
baslkli calismada ise givenlik anlayisinda ¢evre-ekoloji faktoriinin dnemi incelenmistir. Dordinci
olarak, bu yil kiresel guvenligi derinden sarsan bir meseleye deginmek amaciyla Dr. Mehmet Erkan
KILLIOGLU'nun yazmis oldugu “2022 Rusya-Ukrayna Savasi’na Giden Siirecte Rusya’nin Bélgedeki
Askeri Hazirliklari” adli makaleyi sizlerle paylastik. Bununla baglantili olarak besinci sirada Dr. Ahmet
SAPMAZ’a ait “Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'ya Yonelik Askeri Harekatinin ilk Safhasinin Harp
Prensipleri Agisindan Degerlendirilmesi” baslikl galismaya yer verdik.

Bu sayimizda kiiresel giivenligin go¢ boyutunu da atlamadik. Altinci sirada Prof. Dr. Ozlem ISIGIGOK
ve Selami KARIMAN'In birlikte kaleme aldiklar “Afganistan'da Yasanan Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye'deki
Afganlarin Durumunun incelenmesi” adli galismay sizlerle paylastik. Bununla baglantili olarak yedinci
sirada Dr. Erdal BAYAR'un makalesi olan “Afganistan'da Gida Krizi ve Acglik Dongusiu Riski” adl
calismaya yer verdik. Daha sonra ise Prof. Dr. Betiil KARAGOZ YERDELEN'in hazirladigi “Ortadogu’da
Siddet, Egemenlik ve Toplumsal Adalet Sorunlari” adli makale yer almaktadir. Son olarak da Dog. Dr.
Sayim TURKMAN ve Serdar SELCUK'un birlikte yazmis olduklari “Il. Diinya Savasi ve Giiney Afrika”
adl makaleyi sizlerle paylasmayi uygun gordik.

Kitap incelemelerinde giincel eserlere yer vermeye 6zen gosterdik. Bu incelemelerden ilki Zeki
Talustan GULTEN'’e ve ikincisi Cemal Ege OZKAN'a aittir. Birinci siradaki kitap incelemesinde Dr.
Kadir Ertac CELiK'e ait “ABD Ulusal Giivenlik Anlayisi ve Tiirkiye” adl kitap yer almaktadir. ikinci

A

sirada ise Dr. Dogacan BASARAN'In kaleme aldigi “iran Dis Politikasinda imparatorluk Vizyonu: Pers

]

Yayilmaciligi” adli eserin incelemesi yer almaktadir.

Diinya “kontrolsiiz krizlerle” bogusurken ve uluslararasi sistemin “anarsik yapisi” giderek gti¢lenirken;
uluslararasi iliskiler literatlirinde givenlik ¢alhigmalarinin 6nemi de hizla artmaktadir. Uluslararasi
statiiko, devletlerin tek tarafli eylemleriyle zorla degistiriime tehlikesi altindadir ve uluslararasi barig
ve guvenlik arasindaki sinirlar artik bulaniklagsmistir.

Bizler, UKSAD olarak, bu krizlerin uluslararasi sistemi surekli olarak degistirdigi gerceginden yola
cikarak guncel analizler ortaya koymaya ve gelecek tahminlerinde bulunmaya calismaktayiz. Bu
ylizden her sayimizda tim dinyayi ilgilendiren krizlere agirlik vererek yeni jeopolitik depremlere
hazirlikl olmayi ve bunlara karsi bilimsel ¢ézim onerileri sunmayi amagliyoruz.

Bu misyonumuzun ve gayretli ¢galismalarimizin bizleri getirdigi nokta agikg¢asi kivang vericidir. Yayin
ekibine bu 6zverili gabalarindan 6tiri tesekkdrd bir borg bilirim. Gelecek sene mayis ayinda gikacak
olan dergimizin 7. cilt 1. sayisi i¢in glincel makalelerinizi bekliyor olacagiz. Bu vesileyle yeni yilinizi
kutlar, saglikh ve guizel bir yil dilerim...

UKSAD Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR),

Due to the changing power balances in the world and other diversifying problems, the structure of
the global system is gradually deteriorating. The global security environment has become more
acute and complex than ever since the Second World War. However, the center of gravity of the
international community and global power shifts to different geographies of the world every year. If
these changes continue in the long term, new crises are likely to emerge that will change the nature
of the international community. Military activities, including nuclear armament and the threat of
using nuclear, and actions that would unilaterally change the status quo, are increasing day by day.
Therefore, there is a possibility that different crises similar to the Russia-Ukraine War may arise in the
near future.

We, as Ankara Center for Crisis and Policy Studies (ANKASAM), set out exactly six years ago to
analyze the rapidly escalating crises all over the world and decided to take this mission one step
further and establish our JICPR journal. At the point we have reached today, we are proud to see
how right we were in the decision we made six years ago. As the world evolves towards an “Age
of Crises”, we, as JICPR, have foreseen this change, evaluated current developments and made
consistent predictions about the future.

Taking into account the dynamic nature of the international system, we have played a pioneering-
groundbreaking role in terms of national and international public opinion by producing analyzes,
reports and articles appropriate to the changing conjuncture. The factors that are effective in
achieving this success are our dynamic and innovative structure, our ability to think strategically,
our mission, vision and principles. We have managed to effectively implement these values within
the JICPR. The most important evidence showing that we attract the attention of the national and
international academic community is our number of readings and visibility, which has reached 180
thousand.

The number of international indexes scanned by our journal, which is online and completely free, is
constantly increasing. The databases of JICPR, which has been scanned in 12 international indexes
in total, are as follows: Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus,
Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK. In
addition to these, we are expected to be accepted by TUBITAK ULAKBIM. In addition, | would like to
remind you that our journal has a multilingual publication policy. In this context, our journal accepts
articles in world languages, especially in Turkish, English and Russian.

As of December 2022, we have brought you a total of 9 articles and 2 book reviews in our Volume
6, Issue 2. In this context, we have tried to prepare a issue that comprehensively addresses current
problems based on the fact that the scope of security has assumed a non-military structure and
transcends national borders. The first article in the journal is titled “A Reading on the US Arctic
Strategy Document in the Context of the Increasing Importance of Arctic Geopolitics”, which | have
written. With this study, we wanted to remind once again that the center of gravity of global power
has begun to shift towards the Arctic and security threats are concentrated here. Afterwards, we



included the study titled “Analysis of US-China Competition in the Context of Economic Security and
Trade Wars” prepared by Prof. Bilal KARABULUT and Assoc. Prof. Safak OGUZ. In this article, which
examines the economic dimension of national security, the connection of world security with the
trade wars between the US and China is revealed.

In the study titled “Environmental Problems as a Security Issue” prepared by Dr. Pelin ALIYEV, which
ranked third, the importance of environment-ecology factor in security understanding was examined.
Fourth, this year, in order to address an issue that deeply shakes global security, we have shared
with you the article titled “Russia’s Military Preparations in the Region Leading to Russo-Ukrainian
War of 2022" written by Dr. Mehmet Erkan KILLIOGLU. In connection with this, in the fifth place, we
have included the study titled “Evaluation of the First Phase of the Military Operation of the Russian
Federation Against Ukraine in Terms of the Principles of War” by Dr. Ahmet SAPMAZ.

In this issue, we did not skip the migration dimension of global security. In the sixth place, we shared
with you the study titled “Migration Movements in Afghanistan and Investigation of the Status of
Afghans in Tiirkiye” co-authored by Prof. Ozlem ISIGICOK and Selami KARIMAN. In connection with
this, we included Dr. Erdal BAYAR’s article “Food Crisis and the Risk of Hunger Cycle in Afghanistan”
in the seventh place. Afterwards, there is an article titled “The Problems of Violence, Sovereignty And
Social Jusiice in the Middle East” prepared by Prof. Betul KARAGOZ YERDELEN. Finally, we have seen
fit to share with you the article titled “World War Il and South Africa” co-authored by Assoc. Prof.
Sayim TURKMAN and Serdar SELCUK.

We have taken care to include current studies in book reviews. The first of these reviews belongs
to Zeki Talustan GULTEN and the second one belongs to Cemal Ege OZKAN. In the first place book
review, Dr. Kadir Ertac CELIK's book titled “USA National Security Approach and Tiirkiye” is included.
In the second place there is a review of the study titled “Emperorship Vision on the Iran Foreign
Policy: Persian Expansionism” written by Dr. Dogacan BASARAN.

As the world grapples with “unrestrained crises” and the “anarchic structure” of the international
system grows stronger, the importance of security studies in the literature on international relations
is rapidly increasing. The international status quo is in danger of being forcibly altered by unilateral
actions by states, and the boundaries between international peace and security have now become
blurred.

We, as JICPR, are trying to put forward current analyses and make future forecasts based on the fact
that these crises are constantly changing the international system. For this reason, in each issue,
we aim to be prepared for new geopolitical earthquakes by focusing on the crises that concern the
whole world and to offer scientific solutions against them.

The point at which this mission and our diligent work have brought us is frankly flattering. | would
like to thank the editorial team for their dedicated efforts. We will be waiting for your current articles
for the Volume 7, Issue 1 of our journal, which will be published in May next year. | would like to take
this opportunity to congratulate you on your new year and wish you a healthy and beautiful year.

Editor of JICPR
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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ARKTIK JEOPOLITIGININ ARTAN ONEMi BAGLAMINDA
ABD’NiN ARKTIK STRATEJi BELGESI UZERINE BIiR
OKUMA®

A Reading on the US Arctic Strategy Document in the Context of the
Increasing Importance of Arctic Geopolitics

Mehmet Seyfettin EROL**

0z

Kuresel iklim dedisikliginin uluslararasi politikaya olan yansimasi, Kuzey Kutbu bélgesindeki
buzullarin erimesi nedeniyle yeni su yollarinin olusmasi Uzerinden sekillenmekte ve bu da
blylk glcler arasindaki rekabette Arktik jeopolitigini her gecen gun daha 6nemli bir bélge
haline getirmektedir. Bolgenin énemli enerji kaynaklarina da ev sahipligi yapmasi, kiresel
iddialari bulunan devietleri, Arktik jeopolitigiyle yakindan ilgilenmeye itmektedir. Nitekim
ABD de 2022 yilinin Ekim ayinda Arktik Bolgesine odaklanan ilk ulusal strateji belgesini
yayinlamigtir. Bu makalede de Arktik Bolgesinin artan jeopolitik cnemi, Beyaz Saray
tarafindan yayinlanan s6z konusu belge cercevesinde incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arktik Bolgesi, ABD, Jeopolitik, Kuzey Kutbu, Strateji Belgesi.

Abstract

The reflection of global climate change on international politics is shaped by the formation
of new waterways due to the melting of glaciers in the Arctic region, and this makes Arctic
geopolitics an increasingly important region in the competition between great powers.
Because the region also contains significant oil resources, states with global claims are
keenly interested in Arctic geopolitics. As a matter of fact, in reality, the USA released its first
national strategy document focusing on the Arctic Region in October 2022. In this article, the
increasing geopolitical importance of the Arctic Region is examined within the framework of
the document published by the White House.

Keywords: Arctic Region, USA, Geopolitics, North Pole, Strategy Paper.
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GIRIS

ikinci Diinya Savasi'nin ardindan yasanan Soguk Savas esnasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birligi'nin liderlik ettigi Varsova Pakti
tlkelerine karsi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gergevesinde
Bati Bloku'na liderlik etmistir Bu silirecte Washington yonetimi,
hegemonyasini Batr'ya kabul ettirmis ve uluslararasi sistemdeki iki basat
glicten biri olarak konumlanmistir.! Bati Diinyas’'na ekonomik, siyasi,
askeri ve kiiltirel anlamda liderlik eden ABD, 6zellikle de kiresellesmenin
etkisiyle Soguk Savas'tan zaferle ayrilan taraf olmustur. Clinki 1991 yilina

gelindiginde, Sovyetler Birligi dagiimis ve boylelikle ABD, “tek kiresel stiper
giic” haline gelmistir.?

Washington yonetimi, Sojuk Savas'ta elde ettigi zaferi, jeopolitik
olarak taclandirmak istemis ve diinyanin her boélgesinde varlik gosteren,
yasanan gelismeleri takip eden ve gerektiginde yonlendiren bir aktor
olarak konumlanmaya ¢alismistir. Bu anlamda ABD’nin tek kiresel siper
giic olma konumunu siirdiirme hedefi? uluslararasi sistemin basat giici
olma vasfini sirdirmek seklinde tezahir etmistir. Dolayisiyla Soguk
Savas'in ardindan ABD merkezli olarak tek kutuplu bir diinya diizeni ortaya
ctkmistir.

S6z konusu diizen, Francis Fukuyama tarafindan “Tarihin Sonu”nun®
ilan edilmesi gibi gelismeleri beraberinde getirmisse de 2000’'li yillarla
birlikte ABD merkezli tek kutupluluga karsi ¢ok kutupluluk arayiglarinin
on plana ciktigi goriilmiistiir.® Nitekim Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO) ve
BRICS gibi yapilar da bu amagla kurulmustur.

1 Serpil Gidil, “Amerika Birlesik Devletlerinin NSC-68 Cergevesinde Uyguladigi Soguk Savas Stratejisi ve
Turkiye'ye Yansimalan”, Gazi Akademik Bakis, 15(29), 2021, s. 291.

2 Zbigniew Brzezinski, Tercih, inkilap Yayinlari, istanbul 2005, s. 17.

3 Kadir Ertag Celik, ABD Ulusal Giivenlik Anlayisi ve Tirkiye, Astana Yayinlari, Ankara 2022, s. 135.

4 Francis Fukuyama'nin “Tarihin Sonu” iddiasI hakkinda detayl bilgi igin bkz. Francis Fukuyama, “Tarihin Sonu
mu?”, Tarihin Sonu mu?, Mustafa Aydin, der., Vadi Yayinlari, Ankara 2005

5 Kemal Giftci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD: “Riza"ya Dayall “Hegemonya“dan “imparatorluk” Diizenine”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2009, s. 204.
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Bu anlamda Vladimir Putin'in Rusya Devlet Bagkani olmasinin ardindan
Moskova yonetiminin “Soguk Savas travmasini” agarak ¢ok daha 6zgtivenli
politikalar gelistirdigi gorilmdustir. Bu da bir anlamda ABD’nin Soguk

Savas esnasindaki “6tekisi"nin yeniden canlanmasi olarak yorumlanabilir.

Diger taraftan 1970'li yillardan itibaren modern kapitalist sisteme uyum
saglayan Cin de “Blyuk Cin Mucizesi” seklinde ifade edilen ekonomik
bidyidmesini Si Cinping’in Cin Devlet Bagkani olmasindan sonra jeopolitik
hedeflere yonlendirmis ve ozellikle de 2013 senesinde agiklanan Kusak-
Yol Projesi, Pekin yonetiminin koridorlar Gzerinden egemenlik micadelesi
yuriittigl bir siireci baslatmistir.® Zaman icerisinde Gin, ABD'nin kiiresel

liderligine meydan okuyan “challenger” seklinde yorumlanmistir.”

Boylesi bir ortamda ABD, yeni meydan okumalar ve yeni sinamalar
karsisinda hegemonyasinin iki temel sac ayag olan Avrupa ve Asya-
Pasifik bolgelerindeki miuittefikleriyle iliskilerini derinlestirme ihtiyaci
hissederken; rakiplerinden gelecek meydan okumalari sinirlandirmanin da
yollarini aramaktadir. Bu kapsamda Washington ydnetiminin koridorlarin
ve enerji kaynaklarinin kontroliine odaklandigini ifade etmek mimkuinddr.

Kiresel 1sinmaya paralel olarak hem yeni deniz rotalarinin olusmasi
bakimindan hem de enerji kaynaklari agisindan 6n plana gikan boélgelerden
biri de Arktik Bélgesi'dir.2 Nitekim ABD, 2022 yilinin Ekim ayinda ilk kez s6z
konusu bolgeye yénelik strateji belgesi yayinlamistir.? Bu da Washington
yonetiminin bolgeye olan ilgisinin artacagina isaret etmektedir. Bilhassa
24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan isvec
ve Finlandiya'nin uzun yillar basariyla uyguladiklan tarafsizlik politikasini

6 Kadir Erta¢ GCelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context of Asia-Pacific Policy and
China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 35.

7 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 13.

8 Esra Vardar Tutar-Seckin Arpalier, “Uluslararasi iliskilerde Yeni Rekabet Alani Olarak Arktik”, Baris Arastirmalari
ve Catisma Go6ziimleri Dergisi, 8(1), 2020, s. 21.

9 “National Strategy for the Arctic Region”, The White House, https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf, (Erisim Tarihi: 15.11.2022).
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terk ederek NATO duyeligine basvurmalari, Baltik Denizi tlkelerinin ABD
nezdindeki dnemini arttirmis ve Washington'un NATO araciligiyla Baltiklar
uzerinden Arktik acilimi yapabilecegdi bir zemin olusturmustur. Zaten 2022
senesinin Ekim ayinda yayinlanan belgede Rusya-Ukrayna Savasi’'nin etkisi
bulunmaktadir.

Bu makalede de ABD’nin Artik Bolgesi Uzerine yayinladigi strateji
belgesi incelenmekte ve s6z konusu bdlgenin artan jeopolitik dnemine
odaklanilmaktadir. Tirkgce literatiire bakildiginda, Arktik jeopolitigine iliskin
calismalarin son yillarda yeni yeni popllerlestigi goriilse de alanda ciddi
bir bosluk vardir. Daha da muhimi, makalenin odak noktasini teskil eden
strateji belgesini irdeleyen akademik bir calisma bulunmamaktadir. Bu
sebeple de makale, literatiirdeki boslugun giderilmesine yonelik mitevazi
bir katki yapmayi hedeflemektedir.

Tirkce ve ingilizce kaynaklar iizerinden literatiir taramasi ve belge
incelemesi yontemiyle kaleme alinan makale, iki bolimden olugmaktadir.
Makalenin birinci boliminde Arktik jeopolitigi anlatilirken; ikinci
béliminde ise Beyaz Saray tarafindan 2022 yilinin Ekim ayinda yayinlanan
“Arktik Bolgesi igin Ulusal Strateji” baslikl belge incelenmektedir.

ARKTIK JEOPOLITIGI

Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya kitalarinin en yakin oldugu cografi bolge,
Arktik Bolgesi'dir. Bolge, 66. kuzey paraleli ile Kuzey Kutup noktasi
arasindaki sahayi kapsamaktadir. 9 milyon km2'sini karalarin olusturdugu
bolge, yaklasik 27 milyon km2'ye tekabiil etmektedir.®

10 Alp Yiice Kavas, “Soguk Savas Sonrasi Arktika Bélgesi Jeopolitigi ve Bélgesel is Birligi Potansiyeli”, Akdeniz
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, s. 28.
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Bélgede ABD, Danimarka, Finlandiya, isveg, izlanda, Kanada, Norvec
ve Rusya bulunmaktadir.” Ozellikle de 21. yizyilin en ciddi giivenlik
sorunlarindan biri olan kiiresel isinmaya' bagli olarak buzullarin erimesi,
bdlgenin jeopolitik onemini arttirmaktadir. Hatta bu yizden 21. yizyilin
“Arktik Yizyih” olacagi yéniinde iddialar da s6z konusudur.™ Zira buzullarin
erimesiyle birlikte yeni deniz rotalar olusmakta ve teknolojik gelismelerin
de etkisiyle bolgedeki hidrokarbon rezervlerine ulasmanin kolaylasacagi
disinilmektedir.™

Arktik rotasi sayesinde Asya ile Avrupa arasindaki erisimin Hint
Okyanusu-Kizildeniz-Siiveys Kanali-Akdeniz-Cebelitarlk ~ glizergahina
kiyasla onemli ol¢lide azalacadi soylenebilir. Boylece yakit ve zaman
tasarrufu saglanacak ve deniz haydutlugu gibi riskler bertaraf edilecektir.’™®
Bu kapsamda Arktik Bolgesi'nde dort ana rotanin bulundugu ifade
edilebilir. S6z konusu giizergahlar ise sunlardir:'®

+  Kuzey Deniz Rotasi: Dogu Asya'dan Bati Avrupa'ya Siveys Kanali
uzerinden gerceklesen deniz ulagimini 21.000 km'den 12.800 km'ye
indirmesi ongorilen ve 10-15 glinlik zaman kazandiracagi disiindlen
rotadir. Rusya'nin Arktik politikasinin da temelini Kuzey Deniz Rotasi'nin
kontroli olugturmaktadir.’”

+ Kuzeybati Geg¢idi: Kanada ve ABD kiyilarindan gegen glizergah, 2020’li
yillarla birlikte her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir.

11 Onur Limon, Arktika Jeopolitigi-1, Efe Akademi, istanbul 2020, s. 98.

12 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler Karadeniz'in Gilivenligini Yeniden
Distinmek”, Karadeniz Arastirmalari, 6(23), 2009, s. 2.

13 Oran R. Young, “The Age of the Arctic”, Foreign Policy, 61, 1986.

14 Michael Byers, Who Owns the Arctic?, Douglas&Mclintyre, Vancouver 2009, s. 19.

15 Ferhan Oral, “iklim Degisikliginin Kiiresel Deniz Ticaretine Etkileri”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/
16 Ayni yer.

17 Prokhor Tebin, “The New Naval Doctrine of Russia®, Valdai Discussion Club, https://valdaiclub.com/a/
highlights/the-new-naval-doctrine-of-russia/, (Erigim Tarihi: 16.11.2022).
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Transpolar Deniz Rotasi: Bering Bogaziyla Rusya’nin Murmansk
oblastini baglamasi disinidlmektedir. Halihazirda kullanigli olmayan
rotanin iglemesi igin aktorlerin buzkiran gemiler Gzerinden ciddi
yatinmlar yapmasi gerekmektedir. Fakat kiiresel isinmaya paralel
olarak ilerleyen donemlerde aktif bir bicimde yararlanilan bir rotaya
donidsme olasiligi bulunmaktadir.

+ Arktik Kopri: Koprusu: Rusya’nin Murmansk, Norveg'in Norvik ve
Kanada’'nin Churchill limanlarini birbirine baglamasi hedeflenmektedir.

Yukarida ifade edilen glizergahlar ve bdlgenin zengin yer
altt  kaynaklarini, Arktik Bolgesi'ni bir gl¢ micadelesi alanina
donistirmektedir. Bu anlamda bdlgesel isbirliginin Arktik Konseyi
dzerinden yurutuldigi gortlmektedir. S6z konusu konsey, 19 Eylil 1996
tarihinde Ottawa'da Kuzey Kutbu Konseyi, Kuzey Kutbu Yerli Halklari
ve diger Kuzey Kutbu aktorlerinin ortak Kuzey Kutbu meselelerine aktif
katilimiyla Kuzey Kutup devletleri arasindaki isbirligini, koordinasyonu ve
etkilesimi gelistirmek igin Ust diizey bir hiikiimetler arasi forum olarak
kurulmustur.’® Sekiz bdlge devletinin ayni zamanda konseyde iiye olarak
yer aldiklari goriilmektedir.’® Bununla birlikte bolge devletlerinin agirlikli
olarak ABD ve NATQ'yla isbirligi yapma egiliminde olduklari ve Rusya'dan
tehdit algiladiklar sdylenebilir. Nitekim Rusya’nin konsey uyeligi askiya
alinmistir. Bunun yani sira bir bolge disi aktor olarak Cin de bahse konu
olan bolgedeki etkisini arttirmaya doniik ¢aba icerisindedir. Bu kapsamda
aktorlerin yaklagimlarinin irdelenmesi gerekmektedir.

Arktik devletleri baglaminda oncelikle Norveg'e dedginmek gerekirse,
Svalbard takimadalar konusunda Rusya'yla ihtilaf halinde oldugu

belirtilmelidir. Moskova yonetimi, s6z konusu adanin Norveg'e ait oldugunu

18 “The History of the Arctic Council”, Arctic Council, https://www.arctic-council.org/about/timeline/, (Erisim
Tarihi: 16.11.2022).

19 Onur Limon, “Arktik Konseyi ve Tiirkiye'nin Unutulan Arktik Konseyi Gézlemci Uyelik Bagvurusu”, International
Journal of Politics and Security, 3(1), 2021, s. 311.
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kabul etmesine ragmen ekonomik amaglar disinda kullanilmasina karsi
ctkmakta ve bu da taraflari donem donem karsi karsiya getirmektedir.2°
Bu da Norvec¢'in bdlgeye iliskin tehdit algilamalarinda Rusya'nin 6nde
gelmesine yol acmaktadir. Ustelik Norvec, bir NATO iyesidir. Bu da Oslo
yonetiminin NATO merkezli glivenlik paradigmasi gercevesinde hareket
etmesini ve dolayisiyla ABD'ye yakin bir aktér olarak konumlanmasini
beraberinde getirmektedir.

Arktik Boglesi'nin bir diger devleti ise Danimarka'dir. Danimarka’nin
Hans Adasi basta olmak Uzere bolgesel diizlemdeki gesitli sorunlardan
mutevellit Kanada'yla karsi kargiya geldigi bilinmektedir. Buna ragmen
Kophenag yonetimi de bir NATO miittefiki olmasi hasebiyle ABD'ye
yakin bir aktordir. Lakin Rusya'yla dogrudan sinirdaslik durumunun
bulunmamasindan oturi Rusya merkezli tehdit algisinin diger bolge
devletlerine kiyasla daha zayif oldugdu ifade edilebilir.

Arktik Okyanusu'na kiyidas devletlerden olan Kanada, geleneksel
dis politika yaklagsiminda oldugu gibi bolgede de ABD’ye yakin bir aktor
olarak konumlanmaktadir. Nitekim ABD'yle birlikte Kuzeybati Gecidi'nin
etkin bir rotaya donusturilmesini savunmakta ve boylelikle bolgedeki
jeopolitik 6nemini arttiracagini diistinmektedir. Arktik  Glkelerinden  bir
diger ise izlanda'dir. izlanda, dis politikasini lic temel dncelik iizerine
kurgulamistir. Bunlar ABD'yle olan iligkileri, AB’yle miinasebetleri ve
NATO (yeligi konusudur. izlanda resmi olarak AB disinda yer almasina
ragmen, genel itibariyle AB politikalariyla uyumlu hareket etmektedir. 2014
yilinda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi nedeniyle AB tarafindan Rusya'ya
uygulanan ekonomik yaptirmlara izlanda da katilmis ve ABD-AB politikalari
kapsaminda tutum sergilemistir. izlanda, 2022 senesindeki Ukrayna

Savasi'nda da Rusya'ya karsi uygulanan yaptirimlari desteklemektedir.?!

20 Adnan Dal, “Kuzeydeki Asirlik Catisma: Arktik Bolgesi'ndeki Gikarlar Algilamasi ve Egemenlik Tartigmalari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30(2), 2020, s. 294.

21 “Iceland: Fish Fight Spawned Over Ukraine Sanctions”, Al Jazeera, https://www.aljazeera.com/
features/2015/10/8/iceland-fish-fight-spawned-over-ukraine-sanctions, (Erisim Tarihi: 19.01.2022).
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Bolge devletlerinden olan isvec ve Finlandiya ise dis politikada benzer
davraniglar sergileyen ve genellikle birlikte hareket eden iki Ulkedir.
Nitekim aktorler, uzun yillar boyunca uyguladiklari tarafsizlik politikasini
da 2022 yihinin Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi'nin ardindan
terk ederek NATO Uyeligine beraber basvurmustur. Cinku iki Glke de
“Rus yayilmacihginin” bir sonraki hedefinin kendileri olabilecegi seklinde
kaygilara sahiptir. Bu durum ise Stockholm ve Helsinki yonetimlerinin
Arktik jeopolitiginde de Washington yonetimini mihim bir partner olarak
gormesini beraberinde getirmektedir.

Anlasilacagi Gizere Rusya disindaki bolge devletleri, ABD'nin muttefiki
konumundadir. ABD’nin Arktik bolgesine yonelik yaklasimi makalenin
ikinci boliminde 2022 yihnin Ekim ayinda yayinlanan strateji belgesi
cercevesinde ele alinacaktir. Bu noktada Rusya’nin bolge politikasina
deginmek gerekmektedir.

Moskova yonetimi, oncelikle Arktik bolgesini jeopolitik olarak kendisinin
kuzeyden kusatilmasinin onlenmesi hassasiyetiyle degerlendirmektedir.
Nitekim isve¢ ve Finlandiya'nin NATO (iyeliklerine de bu sebeple karsi
cikmaktadir. Diger taraftan Rusya’nin Arktik bolgesinde iki belirleyici
parametrenin bulundugundan bahsedilebilir. Bunlardan ilki, egemenlik
alanlandir. Zira Rusya, 2001 yilinda reddedilmesine ragmen Lomonosov ve
Alpha-Mendeleev Sirtlarn da dahil olmak tzere Kuzey Buz Denizi'ndeki 1,2
milyon km2'lik alanda egemenlik iddiasinda bulunmaktadir.22 ikinci husus
ise Arktik Bolgesi'nin dogal kaynaklariyla iliskilidir. Zira bolgede dogalgaz ve
petrol rezervlerinin yani sira zengin nikel, krom, manganez, bakir, antimon,
kalay, tungsten ve altin madenlerinin de bulundugu distinilmektedir. Bu
yizden de Moskova yonetimi, Arktik'teki egemenligini genigletmesini
ekonomik refahina giden yollardan biri seklinde dederlendirmektedir.

22 Heather Conley-Jamie Kraut, “U.S. Strategic Interests in the Arctic An Assessment of Current Challenges
and New Opportunities for Cooperation”, CSIS, 2010, s. 17.
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Ote yandan Kremlin yénetimi, Arktik Bdlgesi'ni kiiresel ticaret ve
Atlantik ve Pasifik Okyanuslarina erisim baglaminda da ele almaktadir. Bu
kapsamda Rusya, Kuzey Deniz Rotasr'nin glvenligine ve gelistirilmesine
biyik ehemmiyet arz etmektedir. Bu durum, Rusya’'nin deniz doktrinine de
yansimis vaziyettedir.

Bolge devletlerinin yani sira Arktik jeopolitigine bolge disi aktorler de
ilgi gostermektedir. Elbette bunlarin basinda Cin ve Avrupa Birligi (AB)
gelmektedir. Pekin yonetiminin bolgeye olan ilgisini yansitan en énemli
girisim ise “Kutup ipek Yolu” projesidir.23

Kutup ipek Yolu, Kuzey Kutup Dairesi iizerinden (¢ biiyiik ekonomik
merkezi (Kuzey Amerika, Dogu Asya ve Bati Avrupa) birbirine baglayan
Kuzey Kutbu nakliye rotalarini ifade etmektedir. Kusak-Yol Projesi
gercevesinde gundeme gelen girisim, Cin'in kiresel ticarete ve bu
baglamda ticaret yollarina hakim olma ¢abasinin bir Grindddr. Bu sebeple
Pekin yonetiminin Arktik jeopolitigine olan ilgisi her gegen glin artmaktadir.
Bu ylzden de 2015 senesinde kendisini “Yakin Arktik Devleti” olarak
tanimlayan Cin, 2018 senesinde Arktik politikasini iceren “Beyaz Kitap”i
yayinlamistir.24 Dolayisiyla Pekin, ticaret yollarina egemen olma iddiasi
baglaminda Arktik jeopolitigindeki etkisini de arttirma arzusu igerisindedir.

Bolge digi aktorlerden olan AB ise daha ziyade lyesi olan devletlerin
cikarlari ve bu kapsamda gelisen miuttefiklik iliskisi ¢ergevesinde Arktik
Bolgesi’'ne yaklagsmaktadir. Bunun yani sira birligin enerji gtivenligi ve ticari
iliskiler boyutunda da bolgeyi onemsedigi ve burada temelde ABD'yle
paralel bir politik durus gelistirdigi one surulebilir.

23 “Polar Shipping Routes”, The Geography of Transport Systems, https://transportgeography.org/contents/
chapter1/transportation-and-space/polar-shipping-routes/, (Erisim Tarihi: 18.11.2022).

24 Veli Ahmet Gevik-Tiilin Durukan, “Gin'in Kuzey Kutbu'na Olan ilgisi: Kutup ipek Yolu”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2020, s. 254.
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Tim bu bilgilerden hareketle, uzun yillar boyunca bolgedeki ¢ikarlarini
Kanada'yla yuritilen ortak ¢calismalar ve 6zellikle de Kuzeybati Gegidi'nin
etkinliginin saglanmasi amaci dogrultusunda inga eden ABD'nin her
seye ragmen kuresel liderligi bakimindan boélgeyi oncelik teskil eden bir
cografya olarak gérmedigi iddia edilebilir. Fakat kiiresel 1Isinmaya paralel
olarak buzullarin erimesi, kiresel hegemon gicin temel sartlarindan
biri olan ticaret rotalarinin ve enerji kaynaklarinin kontrolii ve denetimi
iddiasi baglaminda Washington yénetimini de Arktik merkezli gelismelerle
yakindan ilgilenmeye yonlendirmisgtir.

Bilhassa Rusya-Ukrayna Savasi, bu ilginin gelisiminde kinlma noktasi
olmustur. Zira NATO araciligiyla Rusya'yl Karadeniz lzerinden kusatan ve
bir anlamda “Genis Karadeniz"i?® “NATO G6li"ne déniistiiren ABD,2® s6z
konusu cevrelemeyi isve¢c ve Finlandiya'nin NATO iyelikleri vesilesiyle
Baltik Denizi'ni de icerecek bir bicimde genigletme imkani elde etmistir.
Ustelik bu durum, ABD'nin Rusya disindaki tim Arktik devletleriyle
NATO kapsaminda miittefik olmasini sadlayacak bir ortam yaratmistir.
Bu ylizden de ABD, Arktik konusunda daha somut stratejiler gelistirme
ihtiyaci hissetmigtir. Bu ihtiyacin yansimasi olarak da 2022 yilinin Ekim
ayinda “yayinlanan “Arktik Bolgesi icin Ulusal Strateji” baslkli belgeyi
yayinlamistir. Bu noktada s6z konusu bolgeye odaklanmak gerekmektedir.

BEYAZ SARAY'IN “ARKTiK BOLGESI iCiN
ULUSAL STRATEJI” BELGESI

Beyaz Saray tarafindan yayinlanan belge, ABD’nin barisgil, istikrarli,
mireffeh ve igbirlikgi bir Kuzey Kutbu bolgesi istedigini belirtmekte ve bu

kapsamda 2032 yilina uzanan on senelik bir vizyondan bahsetmektedir.?’

25 Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerika'nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlendirmek”, Gazi
Akademik Bakis, 6(11), 2012, s. 18.

26 Dogacan Basaran, “Pax-Amerikana Kavrami ve Soduk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkanlar Politikasinin
Donlislimi”, 4(1), 2018, s. 48.

27 “National Strategy for..", a.g.m., s. 3.
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Buna ek olarak belgenin yonetici 6zeti kisminda Washington ydnetiminin
Artik bolgesinin 2013 yilindan itibaren bir rekabet alanina dondstiguni
kabul ettigini vurgulanmigtir. Ayrica ayni bolimde belge, 2022 senesinin
Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’'nin bolgedeki jeopolitik fay
hatlarini cok daha kirilgan hale getirdigine dikkat cekmistir.2

Bu anlamda isveg ve Finlandiya'nin NATO'ya gerceklestirdikleri tyelik
basvurularinin s6z konusu savastan kaynaklandi§i disinuldiginde,
belgenin yayinlanmasini da Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik midahalesiyle
iliskilendirmek mumkindur. Ayrica belge, Beyaz Saray'in Arktik Bolgesi'ne
odaklanan ilk strateji belgesi olmasi nedeniyle de oldukca mihimdir.

ABD’nin bolgedeki cikarlarini korumak icin Arktik politikasini dort
slitun gergevesinde ele alacagini dile getiren belgede ifade edilen situnlar
sunlardir:?°

Guvenlik

iklim Degisikligi ve Cevre
Surdurdlebilir Ekonomik Kalkinma
Uluslararasi isbirligi ve Yonetisim

Bahse konu olan belgenin ilk bashgini “Arktik Bolgesi'nde Degisen
Kosullar” bashgi olusturmaktadir. Bu boélimde Washington yonetimi,
bolge jeopolitijinde meydana gelen degisimleri ifade etmektedir. ilk
olarak ABD'nin kduresel iklim degisikligine ve bunun c¢evrede yarattigi
tahribata dikkat cekerken; balikcilik basta olmak lizere gida glivenligini
olumsuz etkileyen gelismelere vurgu yapmaktadir. Buna ek olarak Beyaz
Saray, buzullarin erimesinin yeni firsatlar ve zorluklar yarattiginin da
altini gizmektedir. Bu kapsamda ABD'nin odaklandi§i temel hususun
denizlerdeki seyriisefer 6zgiirligi oldugu sdylenebilir.3°

28 Ayni yer.
29 Ayni yer.
30 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 5-6.
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Ayrica Beyaz Saray, Rusya'nin Arktik jeopolitigindeki istikarsizlagtirici
aktor oldugunu One surmustir. Moskova yonetiminin  kendi
altyapisini  gelistirdigini, egemenlik iddialariyla bdlge devletlerini
istikrarsizlastirdigini ve bodlgede gergeklestirdigi tatbikatlar araciligiyla
bolgeyi glvenliksizlestirdigini belirtmistir. Buna ek olarak ABD, GCin'in
Kuzey Kutbu'ndaki etkinliginin arttigini da vurgulamistir.3' Dolayisiyla ABD,
bdlge okumasini da kiresel degerlendirmelerine paralel bir bigimde insa
etmistir. Washington'a gore, tipki kiresel gi¢ micadelesinde oldugu gibi
Arktik jeopolitiginde de temel “Gtekiler”, Rusya ve Cin'dir. Bolgenin degisen
yapisi da daha ziyade Moskova ve Pekin ydnetiminin eylemlerinin yarattigi
rahatsizlik baglaminda ele alinmaktadir.

Bu genel perspektifin ardindan “Yaklagimimiz: Stratejik Sttunlar ve Yol
Gosterici Prensipler” basliginda Beyaz Saray, yukarida belirtilen situnlari
acmakta ve ABD'nin bdlgeye liderlik edecegini séylemektedir. ilk olarak
guvenlik sutunundan baslamak gerekirse belgede Washington yonetimi,

bolgesel giivenligin nasil saglanacadini su sekilde ifade etmektedir:32

"ABD anavatanina ve miittefiklerimize yonelik tehditleri su sekilde
caydiracagiz: Kuzey Kutbu'ndaki ¢ikarlarimizi savunmak icin gerkeen
yetenkleri gelistirirken;, mdittefiklerimizle misterek yaklasimlarin
koordinasyonunu saglayip bélgedeki riskleri azaltmak isteyen tlkelerle
igbirligi yapacagiz. Amerikan halkini ve egemen topraklarimizi
savunmak icin yaptigimiz gibi.”

Anlasilacagi lizere Washington yonetimi, bdlgesel liderligini tipki
kiresel liderliginde oldugu gibi miuittefiklik iligkilerini kuvvetlendirmek
suretiyle saglayabilecegini disinmektedir. Bu kapsamda ABD’nin Rusya
ve Cin'den tehdit algilayan bolge devletleriyle isbirligini gelistirmek
suretiyle bolgede makul bir gli¢ dengesi yaratmayl amagladigini ifade
etmek mumkinddr.

31 Ayni yer.
32 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 7.
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ikinci siitunda ise iklim degisikligi ve gevrenin korunmasi amacina
odaklaniimaktadir. Bu kapsamda ABD’nin kuresel 1sinmaya bagh olarak
yasanan iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletebilmek icin bilimsel
calismalara agirlik verecegi ve Arktik'teki ekosistemi korumayi 6nemsedigi
belirtilmistir.

Uglincli siitun ise ekonomik kalkinmanin sirdurilebilirligine vurgu
yapmaktadir. Burada da Washington yonetiminin miuttefikleriyle isbirligini
esas alan bir yaklagim sergileyecegi su sozlerle dile getiriimektedir:33

“Ekonomik sektorler, altyapiya hizmet yaparak blydrler. Kuzey Kutbu
Bélgesi'nde de ylksek standarth yatirimlari ve sirdirilebilir kalkinmayi
tesvik etmek maksadiyla mdittefiklerimizle birlikte ¢calisacagiz.”

Uluslararasi igbirligi ve yonetisime odaklanan dordinci situnda
Rusya’'nin Ukrayna'ya yonelik miidahalesine atifta bulunmakta ve bdlge
devletlerinin tehdit algilamalarini ABD niifuzunun genisletilmesi noktasinda
bir firsata cevirmeyi ongormektedir. Zira ABD, bu siitunda uluslararasi
isbirliginin uluslararasi hukuka saygi ¢cercevesinde sekillenmesi gerektigini
belirtmekte ve ABD’nin bolgedeki miittefikleriyle ortak yaklagimlar
gelistirme noktasinda istekli oldugunu dile getirmektedir.

Washington yonetimi, Arktik Bolgesi'ne iliskin strateji belgesinde
dort situnun bes ilkeye dayandirildigini belirtmektedir. Bunlardan ilki
bdlgenin yerli topluluklariyla dayanismayi koordine etme ve bolgeyi birlikte
yonetmektir. Bu stratejinin ortak bir sekilde belirlenip musterek bicimde
hayata gegcirilecegini belirten belge, ABD'nin karsilikl saygiya dayali esitler
arasi iliskiler kurdugu mesajini vermektedir.

Bu kapsamda belgedeki ikinci prensip, mittefikler ve ortaklarla
iliskilerin derinlestiriimesidir. Bu kapsamda belgede su ifadeler vyer
almaktadir:34

33 Ayni yer.
34 Ayni yer.
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“Kuzey Kutbu, ABD’nin en yakin miittefiklerine ve ortaklarina ev
sahipligi yapiyor. Kuzey Amerikali komsumuz Kanada ve Avrupali
miittefik ve ortaklarimiz Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norve¢ ve
Isve¢ bizim icin énemli. isbirligimizi gelistirmeye devam edecegiz.
Birlikte ¢alisabilirlik icin bilgi paylasimini esas alacagiz ve bu da Arktik
dayanismasini gelistirecek. Bolgede uluslararasi hukuku, kurallari ve
degerleri benimseyen llkeler beraber hareket edecek.”

Burada dikkat cekici husus, ABD’nin agik¢a dile getirmese de degerler
ve uluslararasi hukuk vurgusu yaparak demokrasiler-otokrasiler ayrimina
gitmesidir. Zaten ABD Baskani Joe Biden, cesitli platformlarda Rusya
ve Cin'i otokratlikla suclamis ve ABD ile miittefikleri arasindaki iliskileri
demokratik degerler Uzerinden insa edilen miinasebetler olarak gordigu
mesajini  vermigtir. Dolayiylyla ABD'nin Atktik politikasinda da ayni
yaklasimin sirdiglini iddia etmek mimkundir.

S0z konusu beldedeki Ucincl prensip, uzun vadeli yatirimlarin
planlanmasiyla iliskilidir. Bu kapsamda Washington yonetimi, yeni buzkiran
gemiler insa etmek, iletisim ve denizcilik altyapisini gelistirmek ve bilimsel
arastirmalara yatinm yapmak gibi uzun vadeli refah ve kalkinmayi
onceleyen bir yaklagimdan bahsetmektedir.

Belgede yer alan doérdinci ilke, sektorler arasi igbirliginin ve
yenilikgi fikirlerin gelistiriimesidir. Bu anlamda ABD, Arktik Bolgesi'ndeki
problemleri ¢6zme noktasinda ulusal hikimetlerin ¢abalarinin yetersiz
kalabilecegini belirterek 6zel sektorlerin tesvik edilerek desteklenmesini,
sektorler arasinda isbirligi yapilmasi gerektigini ve bunun sivil toplum
kuruluslari, akademik kurumlar ve hatta eyaletler ile yerel yonetimler
arasindaki igbirlikleri araciligiyla guglendirilmesinin zaruriyet arz ettigini
vurgulamigtir.3®

35 Ayni yer.
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Esasen bu aciklama, hem ekonomik hem de Kkdltirel igbirliginin
derinlestirilmesi amacini barindirmaktadir. Yani ABD’ye siyasi, givenlik
ve askeri temelli igbirlikleri, bolgedeki miuttefiklik iliskilerini bir seviyeye
tagisa da istenilen diizeye ulastiramayacaktir. Bu nedenle de Washington
yonetimi, muittefikleriyle olan iliskilerinin ekonomik ve Kkiilturel igbirligi
yoluyla derinlestirilmesi ihtiyacinin bulundugunu belirtmektedir.

Besinci prensip ise kanitlara dayali bir yaklagimin taahhut edilmesidir.
Bu cercevede ABD cesitli kurumlarin arasindaki esglidimiin ehemmiyetini
vurgulamigtir.3®

Belgenin devaminda ise yukarida belirtilen siitunlara iliskin stratejik
hedefler aktariimaktadir. Bu gercevede ABD, glvenlik konusunda kendi
halkinin, topraklarinin ve miittefiklerinin givenligini koruma taahhidind
yinelerken; askeri ve sivil yeteneklerin gelistiriimesinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda ABD, tehditleri ve riskler karsisinda caydiriciligin
glclendirilmesi ihtiyacina odaklanmaktadir. Bu cercevede Beyaz Saray,
guvenlik sitununa iliskin G¢ stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan ilki,
Arktik Bolgesi'ndeki operasyon anlayisinin gelistiriimesidir. ABD'ye gore,
bolgenin degisen jeopolitik kosullarini yanitlayabilmek icin bu mihim bir
ihtiyactir.

Bu kapsamda Washington yonetimi, gemi trafigi, hava durumu, deniz
ve hava kaynakli askeri tehditler vb. konularin gézetlenmesi noktasindaki
kabiliyetlerin gelistirilmesini zaruri gormekte ve bu dogrultuda Kuzey
Amerika Hava-Uzay Savunma Komutanhgi'ni Kanada'yla birlikte modernize
edecegini ifade etmektedir. Bu da ABD-Kanada iliskilerinin savunma ve
guvenlik boyutunu gozler 6niine sermektedir. Ayni zamanda bu durum,
Washington yonetiminin Arktik jeopolitigindeki temel muttefik olarak
Ottawa'yl gordigind ortaya koymaktadir.

36 Ayni yer.
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ABD'nin konuya iligkin belirledigi ikinci stratejik hedef ise bolgedeki
askeri varh@inin  kuvvetlendiriimesidir. Ayni zamanda Washington,
Avrupall miuttefiklerinin de savunma kabiliyetlerini gelistirmesi gerektigine
inanmaktadir. Beyaz Saray'a gore bolgesel glvenlie dair kapasitenin
gliclendirilmesi hedefine siber giivenlik de dahildir.3”

ABD'nin bolgesel gilvenlik baglamindaki dglincl stratejik hedefi
ise miuttefikleriyle olan isbirliginin arttinimasidir. Zira Beyaz Saray,
Rusya'nin caydiriimasi noktasinda kolektif caydiricihgin misterek bicimde
genigletilmesine liderlik etme arzusu igerisindedir. Bu noktada ise ABD,
NATO’ya atifta bulunmakta ve NATO'nun bdlgedeki varhgini arttirmasi
gerektigini dile getirmektedir.®® Dolayisiyla ABD, kiiresel liderliginde oldugu
gibi, bolgesel hegemonyasinda da NATO’nun glvenlik garantileri Gizerinden
aktorleri bir araya getirmeyi 6nemsemektedir.

iklim degisikligi ve gevre konusunda ise ABD, dort stratejik hedef
belirlemistir. Bunlardan ilki toplumun uyumu cercevesinde iklim direnci
gelistirmektir. Washington yonetimi, bu konuda kurakliga dikkat
cekmekte ve bunun goge yol acgtigini hatirlatmaktadir. ABD'ye gore bu
konuda devletler ve yerel yonetimler diizeyinde koordinasyon gelistirmek
gerekmektedir.3?

ABD'nin ikinci hedefi ise Kuzey Kutbu'ndaki emisyonlari azaltmaya
yonelik uluslararasi girisimlerin  siirdirilmesidir*® Bu baglamda
dglinci amag, iklim degisikliginin daha iyi anlasilabilmesi maksadiyla
arastirmalarin genisletilmesidir.4' Bu durum ise Washington yoénetiminin
bdolge basgkentleriyle bilimsel isbirligine odaklanacagr anlamini
tasimaktadir. Ozellikle de denizcilik alanindaki arastirmalara 6ncelik

37 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 9.
38 Ayni yer.

39 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 10.
40 Ayni yer.

41 Ayni yer.
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verilecedini ©6ngormek mimkiinddr. Dordinci hedef de bdlgenin
ekosisteminin korunmasidir. Bunun ic¢in de c¢evre felaketlerine karsi
birtakim inisiyatiflerin gelistiriimeye calisilacagi ifade edilebilir.4?

Surddrulebilir ekonomik kalkinma noktasinda da Beyaz Saray dort
stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan ilki, altyapiya yatinmlar yapilmasidir.
ikincisi ise hizmetlere erisimin iyilestirilmesidir. Uglinciisii gelismekte olan
sektorlerin desteklenmesidir. Burada Ozellikle de biyocgesitliligi korurken
enerji gecisinin desteklenmesini ve gida giivenligini saglamayi éngoren
yatinmlarin tesvik edilmesinden bahsedilmektedir. Dérdiinci hedef de
miittefiklerin ortak g¢alismasidir. Burada ise finansman destegi saglanan
yerel ortakliklarin on plana cikarildigi goriilmektedir.43

Uluslararasi isbirligi ve yonetisim noktasinda da ABD’nin iki temel
stratejik hedef belirledigi soylenebilir. Bunlardan ilki Arktik Konseyi
ve diger Arktik kurumlariyla iligkilerin anlagsmalarla guglendirilmesidir.
Nitekim belgede yer alan su ifadeler, Washington yonetiminin amacini
ortaya koymaktadir:44

“ABD’nin katilimini ve liderligini genisletecegiz, yeni ortakliklar pesinde
kosacagiz... Diplomatik varligimizi genisletmek de dahil olmak Uzere,
bu calismayi desteklemek icin tim hikimet araclarini devreye
sokacagiz.”

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi ABD, bolgedeki varligini
anlasmalar yoluyla genigletmek ve boylelikle kiresel liderliginin
surdurulebilirligi noktasinda Arktik sac ayagini saglama alma c¢abasi

icerisindedir. Beyaz Saray'in bu konudaki ikinci hedefi ise seyrisefer

42 Ayni yer.
43 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 11-12.
44 “National Strategy for..”, a.g.m., s. 14.
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ozgurliginin ve kita sahaniginin  korunmasidir.#® Bu kapsamda
Washington, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ne atif yapmakta
ve uluslararasi hukukun énemini vurgulamaktadir.

Tdm bu bilgilerden hareketle, ABD'nin Arktik stratejisinin Rusya-
Ukrayna Savasindan ve ozellikle de isve¢ ve Finlandiya'nin NATO
uyelik basvurularindan sonra daha onemli hale gedigi ifade edilebilir.
Belge, Washington ydnetiminin bdlgedeki temel o6teki olarak Rusya'yi
gordigunt ve Cin'in eylemlerinden de rahatsizlik duydugunu gozler
onine sermektedir. Buna karsilik Beyaz Saray, bolge devletleriyle isbirligi
yapmak suretiyle hem kendi liderligini pekistirmek hem de rakiplerini
caydirmak istemektedir. Bu anlamda NATO’nun ABD agisindan kullanigh
bir ara¢ oldugu ifade edilebilir. Ustelik isve¢ ve Finlandiya'nin tyeliklerinin
tamamlanmasi halinde Rusya'ya ragmen Atkik'in bir NATO bdlgesi haline
gelece@i one sirdlebilir. Bu da bdlgenin ABD acisindan tasidigi 6nemi
ortaya koymaktadir.

Kuskusuz diger devletler gibi ABD'de bolgeyi jeopolitik ve jeoekonomik
nedenlerden o6tliri onemsemektedir. Bu durumda ise Arktik'in enerji ve
deniz koridorlarn boyutunda on plana c¢iktigi ifade edilebilir. Bu ylizden
de ABD, bolgedeki miuttefikleriyle olan iligkilerini gelistirme arzusu
icerisindedir. Bu kapsamda Washington yonetimi; gtivenlik, iklim degisikligi
ve gevre, surdurulebilir kalkinma ve uluslararasi isbirligi situnlar tizerinden
ingsa edecegi bir Arktik politikasina gectigini 2022 yilinin Ekim ayinda
yayinlanan bahse konu belge araciligiyla net bir sekilde ortaya koymustur.

45 Ayni yer.
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SONUG

21. yuzyihn en 6nemli ekolojik problemlerinden ve dolayisiyla giivenlik
sorunlarindan biri olan kiiresel 1sinma, ciddi sorunlarn beraberinde getirse
de Kuzey Kutbu bolgesindeki buzullarin erimesi, yeni deniz rotalarinin
olusmasini giindeme getirmektedir. Ustelik Arktik merkezli giizergahlarin,
Dogu Asya'dan Bati Avrupa'ya Siiveys Kanali tizerinden gergeklesen deniz
ulagimini 21.000 km'den 12.800 km'ye indirmesi 6ngorilmektedir. Bu
da kiresel hakimiyet iddiasi bulunan aktorlerin glizergahlarin kontroli
baglaminda Arktik jeopolitigine yonelik ilgisi artmaktadir.

Bu kapsamda bolgede yer alan devletlerin genelinin ABD'yle yakin
iliskilere sahip oldugu goriliirken; Rusya ise farkl tezleri savunmaktadir.
Moskova yonetimi agisindan Arktik jeopolitigi hem egemenlik hem de
enerji iddialan bakimindan olduk¢a mihimdir. Buna ek olarak Rusya,
Kuzey Deniz Rotasi'na hakim olmaya ¢alismaktadir.

Diger taraftan bolge disi aktorlerden AB ve Cin'in de Arktik
jeopolitigiyle yakindan ilgilendigi gorilmektedir. Nitekim ¢ogu bolge
ulkesi, ayni zamanda AB Uyesidir. Bu anlamda AB, ABD'ye yakin bir ¢izgide
konumlanirken; Pekin ydnetimi Kutup ipek Yolu Projesi cercevesinde kendi
cikarlar dogrultusunda hareket etmekte ve kendisini “Yakin Arktik Devleti”
olarak tanimlamaktadir. Cin'in 2018 senesinde yayinladigi “Beyaz Kitap”
da Pekin'in Arktik'e olan ilgisini gozler 6niine sermektedir.

Bolgenin jeopolitik 6nemini arttiran bir bagka gelisme ise 24 Subat
202 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi olmustur. Zira bu savas,
bolge devletlerinden isveg ve Finlandiya’nin uzun yillar boyunca basariyla
uyguladiklan tarafsizlik politikasini terk ederek NATQ’ya lyelik basvurusu
yapmasini beraberinde getirmistir Bu da NATO’nun 2030 Strateji
Belgesi'ndeki hedeflerine de uygun bir bicimde Arktik Agihmi yapmasini
kolaylastirmaktadir. Boylece NATO araciliiyla ittifakin basat glici olan

ABD, Rusya'yl Baltik Denizi lzerinden kusatma, Arktik merkezli ticaret
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yollarini kontrol etme ve bolgenin enerji kaynaklarindan yararlanma
imkanina kavugmaktadir. Bu nedenle de ABD, Arktik cografyasina olan
ilgisini arttirmistir.

S6z konusu ilginin en somut ¢iktisi ise 2022 yilinin Ekim ayinda Beyaz
Saray tarafindan yayinlanan “Arktik Bolgesi icin Ulusal Strateji” baslkl
belgedir. Bu belge, ABD'nin bodlge okumasini ve gelecek tahayydlini
ortaya koymasi hasebiyle olduk¢a ©6nemlidir. Nitekim belge, ABD'nin
Arktik jeopolitiginde temel rakip olarak Rusya ve Cin’i gordiguni ve
Rusya-Ukrayna Savasi'na yapilan atiflar tzerinden bolge devletlerindeki
tehdit algilamalarnini canh tutarak kendi etkisini arttirmaya c¢alistigini
gozler online sermektedir. Bu kapsamda ABD, muittefikleriyle isbirligini
on plana gikaran kolektif dayanigsma kiiltiiriine dayali bir bolge politikasi
gelistirmeye hazirlanmakta ve bir anlamda belge vesilesiyle “2032 Arktik
Vizyonu”nu ortaya koymaktadir.

Bu cercevede ABD'nin Arktik politikasinin dort siitun Ulzerine insa
edildigi goritlmektedir. Bunlar; givenlik, iklim degisikligi ve cevre,
surdurilebilir ekonomik kalkinma, uluslararasi isbirligi ve yonetisimdir. Bu
kapsamda Beyaz Saray yonetimi, bolgesel givenlik ortamini geligtirmeyi
ve bununla ilintili olarak ABD’nin bdlgedeki askeri varligini arttirmayi
amagclamaktadir. Bu durum ise Rusya'ya karsi caydiriciligin gi¢lendirilmesi
argimani Gzerinden aciklanmaktadir.

ikinci husus olan iklim degisikligi ve cevre meselesinde de ABD,
esasen Rusya ve Cin gibi aktorleri, kiiresel diizeyde yalnizlastirmaya
caligmaktadir. S6z konusu belge, bu durumun Arktik jeopolitigini de
icerecegini gostermektedir.

Surdurlebilir  ekonomik kalkinma bashkh Gglincli sdtun ise
Washington yonetiminin enerji ve ticaret temelli igbirlikleriyle bdlge
devletleriyle ekonomik iliskilerini gelistirmek ve esasen karsilikli
bagimhlik iliskisi yaratmak istedigini ortaya koymaktadir. Ustelik bu
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isbirligi, ekonomi ve givenlikle sinirl kalmayacak bigcimde kiiltirel boyutu
da barindirmaktadir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslari, akademik
kurumlar ve diger organizasyonlari da igcerecek kapsamli bir igbirliginin
arzulandigi soylenebilir.

Dordiinci olarak uluslararasi igbirligi ve yonetisim cergevesinde ABD,
en temelde uluslararasi hukuka ve degerlere baglihktan bahsetmektedir.
Bu durum ise Washington yonetiminin otoriterlik elestirisi yonelttigi
Rusya ve Cin’e karsl “demokrasiler ittifaki” sdyleminin bir uzantisi olarak
yorumlanabilir. Buna ek olarak uluslararasi igbirligi kapsaminda Aktik
Konseyi basta olmak Uzere uluslararasi orgutlerin ve ikili anlagsmalarin da
ABD’nin bolge politikasinda mihim bir rol oynayacagi gortilmektedir.

Sonu¢ olarak ABD, kiiresel isinmayla birlikte jeopolitik 6nemi artan
Arktik cografyasinin riskleri ve firsatlari barindirdigini diisiinmekte ve
degisen uluslararasi kosullar baglaminda Rusya'nin Ukrayna'ya ydnelik
midahalesinden ve Cin'in diinyanin gesitli bolgelerinde artan etkisinden
duydugu rahatsizligi mdttefikleriyle iligkilerini derinlestirmek suretiyle
Arktik Bolgesi'ndeki etkisini arttirmaya c¢alismaktadir. Bu da bdlgenin
kiiresel giic micadelesinin yeni oyun sahalarindan biri haline dontsttgline
isaret etmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

During the Cold War that followed World War I, the United States (USA)
led the Western Bloc within the framework of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) against the Warsaw Pact countries led by the Soviet
Union. During this process, the Washington administration imposed its
hegemony on the West and positioned itself as one of the two dominant
powers in the international system. The USA , which led the Western
World economically, politically, militarily and culturally, has been the party
that emerged triumphant from the Cold War, especially with the effect of
globalization. Because by 1991, the Soviet Union had dissolved and the
USA had become the “only global superpower”.

The Washington administration wanted to geopolitically crown its
victory in the Cold War and tried to position itself as an actor that is
present in every region of the world, following the developments and
directing them when necessary. In this sense, the goal of the USA was
to continue to be the dominant force of the international system. As a
result, following the Cold War, a unipolar world order centered on the USA
emerged.

Despite the fact that the aforementioned order generated
developments such as Francis Fukuyama'’s pronouncement of “The End of
History,” it was apparent that the quest for multipolarity against the USA-
centered unipolarity came to the fore in the 2000s. As a matter of fact,
structures such as Shanghai Cooperation Organization (SCO) and BRICS
were established for this purpose.

In this sense, after Vladimir Putin became the President of Russia, it
was seen that the Moscow administration established more self-confident
policies by overcoming the “Cold War trauma”. In a sense, this can be
interpreted as the revival of the “other” of the USA during the Cold War.
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On the other hand, China, which has been adapting to the modern
capitalist system since the 1970s, has directed its economic growth,
which is called the “Chinese Miracle”, to geopolitical goals after Xi Jinping
became the President of China and the Belt-Road Project, announced in
2013, initiated a process in which the Beijing administration carried out
a sovereignty struggle through the corridors. Over time, China has been
regarded as a “Challenger” that challenges the global leadership of the
USA.

In such an environment, in the face of new challenges and new tests,
the USA feels the need to deepen its relations with its allies in Europe
and Asia-Pacific regions, which are the two main pillars of its hegemony,
while also looking for ways to limit the challenges from its competitors. In
this context, it is possible to assert that the Washington administration is
concerned with the control of corridors and energy resources.

In parallel with global warming, one of the regions that stand out in
terms of both the formation of new sea routes and energy resources is
the Arctic Region. The Arctic region is the closest geographical region to
the continents of North America, Europe and Asia. The region covers the
area between the 66th north parallel and the North Pole point. The region,
which consists of 9 million km2of land, corresponds to approximately
27 million km2. The region includes the presence of the USA, Denmark,
Finland, Sweden, Iceland, Canada, Norway and Russia. In this context,
while it is seen that all states in the region have close relations with the
USA, Russia supports a different theses. For Moscow administration,
Arctic geopolitics is very important in terms of both sovereignty and
energy claims. In addition, Russia is trying to dominate the Northern Sea
Route.

On the other hand, it is seen that the EU and China, which are non-
regional actors, are also closely interested in Arctic geopolitics. Most
countries in the region are also EU members. In this sense, while the EU is
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positioned in a line close to the USA, the Beijing administration acts in line
with its own interests within the framework of the Polar Silk Road Project
and defines itself as a “Near-Arctic State”. The “White Paper” published by
China in 2018 also reveals Beijing's interest in the Arctic.

Another development that increased the geopolitical importance of
the region was the Russia-Ukraine War, which started on February 24, 202.
Because of the war, the regional states of Sweden and Finland abandoned
their long-held neutrality policy and applied for NATO membership. This
makes it easier for NATO to carry out the Arctic Expansion in accordance
with its targets in the 2030 Strategy Document. Thus, the USA, which is
the dominant power of the alliance through NATO, has the opportunity to
encircle Russia over the Baltic Sea, to control the Arctic-centered trade
routes and to benefit from the energy resources of the region. For this
reason, the USA has increased its interest in the Arctic.

The most concrete output of this interest is the document titled
“National Strategy for the Arctic Region” published by the White House
in October 2022. This document is very important because it reveals
the region’s analysis and future vision of the USA. As a matter of fact,
the document reveals that the USA sees Russia and China as the main
competitors in Arctic geopolitics and tries to increase its influence by
keeping threat perceptions alive in the regional states through references
to the Russian-Ukrainian War. In this context, the USA is preparing to
develop a regional policy based on a culture of collective solidarity that
emphasizes cooperation with its allies and in a sense, reveals the “2032
Arctic Vision” through the document.

In this context, it is seen that the USA Arctic policy is built on
four pillars. These are security, climate change and the environment,
sustainable economic development, international cooperation and
governance. In this context, the White House aims to improve the
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regional security environment and to increase the military presence of
the USA in the region. This situation is explained through the argument of
strengthening deterrence against Russia.

The second pillar, climate change and the environment, the USA is
trying to isolate actors such as Russia and China at the global level. This
document shows that this will include Arctic geopolitics.

The third pillar titled sustainable economic development reveals that
Washington wants to improve its economic relations with the region’s
states through energy and trade-based cooperation and and essentially
to create a relationship of interdependence. Moreover, this cooperation
includes the cultural dimension in a way that is not limited to economy and
security. In this context, it can be said that a comprehensive cooperation
including civil society organizations, academic institutions and other
organizations is desired.

Fourthly, within the framework of international cooperation and
governance, the USA mainly mentions adherence to international law and
values. This can be interpreted as an extension of Washington's “alliance
of democracies” discourse against Russia and China, which it criticizes
as authoritarian. In addition, it is seen that international organizations and
bilateral agreements, especially the Arctic Council, will play an important
role in the regional policy of the USA within the scope of international
cooperation.

In conclusion, the USA thinks that the Arctic geography, whose
geopolitical importance has increased with global warming, contains
risks and opportunities, and is trying to increase its influence in the Arctic
region by deepening its relations with its allies, through its unease with

Russia’s intervention in Ukraine and China’s increasing influence in various
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parts of the world in the context of changing international conditions.

This indicates that the region has become one of the new playgrounds for
global power struggle.
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Ekonomi gtivenligi tarihsel surecte devletlerin ulusal glivenliklerinin ayriimaz bir parcasi
olmustur. Fakat ekonominin bir glvenlik sektérl olarak, 6zerk bir bicimde ele alinmasi
goreceli olarak yeni bir gelismedir. Kuskusuz bu gelismede kuresellesme sdrecinin ve bu
stire¢ nedeniyle ortaya c¢ikan glvenligi yeniden distinme surecinin énemli bir etkisi vardir.
Ekonomi glvenligiyle iliskili 6nemli konu basliklarindan biri de son yillarda siklikla dile
getirilen ticaret savaslari olgusudur. Ozellikle ABD'de Trump yénetiminin iktidara gelmesiyle
birlikte ticaret savaslari olgusu én plana ¢ikmistir. Bu ¢alismada da ekonomi guvenligi ve
ticaret savaslari, serbest ticaret ve korumacilik politikalari tzerinden ve ABD-Cin Rekabeti
orneginden hareketle analiz edilmektedir.
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Cin Rekabeti.
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GIRIiS

Soguk Savas’in sona ermesi, hi¢c kuskusuz glivenlik alaninda 6nemli yapisal
déniustimleri beraberinde getirmistir. iki kutuplu diinya diizeninin tek
kutuplu héle gelmesi ve bunun sonucunda ABD Baskani George Bush'un
(1991) ilan ettigi “Yeni Diinya Diizeni” artik hemen her alanda degisim
ve donisimler yasanacaginin sinyalini vermekteydi. Bireyler, devletler ve
uluslararasi orgutler artik yeni bir diinyada, yepyeni bir givenlik ortami
icindeydiler. Bundan dolayi, cogu devlet ve NATO gibi uluslararasi oérgtler
guvenlik anlayiglarinda énemli gtincellemeler yapmiglardir. Yeni tehditlerin
ortaya ¢ikmasinda ve yeni bir guvenlik anlayisinin sekillenmesinde Soguk
Savas'in sona ermesinin onemli bir roli vardir. Ama bundan daha 6énemli
bir gelisme yani kiiresellegsme, yeni glivenlik ortamini sekillendirmistir.

Eskiden beri varhigini devam ettiren kiiresellesme stirecinin
ivme kazanmasi ve tim dinya sathina yayllma imkani bulmasi yeni bir
glvenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Cevre gtivenligi,
birey glvenligi, siber givenlik, enerji guvenligi gibi askeri olmayan
guvenlik sektorleri, yeni guvenlik anlayisi icinde 6nemli alanlar haline
gelmeye baslamistir. Ozellikle Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konan
yeni guvenlik anlayisi igindeki en 6nemli sektorlerden biri de ekonomi

guvenligidir.

Ekonomi olgusu, uluslararasi iliskilerin en temel konularindan
biridir. Tarihsel slirecte devletler arasi micadelenin temelinde blylk
olclide ekonomik tabanli paylasim sorunun oldugu bilinmektedir. Fakat
ekonominin bir guvenlik sektdrli olarak, muistakil bir calisma alanina
donismesi goreceli olarak yeni bir durumdur. Ekonomi givenligi cok
boyutlu ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir ve inter-disipliner bir ¢alisma
alanidir. Uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, iktisat, givenlik, strateji,
sosyoloji ve cografya gibi cok farkh disiplinler farkh perspektiflerden
ekonomi guivenligi ¢alismalarina katki yapmaktadirlar. Ekonomi givenligi
dendigi zaman konu aktor diizeyinde de farkli algilara sahiptir. Birey,
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toplumsal grup, devlet, bolge ya da uluslararasi diizlemde ekonomi
guvenligi analizleri yapilabilir. Konu devlet diizeyinde ele aliniyorsa bu
durumda da gelismemis/geri birakilmig, az gelismis ve gelismis Ulkeler
baglaminda bir kategorik ayirnma daha gidilebilir. Calismada ekonomi
guvenligi devlet diizeyinde ele alinmig ve bu dogrultuda gelismis Ulkelerin
ekonomi giivenligi algisina odaklaniimistir. Ozellikle ABD-Cin kiiresel
hegemonik micadelesi 6rneklem olarak secilerek, calismada bu 6rneklem
Uzerinden hareketle ticaret savaslar kavrami analiz edilmektedir. Ticaret
savaslarinin odaginda yer alan serbest ticaret-korumacilik rekabeti
uzerinden gelismis devletlerin ekonomi guvenligi anlayislari ortaya
konmaya calisiimaktadir.

Kiresellesme sireciyle birlikte degdisen ve donisen uluslararasi
yapinin, istisnai durumlar disinda, geleneksel konvansiyonel savaslari bir
dis politika araci olmaktan blylk oOlctude cikardigi soylenebilir. Her ne
kadar iki ya da daha fazla devlet arasinda savas ¢ikma ihtimali her zaman
var olsa da bu istisnai durumlar her gecen giin azalmaktadir. Devletler artik
dogrudan catisma yerine dolayli miicadele yontemleri ile rakip devletleri
zayiflatma politikalari izlemektedirler. Ekonomi giivenligi bu nedenle
onemli bir guvenlik sektori haline gelmigstir. Geleneksel savaglardan o6te
ticaret savaslarl sdylemi gliclenmeye baslamis ve ulusal glivenlige yonelik
tehditler daha ¢ok ekonomi merkezli olmaya baslamistir.

Savas ve terdrizm gibi geleneksel tehditler, askeri guvenlik sektoriniin
ginumiizde de onemli bir guvenlik alani olmasina sebebiyet vermektedir.
Fakat ekonomi glvenligi ve ticaret savaslan gibi olgular da askeri glivenlik
sektorl gibi alanlarla kiyaslandiginda 6nemini arttiran bir givenlik alani
olmaya baslamistir. Bundan dolay!r artik ¢ogu devlet ulusal givenlik
tehditleri icinde ekonomi tabanlh tehditlere daha cok yer vermektedir. Son
yillarda geleneksel korumacilik araglarinin yeniden devreye sokulmasi ve
ekonomik milliyetcilik anlayisini yansitan ekonomi politikalarinin devreye
sokulmasi, bu durumun en somut gostergelerinden biridir.
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Bu kapsamda c¢alismanin birinci béliminde ekonomi guvenligi olgusu
kavramsal ve kuramsal agidan ele alinmistir. Kopenhag Okulu ve 6zellikle bu
okulun en 6nemli temsilcisi sayilan Barry Buzan'in yaklasimlar tGzerinden
yeni guvenlik anlayisi ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ekonomi guvenligi
de yeni givenlik anlayisi iginde yer alan onemli glivenlik sektorlerinden
biri olarak incelenmistir. Calismanin, “Serbest Ticaret ve Korumacilik
Politikalari Baglaminda Ekonomi Glvenligi ve Ticaret Savaslar” basligini
tasiyan ikinci boliminde korumacilik olgusunun tarihsel gelisimi 6zellikle
merkantilizm (zerinden ele alinmis ve glinimiizde ortaya gikan (yeni)
korumacilik anlayisi, ticaret savaslarinin énemli bir araci olarak analiz
edilmistir. Calismanin nihai asamasinda korumacilik akiminin yeniden
ortaya ¢ikmasiyla birlikte siklikla dile getirilmeye baslanan ticaret savaslar
soylemi, ABD-Cin kuresel rekabeti lizerinden ortaya konmaya caligiimistir.

Bu baglamda o6zellikle son yirmi yilda iki Glkenin ekonomik verileri
Uzerinden kargilastirmali bir analiz yapilmistir. Ayrica ABD-Cin rekabetinin
temelde ekonomi tabanli bir hegemonik micadele olmakla birlikte, bu
rekabete etki eden siyasi, askeri ve kdltirel gii¢ unsurlarinin da bittncdl

bir yaklagimla analizlere dahil edilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

YENi GUVENLIK ANLAYISI VE EKONOMI
GUVENLIGI

insanoglunun varolusundan itibaren ekonomik ve ticari iliskiler toplumsal
hayatin odak noktasinda olmustur. Bireysel, toplumsal, Ulkesel, bolgesel
ya da kuresel dizeyde ekonomik konular her donemde ikili ya da ¢ok
tarafli iligkilerin temel belirleyicilerden biri olmustur. Ekonominin insan
hayatindaki bu 6nemli yeri, dogal olarak “paylasim sorununu” beraberinde
getirmekte ve insanlik tarihinde ortaya c¢ikan en dnemli ¢atisma ve
savaslarin arka planinda her zaman bu paylasim sorunu yer almaktadir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari bu paylasim sorununun en somut
ornekleridir. Boylesi bir paylagim sorununun dogal bir sonucu olarak
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ekonomik hedeflere ulagmak, devletlerin en oncelikli ulusal stratejileri
olmustur. Yine benzer sekilde sosyal bilimler alaninda ortaya konan farkli
yaklasim ya da kuramlar da ekonomi temelli bir diinya goristyle fikirlerini
sekillendirmislerdir. Liberalizm ve Marksizm bu konuda verilebilecek
makro Olcekli yaklagimlardir. Yine Karsilikli Bagimhhk yaklasimi ya da
merkez-gcevre yaklasimi gibi daha dar olgekli yaklagimlarin disinsel arka
planinda ekonomi temelli sorunsallara cevap bulabilme arayisi vardir.
Fakat tim bunlarin yaninda ekonomi ve guvenlik olgulari uzun yillar
birbirinden bagimsiz disiplinler olarak kabul edilmis ve ekonomi guvenligi
olgusu goreceli olarak ¢ok ge¢ bir donemde uluslararasi iligkiler literatire
girmistir.

Ekonomi guvenligi kavrami ilk kez 1929 Biyuk Ekonomik Buhrani
sonrasi donemde kullanilmaya baslanmistir. Kavramin resmi kullanimi
1934 yilinda donemin Amerikan baskani Franklin D. Roosevelt'in
talimatiyla kurulan Ekonomi Giivenligi Komitesi (Committee on Economic
Security) ile birlikte olmustur. Komite ekonomi giivenligini birey diizeyinde
ele almis ve issizlik gibi tehditlerden bireylerin nasil korunacagina dair
calismalar yapmistir. Ekonomi guvenligi kavraminin Birlesmis Milletler’in
resmi belgelerinde yer almasi 1985 yilinda diizenlenen 40. Genel Kurul'da
benimsenen sonu¢ raporunda ekonomi glvenliginin de yer almasi ile
olmustur.? Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
(United Nations Department of Economic and Social Affairs) da ekonomi

glivenligini su sekilde tanimlamaktadir:2

“Ekonomi gtivenligi, refahin temel tasidir. Ekonomik istikrar ve bir
dereceye kadar 6ngoérdlebilirlik, insanlarin geleceklerini ve ¢ocuklarinin
gelecegini planlamalarini ve yatinm yapmalarini saglamaktadir.
Ekonomi gtivenligi yeniligi tesvik eder, sosyal baglantilari gliclendirir ve
baskalarina/diger insanlara ve kurumlara glven olusturur. Gelecekle

1 Alina lan ioglo-Tatjana Polajeva, “Origin and Definition of the Category of Economic Security of Enterprise”,
9. International Scientific Conference Business and Management, Vilnius 2016, s. 2.

2 “A New Global Deal Must Promote Economic Security”, United Nations, https://www.un.org/development/
desa/dspd/2021/01/a-new-global-deal-must-promote-economic-security/, (Erigim Tarihi: 25.02.2022).
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ilgili ekonomik endigse ve kaygilar halkin ruhsal ve bedensel sagligina
zarar vermektedir. Yaygin ekonomik glivensizlik halkta hosnutsuzluk
yaratmakta ve siyasi istikrari tehlikeye atmaktadir. Bu sebepten 6tiri
ekonomi glivenligi insanlarin refah duygusunu tatmin eden en temel

degerlerden biridir.”

Ekonomi guivenligine yonelik diger uluslararasi orgitlerin tanim ve
yaklasimlarina bakildiginda Kizilhag¢ Uluslararasi Komisyonu'nun ekonomi
guvenligini; “bireylerin veya topluluklarin temel ihtiyaclarini strddrilebilir
ve onurlu bir sekilde karsilama yetenegi” olarak tanimladigi goérilmektedir.
Bu tanimlama, bireyin fiziksel ihtiyaglarina, gevreye ve gecerli kiiltirel
standartlara gore degisebilir. Gida, barinma, giyim ve hijyen gibi temel
ihtiyaclar ve gecgimini saglamak icin gereken temel varliklar, saglk ve

egitimle ilgili maliyetler de ekonomi giivenligi icinde degerlendirilmektedir.3

Uluslararasi iligkiler disiplini icinde ekonomi guvenliginin mustakil bir
calisma alani olmasi 1980'li yillarin ilk yarisinda olmustur. Geleneksel
guvenlik anlayigi devlet merkezli bir diinya goriisinu idealize etmektedir.
Askeri tehdit odakli bu anlayis, askeri olmayan tehditleri giivenlik alaninin
disinda tutmustur. Soguk Savas’'in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
yeni donemde kiresellesme siirecinin ivme kazanmasiyla birlikte diinya
genelinde yasanan degisim dalgasi guvenlik ¢aligmalarini da etkisi altina
almistir. Bu kapsamda cevre givenligi, insan guvenligi, enerji gtvenligi,
siber guvenlik, toplumsal glvenlik, saglik glvenligi ve ekonomi glvenligi
gibi askeri olmayan guvenlik sektorleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Aslinda bu sektorel glivenlik anlayisi Barry Buzan'in 1983 yilinda yayinlanan
People, States and Fear adl yapitiyla ortaya ¢ikmistir.

Barry Buzan'in onciilik ettigi Kopenhag Glvenlik Caligmalari Ekoli/
Okulu, geleneksel guvenlik anlayisindan yeni guvenlik anlayisina geciste
bir kopri vazifesi gormektedir. Buzan, glivenligin derinlestirilmesi ve

3 “Introduction”, ICRC, https://www.icrc.org/en/document/introduction-economic-security, (Erisim Tarihi:
03.03.2022).
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genisletilmesi gerektigine vurgu yaparak, sektorel glivenlik anlayisini
ortaya koymustur. Yazara gore gilivenlik olgusu; insan/birey givenligi,
ulusal guvenlik ve uluslararasi guivenlik olmak tizere Ug farkli diizeyde ve
askeri glvenlik, toplumsal glvenlik, cevre guvenligi, politik glvenlik ve
ekonomi giivenligi seklinde bes farkli sektérde analiz edilmelidir.#

Guvenlik temel olarak; bireylerin, gruplarin veya devletlerin istikrarl,
ongortlebilir ve korkudan uzak bir halde varliklarini devam ettirebildikleri
bir cevresel ortama isaret etmektedir.® Bu tanimda 6ne cikan alt kavramlar
istikrar, ongorilebilirlik ve korkudan uzak olmaktir. Barry Buzan, tarih
boyunca en dnemli ve kritik guvenlik sorunsalini, belirsizlik ve korkunun
olusturdugu giivensizlik hissiyati olarak gérmiistiir.é Birey diizeyinde
somutlastinilacak olursa, gindelik hayatta insanlar igin en oncelikli
givenlik kaygilarindan birinin belirsizlik oldugu soylenebilir.

Ekonomik diizeyde bakildiginda, i¢ ya da dis yatinmcilarin en dnemli
kaygilarinin yine belirsizlik oldugu ve kisa, orta ya da uzun vadede 6nunu
goremedikleri, belirsizliklerle dolu ulkelere yatinm yapmak istemedikleri
bilinmektedir. Sonug¢ olarak guvenlik, somut-materyal unsurlarin ve
tehditlerin yani sira soyut-algisal bakis acilarini da ihtiva etmektedir. Bu
baglamda ekonomi givenliginin ilk spesifik 6zelligi objektif unsurlarin yani
sira siibjektif 6zelliklerin de etkiledigi bir alan olmasidir.

Bunun yani sira ekonomi giivenligi temelde iki farkl perspektiften
analiz edilebilir. Birinci bakis agisi devlet-merkezli (state-centric), ikincisi
insan merkezli (human-centric) diinya goriistdir. Bu iki yaklasimdan
hangisinin perspektifinin kullaniliyor oldugu, ekonomi gtivenliginin igerigini
de sekillendirmektedir. Bu baglamda ekonomi guvenligi s6z konusu
oldugunda iki farkli bakis acisini ayri ayri ele almak gerekmektedir.

4 Barry Buzan, People, States and Fear People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 363.

5 David Jonathan Brooks, “What is Security: Definition Through Knowledge Categorization”, Security Journal,
23(3), 2010, s. 226.

6 Buzan, a.g.e.,s. 1.
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Bu iki bakis acisi biraz daha genisletilirse ekonomi givenligi analiz
dizeyi bakimindan birey, toplum, devlet, bolge ve kiiresel diizlemlerde

incelenebilir.

Ekonomi guvenligi birey diizeyinde analiz edildiginde en genis anlami,
bir bireyin en temel insani ihtiyaclarina (gida, ilag, temiz su, barinak, egitim
ve giyecek gibi) sahip olabilmesidir. Bu temel ihtiyaglarin bir kategori
otesinde bireylerin belirli/dizenli bir ise ve ayni zamanda yasamini
idame ettirebilecek seviyede bir gelir diizeyine sahip olabilmeleridir.”
Devlet merkezli bakis agisina gore tanimlandiginda ekonomi glivenligi en
genel anlamda; bir devletin ulusal giiciini ve ulusal refahini korumak ya
da arttirmak adina gerekli olan hammadde, sermaye ve pazarlara sahip
olabilmesidir.® Ekonomi giivenligi devlet diizeyinde analiz edildiginde cogu
zaman ulusal givenlik kapsamina dahil edilmektedir.

Ekonomik glig, ulusal gli¢ kapasitesinin yapitagi olarak
gorulmektedir. Kiiresel analiz diizeyinde sistemin genelini tehdit eden
unsurlar akla gelmektedir. Bu tehditlerden ilki, kiresel pazarlarda
emtianin, sermayenin, insanlarin ve her tirli ticari faaliyetin serbestge
yapilabilmesinin engellendigi durumlardir. ikinci tehdit unsuru devletlerin
ic istikrarsizliklarindan kaynaklanmaktadir. Cinki bir devlette ortaya
cikabilecek herhangi bir i¢ istikrarsizlik zincirleme bir reaksiyona dénustup,
once bolgesel istikrari ve ekonomiyi, daha sonrasinda tim Kkiresel

ekonomiyi olumsuz yonde etkisi altina alabilmektedir.

Kiresellesme sirecinde artan karsiliklh bagimlhlk, serbest piyasa
kosullarinda yurutilen kapitalist ekonomik sistemin belki de en
kirnlgan oldugu noktadir. Kapitalizm, bir llkede ortaya cikan ekonomik
istikrarsizligin tim dinyayi etkisi altina aldigi sayisiz kriz yasamistir.
Kiresel analiz diizeyinde ekonomi glivenligi i¢cinde degerlendirilebilecek

7 Buzan, a.g.e, s. 237-264.
8 Barry Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, London 1998, s. 8.
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belli basgl tehditler su sekilde siralanabilir: Kapitalizmin yikici/asiri
rekabetci yapisi, diizensiz ve dengesiz ekonomik blyime, strdrilebilirlik
adina ekolojik dengeyi bozabilecek faaliyetler,’ hizli ve kontrolsiiz niifus
artigl, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi ve israf.’® Bu tehditler daha
da genigletilebilir. Fakat burada 6nemli olan unsur bir llkede yasanan
olumsuz durumlar o ulke ile sinirli kalmamakta ve tim dinya sathina bir

anda yayilmaktadir.

Ekonomi giivenligine yonelik ¢cok farkli yaklagimlar vardir. Fakat bunlar
temelde dort ana yaklasim altinda ele alinabilir. ilk yaklasima gére; ekonomi
givenligi teknolojik silahlara, gelismis savunma sistemlerine veya askeri
kapasite artinmina iliskin bir alandir ve askeri giicin maksimize edilmesi
ve bu sayede ulusal givenligi korumak adina sahip olunan aragsal bir
degerdir. Diger bir anlatimla, ekonomi guvenligi alani askeri guvenlik

alanini destekleyen ve gli¢clendiren bir alan seklinde degerlendirilmektedir.

ikinci yaklasim ekonomi givenligi dendigi zaman; devletlerin
dogalgaz, petrol, komdir, altin gibi stratejik 6nemi olan degerli hammadde
kaynaklarina ulasabilme ve sahip olabilme glict olarak gormektedir.
Bunun yani sira ekonomik faaliyetlerinin sekteye ugramasina neden
olabilecek her tirli tehdidin ortadan kaldirlmasi da ekonomi gtivenligi
icinde ele alinmaktadir. Bu bakis agisi ekonomi givenligini enerji guvenligi

ile i¢ ice gecmis bir olgu olarak degerlendirmektedir.

Uclincii yaklagim ekonomi giivenligini daha genis ve kiiresel bir agidan
ele almaktadir. Bu bakis agisina gore kiiresel diizlemde ortaya ¢ikabilecek
ticari, toplumsal ve ekolojik tehditlerin 6nlenmesi ekonomi giivenliginin en
temel konusudur. Bu bakis agisina goére ekonominin gii¢li olmasi ve diinya
genelinde refahin yayginlastirmasi guivenligin diger alanlarinda ortaya

9 Buzan, a.g.e., s. 237-264.
10 John Baylis-Steve Smith, The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
Oxford University Press, New York 2001, s. 255.
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cikabilecek diizensiz gogler, terérizm ve savas gibi tehditlerin onlindeki
en onemli bariyerdir. Dordiinci yaklagim ekonomi givenligine yalnizca
ekonomi temelinde bakmaktadir. Bu kapsamda ekonomi givenligine iliskin
temel konular kara para ile miicadele, kagakgiligin onlenmesi, illegal ticari
faaliyetlerle miicadele gibi ekonomi alanindaki tehditlerle miicadeledir.”

Dort farkh yaklagimin bakis acisi 6zetlenecek olursa, ekonomi
guvenligi guvenligin diger alanlariyla i¢ ice gegmis bir alandir. Kimi zaman
diger guvenlik alanlarnini destekleyen bir payanda, kimi zamansa diger
givenlik alanlarindan ayri distinilemeyecek bir glivenlik sektoridir. Bir
diger bakis agisina gore ekonomi givenligi, diger guvenlik alanlarindan
bagimsiz mustakil bir calisma alanidir ve bizatihi ekonomik tehditlerle
mucadeleyi iceren bir guvenlik sektoriddr.

GuUnumuzde hemen her lilke serbest piyasa ekonomisini benimsemistir.
Bu nedenle bdlgesel ya da kiresel ekonomik krizler bitin aktorler igin
ekonomi guvenliginin korunmasi adina en 6nemli tehditlerden biri olarak
kabul edilmektedir.' Bunun yani sira kiiresellesme siireciyle birlikte
adeta tek bir ortak pazar haline gelen kiresel ekonomik alanda gelir
dagihmdaki esitsizlik her gecen gin derinlegsmektedir. Zaten eskiden beri
var olan Kuzey-Gliney ya da gelismis-az gelismis ve geri kalmis Ulkeler
gibi kategorik ayrimlar halen varhgini strdirmektedir. Bunun otesinde
ekonomik ve sosyal esitsizlikler cok daha derinlere kok salmaya baslamis
ve diinyanin bir kismi refah iginde yasarken, geri kalan ¢ogunluk en temel
ekonomik degerlere dahi sahip olamamaktadir.™

Ekonomi guvenligi alaninda yasanan bu olumsuz durum, glvenligin
diger sektorlerini de etkilemektedir. Diizensiz go¢ hareketleri artmakta,
terorist ya da illegal su¢ yapilanmalan giderek daha kolay taban

11 Vincent Cable, “What is International Economic Security?”, International Affairs, 71(2), 1995, s. 306-307.

12 Buzanvd., a.g.e, s. 98.

13 Fen Osler Hampson, “Human Security”, Security Studies: An Introduction, Paul D. Williams, ed., Routledge,
London 2008, s. 233-234.
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bulabilmekte ve hemen her toplumda artan yoksullukla birlikte suc¢ oranlari
da artmaktadir. Ayrica ekonomi givenligindeki bu tarz tehditler gevre
guvenligi, enerji guvenligi ve saghk guvenligi gibi diger glvenlik sektorlerini
de dogrudan ya da dolayli bir bigimde etkilemektedir.

Ekonomi guivenligi tim diger giivenlik alanlarini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyen ve bir devletin i¢ ve dig politika stratejilerine yon veren
olduk¢a 6nemli bir konudur. Enerji guvenliginden askeri glivenlige, ¢evre
guvenliginden saglik glvenligine kadar pek cok guvenlik alanindaki
faaliyetler ekonomi giivenliginde saglanan basari ya da basarisizliklardan
dogrudan etkilenmektedir. Eski ABD Savunma Bakanlarindan Harold
Brown'in yapmis oldugu ulusal givenlik tanimi ekonominin givenlikle
olan bagini ¢ok net bir bigcimde ortaya koymaktadir. Brown’a gore ulusal
guvenlik; bir ulkenin diger Ulkelerle olan ekonomik iliskilerin rasyonel

olgutler icinde siirdiirebilme yetenegidir.’®

Ulusal glivenligin énemli bilesenleri olan savunma sanayinin geligimi,
silah kapasitesi, ordunun modernizasyonu gibi konular dogrudan
ekonomik guc ile iliskilendirilebilecek konulardir. Bunlarin yani sira
bir Ulke ekonomisinin surdurilebilir, gelisim ve Uretime acik, kendini
yenileyen ve en 6nemlisi halkinin refahini koruyan bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir.’® Ekonomik sikinti ya da sarsintilar bir llkede sokak
hareketlerinden i¢ savasa, darbelerden devrimlere kadar pek ¢ok soruna
yol agabilir. Bu nedenlerden 6tlrli ekonomi givenliginde zafiyetleri olan
bir Ulkenin ulusal guvenligi de tehdit altindadir. Bu sebeple ekonomi, ulusal
guvenligin tasiyici kolonlarindan biri olarak nitelendirilebilir.

14 Sheila R. Ronis, Economic Security: Neglected Dimension of National Security?, National Defense University
Press, Washington 2011, s.107.

15 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23(1), 1997, s. 13-14.

16 Gabriel Andruseac, “Economic Security-New Approaches in the Context of Globalization”, Centre for
European Studies, 7(2), 2015, s. 234.
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Ekonomi bir Ulkenin ulusal guvenligi agisindan oldukga onemli bir
konudur. Ekonomi givenligi, cevre guvenligi, enerji guvenligi, kimlik
glvenligi, sosyal guvenlik ve askeri glvenlik kavramlarini birbirinden
bagimsiz alanlar olarak diisinmemek gerekmektedir.”” Barry Buzan
ekonomi guvenligini; “devletlerin ulusal giglerini ve refah diizeylerini kabul
edilebilir seviyelerde tutabilmek adina gerekli kaynaklara, finansmana ve
pazarlara erisimi”’® seklinde tanimlamaktadir. Fakat ekonomi giivenligi
dendigi zaman yalnizca devletlerin ekonomi alanini ilgilendiren olgu ve
olaylari algilamak yanlis ve eksik bir yaklagim olacaktir. Ekonomi gtivenligi
diger tim guivenlik alanlariyla etkilesim iginde olan bir guivenlik sektortddr.

Somut bir 6rnek vermek gerekirse, ekonomi givenligi s6z konusu
oldugunda sinir guvenligi konusunun on plana c¢iktigi gorilmektedir.
Kiresellesme sireciyle birlikte devletlerin sinirlarini korumasi her gecen
gin zorlasmaktadir. Dizensiz go¢ hareketleri, ulus-asirn organize sugclar,
silah-enerji-insan kacakg¢ihgi ve yasadisi ticari faaliyetlerin oniindeki en
onemli barikat halen ulusal sinirlarlardir. Ekonomi givenliginin korunmasi
basta olmak Uzere, devletlerin ulusal glvenliklerine yonelik hemen her
tarld tehdidi 6n-alici bir bigimde minimize etmek adina sinir guvenligi
onemli bir konu haline gelmistir.' Bu baglamda Tiirkiye, Yunanistan ve
ABD gibi 6rneklerde oldugu gibi cogu devlet sinirlarini fiziksel olarak daha

glvenli hale getirme ¢abasindadir.

Kiresellesme slirecinde yasanan teknolojik gelismeler sonucu
ulkelerin kara, deniz ve hava sinirlarina dordincid bir boyut olarak
siber alan da eklenmistir. Siber diinyanin ekonomi guvenligindeki yeri
belki de geleneksel sinirlardan ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Siber
alanin 6neminin her gecen guin artmasiyla dogrusal bir iligki icinde olan

17 Baldwin, a.g.m.., s. 23.

18 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs, 67(3),
1991, s. 433.

19 David B. Carter-Paul Poast, “Why Do States Build Walls? Political Economy, Security, and Border Stability”,
Journal of Conflict Resolution, 61(2), 2017, s. 25.
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ekonomik faaliyetlerde degisim ve donlisim yasamaya baslamistir. Sanal
ticaret hacminin her gegen giin artmasi, sanal para olgusunun 6nemli
hale gelmesi, sosyal medyadaki ticari faaliyetlerin denetimsizligi gibi pek
cok konu devletlerin ekonomi glivenligi icinde ele alinmaya baslamistir.
Cogu devlet karsilastiklar bu yeni ekonomik alana gerekli sekilde adapte
olamamig ve belli dlgllerde de olsa bu alani kontrol altina alamamiglardir.

Kiresellesme sureci insanlarin gindelik hayatlarinin her alaninda
tehdit ve tehlikelerle karsi karsiya kalabildikleri bir ortam yaratmistir.2°
Kiresellesme siirecinin glivenlik alanina en olumsuz yansimasi tehditleri
gitgide ongorilemez ve komplike hale getirmeye baslamasidir. Diinyada
olusan “bilgi yigini” devletlerin istihbarat gorevlilerinden, akademisyenlere,
gazetecilere ve politikacillara kadar hemen herkesin hatali analizler
yapmasina sebep olabilmektedir.2! Kiiresellesme siirecinde yasanan
gelismeler ulusal guvenlik kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigini
ortaya koymustur.

Bu baglamda, dogdal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve demografik
sorunlar ulusal giivenlik anlayislari icinde yer almaya baglamistir.22 Bunun
yani sira yeni guvenlik anlayiginin bir Grint olan birey/insan glivenligi ise
givenlik olgusunu “korkulardan uzak olma halinden” bir adim daha ileriye
tagimaya calismakta ve insanlarin ekonomik, psikolojik, sosyolojik ve
siyasi her turli sahip olamayisina/yoksunluguna, gordugi zarar ve tehdide
odaklanmaktadir.?® Bu kapsamda ekonomi giivenliginin diger giivenlik
sektorlerindeki tehditleri minimize etmek adina ¢ok daha énemli bir alan

haline gelmeye basladigi soylenebilir.

20 Zaryab Igbal, “Health Impact of Violent Conflict”, International Studies Quarterly, 50(3), 2006, s. 633.

21 Alan C. Lamborn-Joseph Lepgold, World Politics into the Twenty-First Century, Pearson, US 2003, s. 507.
22 Jessica Tuchman Mathews, “The Environment and International Security”, Michael T. Klare-Daniel C.
Thomas, ed., World Security Challenges For A New Century, St. Martin's Press, New York 1994, s. 274.

23 Nicholas J. Kiersey-lver B. Neumann, “Circulating on Board the Battlestar”, Nicholas J. Kiersey-lver B.
Neumann ed., Battlestar Galactica and International Relations, Routledge, Oxon 2013, s. 13.
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Ekonomi givenliginin ticaret savaslari boyutuna gelindiginde konunun
daha ¢ok gelismis llkeler ve hatta hegemon giigler arasinda cereyan ettigi
ama sonuglarinin tiim kiiresel ekonomiyi etkiledigi séylenebilir. Ozellikle
son yillarda ABD kaynakli ticaret savaslari tehdidi yalnizca ABD ve Cin gibi
kiresel gugleri ilgilendirmemekte, diger tim dinya devletleri bu tehlikeli
oyundan etkilenmektedir. Ticaret savaslari olarak kavramsallastirilan bu
olgu, ekonomi givenligine yonelik tehditleri bertaraf edebilmek adina
basvurulan bir yoldur. Ticaret savaslarinin en fazla 6ne ¢ikan araglarindan
biri (yeni) korumacilik stratejileridir.

SERBEST TICARET VE KORUMACILIK
POLITIKALARI BAGLAMINDA EKONOMI
GUVENLIGI VE TICARET SAVASLARI

Gegmisten glinimize ekonomi alaninda serbest ticaret ve korumacilik
politikalari siirekli bir rekabet i¢cinde olmustur. Hem fikri diizlemde hem
somut pratikte bu iki farkli ekonomik yaklasim kiyasiya micadele etmistir.
Serbest ticareti savunanlarin onciligini yapanlar liberal yaklagsimlar ve
kapitalist dlinya gortisi olmustur. Tarihsel stirecte kapitalizm ile liberalizm
ic ice gecmeye baslamis ve giiniimizdeki kiiresel ekonomik yapinin fikri
alt yapisini olusturmuslardir.

Kapitalizm ekonomi merkezli olmak Uizere sosyolojik, psikolojik,
siyasi ve kultirel alanlari da etkileyen bir olgudur. En genel anlamda;
Uretim-Dagitim-Tiiketim  sireclerini  iceren, bireylerin ve bireylerin
olusturdugu yapilarin maksimum ¢ikar elde etmek adina ydrittigu, segim-
yonlendirme-yarar gibi olgularla ifade edilen ve en nihayetinde hedefi hem
mekansal hem de zamansal acgidan stirekli geniglemek olan bir ekonomik
sistemdir.2* Bu sistemin niivesini bireycilik, ¢ikar ve 6zel miilkiyet hakki

24 Richard Swedberg, “The Economic Sociology of Capitalism: An Introduction and Agenda”, Victor Nee-
Richard Swedberg, eds., The Economic Sociology of Capitalism, Princeton University Press, New Jersey 2005,
S.6.
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gibi liberal degerler olusturmaktadir.?2® Fakat burada hemen belirtmek
gerekir ki kapitalizmi tek bir tanimla ifade etmek indirgemeci bir yaklagim
olacaktir. Zira kavram pek ¢ok farkh bileseni ve bakis agisini biinyesinde

barindiran, belki de sosyal bilimlerin en tartismali kavramlarindan biridir.

Kapitalizm madalyonun bir yiziddr. Madalyonun diger yizi olan
liberalizmin ekonomi alanindaki en temel yaklasimi serbest ticaretin
onundeki tum engellerin kaldirilmasidir. Adam Smith'in birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler (laissez-faire, laissez-passer) sozleriyle 6zetlenebilecek
liberal ekonomi anlayisinin 6ziinde 6zgurliklerin korunmasi vardir. Liberal
distiincelerin 6zellikle Amerika ve ingiltere'de gelisim gosterdigi ve bu
nedenle bir nevi Anglo-Sakson ekolii oldugu séylenebilir.2® Liberallerin en
temel sorunsallarinin insanlarin refahlarini ve haklarini en iyi sekilde nasil
koruyup, gelistirebiliriz sorusu oldugu sdylenebilir.2’ Bu soruya bulduklari

en net cevap bireyin 6zgurlestirilmesidir.

Bunun yani sira liberal yaklasimin uluslararasi iliskiler disiplinindeki
yansimasina bakildiginda; savas ve baris ¢aligmalari, ticaret, uluslararasi
hukuk ve gli¢ dengesi gibi olgularin liberal distnturlerin baslica ilgi
alanlari oldugu sdylenebilir.2® Liberal diinya goriisiiniin uluslararasi iligkiler
teorileri icindeki en dnemli temsilcisi idealizmdir. Ayrica ingiliz Okuly,
Demokratik Barig Teorisi ve Kozmopolitanizm gibi yaklagimlar da temelde
liberalizmden beslenmektedirler.

Liberallere gore gikar olgusu da Ulkeleri motive etmekte ve bu sayede
uluslararasi isbirligi ve uluslararasi 6rgitlenmenin 6nu aciimaktadir.
Ozellikle ulus 6tesi iliskilerin giderek yogunlasmasi lkeler arasi karsilikli

25 Ernesto Screpanti, “Capitalist forms and the essence of capitalism”, Review of International Political
Economy, 6(1), 1999, s. 2.

26 Vendulka Kubalkova vd., “Constructing Constructivism”, Vendulka Kubalkova vd., eds., International
Relations in a Constructed World, M. E. Sharpe, New York 1998, s. 11.

27 Eric Laferriere-Peter J. Stoett, International Relations Theory and Ecological Thought: Towards a Synthesis,
Routledge, London 1999, s. 179.

28 Edwin van de Haar, Classical Liberalism and International Relations Theory, Palgrave Macmillan, New York
2009, s. 125.
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bagimhligi giderek arttirmaktadir.2® Karsihkli bagimhlik yaklagiminin
onde gelen ¢ neo-liberal disinird; Ernest Haas, Robert O. Keohane
ve Joseph S. Nye'dir. Bu neo-liberal akim, realizmi uluslararasi iliskileri
devletlere indirgemesi nedeniyle kiyasiya elestirmektedirler. Hem aktor
dizeyinde hem de iliski bakimindan uluslararasi iligkilerin ¢ok daha
cogulcu (pliralist) bir perspektif icinde degerlendiriimesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bir yandan devlet-digi aktorlerin analizlere dahil
edilmesi gerektigini savunurken diger yandan uluslararasi iligkileri devlet
yonetimlerinin birbiriyle iligkisi olmaktan ziyade, is dinyasinin ekonomik
iliskileri ya da halklarin birbirleriyle olan sosyal iligkileri de kapsayan bir
alan olarak gormektedirler.3°

Uluslararasi iligkileri, askerler ve diplomatlar arasinda bir iligki olarak
goren devlet merkezli geleneksel yaklasim, Keohane ve Nye tarafindan
kiyasiya elestiriimektedir. Arnold Wolfers'in su soOzleri Keohane ve Nye
tarafindan yeni bakis acilari icin bir referans teskil etmektedir:3"

“Vatikan, bir Arap-Amerikan petrol sirketi ya da baska bir devlet-digi
aktor uluslararasi iligkileri etkileme potansiyeline sahiptir. Boylesi bir
etkileme gerceklestigi anda artik onlarda uluslararasi arenada bir
aktor konumuna ylikselmektedirler. Bu aktorlerin uluslararasi ya da
ulus-6tesi aktorleri etkileme kapasiteleri belki de devletlerden bile
fazla olacaktir..”

Liberalizm, kapitalizmm ve karsihkli bagimlilik gibi serbest ticareti
savunan yaklasimlara karsin devletlerin ekonomi givenligini korumak
adina bagvurduklarn en geleneksel yontem korumacihk politikalaridir.
Ekonomik milliyetcilik olarak da adlandirilan korumacilik politikalari dig
ticaret alaninda devletin kontroliiniin esas oldugu bir yaklasimdir. Tarihin

29 Peter Andreas-Ethan Nadelmann, Policing the Globe: Criminalization and Crime Control in International
Relations, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 8.

30 Peu Ghosh, International Relations, PHI Publications, Delhi 2013, s. 7-8.

31 Joseph S. Nye-Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”,
International Organization, 25(3), 1971, s. 330.
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her doneminde devletlerin zaman zaman bu tarz ekonomik politikalara
basvurduklari bilinmektedir. Fakat bu politikanin belki de en genis kapsamli

ve bu baglamda ilk 6rnegi merkantilizmdir.

Merkantilizm temelinde devletin ekonomik alani idare etmesi vardir. Bu
tarz bir ekonomik strateji ekonominin gelismesi ile devletin giclenmesini
es zamanl olarak gerceklestirme c¢abasinin bir Griinddir. Merkantilist
politikalar, yaklasik olarak 1450°li yillar ve 1750°li yillar arasi donemde
benimsenen ve o0ozellikle Avrupa’da uygulanan ekonomi stratejileridir.
Merkantilist anlayisin hakim oldugu donemin temel mantigi glgcli bir
devlet olmanin en temel kriterlerinden birinin devlet hazinesinin dolu
olmasi ve bunun saglanabilmesi adina dis ticarette ihracatin ithalattan
fazla olmasi, diger bir anlatimla dis ticaret dengesinin ihracat lehine fazla
vermesi gerektigiydi.32

Merkantilist yaklasim teorik ya da akademik bir bakis acisindan 6te
siyasi bir doktrin olarak degerlendirilebilir. Boylesi bir doktrinin ¢ temel
unsuru vardir: “Devletin gl¢li olmasi, degerli madenlerin stoklanmasi ve
dis ticarette fazla vermek.” Bu ¢ temel unsurun birbiriyle yakindan iligki
icinde oldugu bir gercektir. Dis ticarette yurutilen politikalar ile degerli
maden stoklar arttinimakta ve bu artis devletin daha gigli olmasini
saglamaktadir. Merkantilist anlayis degerli madenler icinde 6zellikle
altin ve giumise odaklanmistir. Cinkld altin ya da gumis stoklarinin
fazla olmasi 6zellikle savas donemlerinde ilgili devletin ulusal glclni
pekistirmektedir. O donemde parali askerlerin maaslari bu madenlerle
odenmis, yine benzer sekilde donanma ve diger askeri birliklerin masraflari
bu degerli madenlerle karsilanmistir. Bunun yani sira dénemin uluslararasi
dengelerinde ittifaklar kurmak, diger (lkelerle anlasmalar yapabilmek de

bu degerli madenler marifetiyle gerceklestiriliyordu.®?

32 Cahit Aydemir-Hiiseyin Hasimi, “Glines Merkantilizmin Ortaya Cikisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
5(15), 2006, s. 136.

33 Hasan Sencer Peker, “Avrupa’da Merkantilist Uygulamalar ve Osmanli Ekonomisi ile Bir Karsilastirma”,
Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2015, s. 2.
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Ozetlenecek olursa Merkantilist ve neo-merkantilistlere gore ekonomi
givenligi hammadde ve sermaye birikimi sonucu bir Ulkenin refahinin
arttinlmasidir. Altin ve gimus gibi degerli madenlere sahip olmak ve
ekonomik milliyetcilik ideolojisi bu iki bakis agisinin temel unsurlaridir.
Konuya Marksist ve sosyalist yaklasimlar perspektifinden bakildiginda,
ekonomi guvenligi demek temelde ekonomik adalet ve esitligi
sa@layabilmek demektir. Marksist ve sosyalist yaklasimlar, aralarinda fikri
farkliliklara ragmen, merkantilist ve neo-merkantilistlere benzer sekilde
ekonomik milliyetcilik anlayisini benimsemislerdir.34

Merkantilizm &rneginden hareketle ortaya konmaya c¢alisilan
korumacilik olgusu, en genel bicimde; yabanci menseili mal ve urlinlerin
ulkenin i¢ piyasasina girisinde sinirlamaya gitmek ya da ulke icinde yerli
mal ve Urlnlerin yabanci menseili mal ve Urinlere tercih edilmesi adina
yuritllen faaliyetler ve yapilan miidahaleleri iceren tim diizenlemeler
seklinde tanimlanabilir. Korumacilik baglaminda degerlendirilebilecek
uygulamalar: ithalata kota koymak ya da ithalat yasaklari getirmek,
gumrik vergi veya harclarini arttirarak gumrik duvarlarnni yikseltmek,
doviz tahsisini sinirlamak, siibvansiyonlar, anti-damping uygulamalari ve
en onemlisi yerli Ureticileri dis rakiplerine kargi korumak adina atilan her
tirli adim bu kapsamda degerlendirilebilecek belli bagli énlemlerdir. 33

Tarihsel suregte serbest ticaret anlayisi ve korumacilik onlemleri
adeta birbirleriyle rekabet edercesine devletler tarafindan benimsenmistir.
Devletleri bu tarz agik ve kapali ekonomi modellerini benimsemeye iten
pek cok icsel ve digsal faktor vardir. Ornegin kimi zaman ¢ikar gruplarinin
baskilari sonucu devletler korumaci politikalara yonelebilmektedirler.36
Kimi zaman da baska (lkeleri cezalandirmak ya da ittifak anlasmalari

34 Barry Buzan vd,, a.g.e., s. 95-96.

35 Nuran Ertirk “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”, Fiscaoeconomia, 1(2), 2017, s. 91-92.

36 Gene M. Grossman and Elhanan Helpman, “Trade Wars and Trade Talks”, Journal of Political Economy,
103(4), 1995, s. 704.
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nedeniyle bu tarz ekonomi stratejileri ortaya konabilir. Bu baglamda ticaret
savaslarinin yeni bir olgu olmadigi ve gesitli sebeplerle bu savaslarin her

zaman var olacagi sdylenebilir.

Korumacilik ve ticaret savaslari sdyleminin ginimizde yeniden
glclenmesinin en 6nemli sebeplerinden biri ABD'nin Cin'in ekonomik
meydan okumasini en 6nemli ulusal glivenlik tehdidi olarak tanimlamasidir.
Ozellikle Donald Trump'in iktidara gelmesinden sonra ticaret savaslari
soylemi siklikla dillendirilmeye baslanmis ve Cin’in ekonomik yukselisini
durdurabilmek adina yiritilecek micadele ABD'nin en o6nemli ulusal

stratejisi haline gelmisgtir.

ABD-CIN REKABETININ EKONOMI GUVENLIGI
VE TICARET SAVASLARI UZERINDEN
ANALiZi

Uluslararasi iliskilerdeki en temel unsurun ekonomi olduguna dair pek
¢cok yaklasim vardir. Gegmisgten ginumize dinyayi kontrol eden buyuk
glclerin ya da hegemonik yapilarin en énemli 6zelliginin ekonomik alani
domine etmeleri oldugu bilinmektedir. Ekonomi alanindaki bu denetleyici
ve diizenleyici rolleri biiyiik giiclerin en temel ortak dzelligidir.3” ABD de
kiiresel bir giic olarak ekonomik alanda en biiyiik s6z sahibidir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD tek hegemon olarak kalmis
ve o tarihten itibaren en temel motivasyonu tek hegemon olma konumunu
korumak olmustur. Ekonomi basta olmak lzere siyasi, askeri, kilturel
ve diplomatik gli¢ unsurlarini kullanarak tek hegemon olarak kalma
stratejisini uzun yillar devam ettiren ABD, bu konumuna karsi 6énemli
meydan okumalarla karsi karsiya kalmaya baslamistir3® Bu meydan
okumalardan en giglisi Cin'in ekonomik yiikselisi olarak gorilmektedir.

37 Kadir Erta¢ Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 12.

38 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylil Sonrasi Tirk Dig Politikasinda Vizyon Arayislari ve Dort Tarz-1 Siyaset”, Gazi
Akademik Bakig, 1(1), 2007, s.51.
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ABD’nin uluslararasi ekonomi alanindaki en temel araclari ya da
arglimanlari serbest ticaret lizerine kurulu bir sistem ve bu sistemin temel
yap! tasi olan liberal degerlerdir. Liberal diinya dizeninin onciliguni
yapan ABD'nin baslattigi ticaret savaslari, Soguk Savas sonrasi ortaya
atilan liberal yeni diinya diizeni séyleminin de sonu mu geldi sorusunu
akla getirmektedir. ABD'nin kiresel hegemonya yariginda en biyuk tehdit
olarak algiladi§i Cin'i dengelemek adina yurittigu bu savas, belki de uzun
yillardir sirdiire geldigi liberal sdylemlere en biyiik darbeyi vurmustur.
ABD'nin 2. Dinya Savasi'ndan sonra benimsedigi ve sdylemlerine
yansittigi “serbest piyasa demokrasileri” anlayisi kapitalist genisleme
egilimleriyle taban tabana zittir.3® Helen Milner'in altini cizdigi gibi tlkeler
ekonomik krizlerle karsilastiklarinda demokratik degerlere sahip olsalar
dahi, korumaci onlemler alarak liberal degerleri bir kenara birakabilirler.
ABD'nin 2008 yilinda yasadigi ekonomik kriz tam da Milner'in altini
cizdigi noktanin somut tezahiiriidiir.4° ABD'nin baslattig: ticaret savaslari
kapitalist ekonomik sistemin sonunu getiremese dahi, kapitalizmin
korumaci versiyonunun liberal yoninin o6ntine gegebilecegi bir doneme
girilebilir. Bdylesi bir gelisme diger diinya devletlerini de olduk¢a yakindan
ilgilendirmektedir. ABD'nin korumaci anlayisina karsi diger devletlerin de
ekonomi politika ve stratejilerinde kokli degisiklikler olmasi muhtemel
dahilindedir.

Uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi yoninde belki de son
yuzyildir onci ulke olan ABD, ironik bir sekilde, 2008 ekonomik krizinden

ve Ozellikle Donald Trump’un iktidara gelmesinden sonra yeni korumacilik

39 Nana De Graaff-Bastiaan Van Apeldoorn, “US—China Relations and the Liberal World Order: Contending
Elites, Colliding Visions?”, International Affairs, 94(1), 2018, s. 113.

40 Helen V. Milner, “The Political Economy of International Trade”, Annual Review of Political Science, 2(1),
1999, s. 112.
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olarak adlandinlan bir yaklasim ve strateji benimsemistir. ABD'nin bu yeni
stratejisi diinya kamuoyunda ve diger devletlerde tedirginlik yasanmasina
sebep olmus ve Ozellikle son yillarda “Ticaret Savasglan” sdylemi 6n plana
ctkmigtir. Trump, 2018 yilinda twitter tzerinden yaptigi agiklamada Cin'e
karsi uygulamaya konan korumaci onlemlerin ABD’ye yaklasik 100 milyar
dolar kazandiracagini ileri sturmistir.4’ Fakat bu tahmin son derece
iyimserdir. Zira bu tahmin Cin bu hamleye karsl sessiz kalacak ya da
diger Ulkeler ve uluslararasi ekonomik sistem bu onlemlerden olumsuz
etkilenmeyecek varsayimina dayahdir. Bu varsayim mevcut kiresel
ekonomik dengelerin goz ardi edildigi anlamina gelmektedir. O nedenle
100 milyar dolar kar elde edeceg@ini uman Trump yonetimi, ylritmuis
oldugu bu ekonomi stratejisi ile ABD'nin kiresel ekonomi igindeki payini
azaltarak, Amerikan ekonomisine buyuk zararlar verebilecek gelismelerin

de 6nlind agmistir.

Trump doneminde Cin'e karsi ozellikle tarim drinleri konusunda
korumacilik dnlemleri devreye sokulmustur. Burada temel amacin
Amerikan Ureticilerini korumak oldugu soylense de gercek hedef Cin'e
karsi dis ticaret agiginin azaltilmasiydi. Tarim drinlerinin yani sira kiiglik
hava araclari, tekstil, elektronik esyalar gibi alanlarda da ABD'nin Cin'e
kargl korumaci politikalari devreye soktugu goriilmektedir.4? Asagidaki
tablo hem iki Glkenin son yirmi yilik ekonomik performanslarini ortaya
koymakta hem de oOzellikle ticaret savasglan soyleminin giclendigi 2018
yilindan sonraki donemde degisim yasanip yasanmadiginin anlasiimasini
da kolaylastirmaktadir.

41 “Trade Wars, Trump Tariffs and Protectionism Explained”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-43512098,
(Erigim Tarihi: 18-02-2022)

42 “Donald Trump Considering New $100bn Tariff on Chinese Goods as Trade Feud Escalates”, The Guardian,
https://www.theguardian.com/us-news/2018/apr/05/trump-china-trade-war-new-tariff-proposal-100-billion,
(Erigim Tarihi: 08.03.2022).
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Tablo 1: 2000-2020 Yillari Arasi Donemde ABD ve Cin Ekonomisinin
Karsilagtinimasi*®

YIL ABD GiN ABD GiN ABD GiN
Gayri Safi | Gayri Safi | Kisi Kisi Biylume | Blylume
Yurt Yurt Igi | Basina Basina Hizi Hizi
ici Hasila | Haslla Diisen Digen
(PPP)3 (PPP) Milli 'é“é'.'.'r
PPy | PPP)
2020 | 20,936.60 | 24,273.40 | 63,544 17,312 8 | -3.486 2.300
$ $ $
2019 | 21,433.20 | 23,443.70 | 65,280 16,773 2.161 5.950
2018 | 20,611.90 | 21,739.10 | 63,064 15,609 2.996 6.750
2017 | 19,543.00 | 19,887.00 | 60,110 14,344 2.333 6.947
2016 | 18,745.10 | 18,712.10 | 58,021 13,573 1.711 6.849
— 2015 | 18,238.30 | 17,796.70 | 56,863 12,979 3.076 7.041
‘Cﬁ Ej 2014 | 17,527.20 | 17,121.30 | 55,050 12,550 2.526 7.426
E n;.; 2013 | 16,784.80 | 16,185.10 | 53,107 11,924 1.842 7.766
GO)( ::: 2012 | 16,197.00 | 15,124.50 | 51,603 11,198 2.250 7.864
ﬁ CCU 2011 | 15,542.60 | 13,844.40 | 49,883 10,300 1.551 9.551
E 2010 | 1499210 | 12,378.80 | 48,467 9,254 2.564 10.636
- 2009 | 14,448.90 | 11,059.90 | 47,100 8,308 -2.537 9.399
2008 | 14,712.80 | 10,033.20 | 48,383 7.574 -0.137 9.651
2007 | 14,451.90 | 8,975.59 47,976 6,811 1.876 14.231
2006 | 13,814.60 | 7,651.86 | 46,299 5,837 2.855 12.721
2005 | 13,036.60 | 6,588.93 44115 5,054 3.513 11.395
2004 | 12,213.70 | 5736.26 | 41,713 4,426 3.799 10.114
2003 | 11,458.20 | 5,072.83 39,496 3,937 2.861 10.038
2002 | 10,936.40 | 4,526.02 38,023 3,535 1.742 9.134
2001 | 10,581.80 | 4,082.65 37,133 3,210 0.998 8.336
2000 | 10,252.30 | 3,687.63 36,335 2,921 4127 8.490
43 Dinya Bankasi, https://statisticstimes.com/economy/united-states-vs-china-economy, (Erisim Tarihi:

18.02.2022).
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Tabloda ilk goze carpan veri 2000-2020 yillari arasi donemde iki
ulkenin de gayri safi yurt ici hasilasinin ytikselmis olmasidir. ABD'nin 2020
rakamlari bu durumun istisnasidir. Ayrica iki ulkenin biyiume ytzdelerine
bakildidinda, Cin'in ¢ok daha yiksek bir buyime egiliminde oldugu
gortlmektedir. Kisi basina diisen milli gelir s6z konusu oldugunda da
benzer bir istatiksel egilim ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tGlke de bu konuda
her yil bir dnceki yila gore agama kaydetmis olsa da Cin'deki artis katsayisi
ABD'nin ¢ok usttindedir.

ABD'de yaklasik olarak 2000 senesinde 36,000 dolar olan Kkisi
basina disen milli gelir 2020'de 63,000 dolara yukselmis; yani % 75'e
yakin bir artis olmustur. Cin’in kisi basina digen milli gelir artisi bunun
¢ok daha Ustiinde gergeklesmis ve yaklasik % 550’lik bir artis yasanmistir.
Son olarak iki tlkenin son yirmi yillik hizlarina bakildiginda Cin'in ABD'den
cok daha hizli bir ekonomik biyime yasadigi gorilmektedir. ABD'nin
ticaret savaslari sOylemini devreye soktugu ve Cin'e karsl kismi de olsa
korumacilik kapsaminda onlemler almaya basladigi 2018 ve sonrasi
donemde iki Ulke arasindaki ekonomik egilimlerde hemen hemen
hic degisim yasanmadigi tablodan c¢ikarilacak bir diger sonugtur. Bu
kapsamda ABD’nin yeni korumacilik baglaminda aldigi onlemlerle Cin'in
ekonomik yukselisini durduramadidi soylenebilir.

iki tilke arasindaki dis ticaret dengelerine bakildiginda, Cin'in uzun
yillardir ABD’den 6nemli olglide kar elde ettigi gorilmektedir. Cin'in ABD
ile yaptigi dis ticaretten: 2021'de 319, 2020'de 310, 2019'da 344, 2018'de
418, 2017'de 375, 2015'de 346.......2001'de 83, 2000°'de 83, 1999'da 68,
1998'de 56 milyar dolarlik bir cari fazla elde ettigi gorilmektedir. Bu
denge, 1986'da 1,6, 1987'de 2,7 milyar dolar iken her yil makas acilmis
ve Cin ikili dis ticaret noktasinda énemli kazanimlar elde etmistir.4* iki
ulke arasinda dis ticarette yasanan bu gelisme ABD’nin belki de en fazla

44 “Trade in Goods with China”, Census, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, (Erisim
Tarihi: 18.02.2022).
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rahatsizlik duydugu konularin basinda gelmektedir. ABD yonetiminin yeni
korumacilik araglari ile elde etmek istedigi en 6nemli sonuglardan biri de
iki Ulke arasindaki bu dis ticaret dengesizligini minimize etmek olabilir.

ABD’nin dig ticaret verilerine bakildiginda uzun yillardir ihracatin
ithalati karsilayamadidi ve bundan dolayi sirekli dig ticaret agigi verdigi
gorilmektedir. Amerikan ekonomisi 2020°'de 611, 2019°'da 609, 2018'de
555, 2017'de 512, 2016’da 526, 2015'de 507 milyar dolar dis ticaret acigi
vermistir. Ayni yillar temel alindijinda Cin: 2020'de 366, 2019'da 164,
2018'de 106, 2017'de 215, 2016'da 255, 2015'de 507 milyar dolar dis

ticaret fazlasi vermistir.4®

Bu kapsamda yalnizca iki Ulke arasindaki dis ticarette Cin'in lehine
olan egilimin, benzer sekilde iki Glkenin diger Ulkelerle yaptigi dis ticarette
de devam ettigi gorilmektedir. Dis ticaretinde surekli agik veren ABD, dis
ticaretinde siirekli fazla veren Cin karsisinda oldukca geridedir. iki tilkenin
ekonomik performanslari degerlendirildiginde ABD’nin Cin’'in yiikselisini ve
ekonomik meydan okumasini simdilik engelleyemedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Zaten ABD'nin ticaret savaslart ve korumacilik onlemlerini devreye
sokmasinin en énemli nedenlerinden biri de iki tlke arasindaki ekonomik

performans farkhihdindan duydugu rahatsizliktir.

Konuya ©zel sektor agisindan bakildiginda Amerikan sirketlerinin
Cin'in ticari isletmelerinin ¢cok daha ontinde oldugu goérilmektedir. 2021
yili rakamlarina gore dinyanin en degerli 100 sirketi icinde Cin'in 12
sirketi bulunurken, ABD'li sirketlerin sayisi 60'tir. Marka degeri en yiksek
10 sirkete bakildiginda higbir Cinli sirketin ilk 10'a giremedigi, buna

45 “Trade Balance Deficit”, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/countries/USA/united-states/trade-
balance-deficit, (Erigsim Tarihi: 18.02.2022).
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karsilik ilk 10'da 8 ABD'li sirketin oldugu goériilmektedir.#¢ Genel ekonomik
gostergeler Cin'in lehine olsa dahi ABD’nin 6zel sektor devreye girdiginde
Cin'in oldukga ontinde yer aldi§i ¢ok net bir bicimde ortadadir.

ABD ve Cin'in ekonomik gostergeleri bu iki lilkenin “ulusal giicini”
kiyaslamak adina kullanilabilecek verilerden yalnizca biridir. Bu sebeple
sadece ekonomik verilerden hareketle iki Glkenin gli¢ karsilagtirmasi
yapilmasi rasyonel degildir. ABD'nin askeri kapasitesinin Cin'in oldukca
uzerinde oldugu bilinmektedir. Yine benzer sekilde ABD'nin 6nemli bir
kiltirel hegemonya dstinligu vardir. Sinema, miizik, edebiyat gibi kiiltirel
ogelerin yani sira sanal diinyanin ve 6zellikle de sosyal medyanin kontroli
ABD’li sirketlerin elindedir. ABD’deki universitelerin akademik alani domine

ettigi ve bilimsel yeniliklerde de Cin'in 6niinde oldugu bir gergektir.

Bunlarin yani sira ABD'nin NATO, Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararasi orgitler vasitasiyla da ulusal glicini korudugu bilinmektedir.
ingiltere, Kanada, Avustralya, israil, Suudi Arabistan gibi dnemli lkelerle
de neredeyse yekpare bir bitin olarak varligini giglendirmektedir.
Kendi Ulkesinde enerji kaynaklarina sahip olma ve diger Ulkelerin enerji
kaynaklarini kontrol etme konusunda da ABD’nin Cin karsisinda oldukca
onemli bir Gstinligi bulunmaktadir.

Tdm bu unsurlar goéz 6niinde bulunduruldugunda ABD'nin ulusal gi¢
baglaminda Cin'den ¢ok daha dnemli avantajlar oldugu soylenebilir. Cin'in
ekonomik meydan okumasi ve bu alanda ABD’nin 6niine gecmesi énemli
bir basandir. Fakat bu ekonomik avantajlarin diger alanlara etkisini zaman
gosterecektir. Ozetle, ekonomik gdstergeler ulusal giiciin en &énemli
bilesenlerinden biri olmakla beraber diger ulusal gli¢ unsurlariyla birlikte
analizlere dahil edilmeli ve bu iki buylk devletin ulusal gli¢ karsilagtirmasi

bu genis perspektif Gizerinden yapiimaldir.

46 Companies Market Cap, https://companiesmarketcap.com/, (Erisim Tarihi: 27.02.2022).
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SONUG

Tarihsel sirece bakildiginda biyik bolgesel ya da kiresel savaslarin
baslangi¢ evrelerinin ekonomik nedenlerle orilid oldugu gorilecektir.
Birinci ve ikinci Diinya Savaslari bu gercekligin en somut érnekleridir. Bu
nedenle ekonomi ve savas ya da guvenlik olgulari arasinda neden-sonug
iliskisi bulunmaktadir. Ekonomi glivenligi her devlet icin en oncelikli
ulusal givenlik alanlarindan biri olagelmistir. Ekonomi alaninda yasanan
sikintilarin zincirleme bir reaksiyonla diger tim ulusal givenlik alanlarini
olumsuz yonde etkilemesi, devletlerin ekonomi giivenligine 6zel bir 6nem
vermesini beraberinde getirmistir. Calismanin ilk boliminde belirtildigi gibi
ekonomi guvenligi her devlet icin oncelik verilen konulardan biri olsa da
konuya bakis agisi lGlkeden llkeye degiskenlik gostermektedir. Az geligsmis,
gelismis ya da hegemon devletler agisindan ekonomi guvenliginin anlam
ve yorumlan farkhlagsmaktadir. Yine ekonomi givenligi yalnizca devlet
dizeyinde degil, birey ve sistem diizeyinde incelenen 6nemli bir alandr.

Kiresellesmeyle birlikte oldukga karmasik hale gelen uluslararasi
iliskiler alani, glvenlik c¢alismalarinin da bu yapisal donisimden
etkilenmesine yol a¢cmistir. Geleneksel olarak belirli tehditler (zerine
kurulu glvenlik anlayisi, yerini ¢ok katmanli bir uluslararasi ve kiresel
guvenlik anlayisina birakmaktadir. Uluslararasi givenlik s6z konusu
oldugunda artik konunun “uluslar” ile sinirh olmadigi ve cesitli aktorlerinde
oyuna dahil oldugu goriilmektedir. Artik uluslararasi glivenlik dendiginde,
bazen ¢ok uluslu sirketleri, bazen hikimetler disi sivil toplum o6rgitlerini
de denkleme dahil etmek gerekmektedir. Hatta bir birey dahi uluslararasi
givenligin sijesi olabilmekte, devletler arasinda ¢ok 6nemli bir givenlik
aktoriine donisebilmektedir. Bundan dolayr ekonomi guvenligi olgusu da
bireyleri, toplumsal gruplari, ¢cok uluslu sirketleri, devletleri ve uluslararasi
orgitleri birbirleriyle etkilesim halinde olan aktorler olarak goéren bir
yaklasimdir. Cok farkh bilesenler ve ¢ok katmanli yapilar ekonomi gtivenligi
analizlerine dahil edilmektedir.
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Ekonomi giivenligine gelismis Ulkeler perspektifinden bakildiginda
en onemli konulardan birinin korumacilik ve serbest ticaret anlayislarinin
ne zaman, kime karsi ve hangi nedenle uygulanacagi konusundaki
politikalar oldugu gorilmektedir. Gelismis Ulkelerin buydk bir kismi
liberal ekonomik modeli benimsemis olan ve dolayisiyla serbest ticareti
savunan devletlerdir. Yizyillardir stiregelen bu anlayis 6zellikle son yillarda
korumacilik politikalari ile golgelenmistir. Merkantilizmn benzeri korumaci
onlemler o©zellikle kiiresel ekonomik rekabetteki en etkili araglardan
biri haline gelmistir. Gelismis Ulkelerin liberal ekonomi anlayisindan
uzaklagmaya baslamasi 6zellikle kendi degerleri ile celismeleri anlamina
gelmektedir.

Bu baglamda ekonomi giivenligine yonelik tehdit algilamalarinin
kimi zaman devletleri asli degerleriyle celisen politika ve stratejiler
benimsemesini beraberinde getirdigi soylenebilir. ABD’nin 2007-2008
doneminde yasadigi ekonomik kriz, Cin'in ABD hegemonyasina ekonomik
meydan okuyusu ve en nihayetinde Donald Trump’'in ABD Baskani olmasi
gibi etkenlerle dillendirilmeye baslayan ticaret savaslari sdylemi tiim dlinya
ulkelerini yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir. ABD’nin baslattigi
ticaret savaslari her seyden dnce kendi degerleriyle ¢elisen bir yaklasimdir.
Uzun yillardir diger bazi devletleri liberal degerlere, 6zgurliklere ve diinya
ekonomik diizenine karsi olmakla suglayan ABD yonetimi, bu degerlerden
en fazla uzaklasan Ulkelerden biri konumuna gelmistir. ABD’nin Trump
yonetimi ile baslattigi ticaret savaslan strdurtlebilir bir strateji degildir.
Zira kisa donemde ABD’nin ulusal sermayedarlarini rahatlatacak bu tarz
korumaci politikalar, uzun dénemde surdurilebilir ve rasyonel degildir.

Kiresellesme strecinin itici etkisiyle diinya ekonomisi artik oldukca
entegre hale gelmistir. ABD'nin kiiresellesme strecinin ortaya c¢ikardigi
bu gercekligi geri dondirebilmesi ve ice kapanik bir ekonomi modeli
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benimsemesi bu nedenle olasilik dahilinde degildir. Fakat ABD’nin baslattigi
ticaret savaslarinin ilerleyen donemlerde sicak c¢atismaya donismesi
ve ekonomi alaninda baslayan bu savasin askeri alana sig¢rayabilecegi
olasihgi goz ardi edilmemelidir. ABD-Cin rekabetinin gelecekteki seyrini
etkileyecek en onemli unsurlardan biri de diger buyuk gigclerin izledigi
politika ve stratejiler olacaktir. Rusya, Almanya ve Hindistan gibi buyuk
glclerin ABD-Cin rekabetindeki pozisyonlari bu rekabetteki en temel
belirleyicilerden biridir. Trump sonrasi Biden yonetiminin Cin'e kargi tavri
henliz net degildir. Bir yandan iki ulke arasinda yakinlagsma c¢abalari s6z

konusu iken, diger taraftan temel bazi sorunlar derinlesmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The phenomenon of economy is one of the most fundamental subjects
of international relations. It is known that, in the historical process, the
problem of economic-based sharing is largely on the basis of the struggle
between states. But the transformation of the economy as a security sector
into a stand-alone workplace is relatively new. Economic security has a
multidimensional and multi-layered structure and is an interdisciplinary
field of study. Many different disciplines such as international relations,
political science, economics, security, strategy, sociology and geography
contribute to economic security studies from different perspectives. When
it comes to economic security, the subject has different perceptions at
the actor level.

Economic security analyzes can be made at the individual, social
group, state, regional or international level. If the issue is handled at
the state level, a categorical distinction can be made in the context of
underdeveloped/laggard, underdeveloped and developed countries. In
the study, economic security is discussed at the state level. In addition,
the perception of economic security of developed countries is focused
on. In particular, the US-China global hegemonic struggle is chosen as a
sample, and the concept of trade wars is analyzed based on this sample
in the study. It is tried to reveal the understanding of economic security of
developed states through free trade-protectionism competition, which is
at the center of trade wars.

When looking at economic security from the perspective of developed
countries, one of the most important issues is the policies regarding
when, against whom and for what reason protectionism and free trade
understandings will be applied. Most of the developed countries are
states that have adopted the liberal economic model and therefore
advocate free trade. This understanding, which has been going on for
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centuries, has been overshadowed by protectionism policies, especially in
recent years. Protectionist measures such as mercantilism have become
one of the most effective tools in global economic competition. The fact
that developed countries move away from the liberal economy approach
means that they contradict their own values.

The trade wars initiated by the US, which is the pioneer of the liberal
world order, raise the question of whether the liberal new world order that
was put forward after the Cold War has come to an end. This war waged
by the US to balance China, which it perceives as the greatest threat in
the race for global hegemony, has perhaps dealt the biggest blow to the
liberal discourses it has been pursuing for many years. The understanding
of “free market democracies” adopted by the US after the Second World
War and reflected in its discourses is in stark contrast to the capitalist

expansion tendencies.

Even if countries have democratic values when faced with economic
crises, they can set aside liberal values by taking protective measures.
The approach put forward by the US after the economic crisis in 2008 is
one of the most concrete examples of this. Even if the trade wars initiated
by the US cannot bring an end to the capitalist economic system, a period
can be entered in which the liberal aspect of the protectionist version of
capitalism can be prevented. Such a development concerns other world
states very closely. It is possible that there will be radical changes in the
economic policies and strategies of other states against the protectionist
approach of the US.

The economic indicators of the US and China are only one of the data
that can be used to compare the “national power” of these two countries.
For this reason, it is not rational to compare the power of two countries
based only on economic data. It is known that the military capacity of
the US is considerably higher than that of China. Similarly, the US has an
important cultural hegemony superiority. In addition to cultural elements
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such as cinema, music and literature, the control of the virtual world and
especially social media is in the hands of US companies. It is a fact that
universities in the US dominate the academic field and are ahead of China
in scientific innovations.

In addition to these, it is known that the US maintains its national
power through international organizations such as NATO, the World Bank
and the IMF. It strengthens its existence as an almost monolithic whole
with important countries such as England, Canada, Australia, Israel and
Saudi Arabia. The US has a significant advantage over China in terms of
owning energy resources in its own country and controlling the energy
resources of other countries. Considering all these factors, it can be said
that the US has much more important advantages than China in terms of
national power. China’s economic challenge and overtaking the US in this
area is an important achievement. However, time will show the impact of
these economic advantages on other areas.

In summary, although economic indicators are one of the most
important components of national power, they should be included in the
analysis together with other national power elements, and the national
power comparison of these two great states should be made through this
broad perspective.
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Environmental Problems as a Security Issue

Pelin ALIYEV**

0z

Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemde glivenlik, bir devletin sahip oldugu
askeri gliclin dider devlet lizerinde yarattiji tehdit ve endise ¢ergevesinde ele alinmaktaydi.
Cevresel kaygilar ise, nadiren glvenlik sorunu olarak algilanmaktaydl. Bu yaklasim, ayni
zamanda 1648 Westfalya Antlasmasindan bu yana kabul goren geleneksel guvenlik
anlayisinin da bir ifadesiydi. 1960°i yillar itibariyle ¢evre sorunlari gerek akademik olarak
gerekse uluslararasi konferanslarda bir glvenlik meselesi olarak ele alinmaya baglanmistir.
Ancak bu sorunlar Soguk Savas’in sona ermesiyle ¢ozimU noktasinda uluslararasi isbirliginin
zorunlu oldugu kiresel bir meseleye dénismdustir. Bu ¢alismanin amaci, glvenligin iceriginin
genislemesine paralel olarak ¢evre sorunlarinin ele alinis bigiminde nasil bir degisim ve
dénlstimdin gerceklestigini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Glvenlik, Cevresel Glvenlik, Geleneksel Guvenlik Anlayisi, Yeni Guvenlik
Anlayisi, Cevre Sorunlari.

Abstract

In the bipolar system that emerged during the Cold War, security was handled within the
framework of the threat and anxiety posed by the military power of one state on the other
state. Environmental concerns were rarely perceived as a security problem. This approach
was also an expression of the traditional understanding of security that has been accepted
since the 1648 Treaty of Westphalia. Environmental problems began to be discussed as a
security issue both academically and in international conferences from the 1960s. However,
with the end of the Cold War, these problems have turned into a global issue for which
international cooperation is essential for the solution. The aim of this study is to reveal what
kind of change and transformation has taken place in the way environmental problems are
handled in parallel with the expansion of the content of security.

Keywords: Security, Environmental Security, Traditional Security Understanding, New
Security Understanding, Environmental Problems.
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GIRIiS

Guvenlik, kesin bir taniminin yapilabilmesi noktasinda karsilasilan zorluga
ragmen, hatta belki de tam da bu nedenle, akademik c¢alismalarda
ve hukumet politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Koken itibariyle
“olmaksizin; -siz, -siz” anlamina gelen se ile “endise, dert” anlamina
gelen cure kelimelerinin bir araya gelmesiyle ortaya g¢ikan Latince kokenli
securitas kelimesinden tiremistir. Boylece, guvenlik, etimolojik olarak
“dertsiz” veya “derdi olmayan” biciminde anlasiimaktadir.’ Serfati'ye gore?

glivenlik, ziddina deginmeden (giivensizlik) anlamanin imkéansiz oldugu bir
kavramdir.

Bu baglamda guvenlik genellikle tehditlerin yoklugu olarak
tanimlanmaktadir. Glvenlik; her birey, her toplum, her devlet tarafindan arzu
edilen bir durumdur. Bu sebeple insanlarin, toplumlarin ve devletlerin var
olduklari her evrede kullandiklari bir terimdir. Glvenlik, onlarin varliklarini
koruyabilme ve sturdirebilmeleri noktasinda yasamsal bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. Tam da bu nedenle giivenlik kavraminin ¢ok genis
bir yelpazede kullanildigi gorilmektedir. Bireyin glvenligi, ailenin guvenligi,
devletin givenligi, bolgenin guvenligi, enerji givenligi, cevre guvenligi gibi
¢ok cesitli alanlarda giivenlik kavrami ele alinmaktadir.

Son yillarda dikkat ¢eken bir baska glvenlik meselesi de cevredir.
Cevresel sorunlar, her gecen gin artarken hem bdlgesel hem de kiiresel
diizeyde buyuk bir tehdide donismis, boylece cevre-guvenlik iligkisini
ifade etmek (izere gevresel glivenlik kavrami kullaniimaya baglanmistir. Bu
calisma kapsaminda da guvenlik kavrami uluslararasi iliskiler baglaminda

ve cevre boyutuyla ele alinmakta ve “cevresel gulvenlik” kavrami

1 J. Frederik M. Arends, “Homeros'dan Hobbes ve Otesine: “Giivenlik” Kavraminin Avrupa Gelenegindeki
Boyutlar”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 6(22), 2009, s. 5; Muhittin Demiray-ismail Hakki Iscan, “Uluslararasi
Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plani”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 21, 2008, s. 150.

2 Claude Serfati, “Introduction: Léconomie politique de la sécurité”, Claude Serfati, der., Une économie politique
de la sécurité, KARTHALA Editions, Paris 2009, s. 5.
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uzerinde durulmaktadir. Calismada, Soduk Savas sonrasi donemde
guvenligin kapsaminin degistigi, yeni glvenlik meselelerinin ortaya
ciktigi ve gevre sorunlarinin bir givenlik meselesine donlistigl arglimani
vurgulanmaktadir. Calismada ilk olarak, geleneksel glvenlik yaklagimi
olarak ifade edilen Realist kuramin 1970'ler itibariyle baglayan, 1990'lar
itibariyle hiz kazanan degisimi ve yeni guvenlik konularinin ortaya ¢ikisi
ele alinmakta, ardindan hem yeni hem de kiresel bir glivenlik meselesi
olarak ele alinan gevre sorunlari incelenmekte ve bu sorunlarin ele alinis
biciminde nasil bir degisim ve donusim yasandigi ortaya konmaktadir.

SOGUK SAVAS DONEMi GUVENLIK ANLAYISI

ikinci Diinya Savasi’'nin sona ermesinin ardindan uluslararasi sistem
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (SSCB) olusturdugu iki bloklu bir yapiya doniigmistir. Soguk
Savas adi verilen bu doénemde Bati Bloku’nun liderligini ABD, Dogu
Bloku'nun liderligini ise SSCB Ustlenmisgtir.

iligkileri belirleyen temel unsur, sahip olduklar askeri kapasite
ve gictir. iki kutuplu sistemde bloklardan biri digeri icin tehdit unsuru
olusturmaktadir. Hangi taraf gugcliyse o iliskilere yon vermektedir.
Givenlik ¢alismalarinda ise bu dénemde realist givenlik yaklasimi hakim
konumdadir. Genel diizenleyici bir otoritenin yoklugu nedeniyle uluslararasi
iliskiler alaninda guivenlik stirekli ve temel bir sorundur. Boyle bir ortamda
1648 Westfalya Anlagsmasi’'ndan itibaren uluslararasi sistemin tek aktori
olarak kabul goren devletler icin glclerini artirmak en énemli amactir. Bu
dislinceye gore devletlerin kendilerini korumanin disinda herhangi bir
alternatifi yoktur.3

3 Paul R. Viott-Mark V. Kauppi, Uluslararasi iliskiler Teorisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2016, s. 40;
Engin i. Erdem, “insani Giivenlik Kavrami Baglaminda Gevre Giivenligi’, Gazi Akademik Bakig, 10(19), 2016, s.
257-258; Safak Kaypak, “Gevresel Giivenlik ve Yansimalari (Hatay Orneginde)”, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 4(35), 2016, s. 22; John Baylis, “Uluslararasi lligkilerde Giivenlik Kavrami”, Mustafa Aydin, vd., der.,
Uluslararast lliskilerde Catismadan Giivenlige, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2012, s. 154.
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Ulusal guvenlik denilince cogu insanin aklina savas gelir. Savas ve
savasa hazirlik, modern ulus-devletin dogusundan bu yana odak noktasi
olmustur. Ulkelerin ulusal degerlere verdigi 6ncelik degiskenlik gosterse de
bir ulusun kendini savunma yetenegdi her zaman en 6nemli degeri olmustur.
Ulusal ¢ikar ulusal givenligin ve devlet giciinin korunmasi ve devaminin
saglanmasidir. Ordunun bu glici glivence altina almanin geleneksel
yolu olmasi nedeniyle ulusal guvenlik, askeri gii¢c anlamina gelmektedir.
Askeri agidan bakildiginda ulusal giivenlik basit bir dlgliyle hesaplanmistir.
Bir ulusun silahli kuvvetleri, bagka bir ulusun silahli kuvvetleriyle savas
alaninda karsi karslya geldiginde hangi taraf Gstiin giice sahipse savasi
kazanir. Zaferde belirleyici faktor, bir devletin veya devletler ittifakinin
sahip oldugu askeri glctir. Glvenlik bu agidan tamamen devlet temelli bir
mesele olarak tanimlanmaktadir.®

Analizlerinde temel aktorin devlet oldugu ve ana odaklar askeri gi¢
olan realizm taraftarlarina gore glivenlik ya da stratejik meseleler “yiiksek
politika”; ekonomik ve sosyal meseleler ise “disilik politika” kategorisinde
yer almaktadir. Askeri glic diginda kalan ¢evre, ekonomi, insan haklari vb.
meseleler dikkate alinmamaktadir. Devletlerin bekasi ve ulusal ¢ikarlarin
saglanmasi her seyin tzerindedir.®> Bununla birlikte, 1970'li yillar itibariyla
bir devletin tek basina miicadele etmesi neredeyse imkansiz siyasi,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla askeri gii¢ odakli
realist glivenlik yaklasimi elestirilmeye baslanmistir.® Ancak giivenlik
yaklagimlarindaki asil donim noktasi Soguk Savas’'in sona ermesiyle
ortaya ¢ikmistir.

4 Elizabeth Chalecki, Environmental Security: A Guide to the Issues, Praeger, USA 2013, s. 1-2.

5 Viotti-Kauppi, a.g.e., s. 40; Erdem, a.g.m., s. 257-258; Kaypak, a.g.m., s. 22.

6 Selahaddin Bakan-Sonay Sahin, “Uluslararasi Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Donlisimi ve Yeni Tehditler”,
The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, 4(2), 2018, s. 136.
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SOGUK SAVAS SONRASI YENi GUVENLIK
ANLAYISI

SSCB'nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sembolii haline gelen Berlin
Duvar’'nin yikilmasiyla iki kutuplu sistem ortadan kalkmis ve ideolojik
kamplasma sona ermigtir. Bu sebeple tehdit unsurlarinin yeniden
tanimlanmasina ihtiya¢c duyulmustur. Soduk Savas'in sona ermesiyle
guvenlik anlayis ve algisi yeniden sorgulanmig, glvenlik kavrami
tamimlanirken askeri gi¢ faktoriiniin sinir asan sorunlarin ortaya gikmasi

sebebiyle yetersiz kaldi§i gozlenmistir.

Kiresellesen diinyada ulusal glivenlik, bolgesel guivenlik gibi konularin
yani sira guvenligi saglanmasi gereken yeni alanlar ortaya c¢ikmistir.
Ulrich Beck'in de ifadesiyle yeni donemin kosullan dikkate alindiginda
“risk toplumunda” yasamaktayiz. Bu cercevede SoJuk Savas sonrasinda
yeni giivenlik konular ortaya ¢ikmistir. insan haklari ihlalleri, uluslararasi
kacak gog, iklim degisikligi ve kiresel 1sinma, salgin hastaliklar, ulus-
asirt suc orgutleri, insan kacakciligi gibi konular risk faktorleri olarak
degerlendirilmektedir.” Bu kapsamda, degisen giivenlik anlayisi geregince
tehdidin tek kaynagi artik Ulkeler degildir. Uluslararasi givenlige yonelik
en ciddi tehditler, artik kiresel cevre sorunlari gibi meselelerden
kaynaklanmaktadir.®

Bu tur sorunlar, 6zellikle 1990l yillar sonrasinda hem ulusal hem de
uluslararasi glvenlik kapsaminda ele alinmaya baslanmistir. Bu noktada
Kopenhag Okulu’nun ¢alismalari blyuk 6nem tasimaktadir. Glvenlikle ilgili
calismalar yapan ve en 6nemli arastirmacilari arasinda Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap de Wilde olan Kopenhag Okulu, 1985 senesinde Kopenhag

7 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyll Yayinlar, istanbul 2008, s. 39; Biilent Aras vd.,
Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi: Tiirkiye'de Dis Politika ve Ulusal Givenlik Kiiltiiri, SETA, 2010, s. 21.

8 Rana izci, “Uluslararasi Giivenlik ve Gevre”, Faruk Sénmezoglu, der., Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni
Bakislar, Der Yayinlari, istanbul 1998, s. 405.
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Universitesi bilinyesinde Baris ve Catisma Arastirma Merkezi'nin
kurulmasinin ardindan c¢alismalarina baslamistir. Geleneksel givenlik
yaklagimlarini elestiren ve teorilerini de bu kapsamda geligtiren Okul,
devletin tek bir aktor olarak gorilmesini, bu anlamda devlet merkezli bir
anlayisi elestiriyordu. Ayrica salt askeri sorunlarin givenlik tehdidi yarattigi
kabulline dayanan anlayisa da kars ¢ikiyordu.

Baslangicta Avrupa glvenligi Uzerine odaklanmis olmasina ragmen
daha sonra askeri glivenligin yani sira askeri olmayan alanlarin givenligine
de yonelmistir.® Bu kapsamda Kopenhag Okulu'na gore givenligin bes
boyutu vardir. Okul, gtivenligi askeri, cevresel, ekonomik siyasi ve toplumsal
baglamda ele almaktadir. Kopenhag Okulu’'na mensup disunurlerden
biri olan Barry Buzan'a gore; ulusal givenlik salt askeri faktorlerle degil,
ekonomik, siyasi, cevresel ve toplumsal faktdrlerle de iliskilidir.® Klasik
askeri odakl glvenlik anlayisina yonelik elestirilerde bulunan Buzan'a
goére bu givenlik anlayisi dar kapsamhdir. insanlarin hayatini etkileyen
givenlik alanlarinin da glvenlik kapsamina dahil edilmesi gerektigini ileri
surmustir.’ Boéylece Kopenhag Okulu, yalnizca askeri tehditlerin degil,
askeri olmayan yani siyasi, toplumsal, ekonomik ve gevresel gibi diger
alanlarda ortaya c¢ikan tehditlerin de toplum agisindan bir glvensizlik
kaynagi oldugunu ortaya koymaktadir.'

Sonug olarak, bu dénem itibariyle sinir-agan sorunlarin ortaya ¢cikmasi
sebebiyle kiresel guvenlik kavrami daha sik kullaniimaya baslanmistir.
Tek aktorin devlet oldugu geleneksel guvenlik anlayigi yerine yeni insan
ve toplum temelli glvenlik anlayiglan 6nem kazanmaya baglamigtir.
Yeni glvenlik anlayisi gercevesinde devletten ziyade birey ve toplumun

9 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirimesi”, Akademik incelemeler Dergisi,
6(2), 2011, s. 347; Ozan Bingdl, “Yeni Giivenlik Yaklagimlari ve 21. Yizyil Sorunlar”, Hasret Comak vd., der.,
Uluslararasi Giivenlik, Beta Yayinlari, istanbul 2016, s. 21.

10 Arasvd, a.g.e,s. 21.

11 Ovgii Kalkan Kiiciiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Gergevesinde
Tartisiimasi”, Turan Strateji Arastirmalar Merkezi, 4(14), 2012, s. 203-204.

12 Mis, a.g.m., s. 347.
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glvenligine onem atfedilmektedir. Bu yaklasimda bireyin giivenligi devletin
ve sistemin guvenligini getirecektir. Boylece Soguk Savas’in bitmesinin
ardindan, guvenlik anlayisinin igerigi degisiklige ugramis, askeri alanin
disinda kalan c¢evresel, ekonomik, siyasi, toplumsal konular da bu kavram
kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Guivenlik sorunsali, boylece
“artik diisman ordusu ile esdeger goriilmemektedir”.’®

BiR GUVENLiIK MESELESi OLARAK CEVRE
SORUNLARI

iki kutuplu sistemde giivenligin ana unsuru askeri gii¢ idi. Giivenlik kavrami
devletin sahip oldugu askeri gui¢ ve kapasite ¢ergevesinde belirleniyordu.
Ancak 1970'li yillar itibariyle, 6zellikle petrol krizinin yasanmasiyla enerji,
gida ve ekonomik guvenlik gibi yeni glvenlik konulari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. iki kutuplu diizenin sona ermesiyle giivenlik kavramina iligkin
bakis acgisinda degisiklik yasanmis ve kavram salt siyasi ve/veya askeri
tehdit boyutuyla degil; bunun yaninda gevresel, ekonomik ve toplumsal
boyutlarin da dikkate alindigi bir yaklagimla ele alinmaya baslanmistir.
Guvenlik kavraminin igeriginin genislemesinin en 6nemli sebeplerinden
birisi insan faaliyetleri sonucu tehlike arz eden gevre sorunlarinin ortaya
ctkmasidir.

iklim degisikligi, asit yagmuru, ormansizlasma, dogal kaynaklarin
tahribatt en o©onemli cevre sorunlar arasinda sayilmaktadir. Cevre
sorunlarninin, 1970°li yillar itibariyle, fakat esas olarak 1990’li yillar
sonrasinda guvenlik kavrami ile birlikte ele alindigi gorilmektedir.
Cevre sorunlarinin givenlik ile birlikte ele alinmasi ise gevresel glivenlik
kavramini ortaya cikarmistir.1

13 Kaypak, a.g.m., s. 20.
14 Nesrin Algan, “Tiirk Bogazlari'nda Gevresel Giivenlik”, Miilkiye Dergisi, 26(234), 2014, s. 21.
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Cevresel giivenlik fikri, cevresel bozulmayi giivenlige bir tehdit olarak
entegre etmeye calisir. Zira gevre sorunlarinin insan sagligi ve yasam
kalitesi Uzerindeki etkisini en aza indirmek ve uzun vadede gezegenin
varhgini korumasi igin karsilagilan zorluklari ve verilen miicadeleyi
gérmezden gelmek giderek zorlasmistir.’® Bu gergevede cevre sorunlari
da bir guvenlik meselesi olarak gorilmeye baslanmistir. Cevresel givenlik,
salt bir insani, bir toplulugu veya bir Ulkeyi degil tim dinyayi ilgilendiren
bir sorundur. Dolayisiyla kiiresel bir nitelik tagimaktadir. Cevresel tahribat
kaynakli olumsuz gelismeler hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde
istikrarsizlik, uyusmazlk ve hatta catismalara yol agcma potansiyeli
tagimaktadir. Bu durum hikimetleri s6z konusu sorunlari 6nleyebilmek ve
ortadan kaldirmak tizere isbirligi yapmaya sevk etmistir.1®

Esasen 1960'h yillarin baslarina kadar kimse ¢evreden ne ulusal ne de
uluslararasi bir mesele olarak bahsetmiyordu. Bu konuda neredeyse hicbir
uluslararasi sozlesme ya da ulusal seviyede yasal bir diizenleme yoktu.
Yine henlz hicbir Glkede Cevre Bakanligi gibi ¢evre konusunda bakanhk
diizeyinde bir resmi kurum olusturulmamisti.

Cevre hareketleri ise yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslamisti.’” Ancak
1960’lar itibariyle gevre sorunlarini konu alan ve bu sorunlarin ciddiyetine
dikkat ceken bircok eser yayinlanmaya baslanmistir: Rachel Carson’in
1962 yilinda yayinladi§i Sessiz Bahar (Silent Spring) isimli eser, diger
eserler arasinda ayri bir yere sahiptir. Oyle ki; ABD Eski Bagkan Yardimcisi
Al Gore, eserin otuzuncu yil baskisinin 6nsézinde s6z konusu eser igin
“tarihin seyrini degistiren” ifadesini kullanmistir. Sessiz Bahar, modern
cevre hareketinin baslangici sayilmaktadir. Cevresel tahribatin yaninda
insanlarin yakalanabilecegi dlimcil hastaliklarin da incelendigi eserde

pestisitlerin cevreye ve insan saglidina nasil zarar verdigi Uzerinde

15 Evelyne Dufault, “Revoir Le Lien Entre Dégradation Environnementale et Conflit: Linsécurité Environnementale
Comme Instrument de Mobilisation”, Cultures et Conflits, 54, 2004, s. 105.

16 Algan, a.g.m., s. 21.

17 Michel Frédérick, “La sécurité environnementale: éléments de définition”, Etudes internationales, 24(4),
1993, s. 755.
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durulmaktadir. Carson, eserinde esas olarak butiinde her seyin birbiriyle
iliskili oldugu, insanin s6z konusu bitindn bir pargasi oldugu, insan saghgi
ile doganin saglikh bir bicimde islemesi arasinda yakin bir iligki oldugu ve
doganin saghgini tehdit eden faktorlerin ayni zamanda insani da tehdit
edecegi diisiincesine dikkat cekmektedir.’®

Sessiz Bahar eserine 1963 yilinda Stewart Udall'in Sessiz Bunalim
(The Quiet Crisis), 1965 yilinda Jean Dorst'un Doga Olmeden Once (Before
Nature Dies), 1966 yilinda Rolf Edberg'in Bir Toz Zerresi Uzerinde (On The
Shred of a Cloud) ve 1970 yilinda Max Nicholson'in Cevresel Devrim (The
Environmental Revolution) isimli eserleri eslik etmistir.’® Yine 1967 yilinda
Lynn White Jr tarafindan Ekolojik Krizin Tarihsel Kokenleri (The Historical
Roots of Our Ecological Crisis), 1968 yilinda Garnett Hardin tarafindan
Ortak Mallarin Trajedisi (The Tragedy of the Commons) ve Paul Ehrlich
tarafindan Nifus Patlamasi (The Population Bomb) isimli eserler bu
donemin dikkat ¢ceken ¢aligmalaridir.

Cevre ve glvenlik arasindaki iliskinin ortaya konulmasi noktasinda
1971 yilinda Richard Falk tarafindan yayinlanan “Tehlikedeki Gezegen
(This Endangered Planet) isimli ayri bir éneme sahiptir. Falk, eserinde
kaynak kitligi ile siddet arasinda nasil bir bag oldugunu ortaya koymus ve
kaynaklar Gzerinde daha buytk pay! olanlarin sahip olduklarini korumak
icin daha az paya sahip olanlarla miicadele icinde oldugunu ifade etmistir.
Falk, her ne kadar dogrudan cevresel glivenlik kavramini kullanmasa da
kavramin ana unsurlarini ortaya koymustur.2°

18 Ufuk Ozdag, “Sessiz Bahar'dan Sonra Ses Getiren Elli Yil: Kadin, Gevre, Saglik”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 28(2), 2011, s. 186.

19 Ferhunde Hayirsever Topgu, Kiresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari: Yonetimden ‘Yénetisime’ Gegis
Sorunu, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2007, s. 21.

20 Jon Barnett, The Meaning of Environmental Security-Ecological Politics and Policy in the New Security Era,
Zed Books, Londra 2001, s. 37; Gagla Vural, “Cevresel Giivenligin Gelisimi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri
Dergisi, 6(1), 2018, s. 28.
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1972 yilinda ise Massachussets Institute of Technology (MIT)
tarafindan Biyimenin Sinirlari (The Limits of Growth) adh bir rapor
yayinlanmistir. Rapora gore kiresel dizeyde biylimeyi belirleyen 5
parametre vardir: Nifus, tanimsal Uretim, dogdal kaynaklar, endistriyel
dretim ve Kkirlilik. Rapor; endustriyel yatirim, tarimsal yatirrm ve dogum
oraninda %40'lik bir azalmayi dneriyordu. Aksi takdirde kuresel bir krizin
kacinilmaz oldugunu belirtiyordu.

Ote yandan 1972 yilinda diizenlenen Stockholm insan ve Cevre
Konferansi’'nin, uluslararasi c¢evre politikalarinda bir milat oldugunu
belirtmek gerekir. Bu konferans, g¢evre sorunlarinin devletler tarafindan
ulusal gindem maddesi olarak ele alinmasini mimkin kilmasinin
yaninda evrensel bir endise ve sorun olarak da goriilmesini saglamistir.
Konferansta “Bir Tek Diinyamiz Var” sloganindan hareket edilerek diinyada
var olan kaynaklardan faydalanmanin esit hak ve sorumluluk dogurduguna
dikkat ¢ekilmistir. Konferansin sonuglarindan biri Birlesmis Milletler Cevre
Programi (United Nations Environment Programme)’nin kurulmasidir.
Birlesmis Milletler biinyesinde cevreye iliskin faaliyetleri diizenlemek
amaciyla kurulmustur. Boylece c¢evre sorunlarina iligkin uluslararasi
isbirliginin kurumsallastirimasi adina énemli bir adim atilmistir.2!

1970 ve 1980°li yillar itibariyle ulusal guvenlik kavraminin igerigi
genislemeye baglamig ve kavramin gcevresel 6geleri de kapsayacak bi¢cimde
yeniden ele alindidi ve tanimlandidi, boylece glivenlik ve gevre iliskisinin
gelismeye basladigi goriilmektedir.2?2 Sanayilesmenin diinya {izerinde yol
actigi cevresel bozulmalarin devletleri etkilemeye baslamasiyla birlikte
givenligin gevresel boyutunun olup olmadidi giivenlik ¢calismalarinin 6nde
gelen tartisma konularindan birisi olmustur. Nitekim 1977 yilinda Lester R.

21 Topeu, a.g.t., s. 35.
22 Kaypak, a.g.m., s. 24.
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Brown tarafindan yayinlanan “Redefining National Security” adli makalede
guvenlik Gzerindeki askeri tekeli ve diinya ekonomisinin askerilestiriimesini
elestirmistir.

Bahse konu olan durum insan-doga iligkisi ile alakal tehditlerin
gormezden gelinmesine yol acmaktadir. Brown, calismasinda cevre
sorunlarinin uluslar agisindan ulusal giivenligin yeniden tanimlanmasini
gerekli kilacak derecede dikkate deger bir tehdit olusturdugunu ileri
stirmektedir. Ulusal glivenlik kurumlarinin yeni tehditler karsisinda faydasiz
olduguna ve Kkiresel nitelikteki sorunlar karsisinda yeni bir givenlik
vizyonunun gerekliliginin altini ¢cizmekte ve uluslararasi igbirliginin zaruri
olduguna dikkat cekmektedir.2®

Daha sonra birgok yazar ulusal givenlik ile ¢evre konularini bir arada
kullanmistir. Ornegin, 1983 yilinda Richard Ullman tarafindan “Givenligin
Yeniden Tanimlanmasi (Redefining Security) baslikh makalesinde ulusal
guvenlik kavramini daha genis bir kapsamda ele almis ve askeri olmayan
tehditleri de kavramin kapsamina dahil etmeye c¢alismistir. O'na gore,
salt askeri bir mesele olarak ele alinan guvenlik, ger¢egin carpitilmis bir
resmidir.

Bu noktada Ullman, ulusal givenligin yalnizca askeri tehditler
baglaminda tanimlanmasinin  yanilgiya yol agacadi uyarisinda
bulunmaktadir. Ustelik bu durum, devletleri askeri tehditlere yogunlastirir
ve daha ciddi olabilecek tehditlerin gormezden gelinmesine yol acar.
Norman Myers “Ultimate Security” isimli eserinde ¢evre ile ilgili konularin
guvenlik kapsaminda ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Cevre-gtivenlik

23 Barnett, a.g.e., s. 37-38; Marc Hufty, “La sécurité environnementale: un concept a la recherche de sa
définition”, Claude Serfati, der., Une économie politique de la sécurité, KARTHALA Editions, Paris, 125; Chalecki,
a.g.e,s.5
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iliskisini tartisan Myers, cevresel bozulmalarin siddet icerikli catismalara
neden olacagina dikkat ¢ekmektedir. O’'na gore, gevresel glivenlik, “nihai
guvenlik"tir. 1986 yillinda Westing, kaynak savaslarinin onlenebilmesi
amaciyla uluslararasi givenligin gliclendirilmesi gerektigi fikrini savunmus
ve gevre sorunlarinin ¢ézidmd igin devletler arasinda isbirligi yapiimasinin
gerekliligi Uzerinde durmustur. O'na gore kalkinma, c¢evre ile uyumlu

gerceklesmelidir.24

Ortak Gelecegimiz adh rapor, cevre ile givenlik arasindaki iligkiye
dikkat ceken ilk uluslararasi belge olma 06zelligine sahiptir. Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 tarihinde
hazirlanan ve surdirilebilir kalkinmanin ana tema olarak belirlendigi
Ortak Geleceg@imiz adl raporda ¢evre, baris ve giivenlik etkilesimine vurgu
yapllmaktadir.2® Raporda ayrica siyasi gerilimler ile askeri catismalarin
hem nedeni hem de sonucu olarak ¢evresel baskilara dikkat ¢ekilmektedir.
Raporda insanlarin hayatta kalabilmelerinin yeryliziine baglh oldugu
gercgegi Uzerinde durulmus ve bu gergekten yola ¢ikarak dogal kaynaklarin
tiketiimeden ve cevre kirletilmeden strdurlebilir  bir kalkinmanin
saglanmasi tavsiye edilmistir.2® Ayrica dogal kaynaklar {izerinde hak iddia
edebilmek ya da kontrollerini devam ettirebilmek icgin uluslarin micadele
icinde olduklar Uzerinde durulmakta ve dogal kaynaklarin azalmasi
ve Uzerindeki rekabetin yogunlasmasiyla c¢atismalarin siddetlenme
tehlikesine dikkat cekilmektedir.?’

Soguk Savas doneminin sonlarina dogru cevre givenligi meselesi
yeniden incelenmeye baslanmisti. 1989 yilinda Jessica Mathews,
giuvenligin gevresel tehditleri kapsayacak bi¢gimde yeniden tanimlanmasi

24 Barnett, a.g.e., s. 39-40; Vural, a.g.m., s. 29; Hufty, a.g.e.: 125; Chalecki, a.g.e., s. 5-6.

25 Safak Kaypak, “Gevresel Giivenlik ve Sinirasan Gevre Suglar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 38,2013, s. 16.

26 Gro H. Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
United Nations General Assembly document A/42/427, 1987.

27 ibrahim Mazlum, “Gevre ve Giivenlik iliskisine Tanimsal Bir Yaklasim”, Ayhan Kaya-Giinay Goksu Ozdogan,
der., Uluslararasi lligkilerde Sinir Tanimayan Sorunlar, Baglam Yayincilik, istanbul 2003, s. 338.
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gerektigi ¢cagrisinda bulunmustur. Ayni yil David Wirth, Foreign Policy'de
yayinlanan bir yazisinda Amerika Birlesik Devletleri'nin isinmadan kaynakh
deniz seviyesindeki yikselmeden onemli olgclude zarar goreceg@ine dikkat
cekmis ve politika yapicilarin bu durumu dikkate almalari gerektigini
konusunda uyarida bulunmustur. Norman Myers, Orta Dogu'da su
glvenligi, El Salvador'da toprak erozyonu ve Meksika'da go¢ gibi ¢evresel
kaynakli sorunlarin catismaya donisme potansiyeline isaret etmistir.
Myers, tanklardan oldugu kadar agaclardan da uzun sireli givenligin
elde edilebilecedi zamanlar gelebilir mi sorusuyla gevre-givenlik iligkisine
dikkat gekmistir.28

Ulusal givenlik, geleneksel olarak devlet sinirlarinin askeri olarak
savunulmasi ile ilgili bir mesele olarak gorilmistir. Ancak simdi, iklim
degisikligi, ormansizlasma ve asiri hava olaylar gibi kiresel c¢evre
olaylarinin tamaminin ulusal glvenlik Gizerinde etkisi oldugu kabul
edilmektedir. Bu, ulusal c¢ikarlarini korumak veya gilclendirmek isteyen
herhangi bir ulusun yalnizca kendi topraklarinda c¢evre sorunlariyla
micadele etmeye hazir olmasi degil, ayni zamanda cevre sorunlarini
iyilestirmek icin diinya sahnesinde diger uluslarla isbirligi yapmasi
anlamina gelmektedir.2? Cevre konusunun uluslararasi iligkiler diinyasini
istila ettigini ifade eden Frédérick'e gore3®, bu durum &zellikle petrol
tankeri Exxon Valdez'in karaya oturmasi ve blyilk 6l¢lde kiiresel ekolojik
sorunlarin arastinldigi G-7'nin Paris Zirvesi gibi gelismelerin ¢evrenin
onemli bir medyatik ve diplomatik mesele olarak ortaya c¢ikmasini
sagladigi 1989 yilindan beri agikga gorilmektedir.

Daha sonra ise, 1992 yilinda dizenlenen Rio de Janeiro'daki Diinya
Zirvesi'ne kadar cevre konulu diplomatik girisimlerin ve uluslararasi

konferanslarin gergcek anlamda bir yiikselisine tanik olunmustur. Boylece

28 Chalecki, a.g.e., s. 6.
29 Chalecki, a.g.e., s. 1.
30 Frédérick, a.g.m., s. 753.
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1990l yillar itibariyle cevre sorunlarinin kiiresel olgekte etkileri olan bir
mesele oldugu gergeginin vurgulandigi acgik bir sekilde gorilmektedir.
Cevre sorunlari, uluslararasi toplumun oncelikli ilgilenmesi ve ¢6zim
uretmesi gereken kiresel bir soruna donismiustir. Dolayisiyla bu
sorunlarin sinir asan bir nitelige sahip oldugu ifade edilmektedir.3! Nitekim
Courtois, Péreau ve Tazdait'in de belirttigi gibi3?, kiiresel gevre sorunlari,
her biri ondan az ya da ¢ok sorumluyken ayni zamanda mustarip olan
gezegendeki tim Ulkeleri etkileme 6zelligine sahiptir.

Bu durum c¢evre sorunlarinin sadece ulusal givenligin degil,
uluslararasi guvenligin de bir meselesi haline geldiginin gdstergesidir.
Bu kapsamda ortaya cikan cevresel tehditlerle micadele icin ¢okuluslu
slire¢ ve mekanizmalarin igletilmesi zaruri olmustur. Nitekim 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi tarafindan yayinlanan bir bildirge
ile yeni ve daha bitlnsel bir glvenlik yaklasiminin kabul edildigi ilan
edilmistir.33

Cevre sorunlarinin yarattigi tahribat, cesitli toplanti veya forumlarda
ele alinmaya baslanmis ve raporlarda soruna dikkat cekilmistir. Ornegin
26-28 Mart 1999 tarihlerinde Schwerin toplanan G8 Cevre Bakanlarn
Toplantisi sonug bildirgesi gevre-glivenlik iliskisini vurgulayan bir baska
uluslararasi belgedir. Cevresel bozulma, kaynak kithgr ve bunun yol
actigi sosyo-politik etkiler ic savas ve devletler arasinda ¢atismalara yol
acabilecegi veya siddetlendirebilecegi igin guivenlik agisindan potansiyel
tehdit kapsaminda degerlendirilmistir. Bu nedenle uluslararasi kurumlarin
cevresel baski ve givenlik arasindaki iligskiye verdikleri 6nemin giderek
arttigini memnuniyetle karsiladiklarini ifade etmislerdir.®* Yine 2009

31 Kaypak, a.g.m., s. 24.

32 Pierre Courtois, Jean-Christophe Pereau et Tarik Tazdait, “Une approche évolutionnaire des négociations
internationales en présence de problémes environnementaux globaux”, Recherches économiques de Louvain,
70,2004, s. 31.

33 Kaypak, a.g.m., s. 24.

34 “G8 Environment Ministers Communiqué”, G8 Environment Ministers, http://www.g8.utoronto.ca/
environment/1999schwerin/communique.html (Erisim Tarihi: 13.06.2022).
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yilinda Global Humanitarian Forum tarafindan yayinlanan “Sessiz Krizin
Anatomisi” baslikli rapor kapsaminda iklim degisikliginden kaynakli her yil
neredeyse 300 bin insanin hayatini kaybettigi, 325 milyon insani énemli
derecede etkilendigi ve ekonomik olarak 125 milyar dolarlik bir kaybin
yasandigi ortaya konulmustur.3°

Cevre sorunlari, realist yaklasimda “disik politika” kapsaminda yer
almaktaydi. Ancak bu tir sorunlar 6zellikle ekonomi ve ulusal guvenlik
sorunlari arasindaki potansiyel baglantilar nedeniyle “yiksek politika”
kategorisine artik oldukca yakin.3® Cevre sorunlarina, son donemde birgok
akademik calismada da ¢atismaya yol agan ya da yol agma potansiyeline
sahip bir mesele olarak dikkat cekilmektedir. Cevresel bozulma ile
siddetin patlak vermesi arasindaki iliskiyi arastiran bir dizi c¢alisma
yapilmaktadir. Bu calismalar genel olarak ¢evre sorunlarinin catismaya
yol acip agmadigi sorusuna cevap aramaktadir. Cevre-catigma arasinda
bag kuran galismalarin ¢ogu, belirli tlke veya bodlgelere iligkin nitel vaka
incelemeleridir.

Bunlar arasinda en bilineni Kanada Toronto Universitesi'nden Thomas
Homer-Dixon onciligundeki arastirma grubunun ydrittigld calismadir.
Bu arastirma grubu tarafindan ¢atismalarin gevresel kithktan kaynaklanip
kaynaklanmadigi analiz edilmistir. Calisma kapsaminda yenilenebilir dogal
kaynaklarda yasanabilecek bir kithgin asamali olarak etnik c¢atismalara,
isyanlara, darbelere ve i¢ savasa yol agacadi ortaya konulmustur.
Boylece siyasal, ekonomik ve toplumsal istikrarsizligin yasanacagina
dikkat cekilmektedir.3” Bir diger dnemli arastirma Ziirih'te bulunan Cevre

35 Global Humanitarian Forum, Human Impact Report: Climate Change-The Anatomy of a Silent Crisis, Geneva
2009.

36 Philippe Le Prestre, “Sécurité environnementale et insécurités internationales”, Revue Québécoise de droit
international, 11(1), 1998, s. 290.

37 Aysegil Kibaroglu, “Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Giivenlige Etkileri”, Dordiincii Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri, Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler, Genelkurmay ATASE SAREM, 31 Mayis-2 Haziran
2007, istanbul 2007, s. 218; Hufty, a.g.e., s. 125-126.
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ve Catismalar Projesi (ENCOP) kapsaminda yiritiilmektedir. Bu proje
kapsaminda cevresel tahribat ile fiili veya olasi c¢atigsmalar arasindaki
nedensel iligki arastirlmaktadir. Ayni zamanda catismalar Onlemeye
donik bariscil ¢ozim yollar tdretmek de grubun ¢alisma konular arasinda
yer almaktadir.3®

Ote yandan cevre sorunlarini insani giivenlik baglaminda inceleyen
calismalar da bulunmaktadir. insani giivenlik kavramina ilk kez 1994
yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu’nda yer verilmistir. S6z konusu
raporda insanlarin gtindelik yasamlarinda karsi karsiya kaldigi sorunlara
deginilmistir. Bu kapsamda hastaliklar, aclik, issizlik, suglar, toplumsal
catismalar, siyasi baskilar ve c¢evresel tehlikeler insanlarin givenligine
tehdit olusturan unsurlar olarak siralanmistir.

Ayrica raporda insani givenligin yedi temel bileseni oldugu ileri
surdlmustdr. Bunlar; ekonomik glvenlik, gida guvenligi, saglhk guvenligi,
cevresel guvenlik, kisisel guvenlik, topluluk glivenligi ve siyasi guvenlik.
Raporda insani glvenlik sorunlarinin ulus-asin  6zelligine dikkat
cekilmektedir. Baska bir ifadeyle, diinyanin bir yerinde meydana gelen
insani guvenlik sorunu, diger yerleri de etkileyebilmektedir. Ayrica raporda
gevrenin tahribati, 21. Yizyllda insani guvenlik acgisindan asil tehlike
yaratacak sorunlar arasinda yer almaktadir.3°

Bu asamada cevre sorunlarn iklim gogu meselesine de kaynaklik
ettigi goriluyor. Gociin sebepleri genellikle siyasi, ekonomik, toplumsal
gibi bir dizi faktor temelinde ele alinirken artik gevre sorunlari da bir gog
nedeni olarak arastirmalara giderek daha fazla konu olmaya baslamistir.
Cevre yasanan degisim ve ¢evresel tahribat toplumlarin yagam kosullarini
derinden etkilemekte ve insanlari go¢ etmeye zorlamaktadir. Esasen
cevresel faktorlerden kaynaklanan gogler yeni bir olgu degildir. Ekilebilir

38 Hufty, a.g.e., s. 126.
39 United Nations Development Program, Human Development Report, 1994, s. 22-34.
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tanim topraklarin azalmasi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, deprem vb.
afetlerin yasanmasi ve buna benzer baska cevresel olaylar nedeniyle
insanlar eski zamanlardan beri go¢ etmektedir.4°

Cevre sorunlar ile go¢ arasindaki iliski yeni kavramlarin tiremesine
zemin hazirlamistir. Bunlardan biri de c¢evresel degisimler sebebiyle
gegici ya da surekli olarak yer degdistiren insanlar igin kullanilan gevresel
mdlteci kavramidir. Yine kiresel iklim degisikliginden kaynakl olarak
yer degistirmek zorunda kalan insanlar icin iklim miultecileri kavrami
kullaniimaktadir.#! Bu tiir gogler salt insanlar acisindan olumsuz sonugclar
dogurmamakta, ayni zamanda bdlgesel ve hatta uluslararasi givenligi de
tehdit etmektedir.42

SONUG

Soguk Savas doneminde ortaya c¢ikan iki kutuplu sistemde gtivenlik, bir
devletin sahip oldugu askeri glictin diger devlet Gzerinde yarattigi tehdit ve
endige gercevesinde ele alinmaktaydi. Givenlik, uzun bir dénem devletin
toprak butinligine, bagimsizligina ve temel degerlerine yonelik askeri
tehdidin yoklugu seklinde yorumlanmistir. Bu yaklagim, ayni zamanda
1648 Westfalya Antlagmasi’'ndan bu yana kabul goren geleneksel giivenlik
anlayisinin da bir ifadesidir. Bu gercevede giivenlik kavrami Soguk Savas’in

bitisine kadar askeri glic unsurunun kiskaci altinda varligini srdirmustur.

iki kutuplu diinya diizenin sona ermesiyle birlikte yeni diinya diizeninde
tehdit ve guvenlik kavramlarinin igerikleri de degisime ugramis ve yeni bir
guvenlik anlayisi ortaya cikmistir. Cevre sorunlari, yeni dinya dizeninin
en onemli tehdit ve glvenlik konularindan birisi haline gelmistir. 1970'li
yillar itibariyle ¢evre sorunlarina dikkat geken eserlerin ilk niveleri ortaya

40 Nuray Eksi, “iklim Miiltecileri”, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, 4, 2016, s. 14.

41 Firat Harun Yilmaz-Miicahit Navruz, “Kiiresel iklim Degisikligi, iklim Miiltecileri ve Giivenlik”, ASSAM
Uluslararasi Hakemli Dergi, 13. Uluslararasi Kamu Yénetimi Sempozyumu Bildirileri Ozel Sayisi, 2019, s. 257.
42 Eksi, a.g.m., s. 14.
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citkmakla birlikte esas olarak 1990°'li yillar itibariyle geleneksel giivenlik
anlayisi karsisinda yeni guvenlik anlayisinin gi¢ kazanmasiyla cgevre
sorunlari hem akademik dinyada hem de gesitli uluslararasi toplanti ve
forumlarda ele alinmaya baslanmis ve raporlarda bu sorunlara ve yarattigi
ve yaratabilecegi etkilere dikkat ¢ekilmigtir.

Cevre sorunlarinin sinir asan bir nitelije sahip olmasi, her seyden
once devletler arasinda isbirligini gerekli ve zorunlu kilmaktadir.
Meselenin sadece ulusal bazda ele alinmasi ve ¢ozimler uretilmesi yeterli
olmamakta uluslararasi dayanisma onem tasimaktadir. Sonu¢ olarak,
gevre sorunlari ¢ozdmu igin uluslararasi igbirligini gerekli kilan kiresel
bir meseledir. Boylece glivenligin iceriginin genislemesine paralel olarak
gevre sorunlarinin ele alinig biciminde 6nemli degisim ve donisimin
gerceklestigi acik bir sekilde gorilmustdr.
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STRUCTURED ABSTRACT

Security is a term that people, societies and states use at every stage of
their existence. Security is considered as a vital necessity to protect and
maintain their existence. For this very reason, it is seen that the concept of
security is used in a very wide range. The concept of security is discussed
in various fields such as human security, state security, regional security,
energy security, and environmental security. In this study, the concept
of security is discussed in the context of international relations and the
environmental dimension, and the concept of “environmental security” is
emphasized. In the study, it is emphasized that the scope of security has
changed in the post-Cold War period, new security issues have emerged
and environmental problems have turned into a security issue.

Security, which is one of the major research topics in the international
relations discipline, was treated primarily with a military aspect until the
end of the Cold War, and non-military elements have not been considered
as a threat to either national security or international security. In the
bipolar system that emerged during the Cold War, security was handled
within the framework of the threat and anxiety posed by the military power
of one state on the other state. This approach is also an expression of
the traditional understanding of security that has been accepted since the
1648 Treaty of Westphalia. During the Cold War, many problems that did
not emerge or were ignored in the structure of the bipolar system began
to take place among the security perceptions in the new world order. In
this context, the concept of security continued to exist under the grip of
military power until the end of the Cold War.

After the end of the Cold War, however, the concept was redesigned
and expanded to include various threat elements. At this point, the work
of the Copenhagen School is of great importance. Criticizing traditional

security approaches and developing its theories in this context, the School

m Aralik + 2022 + 6 (2) » 358-382



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

opposed the understanding of seeing the state as the sole and main actor
and perceiving only military problems as a security threat. The Copenhagen
School considers security in five dimensions: military, political, economic,
social and environmental. According to Barry Buzan, one of the members
of this School, national security is closely related not only to military
factors, but also to economic, political, environmental and social factors.
Thus, new non-military elements that pose a threat to security were
included in the security concept, including environmental problems. As
of the 1990s, it is clearly seen that the fact that environmental problems
are a global issue has been emphasized although the first international
document that draws attention to the environment-security links is the
report of the UN World Commission on Environment and Development,
Our Common Future, dated 1987, whose main theme is sustainable
development.

The damage caused by environmental problems is discussed in
various meetings or forum and attention is drawn to the problem in the
reports. The extent of the environmental problems revealed the concept
of environmental security. These problems began to occupy a prominent
place in the security perceptions and policies in both national and
international level. Environmental problems have turned into a global
issue that the international community should deal with and find solutions
to. Therefore, it is stated that these problems are transboundary. This is
an indicator that environmental problems have become not only a matter
of national security, but also of international security. Thus, it has become
necessary in order to counter threats to environmental security through
multinational processes and mechanisms.

Following the end of the bipolar world order, the contents of the
concepts of threat and security have also changed in the new world
order and a new understanding of security has emerged. Environmental

problems have become one of the most important threats and security
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issues of the new world order. With this process, academic interest in
the concept of environmental security, which is used to express the
relationship between the environment and security, has increased and
the concept has gained an important place among security studies.
Within the scope of this study, it has been revealed how environmental
problems have turned into a security issue in the context of the new
security understanding. In summary, the following definition can be made
for these problems: they have the potential to cause conflict, but require

international cooperation for a solution.

In this framework, environmental problems can be considered as
the subject of both national and international security. It is not enough
to deal with the issue and produce solutions only on a national basis;
international solidarity is crucial. Thus, in parallel with the expansion of
the content of security, it has been clearly seen that a significant change
and transformation has taken place in the way environmental problems
are handled.
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Russia’s Military Preparations in the Region Leading to Russo-Ukrainian War
of 2022
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0z

2014 yihinda Donbas bélgesinde ¢atismalarin baslamasi ve daha sonra da Kirim'in isgali ve
ilhakiyla Ukrayna’yla de facto bir savas igine girmis olan Rusya, 2022 yilinin Subat ayinda
baslattigi genel bir isgal hareketi ile bu sureci sonlandirmaya ¢alismistir. Bu isgalin sebepleri
arasinda Ukrayna’nin Rusya acisindan stratejik 6nemi, Rus devletinin blyik Rus ulusu algisi,
bu kapsamda Ukrayna ve Belarus'un farkli bir etnik unsur olarak gérilmedikleri igin tek bir
yonetim altinda toplanmalari gerektigi dusincesi de etkili olmustur. Bu amaca ulasmak igin
Rusya, bu bolgedeki askeri yapilanmasini 2014 yilindan beri Ukrayna’ya karsi girisilecek hizli
ve kisa sdreli bir saldiriya gére dizenlemistir.
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Abstract

The Russian Federation, which entered into a de facto war with Ukraine with the start of
conflicts in the Donbass in 20714 and then the occupation of Crimea. Russia tried to end this
de facto war with a general invasion that started in February 2022. Among the reasons for
this occupation, the strategic importance of Ukraine for Russia, the perception of the Russian
State that Ukraine, Belarus and Russia should be united under a single administration were
also influential. In order to achieve this goal Russia organized its military according to a
quick and short-term attack against Ukraine since 2074.
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2022 RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NA GIDEN SUREGTE
RUSYA'NIN BOLGEDEKi ASKERiI HAZIRLIKLARI

GIRIiS

2014 yilinin Agustos ayinin sonlarinda muhalif Rus yazili ve elektronik
medyasinda Rus askerlerinin Ukrayna'da c¢atigmalara fiilen katildigi
ve olduglne dair somut delillerin oldugu yoniinde haber ¢ikmaya
baslamistir.? Ayni yilin bahar aylarinda Ukrayna'nin Donbas bélgesinde
baslayan ve 6zellikle Rus nifusun ¢odunlukta oldugu Donetsk ve Luhansk
(veya Lugansk) bolgelerinde yogunlasan disiik yogunluklu ve sinirli savas

zaman zaman glindemden digse de uluslararasi siyasi sistemi mesgul
eden 6nemli dnemli giivenlik sorunlarindan birisi olmustur.2

Bolgede cereyan eden olaylara Bati Diinyasi'nin perspektifinden
bakildiginda Ukrayna, Sovyetler Birligi'nin dagiimasini takiben ortaya ¢ikan
yeni ve sorunlu devletlerden bir tanesidir. Ulkenin bagimsizlik sonrasinda
karsi karsgiya kaldigi sorunlarin neredeyse tamami Sovyet ddéneminin
olumsuz mirasinin bir sonucudur. O donemde baskisi sistem sayesinde
kontrol edilen ve geri plana itilen bu sorunlar bagimsizlik sonrasinda giin
yiziine cikmistir3 Rusya, selefi olan Sovyetler Birligi déneminde bilingli
olarak olusturulan bu yapiyi tekrar eski gu¢ alanini olusturmak ve bu
ilkeleri kendi idaresinde toplamak icin kullanmaya calismistir. Ukrayna,
Rusya acgisindan neden bu kadar énemlidir ve ne anlama gelmektedir? Bu
durumu Zbigniew Brzezinski 1997 senesinde kaleme almis oldugu The
Grand Chessboard, American Primacy and Its Geostrategic Imperatives
adli calismasinda su sekilde aciklamistir:#

1 Nikolay Mitrokhin, “Infiltration, Instruction, Invasion: Russia’s War in the Donbass”, Journal of Soviet and Post-
Soviet Politics and Society, 1(1), 2015, s. 219.

2 Miron Lakomy, “The Game of Ukraine: Conflict in Donbass As an Outcome of the Multilayered Rivalry”,
Politeja, 45, 2016, s. 280.

3 Taras Kuzio-Jennifer D. Moroney, “Ukraine and the West: Moving from Stability to Strategic Engagement”,
European Security, 10(2), 2001, s. 111-126.

4 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic
Books, New York 1997, s. 46.
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“Ukrayna, Avrasya satran¢ tahtasinda yeni ve dnemli bir bélgedir.
Ulke, jeopolitik bir pivottur ¢iinkii bagimsiz bir devlet olmasi Bati'nin
Rusya’yr dénlistirmesinde yardimci olacaktir. Ayrica Ukrayna olmadan
Rusya bir Avrasya glicl ve imparatorluk olamaz.”

Bati tarafindan cevrelendigi endisesi her gegcen giin artan NATO'nun
dogrudan kendi sinirina gelmesi sebebiyle tehdit altinda oldugunu diistinen
Rusya, 2008 yilinda Gircistan'a saldirdiginda oldugu gibi, Ukrayna'ya da
mudahil olmustur. Bu midahale o tarihte Bati'nin da tepkisini sinirli tutmak
icin Donbas bdlgesi ile sinirlandinimistir.

Donbas’ta baslayan sinirli savasi ti¢ ayri safhaya bélmek ve incelemek
uygun olacaktir. Her safhada Rus ayrilikgilarin yaninda farkli aktorler
catismanin tarafi olmustur. Catismanin ilk safhasi 2014 yilinin Nisan
ayinda baslamistir. ilk baslarda Ukrayna merkezi hiikiimetine karsi silahli
bir baskaldiri seklinde baslayan c¢atismanin bu safhasinda Donbas
bolgesindeki Rus mafyasi ve suc orgiitlerine Rus devleti ortili destek
verme yoluna gitmisgtir.

Bu kapsamda Rus istihbarat orgiitleri ve Ozel Kuvvetleri (Spetsnaz),
ayrilikgilara destek vermigtir. Bu yapilanma yine Rus devleti tarafindan
dlkenin dort bir yanindan getirilen gonulli savascilarla takviye edilmistir.
Bu donemde Rus tarafinin amaci bdlgede Rus nifusunun ekseriyette
oldugu birka¢ sehrin kontrolind tamamiyla ele gegirmektir. Tim bu
sayllanlar sonraki yillarda artan bir sekilde ulkeyi istikrarsizlagtirma ve
2022 senesinde gergeklestiriimeye calisilan ilhak planinin bir pargasi ve ilk
adimidir.®

Donbas’in iggalinin ikinci safhasi 2014 yilinin Mayis ayinin ortalarinda
baslamistir. Bu cercevede goniilliler ve Spetsnaz’'in Ukrayna glclerine
ustlinlik kurmada beklenilen basariyl saglamamasi Uzerine bdlgeye

5 Mitrokhin, a.g.m., s. 220.

December + 2022 - 6 (2) - 383-418 M

¥13 1owysy |

~

n190IT1IX ue



yTEREIIIETTN |

n190IT1IX ue

2022 RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NA GIDEN SUREGTE
RUSYA'NIN BOLGEDEKi ASKERiI HAZIRLIKLARI

Afganistan ve Cecenistan'da savasmis eski askerler ve Rus 6zel askeri
sirketlerinin parali askerleri ile Kozaklar gibi Rus asiri milliyetgi gruplarinin
tyeleri Ukrayna'ya savasmaya gonderilmistir. ilk safhadakinden farkli
olarak bu safhada Rus devletinin taraf olmasi ve gorinirligd artmistir.
Cunku ikinci safhada Ukrayna'ya sevk edilen yeni gondlliler, daha 6nce
1990'li yillarda Yugoslavya i¢ Savasi'na miidahil olma siirecinde oldugu
gibi, Rusya'daki resmi askere alma subeleri tarafindan toplanmis ve
cepheye gonderilmistir.

Bati Dinyasi'ni bu savasa alistirmaya calisan ve her zaman yaptigi
gibi Salam Dilimi taktigini uygulayan Rusya, kendine ydnelen ciliz tepkiler
Uzerine catigmaya olan dahlini aleni hale getirmekten cekinmemistir.
Rusya'ni agiktan midahil olmasi lzerine Ukrayna Ordusu da Rus ikmal
hatlarini kesme yoluna gitmistir. ikmal hatlarinin kesilmesiyle Donbas’ta
zor duruma disen ayrilikgilar kurtarmak ve yenilmeleri 6nlemek igin
Rusya, g¢atismayl daha da tirmandirmis ve 2014 yihnin AJgustos ayinin
ikinci haftasindan itibaren bolgeye diizenli ordu birliklerini de yollamaya
baslamistir® O dénemde durumunu topyek(n bir savasa déniismemesi
icin yapilan arabuluculuk c¢alismalari sonucunda 5 Eylil 2014 tarihinde

Minsk’te hayli kinlgan bir ateskes antlagsmasi imzalanmistir.

S6z konusu anlasma sonrasinda ortaya ¢ilkan durum ve statiiko,
Moskova agcisindan bir basari olmustur. Zira bu anlagmayla Donbas
bélgesinde Ukrayna’'nin egemenligi fiilen askiya alinmistir. Siyasi agidan da
sire¢ siirincemede kalmaya devam etmistir.” Donbas'ta 2014 senesinde
baglayan ama yapilan tim girisimlere ragmen siriincemede kalmaya
devam eden sinirh 6lgekli savas sonucunda 2019 yilina kadar gegen
siirede 13.000'den fazla kisi olmistir. Bolgedeki gerginlik 2019 yilinin

Mart ayindaki Baskanlik ve ayni yilin Ekim ayinda yapilan Parlamento

6 Mitrokhin, a.g.m., s. 247.
7 Mitrokhin, a.g.m., s. 220-221.
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segimleri sebebiyle yeniden tirmanmistir. Bu donemde c¢alismanin
konusu da olan Ukrayna sinir bolgesinde artan Rus askeri hareketliligi ve
yiginagin yaklasan bir savasin habercisi olabilecedi konusunda Ukrayna
resmi makamlari uluslararasi kamuoyunu uyarmistir.2 Bu konuda haksiz
olmadiklari da 2022 yilinda ortaya ¢ikmistir.

YONTEM

2014 yilinda Donbas bolgesinde ¢atigmalarin baslamasi ve daha sonra
da Kinm'in iggali ve ilhakiyla Ukrayna ile “de facto” bir savasa girmis
olan Rusya, 2022 senesinin Subat ayinda baslattigi kapsaml bir isgal
hareketiyle bu sireci sonlandirmaya c¢alismistir. Ancak planlanan ile
sahada karsilasilan durum, birbirinden olduk¢a farkli olmus ve kisa
strede tamamlanacagi disindlen isgale karsi beklenmeyen bir direnis
olmustur. Bu calismada bu topyekdn isgal girisimi degil de Rusya'nin
2014 yilindan sonra Ukrayna 6zelinde nihai amacina ulagmak icin yaptigi
hazirliklar degerlendirilecektir. Bu kapsamda yapilan askeri hazirliklar, yeni
tertiplenme ve diizenlemeler incelenecek ve isgal sirasinda bunlardan ne
derecede yararlanildigina bakilacaktir.

Bu calismada konuyla ilgili birincil ve ikincil kaynaklar taranmis,
bu konuda yapilan c¢alismalar, raporlar, gazete haberleri vb. literatir
taramasindan gecirilmistir. Calismayi yaziya dokerken ise bilgilendirici
ve aclklayici bir yaklasim benimsenmis, Rusya’nin Ukrayna'yi isgaliyle
gindemden diismeyen Dogu Avrupa'daki bu savasin hazirlik agamasinin
gelisimi konusunda okuyucunun bilgilendirilmesi amacglanmis, daha sonra
yapilacak olan c¢alismalara da zemin hazirlanmaya ¢ahlisilmistir. Makale,
2022 yilindaki isgale giden sirecteki askeri hazirliklara dikkat ¢cekmeyi

8 David Lewis, “Russia’s Strategic Deterrence in Ukraine”, Security Insights, George C. Marshall European
Center for Security Studies, https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/russias-strategic-
deterrence-ukraine-0, (Erigim Tarihi: 18.08.2022).
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amacladigindan dolayi sorunu kaynagi olarak gortlen Donbas ve Kirim'in
isgali konulara da deginilmistir. Ancak bu bilgilendirme ¢ok genis kapsamli
tutulmamis ve detayli aciklamalara girilmemistir. Odak noktasi Rusya’nin
askeri donusim, yeni doneme adaptasyon cabalari ve olasi tehditlere
karsi hazirliklari olmustur.

RUSYA'NIN ASKERi HAZIRLIKLARI

Ukrayna'nin cografi konumuna bakildiginda dlkenin Dodu Avrupa’da
oldugu gorilecektir. Ancak bununla birlikte bir Glkenin cografi konumu
veya haritadaki yeri onun aidiyetini tasdik etmede tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu aidiyetin tespiti i¢in ulkenin tarihi, siyasi ve jeopolitik
bilesenlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. iste bu noktada
Ukrayna'nin aidiyeti konusu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin Avrupa kitasina
Dogu veya Merkezi Avrupa ulkesi olarak dahil edilmesi konusu hala tam
anlamiyla ¢oziilmis veya 6zellikle de Rusya tarafindan kabul gérmis bir
konu degildir.®

Rusya, giris kisminda da deginilen jeopolitik sebepler bagta olmak
uzere dini ve kulturel sebeplerle Ukrayna’nin ayri bir devlet olmasi
durumunu kabul etmemektedir. Ukrayna'’nin aidiyeti konusunun
siiriincemede kalmasinda tlke igindeki tarihi ve kdltirel farkliliklar da
etkili olmakta, bu durum da Rusya’nin ulkenin tamaminda veya en azindan
Donbas bdlgesinde hak iddia etmesi i¢in gereken zemini hazirlamaktadir.
Zira ulkenin dogu ve glney bolgesi tarihi agidan da Rus etkisine agik
olmustur.°

9 Anatolii Romaniuk-Vitalii Lytvyn, “Historical and Current Geopolitical Positioning of Ukraine: Is It Central or
Eastern Europe?”, Politeja, 6(57), 2018, s. 150.

10 Oliver Corten, “The Russian Intervention in the Ukrainian Crisis: Was Jus Contra Bellum Confirmed Rather
Than Weakened?”, Journal on the Use of Force and International Law, 2(1), 2015, s. 18.
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Ulkenin bati kesimi; yani Dnipro Nehri'nin sag tarafi, Pravoberezhzhia,
tarihi, siyasi ve fikri agidan Orta Avrupa'ya yakindir. Bu iddianin en bilinen
savunucularindan birisi Paul Robert Magocsi'dir.” Dnipro Nehri'nin
orta kismi ve sol kiyisi, Livoberezhzhia ise tarihi olarak Bizans, Mogol,
Osmanli ve en son Rus idaresi altinda kalmistir. Bu durum, Rusya’nin hak
iddialarinda hareket noktasi olmaktadir.? Bu iki bolge arasindaki farklar
2014 yihindaki Kiev Bagimsizlik Meydani-Euromaidan olaylarindan sonra
daha belirgin hale gelmis, bundan Kinm da etkilenmistir.’®

Rusya, 2008 senesinde NATO’ya Uye olma niyetini yiksek sesle
dillendiren Gurcistan't cezalandirmasiyla baslayan sire¢ Kirim'in ilhaki
ve Ukrayna'yl isgal girisimi ile devam etmistir.™ Olaylari baslatan
Donbas bdlgesi ve Kirim konusunu biraz agmak gerekirse; Rusya ile
Ukrayna arasinda sorun olan Kirnnm yarimadasi 1954 yilinda kendisi de
aslen Ukraynal olan Nikita Kruscev'in Kominist Parti Genel Sekreterligi
doneminde yapilan sinir dizenlemesi ile Ukrayna'ya devredilmistir.
O donemde her ne kadar bu, Rusya'nin Ukrayna Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'ne Rus-Ukrayna iligkilerinin 300. yili anisina bir hediye olarak
takdim edilmis olsa da mutlaka Sovyet Karadeniz filosuna uluslararasi
anlagmalarla gelen sinirlamalari asma gibi bir sebebi olmasi daha
muhtemel durmaktadir.’® Zira o dénemde BM Genel Kurulu'nda SSCB'yi
temsil eden ¢ cumhuriyet temsil etmektedir. Bunlar Rusya, Belarus ve
Ukrayna'dir.

11 Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Paul Robert Magocsi-Geoffrey J. Matthews, Historical Atlas of East
Central Europe, Washington University Press, Seattle 1995; Paul Robert Magocsi, Historical Atlas of Central
Europe, Washington University Press, Seattle 2002; Paul Robert Magocsi, The Roots of Ukrainian Nationalism:
Galicia as a Ukraine’s Piedmont, University of Toronto Press, Toronto 2002; Paul Robert Magocsi, A History of
Ukraine: The Land and Its Peoples University of Toronto Press, Toronto 2010; Paul Robert Magocsi, Ukraine: An
Illustrated History, University of Toronto Press, Toronto 2014.

12 Romaniuk-Lytvyn, a.g.m., s. 151-153.

13 Ibrahim Murat Sirin, “Oncesi ve Sonrasi ile Ukrayna’da Maidan Siireci”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2019, s. 56.

14 Catherine Harris-Frederick W. Kagan, Russia’s Military Posture, Ground Forces Order of Battle, Institute for
the Study of War, Washington 2018, s. 9.

15 Tatiana Buba, Russo-Ukrainian Relations: Sevastopol and the Black Sea Fleet, The Elliott School of
International Affairs at George Washington University, Washington 2010.
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2014 yilinda baskent Kiev'de birka¢ ay stiren gosteriler ve halk
ayaklanmasindan sonra 2014 senesinin 22 Subat'inda Viktor Yanukovig
baskanligindaki Rus yanhsi Ukrayna Hikimeti dismis ve Yanukovig
Rusya'ya kagmistir. 23 Subat 2014 tarihinde ise Ulkenin resmi dilinin
Ukrain olmasi igin bir kanun teklifi verilmis ve bu teklif, Parlamento’dan
gecmistir. Ancak bu yasayl Rusya'yl daha fazla kiskirtmak istemeyen
yeni devlet bagkani Oleksander Turchynov onaylamamistir. Ancak bu
durumun giindeme gelmesi bile Rusya'yl rahatsiz etmeye yetmistir. Bu
sayllanlar yuziinden oOzellikle Rusya'ya yakin c¢evrelere gore Euromaidan
olaylari Batili tlkeler ve onlarnn istihbarat orgutleri tarafindan planlanmis
ve desteklenmigtir.’®

Tdm fiili hareketlerini Sovyet sonrasi alanda kalan etnik Ruslarin
varliklarini ve haklari koruma iddiasiyla mesrulastirmaya calisan Rusya,
Ukrayna’da Rusc¢a'nin resmi dil olmaktan cikarilmasi talebini de basanli bir
sekilde kendi propagandasi icin kullanmig, Donbas’taki gayriresmi varligini
giglendirme firsati olarak degerlendirmeye ¢alismistir. Bunun sonucunda
Donbas ve Kinm'a resmi ve gayrinizami Rus gui¢leri akmaya baslamistir.
Rusya kendi giglerinin firari devlet baskani Yanukovi¢'in talebi (zerine
Ukrayna topraklarina geldigini iddia etmigtir. 11 Mart 2014 tarihinde Kirim

ve Sivastopol Cumhuriyeti ilan edilmis, Rusya da bu ilani hemen tanimigtir.

Bes giin sonra yapilan referandumla da Kinm Rusyaya ilhak
edilmistir. Buna ek olarak ayni yilin Mart ayinin sonlarinda Odessa,
Donetsk ve Lugansk’ta karigmis, bu sayilan yerlerdeki yerel lider ve
kanaat oOnderlerinin bir kismi Kiev'deki yeni hikimeti Ulkenin mesru
hikimeti olarak kabul etmediklerini ilan etmistir. Bunu takiben sirasiyla
6 ve 27 Nisan'da once Donetsk sonra da Lugansk veya Luhansk bolgesi
Ukrayna’dan bagimsizliklarini ilan etmigtir. Bu iki bolge 24 Mayis 2014

16 Corten, a.g.m., s. 17-18.
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tarihinde de “Halk Cumbhuriyetleri Birligi” veya “Yeni Rusya” adi altinda
birlesmislerdir.’” Bu gelismeler iizerine 2015 yihinin Ocak ayinda basta
Batili tlkeler olmak Uzere, Rusya'ya kargi ekonomik yaptirnmlara gidilmesi
uluslararasi kamuoyunda kabul edilmistir.”® Ancak bu yaptinmlarin yeterli
ve etkili olacadi dusunilmis olmahdir ki, Rusya’nin Ukrayna'nin isgali,
aynen Kinm konusunda oldugu gibi, ABD'ni ve ingiltere'yi hari¢ tutarsak

Bati Avrupa ulkeleri tamamen hazirliksiz yakalanmig gibi durmaktadir.

Aynen Kirim'in iggali ve ilhakinda oldugu gibi, bir oldubittiyle kisa
stirede Ulkeyi ele gegirecegini diistinen Rusya, kisa sireli ve hizli gelisecek
bir askeri saldiriya gore hazirlik yapmigtir. Fakat beklemedigi bir tepki ve
direnisle karsilagan Rusya’nin 6niinde orta ve uzun vadede devam edecek
bir yipratma savasi oldugu sdylenebilir.

Bu noktada ozellikle Avrupa kitasindaki tek sinir 6tesi topradi olan
Kaliningrad oblastini’® kaybetmek istemeyen ve eski Sovyet sinirlar ve
nifus bolgelerini yeniden kurmayr amaglayan Rusya, NATO (yesi olan
Polonya ve Baltik Ulkelerini (Estonya, Letonya ve Litvanya) tehdit etmekten
geri durmamaktadir. Lakin Ukrayna'da ortaya ¢ikan durumdan sonra Baltik
bolgesinde ikinci bir catigsmaya daha girmek Rusya agisindan oldukca
riskli bir durumu beraberinde getirecektir, 6zellikle de Finlandiya ve
isvec'in NATOQ'ya katilmalarindan sonra, yine Rusya; bu bolgedeki askeri
yapilanmasini 2014 senesinden beri Ukrayna'ya kargi girisilecek hizli ve
kisa sdireli bir saldiriya gore diizenlemistir. Keza ulkenin tamamini ele
gecirmek adina yapilan ilk saldin da bu sekilde cereyan etmis, gorilen
direnis ve doga sartlar yiiziinden degistirilmistir.2°

17 Sirin, a.g.t.,, s. 62.

18 Corten, a.g.m., s. 18-19.

19 Eski Konisberg. Prusya’nin basgkenti ve Immanuel Kant'in mezarinin da oldugu bir bdlgedir.
20 Harris-Kagan, a.g.e., s. 9.

December + 2022 - 6 (2) - 383-418 m

¥13 1owysy |

~

n190IT1IX ue



yTEREIIIETTN |

~

n190IT1IX ue

2022 RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NA GIDEN SUREGTE
RUSYA'NIN BOLGEDEKi ASKERiI HAZIRLIKLARI

RUS ASKERI DOKTRINI

Rus askeri planlama ve stratejisinin sekillenmesinde birka¢ faktor etkili
olmaktadir. Gerek Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin gerekse de Rusya
Ordusu’nun Genelkurmay Baskani Valeri Gerasimov Ukrayna’da amaca
ulasmak i¢in konvansiyonel savas taktikleri yerine hibrit savas metotlarinin
kullanilmasinin daha uygun olacadi noktasinda hemfikirdirler. Zira hibrit
savags stratejisinin hem maliyeti konvansiyonel olana gore daha disuktdr.
Yine bu sayede Rus Ordusu’nun NATO glgleri ile dogrudan karsi karsiya
gelme ihtimali de asgariye indirilebilecektir. Gerasimov bu kapsamda
hazirladigi ve kendi adiyla anilan stratejisini 2013 senesinde kamuoyuna
duyurmustur.??

Rusya, teknik olarak Kinm'i ilhak ettiginden ve Donbas bdlgesinde
ortilu bir savas yuritmeye basladigindan beri Ukrayna ile savas halindedir.
Rusya'nin ilk kez 2014 yilinda basladigi bu dolayli miidahale Euromaidan
Olaylari’'ndan sonra Rusya yanlisi olan Yanukovi¢'in iktidari kaybetmesinden
sonra hizlanmigtir. Yine Ukrayna'da yasanan renkli devrime bir tepki olarak
Kirm'i bir oldubitti sonucunda isgal etmistir.?? Kinm'in ilhakindan sonra
Rus devleti; Kozaklar, Rus o6zel askeri sirketleri, gondlliler ve 6zel kuvvet
askerlerinden olusan karma bir askeri glicii Kinm ve Donbas’a yigmistir.
Nihai amag aynen Kinm'in iggalinde oldugu gibi hizl bir sekilde Donbas ve
Ukrayna'nin ele gecirilmesidir. Ancak goruldigu Uzere bu strateji basarili
olamamistir. Donbas bolgesinde Ukrayna Hiikiimeti'nin kontroli sinirli olsa

da Rus glgleri, Donbas bolgenin tamaminda kontroll ele gegirememistir.

21 Valery Gerasimoy, “The Value of Science is in the Foresight, New Challenges Demand Rethinking the Forms
and Methods of Carrying Combat Operations”, Military Review, 2016, s. 23-29; Charles K. Bartles, “Getting
Gerasimov Right”, Military Review, 2016, s. 30-38.

22 Harris-Kagan, a.g.e., s. 9
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Tarihi olarak Sovyet ve Rus askeri komuta kademesi askeri yiginak
planlamasi konusuna biyilik 6nem verir ve askeri guglerini de buna gore
hazirlar.2® Ancak Genelkurmay Baskani Gerasimov zirhl birlikler kokenli bir
subaydir. Kirgizistan'in baskenti Biskek'teki Firunze Askeri Akademisi'nden
mezun olmustur. 2022 yilinda yapilan saldirida Rus birliklerinin hareket
tarzi ve verdikleri kayiplar dikkate alindiginda piyade birliklerinin saldiri
planlamasi siirecine tam anlamiyla vakif olmadigini distnilebilir. Zira
kendisinden bir onceki Genelkurmay Baskani olan Anatoli Serdyukov’un
(2008-2012) degistirdigi sistemi Savunma Bakani Sergey Soygu ile yeniden
eski haline getirmekle mesgul olmustur. Ancak 2012 senesinden bu
yana Genelkurmay Baskani oldugu igin Rus Ordusu’nun modernizasyonu
siirecinde fiilen yer almistir.24

RUS ORDUSU’NU MODERNIZE ETME
CABALARI

Rusya Ordusu, kendisini degistirmeye ve genis kapsamli konvansiyonel
savaslarda oldugu kadar hibrit savaslari da ydritebilir hale gelmeye
caligmaktadir. Bu noktada 2014 yilindan sonra Ukrayna, Donbas boélgesi
merkezli ¢atisma iki llke arasinda fiili savasa donlstigu donem harig,
Rus Ordusu igin iyi bir test sahasi olmustur. Ukrayna'daki Rus isgal ¢abasi
Rus Ordusu’'nun gelistirdigi taktiklerin beklenildigi kadar iyi olmadigini
gostermistir. Fakat bu noktaya gelene kadar Rus Ordusu paramiliter
gruplari da kendi komuta kontrol yapisina entegre etmeye ve idare etmeye
calismistir.2®

23 Harris-Kagan, a.g.e., s. 10. Ayrica konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. David M. Glantz, Operational Art and
Tactics, Defense Technical Information Center, Fort Leavenworth, Kansas 1988.

24 Harris-Kagan, a.g.e., s. 10.

25 Franklin Holcomb, “The Kremlin's Irregular Army: Ukrainian Separatists Order of Battle”, The Institute for the
Study of War, https://www.understandingwar.org/backgrounder/kremlin%E2%80%99s-irregular-army-ukrainian-
separatist-order-battle, (Erigim Tarihi: 18.08.2022).
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Bu kapsamda Rusya, Ukrayna Donbas ve Suriye i¢ savasi sirasinda
bu yaply test etmis ve mikemmellestirmeye calismistir.26 Kremlin,
eszamanl olarak ordusunu da modernize etmeye ve savas esnasindaki
komuta-kontrol ve koordinasyonu arttirmaya calismistir. Bu kapsamda
timen ve kolordu komuta kademeleri kara birliklerinin organizasyonunda
on plana c¢ikanilmistir. Bu orgitlenmeden beklenen sonug¢ ise savas
ortaminda hizli karar alma ve gelisen durumlara tepki verme imkaninin
gelistirilmesidir. Zira Rus devlet birokrasisinde genel kabul géren diisiince
Rusya Ordusu’nun 2014 yili 6ncesinde Gircistan'da iyi bir performans
sergilemedigidir. Bu ylizden de 6zellikle Ukrayna Donbas'taki ¢catismada
eksiklerini tespit ve telafi etmeye calismigtir. Ancak bu noktada mali
kaynak sikintisi ortaya ¢ikmaktadir. 2008 senesindeki ekonomik krizinden
sonra Moskova yonetimi de diinya genelinde tim devletlerin yaptig
gibi mali kaynaklarini yeniden diizenlemeye daha verimli kullanmaya
caligmistir. Bu durumdan savunma harcamalari da payini almigtir.

Rusya'nin savunma yapilanmasinin basindaki isimler olan Savunma
Bakani Soygu ve Genelkurmay Baskani Gerasimov, Rus Ordusu’nu
modernize etme, genis kapsamli konvansiyonel ve hibrit savaslari ylriitme
becerisini kazanmasini saglayacak bir dizi askeri reformu ve bunlara
ayrilan kaynaklarda kesintiye gitmistir.2’

Rusya Ordusu, Sovyet doneminden sirdirilemez bir askeri yapi
devralmisti. Bu yapr 2008 yilindaki Gurcistan isgali sirasinda iyi
bir performans sergileyememisti. Bu dénemde Moskova yonetimi,
konvansiyonel kara, hava ve deniz gigclerine ek olarak 6zel kuvvet
birliklerini de Gircistan sinirina yigmis, Glrcistan'i Bati ile entegrasyon

26 Sergey Sukhankin, “Russian Electronic Warfare in Ukraine: Between Real and Imaginable”, Eurasia Daily
Monitor, https://jamestown.org/program/russian-electronic-warfare-ukraine-real-imaginable/, (Erisim Tarihi:
18.08.2022).

27 Harris-Kagan, a.g.e., s. 10.
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cabasini daha ileri noktalara gotlirmemesi konusunda uyarmistir. Bundan
sonra da bilindigi lzere Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini
tanimistir.28

Rusya, her ne kadar kolay bir zafer kazanmis olsa da sahada yasananlar
Rus Ordusu'nun askeri acidan geri kalmaya basladigini gostermistir.
Ozellikle komuta-kontrol ve lojistik konularindaki aksakliklar, tipki 2022
yiinda Ukrayna isgalinde oldudu gibi, ciddi sorunlara yol agmistir.2? Bu
donemde llke iginde silahli kuvvetlerin yeni donemin sartlarina uygun
hale getirilmesi i¢in reforma ihtiyaci oldugu gorisi ©n plana ¢ikmaya
baglamistir. Lakin 2008 senesindeki ekonomik kriz, 6zellikle petrol ve
dogalgaz gelirine bagiml olan Rus ekonomisini zora sokmustur. Bu
ylizden Rus devleti, askeri harcamalar da dahil olmak lzere, her kalemde
tasarrufa gitmek zorunda kalmistir. Bu noktada Rusya'daki askeri reform
cabasinin fikir babasi ve 2008-2012 vyillari arasinda Savunma Bakanligi

yapmis olan Anatoli Serdyukov'un ismini hatirlamak yerinde olacaktir.

Dénemin Savunma Bakanhgi gorevini yuriten Serdyukov goreve
geldikten sonra reform girisimlerini baslatmistir. Ancak Serdyukov
da mali kaynak sikintisiyla miicadele etmek zorunda kalmistir. 2008
senesindeki Rusya'nin Gircistan'l igsgali sirasinda ordunun eksikliklerini
goren Serdyukov, Sovyet doneminin aliskanliklarini strdiren buylk ve
hantal Rusya Ordusu’nu cevik ve her an muharebeye hazir bir askeri
glic haline getirmeyi kendine hedef olarak belirlemistir. Orgiitlenmesi ve
organizasyon yapisi Soguk Savas sonrasi donemin degisen sartlarina gore
diizenlenecek Rus Ordusu, hizli hareket edebilen ve kuvvet kaydirabilen

cevik bir glic haline gelecektir3® Bu amaca ulasabilmek ve askeri

28 Harris-Kagan, a.g.e., s. 10.

29 Ariel Cohen-Robert E. Hamilton, The Russian Military and the Georgian War: Lessons and Implications,
Strategic Studies Institute, US Army War College, Carlisle, PA 2011.

30 Martin Russel, Russia’s Armed Forces: Reforms and Challenges, European Parliamentary Research Service,
2015.
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harcamalari azaltabilmek i¢in Serdyukov, o donemde 1,3 milyon olan Rusya
Ordusu’nun mevcudunun 2016 yilinda 1 milyona indirmeyi 6nermistir. Yine
harcamalarin azaltiimasi kapsaminda personel giderlerinin dusurilmesi
ve ordu yapisinin reforme edilmesi adina subay sayisinin da azaltilmasini
teklif etmistir.3' Bu onerilerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu noktada
Rusya'nin askerlik sistemi hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmak uygun
olacaktir.

RUSYA'NIN ASKERLIK SISTEMI

Rus Ordusu, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan ve Soguk Savasin sona
ermesinden sonra ortaya cikan yeni uluslararasi ortama uygun profesyonel
unsurlan da bilinyesinde barindiran bir ordu yapilanmasi kurmaya ve
askerlik sistemi gelistirilmeye calisiimaktadir. Rusya’yl bu degisime iten
temel sebep Sovyet doneminin bakiyesi olarak miras alinan ve artik
sirdirilemez hale gelen askerlik sistemi olmustur.

Soguk Savas déneminde, Rusya’nin selefi olan Sovyetler Birligi ikinci
Diinya Savasinda elde edilen tecriibelerden faydalanarak bir Soguk Savas
donemi stratejisi gelistirmistir. Bu stratejinin ana fikrini gelecekte Bati
Dinyas! ve NATOQO’yla yasanacak olasi bir ¢atigmada, nikleer silahlara
basvurulmazsa, ikinci Diinya Savasi'nda oldugu gibi tiimenler, kolordular
ve ordular gibi bliylik askeri formasyonlarin yogun bir sekilde kullanilacagi
olmustur. Bu buyuk askeri birliklerin disman hatlarini yarmasi ve
basariya ulagmasi i¢in ¢ok hizli hareket etmek zorunda olacaktir. Bu
yuzden donemin Sovyet siyasi ve askeri eliti gelecekteki savaslarda
kullanilacak ordunun ikinci Diinya Savasi sirasinda silahaltina alinan ordu
ile benzerlikler gostermesi gerektiginde hemfikir olmustur. Ancak lkenin
ekonomik yapisini cokertmeden boyle biyik bir giicli beslemek ve goreve

31 Rod Thornton, Military Modernization and Russian Ground Forces, Strategic Studies Institute, US Army War
College, Carlisle, PA 2011.
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hazir tutmak oldukga kiilfetli olmustur. Fakat beraberinde getirdigi tim
zorluklara ragmen Sovyetler Birligi bu askerlik sistemini degistirmemistir.

Zira yeni bir sisteme ge¢cmenin ¢ok daha maliyetli olacagi distnudlmustir.

Bu sisteme gore, askerlik ¢agina gelen tim erkekler iki yil sireyle
zorunlu askerlik hizmeti yapmigtir. Yidkamluler terhis edildikten sonra
da harbe hazirlik seviyelerinin yuksek tutulmasi adina belirli zamanlarda
seferberlik tatbikati igin geri cagrilmistir.32 Askerlik hizmetinin yapiimasi ve
buyuk bir ordunun sirekli NATO ile savasa hazir tutulmasi igin planlanan
bu sistemin Kizilordu'nun astsubay kadrolar ic¢in olumsuz sonugclari
olmustur. Sovyet askeri sisteminde subay ve er olarak siniflandirma
olmasi sebebiyle Kizilordu'da ikinci Diinya Savas! sirasinda ortaya ¢ikan
astsubay sinifi terhis edilmistir.33

Kurulan bu sistem Sovyet Ordusu’nun modernlesmeye calistigi 1960
ve 1970'li yillarda bir dizi sorunla karsilagmistir. ileri teknoloji triini
olan ve calistirlmasi uzmanlk gerektiren silahlarin kullanimi ve bakimi
uzmanlasmis ve yetismis bir kadro gerektirmeye baslamistir. Bati
ordularinda bu tir silahlarin kullanimini gogunlukla astsubaylar yaparken
Sovyet Ordusu’'nda bu sinifin bulunmamasi sebebiyle bu tir silahlar da
subaylar kullanmis bu da is yuklerinin artmasi sebep olmustur. Sovyet
askeri liderligi, s6z konusu uygulamanin insan kaynagdinin verimsiz bir
sekilde kullanimina sebep oldugunun farkindaydi. Bu ylizden c¢avus
kadrolari ihdas edilmistir. Bu kadrolara zorunlu askerlik hizmetini
tamamlamis olanlar arasindan segim yapilmistir. Ancak bu yeni grup
subaylar tarafindan kabul gérmemistir.

32 Lester W. Grau-Charles K. Bartles, The Russian Way of War, Force Structure, Tactics, and Modernization of
the Russian Ground Forces, Foreign Military Studies Office, Fort Leavenworth 2016, s. 3.

33 Daha once Sovyet Ordusu’nda oldugu gibi, Rusya Ordusu’ndaki en kii¢lik birliklere dahi subaylar komuta
etmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Viktor Leonov, Blood on the Shores: Soviet Naval Commandos
in World War I, Naval Institute Press, Annapolis 1993; Grau-Bartles, a.g.e., s. 3; Mehmet Erkan Killioglu, “Rus
Goniillii Savascilar ve Rusya'da Ozel Askeri Sirketlerin Ortaya Cikisi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
32(2), 2022, s. 636-637.
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Cavuslara bazi teknik isler ve zaman zaman kiguk askeri birliklerin
komutasi gibi gérevler verilmistir ama bu kalici bir uygulama olmamistir.34
Rusya’da 2008 yilinda gergeklestirilen askeri reformlarla tim cavus
kadrolar kaldiriimis ve yerlerine astsubay kadrolari ihdas edilmistir.3®

SERDYUKOV REFORMLARI

Rusya’'nin askerlik sistemi hakkinda bu bilgilendirmeden sonra Serdyukov
ve onun reform c¢abalarina geri donmek gerekirse; Savunma Bakani
Serdyukov reform ¢abalari kapsaminda personel harcamalarinda kesintiye
gitmesine ek olarak ordunun kuvvet yapisinda da revizyona gitmeye
calismistir. Bu kapsamda Rusya geneline dagiimis olan ve sayilarn alti
olan stratejik ordu komutanliklarinin sayisini da dorde diglrmustir.
Bunlar sirasiyla Bati, Giiney, Dogu ve Merkez Bélge Komutanliklaridir.3®
Timen komuta kademesi kaldinimis ve komuta-kontrol kademesi
sadelestirilmistir. Bu durumun bir tek istisnasi Dogu Askeri Bolgesi
binyesinde bulunan 18. Makineli Tifek Topgu Tumeni'nin lagvedilmemesi
ve mevcut hali ile korunmasidir.3”

Serdyukov, yapilan dizenlemelerle Rus ordu birliklerini  tugay
seviyesinden itibaren dogrudan ordu komutanliklarina bagh hale
getirmistir.3® Bu diizenleme ile Serdyukov ordu yapilanmasi icinde ana
taktik askeri birlik olarak bagimsiz tugay yapilanmasini 6n plana ¢ikarmaya
calismistir.3® Bu bagimsiz birliklerin kendi kendisine yetecek ates destegi
ve lojistik imkanlara sahip olmasi 6ngériilmustir.4°

34 Christhoper N. Donnelly, Red Banner: The Soviet Military System in Peace and War, Jane's Information
Group, Coulsdon, Surrey 1988.

35 Grau-Bartles, a.g.e., s. 3; Killioglu, a.g.m., s. 637.

36 Harris-Kagan, a.g.e., s. 10.

37 Tuimen mevcut durumda Ukrayna'da gérev yapmaktadir.

38 Thornton, a.g.e.

39 Jim Nichol, Russian Military Reforms and Defense Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, 2011.

40 Harris-Kagan, a.g.e., s. 11.
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Askeri harekatlarin sevk ve idaresinde komutanliklarin 6nemli ama
yeteri kadar takdir edilmeyen bir rolleri olmaktadir. Komutanhklar zafer
veya yenilgide belirleyici olabilmektedirler. Yapilan arastirmalar bir
askeri birlik komutaninin kontroliini kaybetmeden (¢ ila bes arasinda
askeri birligi idare edebildigini gostermektedir.#' Ancak tarihteki biyiik
komutanlar (Yavuz, Kanuni, Yildinm Bayezid, Napolyon vb.) daha biyiik
sayidaki gliclere kumanda etmislerdir. Ancak bu kontrol ve idare her
zaman basarili olundugu anlamina gelmemektedir. Bu nokta Serdyukov
reformlarinin yumusak karnidir. Onun 6nerdigi askeri reform kapsaminda
bircok askeri birlik dogrudan ordu komutanlklarina baglanmistir. Bunun
sonucunda vakit kaybetmemek igin ortadan kaldirlan ara komuta
kademesi yoklugu ordu komutanliklarinin ig ylikiiniin ¢ok artmasina sebep
olmustur.

S0z konusu girisim sonucunda mali kaynaklardan tasarruf edilmistir
ama ordu st kademesinin is sirecleri yonetilemez hale gelmistir. Bu
ylizden Rus askeri birokrasisi Serdyukov’'un reform ¢abalarina karsi direng
gostermis ve muhalefet etmistir. Gerasimov ve Soygu da Serdyukov’un
reformlarinin iptali i¢cin gereken destedi ordu kademesine saglamistir.
Yine Soygu-Gerasimov ikilisinin girisimleri ile timen karargahlan yeniden
kurulmustur.

Bu noktada birlik karargahlarinin kurulduklari yerler Rus askeri diistince
ve stratejisi ve gelecekte olacaklar hakkinda konunun uzmanlarina fikir
vermistir. O donemde Donbas bolgesinde c¢atismalar devam ettigi icin
birlik karargahlari Ukrayna sinirina yakin bolgelerde tesis edilmistir. Ancak
Baltik simirina yakin bolgelerde askeri birlikler yeniden diizenlenmemis
ve Sovyet donemindeki yapisini neredeyse hi¢ dedismeden muhafaza
etmigtir.4?

41 William G. Pierce, Span of Control and the Operational Commander: Is it More Than Just a Number?, School
of Advanced Military Studies, United States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth,
Kansas 1991, s. 7.

42 Harris-Kagan, a.g.e., s. 11.
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RUSYA ORDUSU’'NUN UKRAYNA SINIRINDAKI
KUVVET YAPISI (2014-2022)

Rusya'nin mevcuttaki dort askeri idare bodlgesinden birisi olan Bati
Askeri Bolgesi NATO gugleriyle micadeleden ve eski Sovyet idaresi
ve nifuz bolgesi sinirlar icerisinde kalan dlkelerdeki Rus etkisinin
surdirulmesinden sorumludur. Bu genel amaca ek olarak 6zel olarak da
Ukrayna ve Kaliningrad oblastinin korunmasindan da ayrica sorumludur. Bu
ozelliginden dolayidir ki Bati Askeri Bolgesi tim askeri bolgeler igerisinde
en fazla askeri birlige sahip olan bdélgedir. Moskova'nin savunmasindan
sorumlu olan I. Muhafiz Tank Ordusu ve St. Petersburg sehri ile Ukrayna
ve Belarus sinirinin savunmasindan sorumlu olan 20. ve 6. Karma Birlik

Ordusu da Bati Askeri Bolgesi komutanhgina baglidir.

Ayrica Trandinyester ve Moldova'daki Rus birlikleri de Bati Askeri
Bélgesinin idaresi altindadir.®® Bu askeri birlikler Rusya’nin ismi gegen
bolgelerdeki siyasi ve askeri varligini devam ettirmesi igin gerekli
gorulmektedir. Ukrayna konusuna gelirsek bu birlikler Rusya’nin Ukrayna'yi
glineybati istikametinden tehdit etmesine imkan vermektedir. Rusya,
Avrupa'daki tek sinir 6tesi topragi olan Kaliningrad oblastinda da énemli
miktarda asker bulundurmaktadir. Bu mevcudiyetini son yillarda bdlgeye
stratejik hava ve deniz silahlar da konuslandirarak daha da arttirmistir.44
Ek olarak bolgedeki Rus kara birlikleri de olasi bir savas halinde
Kaliningarad'i savunacak ve Polonya ve Litvanya'yl tehdit edecek sekilde
yerlestirilmigtir.4®

43 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.

44 Dave Majumdar, “U.S. Air Force Fears Russia's Lethal S-400 in Europe”, The National Interest, https://
nationalinterest.org/blog/the-buzz/us-air-force-fears-russias-s-400-europe-14883, (Erigsim Tarihi: 19.08.2022);
“Russia Moves Nuclear-capable Missiles into Kaliningrad”, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-russia-
usa-missiles-confirm/russia-moves-nuclear-capable-missiles-into-kaliningrad-idUSKCN 12801V, (Erisim  Tarihi:
19.08.2022).

45 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.
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Rus 20. Karma Birlik Ordusu ve ona bagl birlikler, Ukrayna'daki Rus
guglerinin desteklenmesinden sorumludur. Bu yiizden ordu karargahi, 2015
yilinda Ukrayna sinirindan ortalama 780 km uzaktaki Nizhny Novgorod'tan
193 km mesafedeki Voronezh'e nakledilmigtir. Bu hamleyle o dénemde
Dogu Ukrayna'da siiren catismada kullanilacak askeri birliklerle ihtiyag
duyacaklari lojistik destegin daha kolay idaresi planlanmistir. Ordunun iki
timeni bulunmaktadir. Bunlardan biri olan 3. Mekanize Piyade Tlimeni’nin
karargahi da Ukrayna sinirina 75 km mesafededir.

Tdimen idaresindeki iki alay ise Ukrayna sinirina 48 km mesafedeki
Valuiki'dedir. Diger birlik olan 144. Mekanize Piyade Tumeni ise genel
olarak Belarus sininnin guvenligini saglamaktadir ancak Rusya ve
Beyaz Rusya’nin bir birlik kurmasindan sonra daha ¢ok Ukrayna sinirina
odaklanmigtir. Timen karargahi ise o donemde Belarus sinirina 96
km mesafede yer alan Yelnya sehrindedir. Ancak savas oncesindeki
donemde 144. Tumen, Ukrayna sinirina 46 km mesafedeki Kintsy'de iki
alay bulundurmustur. 20. Karma Birlik Ordusu da Ukrayna sinirina yakin
bolgelerde 6 alay bulundurmustur. Bu sayede Rus birlikleri 6zellikle 2022
senesindeki isgal sirasinda hizli bir sekilde Kiev, Harkiv ve Luhansk
goénderilmigtir.46

Rusya Ordusu’nun daha once de ifade edildigi lzere, Transdinyester
bolgesinde de askeri mevcudiyeti vardir. Bu bolgede bulunan iki mekanize
piyade taburunun da Ukrayna'yi olasi bir ¢atismada kuzeybatidan tehdit
etmesi (ozellikle Odessa’yl) ve kuvvetlerini bdlmesi amaglanmistir.4’
Ancak bu birlikler 2022 yilindaki isgal hareketi sirasinda beklemede
kalmis, sartlarin olgunlasmamasi sebebiyle Odessa'ya dogru harekete
gecememistir.

46 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.
47 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.
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Rusya Gliney Askeri Bolgesi sinirlari icerisinde yer alan Rostov sehrinde
konuslu Rus 8. Karma Birlik Ordusu’nun 150. Mekanize Piyade Tuimeni de
dort alayini Ukrayna sinirina 30-50 km mesafede konuslandirmistir. Bu
birlikler 2022 saldirisinda Azak denizine ulasmak ve Mauripol’'u kusatmak
icin yapilan saldinda kullaniimiglardir.

Bu sayilanlara ek olarak Kirnm'da bulunan Rus 22. Ordu'suna bagh
bagimsiz kesif tugayl da kuzeyden Ukrayna’'nin merkezi bolgesindeki Rus
birliklerini desteklemekte kullanilmistir. Bu glcler ve arazideki dagilimlari
ile ozellikle de Donetsk ve Lugansk'tan olusan Donbas bdlgesindeki
Ukrayna guclerine karsi konvansiyonel tehdit olusturmakta kullaniimistir.
Ancak hepsi yeniden Sovyet donemindeki askeri yapilanmaya gore
diizenlenmigtir. Buradaki askeri yerlesim tipik bir Sovyet askeri harekat
planlamasi 6rnegidir. Dismani ayni anda birka¢ yonden tehdit etmeyi
amaclayan bu strateji Rus ordu birliklerinin 6zellikle de tlkenin bati kesimin
ele gegirilmesi girisimi sirasinda ugradidi insan ve malzeme kayiplarindan
sonra sorgulanir hale gelmistir.4®

Ukrayna'nin isgal girisimi ile gerginlesen ABD, NATO, AB ve Rusya
iliskileri, Rusya’nin Polonya ve Baltik ilkelerini de tehdit etmesi (izerine
gozlerin bu bolgeye de gevrilmesine sebep olmustur. Rusya, Ukrayna'yi
isgal girisiminin de daha dnce Abhazya, Gliney Osetya ve Kirim drneginde
oldugu gibi sorunsuz ve kisa sirede sonuglanacagini dislindigi icin
Baltik devletleriyle olan sinir bolgesindeki askeri birliklerinde reform
yapmay! Ukrayna'nin ilhakinin sonrasina birakmigtir.

Burada dikkate deger olan nokta Estonya-Rusya sinirina 36 km
mesafedeki Pskov'da konuslu 76. Muhafiz Hava indirme Timeni'nin
lagvedilmemesi ve Sovyet donemindeki yapilanmasini korumasidir. Bu
bdlgeyi koruyan 6. Karma Birlik Ordusu blinyesinde bulunan iki bagimsiz

mekanize piyade tugayindan birisi Estonya sinirindan 110 km mesafedeki

48 Frederick W. Kagan, “The Rise and Fall of the Soviet Operational Art, 1917-1941", Robin Higham ve Frederick
W. Kagan, der., The Military History of Soviet Union, Palgrave Macmillan, New York 2002, s. 79-92.
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Luga'da digeri ise yine Estonya sinirindan 272 km mesafede ve St.
Petersburg’'un kuzeyinde kalan Kamenka'da bulunmaktadir. Kaliningrad
oblastinda ise bir mekanize piyade alayi, bir mekanize piyade tugayi, deniz
piyade tugay! vardir ve bu birliklerin idare edildigi karargah merkezi de
Litvanya sinirindan 80 km mesafededir.4®

Rusya, Ukrayna'nin isgali oncesinde Baltik bolgesine askeri yiginak
yapmamigtir. Rusya'nin izledigi politikaya gore dnce Ukrayna'nin iggali
tamamlanacak ve Bati Diinyasi'nin bu durumu hazmetmesi igin bir siire
gec¢mesi gereklidir. Daha sonra da sira Baltik bolgesine gelecektir. Ancak
olaylar planlandigi sekilde gelismediginden ve taraflar arasindaki artan
gerilim sebebiyle bu bolgedeki birlikler de takviye edilmigtir. Ukrayna isgali
oncesinde bolgede Baltik devletleri sinirina yakin i¢ mekanize piyade
tugayi, bir mekanize piyade alayi, Gi¢ hava indirme alayl bulunduran Rusya
bu birlikleri takviye etmistir.%°

Baltik bolgesindeki Rus askeri birliklerinin olasi bir askeri harekati
uc ayr eksende ve Rus askeri stratejisi geregi digsmani azami derecede
baski altina almak i¢in es zamanl olarak kuzeyden Estonya'ya Pskov'dan
Letonya'ya ve kuzeye, Kaliningrad'tan ise Litvanya'ya dogru olacadi
ongorilmiistir. Bu sayede Suwalki Koridoru®' isgal edilecek ve Polonya

49 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.

50 Harris-Kagan, a.g.e., s. 12.

51 “Suwalki Koridoru veya Gedigi 96-100 km genisliginde bir alandir. Polonya ve Orta Avrupa’dan Baltik
lilkelerine karayolu ve demiryoluyla ulagmanin saglandigi tek nokta olmasi sebebiyle bdlgenin givenligi ve
bagimsizligi agisindan biyiik 6nem tasiyor. Rusya, olasi bir ¢atigma durumunda Suwalki Koridoru'nu kontrol
altina almasi halinde, izole haldeki Kaliningrad oblasti ile dogrudan kara baglanti kuracak Baltik dlkelerini
Avrupa’nin geri kalanindan ayiracaktir. Suwalki Koridoru, Rus tehdidine karsi NATO topraklarindaki en
savunmasiz bolge olarak kabul edilmektedir. Koridor, iki seritli bir yol ve bir demiryolu hatti igeren, korunmasi
zor, diiz, eski tarim arazilerinden olusan bir bdlgedir.” Zamira Rahim, “The Suwalki Gap: The Most Vulnerable
Stretch of Land in Europe”, Time Magazine, https://time.com/4675758/suwalki-gap-europe-photos/, (Erigim
Tarihi: 22.08.2022); John Letzing, “The Suwalki Gap: Why This Small Part of Europe Could Have Global
Implications” World Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2022/07/suwalki-gap-russia-belarus-
lithuania-sanctions-ukraine/, (Erigsim Tarihi: 22.08.2022); John R. Deni, “NATO Must Prepare to Defend lts
Weakest Point-The Suwalki Gap”, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2022/03/03/nato-must-prepare-to-
defend-its-weakest-point-the-suwalki-corridor/, (Erisim Tarihi: 22.08.2022).
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ile Baltik devletlerinin bagi kopartilacak ayni zamanda Kaliningrad'in
izolasyonu da sona erecektir. Bu plana hazirlik ve Bati Diinyasi'na gézdagi
vermek adina Belarus ve Rus Ordulari, 2021 yilinin Eylil ayinda 12.000
asker ve 950 aracin katildi§i Zapad tatbikatini diizenlemigtir. Bu tatbikatta
Rus ve Belarus birlikleri, Belarus topraklarindan Kaliningrad oblastina
ulasmak ve Baltik Uulkelerinin Polonya'yla baglantisi koparmak igin
baslatilan bir saldiriyi simule etmistir. Saldirinin nihai amaci beklenildigi
tizere Suwalki Koridoru'nu kapatmak olmustur.32

Her (¢ Baltik devletinin isgali ve NATO'nun tepki vermesinin dnlenmesi
icin saldinnin olabildigince hizli olmasi 6nemlidir. Diger tirli Rusya Bati
Askeri Bolgesi icindeki birlik kaydirmalari hem zaman alacak hem de
NATO’nun neler oldugunu anlamasi ve ona gore pozisyon almasina sebep
olacaktir.>®

Ukrayna'nin isgali oncesinde Baltik bolgesindeki tim Rus birliklerinin
karargahlari sinirdan 80 km gerideki glvenli bolgelere tasinmis ve
aralarindaki koordinasyon arttiriimaya c¢alisilmistir. Baltik sinir bolgesinde
Rus hava indirme, 6zel kuvvet ve bagimsiz mekanize piyade tumenleri
yogun olarak bulunurken, Rusya Ukrayna sonrasindaki donem igin
bolgede uygulamayi planladigi hibrit savasin altyapisini da hazirlamaya
calismigtir.>

Baltik bdlgesi bu sekilde glivenceye alindiktan sonra Ukrayna'da
yapilan onemli askeri operasyonlarda Spetsnaz ve Rus hava indirme
birlikleri kullanilmig, bu birlikler yolu agmis onlarin ele gegirdigi yerlerde
alan kontrolinin saglanmasi i¢in daha sonra piyade birlikleri ve zirhh
birlikler getirilmistir.®®

52 Elif Tektas, “Baltiklarin Anahtari: Suwalki Koridoru”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/baltiklarin-
anahtari-suwalki-koridoru/, (Erigsim Tarihi: 22.08.2022); Tolga Sakman, “Rusya-NATO Krizinde Hazir Cephe:
Suwalki Koridoru”, DIPAM, https://dipam.org/rusya-nato-krizinde-hazir-cephe-suwalki-koridoru/, (Erigim Tarihi:
22.08.2022).

53 David A. Shlapak ve Michael Johnson, Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank: Wargaming the
Defense of the Baltics, Rand Corporation, Santa Monica, CA 2016.

54 Harris-Kagan, a.g.e., s. 14.

55 Holcomb, a.g.m.
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Bu noktada Ukrayna'daki savastan sorumlu olan askeri birim Rusya
Giiney Askeri Bolgesi Komutanligi olmustur.®® S6z konusu komutanlik
2022 yihindan onceki siregte Ukrayna'da diizenlenen askeri operasyonlarda
onemli rol oynamistir. Giliney Askeri Bolge Komutanhgi, yine Rusya Bati
Askeri Bolgesi Komutanhg: ile birlikte Ukrayna Ordusu’nun yok edilmesi ve
ulkenin iggali i¢in hazirliklar yapmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda karargahi
Ukrayna sinirindan 115 km mesafede (Rostov oblastinda) 8. Karma Birlik
Ordusu kurulmustur. Konvansiyonel bir savasa gore hazirlanan bu yeni
ordu grubu bir bagimsiz mekanize piyade tugayi ve 150. Mekanize Piyade
Timeni'nden olusmaktadir. Timeni onemli yapan ise idaresi altindaki
iki mekanize piyade ve iki zirhli (tank) alayinin savas tecriibesine sahip
olmasidir. Bagimsiz piyade tugayi Volgagrad'in gerisini tutacak sekilde
yerlestirilmistir. Ayrica Guney Askeri Bolgesi Komutanhgi, Gliney Osetya
ve Abhazya'daki milis gugclerini de Rus Ordusu’na entegre etmeye ve bu
sayede Giircistan'l baski altinda tutmakla gérevlidir.®’

Kuzey Kafkasya'da ise Stavropol'da 49. ve Vladikavkaz'da 58. Karma
Birlik Ordulan bulunmaktadir. Bunlardan 49. Ordu’ya bagli iki mekanize
piyade tugayi, bir bagimsiz Spetsnaz alayl olasi bir saldirda batida
Kirim, kuzeybatida Rostov ve Dogu Ukrayna'ya ve giineye takviye olarak
gonderilmek Uzere yerlestirilmistir. 58. Ordu idaresi altindaki 42. Deniz
Piyade Tumeni'nin ¢ alayr Cegenistan'da, bir bagimsiz mekanize piyade
tugay!r Vladikazkav ve Dagistan'dadir. O donemde olasi bir Ukrayna
saldinisina hazirlik icin yakin bdlgelere kaydirimiglardir.®® 2022 yilinda
cereyan eden iggal girisimine kadar Rusya'nin Ukrayna'yl gevreleme ve
yalnizlastirma adina yaptigi askeri hazirliklar yukarida anlatildigi sekilde
cereyan etmistir. Bu hazirliklardan 2022 senesinin Subat ayinda “Ozel

Askeri Operasyon” adi altinda baslayan isgal sirasinda faydalaniimis,

56 Rusya Giiney Askeri Bolgesi Komutanligi, Tiirkiye, Giircistan ve Kafkaslardan da sorumludur. Konu hakkinda
detayh bilgi igin bkz. Harris-Kagan, a.g.e., s. 14.

57 Harris-Kagan, a.g.e., s. 15.

58 Harris-Kagan, a.g.e., s. 15.
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24 Subat tarihinde Ukrayna-Rusya ve Ukrayna-Belarus sinirini gecgen
130.000°den fazla Rus askeri 2014 yilindan bu yana hazirlanilan iggali
baglatmistir.3®

Bilindigi Gzere bu isgal hareketi, dort cephe seklinde cereyan etmistir.
Bunlar; kuzey, kuzeydogu, dogu ve gliney cepheleridir. Kuzey Cephesi'nde
Belarus sinirindan basgkent Kiev'e dodru Rus 29. 35 ve 36. Ordulari
ilerlemeye calismigtir. Kuzeydogu istikametinde Rus topraklarindan
hareket eden askeri birlikler Kiev'e dogru 41. Karma Birlik Ordusu ve 2.
Muhafiz Karma Birlik Ordusu’nun onciligiinde ilerlemeye c¢aligmistir.
Dogu cephesinde ise Bati Askeri Bolgesi Komutanligrna bagh olan 1.
Muhafiz Tank Ordusu, 6. ve 20 ordular Harkiv'e ilerlemis ve Donbas
Otesine gegcmeye calismistir.

Glney istikametinde ise Rus gugleri batida Odessa, kuzeyde
Zaporizhzhia, doguda Mauripol'a ilerlemigtir. Giney Askeri Bolgesine
bagh 58., 49. ve 8. Ordular ile VDV 7 Hava indirme Timeni ile VDV 11.
Hava indirme Tugay! bu bdlgede saldirnin yiikiini ¢cekmistir.%? Bilindigi
uzere bu saldirilar kuzeyde ve baskent Kiev ¢evresinde basarisiz olmus ve
Rusya gucleri Donbas ve Azak Denizi bolgesinde ele gecirdigi topraklara
yogunlastirmayi se¢mistir. Zira Donbas bdlgesi ve uzun bir micadeleden
sonra ele gecirilen Mauripol sehri Ukrayna’'nin 6nemli sanayi bolgeleridir.
Ayrica 6nemli bir Rus veya Rusca konusan niifusu barindirmaktadir. Azak
Denizi yoluyla Karadeniz'e ulagma imkani vermeleri de Rusya acisindan
onemlerini arttirmaktadir.®?

59 James A.Green vd., “Russia’s Attack on Ukraine and Jus Ad Bellum”, Journal on the Use of Force and
International Law, 9(1), 2022, s. 4-10.

60 Seth G. Jones, “Russia’s lll-fated Invasion in Ukraine”, CSIS, https://www.csis.org/analysis/russias-ill-fated-
invasion-ukraine-lessons-modern-warfare, (Erigim Tarihi: 02.08.2022).

61 Sirin, a.g.t., s. 62.
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SONUG

Ukrayna cografi konum olarak Rusya ve Avrupa arasinda stratejik bir
noktada bulundugunu sdylemek yanhs olmaz. Yukarida da deginildigi
uzere, Rusya tarihi olarak da Ukrayna'yl kendisi ile Bati veya diger olasi
dismanlari arasinda bir tampon bolge veya on cephe olarak gorme
egilimindedir. Bu diisiince etimolojiye de yansimistir. Oyle ki Ukrayna
tabirinin Rusga’daki anlami “sinir tlkesi, ug tlkesidir.

Etnik koken acisindan da bakildiinda Ukraynalilar ve Ruslarin Slav
kokenli olmasi, konusulan dillerin birbirine yakinligi ve Sovyet doneminde
Ruslarin diger devletler rehberlik etme-Bliyiik Kardes olma iddiasi da
Rusya'nin bu bdlgeye sahiplenmesi ve Ukrayna'yl ayri bir devlet olarak
gormeye tahammil edememesi ile sonuglanmaktadir. Bu durumu bir
ornekle agiklamak gerekirse Almanya Sansolyesi Schroder Ukrayna isgali
ile ilgili olarak basina yaptigi bir agiklamada Rusya Devlet Bagkani Putin’e,
Rusya’nin en onemli sebep olarak one strdigid Ukrayna’nin NATO Uyeligi
konusu ile ilgili olarak Batili tlkeler ve NATO'nun yazili teminat verdigini
ifade etmistir.

So6z konusu teminata gore, Ukrayna 30 yil kadar NATO'ya Ulye
olamayacaktir. Ancak yine Alman Devlet Baskani Putin'in bu teminatlara
ragmen bildigini okudugunu ve Ukrayna'yl isgal emri verdigini, kendi
itirazina da esasen Ukrayna ve Belarus’un bir devlet bile olmadigi cevabini
verdigini aciklamistir. Bu anekdot Rus devletinin Yakin Cevresine bakisini
ve buradaki olaylar ele alis seklini gdstermesi ve su an yasananlarin
anlamlandinimasi agisindan o6nemlidir. Rusya bu hissiyatin etkisi ve
yonlendirmesi ile bolgedeki askeri yapisini planladigi saldirya gore
degistirmis ve uygun zaman geldigini disindigi anda da harekete
gecmistir.
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2021 yilinin sonlarina dogru o6zellikle Bati medyasinda Rusya'nin
Ukrayna'yi isgal etmeyi planladigi yoninde haberler ¢cikmaya basladiginda
ulke, 2014 yiindaki Donbas olaylari ve 2015 senesinde Kirim'in ilhakindan
sonra yeniden uluslararasi kamuoyunun giindemine gelmistir. ilk baslarda
sansasyonel olarak gorilen bu haberlerin 2022 yilinin Subat ayinda
baslayan isgal ile dogru oldugu ortaya ¢ikmigtir.

isgalin goriinirdeki sebepleri Ukrayna’nin Rus azinligin yasadigi
Donbas bdlgesini ele gecirmek ve bu bdlgede yasayan etnik Ruslarin
haklarini ellerinden alma yoniindeki girisimleri, yine Ukrayna’'nin Bati, NATO
ve AB ile artan ikili iligkileridir. Bunlara ek olarak ulkedeki Rus azinlik ile
Rus yanlilarini da baski altina almak isteyen Neonazi gruplarinin varhgi
yonundeki iddialar ve bu gruplarin faaliyetlerin sonlandiriimasi gerektigi
seklinde Moskova'nin savundugu argiman, Rusya’'nin gerekgeleri arasinda
yer almistir.

Yine 2014 yilinda Euromaidan Olaylari ve Rusya yanlisi Yanukovic'in
ulkeyi terk etmesinden bir giin sonra Ukrayna Parlamentosu’ndan gegen
ulkede tek resmi dilin Ukrain olmasi ve Rusca'nin resmi dil olmaktan
citkarilmasi karari da durumu daha da ciddilestirmistir. Yasanan olaylar
dlkenin enerji hatlar, glvenlik agisindan hakim ve o©nemli stratejik
konumuyla birlestiginde Ukrayna'nin bagimsiz ve hele birde NATO uyesi ve
Bati yanlsi bir ilke olmasi halinde ortaya ¢ikacak stratejik derinlik eksikligi
birlesince Rusya’nin gérmezden gelemeyecegi ciddi bir gtivenlik sorununu
ortaya ¢ikarmigtir. Bu ylizden Rusya, 1993 yilinda ilan etmis oldugu Yakin
Cevre (Blizhniye Zarubezhiye) doktrininde de ifade ettigi lizere eski Sovyet
topraklari ve nifuz alanina geri donmeyi kendisine oncelikli amag olarak
belirlemisgtir.
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S0z konusu amaca ulagsmak icin Rusya, fiili hareketleri ani; ancak
kademeli olarak ve zamana yayarak yapma yolunu sec¢mistir. Bu
yaklagimina da yakin zamandaki en iyi érneklerden birisi 2008 senesindeki
Gdrcistan isgali verilebilir. Bir haftadan biraz fazla siiren bu isgal ile Rusya,
Gdrcistan'in NATO Uyeligi konusu glindemden disirmus, Glney Osetya
ve Abhazya bdlgeleri de bu ulkeden koparmistir. Bu stratejiye bir diger
ornek ise 2014 yilinda Donbas olaylari ile baslayan Ukrayna'yl ¢cevreleme
politikasi ve isgal siirecidir. Rusya yine slireci zamana yayarak 6zellikle
Bati Dlinyasi'nin tepkisini asgari 6l¢ide tutmaya ¢alismistir.

Bu kapsamda Ukrayna'yi gevreleyen giclerini yeniden yapilandirmis
ve isgale hazir hale getirmeye calismistir. Yine Donbas bdlgesindeki
mevcudiyetini de takviye etmistir. Rusya’nin temel amaci ilk kez 1990l
yillarda gelistirdigi Yakin Cevre Doktrini'nde ifade ettigi lizere kendi topragi
olarak gordigi ve benimsedigi eski Sovyet sinirlari ve nifuz alanina
donmektir. Bunu da zamana yayarak yapmak amacindadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

At the end of August 2014, various news and began to appear in the
Russian opposition’s printed and electronic media that there were concrete
evidences founded that Russian soldiers actually participated and died in
the conflict in Ukraine. At the beginning it was low-intensity and limited
conflict, which started in the Donbas region of Ukraine in the spring of
the same year and concentrated especially in Donetsk and Luhansk (or
Luhansk) sectors, where the Russian speakers consists the majority of
the population, has been become one of the important security problems
that occupied the international political system.

For this reason, the Russian Federation, that was increasingly worried
that she was surrounded by the West, and thinks that NATO permanent
presence would pose an imminent threat. So that Russia has choose to
intervene to Ukraine, just as she did in 2008 to Georgia. But as it was
mentioned before, that intervention was limited to the Donbas region at
the beginning in order to limit the reaction of the West at that time.

The Russian Federation entered into a de facto war with Ukraine
with the start of conflicts in the Donbas region in 2014, and then the
occupation and annexation of Crimea in 2015. Following those moves
Russia choose to increase military involvement in the conflict and tried
to end this process with a general invasion of Ukraine which started in
February 2022. However, the planned military campaign and the situation
emerged on the battlefield were quite different from each other, and
there were an unexpected resistance against the invasion forces. That
resistance caught Russian forces in surprise because Kremlin thought
that the invasion will lasted in a very short time.

When looking at the geographical location of Ukraine, it will be seen
that the country is in Eastern Europe. However, a country’s geographical
location or its location on the map is not sufficient by itself to confirm its
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orientation. In order to determine this orientation, the historical, political
and geopolitical orientations of the country should also be taken into
account. At this point, the issue of Ukraine’s orientation begins. The issue
of the inclusion of the country in the European continent as an Eastern or
Central European state is still problematic. Russia also does not accept
the fact that Ukraine is a separate state due to their common religious and

cultural heritage, and the geopolitical reasons mentioned in the above.

The historical and cultural differences inside the Ukraine are also
effective in the Ukraine’s orientation issue, and this situation prepares the
ground for Russia to claim rights in the whole country or at least in the
Donbas region. Because the eastern and southern regions of the country
have historically been open to Russian influence. The western part of the
country, the right side of the Dnipro River, Pravoberezhzhia in Ukrain, is
close to Central Europe in terms of history, politics and thought. One of
the most well-known advocates of this claim is Paul Robert Magocsi.
The middle part and left bank of the Dnipro River, Livoberezhzhia, has
historically been under Byzantine, Mongolian, Ottoman and lastly Russian
rule. This is the starting point for Russia’s claims.

Trying to legitimize all its de facto actions with the claim of protecting
the existence and rights of ethnic Russians in the post-Soviet space,
Russia has also successfully used the attempt for the abolition of Russian
as an official language in Ukraine for its own propaganda and tried to use
it as an opportunity to strengthen its unofficial presence in Donbas. As
a result, official, paramilitary and volunteer Russian forces began to flow
to Donbas and Crimea. Russia claimed that its forces came to Ukraine at
the request of the former President Yanukovych. The Republic of Crimea
and Sevastopol was proclaimed on March 11, and Russia immediately
recognized this independence declaration.
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With the referendum held 5 days later, Crimea was annexed to Russia.
In addition, at the end of March of the same year, some of the local leaders
and opinion leaders in Odessa, Donetsk and Lugansk declared that they
did not accept the new government in Kiev as the legitimate ruler of the
country. Following this, on April 6 and 27, respectively, Donetsk and then
Lugansk or Luhansk region declared their independence from Ukraine.
These two regions were united on May 24 under the name of the Union of
People’'s Republics or New Russia. Upon these developments, in January
2015, it was accepted by the international public opinion to impose
economic sanctions against Russia, especially the by Western countries.

However, it should have been thought that these sanctions would
be sufficient and effective. So Russia’s invasion of Ukraine, just like the
Crimea issue, seems to have caught the Western European countries
completely unprepared, excluding the USA and England. Just like the
occupation and annexation of Crimea, Russia, which thought that it would
seize the country in a short time with a fait accompli, prepared for a short-
term and rapidly developing military campaign. However, it can be said
that Russia, which faced an unexpected reaction and resistance, now has
a war of attrition that will continue in the medium and long term.

At this point, the Russian Federation, which does not want to lose
the Kaliningrad oblast, which is the only Russian territory in the European
continent, and aims to re-establish its influence and rule in the former
Soviet sphere, does not hesitate to threaten Poland and the Baltic
countries (Estonia, Latvia and Lithuania), which are now NATO members.
However, entering a second conflict in the Baltic region after the situation
in Ukraine will bring along a very risky situation for Russia, especially after
Finland and Sweden’s will to join NATO. Again, Russia has organized its
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military structure in Eastern Europe according to a quick and short-term
attack against Ukraine since 2014. Russia changed its military structure
in this region according to the attack it planned and took action when it
thought the time was right.
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Bu ¢alisma RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin ilk safthasini harp prensipleri agisindan
analiz etmeyi amaclamaktadir. Calismanin temel iddiasi RF'nin kendi ve Ukrayna Silahli
Kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini yanls degerlendirdidi, bu kapsamda harp prensiplerinin
blytk bolimUini askeri harekatin planlanmasinda ve icrasinda ihmal ettigi, bunun sonucunda
ise askeri harekatinin birinci safthasinda beklendigi 6l¢lide basarili olamadigidir.
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This study aims to analyze the first phase of the RF's military operation against Ukraine
in terms of principles of war. The main claim of the study is that the RF misjudged the
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the principles of war in the planning and execution of the military operation, and as a result,
it was not as successful as expected in the first phase of its military operation.
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GIRIS

Rusya Federasyonu’nun (RF) 24 Ocak 2022 tarihinde Ukrayna'ya baslattigi
askeri harekat uluslararasi giivenlik sisteminde dnemli bir kirnlma yaratmis,
ABD ve NATO dyelerinin bir kismi ile RF, Ukrayna topraklarinda vekalet
savas! ylritir hale gelmistir.’ Ancak gercekte bahse konu savasin bu
noktaya gelmesi beklenmemekteydi. RF, Ukrayna sinirina y1gdigi yaklasik
150.000-190.000 askeri ile Ukrayna ve ABD’nin de facto liderligindeki
NATO lzerinde siyasi ve askeri baski olusturmaktaydi.

Moskova, 2021 vyilinin Aralik ayinda son donemde uluslararasi
politikada gorilmedigi sekilde dinya kamuoyuna agik olarak ABD ve
NATO'ya guvenlik endiselerini giderecek garantiler verilmesini iceren
antlasma taslaklarini sunmustur. Hem RF, hem de ABD ve NATO’nun
kendisini avantajli olarak gordiigu bir durumda Moskova'nin talep ettigi
glvenlik garantileri, Wasington ve Briiksel tarafindan verilmedi. Bu
durumda RF'nin, Ukrayna'ya yonelik muhtemel askeri harekati beklenmeye
baslanmigtir.

Genel olarak beklenti, RF'nin muharebe giictiniin fiziksel unsurlarindaki
dstinligl ve yakin gecmiste icra ettigi gorece etkili askeri harekatlar
nedeniyle Ukrayna'yl kolaylikla isgal edecedi yoniindeydi. Hatta ABD
ve AB, RF'yi Ukrayna'yl iggal etmesi durumunda tarihte esi gorilmemis
biyuklikte ekonomik yaptinmlar uygulamakla tehdit etmekteydi.
Ancak askeri harekatin ilk safhasi ve glinimize kadar olan seyri analiz
edildiginde RF'nin Ukrayna karsisinda buyuk zorluklarla kargi karsiya
oldugu gorulmustir.

1 Mehmet Seyfettin Erol-Dogacan Basaran, “Rusya-Ukrayna Savasi Baglaminda Polonya’nin Artan Jeopolitik
Onemi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi, 6(1), 2022, s. 25.
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Moskova harekatin baslangicinda ilan ettigi bazi hedeflerini
degistirmek zorunda kalmis, sinirli bazi basarilar kazanabilmis ve ilerleyen
donemde bahse konu kismi basarlarin bir boliminu de kaybetmistir.
RF’nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekati halen devam etmektedir. Savasin
uzun sureli bir silahli miicadele oldugu ve muharebeleri icerdigi g6z oniline
alindiginda simdiden sonucunu 6ngormek muimkin degildir. Clinku kimi
muharebeleri RF, kimi catigmalar ise Ukrayna kazanmaktadir. Ancak
askeri harekati baglatan taraf olan RF, 25 Mart 2022 tarihinde harekatin
ilk safhasinin sona erdigini ve ikinci safhaya gecildigini ifade etmistir.
Bu durum sonlanan harekatin ilk safhasinin analiz edilmesini mimkin
kilmaktadir. RF'nin harekatin ilk safhasinda basarisiz oldugu Uzerinde
genel bir fikir birligi bulunmaktadir. Ancak RF’'nin basarisizhgina yol
acan nedenleri belirli bir yontem dahilinde inceleyen bir ¢alisma heniiz
bulunmamaktadir.

Bu tespitten hareketle g¢aligmanin arastirma sorusu, “RF, Ukrayna'ya
yonelik askeri harekatinda neden beklenen dl¢lide basarili olamamistir”
olarak belirlenmistir. Calismanin amaci, RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri
harekatinin ilk safhasini harp prensipleri acgisindan analiz etmektir.
Calismanin temel iddiasi ise RF’nin harp prensiplerinin blyik bir bolimand
askeri harekatin planlanmasinda ve icrasinda ihmal ettigi, bu cergevede
RF'nin askeri harekatinin birinci safhasinin beklendigi 6l¢iide basarili
olamadigidir. RF, kendisinin ve Ukrayna'nin askeri imkan ve kabiliyetlerini
yanhs degerlendirmis, bu yanlis varsayim Uzerine harp prensiplerinin
¢ogunu dikkate almadan askeri harekati planlamis ve icra etmistir.
Harekatin ilerleyen doneminde ABD ve NATO Uyesi Ulkelerin bir kismi
tarafindan Ukrayna'ya verilen silah, miihimmat ve techizat ile askeri egitim
ve istihbarat deste@i RF'yi harekatta daha gi¢ duruma dusidrmastdar.
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RUSYA FEDERASYONU’'NUN UKRAYNA
YONELiIK ASKERI HAREKATININ ILK SAFHASI

RF, 2021 senesinin Ekim ayindan itibaren Ukrayna sinirina, Belarus'a
ve Ukrayna'dan 2014 yilinda ilhak ettigi Kinm'a askeri yiginak yapmaya
baslamistir. Yiginak 2022 yihnin Subat ayina kadar stirmis ve 150.000-
190.000 askeri personeli kapsayan 120 taktik tabur gdrev kuvvetini
icermigtir. RF Devlet Baskani Vladimir Putin, 21 Subat 2022 tarihinde s6zde
Donetsk ve Lugansk Halk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini tanimis ve
bahse konu bélgelerle “Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi”
imzalanmistir.

Mditeakiben RF Silahl Kuvvetleri “barig gtici” birlikleri olarak bahse
konu bolgelere konuslanmistir. Putin, 24 Subat 2022 tarihinde yaptigi
aciklama ile Ukrayna'ya yonelik “6zel askeri operasyonun” baglamasi
emrini verdigini ilan etmistir. Oncelikle Ukrayna genelindeki yiiksek
degerde askeri hedefler 100°Un Uzerinde flize ve roket ile ates altina
alinmig ancak bu saldiri sinirh bir dlgekte icra edilmistir.2 Miiteakiben RF
Silahli Kuvvetleri dort farkl cepheden Ukrayna'ya yonelik taarruz harekatini
baslatmistir. Rus ordusu kuzey cephede Belarus'tan Kiev'e Dogu Stratejik
Musterek Askeri Komutanligina bagl 29'uncu, 35'inci ve 36'nci ordulariyla;
kuzeydogu cephede RF topraklarindan Harkov'a Merkez Stratejik Miisterek
Askeri Komutanligina bagli 41'inci ve 2'inci ordulariyla; dogu cephesinde
Donbas’in batisina Bati Stratejik Musterek Askeri Komutanligina bagli
1'inci ve 6'nci ordularyla, gliney cephede ise Kinnm'dan, Bati'da Odessa'ya,
kuzeyde Zaporijya'ya ve doguda Mariupol'a Glney Stratejik Misterek
Askeri Komutanligina bagli 58'inci, 49'uncu ve 8'inci ordular ile 7'nci Hava
indirme Tiimeni ve 11'inci Hava indirme Tugay ile taarruza baslamistir
(Sekil-1).3

2 Andrew S. Bowen, “Russia’s War in Ukraine: Military and Intelligence Aspects”, Congressional Research
Service, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47068, (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

3 Seth G. Jones, “Russia’s lll-Fated Invasion of Ukraine: Lessons in Modern Warfare”, Center for
Strategic&International Studies, https://www.csis.org/analysis/russias-ill-fated-invasion-ukraine-lessons-
modern-warfare, (Erisim Tarihi:12.10.2022).
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Sekil 1: RF'nin Ukrayna'ya Yonelik Askeri Harekatinin ilerleme istikametleri
(24 Subat 2022)*

BELARUS

Harekatin baslangicinda Rus kuvvetleri tim cephelerde ilerleme
saglayabilmigtir. Ancak bahse konu cephelerden giiney cephede ilerleme
daha fazla olmus ve Ukrayna kuvvetlerine dnemli zaiyat verdirilmistir.
Putin, 27 Subat 2022 tarihinde RF Nukleer Kuvvetlerinin yiksek hazirlik
seviyesine getirilmesi emrini vermis, buna gerekcge olarak ise bazi NATO
tyesi tlkelerin diismanca aciklamalarini géstermistir.®

4 Defence Intelligence of Ministry of Defence of United Kingdom'dan (24 Subat 2022) uyarlanmistir.
5 Nigel Walker, “Ukraine Crisis: A Timeline (2014-Present)”, House of Commons Library, https://commonslibrary.
parliament.uk/research-briefings/cbp-9476/, (Erisim Tarihi: 11.10.2022), s.43.
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Rus kuvvetleri Herson'a hizli bir gekilde ilerlemis ve sehir merkezini
2 Mart 2022 tarihinde ele gecirmistir. Miteakiben Rus kuvvetlerinin bir
bolimi istikamet degistirerek kiyr sehri Mariupol'a yonelmistir. Diger
istikametlerde ise Rus kuvvetleri yavas ve istikrarli bir ilerleme kaydetmistir.
Sumi, Harkov ve Chernihiv gibi biylk yerlesim yerleri kusatiimistir. Ancak
kisa sire sonra Rus birliklerinin ilerlemesi lojistik ve cesitli faktorler
nedeniyle durmustur.

2022 senesinin Mart ayinin sonunda Kiev'e yonelik Rus taarruzu hizini
kaybederek durmustur. RF, KieV'i ele gegirip kesin bir zafer kazanamayinca
stratejik hedeflerini yeniden degerlendirmek zorunda kalmistir. Rusya
Savunma Bakanhgi, 25 Mart 2022 tarihinde harekatin ilk safhasinin
basariyla icra edilerek tamamlandigini, Ukrayna Silahli Kuvvetleri'nin
muharebe glcunin 6nemli oranda azaltildigini, bu durumun RF’ye asil
amaci olan Donbas’in 6zglrlestiriimesine yogunlagsma imkani tanidigini
aciklamistir® Bu aciklamadan kisa siire sonra Rus kuvvetleri Kiev ve
Chernihiv'den ¢ekilmis ve Donbas’a yiginak yapmistir.

HARP PRENSIPLERI

Bir savasin planlanmasi ve icrasi dikkatli, ihtiyath ve sistematik bir yaklagim
icerir. Clinkl savas bir devletin ve milletin var olup olmama sonucunu
ortaya cikaran ve tim milli gi¢ unsurlarinin herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmadan kullanildigi silahli bir miicadeledir. Harp prensipleri, savasin
stratejik, operatif ve taktik diizeyde yiritilmesi icin kapsamli planlama ve
uygulama cergevesi sunmakta ve harp doktrinine yon vermektedir. Harp
prensipleri ylzyillardir komutanlar tarafindan savasta basariya ulagmak
maksadiyla dnemli bir arag¢ olarak kullaniimistir. Kautilya, Sun Tzu, Niccolo
Machiavelli, Maurice de Saxe, ikinci Frederik, Napolyon, Jomini, Carl

6 “Speech of the Head of the Main Operational Directorate of the General Staff of the Armed Forces of the
Russian Federation Colonel General Sergei Rudskoy”, Ministry of Defence of the Russian Federation, https://eng.
mil.ru/en/special_operation/news/more.htm?id=12414735@egNews, (Erisim Tarihi: 15.10.2022).
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von Clausewitz, Ferdinand Foch vb. askeri diislinir ve komutanlar, tarih
boyunca savasin dodasina ve savasta basariya ulagmaya iliskin uzun siire
gecerliligini koruyan harp prensipleri dnermislerdir.

S6z konusu prensipler, savasta yol gosterici rehber olmalari maksadiyla
ortaya konulmustur. Harp prensipleri sadece yol gostericilerdir, ¢cunki
uygun kullanilmalari halinde dogrudan zaferi garanti etmezler. Buna karsin
uygun kullaniimamalar halinde biyuk basarisizliklara yol acabilirler. Harp
prensipleri mutlak dogru ya da askeri harekatta basari icin yazilmis regete
degillerdir.” Bu nedenle her donem ve kosulda tzerinde fikir birligine
varilmis harp prensiplerinin varligindan séz etmek mimkin degildir.
Harp prensipleri, devletlerin askeri kdlturlerine, tecriibelerine ve tarihsel
miraslarina bagli olarak sekillenmektedir. Harp prensipleri muharebe
glcunin uygulanmasina yonelik rehberler olup, her askeri harekata uyacak
sorgulanmaz ve evrensel bir harp prensipleri listesi bulunmamaktadir.®

Harp prensiplerinin uygulanisi komutanin tecriibesine, operatif
sanat anlayigina ve bahse konu prensipleri her bir askeri harekata
uyarlama yetenegine baghdir. Bu cercevede harp prensipleri savasin
hem bilim hem de sanat yond ile ilgilidir. Harp prensiplerini bilmek bilim
yonunu, harp prensiplerini her bir durumda uygulamak ise sanat yontini
olusturmaktadir.®

Harp prensipleri ordudan orduya, durumdan duruma degisebilecegi
gibi her bir prensibin goreceli agirh§i da degisebilir. Bu itibarla her durumda
harp prensiplerinin varligini sirdirdigund, ancak harp prensipleri listesini
olusturan prensiplerin zaman, mekan ve askeri harekatin kapsamina gore

degisiklik gosterdigini ifade etmek mimkinddr.

7 Land Warfare Development Centre, Land Operations, s.1-10-1A-1, https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/605298/Army_Field_Manual__AFM__A5_Master_
ADP_Interactive_Gov_Web.pdf, (Erisim Tarihi: 16.05.2022).

8 P. K. Mallick, Principles of War: Time for Relook, Centre for Land Warfare Studies, New Delhi 2009, s. 1.

9 Mallick, a.g.e., s. 2.
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Cesitli askeri distiniir ve komutanlar tarafindan ortaya konulmalarina
ragmen harp prensipleri ilk kez 1920'li yillarin baslarinda ingiltere ve ABD
ordusu askeri egitim sistemine dahil olmustur. Gegcen zaman suresinde
gozden gecirilen ve teste tabi tutulan harp prensipleri ginimize
kadar gelmistir ve askeri doktrinlerin esasini olusturmaktadir.’® Diinya
ordularinda giinimiuzde farkli tanimlamalar da olsa genel kabul gormis
dokuz harp prensibi bulunmaktadir. Bunlar; hedef, taarruz, baskin,
manevra, siklet merkezi, kuvvet tasarrufu, emniyet, emir komuta birligi ve
sadeliktir.

HEDEF

Harp prensipleri icerisinde bir dnem derecesi belirlemek gerekirse, hi¢
stiphesiz hedef prensibi digerlerinden 6n plana ¢ikar. Bu anlamda hedef
prensibi, harp prensipleri igerisinde esitler arasinda birincidir (primus inter
pares). Harp prensiplerinin temelini olusturan hedef prensibi her askeri
harekatin acik, kesin ve elde edilebilir hedeflere yoneltilmesini gerekli kilar.
Stratejik seviyede harbin hedefi savastaki ulusal hedefi belirlemekte olup,
dost iilkenin diigman tilkeye kabul ettirecegi iradeyi ifade eder."

Hedef prensibi, askeri harekatta faaliyetlerin birbirleri ile koordineli
olmasi maksadiyla bir odak noktasi olusturdugu gibi, askeri harekatin
deg@erlendirilmesi icin de bir referans noktasi saglar. Bu noktada operatif
seviyede hedeflere rehberlik edecek stratejik hedefe ve taktik hedeflere
rehberlik edecek operatif hedeflere ihtiya¢ vardir. Savasta her seviyenin
hedefleri arasindaki iliski onemlidir. Bu kapsamda stratejik, operatif ve
taktik hedefler uyum icerisinde olmali ve birbirlerini desteklemelidir.12
Bir askeri harekatin temel hedefi savasin siyasi hedeflerine ulasiimasini

10 Headquarters Department of the Army, FM 700-5 Operations, Washington Haziran 1993, https://www.bits.
de/NRANEU/others/amd-us-archive/fm100-5%2893%29.pdf, (Erisim Tarihi: 10.09.2022), s. 2-4.

11 G. K. Carmichael, “Principles of War and Their Application to Strategy and Tactics”, Naval War College
Review, 3(8), 1950, s. 30.

12 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s. 1A-1.
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sa(layacak askeri hedefleri ele gegirmektir. Bu durum genel olarak
disman silahli kuvvetlerinin fiziksel imhasini ve savasma azim ve
iradesinin kirilmasini gerektirir. Savasin siyasi amacindaki degisim, askeri
hedeflerde de degisime yol acar.’®

TAARRUZ

surdiriilmesini amaclamaktadir. Inisiyatifin ele gecirilmesinin amaci
muharebede diismani kendine tabi kilmaktir. inisiyatif ele gegcirildikten
sonra disman, sadece dost tarafin etkilerine karsi tepki gOsteren
taraf haline gelir ve muharebelerin gidisati Gzerindeki etkisi ortadan
kalkar. Ancak taarruz harekati ile dismana karsi avantaj kazanilabilir
ve momentum sirdurilebilir. Taarruz prensibi muharebede aktif olmayi
gerekli kilar. Boylelikle komutan savasin sonucuna etki edebilme imkani
kazanir.

Taarruz edilerek hareket serbestisi korunur ve askeri harekatin
hedefine yonelik katki sadlanmis olur. Hicbir savas yalnizca savunma
harekati uygulanarak kazanilamaz. Gergekte taarruz harekatini icermeyen
bir savunma harekatinin basarih olmasi da mimkin degildir. Savunma
harekati dahi daima taarruzi bir ruhla icra edilir. Clinkii savunma harekati,
taarruz harekati igin elverisli kosullar olusuncaya kadar basvurulan gegici
bir harekat ¢esididir.

Taarruz, askeri bir hedefe ulagsmanin en etkili ve kesin yoludur. Bu
nedenle yuksek bir harekat temposu ile disman tepki gosteremeyecek
duruma sokulmali, ya teslim olmaya ya da imha olmaya zorlanmalidir.
Etkili bir taarruz, fiziksel ve moral glici ile diigsman lzerinde ustlinlik
kurulmasina yol acar.’ Bu noktada Carl Von Clausewitz'in “Savas Uzerine”
adl kitabinda belirttigi “doruk noktasi” kavrami onem kazanmaktadir.

13 Chairman of the Joint Chiefs of Staff, JP 3-0 Joint Operations, s. A-1, https://www.benning.army.mil/mssp/
security%20topics/Potential%20Adversaries/content/pdf/JP%203-0.pdf , (Erigim Tarihi: 13.10.2022).

14 Headquarters Department of the Army, a.g.e., s. 2-4

15 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s. 1A-1.
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Doruk noktasi, taarruz eden tarafin savunan taraf karsisinda ilerlemesinin

durdugu yani taarruzun savunmay! asamadigi noktayi ifade etmektedir.®
Bu kapsamda taarruz doruk noktasina ulasmadan harekatin hedeflerine
ulagmasi saglanmalidir.

BASKIN

Dismana hazirlikh olmadi§i yer, zaman ve sekilde taarruz etmek ve bu
suretle diismani hazirliksiz yakalamak esastir. Baskin diigman Uzerinde
sok yaratmaya imkan taniyan onemli bir psikolojik savas aracidir. Baskin
bir yandan diisman lizerinde biiyik fiziksel yikim yaratirken, diger yandan
da diismanin moralini bozar. Bir komutanin savasta en onemli vazifesi
karar vermektir. Emniyet ile desteklenen baskin, gizlilik, aldatma, ceviklik
ve tempo, diisman komutaninin karar verme yetenegini felce ugratmayi
ve digmanin kararlilik ve moralini ortadan kaldirmayi amaclar. Bu nedenle
muharebe glicliniin dengesi, baskin prensibini iyi uygulayan taraf lehine
degisir.

Ayrica baskin prensibi askeri harekatin icrasi icin sarf edilen cabadan
daha fazla etki yaratiimasini saglar. En iyi savas, en kisa siirede ve en
az zayiatla diigmana iradenin kabul ettirildigi savastir. Baskin, inisiyatifi
ele gecirmenin 6nemli bir parcasidir. Askeri planlama oncelikle baskin
saglanmasina yoneltilmelidir. Baskin prensibi gegicidir, ¢linkii diisman
belirli bir sire sonra Uzerindeki sok ve karmasayl atmaya baslar. Bu
durumda baskin prensibinin etkisinden hizla faydalanmak gerekir."”
Glnumuzde gelisen istihbarat, kesif ve gozetleme teknolojisi ile diisman
uzerinde tam anlamiyla baskin yaratilmasi zorlagsa da, dismani bir
hareket tarzina tepki gosteremeyecek hale sokmakta baskin dahilinde
degerlendirilebilir. Hiz, etkin istihbarat, aldatma, harekat gtvenligi,
muharebe glcunin beklenmeyen sekil, yer ve zamanda kullaniimasi
baskina imkéan tanir.8

16 Carl Von Clausewitz, On War, Oxford University Press, New York 2007, s. 198.
17 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s.1A-2.
18 Headquarters Department of the Army, a.g.e., s. 2-5.
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MANEVRA

Manevra prensibi harp prensiplerinden en dinamik olanidir. Bu yoniyle
harekat planlarinin muharebe sahasinda uygulanmasini icerir. Manevra
prensibinde muharebe gicinin uygun kullanimi ile diisman dezavantajli
hale getirilir. Manevra ile digmana karsl konumsal Ustlnlik kazanilr ve
devam ettirilir.’ Bu sayede manevra birliklerinin gorerek (piyade tiifegi,
otomatik tiifek, roketatar, antitank flizesi, tank ve zirhli muharebe araci vb.
atiglarl) ve gormeyerek atiglari (topgu, roket ve fiize birlikleri vb. atiglan)
diisman lzerine tatbik edilerek zayiat vermesi saglanir.2?

Bahse konu olan prensip, taarruz prensibiyle yakindan ilintilidir.
Manevra prensibinin sagladigi hareket ile taarruz prensibinde 6nem
tasiyan inisiyatifin ele gegirilmesi mimkin olabilir.

SIKLET MERKEZI

Siklet merkezi, muharebe glictiniin etkilerinin komutanin niyet ve maksadini
gerceklestirmek maksadiyla kesin sonu¢ noktasinda toplanmasi sonucu
dismana karsi ustunlik kazanilmasidir. Kesin sonu¢ noktasini, digmanin
agirhk merkezi teskil etmektedir. Agirlk merkezi diismanin giclindn
dayandi§i yetenek, imkan kabiliyet veya cografyadir.

Clausewitz, tum siklet merkezinin dismanin agirhk merkezini teskil
eden kesin sonuc noktasina yoneltilmesi gerektigine dikkat cekmektedir.?!
Siklet merkezi prensibi askeri kuvvetlerin, kaynaklarin ve etkilerin entegre
ve senkronize bir sekilde kesin sonug¢ noktasinda kullaniimasidir. Bir
benzetme yapmak gerekirse siklet merkezi, parmak uclar ile diismani
diirtmektense, siki bir yumruk ile diismana vurmaktir.?2

19 Ayni yer.

20 Chairman of the Joint Chiefs of Staff, a.g.e., s. A-2.

21 Carl Von Clausewitz, On War, Michael Howard-Peter Paret, der., Princeton University Press, New Jersey
1984, s. 485.

22 Headquarters Department of the Army, a.g.e., s. 2-4.
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Siklet merkezini teskil edecek kuvvet vazifeye gore degisebilmekle
birlikte manevra, ates destegdi ve bilgi faaliyetleri gibi yetenekleri igcerebilir.
Siklet merkezi prensibi her durumda askeri birlik, silah ve teghizatin belirli
bir bolgeye fiziki olarak yiginaklanmasini gerektirmez. Diger bir deyisle
siklet merkezi her durumda kesin sonug¢ noktasinda sayisal Gstunligu
gerekli kilmaz. Onemli olan etkilerin kesin sonu¢ noktasinda ve zamaninda
yogunlastinlmasidir. Gérece az fiziki imkan ve kabiliyet ile kesin sonug
noktasinda etki yogunlugu olusturulabilmesi dost birliklerin zayiatini
azaltir ve kaynaklarin zayi olmasini dnler.2®

Bahse komu durum, sayica dezavantajli dost birliklerin kesin sonug
noktasinda belirli bir zaman diliminde kesin sonuglu etki yaratmasina
olanak tanir.?* Siklet merkezi prensibinin uygulanmasi, kesin sonug
noktasinda etki/kuvvet yogunlugu olusturulmasiyla diger bdlgelerde
hesapli risklerin alinmasini gerektirir.2®

KUVVET TASARRUFU

Bu prensip, siklet merkezi prensibinin uygulanmasinin sonucudur. Kuvvet
tasarrufu ve siklet merkezi prensipleri birbirleriyle yakindan iliskilidir.
Bunlardan biri olmadan digerinin varligindan s6z etmek mimkin degildir.
Kuvvet tasarrufu prensibi; uygun zaman ve uygun yerde, uygun miktarda
kuvvet bulundurulmasini icerir. Muharebe sahasinda her zaman ve her
yerde ayni derecede kuvvetli olmak mimkin degildir. Harbin siyasi
maksadina ulasmak igin yeterli kuvvet/kaynak/ yetenek ¢ok nadiren elde
hazir bulunur. Bu nedenle harekat alaninda birliklerin tertiplenmesinde
cesitli kriterlere dayali olarak dnceliklendirme yapilmasi gerekir.26

23 Chairman of the Joint Chiefs of Staff, a.g.e., s. A-1,

24 Rajinder Bhandari, “Principles of Modern Corporate Warfare: Integrating Sun Tzu's Art Of War, Military
Principles of War and Concepts of Marketing Warfare”, Maritime Affairs, 14(2), 2018, s. 79.

25 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s. 1A-1.

26 William T. Johnsen vd. “The Principles of War in the 21st Century: Strategic Considerations”, U.S. Army War
College Strategic Studies Institute, 1995, s.13.
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Bu kapsamda kesin sonu¢ yer ve zamaninda siklet merkezi prensibi
cercevesinde yogun kuvvet bulundurulurken, kesin sonuca etki etmeyecek
ikinci derecede dnemli diger bolgelerde yeteri kadar kuvvet bulundurulur.?’
Kuvvet tasarrufu prensibinin uygun sekilde tatbik edilmesi, kuvvetlerin
yogunlastinlmasi ve dagitilmasinda uzlasmayi gerektirir. Bu bir nevi
optimizasyondur. Bu baglamda kesin sonu¢ noktasinda mimkiin olan
en maksimum kuvvet kullanilirken, ikincil derecede 6nemli olan diger
bolgelerde ise mimkiin olan en minimum kuvvetin kullanilmasi amaglanir.
Kuvvet tasarrufu yapilan bolgelerde sinirli taarruz, savunma, geciktirme,
aldatma ve geri harekat cesitleri uygulanabilir.2®

EMNIYET

Emniyet prensibi, dusmanin higbir zaman dost birlikler Gzerinde
beklenmeyen bir Ustlnlik kazanamamasina odaklanir. Savasin
kazanilabilmesi i¢in diismanin dost birlikler hakkinda bildiginden fazla,
diisman hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir. M.O. 6. yiizyilda yasamis
unli askeri stratejist Sun Tzu, “Savas Sanat” adli eserinde konuyla
ilgili “karsisindakini ve kendini bilen higbir savasta tehlikeye dismez;
karsisindakini bilmeyen, sadece kendini bilen bir kazanir, bir kaybeder;
karsisindakini de kendisini de bilmeyen her savasta mutlaka tehlikeye
diiser” demektedir.??

Emniyet prensibi, digmanin dost birliklerin kuvvetli ve zayif taraflari
ile harekat planina niifuz etmesini engeller. Her askeri harekatta fiziksel
ve bilgi guvenliginin saglanmasi esastir. Emniyet, komutanin kuvvetlerini
korumak maksadiyla diismanin strateji, taktik ve doktrinlerini goéz 6niine

alarak yaptigi ayrintih planlama ile saglanir.3® Emniyet, baskin ve aldatma

27 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s. 1A-2.

28 Chairman of the Joint Chiefs of Staff, a.g.e., s.A-2, https://www.benning.army.mil/mssp/security%20topics/
Potential%20Adversaries/content/pdf/JP%203-0.pdf, (Erigim Tarihi: 13.10.2022).

29 Sun Tzu, Savas Sanati, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2019, s. 8-9.

30 Bhandari, a.g.m., s. 80.
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ile elde edilir ve askeri kuvvetlerin imkan ve kabiliyetlerinin sirdirilmesi
icin ¢ok elzemdir. Emniyet prensibi, dost birlikleri diismanin saldiri ve
baskinina kargl koruyarak hareket serbestisinin sirdirilmesine yardimci
olur. Bununla birlikte emniyet prensibi bir olclide risk yonetimini igerir.
Clnki muharebe sahasinda her durumda her birligin emniyetini ayni
dlciide saglamak miimkiin olmaz.3' Komutanlar birliklerinin emniyetini
almak ve dismani yenilgiye ugratmak maksadiyla hesaph riskleri
ustlenmek durumundadirlar.3?

EMIR KOMUTA BIRLIGI

Savasta cok sayida cephe ve muharebe olmasina karsin icra edilen tim
faaliyetlerin harbin siyasi maksadina ve bu maksadi yerine getirebilmek
icin belirlenmis askeri hedeflere yoneltilmis olmasi gerekir. Bu durum emir
komuta birliginin varlidina olan ihtiyaci ortaya koyar. Emir komuta birligi
muharebe sahasinda gorevli bulunan tim birliklerin tek bir komutanin
emri altinda bulunmasidir. Bu durum ise muharebe meydaninda tek
bir komutanda toplanmis emir komuta yetkisini gerektirir. Bahse konu
komutan verdigi emir ve direktiflerle tim harekati tek bir amaca yoneltir.
Emir komuta birligi birlikler arasinda amag birligini ve sonug olarak hedef
prensibini destekleyen bir durum ortaya cikarir.

SADELIK

Sadelik prensibi acgik, kesin, basit ve ilgili herkes tarafindan anlasilabilen
harekat plani ve emirlerin hazirlanmasini icermektedir. Sadelik, askeri
harekatin basarisina katki saglar. Cinki sadelik askeri harekatin agik
ve kesin emirlerle planlandigi sekilde icra edilme olasiligini artirr.
Sadelik prensibi; emir-kargi emir-kargasa (order-counterorder-disorder)
déngiisiinin  olusumunu 6nler.3® Tim diger faktorlerin esit olmasi

31 Land Warfare Development Centre, a.g.e., s. 1A-2.
32 Headquarters Department of the Army, a.g.e., s. 2-5.
33 Carmichael, a.g.m., s. 41.
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durumunda askeri harekatin basarisi icin daha sade olan plan tercih
edilmelidir. Sade planlar, agik ve kesin emirler savas gibi stres, yorgunluk,
belirsizlik ve karmasa ortaminda yanlis anlasiimayi ve kargasayi dnler.34
Savasin; farkl seviyeleri, genis cografyayi, cok sayida askeri personeli ve
uzun sireyi kapsadigi géz o6niine alindiginda sadeligin askeri harekatin
basarisi igin tagidigi 6nemi idrak etmek mimkundyir.

RUSYA FEDERSYONU'NUN UKRAYNA'YA
YONELIK ASKERiIi HAREKATININ iLK
SAFHASININ HARP PRENSIPLERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

HEDEF

RF Devlet Bagkani Putin, 24 Subat 2022 tarihinde yapti§i aciklamada;
Ukrayna'ya yonelik “0zel askeri operasyonun” basladigini, operasyonun
amacinin sekiz yildir asagilama ve soykirrma ugrayan Donbas halkini
korumak oldugunu, bu maksatla Ukrayna'nin silahsizlandinlacagini ve
Nazisizlestirilecegini, ayrica sivillere yonelik kanli suglarn icra edenlerin
yargi 6niine cikarilacagini ifade etmistir.®® RF Savunma Bakanhgi da ayni
gln yaptigi aciklamada 6zel askeri operasyonun amacinin sézde Donetsk
ve Lugansk Halk Cumbhuriyetlerini korumak oldugunu agiklamistir.3

Putin tarafindan ortaya konulan ve yukarida ifade edilen stratejik
hedefler acgik, kesin, objektif ve elde edilebilir hedefler degildir. Ozellikle
“Nazisizlestirmek” siibjektif degerlendirme icermektedir. Bu stratejik hedef
su sorular akla getirmektedir: Ukrayna'daki Naziler kimlerdir? Ukrayna'nin

34 Headquarters Department of the Army, a.g.e., s. 2-6.

35 “Address by the President of the Russian Federation®, President of Russia, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/67843, (Erisim Tarihi: 24.10.2022).

36 “Briefing by Russian Defence Ministry Spokesperson”, Ministry of Defence of the Russian Federation,
https://eng.mil.ru/en/special_operation/briefings/briefings/more.htm?id=12410575@egNews, (Erigsim Tarihi:
15.10.2022).
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mevcut hikimeti mi, Ukrayna Silahli Kuvvetleri mi, Ukrayna toplumunun
belirli bir kesimi mi yoksa Donbas’ta yasayan Rus asillilar disinda tim
Ukrayna halki mi? Diger yandan Ulkenin silahsizlandinimasi mutlak
anlamda Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin tim unsurlariyla teslim olmasini
ya da etkisiz hale getirilmesini icermektedir. Putin'in bahsettigi yargi
onune ¢ikarilacak kisilerin ise Ukrayna'nin mevcut siyasi ve askeri liderleri
olduguna siiphe yoktur.

Yukarida acgiklandigi tizere Donbas halkini korumak maksadiyla secilen
Ukrayna'yi silahsizlandirma ve Nazisizlestirme stratejik hedefleri muglak
ve yoruma acik stbjektif hedeflerdir. Bahse konu stratejik hedeflerin
operatif ve taktik seviyede askeri planlamacilar tarafindan askeri
hedeflere dondstirilmeleri zordur. Bu Ozellikleri ile operatif ve taktik
hedeflere rehberlik edebilecek diizeyde degillerdir. Ancak bahse konu
stratejik hedeflerdeki muglaklik RF siyasi liderligi tarafindan bilingli olarak
yaratilmistir. Clinki RF Silahli Kuvvetlerinin kisa stirede tim Ukrayna'da
hékimiyet saglayacagdi, Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin higbir direnis
gostermeden teslim olacagi ve Ukrayna Hikimetinin cok kisa sirede
diisecegi varsayllmistir.3” Hatta Moskova tarafindan RF'nin Ukrayna'ya
yonelik askeri harekatinin “6zel askeri operasyon” olarak adlandiriimasinin
en onemli nedenlerinden biri de budur.

Putin yonetimi; tarihi, kiltirel, siyasal ve toplumsal yakinligi bulunan
Ukrayna'ya karsi Rus, Ukrayna ve diinya kamuoyunda saldirgan durumuna
dismemek icin ¢ok fazla kan dokilmeden kisa siire igerisinde hedefine
ulasacagini varsaydi§i askeri harekati “6zel askeri operasyon” olarak
nitelendirmistir. Zira gec¢misteki askeri kuvvet kullanim kararlarindan
cesitli aksakliklara ragmen sirekli kazan¢ saglayan Putin bu kez de ayni

37 Ahmet Sapmaz, “Rusya Neden Ukrayna'ya Karsi Savas Baslatti ve Harekat Ne Durumda?’, ANKASAM,
https://www.ankasam.org/rusya-neden-ukraynaya-karsi-savas-baslatti-ve-harekat-ne-durumda/, (Erisim Tarihi:
17.11.2022).
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durumun yasanacagini disiinmiistiir.®® Gegmiste RF’nin tim askeri kuvvet
kullanimlari kendisinden daha giigsiiz iilkelere yonelik olmustur.3® Ancak
Ukrayna bu Ulkeler igerisinde en blylk yizdélgimune sahip ve ordusu en
kuvvetli olan tlke olmustur.

Bununla birlikte Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin, Rus birliklerine karsi
gosterdigi direng, ABD liderligindeki Bati'nin Ukrayna'ya silah, mihimmat,
techizat, istihbarat ve egitim destegi saglamasina yol agcmistir. Niccolo
Machiavelli, “Hikimdar” adli eserinde “Bir hiikimdarin savastan, savasla
ilgili yontem ve dizenlemeden baska bir eredi, bir dislincesi ve bir
ugrasisi olmamali; ¢lnkd savas, komuta eden kisiye 6zgu tek sanattir...”
demektedir.#? Putin’in Ukrayna'ya yonelik askeri harekatin stratejik hedefleri
belirlenirken isabetli karar verdigini ifade etmek mumkin degildir. Stratejik
hedeflerdeki bulaniklik, muharebe sahasina yansimis ve harekatin ilk
safhasinin sonunda RF, Kiev ve Chernihiv'in etrafindan ¢ekilmis ve Donbas
bolgesine yiginaklanmistir.4?

S6z konusu durum RF'nin Ukrayna’ya yonelik askeri harekatinin
baslangigta belirlenen stratejik askeri hedeflerinin yanlis oldugunu agikga
gostermektedir. Boylelikle RF, Ukrayna’nin agirlik merkezini olusturan ve
onemli bir askeri ve psikolojik hedef teskil eden Kiev'i ele gegirmekte
basarih olamamistir. Diger yandan RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri
harekatinda basari saglayabilmesi icin Ukrayna'nin diger bir agirlik merkezi
olan ABD ve Bati'dan aldi§i silah, mihimmat, arag, gereg ile istihbarat ve
askeri egitim destegini kesmesi gerekmektedir. RF bu hususta harekatin
ilk safhasinda basarili olmamistir.

38 Lawrence Freedman, “Why War Fails: Russian Invasion of Ukraine and the Limits of Military Power”, Foreign
Affairs, 2022, s.13

39 Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Giivenlik Refleksindeki Déniisiim, Nobel Yayinlar, Ankara
2018, s. 253.

40 Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2019 s. 56.

41 Sapmaz, a.g.m.
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BASKIN

RF, stratejik baskin agisindan énemli bir kazanim saglayamamistir. Clinku
ABD ve ingiltere harekatin baslamasindan énce harekatin baslayacagina
yonelik ¢esitli uyarilarda bulunmuslardir. Ancak RF taktik agidan baskini
yaratabilmis ve bu nedenle savasin ilk doneminde kismi basarilar elde
edebilmistir. Taktik agidan baskinin saglanmasi neticesinde Rus birlikleri
askeri harekatin baslangicinda tim cephelerde ilerleme kaydetmistir.
Ancak harekatin planlanmasinda hedef, taarruz, manevra, siklet merkezi,
kuvvet tasarrufu, emniyet ve emir komuta birligi gibi harp prensiplerinin
goz ardi edilmesi nedeniyle baskin unsurundan yeterince istifade
edilememis ve Ukrayna Silahli Kuvvetlerine karsi kullanilan askeri guictn
uzerinde etki yaratilamamigtir.

Bahse konu olan durum, Rus birliklerinin taarruzlarinin bazi bolgelerde
once yavaslamasi miuteakiben timdiyle durmasi sonucu inisiyatifin
kaybedilmesine yol agmistir. Bu siire zarfinda ilk soku atlatan Ukrayna
birlikleri daha koordineli savunma icra etmeye baslamis ve zaman zaman
Rus birliklerine karsi taarruzlar diizenlemislerdir.

TAARRUZ

Rus Ordusu baslangigta taktik seviyede baskin ile inisiyatifi ele gegirmis,
ancak inisiyatifi elde bulundurup surdirememistir. Bu durumu ortaya
koyan en dnemli 6rneklerden biri de 60 km uzunlugundaki Rus ordusu

konvoyunun Kiev'e 15 km mesafede uzun sire ilerleyiginin durmasidir.

Askeri literatiirde etkili bir taarruzun icrasi i¢in muharebe giclnin
fiziksel unsurlarinda (manevra, ates destegi ve lojistik destek) diismana
oranla en az U¢ kat fazla kuvvete sahip olmak gerekmektedir. RF Silahh
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Kuvvetlerinin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinda kullandi§i esas unsur
olan kara kuvvetlerinin, Ukrayna Kara Kuvvetlerine karsi hi¢cbir zaman ug
kat Ustlnligd bulunmamigtir.

Tablo 1: Rusya Federasyonu ve Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin Bazi Askeri
imkan ve Kabiliyetlerinin Karsilastiriimasi#?

Karsilagtirilacak Husus Rusya Federasyonu Ukrayna
Mior bola) g oy
Toplam Aktif Personel Sayisi 900.000 196.600
g:;?SI Kuvvetleri  Personel 280.000 125.000
Yedek Personel Sayisi 2.000.000 900.000
Savas Ugagi 1.172 124
Taarruz Helikopteri 399 35
Tank 2.927 858
Zirhli Muharebe Araci 5.180 1.212
Zirhli Personel Tasiyicl 6.050 622
Kundagi Motorlu Topgu 1.968 607
Cekili Topgu 150 515+

Tablo 1'deki veriler incelendiginde, RF'nin Ukrayna'ya yonelik
askeri harekatinda kullanabilecegi kara kuvvetleri personelinin toplami
280.000°dir. Cesitli kaynaklara gore RF, Ukrayna'ya yonelik askeri harekatin
ilk safhasinda 150.000 ile 190.000 arasinda degisen kara kuvvetleri
personeli kullanmistir. Bu rakam RF'ye taarruz igin gerekli Ustlinligu
saglamamaktadir. Bu nedenle RF, taarruz harekatinda yeterince basari
saglayamamis, basari sagladiyi bazi bdlgelerin bir kismini ise elinde
tutamamistir.

42 The Military Balance 2022, The International Institute for Strategic Studies, Routledge, London 2022, s.192-
212.
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Ukrayna gibi ylzol¢cimi buyuk bir llkede ele gecirilen bdlgelerde
kontroliin surdirtlmesi maksadiyla biyuk miktarda askeri birlige ihtiyac
vardir. Ancak RF'nin kara kuvvetleri personeli kisitlidir. Bu nedenle RF'nin
Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinda kuzey ve kuzey dogu cephelerde icra
edilen taarruzlar, Mart 2022'nin sonuna dogru doruk noktasina ulagmistir.
Bu durumda RF, taarruz harekati ile Kiev'in ele gecirilemeyecegini anlamig

ve askeri birliklerini bu bélgeden ¢ekerek Donbas bolgesine yiginaklamigtir.

Tim bunlara ragmen yukarida belirtilen muharebe giicliniin fiziksel
unsurlarinda dezavantajli durumda olmalarina ragmen yiiksek moral
guctine sahip olan ordularin diigmanlarina karsi zafer kazandigina tarihte
sahit olunmustur. Muharebe gici, fiziksel unsurlar ile moral glcinin
toplamindan olugmaktadir. Ancak RFnin Ukrayna'ya yonelik askeri
harekatinin moral boyutu da sorunludur. Ukrayna'ya yonelik RF askeri
harekatinin asil hedefi ABD ve NATO'dur. Bu tespiti teyit eden unsur,
RF’'nin Ukrayna harekatina baslamadan 6nce ABD ve NATO'dan yazili
guvenlik garantileri talep etmesi ve bahse konu garantileri alamamasi
uzerine Ukrayna'ya yonelik askeri harekatini baglatmasidir. Bu durumda RF
kendisi gibi Slav irkina mensup, ayni dine ve kiiltiire sahip olan ve Putin
tarafindan Rusya'dan farkli bir unsur olarak gorilmedigi sik sik ifade edilen
Ukrayna’ya, ABD ve NATO’nun izledigi politikalar nedeniyle askeri harekat
dizenlemektedir.

RF ve Ukrayna arasindaki tarihsel, Kkdlturel, politik ve siyasal
yakinhk, RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekati uzerinde iki sonug¢
ortaya cikarmaktadir. Bir taraftan Rus askerlerinin irk, din ve dil gibi
kiltirel ogelerde kendilerine yakin bulduklari Ukrayna'ya kargl savasta
moralleri digsmektedir. Diger yandan ise Ukrayna halkinin RF’nin askeri
harekatina olan direnci artmaktadir. Savasin RF ordusu agisindan
moral boyutunu olumsuz etkileyen diger bir husus ise RF askerilerinin
harekatin baslamasindan ©6nce ¢ok uzun sire arazide kalmalandir.

Bu durum Rus askerlerinin gogunda bikkinlik hissi yaratmistir.
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MANEVRA

RF'nin  Ukrayna yonelik askeri harekatinin ilk safhasinda uyguladig
kuzey, kuzey dogu, dogu ve giiney cephelerinden es zamanli taarruzu
iceren manevra plani ilk bakista basarili bir askeri harekat ongorusu
icermektedir. Ancak bahse konu manevra plani, RF'ye 6ngordugu askeri
basariyir saglamamistir. Cinkli manevra, ates destedi ve manevra
birliklerinin koordineli olarak ilerleyisini gerektirmektedir. Rus askeri
doktrini ates destegini onceleyen bir yaklasim sergilemektedir. ABD ve
NATO doktrininde ates deste@i, manevra birliklerine destek saglarken;
Rus doktrininde manevra birlikleri, ates destegini desteklemektedir. Bu
cercevede Rus doktrininde manevra birlikleri digmani bir bolgede tespit
etmekte ya da bir bolgeye kanalize etmekte, ates destegi ise digsmani yok
etmektedir.

Bu durumda Rus manevra birliklerinin gicli bir ates destegine
ihtiya¢ duyduklar ve ates desteginin zayifligi durumunda ilerlemelerinin
mimkdn olmadigini belirtmek mimkinddr. Zira RF'nin Ukrayna'ya yonelik
askeri harekatinin baslangicindaki ates destedi kullanimi sinirh seviyede
kalmis ve Ukrayna Silahli Kuvvetleri birlikleri ve bahse konu birliklerin
komuta kontrol merkezleri, hava savunma ve ates destek sistemleri gibi
kritik hedefleri yeterince imha edilmemistir. Bu durumun neticesi olarak
yeterince yipratilmayan Ukrayna Silahli Kuvvetleri, RF Silahli Kuvvetlerine
beklenenden buylk oranda diren¢ gosterebilmistir.

Ote yandan Rus birliklerinin ilerlemekte zorlandiklari durumlarda, ates
desteginin tim boyutlarinin (Hava kuvvetleri, topcu, roket ve fiize) yogun
olarak Ukrayna meskdn mabhalleri tzerine uygulandigini ve bu durumun
cok sayida sivil kaybi ile alt ve Ust yapinin tamamiyla zarar gérmesine
yol actigi gorulmdstir. Buna karsilik RF'ye hem Rus hem Ukrayna hem
de uluslararasi kamuoyunda savas sucu islendigine dair sucglamalar
yoneltilmistir.
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SIKLET MERKEZI

RF'nin  Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin  planlanmasi ve
icrasinda en problemli gorilen harp prensibi siklet merkezidir.
RF Silahli Kuvvetleri'nin harekatin baslangicinda taktik baskin ile elde
ettigi inisiyatifi kaybetmesinin en 6nemli nedeni de harekatin siklet
merkezi prensibi dikkate alinarak planlanip icra edilmemesidir. Rus
Ordusu, kuvvetlerini kesin sonu¢ yerinde ve zamaninda siklet merkezi
prensibine uygun olarak tertiplememistir. Rus kuvvetleri herhangi bir
cephede dismanin agirik merkezine taarruz ederek kesin sonu¢ almak

yerine tum cephelerde ilerlemeyi tercih etmistir.

S6z konusu durum, cephelerin hicbirinde Ukrayna Silahli Kuvvetleri’'nin
savunmasini ¢okertecek boyutta RF Silahli Kuvvetleri birliklerinin ya da
etkilerinin yogunlastirlamamasina neden olmustur. Putin'in harekatin
baslangicinda ortaya koydugu belirsiz stratejik hedefler dahi mevcut
Ukrayna yonetimini iktidardan uzaklastirmak maksadiyla Kiev'in ele
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tim bunlarn 6tesinde bir dlkenin
baskenti savasta askeri ve ayni zamanda psikolojik bir hedeftir. Bu
nedenle Ulkenin her alanda merkezi komuta yeri olan baskentin ele
gecirilmesi blylk 6dnem tasimakta ve Ukrayna'nin agirhk merkezlerinden
birini olusturmaktadir. Ancak RF Silahli Kuvvetleri'nin Ukrayna'nin baskenti
Kiev'i ele gegirmek igin yeterli kuvvete sahip olmadidi kisa siirede ortaya
cikmis ve harekatin ilk safhasinin sonunda Rus birlikleri Kiev'in etrafindan
cekilmisgtir.

RF Savunma Bakanhdr'nin harekatinin ilk safhasinin sona erdigini
ilan ettigi 25 Mart 2022 tarihli agiklamasi, RF’'nin harekat planlamasinda
siklet merkezi prensibine sadik kalmadigini acik¢a ortaya koymaktadir.
RF Savunma Bakanli§i harekatin ikinci safhasinda Donbas bdlgesine
yogunlasacagini agiklamis ve bu dogrultuda Kiev gevresindeki Rus birlikleri
Donbas bolgesine sevk edilerek bu bolgede siklet merkezi yaratiimaya
calisiimistir.
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Diger taraftan Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin RF karsisinda direng
gostermeye baslamasi ile ABD ve Bat’'nin, Ukrayna'ya saglamaya
basladigi silah, muhimmat, arag, gerec¢ ile istihbarat ve askeri egitim
destedi Moskova icin siklet merkezinin tesis edilecegi agirlik merkezini
degistirmistir. Moskova igin Ukrayna’ya yonelik askeri harekatin agirlik
merkezi gliinimuzde Bati'nin Ukrayna'ya sagladigi silah, mihimmat, arag,

gereg ile istihbarat ve askeri egitim desteginin kesilmesidir.

KUVVET TASARRUFU

RF Silahli Kuvvetleri'nin siklet merkezi prensibini harekatin planlanmasi
ve icrasl esnasinda yeterince uygulamadi§i yukarida aciklanmigtir. Bu
durum dogal olarak kuvvet tasarrufu prensibinin de harekatin planlanmasi
ve icrasinda uygun sekilde kullanilmadidi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
RF’nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin ilk safhasinda asil taarruzun
ve tali taarruzlarin hangi istikametlerde oldugunun ayirt edilmesi mimkiin
olmamistir. RF Silahli Kuvvetleri, Ukrayna'yr kuzey, kuzey dogu, giiney ve
dogu istikametlerinden cevrelemis ve her yonden ilerlemeye calismistir.
Ancak Ukrayna Silahli Kuvvetleri'nin agirhk merkezine etki edecek sekilde
kesin sonu¢ noktasinda kuvvetlerin ve etkilerin yogunlastirilamamasi,
Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin direncini artirmistir. Her istikamette gugcli
olmaya ¢alisan RF Silahli Kuvvetleri, hi¢bir istikamette gli¢li olamamistir.

EMNIYET

RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinda go6z ardi edilen harp
prensiplerinden biri de emniyet prensibidir. RF, harekatin basindan itibaren
muharebe sahasinda hava Ustunliguni ele gegirememistir. Bunun neticesi
olarak Rus birlikleri yakin hava desteginden mahrum sekilde kiicik veya
buyik konvoylar halinde ilerlemeye calismistir. Fakat Ukrayna Silahli
Kuvvetleri, hafif silahlar, roketatarlar ve tanksavar silahlari ile Rus askeri
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birliklerine ve kritik silah sistemlerine saldin diizenleyerek etkisiz hale
getirmigtir. Rus birlikleri kriptosuz muhabere cihazlari ve cep telefonlari
ile haberlesmeye calismigtir.

Bahsi gegen durum, Rus kuvvetlerinin bulunduklari mevkileri ortaya
cikararak harekat emniyetini olumsuz etkilemistir. Bu sebepten dolayi
RF, personel, silah, ara¢ ve gere¢ olarak onemli kayiplara ugramistir.
RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin ilk safhasinin sona erdiginin
duyuruldugu 25 Mart 2022 tarihinde RF Savunma Bakanhgi, harekatin
basindan bu yana 1.351 Rus askerinin hayatini kaybettigini ve 3.825 Rus
askerinin ise yaralandigini agiklamigtir. RF Devlet Baskanhgi Soézcusu
Dmitri Peskov, 7 Nisan 2022 tarihinde RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri
harekatinda énemli asker kayiplar yasadigini ve bunun bir trajedi oldugunu
aciklamistir.

RF’'nin Kara Deniz Filosu'nun amiral gemisi olan Moskva gudumli
flize kruvazori, Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin R-360 Neptiin gemisavar
fizesi ile vurulmus ve batinlmistir. Ukrayna Ordusu tarafindan RF'nin
Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin baslangicindan 25 Mart 2022
tarihine kadar 6 Rus generalinin etkisiz hale getirildigi aciklanmigtir.
Bu durum harekat emniyetinin RF Silahli Kuvvetleri tarafindan yeterince
saglanamadiginin diger gostergeleridir.

RF Silahli Kuvvetleri'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinda emniyet
prensibini goz ardi etmesinin 6nemli bir nedeni Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin
imkan ve kabiliyetlerinin gercekgi olarak degerlendirilememesidir. Bu
noktada RF'nin kendi silahli kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini abarttigi
ve Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini ki¢imsedigini
belirtmek mimkiindir. Rusya-1 (Poccusi-1) adh devlet televizyon
kanalinda, RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekati baslamadan once
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yayinlanan bir giinliik Ukrayna'yi isgal plani (Sekil-1) bu varsayimi destekler
niteliktedir. RF'nin Ukrayna'yi bir giinlik isgal planina gore saat 09.00'da
Ukrayna'ya saldirilacak ve saat 13.00'da Kiev ele gecirilecekti.

Sekil 1: Rusya-1 Adli Devlet Televizyon Kanalinda Yayimlanan Ukrayna'y
bir Giinliik isgal Planinin Rusca Asli ve Tiirkge Gevirisi4®
Pskov Parasiitgiilerinin Bir Giinliik

Rotasi
06.00: Kalkis

PACTIOPSTOK THSA 07.00: Tuvalet

MNCKOBCKIIX JECAHTHIIKOB
08.00: Kahvalti

06:00 IMoxbem
07:00  Vypenmmii rvamer

03:00  Banrpa 09.00: Ukrayna'ya Saldin
09:00 Hamagenme Ha YRPARRY

12:00  Oéex 12.00: Ogle Yemegi

13:00  Biarue Kneea

18:00 Komuepr Mnamanorn

21:00  Camor 13.00: Kiev'in ele gegirilmesi

18.00: Gazmanov konseri
21.00: Selamlama

MHHHCTP OO POHBI POCCHACKOM, $EIEPAIINH
C.mofry

Her ne kadar s6z konusu belge resmi nitelik tagimasa da Rus devletinin
Ukrayna’ya yonelik askeri harekata baslangictaki yaklasimini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda RF tarafindan tipki 2014 yilinda Kirnm'da oldugu
gibi kritik bolgelerin 6zel birlikler tarafindan siratle ele gegirilecegi ve
Ukrayna’nin ¢ok kisa siirede tiimuyle kontrol altina alinacagi varsayilmistir.
RF’nin harekat ve lojistik planlamalar bahse konu hatali varsayim temel
alinarak hazirlandigindan harekatin baslamasindan 2-3 giin sonra lojistik
yetersizlik nedeniyle intikali duran Rus birliklerine rastlamak mimkiin
olmus ve bu birlikler Ukrayna Silahli Kuvvetleri agisindan kolay hedef teskil
etmislerdir.

43 Andrey  Zakharov "y ckabeeboi, Aaa’, Twitter, https://mobile.twitter.com/skazal_on/
status/14985773443988725767s=25, (Erisim Tarihi: 15.11.2022).
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EMIR KOMUTA BIRLIGI

Emir komuta birligi prensibi RF'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin
ilk safhasinda sorunlu olan harp prensiplerinden diger biridir. RF
harekatin ilk safhasinda tim harekattan sorumlu bir komutan atamasi
yapmamistir. Rus birliklerinin  Ukrayna'daki harekatindan sorumlu
miusterek bir komutanlik teskili yerine; tim cepheler, Moskova'dan sevk
ve idare edilmeye calisiimistir.#4 Dolayisiyla her taarruz cephesi ayri bir
komutanin sevk ve idaresinde faaliyetlerini yuritmustir. Bu durum tim
faaliyetlerin koordine icerisinde harekatin stratejik hedefini destekler
sekilde senkronize ve koordine edilmesine engel olmustur. Putin, harekatin
ilk safhasinin bitmesinin ardindan Nisan 2022'de Aleksandr Dvornikov'u
Ukrayna'daki harekattan sorumlu komutan olarak atamistir. Putin bu karari
ile Ukrayna'da harekat yuriten tiim birliklerin komutasini tek bir komutanin
sevk ve idaresine birakarak emir komuta birligini tesis etmeye calismistir.

Diger yandan Ukrayna'da harekat yiriten Rus birlikleri, RF'nin farkli
Stratejik Misterek Askeri Komutanliklarindan teskil edilmistir. Rus
birliklerinin bir bolimdu ise Tacikistan, Gurcistan ve Suriye gibi RF'nin yurt
digi askeri Uslerinden sevk edilmistir. Ayrica Ukrayna'ya yonelik askeri
harekatta Rus birlikleriyle birlikte muharebe sahasinda faaliyet yiriten
ozel askeri sirketler ve yabanci savasgilar bulunmustur. Bu durum emir
komuta sisteminde c¢esitli sorunlara yol agmistir.

SADELIK

RF Silahli Kuvvetleri'nin harekat planlari ve emirlerinin ne kadar acik,
kesin ve sade oldugunu belirlemek ¢ok mimkiin degildir. Clinkii mevcut
dokimanlar gizli belgeler olup kamuoyuna acgiklanmalan sug teskil
etmektedir. Sadelik prensibinin uygulanigi hakkinda yalnizca muharebe

44 Rafet Aslantas, “Rusya’nin Harp Prensiplerini ve Temel Askeri Kurallari ihlal Eden Beklenmeyen Hatalar!”,
ANKA Enstitisd, http://ankaenstitusu.com/rusyanin-harp-prensiplerini-ve-temel-askeri-kurallari-ihlal-eden-
beklenmeyen-hatalari/, (Erisim Tarihi: 10.10.2022).
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sahasinda meydana gelen gelismelere dayali olarak yorum yapmak
mumkiindir. Ancak operatif ve taktik hedeflere yon verebilecek agik, kesin,
objektif ve elde edilebilir stratejik hedeflerin ortaya konulmadigi bir askeri
harekat planlamasinda plan ve emirlerin sade bir sekilde kaleme alinmasi
mimkidn gorinmemektedir.

SONUC

RF, Ukrayna'ya oranla muharebe giicliniin fiziksel unsurlarinda sahip
oldugu Ustinlige ragmen Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin ilk
safhasinda kendisinden beklenen performansi gosterememis ve sinirh
basarilar elde etmistir. Bu durum gergekte cogu kesim tarafindan harekatin
baslangicinda beklenmeyen bir durumdur. Diger bircok nedenle birlikte
RF’'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinda sergiledigi koti performansin
onemli bir nedeni harp prensiplerinin harekatin planlanmasi ve icrasinda
yeterince dikkate alinmamasidir.

RF’'nin Ukrayna'ya yonelik askeri harekatinin ilk safhasinda taktik
acidan baskin prensibini basaril bir sekilde uygulayabildigi gorilmektedir.
Ancak RF'nin diger harp prensipleri olan hedef, taarruz, manevra, siklet
merkezi, kuvvet tasarrufu, emniyet, emir komuta birligi ve bir 6l¢lide
sadelik prensibinde basarili oldugunu belirtmek mimkun degildir.

RF’nin Ustl ortuli stratejik hedefi olan tim Ukrayna'nin askeri olarak
ele gecirilmesi ve Kiev'de Rus yanhlsi yeni bir Ukrayna hikimetinin
olusturulmasi stratejik hedefi ile sahip oldugu imkéan ve kabiliyetler
arasinda buyik fark bulunmaktadir. RF bahse konu stratejik hedefi
gerceklestirecek imkan ve kabiliyete sahip degildir. Ukrayna Kara Kuvvetleri
karsisinda taarruz icin yeterli Gstiinlige sahip olmayan RF, Ukrayna gibi
biyuk bir Ulkede ele gecirdigi alanlarda kontrolini sirdirmekte dahi
sorun yasamistir.
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Diger yandan RF'nin, Ukrayna gibi tarihsel, kiltiirel, siyasal ve sosyal
acidan yakin iliski icerisinde bulundugu bir Ulkeye karsi askeri kuvvet
kullanimi, harekatin moral boyutunu sakatlamis, Rus askerlerinin moralini
distrmis ve Ukrayna askerlerinin direncini artirmistir. RF manevra
birlikleri, gii¢li bir ates destegi esliginde muharebeye aliskin oldugundan,
bahse konu ates desteginin yeterince saglanamamasi Rus birliklerinin
manevralarini kisitlamistir.

Sonug olarak RF, Ukrayna gibi genis bir ilkede harekatin baslangicinda
agirhk merkezi olan Kiev'i ele gegirebilecek sekilde kesin sonug yer ve
zamaninda siklet merkezi olusturamamigtir. Ukrayna karsisinda kolay ve
kisa slirede zafer kazanacagini degerlendiren RF, harekatin planlanmasi ve
icrasinda siklet merkezi ve kuvvet tasarrufu prensiplerini uygulamamistir.
RF tarafindan emniyet prensibi yeterince dikkate alinmamis, ¢ok sayida
personel, silah, arac ve gere¢ zayiati verilmistir. Genis bir cografyada
harekat icra eden birlikleri komuta edecek bir komutanin atanmamasi, emir
komuta birligi yaninda hedef prensibini de olumsuz etkilenmistir. RF'nin
siyasi hedefleri askeri yeteneklerinden biiyiktir. RF, sahip oldugu imkan
ve kabiliyetlerin muharebe sahasinda sergiledigi performans nispetinde
yeniden siyasi hedeflerini gézden gegirmek zorunda kalmaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Russian Federation (RF) launched a military operation against Ukraine
on February 24, 2022. At the beginning of the operation, it was generally
assumed that the RF would win an easy victory over Ukraine due to its
superior military capabilities and relatively successful military operations
in the past. However, the developments in the battlefield showed that the
RF was not as successful as expected. This study aims to analyze the first
phase of the RF’s military operation against Ukraine in terms of principles
of war. The main claim of the study is that the RF neglected most of the

principles of war in the planning and execution of the military operation.

The RF Armed Forces started a military operation against Ukraine
from four different fronts on February 24, 2022. At the beginning of the
operation, Russian forces were able to make progress on all fronts.
Russian forces captured Kherson and began to advance to Mariupol in the
south. Large urban settlements such as Kyiv, Sumi, Kharkov and Chernihiv
were besieged. However, the advance of the Russian troops soon stalled
due to logistics and various factors.

The RF had to re-arrange its strategic goals when it failed to capture
Kiev and win a decisive victory. The RF Ministry of Defense announced
on March 25, 2022 that the first phase of the operation was carried out
successfully, and the next phase would focus on the liberation of Donbas.
Shortly after this statement, Russian forces withdrew from Kyiv and
Chernihiv and concentrated on Donbas.

For centuries, military thinkers and commanders have proposed
principles of war that include assessments of the nature of warfare and
success in war. Although the principles of war vary from state to state
depending on the military cultures, experiences and historical heritage of
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the states, it is possible to talk about nine principles of war that are widely
accepted today. These are objective, surprise, offensive, maneuver, mass,
economy of force, security, unity of command and simplicity.

In terms of war principles, when the first phase of the RF’s military
operation against Ukraine is examined,;

Objective: The strategic objectives set by Putin for the RF’s military
operation against Ukraine were not clear, precise, objective and achievable.
However, the ambiguity in the strategic targets was deliberately created
by the RF. Because it was assumed that the RF Armed Forces would
dominate all of Ukraine in a short time. The ambiguity in the strategic
objectives was reflected on the battlefield, and at the end of the first
phase of the operation, the RF withdrew from around Kyiv and Chernihiv
and concentrated in the Donbas region.

Surprise: Although the RF was not able to provide a strategic surprise,
it was able to provide a tactical surprise and the Russian troops made
progress on all fronts at the beginning of the military operation. However,
due to the mistakes made in other principles of war in the planning and
execution of the operation, the attack of the Russian troops first slowed

down in some areas, then stopped completely and the initiative was lost.

Offensive: While the RF army must have at least 3 times more force
than the Ukrainian Armed Forces for an effective offensive, it has never
had this advantage. The morale dimension of the RF’s military operation
against Ukraine is also problematic. Due to the policies followed by the
USA and NATO, the RF conducts a military operation against Ukraine,
which belongs to the Slavic race and has the same religion and culture as
itself.
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Maneuver: Russian military doctrine takes an approach that prioritizes
fire support. In the first phase of the RF's military operation against
Ukraine, the use of fire support remained at a very limited level and the
critical targets of the Ukrainian Armed Forces could not be adequately
destroyed. For this reason, the Ukrainian Armed Forces were able to show
greater resistance to the RF Armed Forces than expected.

Mass: The principle of war, which is seen as the most problematic in
the planning and execution of the RF’'s military operation against Ukraine,
is the mass. The Russian forces preferred to advance on all fronts instead
of creating a mass that would affect the center of gravity of the Ukrainian
Armed Forces on any front. This situation has led to the inability of the RF
Armed Forces units or their influence to concentrate on any of the fronts
to such an extent that they would collapse the defense of the Ukrainian
Armed Forces.

Economy of Force: As the RF Armed Forces did not sufficiently apply
the mass principle during the planning and execution of the operation, as
an extension of this, the economy of principle was not used appropriately
in the planning and implementation of the operation. The RF Armed
Forces, trying to be strong in every direction, could not be strong in any
direction.

Security: RF has not been able to gain air superiority in the battlefield
since the beginning of the operation. The Ukrainian Armed Forces attacked
the Russian military units and critical weapon systems with small arms
and neutralized them. The RF had difficulties in providing operational
safety and suffered significant losses in terms of personnel, weapons,
vehicles and equipment.

Unity of Command: RF did not appoint a commander responsible
for the entire operation at the beginning of the operation. Therefore,
each direction of attack carried out its activities under the direction of
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a separate commander. This situation prevented all activities from
being synchronized and coordinated in a way that supports the strategic
objectives of the operation.

Simplicity: It is not possible to determine how clear, precise and
simple the operational plans and orders of the RF Armed Forces were.
Because the documents in question are confidential. However, in a military
operation planning where clear, precise, objective and achievable strategic
objectives are not set, it does not seem very possible to write down plans
and orders simply.

As a result, the RF misjudged its and Ukraine’s military capabilities
and planned and conducted the military operation, without considering
most of the principles of war, based on this wrong assumption. In the
later period of the operation, the weapons, ammunition, equipment and
military training and intelligence support given to Ukraine by the USA and
some of the NATO member countries made the RF more difficult in the
operation.
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Afganistanda 1979 yilindaki Sovyetler Birligi ve 2007 yilindaki ABD isgalleri llkede kapanmasi
zor izler birakmustir. Ulkenin disaridan miidahalelere maruz kalmasi yillarca sirecek i
catismalari beraberinde getirmis ve siyasi istikrarsiziigi artirmistir. Bir yandan Taliban'in diger
yandan isgal glglerinin ¢atismalari arasinda kalan milyonlarca Afgan go¢ etmek zorunda
birakilmistir. Bu durumdan en c¢ok etkilenen Ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir. Tirk
kamuoyunda son yillarda gégmenler konusunda tartismalar alevlienmis ve bu sorun ulkenin
en onemli meselelerinden biri haline gelmistir. Bu ¢alismada go¢ kavramlari, Afgan goginun
nedenleri, Turkiye'deki Afganlarin durumu incelenecektir.
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Abstract

Soviet invasions in 1979 and the US occupations in 2001 left scars that are hard to close
in the Afghanistan. The country’s exposure to external interventions brought along years of
internal conflicts and increased political instability. Millions of Afghans, caught between the
clashes of the Taliban on the one hand and the occupation forces on the other, were forced
to migrate. Turkiye is one of the countries most affected by this situation. Discussions about
immigrants have flared up in the Turkish public in recent years and this problem has become
one of the most important problems of the country. In this study, the concepts of migration,
the reasons for Afghan migration, the situation of Afghans in Turkiye will be examined.
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GIRIiS

Afganistan, cografi konumunun yani sira etnik yapisi, isgaller ve i¢
kansikliklar gibi nedenlerle yillardir gé¢ veren bir llke konumundadir.
Arastirmalara gore, Afganlarin agirlikh olarak ulkenin sinir komsularn
olan Pakistan ve iran'a go¢ ettikleri gériilmektedir. Tarihsel olarak goécle
0zdeslesen bir kimlige sahip olan Afganistan'in en biyik kitlesel gogu
Sovyetler Birligi'nin isgaline maruz kaldigi zamanlarda gercgeklesmistir.
1979 yilindaki Sovyet isgali sonucunda baslayan kitlesel gocler, 1990
senesine kadar sirmis ve Afganistan terk eden ¢ok sayida gégmen
komsu iilkeler olan Pakistan ve iran'a gitmistir. 20. yiizyihn sonlarina
gelindiginde llke disindaki Afgan siginmacilarin sayisinin altt milyondan
fazla oldugu gorilmustir. Kaynaklarda kesin olmamakla birlikte isgalin
son bulmasiyla birlikte 1990 ile 1995 yillar arasinda binlerce gé¢cmenin
Afganistan'a dondiigi tahmin edilmektedir.?

2001 yilinda ABD'nin 11 Eylil Saldinlar’'ni gerekce gostererek
Afganistan’i isgal etmesi, llkede yillarca siirecek bir i¢c gatismaya neden
olmustur. Bir yandan Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD); diger taraftan
da Taliban'in neden oldugu catismalar, 2021 yilinin ikinci yarisina kadar
devam etmis ve bu zaman diliminde llke iginde veya disinda olmak lizere
milyonlarca Afgan yerinden olmak zorunda kalmistir. ABD-Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiti'niin  (NATO) iilkeden askeri gigclerini cekmesiyle
ilerleyisini hizlandiran Taliban, 2021 senesinin AJustos ayinda (lkenin
tamaminda kontroli saglamistir. Baski ve siddete maruz kalma korkusuyla
ulkeden kacmak isteyenlerin sayisi artmigtir. Dinyanin birgok Ulkesine
dagilan Afganlarin tercih ettigi tlkelerden biri de Tiirkiye olmustur.

Basinda yer alan gorintilere gore, Afgan goc¢menler gtinlerce
yiriiyerek iran iizerinden Tiirkiye sinirina ulagsmakta ve 6zelikle Van ilinin

sinirlarindan yasadisi yollarla ilkeye giris yapmaktadir. Basta istanbul

1 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mark J. Miller-Stephen Castles, Go¢ler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi
Gég¢ Hareketleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2008.
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olmak uzere llkenin birgok bolgesine dagilan Afgan gocmenlerin bir kismi
Avro Bolgesine gegme hedefiyle Tirkiye'yi gecis Ulkesi olarak kullanirken,
Avrupa'ya ge¢me imkéni olmayanlar ise burada kalip kayit disi olarak
calisma hayatina girmistir

Afgan gocmenlerin yasadigi yollarla Tirkiye'ye girmesi, (lke
kamuoyunda glindeme oturmus, Tirk vatandaslarinin bir kismi tarafindan
ulkenin glvenliginin bozulacagi ve ucuz isgucinun kendi gelirlerini
azaltaca@i gibi nedenlerle tepkiyle karsilanmistir. Tlrkiye'deki Afganlarin
durumlari incelendiginde, biylk ¢ogunlugunun yasadisi yollarla Turkiye'ye
geldigi ve kayit altina alinan kisilerinin sayisinin son derece disuk oldugu
gorilmektedir. Calisma hayatina giren Afgan gocmenlerin bliylk kismi Tirk
vatandaslarinin tercih etmedigi merdiven alti diye ifade edilen islerde kayit
disi olarak calismaktadir. Bu kisilerin barinma, saglik, egitim vb. sosyal
imkanlardan mahrum bir sekilde hayatlarini siirdirdikleri sdylenebilir.

Son yillarda Tirkiye'de yabancilar konusunda yogun tartismalar
yasanmaktadir. Suriyeli siginmacilar kadar olmasa da Afgan siginmacilar
da giindemi bir hayli mesgul etmektedir. Tiirk halkinda Afgan siginmacilarla
ilgili kulaktan duyma denilebilecek ¢ok sayida bilgi kirliligi s6z konusudur.
Bu makalede Afgan vatandaslarinin neden gog ettikleri, Tirkiye'yi tercih
etme sebepleri, Turkiye'deki yasal durumlari, ekonomik ve sosyal imkanlar
ele alinarak, kamuoyundaki bilgi kirliliginin azaltilmasi hedeflenmistir.

KAVRAMSAL OLARAK GOG

GOg¢, insanlarin var olmasindan ginumize kadar ki gecen siregte
gindemde olan bir konudur. Cok boyutlu olmasi nedeniyle go¢ kavrami
cesitli sekillerde aciklanabilir. Gog, cografi olarak mekan degistirme
surecinde; siyasi, kltirel, sosyal ve ekonomik yonden toplumun yapisini
etkileyen niifus hareketidir.2 Diger bir ifade ile, dncelikle mekan degistirme

2 inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degdisme, Ekin Kitabevi, Bursa 2004, s. 11.
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olarak tanimlanan gog, kisilerin farkh sebeplerle bulunduklar bélgelerden
ayrihp bir bagka bolgeye stirekli veya gegici olarak yerlesmesi olarak ifade
edilmektedir. Egitim ve calisma amaci gibi gegici olarak yer degistirme
s6z konusu olabildigi gibi, slirenin sonunda go¢ edilen yerlere donme
hareketleri de gociin bir pargasi olarak gdsterilmektedir.3 Tanimlardan
da anlasilaca@i lzere go¢ olgusunun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Uluslararasi Go¢ Orglitii'ne gore (I0M) gog; kiiltirel, siyasi ve ekonomik
nedenlere dayanan niifus degistirme hareketleri olarak tanimlanmistir.
Ayrica bir kisinin veya bir grup insanin belirli Glkenin sinirini gegerek
veya bir devletin sinirlari iginde yer dedistirmesi; nedeni, yapisi ve siresi
fark etmeksizin insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri olarak ifade
edilebilir.# IOM’ un yapmis oldugu tanimda, go¢ hareketlerinin ulusal capta
olabilecegi gibi evrensel diizeyde de olabilecedi gortilmektedir.

Kocak ve Terziye gore gocler, dinyada dengesiz sekilde dagitilmis
ekonomik imkanlardan faydalanma istegi sonucunda ortaya ¢ikabilecegi
gibi, cevresel dayatmalar veya devlet gibi bir otoritenin neden oldugu
surginler, doga olaylari, isyanlar ve savaslar gibi nedenlerle de ortaya
cikabilmektedir. Goglerin yagsanmasina yol agan olaylar, diinyanin her
bdlgesinde benzer olmasindan dolay! insanin yasadigi her bolgede gog¢
olaylarin gerceklesebilme ihtimali olan, sadece bir bolgeye 6zgii olmayan
bir hadisedir.® Diinyanin birgok bélgesinde, hemen her giin gé¢ hareketleri

yasanmaktadir. Bu gogleri farkh kilan sey ise gog¢iin nedeni veya amacidir.

GOg, bireylerin gelecekteki yasantilarinin bir blimini veya tamamini
yasamak (izere, bir yerden diger bir yerlesim yerine yaptiklari cografi
hareketlilik olarak tanimlanabilir. Gé¢, cografi olarak bir iskan bolgesinden

3 Serdar Saglam, “Tirkiye'de i¢ Gég Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, 5,
2006, s. 34.

4 “Glossary on Migration”, Intarnational Migration Law, 34, Switzerland 2014, s. 36.

5 Yiiksel Kogak-Elvan Terzi, ‘Tiirkiye'de Gég Olgusu, Gé¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Géziim Onerileri’,
Katkas Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(3), 2012, s. 163-184.
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ayrilan kisilerin, farkh bir yerlesim yerinde hayatlarini sirdirmeye karar
vermeleri ve bu karari uygulamaya koymalariyla ortaya cikan bir olaydir.6
Diger bir tanima go6re gog, siyasi, ekonomik, toplumsal veya bireysel
nedenlerle, herhangi bir yerlesim yerinden diger bir iskan bolgesine dogru
gercgeklestirilen, kisa, orta veya uzun zamanl olarak tekrar geri donusu
olan veya sirekli olarak yerlesim amaci olan kiiltiirel, toplumsal ve cografik
bir yer degistirme eylemidir.”

Gog olgusuyla ilgili literatirde kullanilan gesitli kavramlar s6z konusu.
Asagida makalenin konusuyla ilgili go¢ kavramlarina deginilecektir.

GOCMEN

Kendileri veya ailelerinin ekonomik ya da sosyal sartlarini iyilestirmek ve
gelecek beklentilerini arttirmak gibi nedenlerle kendi Glkelerinden farkli bir
ulkeye veya yerlesim yerine goc¢ edenler gogmen olarak tanimlanmaktadir.
Gogcmenler, miiltecilerden farkl olarak lkelerinde zulme ugramalari
korkusundan dolayi degil, calisma ve egitim gibi sosyo-kiltirel nedenlerle
ve kendi iradeleriyle go¢ eden Kkisilerdir. Gogmenler, kendi Ulkelerinin
korumasindan faydalanmaya devam etmekte ve diledikleri zaman
tilkelerine geri donebilmektedirler.® Almanya'ya giden Tiirkler gégcmen
statlisiinde degerlendirilmektedir.

MULTECI

Savas, dogal afet ve i¢c catisma gibi nedenlerle (lkesinden kagmak
zorunda kalan ve gog¢ etikleri tlkelerden “uluslararasi koruma” talep eden
kisilerdir.® Miilteciler gittikleri ilkelerde kalici haklara sahip olurlar ve
geldikleri Glkelere zorla gonderilemezler.

6 Yasemin Dogan, “Trabzon'da Yasayan Afganistan Uyruklu Siginmacilarin Go¢ Deneyimleri ve
Sorunlari”, Karadeniz Arastirmalari Enstitiisi Dergisi, 5(7), 2019, s. 11-29.

7 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Cemal Yalgin, Gé¢ Sosyolojisi, Ani Yayincilik, Ankara 2004.

8 “Kizilay Gog Istatistikleri Raporu”, Tiirk Kizilay Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigi, https://www.goc.gov.tr/
duzensiz-goc-istatistikler, (Erigim Tarihi: 05.06.2022).

9 “Miilteci ve Gogmen Raporu 2020", Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, https://asylumineurope.
org/wp-content/uploads/2022/01/AIDA, (Erisim Tarihi: 06.07.2022).
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SIGINMACI

Ulkesinden ayrilarak, miilteci statiisiine gecebilme diisiincesiyle bir bagka
ulkeye giden fakat henliz miilteci olup olmadigina dair yetkili kisiler
tarafindan bir karar verilmemis olan kisiler olarak tanimlanmaktadir. iltica
ise Bir siginmaci ya da miiltecinin Ulkesinden ayrilarak farkh bir Glkeye
resmi ya da gayri resmi yollar kullanarak gitmesi iltica olarak ifade
edilir. Yasa disi yollarla go¢ eden kimselerin ulastiklari Glkede kendisi
icin bir koruma tedbiri alinmamasina karsin, siginmacilar ve miilteciler
icin go¢ ettikleri tilkede koruma tedbirleri alinir. Bunun yaninda yasa disi
yollarla go¢ eden kisiler hakkinda idari agidan yalnizca geri gonderilme
prosedurleri uygulanirken; milteciler/siginmacilar igin geri goénderilme

isleminin yani sira tguncu bir tlkeye yerlestirme ya da toplumsal uyumun

saglanmasi gibi idari islemlerden uygun olani uygulanir.’

iINSAN TiCARETI

insanlarin tehdit yoluyla rizasi olmadan alikonulmasi, siddet, zorlama
ve baskiya maruz birakilarak yasadiklari yerden bagka bir yerlesim yerin
gotirulmesi, calistinimasi olarak tanimlanirken, bunlari yapan kisiler ya da
organizasyonlar ise insan taciri olarak ifade edilmektedir.

SARTLI MULTECI

Cografi olarak, Avrupa kitasi disinda yasanan hadiseler nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba aidiyeti ya da siyasi diigtinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan gegerli sebeplerle korkmasi nedeniyle mensubu
oldugu Ullkede yasamayan ve bu Ullkenin korumasindan faydalanmayan
ya da mevcut korku sebebiyle yararlanma istedi olmayan kisilere veya
buna benzer olaylar sonucu daha 6nce yasadigi ulkesinin diginda farkli

10 Ogduzhan Omer Demir-Hakan Erdal, “Yasa Disi Gog ile ilgili Kavramlarin Dogru Anlagilmamasi Sorunu ve
Yazili Basinda Gikan Haberler iizerine Bir inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, 12(1), 2012, s. 40.
11 Demir-Erdal, a.g.m. s. 40.
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bir Glkede bulunan, oraya donme imkani olmayan veya s6z konusu korku
sebebiyle donmek istemeyen kisilere statii belirleme islemleri yapildiktan
sonra “sarth mudlteci” statuisu verilir. Sarth Miilteci Uglincu bir Ulkeye

génderilene kadarki siirecte, Tiirkiye'de kalmasina miisaade edilir.’?

ULUSLARARASI GOC

Dis go¢ olarak da ifade edilen uluslararasi gog, bir Glkedeki insanlarin kendi
tilkelerinden ayrilarak baska tilkelere yerlesmeleri olarak ifade edilir.’®

TRANSIT ULKE

Farkh sebeplerle Ulkesinden ayrilan kisilerin, baska bir Ulkeye gitmek
amaciyla geldigi ve bu amacini gerceklestirinceye kadar bir sire kaldiklar
tlkedir.™

DUZENLI VE DUZENSIZ GO¢C

Egitim, calisma veya benzer nedenlerle llkesinden ayrilip farkh bir tlkeye
yasal yollarla giden kimselerin gergeklestirdikleri go¢ tirl olarak ifade
edilmektedir. Diizensiz Gog ise Yasal olmayan yollarla ve belirli bir amaci
olmadan vatandasi olduklari tilkeden ayrilip, hedef lilkeye giden kimseler
icin kullanilan bir kavramdir.®

GOCMEN KACAKCILIGI

Para karsiliginda yasa disi go¢cmenlerin Ulkelere giris veya cikiglarinin
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.’®

12 Gég Idaresi Genel Miidiirligii, https://www.goc.gov.tr/, (Erisim Tarihi:08.01.2022).

13 Saglam, a.g.m., s. 36.

14 Mohammad Tahir Roaf, 17 Eyliil 2007 Sonrasi Afganistan’dan Tiirkiye’ye Gégler ve Bunlarin Tir- kiyyeye
Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2017, s. 23.
15 Yusuf Adigiizel, Gé¢ Sosyolojisi, Nobel Yayinlari, Ankara 2019, s. 4.

16 Demir-Erdal, a.g.m., s.40.
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MENSE ULKE

Yabanci kisilerin mensubu oldugu veya vatansiz kisilerin eskiden ikamet
ettikleri tilke mense iilke olarak ifade edilmektedir."”

AFGANISTAN'LA ILGILi GENEL DURUM

UNHCR’nin 2021 yilina ait verilerine bakildiginda, dinyada en ¢ok goc
veren Ucuncl llke konumunda olan Afganistan'in niifusu yaklasik olarak
39 milyondur. Diinyada yaklasik olarak 2,8 milyon Afgan Ulkesinden gesitli
sebeplerle ayrilmis, 3,4 milyon Afgan da llke iginde yer degistirmistir.
2,2 milyon kayith Afgan gocmen, iran ve Pakistan'da yasamini
surdiirmektedir.®

Afganistan kaynakli kitlesel go¢ hareketlerinin ana glizergahlarindan
biri olan iran, cok sayida Afgan gécmenin yasadigi bir iilke konumundadir,
BMMYK'nin resmi verilerine goére iran, en son aldigi gégmenlerle birlikte
2,3 milyonu kayitsiz, 780 bin kayith olmak tzere 3 milyonun Uzerinde
Afgan uyrukluyu barindirmaktadir. iran'da halihazirda yasayan Afganlarin
bircogunun Tirkiye lGzerinden Avrupa'ya ge¢gme isteginde olduklari tahmin
edilmektedir.’®

1950 yillindan sonra ingiliz sémiirgesinden kurtulmak icin ¢aba sarf
eden Afgan toplumunu islamiyet disinda birlestirecek farkli etkenler
olmamistir. Gegmisten beri kendi aralarinda catismalar yasayan asagi
yukari 55 degisik etnik grubun beraber yasayabilmesi i¢in onlari bir arada
tutan tek neden din olmustur. Fakat Afganistan’da zamanla siddet ve

baski artmis, aradan uzun yillar gegse de ulus birligi olugturulamamistir.2

17 Roaf, a.g.t., s. 40.

18 “Miilteci ve Gogmen..”, a.g.m.

19 Miicahit Kilig, “Afganistan'da insani Durum”, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/afganistanda-insani-
durum.html, (Erigim Tarihi: 07.08.2022).

20 Ismail Merig-Deniz Anbarli Bozaltay, “Afganistan'da Siddet ve Terdriin Toplumsal Arka Plani”, Akademik Orta
Dogu, 2013, s. 153-154.
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Dunyanin en c¢ok miulteci-gdo¢cmen ureten (lkelerinden biri olan
Afganistan'in nifus yapisina bakildiginda, nifusunun yaklasik olarak
%99,7'si Mislimanlardan olugmaktadir. Mislimanlar kendi iginde farkli
mezheplere ayrilmistir. Oranlara bakildiginda nifusun %84,7- 89,7
Stnni, %10-15'i Sii, %0,3'nlin ise diger dinlere mensup kisilerden olustugu
gortlmektedir. Buyik ¢ogunlugu Misliman olan dlkenin ayriliklara son
vererek formel olarak birlik olusturmalari kolay gibi goriinse de digsardan
yapilan midahaleler ve llke igindeki farkli cikar gruplarinin olmasindan
dolayl bu pek mimkiin olmamistir. Afgan gé¢menlerin iran ve Pakistan
gibi Ulkeleri tercih etmesinde ayni dine mensup olmalarinin yani sira, dil
ve kiiltirel yonlerinin benzemesi 6n plana cikmaktadir. Yasadigi yollarla
Tlrkiye'ye gelen Afganlarin Tirkgeye hakim olmalarn Turkiye'ye gelme
sebeplerinden biri olarak gésterilmektedir.2!

AFGAN GOGCUNUN NEDENLERI

Afganistan tarihinde, goglerin sirekli olmasi ve goglerle anilan bir Ulke
olmasinin altinda yatan nedenlere bakildiginda, siyasi istikrarsizliklar,
iktidar kavgalarn ve etnik farkliliklar gibi nedenler gosterilmektedir.
Tlrkistan bolgesinin jeopolitik, etnik ve demografik yapisiyla onemli
ulkelerinden biri olan Afganistan'da ¢atismalar ve disaridan mudahaleler
hi¢c eksik olmamis, kuruldugu giinden bugline kadar sturekli olarak gog¢
hareketlerinin yasandidi bir iilke olmustur.?2

Dinsel, kiltirel ve etnik farkhliklarin yodun olmasi ve farkl etnik
kimlige sahip gruplarin birbirleriyle devamli iktidar mucadelesi vermesi
nedeniyle siyasi istikrarsizligin hi¢ bitmedigi bir llke olan Afganistan’in
gec¢misi, siyasal ve ekonomik calkantilarin yani sira goglerle dolu bir
ulkedir. Bagimsizligini kazandigi donemin ardindaki sure¢ incelendiginde,
ingilizlere karsi 1919 yilinda elde ettigi bagimsizliktan sonra ilkede
ekonomik ve siyasal istikrarin gerceklesmemis oldugu, Hindistanin

21 Yavuz Cankara-Okan Gerez, “Tarihsel Siire¢ igerisinde Afganistan’in Gég, Sorunu ve Tiirkiye'ye Yansimalarl”,
Tiirk Dinyasi Arastirmalari, 124(245), 2020, s. 447-460.
22 Cankara-Cerez, a.g.m., s. 447-460.
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1940 yilinda bolinmesiyle Pakistan devletinin kurulmasi sonucunda
bu cografyadaki gerginliklerin zirveye ciktigi goriilmektedir.2® Sovyetler
Birliginin 1979 yilindaki Afganistan isgali Ulkenin tarihinde derin izler
birakan olaylardan bir digeri olmustur. Bu isgal neticesinde ulke genelinde
yaklasik olarak 3,8 milyon Afgan iilkesinden ayrilmak zorunda kalmistir.24

1990 yilindan sonra ise llkede ortaya c¢ikan otorite boslugunu
firsata geviren Taliban, 1996 yilinda (lilke yonetimini ele gegirmis ve gog
hareketlerinin tekrar yagsanmasina sebep olmustur. 2001 yilina gelindiginde
11 Eylul Saldinlari, ABD'nin Afganistan’l igsgal etmesine sebep olmustur.
isgalin ardindan Taliban ydnetimi devrilmis ve yeni bir ulusal hiikiimet
kurulmustur. Ulke yonetimini kaybeden Taliban ilkenin bazi bolgelerinde
faaliyetlerini sirdirmis ve hem ABD gigleri hem de donemin Afganistan
yonetimiyle ¢atismalarnni strdirmistir. Bu ¢atismalardan binlerce insan
etkilenmis, bircogu Ulke icinde olmak Uizere insanlar yer degistirmek
zorunda kalmiglardir. 2021 yilinda ABD'nin ilkeden askerlerini ¢ekme
kararindan sonra Taliban, hiikiimet yonetimi tekrar ele gegirmistir. Bunun

sonucunda yeni bir gd¢ dalgasi baglamistir.2®

Afganistan’da i¢c savas ve disaridan midahalelerin disinda insanlarin
goc etmesini tetikleyen baska faktorler de s6z konusudur. Afganistan,
‘kiiresel teror’ kavraminin giindeme gelmesine sebep olan DEAS ve El-
Kaide gibi orgutlerin kurulus noktasi ve usleri olan bir ilke olma 6zelligini
tagimaktadir. Dini, etnik ve ideolojik esasli yonetim anlayisi, adam
kayirmacilk, yolsuzluk, risvet gibi sosyo-kiiltiirel olarak yagsanan sorunlar
ve uyusturucu kacakcihigi, uluslararasi iligkilerden terdrle miicadeleye
kadar bircok seyi olumsuz etkilemistir. Ulkede savas aktorleri ve
uyusturucu baronlan yliksek mevkilere sahip duruma gelmislerdir.

23 Biilent Aras-Sule Toktas, Giivenlik, Demokrasi ve istikrar Sarmalinda Suriye ve Afganistan, SETA Yayinlari,
Ankara 2008, s. 47.

24 Daniel Kronenfeld, “Afghan Refugees in Pakistan: Not All Refugees, Not Always in Pakistan, Not Necessarily
Afghan?”, Journal of Refugee Studies, 21(1), 2008, s. 46.

25 Mim Sertag Timtas, ‘Tiirkiye'ye Diizensiz Afgan Gd¢i: Zorunlu Gég mii “Istila” m1?’, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, 21(1), 2022, s.338-353.
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Afganistan’da bu kadar ¢ozilmesi zor problemlerin vuku bulmasindaki
sebep, yer alti kaynaklarinin zenginlikleri konusunda diinyanin ilk bes
ulkesinden biri olma 6zelligidir. Petrol, dogalgaz, bakir, altin, elmas vb.
yeralti kaynaklarinin diginda diinyada uranyum ve lityum rezervlerinin
yiizde 30'u bu ilkede bulunmaktadir.2® Yeralti kaynaklarinin zengin olmasi
ulkeye pek ¢ok avantaj saglamasina ragmen Ulkenin sirekli digardan
midahaleye maruz kalmasina da sebep olmustur. Bunun yani sira
ipek Yolu giizergahinda yer alan stratejik konumuyla da yakindan iliskili
olarak Afganistan, var oldugu giinden beri isgallere ugramis bir (lke
konumundadir. Zorlu codgrafi kosullarn ve iklim sartlarinin neden oldugu
yoksulluk, siyasi istikrasizlik, bitmeyen catismalar ve rekabet, Ulkenin
gecmisini ve buginuni belirleyen baska sorunlardir.

S6z konusu cetrefili kosullar, Glkenin butiiniinde etkili bir otoritenin
kurulmasina imkan vermemektedir. Siyasi ve yonetsel istikrarsizhdin
neden oldugu otorite boslugunun meydana getirdigi givenlik problemleri;
dlkenin farkl cografyalardaki suc¢ orgutleri ve radikal teror gruplarinin
eylemlerini gerceklestirmeleri icin uygun bir alan haline gelmesine sebep
olmustur.

Yukarida sayllan nedenlerden dolayr (lke tarihi savaslarla,
istikrarsizliklarla, catismalarla ve goglerle doludur. Kronenfeld'in
soylemiyle diinyada hemen hemen hicbir llke, Afganistan kadar yikim,
savas ve catigmayla kargilasmamistir. Dolayisiyla c¢atismalarin fazla
oldugu cografyada ekonomik ve sosyal hayatin ¢okmesi, Afganistan
vatandaslarinin bir yandan can korkusu tasimalari; diger taraftan da
issizlik, yoksulluk sebebiyle go¢ etmeleri gayet normal bir durumdur.
Nitekim Afgan toplumunun Ugte birinden fazlasi hayatlarinda en az bir kez
g6¢ deneyimi yasamistir.?’

26 David Turton- Peter Marsden, “Taking Refugees for a Ride? The Politics of Refugee Return to Afghanistan”,
AREU Issues Paper Series, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul 2002.
27 Kronenfeld, a.g.m., s.47.
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AFGAN GOCMENLERIN TURKIYE'YE GELME
NEDENLERI

Goc alan geligsmis Ulkeler ve go¢ veren geri kalmis Ulkeler arasinda bir
kopru gorevi goren, gevresindeki llkelerde yasanan i¢ karisikliklar, savaslar,
dogal afetler vb. olaylarin bu ilke halklarinin yerinden olmalarina sebebiyle
Tirkiye bu sorundan en fazla etkilenen Ulkelerden biridir. Glinimizde
Ortadogu, Asya ve Afrika'da yasanan sorunlara bakildiginda, énemli bir
jeopolitik konuma sahip olan Turkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin devam
edecegi dusunilmektedir.

Tirkiye, pek cok go¢cmenin ulagsmak istedigi Avrupa’yla siniri olmasi
nedeniyle hem kalici hem de transit olarak ge¢mek isteyenler i¢in 6nemi
bir yere sahiptir. Ekonomik nedenlerle Tirkiye'ye go¢ edenlerin birgogunun,
ic catismalarin sonucu olarak dagiimis veya ekonomileri bozulmus
ulkelerden gelenlerin oldugu gorilmektedir. Buna en iyi verilebilecek
ornek Afganistan'dir. Yakin tarihinde goglerin fazla oldugu Afganistan da
iradi veya gayri iradi olarak yasanan go¢ hareketlerinden Tiirkiye'de payini
almistir.2® Afgan asilli gé¢gmenlerin Tiirkiye'ye gelme nedenleri/amaclari
farklilik gostermekle birlikte 6zetle ii¢ sekilde ele alinabilir.?°

Egitim, calisma ya da farkl bir nedenlerle yasal yollarla Tiirkiye'ye gelen
Afganistan uyruklular

Tlrkiye'ye gelen ve uluslararasi korumaya bagvurmus ve bu statiiden
faydalanan Afganistan uyruklular

ilk iki grubun disinda olan diger bir grup ise yasadisi yollarla Tiirkiye'ye
gelen ve geri gonderme merkezlerinde olan Afgan uyruklular

28 Ahmet icduygu-Duygu B. Aksel, “Tiirkiye'de Diizensiz Gég, Uluslararasi Go¢ Orgiitii”, Ankara 2012, s. 39.

29 Mehmed Ali Eryurt-ismet Kog, Tiirkive'de Afganistan Uyruklu Uluslararasi Koruma Basvurusu ve Statiisii
Sahipleri iizerine Analiz: Tiirkiye'ye Gelis Sebepleri Tiirkiye'de Kaliglari Gelecek Planlari ve Amaglari, Gd¢ idaresi
Genel Miidiirligli ve Hacettepe Universitesi, Ankara 2017.
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AFGAN GOCMENLERIN TURKIYE'YE
GELIRKEN KULLANDIKLARI YOLLAR

Afganlar, 2014 yilindan beri Tirkiye'ye yonelik diizensiz gogte birinci sirada
yer almaktadirlar. Avrupa'yi son durak olarak goren Afgan gocmenlerin
goc serlvenleri, birkagc asamadan olusmaktadir. Afganistan'dan ayrilip
Pakistan veya iran topraklarindan yiriiyerek ya da araglarla gecerek,
insan kacakgilarindan da yardim alarak Tirkiye'ye dogru hareket eden
Afganlar, Turkiye’'nin dogu sinirindan yasadisi yollarla gectikten sonra bati
bolgelerine yonelmektedirler.

Yunanistan veya Bulgaristana ge¢me derdinde olan bazi Afgan
gocmenler buradan da belirlemis olduklar hedef lkeye ilerlemektedirler.
Afganlarin yolculuklarinin ucuz olmamasi ve finansmana ihtiyaglari olmasi
nedeniyle hedef llkeye varmak icin gegis glizergahlarinda beklemeleri
veya calismalan gerekebilir. Bir sonraki agamaya hi¢ gegilemeyen, transit
ulkelerin kalinan ulke haline geldigi durumlar da olmaktadir. Yani Turkiye
Afgan go¢cmenler ve siginmacilar igin bir yandan hedef llke diger yandan
transit/gecis tlke konumundadir.

Tirkiye ve iran, 534 kilometrelik bir sinira sahiptir. Sininn Tiirkiye
tarafindaki dort il; Agr, Hakkari, Van ve Igdir'dir. Afganlarin gegis glizergahi
olarak genelde Van ilini kullandiklari gorilmektedir. Bolgedeki gazetecilerin
yayinladigi fotograf ve videolarda konum bilgilerini gosterebilecek bazi
detaylar mevcuttur. Gocmen gruplar genellikle kalabaliklar halinde hareket
etmekte ve iran tarafindan Tiirkiye sinirina 24 saat siiren yayan yolculuklar
yapmaktadirlar. Afgan gogmenlerin blyik ¢cogunlugunun geng erkeklerden
olustugu gorilmekte ve bu da goglin ekonomik sebepli oldugunu
g6stermektedir.®®

30 “Taliban'in ilerledigi Afganistan'dan Tiirkiye'ye Go¢ Yolculugu”, Teyit, https://teyit.org/dosya-talibanin-
golgesindeki-afganistandan-turkiyeye-goc-yolculugu, (Erisim Tarihi: 25.07.2022)
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Sekil 1: Afgan Gogmenlerin Tirkiye'ye Gelirken Kullandiklar Yollar3?

|| 19.4%
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Sekil 1'de Afgan goc¢menlerin Tirkiye'ye gelirken kullandiklari
yollar gosterilmektedir. Tirkiye'nin Afganistan’la sinirt olmamasindan
dolayr go¢menler farkh (Ulkelerin topraklarindan gecgerek Turkiye'ye
ulagsmaktadirlar. Sekil 1 incelendiginde en fazla Afganin Ozbekistan ve

Azerbaycan topraklarini kullanarak Tirkiye'ye ulastigi gorilmektedir.

ikinci 6nemli giizergah ise iran topraklarindan gegerek kullandiklari
yoldur. Az da olsa bazi Afganlarin Suudi Arabistan topraklarini kullanarak
Tilrkiye'ye geldikleri gorulmektedir. Suudi  Arabistan'dan Turkiye'ye
gelen gocmenlerin, bu llkede bekledigi imkanlara ulagsamayan Kkisiler
oldugu dusunulmektedir. Afgan gog¢menlerin ifadelerine gore, bu gog¢
serlivenlerinin bireysel olmadig, kitlesel olarak insan kagakgilari tarafindan
organize edildigi anlagiimaktadir.

TURKIYE'DEKi AFGAN GOCMENLERIN YASAL
STATULERI

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 tarihinde imzalanmis olan
Cenevre Sozlesmesinde gegen miilteci tanimina cografi kisitlama sarti
koyarak imzalayan Tirkiye, iltica ve gogle ilgili kendi diizenlemelerini
1994 tarihinde yiiriirliige girmis olan iltica Yonetmeligi'ne gére yiriitmeyi

tercih etmistir. Yonetmelikteki diizenlemeye gore Tirkiye sadece Avrupa

31 “Taliban'in ilerledigi Afganistan'dan..”, a.g.m.
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ulkelerinden go¢ eden kimseleri “milteci” olarak tanimlamis, Avrupa
disindan Ortadogu Afrika ve Asya gibi bolgelerden gelenleri siginmaci
olarak kabul etmistir.32 Siginmacilar miiltecilerin aksine kalici haklar yerine
gecici haklara sahiptirler.3®

Turkiye, farkli gerekgelerle Afganistan’i terk ederek siginma talebinde
bulunan kisileri “sartl miuilteci” kapsaminda ele alarak, bu kisilere sadece
kisa donemli olarak Tirkiye'de kalmalarina miisaade etmekte, bunlara
Suriye'den gelen siginmacilar ve Avrupa'dan gelen gdcmenlere gore
daha fazla kisitlamalar uygulamaktadir. Sartli miilteci kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir:34

“Ociincii lkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de
kalmasina izin verilir. Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesini, 1.
maddesindeki mekan bakimindan éngdérilen se¢me hakkini kullanarak
“Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Buna gére sartli miilteci; Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, multeci tanimindaki sartlara
haiz oldugunu iddia ederek, Uglnci Ulkelere iltica etmek Uzere
Turkiye'den uluslararasi koruma talebinde bulunan kigidir”

Turkiye'ye gesitli gerekgelerle go¢ eden Afganistan kokenli gogmenlerin
durumu gégmen ve siginmaci olmak tizere iki farkl statiide ele alinabilir:3°

+ Afganistan kokenli siginmacilar: Uluslararasi koruma statiisii almis ya
da basvuru yapmis ve basvuru sonucunu bekleyenler,

Afganistan kokenli gogmenler: Daha iyi sosyal ve ekonomik imkanlara
sahip olmak amaciyla Tirkiye'ye gelenler. Yasadisi yollarla Turkiye'ye
gelmis ve uluslararasi koruma talebinde bulunmamis veya talepleri
kabul edilmemis olan kisiler bu grupta degerlendirilmektedir.

32 Sema Buz, “Tirkiye'deki Siginmacilarin Sosyal Profili”, Polis Bilimleri Dergisi, 10(4), 2008, s. 1-14.

33 Serhat Ozdil vd., Afgan Gégmenlere iliskin Bitlis ili Tatvan licesi Gézlem Raporu, Hak inisiyatifi Dernegi,
Ankara 2020.

34 Gég idaresi Genel Miidiirliigi, https://www.goc.gov.tr/, (Erigim Tarihi: 08.01.2022).

35 Richard Perruchoud-Jillyanne Redpath, Burada Var Olamazsin, Refugees International, Cenevre 2018.
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Birinci grupta yer alan Afgan siginmacilar, Afganistan’dan tabiiyeti,
etnik kokeni, mensubu oldugu sosyal grup veya ideolojik digtinceleri
gibi nedenlerden dolayr zulme ugrayacagindan gecerli sebeplerle
korkmasindan dolayl Turkiye'ye go¢ eden ya da bu korku sebebiyle
Afganistan'a donemeyen veya donmek arzusunda olmayan uluslararasi
koruma statiisii  sahibi kisilerdir.3® Uluslararasi koruma statiisiiniin
saglamis oldugu haklardan faydalanmak i¢in gégmenlerin oncelikle Gog
idaresi Genel Midurligi'ne (GIGM) siginma basvurusu yapmalari gerekir.

Tirkiye'de siginmacilarla ilgili islemler 6458 sayil Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda yer alan diizenlemelere gore yapilmaktadir.
Go¢ idaresi Genel Midurliigl, uluslararasi koruma basvurularini
degerlendirmeye almakta; koruma basvurusunda bulunan kimselerin
gercekten savas, zulim vb. nedenlerle Afganistana donemeyecegini
kanaat getirirse siginmacilarin bagvurusunu kabul etmekte ve bu kisilere
“uluslararasi koruma statiisii” verilmektedir.3’ Statiiyii alma yeterliligini
tasiyan siginmacilara uluslararasi koruma statiisiine sahip olduklarina dair
bir belge verilir. Verilen bu belgeyi gostermeleri durumunda kendilerine
saglanan saglik, egitim ve sosyal yardim vb. imkanlardan faydalanirlar.
Uluslararasi koruma statiisii alan Afgan siginmacilarin baska bir ulkeye
yerlestirilinceye kadar ki gecen surecgte Tirkiye'de ikamet etme imkani
verilir ve kendilerine saglanan haklardan faydalanmaya devam ederler.3®

Diger grupta belirtilen Afgan go¢cmenlerin ise savas ve i¢
catismalardan kagmaktan ¢ok daha iyi bir hayat siirme, kendi llkesinde
erisemedigi ekonomik imkanlara erismek gibi nedenlerle Turkiye'ye gog¢
eden kimselerdir. Bu kisiler uluslararasi korumaya hi¢ basvurmayan,
basvurma sartlarini tagimayan veya basvurulari reddedilen kisilerdir. Bu

36 Goc idaresi Genel..., a.g.m.

37 “Turkiye'de Uluslararasi Koruma Prosediirlii Haklar ve Yikimliliikler”, Miilteci Haklar Merkezi, https://www.
mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-13.pdf, (Erisim Tarihi: 05.06.2022).

38 Gog idaresi Genel.., a.g.m..
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gurupta yer alanlar Tirkiye'deki yasamlarini kagak olarak sirdiiren Afgan
gocmenlerdir. Kagak olarak yasamlarini sirdiren bu kisiler, uluslararasi
koruma basvurusu icin gerekli olan sartlari tagimayanlar veya basvurulari
reddedilen kisilerden olustugu tahmin edilmektedir.3°

TURKIYE'DEKi AFGANLARIN EKONOMIK VE
SOSYAL DURUMLARI

Afgan siginmacilarin ilk ugradiklari yerler Pakistan ve iran'dan Tirkiye'ye
gelmeyi tercih etmeleri Turkiye'nin bu llkelere gore daha iyi bir ekonomik
yaplya ve sosyal imkanlara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.4
Siginmacilarin ¢alisma hayatina girmesi icin belirli agsamalardan gecmeleri
gerekmektedir. Tirkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar,
basvuru yaptiklar tarihten baslamak Uzere alti ay sonra yasal olarak
¢alisma iznini elde edebilmektedirler.

Bunula beraber ¢alisma izni bagvurusunu gerekli belgeleri ibraz etmesi
sartiyla igveren tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh§ina
yapmas! gerekmektedir. isverenlerin yabancilari calistirabilmesi icin her
yabanci igin en az bes Tirk vatandasini ¢alistirimasi gerekmektedir.4! Bu
sartin konulmasindaki temel amag¢ ucuz isglcunin 6nine gecgerek Tirk
vatandaslarini yabanci igglictine karsi korumaktir.

Uygulamada igverenlerin hem maliyetleri azaltmak hem de
prosedirlerin ¢oklugundan dolayr Afgan siginmacilari yasal statiide
calistirma konusunda isteksiz olduklari bazi c¢alismalarda ortaya
konulmustur. Afgan siginmacilarin buyik bir kismi insaat, ¢obanlik,

39 Izza Leghtas-Daniel Sullivan, “Tanr’dan Baska Kimsemiz Yok: Tiirkiye'deki Suriyeli Olmayan Miilteciler icin
Kalici Géziimlerin Bulunmayis!”, Refugees International Alan inceleme Raporu, 2016, s. 17.

40 Sema Buz vd., Trabzon’ Yasayan Afgan Siginmacilarin Profili ve Gereksinimleri, Hacettepe Universitesi, Go¢
ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, Ankara 2021, s. 26.

41 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 17.

December + 2022 + 6 (2) - 455-486 471

~

NYWIH VY Iwe[ss
X0II9ISI we|zQ



~

NYWIHYY 1wejes
X0II9ISI wa|zQ

AFGANISTAN'DA YASANAN GOG HAREKETLERI VE
TURKIYE'DEKi AFGANLARIN DURUMUNUN iNCELENMESI

tarim, tekstil atolyeleri, fabrikalar vb. glnlik islerde veya kayit disi
sektorlerde calistiklari bilinmektedir.*? Gé¢ idaresi Miidirliiklerine bagvuru
yapmamis veya basvuru yapma imkani olmayanlar enformel sektorde
sosyal haklardan mahrum bir durumda c¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Yeterli seviyede Tirkge konusma, toplum iginde iletisim kurmalari ve
is bulmalarini kolaylastiracak bir sosyal cevreye erisim gibi imkénlari
olmamalarindan dolayi ticret konularinda da sorunlar yagamaktadirlar.

Ayrica calisma hayatina girme imkani olan Afganlar, isyerinde taciz
ve ayrimciligin yani sira kétd ¢alisma sartlar gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar.3

Afgan gocmenler ve siginmacilarin igin 6nemli sorunlardan biri de
saglik hizmetlerine erisime konusunda yasadiklari problemler oldugu
gorilmektedir.4* Tirkiye'de hicbir saglik giivencesi ve 6deme imkani
olmayan uluslararasi koruma bagvuru ve stati sahiplerinin saglik
harcamalari, uluslararasi koruma bagvuru kaydindan yapildi§i tarihten
baglamak (izere bir yil siireyle G6¢ idaresi Genel Midirligi tarafindan
karsilanmaktadir. Bir yillik sure doldugunda saglik imkanlarindan
faydalanmalari igin Ucret 6demeleri gerekmektedir. Engeliler, yoksullar
ve yaslhlar gibi dezavantajli gogmen ve siginmacilar ig¢in bu bir yillik sire
kisittamasi bulunmaktadir. Yasal olarak kayitlari olmayan goéc¢menler,
yuksek Ucretler odeyerek tedavilerini gerceklestirmek ya da tedaviden
vazgegmek mecburiyetinde kalmaktadirlar.4®

Mixed Migration Center''n Afgan go¢men ve siginmacilar lzerinde
yaptigi bir calismaya gore hazirlamis oldugu bir raporda, Afganlarin
cogunun, insaat sektord, cobanlik meslegi, fabrikalar ve tekstil atolyelerinde
gunlik is bulabildikleri gorilmdstir. Raporda, uluslararasi korumaya sahip

42 Buz ve digerleri, a.g.m., s. 26.
43 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 17.
44 Buz vd., a.g.m., s. 26.

45 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 20.
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kisilerin esas olarak tarim ve hayvancilik gibi ¢calisma izni gerektirmeyen
sektorlerde calistiklari tespit edilmistir. Go¢ Arastirmalari Dernegdi'nin
hazirladigi raporda ise 1990’1 yillar gibi daha erken donemlerde Turkiye'ye
gelen Afganlarin kendilerine ait firin, lokanta ve kicuk dikkan igletmeleri
kurduklarn fakat bu oranin kentteki Afganlarin sadece %10-20 arasinda
oldugu aktanimaktadir. Raporda sonradan gelenlerin ise ¢ogunlugunun
Tirk vatandaslarinin tercih etmekten kacindigi beden guicu gerektiren agdir
ve yipratici islerde calistiklar ifade edilmistir.46

TURKIYE'DE IKAMET EDEN AFGANLARLA
ILGILi VERILER

Tlrkiye'de yasayan yabancilarla ilgili asagidaki veriler, Tirkiye Cumhuriyet
Go¢ idaresi Baskanh@i'nin sayfasindan alinmistir. 2022 yillinin devam
etmesinden dolayl yilin tamamina iliskin verilere ulasilamamis ve bu
nedenle en son paylasilan 04.08.2022 tarihli veriler dikkate alinmistir.

Sekil 2: Yillara Gére Tirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gégmen Sayilar??
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Sekil 2 incelendiginde, Tirkiye'de 2005 yilindan 2022 senesinin
sekizinci ayina kadar olan donemde yakalanan diizensiz gogmen sayilari
gosterilmektedir. 2005-2014 yillari arasinda gé¢men sayilarinin artis ve

46 BBC Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58.342.885, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).
47 Gog Idaresi Genel..., a.g.m.
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azalislar olmakla birlikte en cok artigin 2015-2021 yillan arasinda Covid
19 salginindan onceki donemde oldugu goriilmektedir. En fazla artisin
454.662 kisiyle 2019 yilinda oldugu ve bu tarihten sonra dists yasandigi
gorulmektedir. 2020 yili ve sonrasinda dizensiz go¢men sayilarinda
azalma olmasi, Dinya’da yasanan covid-19 hastaligiyla iliskili olarak
ulkelerin sinirlarini kapatmalar neden olarak gdsterilmektedir. 2022 yilinin
henliz bitmemis olmasina ragmen yakalanan diizensiz gé¢men sayilarinin
2021 yihndaki gé¢gmen sayilarindan fazla oldugu gorilmektedir. Bunda
kamuoyunda gocmenlere yonelik olusan tepki nedeniyle Tirkiye'nin
sinirlarinda daha fazla tedbir almasinin sonucu oldugu disuntlmektedir.

Sekil 3: Yillara gére Tirkiye'de Gogcmen Kagakgiligi*®

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 8.4.22

GO¢ idaresi kaynaklarina gore, Turkiye'deki gocmen kacgakgiligina
iliskin 2010-2021 yillari arasindaki veriler sekil 3'de gortlmektedir. Grafik
incelendiginde go¢cmen kacakgiliginin 2019 yilinda 8996 kisiyle en
yuksek seviye ciktigi gortilmektedir. Devam eden 2022 yilindaki gé¢gmen

48 Ayni yer.
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kacakgiligi sonucu yakalanan kisi sayisi 4755 olarak kayda gecmistir. 2014
yihna kadar ¢ok degisiklik gostermeyen go¢gmen kagakgihgi, 2015 yillinda
artisa gectigi gorilmektedir. Buna sebep olarak Afganistan ve Suriye gibi
ulkelerde yasanan sorunlar gosterilmektedir.

Tablo 1: Yilara Gore Tirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin Uyrugu®®

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 04.08.2022

Afganistan | 12.248 | 35.921 | 31.360 | 45.259 | 100.841 | 201.437 | 50.161 | 70.252 | 73.666

Irak 1.728 | 7.247 | 30947 | 18.488 | 17.629 | 12.097 | 3.836 | 4.408 | 3000

Pakistan 2350 | 3.792 |19.317 | 30.337 | 50.438 | 71.645 | 13.487 | 16.133 | 10.705

Suriye 24984 | 73.422 | 60.755 | 50.217 | 34.053 | 55.236 | 17.562 | 23.469 | 22.822
Moldova 101 261 256 308 269 204 126 95 81
Filistin 508 615 365 832 10.545 | 12210 | 2.059 | 3.491 6.599
Myanmar | 6.425 | 3.464 | 1.169 | 374 378 296 104 77 42

Gircistan | 1.519 | 2.857 | 2.679 | 2.954 | 3.153 2171 1.070 | 1.074 | 645

iran 626 1.978 | 1.817 | 2707 | 4.066 8.753 3.562 | 3.503 | 2.931

Diger 8.158 | 14.928 | 16.801 | 24.276 | 46.631 90.613 | 30.335 | 40.494 | 43.486

Tablo 1'de Tirkiye'de 2014 yilindan 04.08.2022 tarihine uzanan dénem
arasinda yakalanan dizensiz go¢menlerin uyruklan gosterilmektedir.
Tablo incelendiginde, Afgan uyruklu gé¢menlerin ilk sirada yer aldig
gorilmektedir. Afganistan'dan Tirkiye'ye yonelik diizensiz gégcmen
sayllarina bakildiginda, 2014 senesi en az go¢gmenin yakalandigi donem
oldugu ve sayinin 12.248 kisi oldugu gorilmektedir. En fazla Afgan
gocmenin yakalandigi yil ise 100.841 kisiyle 2018 yili oldugu gorilmektedir.
Afganistan’dan gelen siginmaci/go¢menlerin, Turkiye’'nin sinir komsusu
olan (lkelerden gelen kisilerin sayilariyla karsilastinldiginda daha fazla
olmasi dikkat cekmektedir.

49 Ayni yer.
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Sekil 4: Tirkiye'de En fazla ikamet Etme izni Alan On Uyruk®®
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Sekil 4 incelendiginde, Turkiye'de toplamda 1.404.801 yabancinin
ikamet izninin oldugu ve en fazla ikamet izni bulunan yabancilarin 151.508
kisiyle Irak vatandaslarinin oldugu goriilmektedir. Oturma izni olan Afgan
gocmenlerin sayilarina bakildiginda 56.134 kisinin Turkiye'de oturma
iznine sahip oldugu gorilmektedir. Oturma izni olan Afganlarin biyik
¢ogunlugunun yasal yollarla tlkeye giris yapan, egitim ve ekonomik gibi
faaliyetler sebebiyle gelen kisiler oldugu diisiinilmektedir.

50 Ayni yer.
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Sekil 5: Tirkiye'de Ogrenci Olarak ikamet iznine Sahip ilk On Uyruk®’
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Sekil 5te Tirkiye'de ogrenci olarak ikamet eden uyruklu Kkisilerin
sayllarina bakildiginda, ilk sirada 16.826 kisiyle Azerbaycan vatandaslarinin
oldugu gorilmektedir. Afganistan uyruklu 6grencilerin sayisi 4.620 kisidir.
Genel olarak yabanci 6grencilerin sayilarina bakildiginda Afgan asilli
ogrencilerin sayilarinin kayda deger bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
Ogrenci olarak gelen Afganlarin bir kisminin temel amacinin egitim almak
olmadi§i, Turkiye' ye kolay giris yapmak amaciyla bu yola bagvurduklar
dusinulmektedir. Nitekim Universitelere kayit yapan yabanci 6grencilerin
kayit yaptiktan sonra egitimlerine devam etmemeleri buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

51 Ayni yer.
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Sekil 6: Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan ilk Ug Uyruk®2
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Sekil 6'de Tirkiye'ye en ¢ok uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
yabancilarin vatandasi olduklari ilk t¢ Ulke yer almaktadir. 21.926 kisiyle
ilk sirada Afganistan, ikinci sirada 4.961 kisiyle Irak, 1032 kisi iran ve 1337
kisi ise diger uyruklardan olan kisilerin en fazla bagvuru yapanlar oldugu
gortlmektedir. Tirkiye' de yasayan yabancilarin sayilarina bakildiginda
ilk sirada Suriye kokenlilerin oldugu bilinmektedir fakat Suriyeliler gegici
koruma kanuna tabi olduklarindan bu kapsamda degerlendirilmemislerdir.

SONUG

insanhigin var oldugu giinden, giiniimiize kadar ki gegen siirecte insanlar
cesitli sebeplerle bulunduklari bolgelerden aynlip baska bolgelere gog¢
etmiglerdir. Gunimizde Dinya dulkelerinin yasamis olduklar siyasi ve
ekonomik zorluklar dikkate alindiginda Ulkeler arasindaki dengesizlik ve
gu¢c mucadeleleri gogmen hareketliliginin ilerleyen zamanlarda artarak
devam edecegini gostermektedir. Nitekim Rusya'’nin Ukrayna'yl isgal
etmesi ve ortaya ¢ikan yeni go¢ dalgalari bunu kanitlamaktadir.

52 Ayni yer.
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1980°li yillardan sonra kiresellesmenin yayginlasmasi bagh olarak
teknolojinin gelismesi, iletisim ve ulasim imkanlarin artmasi, itici
faktorlere sahip Ulkelerde yasayan insanlarin c¢ekici faktorlere sahip
ulkelerdeki ekonomik ve sosyal imkanlar ilgisini artirmis, sosyal medyanin
yayginlasmasi insanlarin diinyadaki birgok bolgesindeki ekonomik, siyasi,
kiltarel vb. sartlardan haberdar olmasini kolaylastirmis ve bunlarin
neticesinde insanlar arasindaki etkilesimi artmistir. Bu nedenlerden
dolayi bireysel veya kitlesel go¢ hareketleri 21. ylizyillda da artarak devam
etmistir.

Dinyadaki nifus artisinin bir sonucu olarak kaynaklarin giderek
azalmasi, gelismis ulkelerin zengin kaynaklara sahip Ulkelere yonelik isgal
girisimlerinde bulunmasina neden olmus ve isgale ugrayan tlkelerde
insanlarin bircogu ulke digina veya ulke icinde go¢ etmek mecburiyetinde
kalmistir. Afganistan’in cografik konumu, sahip oldudu yeralti kaynaklari
nedeniyle sirekli disaridan midahalelere maruz kalmis ve bunun
sonucunda milyonlarca Afran go¢ etmek zorunda kalmisidir

GOg¢ idaresi verileri incelendiginde, Turkiye'de yasal oturma iznine sahip
olan Afgan gé¢cmenlerin sayisinin 4.620'si 6grenci olmak lzere toplamda
54.353 kisi oldugu gorilmektedir. 2021 yili verilerine gor uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisi sayisi 21.926'di. Tiirkiye Goc idaresi
Genel Baskanligi'nin verileri incelendiginde, Tirkiye'ye yonelik diizensiz
gocmen sayilarinda Afgan vatandaslarinin ilk sirada oldugu gorilmektedir.
Tlrkiye'ye gelen gé¢gmen/siginmacilarin tamami kayit altina alinamadigi
icin net bir rakam sdylemek zordur. Nitekim Goc¢ idaresinin verilerinden
¢cok daha fazla Afgan’in Turkiye'de yasadigi distinilmektedir.

Tlrkiye'de ikamet eden Afganlarin durumu incelendiginde, Afgan
gocmenlerin  bir kisminin  Suriyeli siginmacilarin  aksine Turkiye'ye
kalici olarak degil ekonomik sebeplerden dolayi gecici olarak geldikleri
anlagilmaktadir. Nitekim gelen Afgan goc¢menlerin demografik yapilari

incelendiginde blylk c¢ogunlugunun genc erkeklerden olugsmasi bunu
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kanitlar niteliktedir. Yapilan arastirmalarda Tirkiye' ye gelen genc Afganlarin
bir kisminin belirli bir stire ¢alsip ihtiyaci olan parayi biriktirdikten sonra
Afganistan’a dondukleri gorilmdistir. Tirkiye'de calisma hayatinda yer
alan Afgan gocmen/siginmacilarin burada kazandiklarn parayr dovize
cevirip kendi llkelerine resmi olmayan yollarla gonderdikleri bilinmektedir.
Bu durumun Tirkiye'de doviz acgiginin artmasina neden oldugu
distnilmektedir.

Afganistan kokenli gocl engellemek veya azaltmak icin Afganistan’in
ivedilikle siyasi ve ekonomik olarak istikrara kavusturulmasi ve (lkenin
yeniden insasi icin gelismis Ulkelerin gerekli yardimlari yapmasi
kacinilmazdir. Tirkiye ve iran'n Afgan gé¢menler konusunda is birligi
yapmalari ve yasadigi gegislerin engellenmesi igin sinir givenliklerinin
daha fazla artinlmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de bulunan Afgan asilli go¢menlerle ilgili olarak vyeni
diizenlemelerin kacinlmaz oldugu gérilmektedir. ilk olarak mevcut
gocmenlerin arasindan bir se¢im yapilarak tarim ve hayvancilik gibi
sektorlerde calistinimak Uzere Turkiye'nin ihtiyact olan isgicl ihtiyaci
karsilanmalidir. Gerekli sartlari ve nitelikleri tasimayanlarin lkelerine
gonderilmeleri i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
disinda, Tirkiye'de ikamet etmeye devam edecek olan Afganlarla ilgili
olarak ekonomik ve sosyal sartlarin diizenlemesi ve bu kisilerin topluma
entegrasyonlarinin kolaylastirimasi i¢in basta dil olmak Uizere gerekli
egitimlerin verilmesi tlkemizdeki sosyal barisa ve gé¢gmenlerin guvenligine
katki saglayacaktir.

Calisma hayatinda olan Afgan gdg¢menlerin kayit altina alinabilmesi
icin gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi da yararli olacaktir.
Kayit altina alinan Afgan go¢menlerin 6zelikle sosyal givenlik kurumu
acisindan gelir artisi yasanmasina katki saglayarak kurumun aciklarinin
kapatilmasina katki saglayacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Due to its geographical location, rich underground resources, ethnic-
religious structure, Afghanistan has been invaded since its existence.
Especially the Soviet invasions in 1979 and the US occupations in 2001
left scars that are hard to close in the country. The country’s exposure
to external interventions brought along years of internal conflicts and
increased political instability. Millions of Afghans, caught between the
clashes of the Taliban on the one hand and the occupation forces on
the other, were forced to migrate. While many of the immigrants went to
neighboring countries such as Pakistan and Iran, some of them preferred
to come to Turkiye illegally.

Especially after the USA withdrew from the country in 2021, there
was an increase in the number of immigrants with the thought that
they would be exposed to oppression and violence, and Tirkiye is one
of the countries that suffered the most. Discussions about immigrants
have flared up in the Turkish public in recent years and this problem has
become one of the most important problems of the country. The images
of irregular immigrants in the media caused the reaction of the people,
who were reactive about the Syrian refugees, to increase even more. In
Turkish society, while a part of the public supports the immigrants, it is
seen that there are also many people who have the opposite opinion. In
this study, the concepts of migration, the reasons for Afghan migration,
the situation of Afghans in Tirkiye will be examined.

In addition to its geographical location, Afghanistan has been a
country of immigrants for years due to its ethnic structure, occupations
and internal turmoil. According to research, it is seen that Afghans have
migrated to their border neighbors Pakistan and Iran for years. The largest
mass migration of Afghanistan, which has historically been identified with
immigration, took place when it was occupied by the Soviet Union. The
mass migrations that started as a result of the Soviet occupation in 1979
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lasted until 1990 and many immigrants who left Afghanistan went to
neighboring countries Pakistan and Iran. 20th century. By the end of the
year, the number of Afghan refugees abroad was more than six million.
Although the sources are uncertain, it is estimated that thousands of
immigrants returned to Afghanistan between 1990 and 1995 with the end
of the occupation.

The US invasion of Afghanistan in 2001, taking advantage of the
September 11 twin tower attacks, caused an internal conflict in the
country that would last for years. On the one hand, the conflicts caused
by the USA and on the other hand, the Taliban organization continued
until the second half of 2021, and during this time period, millions of
Afghans had to be displaced inside or outside the country. With the US-
NATO withdrawing its military forces from the country, the Taliban, which
accelerated its advance, gained control over the entire country. The
number of people who want to flee the country for fear of being subjected
to oppression and violence has increased.

Tirkiye has been one of the countries preferred by Afghans who have
dispersed to many countries of the world. According to the images in the
press, Afghan immigrants reach the Turkish border via Iran by walking for
days and enter the country illegally, especially from the borders of Van
province. While some of the Afghan immigrants dispersed to many parts
of the country, especially Istanbul, use Tirkiye as a transit country with
the aim of entering the Euro Zone, those who cannot cross into Europe
stay here and enter the working life informally.

The illegal entry of Afghan immigrants to Tirkiye has been on the
agenda of the country’s public opinion, and some of the Turkish citizens
have been reacted to by some of the Turkish citizens for reasons such
as the deterioration of the country’s security and the cheap labor force
that will reduce their income. When the situation of Afghans in Tirkiye is
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examined, it is seen that the vast majority of them came to Tirkiye illegally
and the number of people registered is extremely low. It is seen that
most of the Afghan immigrants who entered the working life are working
informally in the jobs that Turkish citizens do not prefer. Housing, health,

education, etc. They continue their lives without social opportunities.

When the immigration administration data is examined, it is seen that
the number of Afghan immigrants who have legal residence permit in
Tirkiye is 54,353 people, 4,620 of which are students. According to the
data of 2021, the number of people applying for international protection
was 21,926. When the data of the Directorate General of Migration
Management of Tirkiye is examined, it is seen that Afghan citizens are in
the first place in the number of irregular immigrants to Tirkiye. It is difficult
to give an exact figure as not all immigrants/asylum seekers coming to
Tirkiye can be registered. As a matter of fact, it is thought that more
Afghans live in Tirkiye than the data of the Immigration Administration.

When the situation of Afghans residing in Turkiye is examined, it
is understood that some of the Afghan immigrants came to Tirkiye
temporarily due to economic reasons, unlike the Syrian refugees. As a
matter of fact, when the demographic structures of the incoming Afghan
immigrants are examined, the fact that the majority of them are young
men proves this. Studies have shown that some of the young Afghans
who came to Turkiye returned to Afghanistan after working for a certain
period of time and saving the money they needed. It is known that Afghan
immigrants/asylum seekers who take part in the working life in Tirkiye
convert the money they earn here into foreign currency and send them to
their countries unofficially. This situation is thought to cause an increase
in the foreign exchange deficit in Trkiye.
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Food Crisis and the Risk of Hunger Cycle in Afghanistan
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Afganistanda  Covid-19  salgininin ~ derinlestirdigi  ve  Taliban  yonetiminin  iktidari
devralmasindan sonra siddetlenen gida krizi Afgan halki i¢in oldukca ciddi bir sorun haline
gelmigtir. Yoksulluk ve aghdgin ortaya cikardigi aclik dénglstyle bogusan Afganistan’in
dis yardimlara muhtag ekonomik yapisiyla s6z konusu donguyl kirmasi zordur. Zira son
yirmi yilda kendi ¢arklarini olusturamayan ve isletemeyen ekonomik bir yapinin yalnizca
dis yardimlarla belirtilen sorunlari ortadan kaldiramadigi gorulmustur. Bu ¢alismada
Afganistanda ekonomik ve toplumsal acidan yillardir sorun olusturan ve son donemde kriz
asamasina gelmis bulunan gida sorunu analiz edilecektir.
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Siniflandirmasi, Gida Guvenligi, Kiresel Aglik Indeksi.

Abstract

The food crisis in Afghanistan, deepened by the Covid-19 Pandemic and intensified after
the Taliban administration took power, has become a serious problem for the Afghan
people. Struggling with the cycle of hunger caused by poverty and hunger, it is difficult for
Afghanistan to break this cycle with its economic structure in need of foreign aid. Because
in the last twenty years, it has been seen that an economic structure that cannot form and
operate its own wheels cannot eliminate the problems indicated only by foreign aid. In this
study, the food problem, which has been an economic and social problem in Afghanistan for
years and has recently reached the crisis stage, will be analyzed.

Keywords: The Hunger Cycle, Acute Food Insecurity, Integrated Food Safety Phase
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GIRIiS

2015 yih Eyldl ayinda, Birlesmis Milletler nezdinde yapilan toplantilar/
gortismeler neticesinde diinya olgedinde, tim insanhgin kargi karsiya
oldugu temel sorunlarin ¢ozilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda
birbirleriyle iliskili 17 amag (Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari) belirlenmis
ve oldukga iddiali goriinen s6z konusu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
BM nezdinde destekler verilmistir. BM tarafindan hazirlanan Sirdurilebilir
Kalkinma icin 2030 Giindemi icerisinde belirlenen 17 Siirdiirilebilir
Kalkinma Amacindan 2 numarali amacgta “Sifir Aghk”, hedefi ortaya
konulmustur. 2030 yili icin mimkin oldugunca genis kapsaml ve iddiali
hedefler ortaya koyan BM, butlncul bir yaklasim sergilemis ve “kimseyi

geride birakmama” ilkesini temel almistir.’

“Gida Guvenligi ve Beslenme ve Siirdirilebilir Tarim” bashgi altinda
belirlenen temel hedef “A¢hdin sonlandinimasi, gida glvenliginin
saglanmasi, daha iyi beslenme ve sirdirilebilir tanimi tesvik etmek”
olmustur.2 Bahse konu amaclardan biri olan “Ach@din Sonlandiriimasi”
amaci bu calismanin genel konusunu olusturmaktadir, 6zelde ise
Afganistan'da halkin yagsam kosullarini oldukg¢a zorlayan ve bir kriz haline

gelen aghk durumu Uzerine odaklanilacaktir.

Duinyada aglkla miicadele konusunda 2000’li yillarin basindan itibaren
yasanan iyilesme trendinin Covid-19 salgininin da etkisiyle kismen kirildigi
ve 2019 yilindan itibaren aclikla miicadelede bazi gerilemeler yasandigi
gortlmektedir. BM uzman kuruluglan tarafindan hazirlanan ortak raporda,
2030 giindeminin ortaya konuldugu dénemdeki (2015 yilindaki) seviyeye
geri donuldigu ifade edilmektedir. Ayni raporda yer alan verilere gore;
2021 yilinda 702 ila 828 milyon insan acliktan etkilenmistir, ki bu sayi

1 “Envision 2030: 17 Goals to Transform the World for Persons with Disabilities”, United Nations Department
of Economic and Social Affairs Disability, https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.
html#menu-header-menu, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

2 “Zero Hunger”, The Global Goals For Sustainable Development, https://www.kureselamaclar.org/en/global-
goals/zero-hunger/, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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salginin baslangicindan bu yana yaklasik 150 milyon insanin daha bu
sorunla karsilastigi anlamina gelmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda 103
milyon insan, 2021 yili ortalarina kadar ise 46 milyon insan daha aclikla
ylizlesmek zorunda kalmistir. Aclikla karsilasan niifus orani 2019 yilinda
%8 iken, bu oran 2020 yilna gelindiginde %9,3'e 2021 yilinda ise %9.8'e
yiikselmistir.® Oranlardaki yiikselis hizi azalmissa da, tiim diinya acisindan
aclik sorununun ciddiyetini korudugu gorulmektedir.

2020 yili itibariyle Diinya niifusunun yaklasik %10'u yetersiz beslenme*
ve aglikla micadele ediyor. Bagta Afrika ve Asya kitalarinda olmak lizere
aclikla micadele eden yaklasik 800 milyon insanin dortte birini 5 yas alti
cocuklar olusturmaktadir. Cocuk 6limlerinin % 45'inin yetersiz beslenme
veya aglik nedeniyle gerceklestigi distinildiginde, 6zellikle distik gelirli
ve az gelismis ulkelerin ylzlesmek zorunda kaldiklari sorunun vahameti
daha iyi anlasilacaktir.® BM raporlarinda bu oranin iklim degisikligi ve
Covid-19 nedeniyle artmasindan endise edilmektedir. Dinya'da ac¢hgin
sonlandiriimasi igin baslatilan Sifir Aclhk Miicadelesi (The Zero Hunger

Challenge) kapsaminda;
- Iki yas alti gocuklarda sifir bodurluk,

« Tudm yil boyunca yeterli gidaya %100 erigim,

3 “FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHOQ", The State of Food Security and Nutrition in the World: Repurposing Food
and Agricultural Policies to Make Healthy Diets More Affordable, Rome 2022, s.10.

4 Yetersiz Beslenme (Undernourishment) temelde saglikh bir yasam siirmek igin gerekli kalori miktariyla
tiiketilen kalori miktar arasindaki uyumsuzluga atifta bulunmaktadir. Kisinin ihtiyag duydugu gunlik ener;ji
miktari kisinin yasina, agirligina, boyuna, cinsiyetine ve aktivitelerine gore degisiklik gosterdigi icin yetersiz
beslenmenin kisisel olarak hesaplanmasi kolay olsa da, toplumsal diizeyde yetersiz beslenmenin olgiilmesi
oldukga glictiir. Bu nedenle FAO yetersiz beslenme ile ilgili tahminlerini yaparken elde ettigi verileri matematiksel
yontemlerle isleyerek bir kisinin gunlik enerji aliminin minimum gereksinimlerinden daha disiik olma
ihtimalinin bir topluluktaki kiimdlatif olasihgini hesaplamaktadir. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. “What is
Undernourishment and How Is It Measured?”, Our World in Data, https://ourworldindata.org/undernourishment-
definition, (Erisim Tarihi: 22.06.2022)

5 Maureen Gallagher, “New Study Offers Stark Update: Malnutrition Responsible For 45 Percent Of All Child
Deaths”, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/blog/new-lancet-series-offers-stark-
update-malnutrition-responsible-45-percent-all-child-deaths#:~:text=Global%20malnutrition%20now %20
accounts%20for,greatest%20threat%20to%20child%20survival, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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Tim gida sistemlerinin sirdurilebilirligi,

Kiglk ciftlik sahiplerinin tretkenliginde ve gelirinde %100 artis, yetersiz
beslenmenin tim formlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi

- Sifir Kayip veya Gida israfi, hedeflenmistir.®

Afganistan’in 2030 yih “Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri” agisindan
ozellikle yoksulluk ve aglik konularinda hedeflerin ¢ok gerisinde kaldigini
soylemek mimkiindr, zira sirdirdlebilir kalkinma hedefleri bu sorunlarin
tamamen ortadan kaldinlmasini amaclamakta iken, Afganistan’in
s6z konusu hedeflere kisa veya orta vadede ulagsmasi pek mumkin
goriinmemektedir. Yaygin yoksulluk ve aglik Afganistan igin yeni ortaya
cikmis bir sorun degildir, 6zellikle tlkede i¢ karsikliklarin ve g¢atisma
halinin nesiller boyu devam ettigi disindldiginde bu durumun olagan
oldugunu soylemek mimkindir.

2001 yih sonrasinda Taliban rejiminin iktidardan uzaklastiriimasi
sonrasinda yeniden inga sirecine giren Afganistan'da uluslararasi
kamuoyundan genis c¢apta destek alinmasiyla birlikte Ulkedeki 6nemli
sorunlardan biri olan aclikla ve yetersiz beslenme ile miicadelede gorece
iyilesme saglanmistir.”  2000'li yillarin basinda Afganistan niifusunun
yaklasik %51'i yetersiz beslenme ve acglikla miicadele ederken 2020 yilina
dogru bu oran yaklasik %28’e kadar inmistir ancak yine de Afganistan,
Dinya Aclik indeksi siralamalarinda son siralarda yer almaktan
kurtulamamistir. 2021 yili Diinya Aglk indeksinde yer alan 116 (ilke
icerisinde 103. sirada yer alan Afganistan‘da mevcut durumda iyilesmeden
ziyade kotilesme goriilmektedir.®2 Son yillarda salgin nedeniyle yasanan
uretim sorunlari ve tedarik zincirlerindeki kirilmalar nedeniyle, tiim diinyada

6 “Zero Hunger Challenge”, The United Nations, https://www.un.org/zerohunger, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

7 Serpil Guddl-Farida Labib Raof, “Orta Asya'da Yeni Biiylik Oyun'un Anahtari: Afganistan”, Bolgesel Arastirmalar
Dergisi, 4(2), 2020, s. 30.

8 “Afghanistan”, Global Hunger Index, https://www.globalhungerindex.org/afghanistan.html, (Erisim Tarihi:
22.06.2022).
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enflasyonist bir baski olusmus ve bu durum gida fiyatlarinda artigi da
beraberinde getirmistir.’ Her ne kadar 2022 yili Haziran ayindan itibaren
gida fiyatlar indeksindeki yikselis durmus ve diisus egilimi gorilmdis olsa
da, Afganistan’in giderek daha da yoksullagsmasi nedeniyle halkin énemli
bir kesimi gidaya erismekte ciddi sorunlar yasamaktadir. BM Kalkinma
Programinin Afganistan'da niifusun neredeyse tamaminin (%97’sinin)
yoksulluk sinir altinda yasayaca@i ongoriisiiniin gergeklesmesi halinde?,
olas! kiresel gida krizinin etkilerinin Afganistan icin son derece yikici
olabilecegini iddia etmek mimkundr.

Taliban'in yonetimi ikinci kez ele gegirdigi Agustos 2021 tarihinden
itibaren™ yasanan ekonomik sorunlarin siddetini arttirarak devam ettigi
gorilmektedir. Devletlerin resmen tanimaya yanasmadidi ve yardim
ederken teredditte bulundugu Taliban rejiminin iktidara gelmesiyle birlikte
cok sayida uluslararasi yardim programi ve projesi akamete ugramistir.1?
Taliban hikimetinin Afganistan'da daha demokratik ve modern degerlerle
barisik bir yonetim sergilemesi icin uygulanan yaptinmlar, ekonomik
sorunlart daha kotu hale getirmistir. Afganistan ekonomisinin dis
yardimlara bagimli yapisi, is imkani tretme konusundaki basarisizligi,
kaynaklarin yetersizligi gibi birgcok sorununun bulunmasindan dolayi
oldukga zayif ve kirilgan bir yapida olmasi, yasanan sorunlarla miicadele
etmeyi gugclestirmektedir. Yalnizca disaridan yapilan yardimlarla (lke
ekonomisindeki kroniklesen sorunlara kalici ¢ozimler Uretiimesi pek

mimkin gozikmemektedir.

Gida fiyatlarindaki artis, tedarik zincirlerindeki sorunlar ve iklim

degisikligi problemleri diinya ¢apinda bir gida krizi beklentisini arttirmistir.

9 “World Food Situation”, Food and Agriculture Organization of the United States, https://www.fao.org/
worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

10 “97 Percent of Afghans Could Plunge into Poverty by Mid 2022, Says UNDP”, United Nations Development
Programme, https://www.undp.org/press-releases/97-percent-afghans-could-plunge-poverty-mid-2022-says-
undp, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

11 Mehmet Seyfettin Erol-Emrah Kaya, “Afganistan Baris Siireci: Kiresel ve Bolgesel Aktorler”, Uluslararasi Kriz
ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(2), 2021, s. 423.

12 “7.000 CCNPP Projects Remain Unfinished: MoF”, TOLO News, https://tolonews.com/afghanistan-176069,
(Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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Salgin 6ncesi doneme gore yetersiz beslenme ve aclikla miicadele
etmek zorunda kalan nifus sayisindaki artis da bu beklentileri destekler
niteliktedir. Bu c¢alismada, halihazirda ciddi bir gida krizi ile bogusan
Afganistan'daki akut gida glvensizliginin basta 0-5 yas cocuklar olmak
uzere geng Afgan nifusu lzerindeki olasi etkilerine de dikkat gekilecektir.
Zira nifusunun buyik kismini genglerin ve ¢ocuklarin olusturdugu
Afganistan'da akut gida givensizligi durumunun siddetini arttirmasi
halinde bir neslin tehdit altinda kalacadi hem fiziksel hem de zihinsel
gelisim sorunlarinin yayginlik kazanmasinin ise Afganistan’'in gelecegi igin
tehlike arz edecegi dusunulmektedir.

Oncelikle gida giivenligi, akut gida giivensizligi gibi kavramlarin
ve Entegre Gida Givenligi Faz Siniflandirmasi, Cadre Harmonise gibi
olceklerin bu calismada kullanilacagi cerceve cizilecektir. Ancak Cadre
Harmonise Olgegi daha cok Afrika llkelerinde uygulanan bir acglik olgegi
oldugu icin bu ¢calismada tercih edilmeyecektir.

Calismanin ana konusunu olusturan aglik meselesi ile ilgili genel
bir giris yapilabilmesi icin bu konudaki bazi teorik yaklagimlara
kisaca deginilecektir. Afganistan 0Ozelinde acglhk ve gida yetersizligi
strecinin 6zellikle son 20 yildaki degisimi Uzerinde durulacaktir. Gida
yetersizliginden ve acliktan en fazla etkilenen grubu olusturan 0-5 arasi
cocuklarin durumuna odaklanilacaktir. Gida guvensizliginin hayatin
hemen her donemindeki kisiler zerindeki etkisi ve yol agtigi sorunlar
“Aclik Dongisi”™® kavramina basgvurularak izah edilecektir. Nitekim
bu kavramin Afganistan'daki durumun anlasiimasi icin faydali olacagi
disindlmektedir. Clinkli gida glvensizliginin yarattigi ¢ok yonld sorunlar,
ekonomik sikintilarla ortistiginde kirilmasi oldukga gug bir kisir dongi
ortaya cikacaktir. Bu da Afganistan'da yalnizca dis yardimlarla sirdirilen
gegici ¢ozimlerin sorunlari ortadan kaldirmakta yetersiz kalmasinin
sebeplerinden biridir.

13 “Hunger Sociological Connections”, Immigration and Hunger, https://immigrationandhunger.weebly.com/
hunger-sociological-connections.html, (Erisim Tarihi: 24.06.2022).
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KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Aclk veya kitlik ile ilgili yaklasim ve teorilere gecilmeden 6nce bu ve
bunlarla iligkili kavramlarin tanimlanmasi, konunun anlasgiimasi agisindan
faydal olacaktir. Zira bahse konu teorik yaklagimlar gida yetersizliginin
yasandigi tim durumlari kapsamamaktadir. Oncelikle, kithgin nedenleri
hususunda bilim adamlarinin ¢ok farkli gorislere (azgelismislik, esitsizlik,
kolonyalizm, gevre sorunlari, demokrasi yoksunlugu, yoksulluk...vb.) sahip
oldugu goriilmektedir.™ Benzer bir durum, kithgin tanimi konusunda da
gecerlidir. Stephen Devereux, kithk tanimlarini bes gruba ayirmaktadir:

1. Sozlik tanimi,

2. Gida arzindaki disglise dayanan tanimlar,

3. Gida tiketimindeki eksikliklere dayanan tanimlar,

4. Davranigsal tanimlar,

5. Kitlik magduru insanlarin bakis acisini yansitan tanimlar.’®

Birinci gruptaki tanimlamalara, yani kithgin so6zlik tanimina
bakildiginda, tanimlamalarda “siddetli eksiklik” ve “aclikla iliskili olmak”
kithgin temel iki unsuru olarak géze ¢arpmaktadir.’® Bu temel unsurlarin
yani sira kithgin kapsami ve sonuglarn da tanimlarda yer alabilmektedir.
Ornegdin Encyclopedia Britannica’daki tanimlama bu tiir bir tanimdir. Buna
gore kitlik, bir bolge veya lilkede nifusun onemli bir kisminin degisen
sureyle aglik, akut gida yetersizligi ve 6limle karsi karsiya kalmasina sebep
olmaktadir.’”” Bu yondeki tanimlamalarda kithgin ortaya gikis nedenleriyle
ilgili yeni soru isaretleri olusabilmektedir. Bundan dolayi kithgin, bir bélgede
gida lretiminde (arzinda) yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ciktigini iddia

14 Stephen Devereux, Theories of Famine: From Malthus to Sen, Harvester Wheatsheaf, New York 1993, s. 6-7.
15 Devereux, a.g.e., s. 10.

16 Ayni yer.

17 “Famine”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/science/famine, (Erisim Tarihi: 24.06.2022).
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eden akademisyenlerin ortaya koydugu tanimlar, 6zellikle bolgesel kitligin
neden gida ithalati yoluyla giderilmedigi sorusuna tatmin edici bir cevap
verememesi nedeniyle elestirilmistir.

S6z konusu elestirilere cevap verilmesi amaciyla kithgin yalnizca
gida uretiminde yasanan sorunlardan degil, ayni zamanda gida dagitim
sisteminde de sorun yasanmasi halinde gergeklesecegi iddiasi tanima
eklenmistir. Boylece kitlik icin gida yetersizliginin tek ve yeter sart olmadigi

savunulmustur.™®

Gida tiketimindeki eksikliklerden hareketle kith§r tanimlama
gabalari, kitlesel aglik durumlarini ve aghgi kithkla esitlemektedir. Zira bu
tanimlamada gidanin yetersizliginden ziyade kurbanlarin fizyolojik durumu
yani yetersiz gida alimi on plana c¢ikariimaktadir. Kithk ile aglik, yetersiz
beslenme veya beslenme bozuklugu arasindaki farki ortadan kaldiran
bu tur tanimlamalar, acligin genel ve yaygin durumu ile 6zel durumunu
siklikla birbirine kanstirmaktadir. Kitlk icin aglik bir dnkosul olarak kabul
edilebilir ancak her aclik kithk degildir. Nispeten genis bir alanda buiylk
insan topluluklarini etkisi altina alarak 6limcul sonuglar dogurabilen kitlik
ile bireylerin veya kicuk gruplarin yeterli gidaya erisememeleri arasinda
fark bulunmaktadir.

Ayrica diinyanin birgok bolgesinde neredeyse normallesen, “diizenli”
aclik olgusu ile siddetli kithklar da birbirinden ayirt edilmelidir.’® Aclik,
kisinin glinlik fiziksel eylemlerini sirdirebilmesi amaciyla, gereken
enerjiyi toplayabilmesi igin tiiketmesi gereken gidadan daha azini
tiiketmesidir.2® Yetersiz gida tiiketiminden kaynaklanan aci verici bu

18 Devereux, a.g.e., s. 11.

19 Devereux, a.g.e., s. 12.

20 Giinliik 1800 kcal'den daha az tiiketilmesi durumunda yetersiz beslenildigi disiinilmektedir. Ancak bu kalori
miktarinin kisiden kisiye, bolgeden bolgeye ve hatta kiiltiirden kiiltiire degisiklik gosterebildigi unutulmamahdir.
Detayh bilgi i¢in bkz. “Food Security and Agricultural Projects Analysis Service (ESAF)", Understanding the
Dynamics of Food Insecurity and Vulnerability in Orissa, https://www.fao.org/3/ai207e/ai207e.pdf, (Erisim
Tarihi: 24.06.2022), s. 8.

m Aralik » 2022 + 6 (2) + 487-525



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

fiziksel durumun dizenli bir sekilde devam etmesi halinde kronik acghk s6z
konusu olmaktadir. Aclik yeterince gida miktarinin alinamamasi durumunu
ifade ederken Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) diinyadaki achgin boyutunu
tahmin edebilmek icin Yetersiz Beslenme Yayginhdi gostergelerini

kullanmaktadir.2?

Kitlik olgusuna iliskin davranigsal tanimlamalarda ise kitlikla birlikte
ortaya cilkan sosyal ve ekonomik bozulmalara dikkat cekilmektedir.
Bu nedenle kithgin dogal bir felaket olmasindan ziyade, halihazirda
baski altinda bulunan ekonomik, sosyal ve idari yapilarin tetikledigi ve
hizlandirdi§i yaygin yetersiz beslenmenin ortaya c¢ikardigi bir “topluluk
sendromu” oldugu iddia edilmektedir.2? Stephen Devereux’'un Birlesmis
Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalari Enstitlisi’'niin (United Nations
Research Institute for Social Development- UNRISD) 1976 yilinda
yayimlanan “Modern Diinyada Kithk Riski ve Kithgin Onlenmesi”
bashkli galismasindan aktardigina gore; kithk 6nemli sayida insanin
hayatini tehdit edecek diizeyde temel gida varliginin ve bunlara erigimin
bozulmasi sonucunda ortaya cikan sosyal krizi ifade etmektedir. Bu
sekilde tanimlanan kitlik, zamanla sinirli olarak ¢ farkl gelisim evresi

gecgirmektedir:
1.Gida arzinin ¢esitli nedenlerle azaldigi ilk donem,

2.Gidaya erisim sorunlarinin insanlarin hayatta kalabilmeleri agisindan
ciddiyet arz ettigi ve alisiimis rutinlerden oldukca farkh davranis

bigimlerinin ortaya ¢iktigi donem,

3.Krizi ortaya ¢ikaran faktorlerin bir veya birkaginda diizelmelerin yasandig,

gidaya erisimin ve rutin davranis kaliplarina geri donilen iyilesme dénemi.

21 “Hunger and Food Insecurity”, Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO, https://www.
fao.org/hunger/en/, (Erisim Tarihi: 27.06.2022).
22 Devereux, a.g.e, s. 12.
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lyilesme dénemine gecilememesi halinde ise, kithga maruz kalan
yerlesim yerlerinin dagiimasi veya topluluklarin gécii gerceklesmektedir.2®

Disaridan  gozlemcilerin  kithgr  genellikle aglk ve olumle
iliskilendirmelerine karsin, magddur insanlarin bakis acisini yansitan
tamimlamalar kithd farkl sekillerde ve farkli kavramlarla ifade
edebilmektedir. Batili literatiriin bakis agisindan farkh olarak Afrika
ve Asya'da yerel halkin kithgi her zaman olimle iligkilendirmedikleri
gorilmektedir. Hatta Banglades ve Dogu Afrika'da halkin kithk ile ilgili
dislincesinde aclik nedeniyle 6lmek gibi bir kriter bulunmamaktadir.
Afrika'daki birgok dilde aghk ve kithk kelimeleri temelde benzer anlamda
kullanilsa da, “yemek” eylemine atfedilen anlam ise yalnizca fiziksel
ihtiyacin kargilanmasi ile sinirli olmayip sosyal ve ekonomik iligkileri de
kapsayabilmektedir.

Birgok ucglnci dinya ulkesinde toplumsal iliskilerin olagan isleyisini
ifade etmek icin kullanilan “aclhk” ve “yemek yeme” ifadeleri, toplumsal
hayattaki konumlara atifta bulunmaktadir. Buna goére; mireffeh, gugli
veya yirtici bireyler ve topluluklar “yerken”, fakir, zayif ve gligsiizler yeterli
yiyecege sahip olsalar dahi “a¢’tirlar.?4Kisacasi Batili yaklasimlardan
farkli olarak madgdurlarin bakis acisini yansitan tanmimlamalar, kithk
kavramina aghk nedeniyle olimden ziyade, yoksulluk, esitsizlik, zayiflik
ve aclik anlamlarina daha fazla vurgu yapmaktadir. Kitlikla ilgili teori ve
yaklasimlar farkl gerekgelerle dahi olsa kithdi genellikle aghgin yol actig
kitlesel olimler olarak degerlendirdigi icin ¢cok boyutlu bir olgu olan kitlik,
daha dar bir cergcevede analiz edilmistir. Bu calismada da s6z konusu teori
ve yaklasimlara deginildiginde bakis agisindaki sinirlilik hususu dikkate
alinacaktir.

23 Devereux, a.g.e, s. 15.
24 Alex De Waal, Famine That Kills: Darfur, Sudan, Oxford University Press, New York 2005, s. 12.
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Aclk ve kithk ile ilgili teorik yaklasimlara gecilmeden 6nce gida
guvenligi ve akut gida glvensizligi gibi aglik olgusunun degerlendirilmesi
acisindan 6nemli kavramlara deginilmesi faydal olacaktir.

Birlesmis Milletler Dinya Gida Guvenligi Komitesi gida givenligini, tim
insanlarin her zaman saglikh bir yasam icin gerekli beslenme ihtiyacglarina
yeterli ve givenli bir sekilde fiziksel, sosyal ve ekonomik erigiminin
bulunmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim yeterli miktarda yiyecek
elde edebilmek seklinde ifade edilen geleneksel yaklasimi icermekle
beraber, bireylerin gug¢lendirilerek onlarin yiyecek alabilme gicini
sa@layacak toplumsal ve ekonomik kosullara ulagmasina iliskin surecleri

de kapsamaktadir.?®

Bir kisinin aktif ve saglikh bir hayat sirdirebilmesi igin gerekli
miktarda ve tirde gida tiketememesi gida glvensizligi olarak
tanimlanmaktadir.26Gida giivensizligini genellikle gida giivenliginin varhgi/
yoklugu Uzerinden kategorize eden ABD Tarim Bakanli§i, gidaya erigim
veya sinirlamalar konusunda herhangi bir géstergenin/belirtinin olmadigi
durumu yiiksek gida givenligi (high food security) olarak tanimlarken,
gida aliminda ¢ok az degisikligin yasandigi ve gida yeterlili§i konusunda
duyulan endigenin sinirli oldugu durumu ise marjinal gida givenligi
(marginal food security) seklinde kategorize etmektedir. Alinan gidalarin
cesitliliginin, kalitesinin ve arzu edilirliginin azaldigina iliskin belirtilerin
ortaya c¢iktigi ancak gida ahm miktarinda azalmanin heniiz yagsanmadigi
yani aghgin ortaya ¢ikmadigi durum adi gegen kurum tarafindan disik
gida givenligi (low food security) veya aglik olmadan gida giivensizligi
(Food insecurity without hunger) olarak adlandirnimistir. Yeme diizeninde
bozulmalarin ve gida aliminda azalmalarin (aghgin) kendisini ¢okga
gosterdigi durum ise ¢ok disiik gida giivenligi (very low food security)

25 “Food Security,’ International Food Policy Research Institute (IFPRI), https://www.ifpri.org/topic/food-
security, (Erigim Tarihi: 27.06.2022).
26 “Hunger and Food..”, a.g.m.
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seklinde tanimlanmistir. ABD Tarim Bakanldr’'nin tercih ettigi bu dortli
tasnifin ilk iki basamagi gida glivenligi basligi altinda yer alirken, son iki
basamak ise gida giivensizligi seklinde degerlendirilmistir.2”

FAO ise gida guvensizligini degerlendirirken Gida Guvensizligi Deneyim
Olcegi'ni (Food Insecurity Experience Scale-FIES) kullanmaktadir. Bu
Olcegin birimleri ise iyiden kotliye dogru, Gida Giivenligi (Food Security),
Hafif Gida Givensizligi (Mild Food Insecurity), Orta Diizeyde Gida
Guvensizligi (Moderate Food Insecurity) ve Siddetli Gida Givensizligi
(Severe Food Insecurity) seklinde bdlimlenmistir.28

Gida Guvenligi asamasinda saglikl ve aktif bir yasam sirdiirmek
icin gida aliminda ve alinan gidanin kalitesinde herhangi bir sorun

yasanmamaktadir.

Hafif gida glvensizligi durumunda ise gidaya erisebilme kabiliyeti
konusunda belirsizlikler ortaya ¢ikmaya baslarken ayni zamanda alinan
gidanin kalitesinden ve cgesitliliginden de 6diin verilmeye baslanmaktadir.

Orta diizeyde gida guvensizligi yagsamaya baslayan kisiler saglikh
yasam icin gerekli kaynaklara veya paraya sahip olmadiklarn igin gidaya
erisim konusunda ciddi sorunlar yasamaya baslamaktadir. Bu evrede
yeterli yiyecek bulamayan kisiler 6gin atlamaya ve alinan gida miktarini
distrmeye baslarlar. Bu agamanin ilerleyen donemlerinde zaman zaman
gidanin bulunamadi§i durumlar yagsanmaktadir.

Siddetli gida givensizligi asamasinda ise gidaya erisim oldukga
sorunlu bir hal alarak, kisinin yasam icin tehlike olusturmaktadir. Bu
asamada, yemek yemeden bir gin veya daha uzun silre gecgirmek
durumunda kalan kisilerin yil igerisinde a¢ gegcirdikleri giin sayisi artmaya

27 “Definitions of Food Security”, U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, https://www.ers.
usda.gov/topics/food-nutrition-assistance/food-security-in-the-u-s/definitions-of-food-security/, (Erisim Tarihi:
27.06.2022).

28 “Hunger and food..", a.g.m.
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devam etmektedir.?® Ayrica, FAO tarafindan kullanilan FIES &lcedi,
Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri igerisinde yer alan 2 no’lu hedefin yani
Aclikla Miicadele hedeflerinin degerlendiriimesinde kullanilmaktadir.®®

FAO tarafindan siklikla kullanilan Akut Gida Giivensizligi (Acute Food
Insecurity) kavrami kiginin yasamini veya gecimini dogrudan tehlikeye
atmasi durumunu ifade etmektedir. insan veya doga kaynakl aclik
soklarinin kisa sirede kisiyi gidaya acil ihtiya¢c duyar hale getirmesini
anlatmaktadir. Birgok Ulkede karsilasgilan kronik aglik sorunundan daha
siddetli bir durumu ifade eden akut gida gilivensizligi kavrami, FAO
tarafindan hazirlanan 2022 yili Gida Krizleri Kiiresel Raporunda 6ne ¢ikan
kavramlarin basinda gelmektedir, zira 2022 yilinda gida glivensizliginin
ulastigi endise verici diizey ifade edilirken Entegre Gida Giivenligi Faz
Siniflandirmasi (Integrated Food Security Phase Classification- IPC) ve
Cadre Harmonise (CH) gibi uluslararasi kabul géren aclik dlctimleri ile
birlikte akut gida giivensizligi kavramina atifta bulunulmaktadir.3'

Entegre Gida Giivenligi Faz Siniflandirmasi (IPC) Gida Giivensizligini 5

Faza ayirmaktadir:
Faz 1: Minimal, Faz 2: Stres, Faz 3: Kriz, Faz 4: Acil Durum, Faz 5: Kithk.32

IPC siniflandirmasina gore 3. Faz ve yukarisinda oldugu degerlendirilen
bolge veya topluluklarin “Gida Krizi” yasadigi kabul edilmektedir. 2021 yili
verilerine gore diinyada 53 llke veya bolgede Gida Krizi (faz 3) veya daha
ileri agsamalar yasanmistir. 36 (lkede acil durum (faz 4) seviyesindeki
tehdidin boyutu, 4 iilke icin (daha dogrusu s6z konusu 4 (ilkedeki 570.000
insan igin) kitlk seviyesine (faz 5) ulagmistir.

29 “Hunger and food..", a.g.m.

30 “Hunger and food..", a.g.m.

31 “Global Report on Food Crises: Joint Analysis for Better Decisions”, Fight Food Crisis, http://www.
fightfoodcrises.net/fileadmin/user_upload/fightfoodcrises/doc/resources/GRFC_2022_FINAI_REPORT.pdf,
(Erisim Tarihi: 27.06.2022), s. 11.

32 “IPC Acute Food Insecurity Classification”, Integrated Food Security Phase Classification, https://www.
ipcinfo.org/ipcinfo-website/ipc-overview-and-classification-system/ipc-acute-food-insecurity-classification/
en/#:~text=In%20particular%2C%20the%20IPC%20Acute,(5)%20Catastrophe%2FFamine, (Erigim Tarihi:
27.06.2022).
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Ayrica faz 3 ve lzerinde akut gida glivensizligi yasayan nifus miktari
2016 yihndan 2021 yihna gelindiginde neredeyse iki katina c¢ikmistir.
33 Bir lilke veya bolgedeki insanlarin tamaminin tek bir faz igerisinde
degerlendiriimedigi dikkate alinmalidir, zira toplumlar ve toplumlar
olusturan bireyler aglikla farkl diizeylerde miicadele ediyorlar. Bu nedenle
herhangi bir lilkedeki durumun deg@erlendirilmesi yapilirken niifusun fazlar
arasindaki dagilimi dikkate alinmalidir. Ornegin 2021 yili verilerine gore
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti en fazla gida stresi (faz 2) altindaki niifusa
(40.8 milyon) sahip iken, Afganistan’da bu sayl 12.5 milyon civarindadir.
Demokratik Kongo Cumhuriyetinde Acil Durumdaki (Faz 4) niifus yaklasik
6.7 milyon iken, bu sayi Afganistan'da 8.7 milyona ulasmaktadir. Bu durum,
Afganistan't 2021 yil verilerine gore Faz 4 asamasinda en fazla niifusa
sahip lilke konumuna getirmektedir.3* Kisacasi bir bélge veya iilkedeki
niufusun ne kadarinin hangi asamada oldugu durumun ciddiyetinin
anlasilmasinda yardimci olmaktadir.

Aclik ve kitlikla ilgili bu ¢alismada kullanilacak kavramlara yukarida
kisaca deginilmistir. Bu konudaki teorik yaklasimlara da cok detayli
olmamak kaydiyla yer verilmesi faydali olacaktir. Ac¢lik kavramiyla
dolayli, tarim politikalariyla dogrudan iligkili oldugu degerlendirilen “Gida
Bagimsizhdi” ve “Gida Egemenligi” kavramlari ¢alismanin odak noktasi
disinda kabul edildiginden, bu calismada s6z konusu kavramlara yer
verilmemistir.

ACLIK VE KITLIKLA iLGiLi POPULER
KURAMLAR

insanhigin  aclikla imtihaninin  tarihi cok eski donemlere kadar
tarihlendirilebilir. Hayatlarini idame ettirebilmek igin beslenmek zorunda
olan insanlarin, bu ihtiyaclarini her zaman ve her yerde kolaylikla

33 Global Network Against Food Crises, a.g.e., s.15-16.
34 Global Network Against Food Crises, a.g.e., s.16.
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karsilayabildiklerini sdylemek mumkin degildir. Bireysel acliktan siddetli
kitliklara kadar genis bir yelpazede gidanin yetersiz kaldigi durumlar her

zaman var olagelmistir.

Dini kaynaklarda anlatlan ve M.0. 1700 civarinda Misir'da
gerceklestigi diistinilen Gnlii yedi yillik kitlik ve kuraklik veya M.O. 300
yillarinda Mezopotamya'da yasanan kitlik ile ilgili anlatilarin benzerlerine
rastlanmaktadir. Cin'de Shang Hanedanhi§inin hikimranhginda M.O.
1600 yili dolaylarinda yasanan kithk ile ilgili bilgilerin birer mit veya
hakikat oldugu konusunda stpheler bulunsa da bu anlatilarin antik
¢aglarda insanlarin gida kith§ korkusu tasidiklarinin gostergesi oldugu
degerlendirilebilir.®® Kitlk ile ilgili endigelerin dini kaynaklara ve mitlere
girmesinin, s6z konusu olgunun toplumsal hayat agisindan ciddi ve sik

karsilagilan bir sorun olarak degerlendiriimesiyle de iligkisi bulunmaktadir.

Dinyanin farkl cografyalarinda farkli donemlerde ve farkli nedenlerle
kithklar yagsanmistir. Bazi kitlik vakalarinda (Babil ve Roma gibi) insan
nedenli faktorler (Sivil ayaklanmalar, i¢ karigikliklar, dis glicler gibi) daha
on plana c¢ikarken, kimi vakalarda (Giineydogu Cin ve Maya gibi) dogal
nedenler (Sel, kuraklk, deprem, firtina, gekirge istilasi gibi) cok daha etkili
olmustur.3® Toplumlarin kitlik sorunuyla nadiren karsilasmadidi, basta
savagslarin ve kurakliklarin bir yansimasi olarak siklikla beslenme sorunu
yasadiklari gorilmektedir.

Tarihi kitlik vakalarinin ne kadar siklikla yasandigini tam olarak
hesaplamak mumkiin degilse de yapilan ¢calismalarda ve hesaplamalarda
10 ila 15 yilda bir kithk yasandigi diisiinilmektedir.3” Siiphesiz tim
bdlgelerde ve bitiin donemlerde bu siklkta kitlik vakasi yasanmamaktadir.
Bazi bodlgelerde daha sik karsilasilan kitlik olgusu, insanlarin kithkla

micadele konusunda aldi§i dersler nedeniyle bazi donemlerde daha

35 Bas van Leeuwen-Jieli Li. “Responses to Famines in Core Regions of Antiquity Compared”, Jessica Dijkman-
Bas van, der., An Economic History of Famine Resilience, Routledge, New York 2020. s.17.

36 Leeuwen-Li, a.g.e, s. 18-20.

37 Ayni yer.
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seyreklesmektedir. Ancak yine de kithigin Antik caglara veya modern
oncesi toplumlara 6zgu olmadigi, gerek 20. yiizyillda gerekse 21. ylzyilin
ilk ceyreginde yasanan iklim krizinin etkileri goz onine alindiginda ciddi

bir sorun olarak mevcudiyetini korudugu géz énlinde bulundurulmahdir.

Modern donem sonrasinda ozellikle gelismis Ulkelerde rastlanir
bir olgu olmaktan ¢ikan kitlik, 6zellikle Ggilinci dinya dlkeleri igin ¢ok
ciddi bir sorun teskil etmektedir. Her ne kadar aclik ve yoksulluk tum
dinya Ulkelerinde farkh diizeylerde varligini sirdiirse de kithk daha ¢ok
Sahra Alti Afrika'da, Giliney Asya'da ve Afganistan gibi Ulkelerde diger
bdlgelere nazaran ¢ok daha ciddi bir tehdittir. Modern donemde beseri
bilimler icerisinde arastirilan bir nesne haline getirilen kitlik olgusu bir tir
kaynak yetersizligi ve gida fiyatlarindaki hareketler tizerinden okunmaya
baslanmistir.3® Bu baglamda kithdin nedenlerine temelde iktisadi acidan
yaklasan ve literatirde olduk¢ca onemli yer tutan iki akademisyenin
calismalarina deginilecektir: Thomas Robert Malthus ve Amartya Kumar
Sen.

Kontrol edilmemesi halinde niifusun geometrik sekilde (bir bakima
katlanarak) artarken gida lretimindeki artisin aritmetik (belli bir oranda)
oldugunu savunan Malthus, bu durumun dogal bir sonucu olarak zamanla
toplumsal refahin diisecegini iddia etmektedir®® Malthus'un cizdigi
karamsar ongorilere gore kitlik dogal bir olgu olup; hem niifusun artisinin
kontrol altina alinamamasi hem de gida iretiminde artisin ayni anda
saglanamamasi durumunda kaginilmazdir. Bu nedenle niifus Uzerinde
sirekli ve isleyen bir kontrol olmaldir.4’ Malthus'un niifus konusundaki
bu goruslerinin, yasadigi donemde nifusun hizla artigini beraberinde
getirdigini diisiindigi Yoksul Yasalarina (Poor Laws) karsit pozisyonda

bulunmasinin da etkisi oldugu sdylenebilir.4?

38 Jenny Edkins, Whose Hunger?: Concepts of Famine, Practices of Aid, University of Minnesota Press,
Minneapolis 2000, s.18-21.

39 Edkins, a.g.e, s. 29., Devereux, a.g.e., s. 46.

40 Devereux, a.g.e., s. 47.

41 Edkins, a.g.e., s. 28-29
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Malthus nifus artiginin ekonomik biyiime Uzerinde olumsuz etkisi
olacagi iddiasini ortaya koyarken su temel varsayimlari ortaya atmistir;
Nifus artisi ve gida talebi paralel bir sekilde artmaktadir, artan gida
talebinin karsilanmasi igin ya daha fazla alan ekilmelidir veya daha yogun
ekim yapilmali ve verim arttirlmalidir. Toprak sinirsiz bir kaynak degildir
ve toprak kalitesi de degiskenlik gostermektedir. Uretimin arttiriimasi
icin oncelikle verimli tanm arazileri kullanilir ancak artan nifusun
ortaya c¢ikardigi baski daha diisik verimli arazilerin de tarima agilmasini
gerektirecektir. Yogun ekim faaliyetlerinin bir sonucu olarak hem topragin
hem de emegin marjinal Uretkenligi diisecektir. Ekimde kullanilacak
emegin arttinlmasi da basarisizlikla sonuglanacaktir. Bu nedenle gida
uretimindeki artis her zaman nifustaki artigin gerisinde kalacaktir. Sonug
olarak potansiyel gida Uretimi konusundaki bu sinirhliklar, niifus artisi
uzerinde de kisitlama iglevi gorecektir ve kitliklar burada bir tir kontrol

mekanizmasi islevi gorecektir.4?

Malthus'un iktisadi temelli teorik yaklagiminin ve ©ngorilerinin
pratikteki yansimasina bakildiginda, bu gorisin oldukga taraftar
buldugu goriilmektedir. Ancak Malthus'un niifus ve Uretim artigi ile ilgili
ongordlerinin isabetli olmadigi anlasiimaktadir. Soyle ki; 1900 yilinda
dinya nifusu yaklasik 1.6 milyar iken toplam tahil Gretimi 600 milyon
ton kadardir. 1990 yilinda diinya nifusu 5,2 milyara gikarken; toplam tahil
uretimi de 1.8 milyar tona ulasmis ve hem gida miktari hem de niifus
oldukga yakin oranlarda artis gdstermistir.43

2022 yilinda ise Birlegsmis Milletler Nifus Fonu verilerine gore diinya
nifusu yaklasik 8 milyara (7.954 milyon)# ulasmigken, FAO verilerine gore
diinyada 2022-2023 yilinda ongorilen toplam tahil tretimi yaklasik 2,768
milyar ton olarak gerceklesecektir.4®

42 Devereux, a.g.e., s. 47-48.

43 Sophie Bessis, Diinya'da Aclik, iletisim Yayinlar, istanbul 1992, s. 23.

44 “Population Data Portal, Population Trends”, United Nations Population Fund, https://pdp.unfpa.org/
apps/0aeda6af00dd4544ba50452da2dda474/explore, (Erisim Tarihi: 27.06.2022).

45 "FAO Cereal Supply and Demand Brief’, FAQ, https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/, (Erisim
Tarihi: 27.06.2022).
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Kabaca hesaplandiginda yine niifus artis orani ile tahil Gretimindeki
artis oraninin (yaklasik 1,5 kat) birbirine oldukga yakin oldugu hatta
neredeyse ayni oldugu goriilmektedir. Ustelik 850 milyon tonluk tahil stogu
ve diger tanim Urlinlerinde yasanan Uretim artigi hesaba katildiginda niifus
artisina karsin gida uretiminde Malthus'un 6ngordigu sekilde bir verim
disukligl yasanmadigi aksine tarimsal Gretimde verim artisi yasandigina
tanik olunmustur. Daha gelismis ciftcilik uygulamalari, sulanabilir arazi
miktarinda artig, bocek ilaglarinin ve gibre kullaniminin katkisi ve yiiksek
verimli tohum kullaniimasi gibi faktorlerin alinan verimi 6nemli dlgiide
arttirdigi diistiniilmektedir.4@

Her ne kadar Malthus'un ongorilerini desteklemeyen gelismeler
yasanmigsa da 20. yizyllda ciddi kithk hadiselerinin  (1927-Cin,
1921-1922-Sovyetler Birligi, 1943-Hindistan, 1974-Banglades,
1979-Kambogya, 1983-1985-Etiyopya, 1984-1985-Sudan gibi)*’ yasanmasi,
kithgin ortaya ¢ikis nedeni olarak uretim yetersizliginden veya niifusun gok
hizli artisindan farkli agiklamalari gerekli kilmistir. Amartya Sen yasanan
kithk hadiselerinin gida arzi konusunda yasanan sorunlardan ziyade, gida
talebinde ve gidaya erisimde yasanan aksakliklardan kaynaklandigini iddia
etmistir.

Sen, inceledigi 1943-Bengal (Hindistan) kithigi hadisesinde bolgedeki
gida stoklarinda ciddi bir distsin olmadiginin, hatta kitlik belirtilerinin
yasanmadigli 1941 yihina nazaran %9 daha fazla gida bulundugunun
tespit edilmesi tzerine kithgin nedeninin arzdan kaynaklanmayip talepten
kaynaklandigini ortaya koymustur. Yikselen gida fiyatlarinin yoksul halk

46 FAO, World Food and Agriculture -Statistical Yearbook 2021, Rome 2021, s. 2-9.

47 Stephen Devereux, yirminci yiizyllda 30’dan fazla sayida biiyiik kitlik hadisesinin yasandigini ve bu olaylarda
70 ila 80 milyon insanin hayatini kaybettigini ifade etmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Stephen
Devereux, Famine in the Twentieth Century, IDS Working Paper 105, https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/
bitstream/handle/20.500.12413/3435/wp105.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erigim Tarihi: 27.06.2022), s. 6-7.
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kesimlerinin gidaya erisimi 6niinde engel olusturmasi nedeniyle, yeterince
gida bulunmasina karsin kithk hadisesi yasanmistir. Sen, buradan yola
cikarak gida hakki (food entitlement) yaklasimini gelistirmigtir.4®

Gida hakki yaklagimina gore, kitlik olaylarinin yasanmasinda temel
etmen gidanin bulunmamasi degil, yoksulluk nedeniyle gidaya erisimin
saglanamamasidir. Ornedin 1974 vyilinda Banglades'te yasanan sel
felaketinin ardindan patlak veren kithkta, sel felaketinin kithgin temel
nedeni oldugu ve tarlalardaki mahsuliin mahvolmasinin kitligi beraberinde
getirdigi duslndlmistir. Ancak vyapilan arastirmalar her ne kadar
tarlalardaki drinlerin ziyan olmasinin gidadaki arzi kismen etkiledigini
gosterse de depolarda tonlarca yiyecek bulundugunu ve ciddi bir gida
eksikliginin bulunmadigini gostermistir. Kithgin ¢ikacagi beklentisiyle bazi
kesimlerin gida stoklamaya baslamasi ve gida fiyatlarinin ¢ok ciddi sekilde
artmasi nedeniyle yoksul kesimler gidaya erigsememistir. Hicbir zengin
koylinin kithk hadisesinde yasamanin yitirmemis olmasi, kith§in yoksul
kesimleri vurdugunu gostermektedir.4® Banglades'te akut gida yetersizligi
sorunundan mustarip insanlarin %60'inin topraksiz koylilerden olugsmasi

s6z konusu durumun ¢ok da degismedigine isaret etmektedir.%®

Covid-19 salgininin tim dinyada gida fiyatlarinin ciddi sekilde
yukselmesine yol agmasi 6zellikle yoksul halkin gidaya erisimini daha zor
hale getirmistir. Bu durum yoksullugun oldukca yaygin oldudu ve aclik
sorununun uzun yillardir sirdigd Afganistan'da kithk riskinin ciddi bir
sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

48 Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu: Ekonomik, Politik ve Sosyolojik Kuramlar, Yaklagimlar ve Politikalar, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2017, s. 158.

49 Aydin, a.g.e, s. 157-158.

50 Bessis, a.g.e., s.16
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AFGANISTAN'DA AGLIK SORUNU

Afganistan’da aclik sorunu ortaya yeni cikmis bir mesele degildir.
insanlarin gidaya erisimi (zerinde ciddi olumsuz sonuglari bulunan
catismalarin Glkenin tarihinin son 40 yilinda neredeyse araliksiz surdigu
distnildidgiunde ozellikle yoksul kesimlerin beslenme sorunu yasamasi
anormal bir durum gibi goziikmemektedir. BM Kalkinma Programi'nin
Afganistan'da yonetim degisikliginin yasanmasinin hemen ardindan
yaptigi degerlendirmeye gore llkedeki siyasi ve ekonomik krizlere
acil midahale edilmemesi halinde kisa bir siire sonra Afgan halkinin
neredeyse tamaminin (%97’sinin) yoksulluk sinirinin altinda yasamak
zorunda kalabilecegi ifade edilmistir.>

2001 yihinda Taliban'in yonetimden devrildigi ve uluslararasi toplumun
destegiyle Afganistan'da yeni bir rejimin tesis edilmeye ¢alisildidi yaklasik
20 vyillik siirecte (2001-2021)%% aclikla miicadele konusunda kismen
iyilesme saglanmistir. Diinya Aclk indeksi®® (World Hunger Index-WHI)
verilerine gore, yetersiz beslenme ve acglik temelli 6zellikle 0-5 yas arasi
cocuklarda ortaya cikan sorunlar (6lim, bodurluk, zayiflik) 2000 yilinda
en ciddi seviyede (son derece endise verici) iken, 2021 yilina gelindiginde,
ciddi seviyesine inmigtir.%4

Goruldigu lzere, dinyadaki egilime paralel olarak Afganistan'da
da ozellikle gocuklarda aglik gorece azalmistir. 2000'li yillanin basindan
itibaren aclik, yetersiz ve sagliksiz beslenmenin c¢ocuklar uzerindeki

51 "“97 Percent of Afghans..”, a.g.m.

52 Mehmet Seyfettin Erol-Dogacan Basaran, “Afganistan Merkezli Gelismelerin Tirkiye ve Tirk Dinyasi
Jeopolitigine Etkileri”, Demokrasi Platformu, 10(35), 2021, s. 8.

53 Bu indekste degerlendirmeler 0-5 yas arasi gocuklar odakta tutularak, 4 temel gosterge (yetersiz beslenme,
bodurluk, zayiflik, 6lim oranlar) Uzerinden yapilmaktadir. Yapilan hesaplanmalarda elde edilen puanlar 5
bolimlu (low-duslik, moderate-orta, serious-ciddi, alarming-endise verici, extremely alarming-son derece endige
verici) bir 6lgek kullanilarak kategorize edilmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz “About The Concept of
the Global Hunger Index”, Global Hunger Index, https://www.globalhungerindex.org/about.html, (Erisim Tarihi:
02.07.2022).

54 Von Grebmer, K vd., “Global Hunger Index”, 2021 Global Hunger Index: Hunger and Food Systems in Conflict
Settings, Bonn/Dublin 2021, s.13.
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etkilerinde (6lim, bodurluk, zayiflk ve obezite)®® azalma egilimi
yasanmistir. Diinyada, 2000 yilinda 0-5 yas arasi ¢gocuklarin %33,1'i (203,6
milyon) bodurluk sorunu yasarken, 2020 yilinda bu oran %22'ye (149.2)
gerilemistir. Ayni dénemde c¢ocuklardaki obezite oraninda sinirli bir
artis yasanmis ve 2000 yilindaki %5,4'lik (33,3 milyon) oran, 2020 yilina
gelindiginde %5,7 (38,9 milyon) olarak gergeklesmistir. 2020 yili verilerine
gbre 0-5 yas arasi cocuklarin %6,7'si (45,4 milyon) yasina gore zayiftir.
Afganistan’da 2004 yilinda 5 yas altindaki ¢ocuklarin %59,3'i bodurken,
2018 yilina gelindiginde bu oran %38,2'ye diigmustur.

Ayni dénemde % 8,6 olan zayif cocuk orani, 2018'de % 5,1'e gerilemistir.
2004 yilinda obez ¢ocuk orani ise %4,6'dan %4,1'e inmistir. 2000 yilinda
5 yas altindaki ¢ocuklarin dlim orani, her 1000 canh dogumda erkek
cocuklarda 1329 kiz ¢ocuklarinda 124,2 iken, 2019 yilna gelindiginde
bu ortalama 6lim oranlari erkek gocuklarinda 63,8’e kiz ¢ocuklarinda ise
56,6'ya diismiistiir.%”

2000'li yillarin basindaki durum ile karsilastirilinca aclikla micadele
konusunda gorece iyilesmenin saglandigi  Afganistanda 2030
Sirdurdlebilir  Kalkinma Hedeflerinin  oldukga gerisinde kalinmistir.
Yukarida 0-5 yas arasi ¢ocuklar izerinde durulmasinin nedeni bir sonraki
bolimde deginilecek olan “Ac¢lik Dongusi” kavrami igin bu yas grubundaki
cocuklarin 6nemli oldugunun distnilmesidir. Afganistan’daki gida krizinin
ve yetersiz beslenme sorununun yalnizca kigik ¢ocuklar icin bir tehdit
oldugu diisiinilmemelidir. Ulke niifusunun énemli bir kesimini (Haziran-
Kasim 2022 tahminlerine gore %45'ini)®® etkisi altina alan yetersiz
beslenme ve aglik sorunu tim nesli tehdit etmektedir.

55 Obezitenin dislik ve orta-diisiik gelirli Ulkelerde genellikle asir gida alimindan ziyade sagliksiz beslenme
kosullarindan kaynaklandigi disiinilmektedir.

56 “UNICEF/WHO/World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates, Levels and Trends in Child Malnutrition:
Key Findings of the 2021 Edition of the Joint Child Malnutrition Estimates, New York 2021, s. 4.

57  “Country Nutririton Profiles-Afghanistan”, Global Nutrition Report, https://globalnutritionreport.org/
resources/nutrition-profiles/asia/southern-asia/afghanistan/, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

58 “IPC Acute Food Insecurity Analysis March-November 2022”, Integrated Food Security Phase Classification,
2022.
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Harita 1: Afganistan'da Akut Gida Giivensizligi (IPC Siniflandirmasina
Gore)>®

2020 CURRENT Acute Food Insecurity 2020 PROJ D Acute Food Insecurity 2021 (CURRENT Acute Food Insecurity
Al - My 104 Nowe! - March 2 Match- Ma
. s

2020 i:‘J‘RRENTMuIe Food Insecurity

) bk ) ity
:

A 2am

Haritada sar renkte gosterilen bolgelerde Faz 2 asamasi (Gida
Stresi), turuncu renkli bolgelerde Faz 3 (Gida Krizi) asamasi ve kirmizi
renkteki bolgelerde ise Faz 4 (Acil Durum) asamasi ile karsi karsiya
olundugu ifade edilmektedir. Yiksek seviyede (Faz 3 ve Faz 4) gida
givensizligi ile karsl karsiya kalan Afgan nifusun iki yil igerisinde ikiye
katlanmis olmasi, haritada Faz 2 asamasinda bulunan higbir bdlgenin
kalmayip tim haritanin daha Ust diizey gida guvensizligi seviyelerine
yikselmesi Afganistan'da durumun endise verici boyutta oldugunu
gostermektedir.

Ayrica Ulkede yasanan kurakhgmn, sel baskinlarinin ve yiksek
dizeydeki ekolojik tehdidin Afgan halkinin aclikla miicadelesinde daha
kinlgan olmasina sebep oldugunu sodylemek mimkindir. Bir bakima

59 Ayni yer.
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bulunduklari cografya Afgan halkina aglikla miicadelesinde hi¢ yardimci
olmamaktadir.8®

Acligin ekonomik ve sosyal sonuglar ise Afganistan ekonomisinin
icinden ¢ikamayacag@i bir donguye girmesine sebep olabilir. Zira Aclik
Donglsu yetersiz beslenme, igsizlik, yoksulluk arasinda gittikge kottilesen
bir donguye yol agma ihtimali tagimaktadir.

AFGANISTAN'DA AGLIK DONGUSU RisKi

Aclik yalnizca disuk veya disuk-orta gelirli tlkelerde rastlanan bir olgu
olmayip, gelismis llkelerde de yasanabilen bir olgudur. Bu dlkelerde sinirli
bir bolgede veya sinirli sayida insan uzerinde tesir edecek kadar achgdin
bulunmasi ekonomik ve sosyal yapinin ciddi sekilde zarar gormesini
engellemektedir.

Ekonomik acidan zayif Ulkelerde ise acligin etkileri oldukga yikici
olabilmektedir. Kendi carklarini dondirebilme kapasitesine erisememis
Afganistan gibi Ulkelerde, disaridan yapilan yardimlarin katkisi Aclik
Déngusiinden  kurtulabilmek icin  yeterli olamamaktadir.  Ornegin,
Afganistan’a yapilan dis yardimlarin etkisiyle yakalanan yliksek bliyime
oranlarina ragmen 2008 yilinda %26 olan yoksulluk orani, 2014 yilina
gelindiginde %39 seviyesine yiikselmigtir.6"

Yetersiz beslenmenin etkileri géz oniinde bulunduruldugunda ciddi
bir halk saghg sorunu olarak degerlendirilmesi mimkindir. Basta
0-5 yas arasi gocuklar gibi hassas gruplar olmak uzere, farkli yas
gruplarindan insanlar tGzerinde farkh sekillerde gogu zaman yikici etkiler
birakabilmektedir.

60 Institute for Economics&Peace tarafindan 178 (lkenin analiz edildigi ¢alismada, ekolojik tehdit unsurlari
olarak belirlenen gostergeler (Su Riski, Gida Riski, Kaynaklarin Kitligi, Dogal Felaket Riski, Sicaklik Degisimi,
Hizlh Nifus Artisi gibi) Gzerinden yapilan siralamada Afganistan sonuncu sirayr almistir. S6z konusu rapora
gore Afganistan ekolojik risklere karsi en savunmasiz llke konumundadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz.
“Institute for Economics&Peace. Ecological Threat Report 2021: Understanding Ecological Threats”, Resilience
and Peace, Sydney 2021. s. 95.

61 World Food Programme, Afghanistan: Zero Hunger Strategic Review, 2017, s. 12.
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Yetersiz beslenmenin yol acabilecedi sorunlar, henliz gebelik
asamasindayken baslayabilmektedir. Hem fiziksel hem de zihinsel
gelisimin en hizlh oldugu ilk yillarda, kisa ve uzun vadeli zararlara yol
acabilmektedir. Beyin gelisiminin ve bebegin fiziksel gelisiminin yeterli
ve saglikh beslenmeyle desteklenmesi (0zellikle 2 yasina kadar) kritik
oneme sahiptir. Bu donemde bebeklerin iyi beslenmesi saglikli buytimeleri
ve gelismeleri icin oldukga dnem tasimaktadir.2 0-3 yas arasi dénem
bebegin beyninin ¢evresel faktorlere kargi en duyarl oldugu ve bebegin
sosyal, duygusal, bilissel, fiziksel ve dil gelisimi acisindan hassas oldugu
bir dénemdir.®3

S0z konusu hassas donemde bebeklerin iyi sekilde beslenmesi ve iyi
bir bakim almalan c¢ocuklarin potansiyellerine tam olarak ulasabilmeleri
ve saglikh gelisebilmeleri agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu siiregte
yetersiz beslenen cocuklarda fiziksel ve zihinsel gelisim tam olarak
saglanamamakta, cocugun 8liim ve hayat boyu hastalik riski artmaktadir.64

Afganistan, dinyada anne ve c¢ocuk Olim oranlarinin en yiksek
oldugu (lkelerden biridir. Yiksek cocuk olim oranlarinin sebepleri
arasinda givenli icme suyuna, yiyecege ve saglik hizmetlerine erisimde
karsilasilan sorunlar, yetersiz atik su ve kanalizasyon aritma hizmetleri
ve disuk okur-yazarlk oranlari gosterilebilir. Ayrica hizmet yetersizliginin
yani sira, farkindalidin yiksek olmamasi nedeniyle mevcut hizmetlerden
de yeterince faydalanilmamasi da sartlarin kétiilesmesinde etkilidir.6® Bu
kosullar altinda ¢ocuklarin saglikh gelisimi ve potansiyellerine erigimi pek
mimkin gozikmemektedir.

62 “Infant and Toddler Nutrition”, Centers for Disease Control and Prevention, https://www.cdc.gov/nutrition/
InfantandToddlerNutrition/index.html, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

63 Sara Gable-Melissa Hunting. “Nature, Nurture and Early Brain Development”, MU Extension, University
of  Missouri-Columbia,  https://extension.missouri.edu/media/wysiwyg/Extensiondata/Pub/pdf/hesguide/
humanrel/gh6115.pdf, (Erigsim Tarihi: 02.07.2022), s. 2.

64 “The Facts: What You Need to Know About Global Hunger”, Mercy Corps, https://www.mercycorps.org/blog/
quick-facts-global-hunger, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

65 Mir Bais Mustafa vd. “End Line Assessment of the Integrated Behavioral Change Communication Project
by UNICEF”, Gazanfar Medical Journal, 1(1), 2016, s. 9.
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Aclik dongusinin 6nemli bir basamadgini olusturan gelisim ¢agdinda
bebeklerde yetersiz beslenme sorunu, bebeklerin fiziksel ve zihinsel
gelisimlerini  kisitlamakla kalmayip onlar hastaliklara yatkin hale
getirmektedir. Bu durumun sonucu olarak hem yasanilan 6grenme
gucligu sorunlan hem de hastaliklar nedeniyle ¢ocuklarin egitim hayati
aksamaktadir.%® Afganistan gibi egitim faaliyetlerinin iilke ¢apinda diisiik
kaldigi hem yetiskinlerin hem de ¢ocuklarin yeterince egitim alamadigi bir
tlkede bahse konu sorunun etkileri daha derin olmaktadir. Her ne kadar
2001 yih sonrasinda okullasma oranlarinda ve ozellikle kiz ¢ocuklarinin
eg@itime katilmalarinda 6nemli bir ilerleme sadlanmis olsa da, Afganistan'da
henilz diinya standartlan yakalanabilmis degildir ve egitim sorunu énemli
bir sorun olarak varhgini stirdirmektedir.

Egitimin yetersiz olmasi nedeniyle olusan niteliksiz isgtcd, igsizligin
yaygin olmasinda etkili olmaktadir. Afganistan'da igsizlik yalnizca yeterli
egitime sahip olmayan kesimlerin degil, egitimli Afganlar i¢in de sorun
teskil etmektedir. Ayrica kadinlarin isgucine katihm oranlari erkeklere
nazaran daha dislk olmakla birlikte kadinlarin aldiklari maaslarin da
erkeklerin aldi§i maastan daha az oldugu gorilmektedir. Bu durum,
kadinlar tarafindan gecimi saglanan hanelerde yoksullugun daha yaygin
olmasini beraberinde getirmektedir.%”

Onlarca yildir devam eden silahli ¢atismalarin ortadan kaldirdigi is
olanaklari, niteliksiz isgicinin de katkisiyla yaygin bir igsizlik sorununu
ortaya c¢lkarmaktadir. Kronik hastaliklarin ve egitim imkanlarindan
uzak kalmanin getirdigi issizlik, yoksullugun devam etmesine sebep
olmaktadir. Yoksulluk ise kronik beslenme sorunlarinin devam etmesine
yol agmaktadir. BM verilerine gore Afganlarin %95'i yeterli gidaya
erisememektedir, ki bu oran kadinlar tarafindan gecimi saglanan
hanelerde %100'dir. Yoksulluk nedeniyle saglikli bir gebelik igin gerekli

66 Corps, a.g.m.
67 World Food Programme, a.g.e., s. 12.
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besini ve ilaclan alamayan kadinlarin diinyaya getirdigi ¢ocuklarda da
saglik sorunlari yasanmaktadir. Saglikh bir sekilde beslenemeyen anneler,
cocuklarini da emzirme ddnemlerinde yeterince besleyememekte ve
bebeklerde saglik sorunlari bas gostermektedir. Boylece aclik donglst
tamamlanmakta ve bir nesil hayat boyunca acligin dogurdugu sorunlarla
bogusmak durumunda kalmaktadir. Yetersiz beslenme-igsizlik-yoksulluk-
yetersiz beslenme seklindeki donglinin kirilabilmesi 6zellikle yoksul
ulkeler icin oldukga gli¢ goriinmektedir. Yukarida asamalarina kisaca
deginilen Aghk Donglsl asagidaki grafikteki gibi kabaca 6zetlenebilir.

Sekil 1: Aghk Dongusu

Gelisim Caginda
Yetersiz Beslenme

Yoksulluk Fiziksel ve
Nedeniyle Zihinsel Gelisim
Yetersiz Beslenme Sorunlari

Vasifsiz Isgiicii,

issizlik ve Ogrenme Gii¢liigii

Yoksulluk ve Egitim Sorunu

Afganistan'da hizla ylkselen gida krizi, yetersiz beslenme sorunlarinda
en hassas grup olan 0-5 yas arasi ¢ocuklarda ciddi akut gida glvensizligi
riski dogurmustur. BM tarafindan yapilan tahminlere goére 2022 yilinda
1,1 milyon Afgan g¢ocuk ¢ok siddetli bir akut gida glivensizligi tehdidiyle
karsilasacaktir. Ayrica her gecen giin artan sayida a¢ ve zayif cocuk
hastanelere getiriliyor. Aclik ve yetersiz beslenme sorunlari nedeniyle
hastanelere getirilen bebek sayisi 2018 yil verileriyle karsilastirildiginda iki
katina cikmigtir.
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2021 yilinda ise yaklasik 1 milyon ¢ocuk siddetli beslenme yetersizligi
sorunlarn nedeniyle saglik kurumlarina basvurmustur. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) yetkililerinden yapilan aciklamaya gore,
2020 yihnin Mart ayinda siddetli akut gida glivensizligi nedeniyle saglik
kurumlarina bagvuran 0-5 yas ¢ocuklarin sayisi 16.000 iken; bir sonraki

yilin ayni ayinda bu sayi 18.000’e yukselmigtir.

2022 yihnin Mart ayinda ise bir sigrama yasanmis ve saghk kurumlarina
basvuran cocuklarin sayisi 28.000'e ulasmistir.®® Halkin yaklasik dortte
dglnin yasamini surdirdigu kirsal alanlarda saglik altyapisinin ihtiyaci
karsilamaktan uzak oldugu Afganistan’da siddetli beslenme yetersizliginin
bu hizla devam etmesi halinde biyik bir trajedinin yasanmasi olasi
goziikmektedir.

Geng bir nifus yapisina sahip Afganistan’da niifusun yaklasik Ugte
biri 10 yas altinda iken, toplam niifusun yarisina yakini heniiz 15 yasindan
kiicuktur. Ortalama yasam beklentisindeki yukari yonli ivmeye ragmen
niifusun yalnizca yaklasik %7'si 50 yas ve lizerindedir.%® Dogumdan itibaren
saglik durumlarinin takip edilmesi gereken bebeklerin, dogum sonrasinda
kilolarinin kontroliinde ve asi kartlarinin takibinde sorunlar yaganmaktadir.
2016 yilinda yapilan bir arastirmada, bebeklerin %59'unun asi kartina sahip
oldugu ve yalnizca %47'sinin ilk iki yas icerisinde olmasi gereken asilari
tamamladigi tespit edilmistir. Kisacasi bebeklerin yarisindan fazlasinin
bagisiklik sistemlerinde sorun yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.”®

Bebeklik doneminde maruz kalinan yetersiz beslenme bagisiklik
sisteminin iyice zayiflamasina ve ¢ocuklarin ciddi saglik sorunlan
yasamasina sebep olmaktadir. Bebek olim oranlarinda diinyadaki genel
trende paralel olarak, Afganistan'da da disis egilimi goriilmektedir. Ancak

68 Rahim Faiez-Lee Keath, “1.1 Million Afghan Children Could Face Severe Malnutrition”, Associated Press
News, https://apnews.com/article/afghanistan-health-prices-united-nations-d74bb5f7326d57e53e17258a4245
2d92, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

69 Mustafa vd. a.g.m., s. 11.

70 Mustafa vd. a.g.m., s. 12.
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2020 yil verilerine gore diinyada bebek 6lim ortalamasi (her 1000 canh
dogumda) 27 iken, Afganistan’da bu ortalamanin ¢ok lizerinde 45 olarak
gerceklesmigtir.”?

Cocuklarin  karsilastigi  beslenme ve gelisim sorunlar, egitim
hayatlarinin sekteye ugramasina sebep olabilmektedir. Egitim konusunda
yasanan kismi ilerlemeye karsin Afganistan’da okur-yazarlik orani (15 yas
ve lizerindeki niifusta) 2021 yil verilerine gore %37'ye ancak ulagabilmistir.
Bu oran Diinya ortalamasinin %87 oldugu hesaba katildiinda oldukca
disiktir, hatta bu parametrede diinyadaki en diisiik oranlardan biridir.”2

Geng ve dislk egitimli bir toplumsal yapida yeterince nitelikli
isgucliine sahip olunamamasi issizlik sorunun nedenlerinden biridir
ancak tek sebebi degildir. Onlarca yildir devam eden catisma ortaminin
Afganistan'da is yapma imkanlarini oldukga zor hale getirmesi, ekonomik
seffafligin saglanamamasi, merkezi yonetimin gicini Ulke sathina
yayarak yatirnmcilar i¢in glivenli bir zemin hazirlayamamasi, yaygin rigvet
ve yolsuzluk dizeni Afganistan ekonomisinin 6nemli sorunlarindan
yalnizca birkagidir.

Dinya Bankasi'nin verilerine goére 2016 yilinda Ulke nifusunun
yarisindan fazlasinin (%54,6)”® yoksulluk sinirlarinin altinda kalmasi
ve yukarida da deginildigi lGzere ginimizde bu durumun daha da
kotulesmesi yoksul halkin saglikli yasam igin ihtiya¢ duyulan miktarda,
kalitede ve cesitlilikte gidaya erisimini olduk¢a guclestirmektedir. Gida
fiyatlanindaki genel artis ise akillara, Sen'in dikkat cektigi gibi, yoksul
halkin (bu durumda neredeyse tiim Afganlarin) gidaya erisememesini ve
kithik riskini getirmektedir.

71 “Mortality Rate, Infant (Per 1,000 Live Births)-Afghanistan’, The World Bank, https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.IMRT.IN?contextual=max&locations=AF, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

72 “Literacy Rate, Adult Total (% of People Ages 15 and Above)-Afghanistan’, The World Bank, https://data.
worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS?contextual=min&locations=AF, (Erigsim Tarihi: 05.07.2022).

73 “Poverty Headcount Ratio at National Poverty Lines (% of Population)- Afghanistan”, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=AF, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).
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Siddetli acglkla miicadele eden ebeveynlerin ise yeni dogan
bebeklerine ve c¢ocuklarina yeterince gida temin etmesi pek mumkin
gozikmemektedir. Bu durum ise, aglk dongisinin nesilden nesile
aktanldigi, bir kisirdonglye yol ac¢maktadir. Ekonomik kosullardaki
bozulmanin bu hizda devam etmesi halinde Afganistan'da s6z konusu
kisir donginun olugma ihtimali oldukga yuksek gozikmektedir.

SONUG

Kronik aglik sorunuyla uzun siredir miicadele eden Afgan hikimetleri,
son yirmi yilda birgok konuda kismi ilerleme saglanmasini basarmigsa
da acglkla micadele ve yoksulluk meselelerinde yeterince ilerleme
kaydedememistir.  Ulkenin  politik  kiltiriinin ~ heniiz  riisvet ve
yolsuzluklardan arindirlamamis olmasi, uluslararasi kamuoyu tarafindan
saglanan desteklerin verimli sekilde kullanilamamasina ve hedeflerin
bircoguna uzak kalinmasina katkida bulunmustur.

“2030 Sdrdirulebilir  Kalkinma Hedefleri” c¢ergevesinde achigin
tamamen ortadan kaldinldigr bir diinya hedefi her ne kadar imkansiz
olmasa da halihazirdaki durum degerlendirildijinde, 6zellikle Gguncu
dinya Ulkeleri agisindan Gtopik bir hedef gibi durmaktadir. Afganistan gibi
geri kalmig dlkelerin, diger Ulkelerle arasindaki mesafeyi kapatabilmesi igin
daima diinya ortalamasindan daha hizli bir sekilde ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir. Ancak Afganistan 6zelinde bir dederlendirme yapildiginda,
ulkedeki durumun dinyadaki genel trendlere paralel sekilde gelistigini
soylemek mimkindir. Afganistan'da higbir ilerlemenin/gelismenin
olmadigini sdylemek miimkin degildir ancak hedeflenen noktalarin ¢ok
gerisinde kalindigi gorulmektedir.

“Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri” de yine Afganistan'in oldukga
disik performans gdsterdigi alanlardan biri olmustur. Ulkenin yaklasik
son 40 yilinin savaslar ve i¢ ¢atismalarla gectigi dusinildiginde Afgan

hikimetleri kismen mazur gorilebilir. Ancak yolsuzluk ve rigvetle
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micadele konusunda yeterince basar saglanamamasi, seffaf bir yonetim
sergilenememesi ve bireysel cikarlarin kamu yararinin 6niine konulmasi
gibi hususlar Afgan yoneticilerin basarisizlik hanesindeki ciddi unsurlar
olarak kalacaktir.

Afganistan’da yaygin yoksullugun ve yoksunlugun, son zamanlardaki
en siddetli kuraklikla birleserek etkisini arttirmasi akut gida gtlivensizliginin
siddetlenmesini beraberinde getirmistir. Yasanan sel felaketlerinin yol
actigi yikim ise, biyik Olclide tarim ve hayvanciliya dayali Afganistan
ekonomisinin kinlganhdini arttirmistir. Yoksullasan halkin diinyada artis
egiliminde bulunan gidaya erisim imkaninin azalmasi bir tir kithk ihtimalini
glindeme getirmistir. Afganistan 6rneginde, hem insan kaynakh faktorlerin
(ic Catismalar) hem de doda kaynakl faktorlerin (Kuraklik, Sel ve Sicaklik
Degisimleri) bir araya gelerek, zaten zor bir cografyada yasayan Afgan
halkinin achkla micadelesinin daha c¢etin bir hal almasina yol agtigini
soylemek mumkiindyir.

Ekonomik sorunlarin Ulkedeki yoksul kesimler Gzerindeki yikici
etkisini arttirdigi, yeterli miktarda, kalitede ve cesitlilikte gida bulmanin
oldukga zorlasti§i Afganistan’da llkede bir Aglik Dongisi’niin yasanma
ihtimali ortaya ¢ikmistir. Nesilleri etkisi altina alabilecek bu fasit daireden
kurtulmak, Afganistan gibi dis yardimlara oldukg¢a bagiml bir lke i¢in hig
de kolay olmayacaktir. Bunun icin Afganistan'in kendi carklarini olusturan
ve bu carklarin hareketiyle ilerlemeyi sirdirebilen ekonomik yapiyi inga
edebilmesi gerekmektedir. Son yirmi yilda harcanan ytiz milyarlarca dolara
ragmen istikrarh bir yapinin kurulamayigi ve kaynak aktariminin tek basina
yeterli olmayisi saglam ekonomik temellerin kolaylikla insa edilemedigini
tecrube ile gostermistir.

Aclk Dongusu riskinden kurtulabilmek icin oncelikle neredeyse
tim bu sorunlarin temelinde yatan yoksulluga ¢6zim bulunmasi
gerekecektir. Yalnizca sosyal yardimlarla veya kaynak aktarimi yoluyla
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yoksullugun ortadan kaldinlamadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle is
imkanlarinin saglanmasi ve bunun icin de oncelikle istikrarl bir siyasi
ortamin temin edilmesi gerekmektedir. Fakat Afganistan’da gli¢ ve siyasi
cikar catigmalarinin nihayete ermesi kisa ve orta vadede oldukg¢a zor
gergeklesecek gibidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The challenge of nourishment, one of humanity’s oldest problems,
persists to this day. Famine, which was deemed important enough to be
the topic of religious writings and tales in ancient and pre-modern times,
has lost some of its significance in post-modern society. To put it another
way, it has started to be forgotten since it is no longer as lethal as it
once was for developed societies. Famines, on the other hand, are one
of the deadliest elements that vulnerable population groups must cope
with, particularly in underdeveloped and impoverished nations. To entirely
eliminate this menace from the globe, the United Nations has designated
the battle against hunger as one of the 2030 Sustainable Development

Goals.

Malthus, who treated the subject of famine in the modern age on
an economic basis and asserted that the major cause of famine was
population expansion, which always expanded faster than food production,
proposed that population growth should be limited. Because he contended
that diminishing marginal productivity will result in inadequate food
supplies to sustain the growing population. Malthusian ideas spread, and
techniques of contraception and population planning were used in many
nations. The intended outcomes, however, could not be obtained since
the nations implementing these policies are industrialized or developing
countries rather than poor countries with high birth rates.

The rise in food production in tandem with the rise in global
population demonstrates that Malthus’ dismal forecasts were not realized.
Regardless, the fact that more than 30 famines happened in the twentieth
century requires explanation. In contrast to Malthus, Amartya Sen saw
hunger as a demand-driven problem in an environment where there is no
scarcity of food. He asserted that famines disproportionately harm the
poor, as rising food costs limit poor people’'s access to food. Examining
some of the famine examples reveals that Amartya Sen was correct.
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Acute food insecurity has expanded considerably in Afghanistan, one
of the world’s poorest countries, in recent years. Due to severe drought,
floods, and worsening economic conditions, Afghanistan, where poverty
and chronic hunger are endemic, faced the possibility of entering a Hunger
Cycle. The hunger cycle refers to the fact that the issues created by hunger
create a vicious loop in practically every stage of life. It works roughly as
follows:: According to this, it is impossible for children to realize their full
potential if they do not receive enough and nutritious nutrition between
the ages of 0 and 5, when their physical and mental growth accelerates.

The educational lives of children who are more prone to infections as a
result of malnutrition and who have issues with their mental development
are often challenging. Adults with inadequate education have a tough
time finding work owing to their unskilled qualifications. Parents who are
having difficulty obtaining work and paying for their family are unable to
offer an adequate amount, quality, and diversity of meals for their children.
The incapacity of pregnant women to eat properly and obtain appropriate
medical treatments might lead to issues in their newborn offspring. As
a result, a link is developed between malnutrition, inadequate education,
unemployment, poverty, and malnutrition. This cycle threatens an entire

generation, not simply an age or a group.

In the case of Afghanistan, it is quite common for infants to not get
enough food. In addition, the health status of babies cannot be followed
meticulously due to the inadequacy of health services in the critical
periods after birth, the lack of awareness of parents and the problems in
the functioning of the health system.

In Afghanistan, where more than half of the infants are not fully
vaccinated, which are very important for the 0-2 age period, epidemic
diseases can lead to fatal results because the immune systems of
infants remain weak. It is very difficult for children struggling with chronic
hunger and chronic diseases to get a good education. Considering that
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Afghanistan is one of the countries with the lowest literacy rate, it can
be thought that education is not a priority. In Afghanistan, where lack of
qualifications makes it difficult to find a job, limited job opportunities
can cause even educated and qualified Afghans to be unable to find a
job. Poverty caused by unemployment makes it difficult for parents to
access adequate food for both themselves and their children. The mother,
who cannot get enough nutrition and medicine during pregnancy, cannot
raise her children in a healthy way. In summary, the risk of Hunger Cycle
remains a serious possibility for Afghanistan. This risk will become more
pronounced if severe acute malnutrition persists.
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hafifletilememesidir.
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Abstract

In this article emphasize is laid upon the ongoing tense process in the Middle East with
the internal and external dynamics which trigger the severe unrest and violence. Within this
context, should the need arise to point out in the beginning, one of the two fundamental
dynamics which nourishes the crisis in the Middle Eastern area is the inability to overcome
the question of sovereignty that had been constructed over the historical legitimacy crisis;
the other one is the incapability to extenuate the deprivation of social justice which was
structured by the authentic circumstances of the Middle East.

Keywords: The Middle East, Violence, Sovereignty, Social Uprisings, Distopia.

* Makale Gelis Tarihi: 76.72.2022 Yayina Kabul Tarihi: 23.72.2022

wk Bu makale, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii, 11-13 Ekim 2016-I1l. Ortadogu
Kongresi’nde kismen bildiri olarak s6zlii sunulmus olup; higbir yerde basil yayinlanmamistir.
Bu makale Etik Kurul onayr gerektirmeyen bir veri setine sahiptir.

wxK Prof. Dr., Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler B8limj,
e-posta: drbetulkaragoz@gmail.com, ORCID: 0000-0002-9997-8898.



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

GIRIS

Kavramsal olarak ele aldigimizda, hangi temel dayanaklara -din, etnik,
mezhep vd.- dayanirsa dayansin, siyasi siddetin son agamada bir ttopya
yaratma eylemi oldugu ve hayal edilen yeni diizen igin, iktidari ele gegirme
amaci tasidigi acgiktir. Ancak hem bir topya kurma arzusu hem de bu
arzuyu gercege donustirme bicimi olarak kalkisilan ve bir siyasi hareket

gorinumine biriinen siyasi siddet, dahasi teror, diinyanin her yerinde
boyle bir hayali gergege donistiirmekten ¢ok uzak olmustur.

Sistematik terord, bir siyasi devrim araci olarak diistinmekse, herhangi
bicimde mumkin olmadigi gibi, bir direnme sekli ve dolayisiyla stratejik
eylem tarzi olarak da kabul etmek mimkiin degildir. Oysa Ortadogu'da
teror ve agir siddet bigimleri, gorece Utopya olusturmanin bir formali
olarak siyasi ve toplumsal tercih halini almis, Suriye 6rneginde oldugu gibi,
radikal bir segenek olarak altyapi ve Ustyapi kurumlarina kadar yayilmistir.
Ortadogu’nun genis cografyasinda siyasi, iktisadi, kiiltirel, toplumsal ve
ideolojik siddet bicimleri hafiflemis olsa da halen hiikiim sirmektedir.
Ustelik yer yer agir teror, askeri miidahalelerle kendini hissettiren iktidar
degisimleri ve devletlerarasi savas kosullari s6z konusudur. Ortadogu ve
Kuzey Afrika, son geyrek yuzyildir hem anlagilmasi hem de ¢ozimi zor
olan devasa bir sorunlar yumagi icinde kaybolmustur.

Ortadogu'nun kadim tarihinde en huzurlu donemin, Selcuklularin
ve Osmanlilarin hdkim sirdigld 11. ve 17. yizyilllara denk geldigi
bilinmektedir. Osmanh Devleti'nin gicuni yitirmeye ve ozellikle Osmanli
devlet sisteminin ¢okmeye basladii donemden itibaren, Ortadogu
somiurgelestiriimek igin ele gegirilecek cografya olarak gorilmeye
baslanmigtir. 18. yizyilla birlikte, bir yanda Osmanli'nin ¢ozulisd, diger

tarafta Sanayilesme Devrimi'nin gerceklesmesi, Ortadogu (zerinde
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buylk tehdit olusturmustur. Birinci Dinya Savasi’ndan sonra, Ortadogu
emperyalist gugcler icin ele gegirilmesi gereken bir somdiru alani olarak
aracsallagsmis; hatta bir somuri merkezi olarak 6ne ¢ikariimigtir.

Bu dogrultuda bdlgede gorev yapan ajanlarin raporlarina gore, masa
ustlinde Ulke haritalan cizilip isbirlikgi yoneticiler atanmistir. Ortadogu
Sorunu hem liberallerin hem de Marksistlerin ilgilendigi bir konudur. Her
kamp kendi beklentisine gore, bu boélgeye ilgi duymustur. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Ortadogu’ya ideolojik ayrimcilik da girmis; bdlge
ulkelerinde ABD ve Bati'ya bagl yodnetimler ile Sovyetler Birligi'ne bagl
yonetimler iktidara gelmis veya getirilmistir.

Ortadogu, 1948 senesinde israil devletinin kurulmasiyla bir catisma
alanina donlismus, savaslar bolgede hi¢ eksik olmamistir. 1979 yilinin
Subat ayinda gerceklesen iran islam Devrimi de bélge iilkelerinin
kalkinmasina ve demokratiklesmesine olumlu bir katki yapmamis; bilakis
siddeti, mezhepgiligi, savaslari ve radikalizmi koriklemistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilisindan sonra bdlge bittindyle Bati kontroliindeki giglerin
av sahasina donismistir. Ulke isgalleri, katliamlar, siyasi miidahaleler,
siyasi kiyimlar, radikal hareketler, agir siddet ve teroér kosullari altinda,
yogun milteci akini yasanmig, Ortadogu blylk bir drama sahne olmustur.

Ortadogu'nun dramatik yakin tarihi boyunca zaman zaman milli
kurtulus hareketleri ortaya c¢iksa da hatirni sayilir kalici bir basari
yakalayamamislardir. 2010 yilinin sonunda baslayip 2011 senesi iginde
yayilarak agirlasan, bdlgenin hi¢ alisildik olmadigi kararli biyik halk
isyanlari gordlmdastir. Arap halki, daha iyi yasam kosullar adina, blylk
bir ayaklanmaya kalkismistir. Bir toplumsal devrime dontismesi beklenen
isyanlar, agir bir kargasaya ve siddete evrilmis, insani talepler bakimindan
bile, hiisranla sonuglanmistir.’

1 Murat Ozkul, “Ortadogu’daki Halk Hareketlerinin Kaldiraglari: Kiiresellesmenin Celigkileri, islami Diisiince ve
Katiim,” Akademik incelemeler Dergisi, 6(2), 2013, s. 93-121.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 526-558



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki siddetin kokenlerini kavramak, cok
boyutlu yapisiyla asiri yogunlasan ve bir diinya siddeti goriinimind alan
“Bliyik Ortadogu Krizi"ni anlamayi gorece kolaylastirabilir. Ancak bu
muazzam krizin nedenleri ve kosullari, bolge (lkeleri tarafindan bile, tam
olarak anlasilamamistir. Ayni takimda olmasi disintlen bolge lkelerinin,
her birinin ayri ayri kulvarlarda kosmaya c¢alistigi gorilmektedir. Tam
olarak anlasilamayan ve kendi icinde uzlasi saglanamayan bir sorunu,
¢ozuime ulastirmada yasanilan zihinsel zorlugun yansimasi sahada
yasanmaktadir. Sorunun ¢ok aktorli olmasi, boylesine buytk bir krizi daha
karmasiklastirmakta ve zorlagtirmaktadir.

Bu asamada siyaset biliminin bir temel kavrami olan “egemenlik”
kavramindan yola ¢ikarak, Ortadogu’daki egemenligin dogasini ve evrimini
analiz etmek, ufuk acici olabilir. Ortadogu'nun devlet iktidarini temsil
eden, bu nedenle devlet gliclinin bir ifadesi olan egemenlik alaninda
karsilastigl, kendi tarihinden kalan sorunlariyla bas edememesi, bu ¢cagda
yasadigi biyudk krizin baslica kaynagini olusturmustur. Buradan hareketle
egemenlik kavramini bir Ol¢it olarak kullanip, Ortadogu'nun ve Kuzey
Afrika'nin Musliman Ulkelerinin, bu baglamda 6zellikle Arap Diinyasi’'nin
“egemen devlet” niteligini inceledigimizde, devletten devlete degisen kamu
kudretinin varligina ragmen, genel anlamda bdlgeye 6zgi bir egemenlik
bigimi 6ne ¢ikmaktadir.

Ortadogu’'daki devlet egemenliginin sorunlu yapisi, 20 Mart 2003
tarihinde ABD ve ingiltere dnciiligiindeki Cok Uluslu Koalisyon Giicleri
tarafindan Irak’in isgal edilmesi ile iyice su yiziine ¢ikmistir. Kitlesel imha
silahlari varsayimi ve bunun tim diinya i¢in olusturdugu tehdit algisi tizerine
insa edilerek gerceklestirilen Irak’in isgali sirasinda; dis egemenligin en

temel ilkesi olan, devletlerin esit egemenlik hakki ve igiglerine karismama
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kurali, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin (BMGK) 678 sayili karari ile
asilmis ve Irak’in devletler hukukundaki egemen devlet niteligi olimcil
darbe almistir.

Ustelik Irak'in isgali, Irak'in devletler arenasindaki bagimsizigini, bu
anlamda dis egemenligini agir hasara ugratmakla kalmamis, namlunun
ucunu lIrak’'in ulusal Gniter yapisina cevirerek i¢c egemenlik (zerinde
de blylk tehdit olusturmustur. Irak'tan baslayarak bitin Ortadogu
cografyasina yayilan dis ve i¢c egemenlik kayb, israil'in Liibbnan ve 6zellikle
Filistin'de yogun bi¢cimde devam eden ve devlet teroriine varan saldirlari
altinda, neredeyse siradan bir glincel olaya donigmuistur.

Aslinda donemin ABD Bagkani Baba Bush'un, daha 13 Nisan 1991
tarihinde Maxwell Hava Ussii Savas Okulu’nda yaptigi bir konusmada “Yeni
Diinya diizeninin kurulusu” olarak miijdeledigi Kérfez Savasi,2 Ortadogu ve
Kuzey Afrika devletlerinin egemenliklerini gigneyerek, hatta ¢cogu kez yok
sayarak, dahasi bolge uluslarinin toprak bitinligind tehdit ederek (lke
ulke buitin bolgeye yayillacak ve nihayetinde Suriye'de bir varlik sorunu
halini alacak olan Blyik Ortadogu Projesi’'ni isaret etmistir.

Emperyalist Batil giicler, 2003 senesine Irak’i isgal ederek bu isgalin,
diinyanin yeni dizeninin baslangici olacagini 6ne sirmekle kalmamis;
aralarinda Turkiye'yi de tasavvur ettikleri bitiin Ortadogu ulkelerini, Arap
Diinyasr'ni ve Afrika'yl, projelendirdikleri yeni diizenin uygulama sahalari
olarak gormiuslerdir. Bu anlayigla gelistirdikleri siyasi-iktisadi ve askeri
planlarini, bélgede tatbik etmeye girismekten geri durmamislardir.

Ortadogu’da dis egemenligin, yani devletlerarasi esitligin emperyalist
amagclarla inkar ve ihlal edilmesi kadar, i¢ egemenlik baglaminda “Yasama-

Yurutme-Yargi” erklerinin kurumsallasmamis niteliginin, dolayisiyla Hukuk

2 Dogacan Basaran, “ABD'nin Kiiresel imparatorluk Tahayyiilii ve Bunun Araci Olarak “Biiyiik Ortadogu” Projesi”,
Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(6), 2017, s. 73.
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Devleti ve Demokrasi sireclerindeki yetersizligin yol actigi kirilganhgin,
buna bagh zayifigin Blyuk Ortadogu Projesi ekseninde, Biylik Ortadogu
Krizi'ni besledigi agiktir.

Bunlardan birincisi, dista devletlerarasi iligkilerin ve igleyisin
emperyalizmin agir pencgesi altinda bulunmasindan; ikincisi ise, icte
iktidar iligkilerinin ve isleyisinin otoriterizmden koparilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Irak’'in isgalinin, tim dinyada degerlilestirilmesi
ve hatta siyaseten kutsanmasi, bu llkenin dig ve i¢ egemenliginin ihlal
edilmesine ragmen gergeklesmistir. Irak'in iggalinin, Batici c¢evreler
tarafindan siyasi ve toplumsal bir segenek olarak sunulmasi, bunun da
dinyada medya ve kitleler tarafindan kabul gérmesi, isgalin mesruiyet
kazanmasina yol agmistir. Boyle bir mesruiyetin varligindan emin hale
gelen Batili glgler, giderek bolgedeki askeri mudahaleleri ve isgalleri
arttirmiglar, bunu siradan bir olaya dondstirmuslerdir. Askeri mudahaleyi
bir segenek olarak kullanmak isteyen BMGK'nin daimi begsliler grubu ve
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), “insani Miidahale"yi bir giivenlik
ve koruma sorumlulugu olarak uluslararasi hukuktan sahaya tasimayi
basarmistir. Boylece neredeyse CIA tarafindan belirlenip gerekli gorilen
ulkelerde, darbe kosullarini hazirlama ve darbe yaptirtma faaliyetlerine bir
de dogrudan ‘insani’, aslinda askeri miidahale seg¢enegi eklenmistir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin kiresel distopya, yani diinyanin kottlik
mekani haline getiriimeye calisiimasinda; emperyalist odaklarca bolge
ulkelerinin i¢c-dis egemenlik haklarinin inkar ve ihlal edilmesi yaninda;
petrol zengini Ulkelerde bile gorilen toplumsal yoksunlugun artmis olmasi,
bolgeyi emperyalizmin av sahasina donistirecek bir risk olusturmustur.
Ayrica sunu da hatirlamak gerekir; 11 Eylil 2001 ikiz Kuleler saldirisina,
islam diinyas! icinden radikal islamci suclu aranmistir. Bunun icin ABD
oncilugindeki Batil ittifak, adeta post-modern Hagli seferine ¢ikmistir.
Oysa ABD'nin, Usame Bin Ladin ile karmasik iligkiler kurdugu ve islam’in

radikalizasyonuna yatinm yaptigi bilinmektedir. Bu kilfi kullanmakta
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hic tereddit etmeyen emperyalist glcler, besledikleri radikalcileri ve
teroristleri yok etme iddiasi ile yola ¢ikarak, “Ortadogu’yu islamci terérden
kurtaracagiz” algisi Uzerinden, bolgede biylk askeri ve siyasi harekete
kalkigmislardir.

Kuskusuz islam'a ve islam topraklarina karsi girisilen bu agir hakaret
ve su¢ girisiminde, Ortadogu’daki toplumsal yoksunluk ve yoksulluk ile
siyasi basarisizlik, emperyalist hareketin tutunumu ve bolgeye yerlesmesi
icin ortam saglamistir.

ORTADOGU'DA iG EGEMENLIK KOSULLARI

Ortadogu'da “i¢ egemenlik kosullar” denilince akla ilk gelen, bolgedeki
ulkelerin demokrasiye gecememesidir. Ortadogu'da yillarca iktidari
ellerinde tutan iktidar sahiplerinin gogunun, Bati'da yetismis, Bati hayrani,
kendi kiltirine ve halkina yabancilagsmig, Ustelik Batili emperyalistlerin
gidiminde hareket eden Kkisiler olmasi, daha baslangicta sorunu
¢ozuimden ve bolge halki yararina yol alinmaktan uzaklastirmigtir. Bu
baglamda kavramsal icerigine bakacak olursak; i¢ egemenlik, sinirlari
belli bir vatana ve bir ulusa sahip, siyasi karar alip emir verme sureclerini
belirleyen, yasama-yuritme ve yargi islevlerini yerine getiren en ustln,
bolinemez, devredilemez, sinirsiz ve asli bir iktidarin basta bulunmasi
demektir. Bu biylk iktidar, gic tekelini elinde bulundurarak, kanun yaparak,
savas-baris ilan ederek, yargilama yaparak, para basip vergi toplayarak
kendi egemenligini perginler.®

Egemen iktidar, en Ustin glic¢ olmasina karsin, mutlak glicuni Yasama,
Yiriitme ve Yargi erkleri arasinda paylastirir. ic egemenlik, ulusa hakim olan
iktidarin son asamada en Ustin gui¢ oldugunu ve devletin toplum Uzerinde
mutlak otorite sayildigini ifade eder.* Gerek Koérfez Krizi'ne bagh olarak

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basimevi, Bursa 2009, s. 49.
4 Ziibeyir Barutcu, “Siyasal iktidar ve Siyasal Degisme”, Siyaset Bilimine Giris, istanbul 2014, s. 83-106.
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Irak’a yapilan ilk askeri midahale (1991-1992), gerekse sonraki sdzde
Irak'in Ozgiirlestirilmesi Operasyonu (2003) ile 2010 yilinin Aralik ayinda
“Arap Bahar” adiyla cilalanip servis edilen Arap Diinyasi Halk isyanlarinin,
icte devlet egemenligini pekistirecek bir etki yapmasi beklenmistir.

S0z konusu etkinin gerceklesmesi igin de “demokratiklegsme” ve “hukuk
devleti” kavramlari 6ne ¢ikarilmisg, islamci radikalizme ve hiikiim siiren
otoriterizme karsi, “0zgurlik” kavrami tzerinden buyuk bir algi operasyonu
dizenlenmigtir. Bati midahaleleri ile demokratiklesmenin, i¢ egemenligi
tepeden tabana, otoriter ydneticiden halka yayarak kurumsallastiracagi
ve bu ulkelerin cagdas gelisim dizeylerini arttiracak bir rol oynayacag,
ayni zamanda hukuk devleti ilkelerinin kurumsallasmasi ile demokratik
kazanimlarin, bir daha geri gitmemek Uzere yerlesecegi umudu dalga
dalga yayilmistir. Bu beklenti, ABD'nin Irak’i iggalinde, bdlge insanina
verilmis olan bir vaatken; Arap halk isyanlarinda is, bu kez halkin ugruna
olumu goze aldigi kendi kutsal talebi haline gelmistir.

ABD, Korfez Krizi ile bolgede artan agirigina karsilik, dinyadaki
mesruiyetini “Yeni Dinya Dizeni” ve “Yeni Ortadogu” kavramlari Gizerinden
gelistirilen imaj-degerlerle saglamistir. ABD, bir yandan tim dinyaya
yeni bir diizen vermeye calisirken, diger taraftan da bodlgede Ortadogu
dinyasinin gelisip kalkinacadi, demokratiklesip adil yonetilecedi s6zinu
vermistir. ABD, basta Araplar olmak lizere, Ortadogu halklarinin timine
verdigi bu sozin sagladigi mesruiyete dayanarak, Blyik Ortadogu
Projesi'ni (BOP) hayata gegirmeye kalkmistir® Ancak ABD, Saddam
Hiseyin yonetimini kisa sirede devirmekte basarili olsa da Irak'ta isler
beklenildigi gibi gitmemistir, hem direnis hareketleri hem de Irak’li siyasi

5 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonrasi Tirk Dig Politikasinda Vizyon Arayiglari ve “Dort Tarz-1 Siyaset”, Gazi
Akademik Bakig,1(1), 2007, s. 52.
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liderler arasindaki ihtilaflar, istikrarli ve gigcli bir yonetimin kurulmasina
engel olmustur. Bu durumda vaat edilen ve beklenilen bir “demokrasi

dalgas!” Irak’ta ortaya cikmamistir.®

Bunun tam tersine, Irak’in isgalinden sonra yasanan kaosla beraber
ulkede birgok Irakli, yasadigi savas travmasi nedeniyle zor giinler gegirmis,
bunlarin 6nemli bir kismi intihar etmis, bir milyondan fazla kisi katledilmis,
tecaviiz ve igkencelerin olaganlagsmasina zemin hazirlanmistir. ABD, hem
basarisiz bir devlet durumunda kalmig hem de isledigi katliam ve tecaviizler
nedeniyle tarihin sayfalarinda kara bir leke olusturarak adini yazdirmistir.
DEAS bu donemin kanli teror yapilanmasi olarak bolgeye musallat olmus,
yiizlerce insani katletmistir.” ABD ise Ebu Gureyb Cezaevinde de tarihin
sayfalarina utancla gegen birgok savas sucunu islemistir. Bélgede, iran ve
Suudi Arabistan’in kigkirttiklari, cok agir bir mezhep savaslari siireci ortaya
cikmustir.

Ortadogu’'nun geleneksel toplumsal ve siyasi yapisinda, her zaman
sert bir otoriter diizen hakim olmustur. Otoriter iktidar sahipleri —kral, emir,
baskan- veya tek parti -Baas Partisi- Ortacag feodal donemlerine ait bir
anlayisla Ulkelerini yonetmisglerdir. Arap diinyasinda halkin katilimi, yani
karar verme sureclerini yonlendirmesi, yapilan secimlere ragmen sinirlidir.
Arap yurttaglardan beklenen, hikimetin kararlarina uymasi ve muhalif
olmamasidir.

Her seyden once c¢ogulcu ve muhalefetin var oldugu bir siyasi
ortam bulunmamaktadir. Saddam Irak'inda ve Suriye'de ise muhaliflerin

katledildikleri, tiirli iskencelere ugradiklari da bilinmektedir. Tipki Bat’'nin

6 Aksine bolgede mevcut otoriter rejimler, kendi “terdristlerini” etkisiz hale getirmek igin, “Amerikan
yontemlerine” bagvururken, Irak’in isgali direnis 6rgtlerinin ve radikal gruplarin daha fazla militan toplamasina
yardimci oldu. Diger taraftan bolgedeki muhafazakar yonetimlerin “demokratiklesme ¢abalarina” uyum
saglamaya galigmalarina karsin; BOP, ABD'nin geleneksel miittefiklerini rahatsiz etmistir, (o donemde) 6zellikle
Suudi Arabistan ile iligkileri iyice gerilmistir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Bayram Sinkaya, Ortadogu
Siyasetine Giris: Temel Faktorler, Aktorler ve Dinamikler, Orsam Yayini, Ankara 2016, s. 6.

7 Fatma Anil Oztop, “Yabanci Terdrist Savascilarin Motivasyon Faktérleri: DEAS ve YPG Gergevesinde Bir
Degerlendirme”, Baris Aragtirmalari ve Gatisma Cézimleri Dergisi, 9(1), 2021, s. 102.
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totaliter rejimlerinde oldugu gibi, Ortadogu'nun otoriter rejimleri halkin
destegini, kendi mesruiyetlerinin dayanagi olarak kullanmislar ama halkin
karar verme sireclerine katilimini olabildigince onlemiglerdir. Elestirel
disilince ve elestirel yayin organlari yasaklanmistir. Devlet, sivil toplumun
butin varhgini kontrol altina alarak, sivil topluma yasama imkani
vermemistir.

Ortadogu’'nun iktidar sahipleri, yillarca agir siddet bicimlerini
uygulamaktan, muhalifleri infaz etmekten, kimyasal silah, misket
bombasi ve her tirli savag silahini kendi halklari tizerinde kullanmaktan
kacinmamistir. Hilkimet, kamuoyunu memnun etme sorumlulugu yokmus
gibi pervasizca davranmistir ve kamuoyunu etkileyecek bir serbest
tartigma ortami da ¢ogu zaman s6z konusu olmamigtir. Bu noktada
ulkeden Ulkeye degisse de, genel olarak polis, istihbarat ve ordu, yurttaslar
Uzerinde kontrol ve siddet mekanizmalarina sahip olabilmistir. Devlet,
bir tuzel kisilik iken, bu bdlgede yodneticinin sahsinda kisilestirilmis ve
yonetici bir Ortagcad hukimdariymis gibi, pek cok seyin sahibi kabul
edilmistir. Bu anlayigla hikiimeti destekleyenler 6ne ¢ikmiglar, kadrolari
ele gecirmisler, muhaliflerse ya kacip gitmisler ya da can korkusundan
yeraltina c¢ekilmislerdir. Bu tur bir otoriter dizen, on yillar boyunca
stirmis, demokratik kosullarin gig¢lendigi bir toplumsal-siyasal sistemin
gelismemesi, emperyalist odaklarca arzu edilen somurld kosullarini her
zaman canl tutmustur.

2010 yilinin Aralik ayinda ilk defa Ortadogu halki, yonetimden hesap
sormaya baslamis ve bu amacla sokaga ¢ikmistir. Ancak baslatilan halk
isyanlarinda, bdélgede agir bir toplumsal yoksunluk olarak bilinen demokrasi,
hukuk devleti, adalet ve hakkaniyet yetersizligi adina ortaya atilan talepler,
Batililarin askeri midahale destegini/aslinda istegini mesrulastiracak olan
kaos ortaminin dogmasina yol a¢gmistir. Genel anlamda bakildiginda, bu
isyanlara bagh olarak halki memnun edecek demokratik iyilesmeler yine
gerceklesmedigi gibi; hukuk devleti, adalet, hakkaniyet ve refah artisi

acisindan da tatmin edici bir sonuca ulasilamamistir.
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20. ylzyilin basinda Osmanli Devleti'ne karsi, yabanci glglerle is birligi
yapmaya zorlanan bdlge halki, bu defa da kendi ulusal iktidarlarina karsi,
ayni sekilde Batili yabanci gugclerle igbirligine girismeye zorlanmislardir.
Oysa halk isyanlariyla kurulu diizene karsi bagkaldiranlar, i¢c egemenligin
glclenecegine ve otoriter keyfiyetten kurtularak, egemenligin gercek sahibi
olan halka ineceg@ine inaniyorlardi. Bu baglamda daha demokratik, daha
adil bir diizen kurulacagini, halkin refah seviyesinin yiikselecegini hesap
ediyorlardi. Fakat bu iyi niyetli taleplerin, siyasi arenadaki karsiligi yine
ulkeden ulkeye degismekle birlikte, genel olarak sonu¢ bir hayal kirikhgi
olmustur; hatta kimi Ulkelerde blylk travmalarin yasandigi bir sosyo-
politik kargasa sireci dogmustur. Bunun otesinde Ortadogu bdlgesi,
uluslararasi guig iligkilerinin ve emperyalist dontsimlerin kiskacina daha
fazla girmistir.

Ustelik bdlgedeki otoriter iktidar modeli, yoneticiler degisse bile, yeniden
basat konuma gelmis, siyasi iklim kimi tlkelerde daha anti-demokratik bir
slirece evrilmistir. Bir bagka ifade ile Ortadogu’'da i¢ egemenligin denetimi,
yine Bati gldimli otoriter yoneticilerin elinde kalmistir. ABD bolgeye
demokrasi getirme projesinden vazgecerek, bolgenin hakim yonetim tarzi
olan otoriterizme firsat vermis, daha otesi buradaki emperyalist ¢ikarlar
ugruna, teror odaklariyla iligkiler gelistirmekten ve terér odaklarina yatirim
yapmaktan hi¢ kaginmamistir.

Bolgede arka arkaya gelisen kanli siyasi olaylar, sozde Bati'dan
gelecek bir demokrasi beklentisinin rafa kaldinlmasina yol acmistir.
Halk isyanlarindaki beklentilerin karsilanmasina, ilk kivilcimin ateslendigi
Tunus’un, bir dereceye kadar daha yakin oldugu sodylenebilir. Buna karsin
bir devrim gerceklesen Misir'da, adim adim demokrasiden uzaklasiimistir.
Misir'da buyltyen halk isyani karsisinda Hisnu Mibarek yonetimden
uzaklagsmis, onun yerine Muhammed Mursi gegmistir. Fakat Mursi'yi
radikal islamcilikla suclayan ordu biirokratlar, 3 Temmuz 2013 tarihinde
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askeri bir darbe yaparak onu indirip, yerine General Abdulfettah Sisi'yi
getirmiglerdir. Sisi'nin idaresi altinda yeniden otoriter ve yine gidimld bir
yonetim basa gelmistir.®

Halk isyanlarinin yasandigi hemen her llkede otoriter dizen kurulmus
ve demokratiklesmeye acilacak kapilarin 6niine engeller yerlestirilmistir. Bu
engellerin kaldinlip kaldinlamayacadi bugtin bile belirsizdir. Otoriterlesen
iktidar seckinleri, ic egemenligi bozuma ugratmislar ve siyasi mesruiyeti
supheli hale getirmislerdir. Mesruiyeti stpheli olan bir iktidarin da karar
verme ve hiilkmetme yetkisinin itibari siipheli hale gelmistir. Kaldi ki; devlet
iktidarinin baska higbir giice bagh olmadigi, bundan dolayl bagka hicbir
otorite tarafindan sinirlandirlamayacagi, kendi sinirlari icinde son soézi
soyleme yetkisinin devlete ait oldugu distincesi, i¢ egemenligi agiklayan
en temel prensiptir.®

Burada karsimiza c¢ilkan birinci  sorun, Ortadogu'daki halk
ayaklanmalarinin gudimli ayaklanmalar olup olmadigidir. Her ne kadar
devlet, kendi iradesine karsi gelebilecek olanlar tizerinde mutlak hakimiyet
kurarak siyasi egemenligi saglamis olsa da modern anlamdaki egemenligin
gercek sahibi halktir. Bu baglamda halkin, gudimli degil, 6zgirlesime
ugramis olmasi esastir. Diger yandan siyasi iktidarin da proxy (temsil/
vekil) iligkisinden uzak olmasi ve boyle bir iligkiye girmemesi gerekir. Bir
devlet icinde bulundudu tarihi, siyasi, iktisadi ve toplumsal kosullardan
etkilenirken, bu etkilesim ortaminda kendi iradesini hem gelistirir hem de
ortaya cikarir.

1990’li yillardan beri, Ortadogu iilkelerinde bir yandan siyasi islamci
otorite iktidara oynamakta; diger yandan ise, basta ABD olmak uzere
Batinin ilgisi bolge tizerinde yogunlagmaktadir. Kuskusuz bu yogunlasmaya
kiresellesme sirecinin etkilerini de katmak gerekir. Kiresellesme, birgok

8 Sinkaya, a.g.e., s. 7.
9 Mehmet Turhan, Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve Tiirk Anayasa
Mahkemesi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara 2003, s. 217.
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celiskiler Gretmis, Ortadogu'nun gidisatinda hem olumlu katkilari hem
de olumsuz taraflan olmustur. Kiresellesme sirecinin olumsuz yani,
somdirunin hegemonik riza altinda yapildigi bir donemi Ortadogu'da
baslatmistir. Olumlu tarafi ise kiresellesmenin karmasik stire¢ ve iliskiler
baslatmasi neticesinde, diinya gucinin tek elde toplanmasina izin
vermeyecek bir karmasikligin 6ntind agmasi ve bdylece bolgenin ABD'nin
kontroliinden ¢ikma umudunu barindirmasidir.’®

Kuskusuz Ortadogu bolgesinde gudimli yonetimler halen egemendir
ve yer yer bir i¢ egemenlik krizi siirmektedir. Ornegin Irak’ta tniter yapiy!
tehdit eden devlet-alti gruplar devletlesme cabasi i¢ine girmisler ve
devlet icinde devlet inga etmeye kalkismislardir, bala gelen hikimetler
bu glgclerle ¢cok ciddi bir miicadele yasamistir. Ancak Tirkiye'nin basarili
askeri midahaleleri ile bir terdr devletinin 6nu kesilebilmistir.

Bolgeye ABD gibi, Fransa’nin ve Rusya'nin da ilgisi yogun olmustur.
ABD disinda Fransa, Rusya, israil ve iran oyun kurucu rol oynamaya
calismisti. Bu durum kadim topraklarin dengesini iyice bozmustur.
Ornegin bugiin Suriye'de pargalanmis bir egemenlik, hatta egemenlik
kaybi s6z konusudur. Arap Bahari isyanlarinin yasandi§i bolgede, bitin
Ortadogu havzasini etkileyecek bir i¢ egemenlik krizi ve egemenlik kaybi
oldugu gorilmektedir. Ulkelerin bazilarinda keyfiyet, otorite, siddet ve
teror “egemen devlet” iddiasi ile varlik bulmustur. Muazzam bir insanhk
drami, go¢, miilteci akini disinda, Tirkiye'yi de tehdit ve mesgul eden, kirli
bir siyaset ve vekalet (proxy) iliskileri sahnelenmis olup, Tirkiye teror ile
sozde riza gostermeye zorlanmistir.

Ortadogu'da bedenlenen toplumsal-siyasi gerilim, ic egemenlik
uzerinde bulyuk baski uretmis, bu baski siyasi iktidarlari alasadi etmis,
toplumsal yapiyr bozarak ayrilikgi veya koktenci devlet-alti gruplari ve
etnikci teror yapilanmalarini palazlandirmis, dahasi en gecerli, en Gstin,
sinirlandirilamaz glic konumundaki devletin iktidar niteligini itibarsizlastirip,

10 Ozkul, a.g.m., s. 17.
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mesruiyetini hasara ugratmis ve nihai karar organi olarak devleti zaman
zaman ikincillestirmistir. Ortadogu devletlerinin bazilari, Osmanh Devleti
parcalanarak, 20. yizyilin basinda s6zde antlagmalarla gorece ismarlama,
bolgedeki Batili casuslarin raporlarina gore kurulmustur.

21.ylzyilin basinda ise bu devletlerin bazilar, yine gérece 1ismarlama
olarak ¢okertilmeye calisiimigtir. Emperyalist gligler tarafindan uygulanan
tutumlar, Ortadogu’daki devletlerin sahip oldugu topraklar Gizerinde yasayan
halklar sanki hi¢ yokmuscasina, sanki Ulkeler insansizmiggasina, sanki
o topraklar vatan degilmiscgesine, yalnizca “petrol kaynadi olan toprak”
anlayisina odaklanan bir muamele bigiminde dayatiimistir. Ortadogu
halklarinin epeyce bir kisminin yasadiklari kosullar, guivenlik krizini agmis
ve bir i¢ egemenlik yoksunlugu halini almistir, bolgede yillarca yagsanacak
bir kimlik ve varlik krizi tiretilmistir.

ORTADOGU'DA DIS EGEMENLiK KOSULLARI

Batili jeopolitikgiler tarafindan Ortadodu olarak adlandirilan bolge, blylk
olclide Arap Diinyasi, cografi olarak Arabistan ve Hind yarimadasi arasindaki
ulkeler ile Kuzey Afrika'daki lkeleri kapsar. Bolge enerji kaynaklari yaninda,
kara ve deniz stratejileri bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
sadece jeo-politik degil, ayni zamanda jeo-ekonomik bir degere sahiptir.
Bu baglamda kavramsal igerik acisindan ele aldigimizda; dis egemenlik,
devletlerin devletler sistemi iginde hukuken esit konumda olmalari, bu
anlamda bir devletin hi¢bir devlete bagimli olmamasi, devletlerarasi bir
hiyerarsik itaat iligkisinin bulunmamasi demektir.

Devletlerin uluslararasi sistemde, esit 6zneler olarak belirmeleri,
birbirlerinini¢ islerine karismamalari, boylece fiili bir 6zerklige sahip olmalari
olarak anlasilabilir.” Devletlerin hukuken esit konumda olduklarinin kabul

11 Stuart H. Graham Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton University, Princeton 2001, s. 230.
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edildigi sistemde, bir devletin bir bagka devletin i¢ iglerine karismasinin
mimkin olmadi§i ve bir devletin bir baska devlet/devletler karsisinda
itaat etmesi gerekmedigi bir uluslararasi dizenin islevsel kilinmasidir.
Devletler sistemi iginde her bir devlet, ayri ayrn bu egemenlik niteliklerine
sahip olmak durumundadir. Uluslararasi sistem, egemen bagimsiz birimler
olarak belirledikleri ve normatif agidan birbirlerine karisma haklarinin
bulunmadigi bir “anarsi” ortamini resmeder.2

Burada su gercegi ifade etmek gerekir ki; bir tlkenin dis egemenlik
bakimindan tam bagimsiz olmasi, gigli bir i¢ egemenligin bulunmasi
ile dogru orantilidir. i¢ egemenligi tehdit altinda olan bir devletin dis
egemenliginin de tehdit altina girmesi mimkdindir. Devletler sisteminde,
ic egemenlik ile dis egemenlik karsilikli olarak birbirlerini beslemektedir.
Bu anlayis bir bakima i¢te diizeni kurma ve koruma arayiglarini dogurmus,
dis dinya acisindan genel hatlar hukukla belirlenmemis bir i¢ yapinin
bulunmasini zorunlu kilmis ve aslinda bdylece “i¢ diizen”, “diinya diizeni"ne
tercih edilmistir.™® 20. yiizyilin basinda éne gikan “uluslarin kendi kaderini
tayin etme”, yani geleceg@ini belirleme hakki, uluslarin egemenlikleri
olgusu uzerinden i¢ egemenligi temsil etmektedir. Bu da uluslarin kendi
devletlerinin geleceklerini, kendi iradeleri araciligi ile kurmalarini ve
korumalarini agiklamaktadir. Devletlerarasi sistemde, dayatilan her angi
bir dis baski sonucunda, hukuken birbirinin esiti olan devletlerin i¢ islerini
yonlendirmek veya o devletin i¢ iglerine zarar vermek mumkin degildir.
Bu bakimdan herhangi bir baska devletin, bir devletin kendi vatandaslari
ile olan baglayici glict zerinde bir zorlama, yonlendirme veya miidahale
etme hakki yoktur, belirlenmis boyle bir hukuk kurall bulunmamaktadir.

Ortadogu bolgesine baktigimizda, devletler sistemindeki hukuki esitlik
ilkesinin ihlal edildigi ortadadir. Gerek pozitif egemenlik olarak i¢ egemenlik
durumu, gerekse negatif egemenlik olarak dis egemenlik bakimindan bir

12 Emrah Beris, Kiiresellesme Caginda Egemenlik, Lotus Yayinlari, Ankara 2006, s. 41.
13 Beris, a.g.e., s. 41.
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kriz sarmali ile karsilasilmistir. Ortadogu’'nun yakin zamanda halk isyani
yasamis devletleri, sanki bir devletler hukuku gecerli degilmisgesine hem
dis hem de i¢ egemenliklerini koruyup yasatmada agir bir muidahale ile
karsi karslya kalmislardir. Aslinda (lkesi Uzerindeki hakimiyeti zayif
olan devletler, llkedeki genel siyaseti belirleme giclini kaybetmektedir.
Ldbnan, Amerikan muidahalesi sonrasindaki Irak ve i¢ savas icindeki
Suriye, bunun en acgik ornekleridir. Bu gibi durumlarda devletlerin, bu
ulkelere midahaleleri artarken, lkenin i¢ siyasi arenasinda da devlet-disi
aktorler on plana ¢ikmaya baglamaktadir.’™

Eskiden yalnizca bir i¢ sorun olan veya bir i¢ sorun olarak gortlen,
hatta bir i¢c sorun olarak g6z ardi edilip 6énemsenmeyen ve bircogu
yapisallasip siradanlasan (lke igi sorunlarin bazilar, buglin artik bir
uluslararasi sorun olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi
savas suclularina uygulanan yaptirmlarin, 6rnegin Uluslararasi Savas
Suglulari Mahkemesi’'ndeki yargilamalarda oldugu Uzere; kimi (lkelerin
yoneticilerine bir uluslararasi suglu olarak bakilmasi ve daha 6teye giderek
bu s6zde siyasi suclulari hedef alan askeri bir miidahalenin yapilmasinin
gindeme gelmesi, Libya'da oldugu gibi veya tam tersi, uluslararasi
hukukun gercekten de yargilaylp cezalandirmasi gereken katliamcilari
bile gormezden gelip onlara bir siyasetgci itibari gostermesi, bu baglamda
tam da Hocali soykirimini yapan Ermenistan siyasetgilerinde oldugu gibi,
aslinda tartismaya ¢ok hem de cok agiktir.’

GUnumuzde devletler, ic egemenlik alanlarinda yalniz basina
birakilmamaktadir. Bundan dolayi gliniimtiz devletlerinin ic egemenliklerini
ve bu egemenlik alani iginde kalan birincil sorumluluklarini, kendi

14 Sinkaya, a.g.e., s. 12.
15 Betiil Karagéz Yerdelen, “Birlesmis Milletler'in 70. Yilinda Devletlerin insani Sorumlulugu ve insani Miidahale
Sorunsall”, Kiiresel Yénetisim Giivenlik ve Aktérler: 70. Yilinda BM, TASAM Yayin, istanbul 2016, s. 56.
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yurttasglarini insanliga karsi islenen suclardan, etnik temizlikten,
soykirimdan, kitlesel acgliktan, zulimden, felaketlerden ve savas
suglarindan korumasi olusturmaktadir.

Kendi yurttagina karsi gorevini yerine getirmeyen, onlari koruyamayan
bir devlete, BM karari ile “Koruma Sorumlulugu” ilkesinden hareketle
“Insani Miidahale” (askeri miidahale) yapilabilmektedir. Ancak simdiye
kadar yapilan miidahaleler, her seferinde agir elestiriyle kargilagsmistir.
Ornegin etnik ic savasta tam iki yiz bin insanin 6ldugu, iki milyon
kisinin evinden oldugu ve tam dort milyon insanin agir bir kitlikta kaldigi
Darfur’a yapilan miidahale “gecikmis” olmakla elestirilirken; Libya'ya
yapilan mudahalenin ise “gereksiz” olduguna dair goris birligi belirmigtir.
Burada baslica sorunsal haline gelen, bu midahalelerin gerekliliginden
¢ok, hukuku siyasilestiren bir devletlerarasi ¢ikar oOrtiismesinin veya
catismasinin yasanip yasanmadigina dair duyulan samimiyetsizlik, hatta
kuskudur; ¢iinkd Batinin ve Glvenlik Konseyi'nin bes daimi lyesinin insan
haklar konusundaki samimiyeti giderek kuskuya acgik hale gelmigtir.®

GlUnumuzde insanligin karsilastigi catisma sekilleri olan, buyuk
glcler tarafindan, kiglik aktorler ve onlarin vekalet gorevi verdikleri,
yani kiraladiklar devletler, teror orgitleri, savas sirketleri, 6zel ajanlar
gibi aslinda kuklalar yoluyla yirutilen ve amaci bolgesel hakimiyet olan
vekalet savaslarn, nihai hedefi belli, ancak belirli bir diizeni olmayan
taktik ve stratejiler, terdrist saldinlar, siber teknoloji tabanl saldirilar gibi,
cesitli enstrimanlar ihtiva eden hibrit tehditledir. Bu kosullarda, diinyada
yarattigi ani ve hazirliksiz durumlarla Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
sistemlerinde istikrarsizliklara neden olan, disik seviyede kuvvet ve
teknoloji kullanarak etkin olabilen asimetrik tehditler ile uluslararasi ortam

16 I¢ sorumluluklarini yerine getirmeyen veya getiremeyen devletler, “basarisiz devletler” olarak sayllmakta
ve basarisiz devletlere karsi “koruma sorumlulugu hakki” dogmaktadir. Bu durumda Bilesmis Milletler Sartrnin
belirledigi sinirlar iginde kalmak kosuluyla, uluslararasi toplum o devlete karsi silahsiz veya silahli miidahalede
bulunabilmektedir. Diinya toplumlari, “askeri miidahale” kavrami vyerine, “insani gilivenlik” ve “koruma
sorumlulugu” kavramlarinin kullaniimasini benimsemis, ama sozii edilen midahalenin ne olgiide “insani”
oldugunu ise kavrayamamistir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Karagoz, a.g.m., s. 54.
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bir dehlize déniismustir.’” Bu dehset hali, biyiik bir belirsizligin yerlestigi
uluslararasi diinyanin en kot kosullarinin olustugu Ortadogu'da, tam da
Bahar'i beklerken ortaya cikmistir. Soguk Savas'in tarihe karismasindan
sonra, hi¢ tahmin edilmeyen bir gerilim ve siddet sarmali diinyaya yayilmis,
Ortadogu bir ates hattinin ortasinda kalmistir.

Birlesmis Milletler, degisen diinyayl algilamaya meyil etmekte ve
dinyanin gereksinimlerini kargilamakta yetersiz kalmis, daha 6tesi BM
Glivenlik Konseyi (BMGK), tilkelerin i¢ ve dig egemenlikleri lizerinde zaman
zaman tehditkar bir glice donlismustur. Uluslararasi gliven ortamini tehdit
eden bir “egemenlik” ihlali, diinyada yasanan giivenlik krizinin en karanlik
yonuni olusturmaktadir. BMGK'nin ise uluslararasi hukuku ve hakkaniyeti
hice sayarak, emperyalist hedeflerin bu karanlk alanda yogunlasmasina
araci olduguna ve hatta yardim ettigine dair bir gliphe olusmus durumdadir.

Bu noktada yiz yillik tarihe goz atarsak; 1916 yilinda imzalanan Kigik
Asya Antlagsmasi, yani Sykes-Picot Antlasmasi ile ingiltere, Fransa ve
Rusya tarafindan Anadolu’da Dogu Anadolu bélgesi, Gliney Dogu Anadolu
bdlgesi, Akdeniz bdlgesinin dogusu ve Karadeniz bdlgesinin dogusu
ile Arap Dinyasi olarak adlandirilan Ortadogu'daki Osmanli topraklarini
kendilerince paylagmiglardir. Ayni yil karadan, denizden ve havadan Dogu
Karadeniz'i isgal eden Ruslar, Giresun'daki Hargit Vadisi Savunmasi'nin
biylk basarisi karsisinda daha fazla ilerleyememislerdir. Osmanli Ordusu,
Giresun Milis Kuvvetleri ve Teskilat-l Mahsusa neferlerinin gosterdigi buytk
savunma sonucu aylarca Harsit Cayr'ni gegemeyen isgalci Rus ordusu,
tam 16 ay sonra ¢ok buyuk bir iktisadi kayip vererek Dogu Karadeniz ve
ardindan Dogu Anadolu'dan geri ¢ekilip, artik Ruslar igin tek umut haline
gelen Moskova'daki Kizil Devrim'e destek vermeye gitmislerdir.

17 V. Gondil, “Sunuglar”, Kiiresel Yénetigim Givenlik ve Aktérler: 70. Yilinda BM, TASAM Yayini, istanbul 2016, s.
19-24.
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Ote yandan Iingilizlerle toprak paylasiminda yenisemeyen Fransizlar
arasinda Suriye Antlagsmasi, 15 Eylil 1919 tarihinde imzalanmistir. Bu
antlasmaya gére, ingilizler, Sykes-Picot Antlasmasi ile Fransa'ya verilmis
olan Kilis, Urfa, Antep, Maras, Adana, Mersin, Kozan (Sis) ve Cebel-i
Bereket (Osmaniye) sancaklarindan ve Suriye'den c¢ekilmisler, bunlarin
yerine ise Musul'u almiglardir. Nitekim Kurtulus Savasi ile Anadolu
topraklarindan ve Turkiye'den bitin dismanlar sokilip atilmistir. Fakat
Ortadogu’'daki Osmanli topraklar elden ¢ikmistir. Sykes-Picot ve Suriye
Antlagmalari sonrasinda, Ortadogu'da olusan yeni jeopolitik diizen farkh
sorunlarin uretilmesini tetikleyecek kosullari buralara insa etmisgtir.

Bu kosullar da 20. ve 21. yizyillarda, bolgesel istikrarin tahrip
olmasina ve yapisal kaos olusmasina sebep olmustur. Bunlarn soyle
toparlamak mimkindur: 1. Ortadogu’da bir asir kanh bir sekilde stirecek
olan etnik, siyasi, cografi bolinme ve parcalanmalarin kapisini aralamistir;
2. Bolgedeki mezhepsel fay hatlarnini tetikleyerek derinlesmesine sebep
olmustur; 3. Filistin Sorunu’nun derinlesmesine sebep olarak Arap-israil
ihtilaflarini koriklemigtir; 4. Arap sosyalizmi, Arap milliyetciligi, Baascilik,
Nasirizm, radikal selefilik gibi, ideoloji ve fikir ayriliklarini korikleyerek,
bdlgede kimlik krizlerine sebep olmus; dolayisiyla bolgenin sosyo-kiiltirel
yapisini tahrik etmistir; 5. Bolgede diktatoryel rejimlerin koklesmesine
zemin teskil etmistir.®

Bu kosullar altinda i¢ egemenlik gibi, dis egemenlik de ytizyil boyunca
agir bir tahribata ugramis ve bélge iilkeleri, 6nce Rusya ile Ingiltere
arasinda gelip gidip destek arayarak ayakta durmaya calismis, sonra
degisen diinya konjonktiriine gore, Avrupa ve ABD ile somduri iligkileri
ekseninde yakinlasmalar gerceklestirmistir. Onemli bir gelisme olarak
1937 yilinda, Atatiirk'in de arzusu ile Sadabat Pakti Tiirkiye, iran, Irak ve
Afganistan arasinda imzalanmistir. Bu paktin iki temel amaci bulunuyorduy;

18 Mustafa Sitki Bilgin, “BOP, Olii Dogmus Bir Plandir ve Basari Sansi Gok Azdir” Biiyiik Ortadogu Kusatmasi,
Atilla Akar, der., Timas Yayinlari, istanbul 2014, s. 661.
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sinir sorunlarini -Irak ve iran arasindaki Sat (il Arap sorunu- ¢éziimlemek ve
elbette buradaki ulkelerin bagimsiz olduklarini vurgulamakti. Pakti, 1979
senesinde iran islam Devleti feshetmistir. Oysa modern Ortadogu tarihi
acisindan bu pakt son derece 6nemliydi.

Bolge llkeleri kendi inisiyatifleri ile bir araya gelerek stratejik, glivenlik
ve dis politika konularinda ilgili sorunlarina ¢ozim Uretebilmigler ve
bolgesel igbirligi imkani yakalamiglardi. Bu uyumlu isbirligi Tirkiye'nin
de uluslararasi itibarini arttirmis ve bdlgenin lideri olarak gorilmesini
saglamisti.” israil'in 1948 yilinda bir devlet olarak kurulmasi ile Ortadogu
giderek daha sorunlu bir cografya olmustur.

Basta ABD ve ingiltere olmak lizere, Bati diinyasinin israil devletini
tanimasi ve yakin iliski kurmasi; Ortadogu, o©zellikle Arap halkinda
saskinlik, kirginlik ve kizginlik olusturmustur. Oysa Bati dinyasinin
beklentisi Ortadogu’yu kalkindirmak ve sosyal-ekonomik reformlar yaparak
gelistirmek, sanayi destegi yaninda altyapi destedi de vererek sistemsel bir
iyilesme saglamaktan ¢ok uzakti; Batililar, Ortadogu’nun somiirid alanlarini
kesfetmekten ve en maliyetsiz bicimde buralari somirmekten ibaretti.
Bu amacla sodzde Ortadogu’'yu kalkindirma, destekleme ve gelistirme
projeleri ureterek igbirligi denemeleri yapmis olsalar da; gercekler BOP’a
kadar giden bir hegemonya ve somiiri oyununu ifade etmektedir. BOP da
diger projeler gibi, bir demokratiklestirme ve 6zgurlestirme atilimi olarak
sunulmustur. Ancak Arap Bahari isyanlarn sonucunda ortadan kalkmis
gorinmektedir. Zaten yeni bir sdmurt oyunundan baska bir sey olmadigi
iyice anlasilmistir. Bir anlamda, BOP, 6lii dogmus bir plandir.2°

19 Bilgin, a.g.m., s. 663-667.
20 Bilgin, a.g.m.
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Sonug olarak Sadabat Pakti’'ni tim bolgeye yayamayan ve yagsatamayan
Ortadogu lUlkeleri, icte ve dista egemenlik haklarina yapilan saldin ve
tecaviizleri sineye ¢ekmek zorunda kalmiglardir. Bolge, biyik gulglerin
hegemonya miicadelelerine ev sahipligi yapmis ve bu kosullar altinda,
hic yasamadigi kadar somdurilmis, halki kiyima maruz kalmis, egemen
devlet niteligi, i¢c huzursuzluklar ve dis tehditler yaninda, stper giglerin
muidahaleleriyle biyik yikima ugratiimistir. Ayni zamanda dehset bir
teror ¢ok boyutlu olarak ortaya ¢ikmis, Tirkiye dahil bolge dlkelerine bela
olmustur.

ORTADOGU’'DA “TOPLUMSAL ADALET”
YOKSUNLUGU

Bltlin Arap Ulkelerini, gogunluk Arap olsa bile, tek bir etnik kdken, tek bir
kiltirel-toplumsal birikim ve tek bir iktisadi-siyasi yapi olarak diglinmek
muimkin degildir. Bununla birlikte tarihi gecmise ve bugline yansiyan
gerceklige baktigimizda, ulus-kimlik ve egemenlik insasinin, muazzam
genislikteki cografyaya yayilmis insanlarin sorunlari arasinda baslica yeri
aldigini gortiyoruz. Bunun da temel nedeni, bu bolgede kabile diizeninden,
modern ulus-devlet diizenine ge¢gmekte ge¢ kalinmis olmasidir.

Bu zayif noktadan hareketle, i¢ savaslara siriiklenen bolge ulkelerinde,
devlet yapisi ve kurumlar biiyiik zarar gérmiistiir. ic savaslar kisa
surse bile, 6zellikle iktisaden yoksul Ulkeler, cok daha zor duruma
diismuslerdir. Ornegin son dénemde Yemen tam da bdyle bir lilke 6rnegini
olusturmaktadir. Toplumsal yoksunluk ve yoksulluk durumuna eslik eden
ic savaslarla birlikte, “sivil toplumun asiri ciliz yapisi, iktisadi gug¢sizligu

ve dis miidahaleleri getirmis, bu da Yemen'i her alanda tahrip etmistir."?!

21 Shelia Carapico, Civil Society in Yemen: The Political Economy of Activism in Modern Arabia, Cambridge:
Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 37-41.
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“Toplumsal yoksunluk”, bir toplumda ayni eksikligin strekli
hissedilmesi ile on yillar iginde ortaya ¢ikan ve kamusal bilince yansiyan
tutum ve davranistir. Ortadogu diinyasi genel olarak on yillarca adil
olmayan ve kendilerine iyi davranmayan iktidarlar/iktidar seckinleri
tarafindan yonetilmistir. Zaman zaman bunun tersi 6rnek liderler ¢ikmis
olsa da genel olarak otoriter ve hatta keyfi despot yonetimlere boyun
egilmistir. Bu da bdlge halklarinda, halk isyanlarini ve devrimi tetikleyen
baslica duygu kabarmasi ve 6fke patlamasinin sebebi olmustur.

Nitekim Arap Bahari olarak adlandirlan ve bdtin Orta Dogu'ya
hizla yayilan hareketi, Avrupa’da yasanan 1848 devrimlerine veya 1989
yilindaki Biyik Hareket'e (SSCB'nin dagilmasi) benzetenler olmus,
Arap Diinyasr’'ndaki demokratiklesmenin safaginda bulunuldugu o6ne
surilmiistiir22 Oysa toplumsal yoksunlugun bir disa vurumu olan
“Arap Bahari” isyanlar, duygu kabarmasi ve ofke patlamasi altinda
gerceklesmisti, bu baglamda bir devrim stratejisi belilenmemis veya buna
imkan taninmamisti. Burada, diinyada tam yedi kez darbe yaptiran Amerika
Birlesik Devletleri Haber Alma Orgiitii CIA'in ve benzeri érgiitlerin kontra-
espiyonaj faaliyetlerini hesaba katmak da gerekir. Kontra-espiyonajcilarin,
Uzerinde g¢alisacaklari ve Arap toplumunu harekete gegirecekleri, yoksulluk
ve yoksunluk halinin zaten var oldugu, bu durumun emperyalist gliglere
koz verdigi, altta verilen tablo incelendiginde hemen dikkati ¢cekecektir.

Yapilan Ortadodu calismalari, petrol-dolar zengini birgok Ortadogu
ulkesinde de ¢ok ciddi bir uluslagsma, sivillesme, demokratiklesme ve
laiklesme eksikligi yaninda, gii¢cler ayrnimi ve hukuk devleti yetersizliginin
bulundugunu gostermektedir. Bolgedeki kirli savaslar da zaten, tlkelerin
bu alanlardaki yetersizliklerini kullanarak yuritilmektedir. Bir de buna
mutlaka “bilincli azinlik” (the conscious minority) ve “bilingsiz gogunluk”

22 Derya Goger Akder “Theories of Revolutions and Arab Uprising: The Lessons from the Middle East”,
Ortadogu Etiitleri, 4(2), 2013, s. 85-110.
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(the unconscious majority) esitsizligini eklemek gerekir. Emperyalist
gugcler, Ulkelerin yetersizlik alanlarindan sizarak, s6z konusu llkelerdeki
hegemonyalarini arttirmakta, buralari ¢ok boyutlu alanlarda tahrip etmekte
ve nihayetinde o llkeleri topyekin somuirmektedir.

S6z konusu bolgede, 1990l yillarin baslarinda bir askeri miidahale
ve sozde “hakli savas” gergeklestiriimistir. 2000’lerin ortasinda insani
muidahale ve sdzde koruma sorumlulugu savasi yapiimistir. 2010’larin
ortasinda ise, arkadan yonetim, proxy/vekalet ve kirli savas taktigi
uygulanmaya baslanmistir. 2020°'de ise PKK uzantilari aracihdi ile teror
devleti insa edilmeye calisilmaktadir. ABD yetkilileri, Suriye ve Irak'taki
PYD terdristlerini “cikar ortagl” olarak gérdigiini acikca ifade etmistir.2®
Oysa pargalara ayrilmaya calisilan halklarin yapacaklari, bunun tam
tersine birbirine kenetlenmek ve uluslasmak olabilir. Her bir Ortadogu
insaninin, “bilin¢li cogunluk” olarak “uluslagma, sivillesme, laiklesme ve
demokratiklesme” temelli aktor-olgularin, gercekte milletleri ve devletleri
“egemen yapan” gui¢ oldugunu kavramasi gerekirken, bu gercegin tam tersi
islemektedir. Bir Glkede eger “bilincli cogunluk” belli bir oranda yoksa i¢
egemenlik zaten yok demektir, eger i¢c egemenligin mesruiyeti tartigmaya
aclksa, o zaman da dis egemenlik saglanamaz ve (lke kaginilmaz olarak
bir av haline gelir.

Ortadogu’da bu olgularin iyi gelismemis olmasi, her alana niifuz
eden bir “toplumsal adalet yoksunlugu” olarak siyasi ve toplumsal
hayata yansimigtir. Petrol kaynaklari bakimindan ¢ok zengin dlkeler bile,
“toplumsal adalet yoksunlugu” kriziyle bogusmaktadir. Ortadogu’'nun
petrol zengini, ama toplumsal adalet yoksunu Ulkeleri, i¢ ve dig egemenlik
kayiplarini petrol paralariyla telafi edememektedir. Egemenligin insasi

23 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Erta¢ Celik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Teror Orgiitleri:
YPG Ornegi, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 34.
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ve korunmasi, gunumizde yalnizca uluslararasi hukuk aracihgiyla
gerceklesmemekte; hukukun Ustinligld misyonu, bazen sembolik bir
deger olarak kalabilmektedir.

Bu kosullarda tilke igi “bireysel bilinglenme, bilingli gogunluk olusturma,
uluslasma, sivillesme, laiklesme ve demokratiklesme” temelli aktor-
olgularin yasama gegcirilebilmesi, toplumsal adalet yoksunlugunu yenecek
bir glic olarak ¢ok biyik deger tagimaktadir. Ancak bu sekilde Ulkelerde i¢
egemenliklerin kurulmasi saglanabilir ve emperyalist odaklarla miicadele
edecek gugli bir sistem kurulabilir. Toplumsal adalet, hukuki adaletten
¢ok daha buyik bir kavramdir, bir diinya gorisu, hayati algilayis ve yasayis
bicimidir. Tam da Osmanli bakiyesi olan ifade ile “Miilk’in temelidir.” Mlk
ise, Turk dillerinde ve tabi Osmanlica’da, hem devlet hem kamusal alan
hem de sivillik anlamindadir.?* Gramscigil tanimla Devlet=Siyasal Toplum
(Hukumet ve Devlet Aygrti /Kurumlar)+Sivil/Milki Toplum.2®

SONUG

Ortadogu havzasi, 18 Aralik 2010'da Tunus'taki halk isyanlari ile yeni bir
surece girmistir. Tunus, domino etkisi olarak adlandirilan sirec igerisinde,
ilk taslan devirmis ve tim dinyanin dikkatinin bir anda Kuzey Afrika'ya
yonelmesine sebep olmustur. Tunus'ta olup bitenler medyada bir anlk
ofkenin sonucu gibi gosterilse de, diger havza devletlerinde oldugu gibi,
altta devlet baskanlarinin uzun stliren otoriter hakimiyeti, kroniklesmis
issizlik, demokrasi ve insan haklarindan yoksun olma vb. gibi, olduk¢a
uzun vadeli sorunlarin nihai sonucu oldugu aciktir.2é Ortadogu'da yasanan
kotucdl kosullar, kiiresellesen diinyadaki gug iligkilerinin donligsiimtine ve
hegemonik dengelerin yeniden kurulmasina igsaret etmektedir.

24 Merkez Asya ve Azerbaycan'da “sivil yurttas” yerine halen “miilki yurttas” sozi kullaniimaktadir.

25 Sivil toplumun Gramsci'deki bu tanimi, heniiz siyasal toplum ile sivil toplumun ayrismamis haldeki ugragina
isaret eder. Elbette Gramsci siyasal toplum ile sivil toplumun ayrismis ugragini da agiklamistir.

26 Cenap Cakmak vd., “Orta Dogu'da Devrimler ve Tiirkiye”, Orta Dogu'da Dedisim ve Tiirkiye, Atilla sandikli-
Erdem Kaya, der., BILGESAM Yayini, istanbul 2014 166-119.
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Haliyle bu derin vyapilarin aktor roli iyi anlasiimah ve iyi
degerlendirilmelidir. Baska bir ifadeyle kiresel gug¢ iligkilerinde ve neo-
liberal iktisadi sureclerde yasanan donisum, Ortadogu’'nun devletli
dizenine meydan okunmasini tetiklemis ve meydan okunmustur. Bu
biiyiik meydan okumadan sonra ne olacaktir? Kiiresel irade, Ortadogu'yu
bir bakima Ortagcag Avrupa'sinin kent devletler dizeyine indirgeme ve
donistirme planini devreye sokmus, egemenlikleri kusatiimig, kicuk
devlet-alti topluluklardan olusan yeni devlet bigimleri olusturulmaya
calisiimigtir ve hatta haléa ¢alisilmaktadir, PYD militanlarina yardim bunun
tipik ornegidir.

Ortadogu’'nun son ¢eyrek ylzyili, Irak’a atilan ilk bomba ile yani ABD'nin
“yenidiinya dizeni” vaadiyle kararmistir. Amerika Birlesik Devletleri, su
anda bolgede irtifa kaybeden bir goriintii ¢cizmektedir. Ancak burada son
derece carpici olan gergek, bolgede artik Pentegon’un yerini CIA'in aldigi
ve CIA'in de Ustu ortuk “kirli savas” taktigi uygulamaya devam ettigidir.
Bu cercevede PKK/PYD gibi teror orgitlerini bile, s6zde ‘devletlendirmeye’
caligmalar, Ortadogu'daki durumun giderek daha karmasik bir hal
alacagini gostermektedir. Bu bize yeni bir kiresel yaklasimin, yaklastigini
haber vermektedir.

Ayrica burada su hatirlatmayr yapmak gerekir; Arap Bahari denilerek,
demokratik taleplerle donisime ugratiimaya calisilan Ortadogu ve Kuzey
Afrika'daki Arap devletleri, 6zellikle Sodjuk Savas doneminden sonra
Batililar tarafindan adeta kusatilmiglardir, ama onlar da Bati ile sicak
iliskilere tekrar girmiglerdir. Bu dogrultuda dis politikalarini Bati ve bilhassa
ABD ile uyumlu olarak yonlendirmislerdir. Bazilari ABD’nin yaninda yer
almis olmaktan biyik memnuniyet duymus, yoneticilerinin ve devletlerinin
itibar kazandigina inanmigtir. Arap devletlerinin bir kisminin terdristlere,
vekalet savascilarina ve benzer kirli savas uzantilarina yakinhklarinin
baslica nedeni, ABD ve Bat'nin emperyalist tutumunu benimsemis
olmalandir.
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Ortadogu’'nun bazi taseron devletleri, bu tutumlarini Tirk dismani
olacak kadar ileri gotirmusler, PKK / PYD igbirliginin 6tesinde, bir donem
siradan ticari hayatta bile Turk mallarini boykot etmigler, hatta vatan
topraklarini isgalden kurtarmaya calisan Azerbaycan karsisinda, isgalci
Ermenistan't desteklemekten bile ¢ekinmemislerdir. Bir donem gelinen
noktada Filistin yerine israil yaninda yer alan Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn
ve hatta Misir bir yana birakilsa bile; Fas, Cezayir ve Tunus’un yoneticileri
dahi, Tirk mallarina boykottan yana tavir sergilemistir. Bu (lkelerin
halklari, elbette glidimliu ydneticilerinden ¢ok daha bilingli ve saglkl
davranmaktadir. Bu durum bize, bazi Ortadogu ulkelerinin yoneticilerinin
ne denli arkadan yonetilebilen liderler olduklarini gostermektedir. Ancak
bdlgede hikim siren ve binlerce insanin 6limine, milyonlarcasinin
goc etmesine yol acan, i¢c ve dis mudahalelerin i¢c ice gectigi kosullar;
Turkiye'nin, kitleler halinde kiyima ugrayan masum Arap halkinin tarafinda
yer almasini gerektirmistir.

Ortadogu'ya iligskin sorular ve sorunlar, uzunca bir siredir bolgenin
yasadigi ABD-ingiltere-Fransa-AB ve israil baglantil iliskiler ile buna
cikarlar geredi muhalif olan Rusya-iran-Gin baglantili iligkiler oriintiisi
icinde, bizi ve diinyayi daha epeyce mesgul edecek goriinmektedir.
Ortadogu’nun kaderini, yani gelece@ini ABD mi belirleyecektir, yoksa irtifa
kaybeden ABD'nin yerini, Ukrayna Savasl sonunda yeniden toparlanip
Rusya mi alacaktir? ingiltere yeniden one cikmaya calisirken hangi
mesajl veriyor olabilir? Peki, yash Avrupa gercekten glcten disti mi?
Libya'da baglayan muazzam Tirk etkisi, bolgeye nasil yansiyacaktir?
Emperyalizmle miicadelesinde, Tirkiye yalniz mi kalacaktir, yoksa bu
micadeleden somiirilen dinya halklarini kurtaracak bir tutunum zemini
ve birbirini tamamlayan uluslar ortakhdi ¢ikacak midir? Bu tartismalar
daha c¢ok duyaca@iz ve Omrimiz oldukga yasayacagiz. Fakat son
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donemde gercekgi analistlerin Bati'da da sesini duyurmaya basladiklan
ve Tirkiye'nin buylyen giclinin ABD’de bile gormezden gelinmedigi bir
gercektir.

Son olarak ifade edersek; Ortadogu konusunda, bitiin diinyanin sunu
iyi anlamasi gerekir; eninde sonunda Ortadogu'nun kaderini belirleyecek
olan, Ortadogu halkinin bizatihi kendisidir. Dinyanin bitin namuslu
uluslari, kendi devletleri hangi stratejik planin pesinde olursa olsun,
Ortadogu halkinin kaderlerini, kendilerinin belirlemesi i¢in, onlara omuz
verebilmelidir. Bu kuskusuz bir Sivil Erdem tutumudur. Devletler bazen
emperyalist c¢ikarlar pesindeki ihtirasl yoneticilerinin yanhs ydnetimine
maruz kalabilirler, nihayetinde devlet bir mekanizmadir, bir aygittir; oysa
diinyanin bittin uluslari 6nce insandir ve bu insanlarin da epey bir bolimu
Sivil Erdem sabhibidir.

Sonug olarak Arap halkinin bitin farklarinin ve oOtekilerinin stiine
cikacak olan bir uluslasmayi ve sivillesmeyi basaracadini, yasamakta
oldugu bu biyik “toplumsal adalet” ve “egemenlik yoksunlugu”ndan
citkacagini, gelecegin “somirmeyen / somirilmeyen” egemen devletleri ve
ulus-halklari arasinda yer alacagini beklemek gerekir. Boyle bir Ortadogu,
diinya barigi ve huzuru icin gereklidir. Bu micadele, yalnizca Ortadogu
toplumlarinin degil, ayni zamanda bdlgemizin ve tim insanliginin
miucadelesidir, ¢cinki Ortadogu toplumlarinin acisi, namuslu ve duyarli
insanligin buylk acisi halini almigtir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Middle East basin entered a new phase with the popular uprisings
in Tunisia on December 18, 2010. Tunisia broke the first stones in the
process called domino effect and caused the attention of the whole world
to turn to North Africa. Although what is happening in Tunisia is portrayed
as the result of a momentary anger in the media, as in other basin states,
the long-term authoritarian domination of the heads of state, chronic
unemployment, lack of democracy and human rights, etc. Obviously, it
is the end result of rather long-term problems. The bad conditions in the
Middle East point to the transformation of power relations and the re-
establishment of hegemonic balances in the globalizing world.

As a matter of fact, the actor role of these deep structures should be
well understood and evaluated well. In other words, the transformation
experienced in global power relations and neo-liberal economic
processes triggered and challenged the state order of the Middle East.
What will happen after this great challenge? Global Will put into effect
its plan to reduce and transform the Middle East to the city-state level of
medieval Europe in a way, new state forms consisting of small sub-state
communities whose sovereignty was besieged were tried to be created
and even it is still being worked on, aiding the PYD militants is a typical
example of this.

The last quarter century of the Middle East has been darkened by the
first bomb dropped on Iraq, that is, by the promise of the “new world order”
of the USA. The United States currently paints an image of losing altitude
in the region. However, the most striking fact here is that the Pentegon has
now been replaced by the CIA in the region and the CIA continues to use
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the implicit “dirty war” tactic. In this context, the so-called ‘nationalization’
of even terrorist organizations such as the PKK/PYD shows that the
situation in the Middle East will become more and more complex. This
informs us that a new global approach is approaching.

In addition, the following reminder should be made here; The Arab
states in the Middle East and North Africa, which were tried to be
transformed with democratic demands by calling the Arab Spring, were
almost surrounded by the Westerners especially after the Cold War
period, but they also entered into warm relations with the West. In this
direction, they directed their foreign policies in harmony with the West and
especially the USA. Some were very pleased to have sided with the United
States and believed that their rulers and states were gaining prestige. The
main reason why some of the Arab states are close to terrorists, proxy
fighters and similar dirty war extensions is that they have adopted the
imperialist stance of the USA and the West.

Some subcontractor states of the Middle East have taken their
attitudes so far as to be anti-Turkish, beyond the PKK / PYD cooperation,
they boycotted Turkish goods even in ordinary commercial life for a while,
and they did not even hesitate to support the occupying Armenia against
Azerbaijan, which was trying to save its homeland from occupation. Even
if Saudi Arabia, UAE, Bahrain and even Egypt, which sided with Israel
instead of Palestine at the point reached for a period, are left aside;
Even the rulers of Morocco, Algeria and Tunisia took a stand in favor
of boycotting Turkish goods. The peoples of these countries, of course,
behave much more consciously and healthily than their guided rulers. This
situation shows us how the leaders of some Middle Eastern countries
can be managed from behind. However, the conditions prevailing in the
region, which led to the death of thousands of people and the emigration
of millions, in which internal and external interventions were intertwined,;
It required Tirkiye to take the side of the innocent Arab people who were
massacred en masse.
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Questions and problems related to the Middle East seem to occupy
us and the world more, within the US-England-France-EU and Israel-related
relations that the region has been living for for a long time, and the Russia-
Iran-China-linked relations that are opposed to this for their own interests.
Will the US determine the fate of the Middle East, that is, its future, or will
Russia take the place of the USA, which has lost altitude, by regrouping at
the end of the Ukraine War? What message might the UK be sending as it
tries to stand out again? So, has old Europe really weakened? How will the
enormous Turkish influence that started in Libya affect the region? Will
Tlrkiye remain alone in its struggle against imperialism, or will a ground
of cohesion and a partnership of complementary nations emerge from
this struggle that will save the exploited peoples of the world? We will
hear more of these debates and we will live for a long time. However, it
is a fact that realistic analysts have recently started to make their voices
heard in the West, and Tirkiye's growing power has not been ignored even
in the United States.

Finally, to state; Regarding the Middle East, the whole world needs
to understand that; It is the people of the Middle East themselves who
will ultimately determine the fate of the Middle East. All honest nations
of the world should be able to support the people of the Middle East
to determine their own destiny, no matter what strategic plan their own
states are pursuing. This is undoubtedly an attitude of Civil Virtue. States
are sometimes subject to the mismanagement of their passionate rulers
who pursue imperialist interests, after all, the state is a mechanism, a
device; whereas all the nations of the world are human beings first, and

quite a few of these people have Civil Virtue.

As a result, it is necessary to expect that the Arab people will achieve
a nationalization and civilization that will rise above all their differences
and others, that they will emerge from this great “social justice” and
“deprivation of sovereignty”, and that they will be among the “non-exploited
/ unexploited” sovereign states and nation-peoples of the future. Such a
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Middle East is necessary for world peace and tranquility. This struggle is
not only the struggle of Middle Eastern societies, but also of our region
and all humanity, because the suffering of Middle Eastern societies has
become the great pain of honest and sensitive humanity.
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Glney Afrika, 1939 yilinin Eylil ayinda mdttefiklerin yaninda Almanya'ya karsi Il. Dinya
Savasi'na girdiginde, askeri ve ekonomik olarak savasa hazirliksizdi. Toplum, tarihinde hig
olmadigi kadar bélinmus ve ekonominin belirsizliklerle dolu bir savas ¢abasini kaldirip
kaldiramayacagi tamamen muammayd.. Hukimet aldigi hizli aksiyonlarla iki yil gibi bir
stirede orduyu verimli bir savas gliciine donlstirmeyi basarabildi. Tim irklardan 330.000den
fazla Glney Afrikalinin katildigi bu savas Ulke tarihinin en blylk donim noktalarindandir. Bu
makalede Glney Afrika'nin Il. Diinya Savasi'na kadar olan tarihsel sireci, savasta Mittefiklere
yaptiJi katkilar ve bu dénemde Ulkede yasanan temel siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal
gelismeler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gliney Afrika, Jan van Riebeeck, Il. Dinya Savasi, J. B. M. Hertzog, Jan
Smuts.

Abstract

When South Africa was involved in World War Il against Germany on the side of the Allies
in September 1939, it was not militarily and economically prepared for war. The society was
more divided than it had ever been in its history, and it was completely enigmatic whether
the economy could handle an uncertain war effort. With the rapid actions it took, the
government succeeded in transforming the army into an efficient war power in a period of
two years. The war, in which more than 330,000 South Africans of all races participated, is
one of the greatest turning points in the country’s history. This article examines the historical
process of South Africa up until World War 1l, its contributions to the Allied war effort, and
the major political, military, economic and social developments in the country during World
War I1.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

GIRIiS

Glney Afrika'nin tarihsel gecmisi umumiyetle; somiirge oncesi dénem,
sOmiirge donemi, sémiirge sonrasi dénem, apartheid (irk ayrimi) dénemi
ve apartheid sonrasi donem seklinde bes kisma ayrilarak incelenmektedir.
Bu tarihsel gecmisinin blylk bolimi somiirge ve somirge sonrasi
dénemde yasanan hadiselerden tesekkiil etmekte ve daha ziyade ingilizce

konusan Beyazlarla Afrikaans dilini konusan Beyazlar arasinda yasanan
olaylardan olugsmaktadir.

Glney Afrika Il. Dinya Savasi'nda Miittefiklerin savas c¢abalarina en
buylk destegi veren Afrika Ulkesidir. Turkiye'de Gliney Afrika ile alakali
yapilan akademik ¢aligmalar oldukga sinirli olup Il. Diinya Savasi 6zelinde
inceleyen akademik calisma yok denecek kadar azdir. Ote yandan Afrika
kitasinin basat gliglerinden olan Giiney Afrika Cumhuriyeti'ni olusturan
dinamikleri anlamanin, Afrika kita siyasetini anlama hususunda 06zel bir
bulunmaktadir.

Bu calisgmada nitel arastirma yontemlerinden olan tarama derleme
yontemi kullanilmis olup; Ingilizler, Almanlar, Hollandalilar, Fransizlar,
italyanlar, Hintliler, Malaylar ve yerel Siyah halklardan olusan kozmopolit
modern Gilney Afrika toplumunun olusumundaki temel tarihsel sirec,
[I. Dinya Savasinda yasanan hadiseler ve (lkedeki siyaset, ekonomi
ve toplum Uggenindeki gelismeler sebep-sonug iligkisi icerisinde
incelenmektedir.

Bununla birlikte, Gliney Afrika tarih yazimi baglaminda (lkeye dair
elde edilen malumatin ekserisi somirgeci devletlerin kaynaklarindan
ve yazarlarindan ogrenilmekte olup, bu vaziyet Ulke tarihinin yazim ve
yorumlanmasinda Avrupa merkezli bir bakis acisi tasiyabilme riskini de
beraberinde getirmektedir.
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Il. DUNYA SAVASI'NA KADAR GUNEY AFRIiKA

HOLLANDA SOMURGE DONEMI

Giney Afrika’nin modern tarihi, Hollandal bir somiirge idarecisi olan Jan
van Riebeeck'in® Hollanda Dogu Hindistan Sirketi? (VOC) namina Hollanda
ile Gliney ve Glineydogu Asya'daki imparatorlugu arasinda seyahat eden
filolar igin, ideal konumu nedeniyle, 6 Nisan 1652 tarihinde Cape Town'da
bir ikmal istasyonu kurmasiyla baslamaktadir. Sirketin Umit Burnu’na
gelisi ayni zamanda, Afrika alt kitasindaki irk g¢atigmasinin baslangicini
teskil etmesi ve somirge toplumunun en kalici 6zelliklerinden bazilarini
olusturmasi cihetiyle de Giney Afrika tarihi ve toplumu igin bir milat
niteligini haizdir.

Hollanda Dogu Hindistan Sirketi'nin bolgeyi kontroliinin ilk 150 yilina
bakildiginda, sirketin Avrupa yerlesimini Afrika'ya yaymaktan ziyade kendi
ticaret gemilerini ikmal etmek Uzere; tatli su, sebze, meyve ve sair zaruri
mallari temin edecek ve personelin dinlenmesine olanak saglayacak
bir ticari bir operasyona odaklandigi goriilmektedir.® Zira sirket zaman
icerisinde 48,000 civarinda tayfasi olan, toplamda 600,000 ton kapasiteli
6,000 kadar gemiye sahip biiyiik bir operasyonel hacme ulagmisti.#

17. yizyildan bil itibar Giiney Afrika topraklarindaki Avrupali yerlesimi
devamli surette artti. Baslangi¢cta Kap Kolonisi ve civarinda yogunlasan
Avrupali ikameti, 1770’lerden itibaren doguya dogru genisledi ve nihayet
Bantu topluluklarinin yasadigi bolgelere kadar ulasti. Bu noktada Avrupal
yerlesimciler ile Xhosa'lar arasinda 1779-1879 yillari arasinda cereyan
eden ve “Sinir Savaslan” ismi verilen 9 savas cereyan etti.

1 Cape Town'un kurucusu ve 1652-1662 yillari arasinda Kap Kolonisi'nin (Cape Colony / Kaapkolonie / Umit
Burnu Kolonisi) 1. komutanidir.

2 Vereenigde Oost-Indische Compagnie veya kisaca VOC, 1602-1798 yillari arasinda yasadi.

3 Rita M. Byrnes, South Africa, A Country Study, Library of Congress Federal Research Division, Washington
D.C. 1996, s. 12.

4 Leonard Thompson, The History of South Africa, Yale University Press, USA 2001, s. 33.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

iINGILIZ SOMURGE DONEMI

18. yuzyihn sonuna gelindiginde arttk Kap Kolonisinde Hollandal,
Fransiz ve Alman yerlesimci grubunun soyundan gelen yerel Beyaz bir
topluluk tesekkiil etmis ve Cape Town, tim ticari iligkilerin odak noktasi
ve uluslararasi kiltdrlerin ve fikirlerin bulusma noktasi olan bir antrepo
haline gelmisti.® 19. yiizyihn basinda ingilizlerin Kap'l ele gecirmesi ve
devamindaki siirecte, Beyaz yerlesimcilerle ingiliz ydneticiler arasinda
anlasmazliklar ve béliinmeler yasanmaya baslamisti. ingilizce konusan
Beyazlarla Afrikaans dilini konusan Beyazlar arasindaki bu vaziyet,
Beyazlar ile Siyahlar arasinda mevcutta var olan irk ayriminin daha da
genislemesine sebebiyet vermis ve bdlgedeki irksal bélinme, toprak
mulkiyeti modeline ve bliyik ol¢lide kdlelige dayanan ¢alisma iligkilerinin
otoriter yapisina yansimistir.®

Yapilan bir calismada 19. ylzyilda Afrikanerlerin %33,4'inin Alman
soyundan, %35,5'inin Hollanda soyundan, %13,9'unun Fransiz soyundan,
%2,9'unun ingiliz soyundan ve %14,3'Unin diger Afrikali milletlerin
soyundan geldigi ifade edilmektedir.”

19. yiizyilin ilk otuz yilina bakildi§inda ingilizlerin Kap bdlgesini idare
ederken celigkili politikalar yurittikleri ifade edilebilir. Soyle ki Hollanda
Dogu Hindistan Sirketi’'nin iflasin esigine geldigi bir donemde, bodlgede
Hollanda hakimiyetinin azalmasi ile birlikte, Biiyiik Britanya Umit Burnu
civarindaki bélgeleri 1795 senesinde isgal etmeye basladi.® Koalisyon
Savasl neticesinde Napolyon Bonapart Hollanda'yi isgal etti ve bu isgal
neticesinde 1795 yilinda kurulan Batavya Cumbhuriyeti de Britanya ile o
glne kadar var olan ig birligini sonlandirma karari ald..

5 “Dependence and Interdependence: Southern Africa from 1500 to 1800", General History of Africa-V Africa
from the Sixteenth to the Eighteenth Century, California 1992, s. 697.

6 Byrnes, a.g.e,, s. xlix.

7 Andries M. Fokkens, “Afrikaner Unrest within South Africa during the Second World War and the Measures
Taken to Suppress It”, Journal for Contemporary History, 37(2), 2012, s. 129.

8 Byrnes, a.g.e., s. 24.
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Daha sonra Britanya boélgeyi her ne kadar Amiens Antlagsmasi (1802-
1803) kapsaminda Hollanda hiikiimetine geri vermisse de 1806 senesinde
Napolyon Savaslarinin baglamasiyla birlikte, Asya imparatorluklarina giden
tek deniz yolunu muhafaza etmek maksadiyla, Kap'l tekrar ele gegirdi.
Zira Kap'in yeniden ele gegirilmesi, bdlgenin Fransa’nin kontroll altina
girmesine karsi alinmis bir tedbirin gostergesiydi.

Ote yandan bolgeyi ele geciren ingilizler de kendilerinden &nceki
Hollanda Dogu Hindistan Sirketi gibi maliyetleri diisirmeye ve yerlesimi
kiiciik tutmaya gayret ettiler. Bunun igin ingiliz yerel idareciler, Avrupali
gocmenler icin gocl tesvik etmek yerine, diger somirgelerden getirilen
kéle emegine giivenme politikasini devam ettirdiler.® Bu yillarda hala
devam eden Sinir Savaslari kapsaminda Britanya, Xhosalar'dan elde edilen
bolgelere yerleserek hakimiyetini genigletti ve s6z konusu bdlgelerin
sinirlarini saglamlastirarak iceride kalan kisimlara yeni yerlesim yeri
kurulmasina imkan sagladi.

ingilizler baslangicta, Beyaz ciftgilerin isgiicii ihtiyaglarini kargilamak
tzere Afrikal kole ithal etmeye devam etti fakat Beyaz ciftcilerin Siyah
iscilere sert ve koti muamelesine midahale etmediler. Ancak dnce yargi
sistemini yeniden dizenleyerek ve Siyah isgilere saldiran Beyaz ciftcileri
cezalandirarak ve daha sonra da Britanya imparatorlugundaki tim koleleri
serbest birakarak, somirge toplumunun irk aynimciligi yapan o6zelliklerini
ortadan kaldirmak igin muhtelif adimlar attilar.

BUYUK GOC (1835-1841)

1833 senesinde Britanya parlamentosunda koleligin hakim olunan
butiin bodlgelerde koleligin kaldirildigini beyan eden yasanin onaylanmasi
neticesinde Giliney Afrika'daki Britanya bodlgelerinde yasayan birgok
Afrikaner de gecim kayna@i ortadan kalkmis oldu. ingilizlere daha da

9 Byrnes, a.g.e., s. 24-25.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

kizan ve diismanlasan Boerler, alinan bu karardan etkilenmemek, koleleri
giindelik hayatlarinda kullanabilmek ve ingiliz yonetiminden bagimsiz
kendi topluluklarini kurabilmek maksadiyla Biiyiik Gog (Great Trek) adini
verdikleri kitlesel gécii baslattilar ve Voortrekker'® olarak adlandirilan
grup ingiliz hakimiyetinin disinda kalan bolgelere gé¢ etti. Ancak bu
siiregte ingilizler, Boerlerin denize bagimsiz erisime sahip olmalarini ve bu
suretle diger Avrupa glgleriyle siyasi ve ekonomik anlagsmalar muzakere
edebilmelerini istemediklerinden, Boerlerin Hint Okyanusu kiyisinda (Natal
bdlgesi) bir cumhuriyet kurmalarina mani oldular.

1835 ile 1841 yillari arasinda gercgeklestirilen Blylk Go¢ siresince
14.000 kadar Afrikaner Turuncu Nehir'in kuzey kiyilarina goé¢ ederek
burada birgok Boer cumhuriyeti kurdu. Bu cumhuriyetler arasinda en uzun
omiirli olan iki tanesi Transvaal Cumhuriyeti ile Ozgiir Orange Devleti olup,
ingilizler 1850'lili yillarda bu iki Boer cumhuriyetini tanidilar. Ancak, 1867
senesinde Northern Cape'de elmas rezervleri kesfedildiginde durumlar
degisti.

ELMAS VE ALTIN REZERVLERININ KESFi (1867-
1886)

1867 senesinde elmas ve 1886 yilinda altin rezervlerinin kesfi Gliney
Afrika'nin ekonomik ve politik yapisinin 6nemli 6l¢liide degistirmis olup
bu kesifler (lke tarihinin donim noktalarindan ikisini olusturmaktadir.
Nitekim degerli madenlerin bulunmasi ile birlikte ticari agidan 6nem
kazanan bolgeye Avrupa kitasindan buyik bir go¢ yasandi, bu go¢ dalgasi
ile birlikte artan Beyaz nifusun cikarlar, bdlgede yasayan vyerlilerin
yasadigi ayrnnmciligin daha da derinlesmesine sebebiyet verdi. Rezervlerin
kesfi bir taraftan uluslararasi yatinmcilarin dikkatini kitanin glneyine

10 “Onden gé¢ edenler” manasinda kullaniimaktadir.
11 Byrnes, a.g.e., s. 29; Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Birinci Diinya Savasi'nin Afrika'ya ve Sémiirgecilige
Etkileri”, Gazi Akademik Bakis, 7(14), 2014, s. 179.
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cevirirken diger taraftan yeni endustriler ortaya cikti, sanayilesme hizlandj,
modern sehirler gelismeye basladi ve bu gelismeler de beraberinde daha
karmasik siyasi, ekonomik ve toplumsal iliski aglarini sekillendirmeye
basladi. Ornegin Witwatersrand'daki altin madenciligi cok hizli bir sekilde
buytdi. 1887 senesinde 80.000 sterlin degerinde olan altin tretimi 1895
yilinda yaklasik 8.000.000 sterline -diinya altin Uretiminin beste birine-
yiikseldi. Oyle ki yiizyilin sonunda, gogu Avrupali yatirnmci tarafindan altin
endistrisine 60.000.000 sterlinden fazla sermaye yatirilmisti.

Altin madenlerinde, -elmas madenlerinden bes kat daha fazla olmak
uzere- 100.000 Afrikal is¢i c¢alistinldi. Bu endustrinin yeni kurulan
merkezi olan Johannesburg yizyilin sonunda 75.000 Avrupaliya ev
sahipligi yapiyordu ve bu da onu Giuney Afrika cografyasinin en buiylk
sehri yapiyordu. Giiney Afrika'daki bu madencilik patlamasinin etkileri
gercekten olaganustiydlu ve neredeyse her seyi kapsiyordu. Politik
olarak, elmaslarin kesfi once (ingilizler tarafindan) Kimberley bélgesinin
ilhakina, ardindan 1877 senesinde Transvaal'in ilhakina ve nihayet 1879
yilinda Zululand’in ele gegcirilmesine yol acgti. Benzer sekilde, altinin kesfi,
Limpopo nehrinin giineyindeki tim Afrika devletlerinin ilhakina, 1896
yilindaki Jameson Baskini'na ve nihayet 1899'daki Il. Boer Savasi'na ve
ardindan 1910 senesinde Giiney Afrika Birligi'nin kurulmasina kadar giden

ve birbirini tetikleyen zincirleme gelismelere yol agti.

Ayrica bu kesifler ingiltere, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nden
sermaye ve teknik personelin Glney Afrika'ya akmasina vesile oldu.
Gercekten de 1880 ve 1939 yillari arasinda somiirge Afrika'sina yapilan
yatinmlarin blyik kismi yalnizca Gliney Afrika'ya gitti ve Gliney Afrika’'nin
altyapisini da tesvik eden bu yatinmlardi.™® Ote yandan altin ve elmas
madenlerinin kesfi genis kapsamli siyasi sonuglarin yani sira Giiney
Afrika'yr diinyanin ilgi odagi haline getirdi.

12 Byrnes, a.g.e., s. 34.
13 “The Colonial Economy: The Former British Zones”, General History of Africa-VIl Africa under Colonial
Domination 1880-1935, California 1992, s. 412.
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I. BOER SAVASI (1880-1881)

Minerallerin kesfi, ingilizler ve Boerler arasindaki var olan mevcut gerilimi
iyice tirmandirdi. Zira altin Transvaal'da kesfedilmisti ve burada, ingiliz
yonetiminin kontroliiniin 6tesinde, muazzam maden zenginligi vardi.
Ayrica, Gliney Afrika Cumbhuriyeti'nin baskani Paul Kruger, Portekiz Dogu
Afrika'ya bir demiryolu baglantisi kurarak devletinin Kap tiiccarlarina uzun
vadeli bagimlhgini azaltmaya calisti. Ancak bdyle bir baglanti, ingiliz
ticari ¢ikarlarini agik¢a tehdit etti ve Boerlerin denize -ve dolayisiyla- diger
Avrupa glglerine dogrudan erisim elde etmeleri ile alakali eski korkularini
yeniden canlandirdi. Yine de madenlere yatirilan sermaye ve dolayisiyla
altin endiistrisinin miilkiyeti éncelikli olarak ingilizlerin kontrolii altindaydi.
Cunklu maden sahiplerinin tamami bildistisna Gliney Afrika'ya bagllik
gostermeyen ingilizce konusanlardan oluguyordu.

Ote yandan yatinm sermayesinden yoksun olan Boerler, kendilerini
mdlkiyetten ve dolayisiyla elde edilen kéarlardan diglanmis buldular.
Gercekten de madenlerden elde edilen karlarin codu yeniden Avrupa ve
Amerika'ya yatiriliyordu.™ Yasanan bu gelismeler ve bdlgede yiikselen
tansiyonun golgesinde, yasadiklar topraklarda hakimiyetlerini stirdirme
amacinda olan Boerler, 1880-1881 yillari arasinda gergeklesen |. Boer
Savasi'nda Britanya'nin genisleme politikalarina karsi savastilar ve sayica
daha az olmalarina ragmen ingilizlere karsi tstiinliik sagladilar.

GUNEY AFRIKA SAVASI (1899-1902)

ingilizlerin Giiney Afrika'da hegemonya kurmak icin, Afrikanerlerin ise
ozerkliklerini savunmak igin yaptiklar Giiney Afrika Savasi’™ (1899-1902)
uc yil sirdi ve -hususiyetle Boerlere- biyik acilar yasatti. Anglo-Boer

savasinin ayirt edici bir hususiyeti savasin Avrupalilarin kendi aralarinda

14 Byrnes, a.g.e., s. 38.
15 1. Boer Savas! veya Anglo-Boer Savasi olarak da isimlendirilmektedir.
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yapiimasidir.’ 1899 yilinda baslayan Il. Boer Savasi’'nda bir odnceki
sikintilari yagsamamak adina bolgeye daha fazla destek kuvvet sevk eden
Britanya, 1902 yilina kadar sliren savas neticesinde 6nemli kazanimlar
elde etti ve neticede son Boer cumhuriyetlerini de isgal ederek hakimiyet
alanina dabhil etti.

Bu savasta 90.000 Afrikaner, toplamda 500.000 kisiye yaklasan
bir ingiliz ordusuna kargi savasti. Baslangigta Afrikanerler bir dizi
zafer kazansalar da Ingilizler 1901 ve 1902 senelerinde Giiney Afrika
Cumhuriyeti'nde ve Ozgiir Orange Devleti'ndeki -Boerlerin her seyi olan-
30.000'den fazla ¢iftligi atese vererek yakti ve tim Afrikaner kadinlarini
ve ¢ocuklarini -asirn kalabalik ve sagliksiz kosullar nedeniyle 25.000°den
fazla kisinin 6ldiigu- toplama kamplarina yerlestirdi.'” Ciftliklerin yakilmasi
savasin gidisatini ve sonucunu belirleyen en mihim hadiselerden bir
tanesi oldu.

Guney Afrika Savasl, oncelikli olarak Witwatersrand'deki zengin altin
madenleri bolgesinin kontroli namina yapilan bir micadeleydi. Ayrica
bu siire¢ yasanmadan 6nce Boer cumbhuriyetlerinin Alman imparatorlugu
ve Alman Giineybati Afrikasi ile ittifak arayisina girmesi, bu bolgelerdeki
hakimiyetini tehlike altinda gdren Britanya’nin bu adimlan atmasinda
muhim bir tesiri oldu.

Savasin sonunda yapilan Vereeniging Antlagmasi (21 Mayis 1902)
kapsaminda isgal edilen iki Boer Cumhuriyeti (Transvaal ve Ozgiir Orange
Devleti) tamamen ilhak edilerek Biiyiikk Britanya imparatorlugu’nun
bir parcasi haline getirildi. Ote yandan buralarda yasanan Boerlerin
magduriyet yasamamasi ve hayatlarini kolaylastirmak adina 6nemli
kazanimlar sunuldu ve Felemenkge, resmi dil olarak kabul edildi. Bu

16 “European Partition and Conquest of Africa: An Overview”, General History of Africa-VII Africa under Colonial
Domination 1880-1935, California 1992, s. 37.
17 Byrnes, a.g.e., s. 40-41.
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antlagmada Beyazlar adina kolaylastirici adimlar atiirken bu iki eski
Boer cumhuriyetinde yasayan “Beyaz olmayanlarin” medeni haklarinda
kisitlamalara gidildi.

Aslinda ingilizler, elmas ve altin endistrilerinin karl bir sekilde
isletiimesi icin “madenciligin finansal ve isgtici ihtiyaglarina duyarli bir
yerel yonetime” sahip olmalar gerektigini anladilar. Ayrica -0 zamanki
demografik egilimler géz 6nine alindiginda- Boerlerin her zaman Beyaz
niifusun c¢ogunlugunu olusturacadini fark ettiler.”® Bu etmenleri g6z
oniinde bulundurarak, ingilizler savas zamani Boer karsiti ve Afrika yanlisi
olan sdylemlerini terk etti ve yerel Beyaz toplulugu; kendi kendini yoneten
ve birlesik bir Gliney Afrika'dan sorumlu tutan uzun vadeli bir siyasi
anlagmayi muzakere ettiler.

20. YUZYIL

Dort yil stiren muzakereler sonucunda Il. Boer savasinin bitis glnidnin
sekizinci yil donimiinde (1910) bdlgedeki dort Britanya kolonisi olan
Kap Kolonisi, Natal Kolonisi, Transvaal Kolonisi ve Orange Nehri Kolonisi
bir araya getirilerek kendi kendini yonetebilen Giliney Afrika Birligi
dominyonu olusturuldu. 1910 yilinin Mayis ayinda Louis Botha, Britanya
imparatorlugu’nun egemenligi altinda yeni kurulan Giiney Afrika Birligi'nin
ilk basbakani, Jan Smuts da onun yardimcisi oldu. Sadece sekiz sene
once, her ikisi de Paul Kruger'in ordusunda general olan Botha ve Smuts,
artik 4.000.000 Afrikali, 500.000 Melez/Renkli, 150.000 Hintli ve 1.275.000
Beyazdan olusan bir tilkeyi yonetiyordu.™

Boer generalleri Giiney Afrika’nin ilk hikimetinin birlesmesine yardim
etseler de topraklarinin coguna savas sirasinda ingilizler tarafindan el
konmustu ve savas bittikten sonra da iade edilmedi. Ulkedeki ana istihdam

18 Byrnes, a.g.e., s. 41-43.
19 Byrnes, a.g.e., s. 44.
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kaynagi olan madenler ingilizce konusanlara aitti. Sehirlere tasinan kirsal
Afrikalilarin ne sermayesi ne de pazarlanabilir becerileri vardi ve bu
nedenle kendilerini, diiglik Ucretli vasifsiz igler igin Afrikallarla rekabet
eder halde buldular. Sonug olarak Beyazlar, kendi lehlerine olacak sekilde
irk aynmciligi yasalarini siklikla desteklediler. Bununla birlikte, basindan
beri Giiney Afrika'da hep ikinci sinif vatandas muamelesi goren Siyah
Gliney Afrikalilar 1912 senesinde Giiney Afrika Ulusal Kongresi'ni (daha
sonra ANC) kurdularsa da baslangigta pek muvaffak olamadilar.

I. DUNYA SAVASI

1914 senesine ingiltere Almanya'ya savas ilan ettiginde, Giiney Afrika
da Britanya imparatorlugunun bir dominyonu olarak savasa dahil olmak
zorunda kaldi. Zira Guney Afrika her ne kadar 6nemli bir seviyede
otonomiye sahip olsa da ingiltereden bagimsiz bir dis politika icra
edebilecek gligten yoksundu.

Guney Afrika’nin |. Diinya Savasi’'na dahil olma karari kamuoyunda farkh
sekillerde karsilandi. Ingilizce konusan Beyazlar bu karari desteklerken
Afrikanerler bu hususta tepkili idiler. Nitekim 1899-1902 yillar arasinda
cereyan eden ve kendileri igin madglubiyetle sonuglanan Anglo-Boer
savasinin travmatik etkilerini heniiz atlatamamislardi. Afrikanerlerin ingiliz
emperyalizmine olan nefreti, 1914 senesine isyanin patlak vermesiyle
erkenden ortaya cikti.

I. Dlinya Savasi’'na girme karari, 1912-1948 yillan arasindaki donemde,
Birlik hukumetine karsi gergeklestirilen en buylk ve en hassas i¢
ayaklanmaya neden oldu. Bu ayaklanma sadece Afrikanca ve ingilizce
konusanlar kutuplastirmakla kalmadi, ayni zamanda Afrikanerler arasinda
da bir catlaga sebebiyet verdi. Afrikaner toplulugu icindeki unsurlar;
hususiyetle gaziler ve Il. Anglo-Boer Savasi kurbanlari, I. Dinya Savasi'na
katiimaya karsi giktilar.2°

20 Fokkens, a.g.m., s. 124.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

1945 senesinin Ekim ayinda Maritz isyani (Boer isyani) olarak bilinen,
Alman Giiney-Bati Afrika'yi (buglinkii Namibya) isgal etmeyi reddeden
silahli bir grubun hiikiimete karsi ayaklanma baslatti?' ise de isyan, dis
destek alinmadan, kanh bir sekilde bastinldi. Siyahlara gelince, bircodu
bu karar “Beyaz adamin savas!” olarak gériirken?? diger bir grup da
bu durumu, ingiliz Kraliyetine gdsterilecek sadakat karsiiginda elde
edebilecekleri siyasi kazanimlar baglaminda bir firsat olarak goriyordu.

I. Diinya Savasi basladiginda Giiney Afrika’da 6 milyon civarinda insan
yaslyordu ve savas boyunca, tim irklardan, 230.000°'den fazla gondilli
ingiltere saflarinda; Alman Giiney-Bati Afrika, Dogu Afrika ve Orta Dogu'da
savasa katildi. 146.000'den fazla Beyaz, 83.000 Siyah ve 2.500 Melez
ve Hintlinin katildigi savasta; 7.000'den fazla Giney Afrikal oldurdldi ve
yaklasik 12.000 kisi yaralandi.

iKi SAVAS ARASI DONEM

I. ve Il. Dinya Savaslan arasindaki doneme bakildiginda lke tarihinde
cok onemli bir milat olan Afrikaner Kardesligi (Afrikaner Broederbond)
adli 6rgitiin kurulusu, Blylk Buhran'in etkileri ve Birlesik Parti'nin (United

Party) kurulusu miihim gelismeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

BROEDERBOND ORGUTU (1918)

1918 senesinde Afrikanerler, Afrikaner milliyetciligini ilerletmek, Afrikaner
kiltdrind devam ettirmek, bir Afrikaner ekonomisi gelistirmek ve Giiney
Afrika hikimetinin kontroliini ele gegirmek maksadiyla “Afrikaner
Broederbond” (Afrikaner Kardesligi) adli gizli bir 6rgiit kurdular. Uyeleri

21 Anne Samson, “Duty to Empire? South Africa’s Invasion of German South West Africa”, African
Research&Documentation, 128, 2015, s. 12-13.

22 Jonathan Hyslop, South Africa and Scotland in the First World War, in A Global Force, Edinburgh University
Press, Edinburg 2016, s. 163.
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Glney Afrikali Afrikaanca konusan, Protestan, 25 yas usti Beyaz
erkeklerden mutesekkil olan bu olugsum son derece etkili bir “gizli” topluluk
haline geldi.

Orgutiin lke tarihindeki en biyilik siyasi etkisi Aparthied politikasi
oldu ki bu politika buytik olciide Broederbond Uyeleri tarafindan gelistirildi
ve uygulandi. Nitekim 1948 senesinden 1994 yilinda Apartheid’in
bitimine kadar -Gliney Afrika hikimetinin tim lideri dahil olmak kaydiyla-
Afrikaner siyasi, kiltirel ve dini hayatin 6nde gelen pek ¢ok ismi Afrikaner
Broederbond’un bir Gyesiydi.

BIRLESIK PARTI’NIN (UP) KURULUSU (1934)

1934 senesine gelindiginde, Birlik icinde yasayan ingiliz ve Boerleri
baristirarak yeniden bir araya getirmek adina, Britanya partisi olan Giiney
Afrika Partisi (South African Party) ile Boerlerin partisi olan Ulusal Parti
(National Party) birlestirilerek Birlesik Parti (United Party) adi verilen yeni
bir parti olusturulmus ancak bu birliktelik 1939 yilinda II. Diinya Savasi'nda
Blyuk Britanya saflarinda savasma hususunda yasanan anlagsmazliklar
sebebi ile dagilmistir. Zira Adolf Hitler'in Almanya’'sina 6zenen ve bu
dogrultuda irklarin ayrimini savunan sagci bir parti olan Ulusal Parti,
bdyle bir adimin atilmasini kabul etmemis ve nihayetinde siyasi birliktelik
sonlandinimistir.

Birligin siyasi gelisimine bakildiginda 1910 yilindan 1930l yillarin
ortalarina kadar olan donem, Afrikanerlerin artan etkisi ile karakterize
edilmektedir. ingilizce konusan Beyaz Giiney Afrikalilar, Birligin Beyaz
nifusunun yaklasik %40in1 temsil etseler de esas olarak ekonomiye
odaklandiklari igin siyaset {izerindeki etkileri bu dénemde giderek azaldi.23

23 Mikulas Touska, “Divided Union: South African Nationalist Opposition from 1939 to 1943", Prague Papers
on History of International Relations, 2, 2019, s. 73.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

I1. DUNYA SAVASI DONEMINDE GUNEY
AFRIKA

GUNEY AFRIKA'NIN SAVASA GIRISi

[I. Dinya Savasl patlak verdiginde, Gliney Afrika halki savasa katilip
katilmayacaklar ve eger Oyleyse kimin tarafinda savasacaklari hususunda
boliinmiisti. Cunki Giiney Afrika her ne kadar bir ingiliz topradi olsa
da Afrikanerlerin ¢codu kendilerini Almanlara daha yakin hissediyor ve
ingiltere'yi ortak diisman olarak gériyorlardi.2* Nitekim bircogu Alman
kokenliydi ve bu savas, Almanya’nin ingiltere'ye karsi olan miicadelesiyle
dzdeslestiriliyordu.2®

Savasa katilim hususu Siyahlar ve Hintliler arasinda da menfi olarak
karsilaniyordu ve bu konuda isteksizlerdi. Mesela 1940 yilinda Dr. Yusuf
Dadoo?® asa@idaki ifadenin bulundudu brosiirii yayinladiginda, savas
acil durum dizenlemelerine aykiri bulunarak tutuklandi. Para cezasina
carptirildi ve bir ay hapse atildi:?”

“Ozgiirliik, adalet ve demokrasi savasini desteklemeniz isteniyor.
Ozgiirliik, adalet ve demokrasinin meyvelerinden istifade ediyor
musunuz? Istifade ettiginiz sey, gecis ve cizye (kisi basina vergi)
yasalari, ayrimcilik, Beyaz is¢i politikasi, digik tcretler, ylksek kiralar,
yoksulluk, issizlik ve korkung renk-gubugu yasalari.”

24 Fokkens, a.g.m., s. 129.

25 Ralph W. Close, “South Africa’s Part in The War”, World Affairs, 106, 1943, s. 184-186.

26 Dr. Yusuf Mohamed Dadoo, yarim yiizyili agkin bir siire Giiney Afrika kurtulus hareketinde Gandileri,
Marksistleri ve digerlerini birlestiren ve siddet igcermeyen Hint pasif direnis hareketine onciiliik eden, Avrupa
Digi Birlesik Cephe'nin ve gizli bir 6rgiit olarak yeniden canlandirildigi Komiinist Parti’nin kurucusu ve lideridir.
Bununla birlikte Yusuf Dadoo, Hint toplumunu, kendi kaderini Afrika ¢ogunlugunun kaderiyle iligkilendirmeye
ikna etmede, tim ezilen halklarin ve bolgenin demokratik Beyazlarinin birligini insa etmede, lkeyi irkgiliga
karsi ortak bir miicadeleye sevk etmede, zalimlere karsi korkusuz ve militan direniste, hareketin uluslararasi
gorinimiini ve onunla uluslararasi dayanismayi gelistirmede olagandisti bir rol oynadi.

27 Ayni yer.
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Yusuf Dadoo’nun serbest birakilmasi igin yapilan eylemler, Siyah
Gilney Afrikalilar arasinda bir halk deste@i dalgasi olusturdu. Kalabalik
toplantilara katilanlar Durban kentinin dort bir yanindaki duvarlara
yazdiklari sloganlarla duygularini dile getirdiler. Dadoo’'nun gorislerine
verilen destek, Gliney Afrika siyasetinde Il. Diinya Savasi'nin geliskilerini
ortaya koyan énemli bir degisimin gdstergesiydi.2®

Kamuoyundaki bu derin ayriik Giliney Afrika siyasetinde de
bdlinmelere ve sert tartismalara sebep oluyordu. Savas basladigi sirada
tlke, eski Boer generallerinden olan J. B. M. Hertzog'un Ulusal Partisi (NP)
ile J. C. Smuts’in Giiney Afrika Partisi'nin (SAP) koalisyonu olan Birlesik
Parti (UP) tarafindan idare ediliyordu. Hertzog, Giiney Afrika’nin savasta
tarafsiz kalmasini isterken, Smuts ingiliz savas ¢abalarina katilmayi tercih
etti?®>. Almanya'ya savas ilanindan o6nce, parlamentoda yasanan sert
tartigmalar neticesinde Smuts'in fraksiyonu tartismalar kil payi kazandi ve
Hertzog'un kabinesinin ¢okusulyle sonuglanan bir hikimet krizi yasandi.
Hertzog'un uzun siredir siyasi rakibi olan Jan Smuts liderligindeki yeni
koalisyon hikimeti, gicli milliyetci muhalefetle yiizlesmek zorunda kalsa
da®® 6 Eyliil 1939 tarihinde Nazi Almanya'sina savas ilan etti.

Glney Afrika, Il. Dinya Savasi arifesinde, silah ve diger techizattaki
kitliga ek olarak savas hazirliklarindaki yetersizlikler nedeniyle, baslangicta
Muttefiklerin savas c¢abalarina katkida bulunmak soyle dursun, kendisini
bile diizgiin bir sekilde savunamadi. Diger Miittefik Ulkelerin ¢odu gibi
Glney Afrika da savasa hazirliksiz yakalanmisti ancak yeni Bagbakan
General Smuts -kig¢lik dlcekte de olsa- yapilan planlama ve re-organizasyon
ile tilkenin cok hizli bir sekilde savasa girmesini temin edebildi.®’

28 Suryakanthie Chetty, “'Subjects or Citizens?": Black South Africans and the Dilemma of the Second World
War”, Journal of Natal and Zulu History, 30, 2012, s. 53.

29 Jonathan Hyslop, “The Lady in White: British Imperial Loyalism and Women'’s Volunteerism in Second World
War Durban”, Journal of Natal and Zulu History, 32(1), 2018, s.40.

30 Touska, a.g.m., s. 73-83.

31 Andre Wessels, “The First Two Years of War: The Development of the Union Defence Forces (UDF)
September 1939 to September 1941”, Military History Journal, 11(5), 2000.
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Gulney Afrika'nin acil savas uretimini temin edebilecek en az alti 6nemli
altyapisi vardi. Bunlardan birincisi, kurulu bir demir-gelik endustrisi ve en
saf kalitede devasa demir cevheri kaynaklarinin olmasi; ikincisi ESKOM?32
tarafindan uretilen biytk miktarlardaki komir ve elektrik giicd; tgincisd,
hizli genigleme kabiliyetine sahip iki adet patlayici Gretim biriminin
varh§i; dordinciisld, madenlerde kollara ayrilmis bir atdlye agini olmasi,
birincil sanayilerin yaninda gelisen 6zel mihendislik sirketleri ve Ulkedeki
mevcut demiryolu ve liman atolyeleri; besincisi, I. Dinya Savasi'ndan bu
yana giderek biyiyen ikincil sanayilerin (tekstil, cizme, gida paketleme
ve konserve) varligi ve bu Uriinler icin gerekli olan ¢cogu hammadde ve
kaynagin lokal olarak saglanabiliyor olmasi.

Glney Afrika, sahip oldugu bu imkanlarla neredeyse tim cephelerde
kullaniimak veya tlketilmek U{zere silah, muhimmat, techizat, gida
malzemeleri ve tekstil Grtnleri Uretti. Blylk bir igglici destegiyle Urettigi
bu Urtinler arasinda baslica; 3,7 milyon mermi ¢ekirdegi, 4,3 milyon mermi
kovani, 2,6 milyon havan bombasi, neredeyse yarim milyon kara mayini, 12
milyondan fazla bot ve ayakkabi, 30.242 ton sebze ve yaklasik 2,5 milyar
sigara sayllabilir.3®

Savasin -hususiyetle- ilk iki yihnin ardindan Giiney Afrika, Mihver
devletlerine karsi miicadelede yerini almis oldu. Bu donemde Smuts,
savasin geri kalaninda izlenecek basarinin saglam ekonomik ve askeri
temellerini atmakla kalmamis, ayni zamanda Ulkedeki siyasi konumunu
saglamlastirmis ve Miittefik devlet adamlar ve komutanlarl arasinda da
onde gelen bir figiir olarak ortaya gikmisti.34

32 Gliney Arfrika'da 1923 yilinda kurulan Elektrik Tedarik Komisyonudur. Electricity Supply Commission
(ESCOM) olarak aniimaktadir.

33 lan Wan Der Waag, A Military History of Modern South Africa, Casemate Publishers, USA 2018, s. 171.
34 Wessels, a.g.m.
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Glney Afrika'nin Il. Dinya savasindaki baslica katkilari, basta Kuzey
Afrika cephesi (Col Savasi) ve italyan cephesi olmak iizere Umit Burnu
bolgesine demirleyen Miittefik gemilerine asker, havaci ve malzeme
tedarik etmekten olusuyordu. Bunula birlikte ¢ok sayida gonulli Kraliyet
Hava Kuvvetleri (RAF) icin ugtu.®®

ORDUNUN REORGANIZASYONU

Giney Afrika 6 Eylil 1939 tarihinde savasa dahil oldugunda durumu pek
de i¢c acici degildi. Birlik Savunma Giicii (UDF)®® savasa hazirliksiz bir
vaziyetteydi. Toplum bolinmis bir haldeydi, ekonominin ise bir savas
girisimini surdurup surdiremeyecedi hususunda biyik bir belirsizlik vardi
ve ordunun acilen yeniden organizasyonuna siddetle ihtiyac vardi.

BiRLIK SAVUNMA GUCU (UDF)

1939 senesinin Eylil ayinda savasin patlak verdiginde Birlig'in silahli
kuvvetleri (The Union Defence Force, UDF), 352 Subay ve 5.033 erkekten
olusan bir Daimi Kuvvet ile 918 Subay ve 12.572 erkekten olusan bir Aktif
Yurttag Giiciinden (ACF) miitesekkildi.3” Daimi Kuvvetten 173 Subay ve
1.664 erkek, Giliney Afrika Hava Kuvvetleri'ni (SAAF) kurarken; 47 Subay
ve 562 erkek Giiney Afrika Topcgu Uyesiydi ve 17 Subay ve 1.705 erkek,
minimum bir yillik kisa hizmet esasina dayal, Ozel Hizmet Taburunu
kurdu.38

35 Andrew Stewart, “The Battle for Britain”, History Today, 65(6), 2015, s. 19.

36 “Birlik Savunma Giici” (The Union Defence Force) (UDF). Giiney Afrika Birligi'nin kurulmasindan iki yil sonra
1 Temmuz 1912 tarihinde kurulan Giiney Afrika silahli kuvvetlerinin adi. 1957°de hayata gegirilen yeni yapilanma
kapsaminda adi “Gliney Afrika Savunma Giicii” (SADF) olarak ve en son 1994'te “Gliney Afrika Ulusal Savunma
Glicl” (SANDF) olarak degistirildi.

37 Elri Liebenberg, “The Springboks in East Africa: The Role of 1 SA Survey Company (SAEC) in The East
African Campaign of World War II, 1940-1941", South African Journal of Military Studies, 44(2), 2016, s. 88.

38 SADF Archives, “SA Forces in The Second World War”, South African Journal of Military Studies, 19(3), 2012,
s. 22.

December + 2022 « 6 (2) + 559-598 575

MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes



MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes

Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Ordu envanterinde sadece iki eski tank, iki eski zirhli ara¢ ve iki zirhh
trenden mevcuttu. Toplamda 16 topgu bataryasi vardi, ancak bataryalarda
sadece 87 tane kullanilabilir diizeyde mobil silaha sahipti ve sadece 23
adet 3 inclik havan topu vardi. Ulkenin hava savunmasi, 8 adet 3 inclik
20cwt ucaksavarla biyiik bir risk altindaydi. Ote yandan miihimmat cok
kitti. Tim topcu birliklerindeki topgu mithimmatinin adedi 28.94'di.3°

Bu zor sartlar ve kit imkanlar altinda savasa giren Giiney Afrika'da
durumlar 1941 senesinin Eylil ayindan itibaren dedismeye basladi. Bir
taraftan ulkenin silah sanayisi, UDF'yi gesitli silah ve mihimmat ile ikmal
ederken; diger yandan yurt disindan muhtelif askeri malzemeler temin
ediliyor ve her rutbeden, irktan ve cinsiyetten yaklasik 200.000 kisi orduda
hizmet ediyordu. 4°

22 Eyldl 1939 tarihinde ACF birliklerine savas boyunca “gondilli kabul
etme yetkisi” verildi. Daha sonra 16 Subat 1940 tarihinde Glney Afrika
nifusunun savasa katilmayi istemeyen kesiminden gelen muhalefetin
bir sonucu olarak, ACF tamamen gondllilik esasina goére yeniden
diizenlendi. Afrika'nin herhangi bir yerinde savasmaya hazir olduklarini
beyan ettikleri “Afrika Yemini"4! olarak bilinen bir belgeyi imzalayanlara,
Afrika'nin herhangi bir yerinde hizmet etmeye istekli olduklarini gdsteren,
omuz askisinin dig kismina takilan turuncu bir serit verildi. Bu etiketlerin
takilmasi hem savasmaya hazir olanlari hem de aktif katihma karsi
cikanlari (kisinin siyasi goriisiine bagll olarak) damgalayarak cok fazla
kizginhga neden oldu ve UDF lyelerine aktif hizmet i¢in gondlli olmalari
icin baski uygulamanin bir yolu olarak kullanildi.4?

39 H. J Martin-N. D. Orpen, South Africa at War: Military and Industrial Organization and Operations in
Connection with the Conduct of the War, 1939-1945, Purnell, Cape Town 1979, s. 30-32.

40 Wessels, a.g.m.

41 |Il. Diinya Savasl boyunca Afrika kitasinin herhangi bir yerinde hizmet etmek lizere Birlik Savunma
Kuvvetleri'nde goniillii olanlar tarafindan edilen “Afrika Hizmet Yemini“dir.

42 Wessels, a.g.m.
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Baslangicta kronik bir ekipman kitligi nedeniyle arzu edilen seviyede
ilerleme kaydedilemese de yeniden diizenlenen ACF'ye alinma orani
hizl bir sekilde ilerledi ve kisa sture iginde U¢ tiimen kuruldu. Bunlardan
birincisi 1, 2 ve 5. tugaylardan olusan ve Timgeneral G.E. Brink
komutasindaki 1. Timen; digeri 3, 4 ve 6. Tugaylardan olusan ve J.P. de
Villiers komutasindaki 2. Timen ve yedek tugaylari iceren, Timgeneral M.
Botha komutasindaki 3. Timen olup; Birinci Timenin Dogu ve Kuzey
Afrika'da, Ikinci Timenin Kuzey Afrika'da, Uclincii Timenin ise Birligin
kendisinde gérev yapmasi planlandi.*®

GUNEY AFRIKA HAVA KUVVETLERI (SAAF)

1939 yilinin  Eylil ayinda savas basladiinda Giiney Afrika Hava
Kuvvetlerinde (South African Air Forces, SAAF) sadece 173 subay
ve 1.664 diger ritbeden askeri personel gorev yaparken envanterde
sadece 8'i operasyonel tipte olan 104 ugak vardi. En gelismis donemine
ulastiginda, son model ucaklarla donatiimig 35 filo ve 22 tedarik ve bakim
birimi halinde organize edilen (Kadin Yardimci Hava Kuvvetleri'nin 6.500
tyesi dahil) 45.000 kisiydi. SAAF, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Cephelerinde
guvenlik gorevlerinde bulunan bes tabur Cape Renkli piyade ile birlikte 9
ucaksavar birimini daha da y6netti.44

1941 senesinin Eylil ayindan itibaren ordunun diger birimleri gibi, hizla
gelisen SAAF; 956’si pilot olmak Uzere, 715 gozlemci ve hava topgusu,
2.943 temel kursiyer ve 4.321 Kadin Ordusu Uyesinden mutesekkil 31.204
personel giiciine ulasmisti.#® Yardimci Hava Kuvvetleri ve Birlik'teki toplam
askeri ucak sayisi ise 1.709'dan daha fazlayd:.#®

43 Major W. A. Dorning, “A Concise History of the South African Defence Force (1912-1987)", South African
Journal of Military Studies, 17(2), 1987, s. 9-10.

44 SADF Archives,a.g.m., s. 22-39.

45 Willem Steenkamp, Aircraft of the South African Air Force, C. Struik, Cape Town 1981, s. 22.

46 Dorning, a.g.m., s. 14.

December + 2022 « 6 (2) + 559-598 577

MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes



MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes

Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

GUNEY AFRIKA DENiZ KUVVETLERI (SANF)

ll. Diinya Savasi boyunca Birlik'in Deniz Kuvvetlerinde (South African Naval
Forces), muhtelif bicim ve buyiiklikteki 89 gemi ile 10.000'den fazla kisi
hizmet etti.#” Ancak savas basladiginda savunmasi gereken 4.828 km'lik
kiyr seridi olan Birlik'in hi¢cbir donanma gemisi yoktu. Gliney Afrika Deniz
Kuvvetleri hala varligini surdiriyordu, ancak yalnizca (¢ subay ve ug¢
tayfaya sahipti. Ote yandan sahilleri korumak iizere Cape Town, Simon’s
Town, East London ve Durban’'da birkag tane 9,2 inglik ve 6 inclik top vardi

fakat savunma icin yeterli degildi.4®

Glney Afrika hikimeti ve UDF'nin ilk onceligi, tlkenin, sakinlerinin, kiyi
sularinin ve stratejik agidan yiksek dneme sahip olan Cape deniz yolunun
emniyetini temin etmekti. Bu amacgla SAAF, Gliney Afrika Havayollari'na
ait -ironik bir sekilde timi Alman yapimi olan- 29 yolcu ugagini devralarak
bunlardan 18 tanesini deniz devriye ucagina ve 11 tanesini de nakliye
ucagna donustirerek kullandi. Ote yandan ingiliz dominyonlari arasinda
tim sivil uguslar askiya alan tek iilke Giiney Afrika oldu.4®

SAAF; Kraliyet Donanmasi ile birlikte kiyilarda devriye gezmeye,
Cape deniz yolu uzerinden ana limanlarina dénmeye calisan dusman
ticaret gemilerini durdurmaya, diisman denizaltilan tarafindan batirilan
gemilerden hayatta kalanlari kurtarmaya ve miumkin mertebe diisman
denizaltilarina saldirmaya basladi. 1940 yilinda JU-86'larin yerini ingiliz
Anson devriye ucaklari aldi. Savasin sonunda, SAAF ucaklarn -Giney
Afrika'da konuslanmig ingiliz ve Hollanda ucaklariyla birlikte- toplam 17
disman gemisini ele gegirmis, batik gemilerden sag kurtulan 437 kisinin
kurtarilmasina yardim etmis ve Giiney Afrika kiyillarinin 1.852 km (1.000

47 J. C. Goosen, South Africa’s Navy: The First Fifty Years, W. J. Flesch, Cape Town 1973, s. 200-2007.
48 Wessels, a.g.m.
49 Martin-Orpen, a.g.e., s. 28-29.
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deniz mili) yakininda®® faaliyet gdsteren 36 diisman denizaltisindan 26'sina
(%72,2) saldirmisti. Ulkenin kiyi seridinde yogdun bir faaliyet gerceklestiren
SAAF 1945 senesinin Agustos ayina kadar yaklasik 15.000 kiyi devriyesi
ugusu gergeklestirdi.®?

Gliney Afrika Deniz ve Hava kuvvetleri, Hint ve Atlas okyanuslarinin
deniz operasyonlarinin bulusma noktasi olan Umit Burnu bélgesi lizerinde
kontroli slirdirmek amaciyla, Simon’s Town'i operasyonel bir s olarak
kullanan Kraliyet Donanmasi ile yakin bir is birligi i¢cinde c¢alisti. Nitekim
Cape deniz yolu bir nevi savunmasizdi ve Cape bolgesine gelen ilk disman
savas gemisi olan “Admiral Graf Spee” isimli Alman cep savas gemisi
Atlantik ile Hint okyanuslari arasinda dolasirken 9 miuttefik gemisini
batirdi.>2

15 Ocak 1940 tarihinde Giiney Afrika'ya yerlesmis emekli bir ingiliz
subayl olan Tugamiral C. W. Hallifax'in ilk direktori oldugu yeni Denize
Dogru Savunma Giicii (SDF) resmen kuruldu.®® SDG'nin ilk gdrevlerinden
biri, Alman silahli tlccar akincisi “Atlantis”in  dodsedigi mayinlari
temizlemekti ve bu gorevi basariyla tamamladi.>® SDG istikrarh bir sekilde
blyiddu ve 1940 yilinin AJustos ayina gelindiginde SDG'nin emrinde 183
subay, 1.049 diger ritbelerden denizci, 20 mayin tarama gemisi ve 4
anti-denizalti gemisi vardi. SDG, ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutanhidi'nin
talebi Gizerine bliylik anti-denizalti balina avcilarindan dordini Akdeniz'e
génderdi. 11 Ocak 1941 senesinde iskenderiye'ye ulasan anti-denizaltilar
derhal Tobruk'a® dogru deniz yolu boyunca calismalarina basladi.
Orada, 11 Subat 1941 tarihinde “HMSAS Southern Floe” isimli gemi
mayina c¢arparak battiginda SDG de ilk savas zayiatini vermis oldu.
Baslangicta 1941 yilinin Mayis ayinda geri donmesi planlanmis olan

50 Buginkii Namibya'nin kuzeyindeki Kunene Nehri'nin agzindan doguda, Mozambik sinirindaki Ponta do
Ouro'ya kadar olan bolgedir.

51 Dorning, a.g.m., s. 14.

52 Richard Humble, Hitler’s High Seas Fleet, Pan Books, London 1972, s. 37-44.

53 Martin-Orpen, a.g.e., s. 56.

54 Dorning, a.g.m., s. 15.

55 Libya'nin Kuzey dogusunda, Akdeniz sahilinde bir sehirdir.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Giliney Afrika gemilerinin hizmet siireleri tekrar tekrar ertelendi. ilerleyen
stiregte Akdeniz’e 9 Glney Afrika gemisi daha gonderildi. Giney Afrika
gemilerinden iki tanesi bir italyan denizaltisi tarafindan batirildi ve sadece

gemilerden birkaci 1945 senesinin AJustos ayinda Giliney Afrika'ya geri
doénebildi.>®

GUNEY AFRIKA'NIN SAVASTIGI CEPHELER

Giney Afrika Il. Diinya Savasi boyunca Miittefiklerin yaninda baslica Dogu
Afrika, Kuzey Afrika, italya, Balkanlar, Dogu Cephesi, Madagaskar olmak
uzere pek ¢cok cephede savasti. Bu sliregte Beyazlar asker olarak savasta
yer alirken Siyahlar, Renkliler ve Hintliler de daha ziyade is¢i ve nakliye
soforu olarak hizmet ettiler.

DOGU AFRIKA CEPHESI

Giney Afrika Ordusu ve Hava Kuvvetleri, 1940-1941 Dogu Afrika Seferi
sirasinda Benito Mussolini'nin Fasist italyan giiclerini yenmede dnemli bir
rol oynadi.

italya 10 Haziran 1940 tarihinde savasa girdiginde Dogu Afrika'da
(Habesistan ve italyan Somali'si) yaklagik 95.000 Beyaz ve 160.000
“Beyaz olmayan” askerden olusan birliklerinin yani sira yaklagik 400 parga
top, birka¢g tank ve 383 modern ugak tarafindan desteklenen 35.226
deniz, hava ve destek personeli vard.. italyanlar, ingiliz Somali'sini fazla
bir direnisle kargilasmadan ele gegirdiler ve kuzey Kenya’'nin 100 km kadar
icine girdiler.®”

Dogu Afrika'da italyanlarin ilgi alanini olusturan bélge; giineyde Kenya
ile italyan Dogu Afrika arasindaki sinirdan Eritre'nin kuzey sinirina kadar
uzanan bolgeden, batida ingiliz-Misir Sudan'indan doguda Hint Okyanusu,
ingiliz Somali'si, Aden Korfezi ve Kizildeniz'e kadar olan 1.600.000km2’lik

56 Dorning, a.g.m., s. 15.
57 Wessels, a.g.m.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 559-598



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

cok buylk bir alandi. Savas oOncesi planlar Giiney Afrika Ordusunun
Giliney Afrika topraklar disinda savasacadini dngdérmese de italya’nin
kuzeydogu Afrika'ya miidahalesi Giliney Afrika birliklerinin yeni savas
cephesine konuslandinimasini kacinilmaz hale getirdi. Giiney Afrika
kuvvetleri Mussolini'nin Dogu Afrika imparatorlugu’nun ¢ékiisiinde énemli
bir rol oynadi. Savas, ¢ok zor fiziksel sartlar altinda yapildi ve Giiney Afrika
Mihendislik Birlikleri'nin (SAEC) ¢ok degerli hizmetleri oldu. Ayrica Hava
Kuvvetlerinin 60 Fotograf Filosunun destek verdigi bir anket/arastirma
firmasi (survey company) Dogu Afrika'nin haritalandiriimasinda gok biiyiik
bir basari elde etti.®®

Gliney Afrika italya'ya savas ilan ettiginin ilk birkac ayinda Kenya'ya ii¢
SAAF filosu génderdi ve bu filolar, Regia Aeronautica’nin® havadaki sayisal
Ustiinligiini dengelemek ve italyan kara kuvvetlerinin daha fazla toprak
kazanmasina mani olmak maksadiyla bélgedeki italyan mevzilerine, hava
ve kara kuvvetlerine, petrol ve mihimmat depolarina ve iletisim hatlarina
saldinlar diizenledi. Bu arada bir Giiney Afrika Piyade Tugayr 20 Mayis
1940 tarihinde seferber edildi ve 16 Temmuz'da Birlik'ten ayrildi. 1940
yihnin sonuna dogru, Korgeneral Alan Cunningham’in genel komutasi
altinda yaklasik 30.000 Giiney Afrikali Dogu Afrika'da konuslandirildi.
0 16 Aralik 1940 tarihinde Giiney Afrika Ordusu, Kenya-italyan Somali'si
sininnda bulunan El Wak'ta bir italyan karakolunun ele gecirilmesine
yardim ettiginde bu durum, UDF'ye Etiyopya'daki italyan tehdidine karsi
operasyonel kosullar altinda askeri yeteneklerini test etme firsati verdi ve
Giiney Afrika, savasin ilk kayda deger harekatina katilmis oldu.%' EI Wak
Muharebesi, yalnizca UDF'nin Dodu Afrika cephesindeki ilk savasi degil,

ayni zamanda Giiney Afrika'nin Il. Diinya Savasi sirasindaki ilk savasiydi.

58 Liebenberg, a.g.m., s. 87-88.

59 The Italian Royal Air Force (Regia Aeronautica Italiana) adiyla bilinmekte olup; italyan Kraliyet Hava
Kuvvetleri'ni ifade etmektedir.

60 Wessels, a.g.m.

61 Andrew Steward, The First Victory: The Second World War and the East Africa Campaign, Yale University
Press, USA 2016, s. 117.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

1940 yilinin Aralik ayr boyunca Dogu Afrika Kuvvetleri Komutani
Korgeneral Alan Cunningham, -Orta Dodu baskomutani Korgeneral Sir
Archibald Wavell'in yani sira Ingiltere ve Giiney Afrika'nin basbakanlari
Winston Churchill ve Jan Smuts’un artan baskisi dolayisiyla- Kenya-
italyan Somali'si sinir boyunca bir yerde bir saldiri baslatmaya hevesliydi.
Planlanan saldir Gi¢ sebepten 6tiiri mihim goérldyordu.

Bunlardan birincisi Miittefiklerle italyanlar arasindaki genis sahipsiz
toprak alaninin azaltilmasi, ikincisi boyle bir saldinnin Mittefiklerin
muhendislerine, planlanan taarruzlar desteklemek igin Kenya'nin elverigsiz
kuzey sinir bolgesindeki hayati iletisim baglantilarini ve su kaynaklarini
iyilestirme firsati sunmasi ve son olarak da Cunningham’in, -izole ileri
karakollara saldirmak suretiyle- italyan birlikleri Gizerinde psikolojik tstiinliik
kazanabilecegine inanmasiydi. Saldir kapsaminda El Wak’a karsi taarruz
icin ayrilan tim birlik, operasyonun baglamasindan 6nce saldirinin tam
techizath bir provasini yapti. Bu, birliklere ve komutanlarina, hususiyetle
navigasyon, gece yurlyusu, araglarla hareket ve operasyondaki kesin roller
hakkinda degerli bilgiler verdi.®?

El Wak Muharebesi, Dogu Afrika'daki Mittefik zaferi i¢cin cok onemli
olmasa da yagish mevsim gelmeden o6nce Dodu Afrika cephesinde
saldir operasyonlarinin baslamasi igin gereken itici guctu saglamigti. El
Wak'taki zaferin Muttefikler icin maliyeti, sadece 2 Giiney Afrika askerinin
oldurilmesi ve bir avug askerinin yaralanmasiyla nispeten kiigik oldu.
Ancak italyanlar icin ¢ldiriilen 100 askere ve Miittefik birlikleri tarafindan
ele gegcirilen cok cesitli silah ve savas malzemelerine mal oldu.®® Netice
itibariyla EI Wak, operasyonel bir egitim tatbikatindan ¢ok daha fazlasi
olmasa da savasin ilk Mittefik kara basarilarindan birisiydi ve propaganda
maksadiyla biyiik dlgiide abartildi.®*

62 Evert Kleynhans, “The “Apostles of Terror”: South Africa, the East African Campaign, and the Battle of El
Wak”, Historia, 63(2), 2018, s. 118.

63 Kleynhans, a.g.m., s. 122, 135.

64 Wessels, a.g.m.
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SAAF tarafindan desteklenen Giliney Afrika ordu birlikleri Ocak
1941 senesinde italyanlar Kenya'dan cikardi. Ardindan, 5 tugay Misir'a
goénderilirken, iki tugay italyan Somali'sini isgal etti ve 1941 senesinin Mayis
ayinda Misir'a gonderilmeden 6nce 25 Subat 1941 tarihinde Mogadisu’'nun
ele gecirilmesine yardim etti.®® Bu arada, bir tugay, 6 Nisan 1941 tarihinde
ele gecirilen Addis Ababa’ya dogru yapilan Mdttefik ilerleyisinde yer aldi.
Baskent civarindaki ileri operasyonlardan sonra, italyan Dogu Afrika'nin
italyan Valisi Aosta Diikii 19 Mayis'ta yaklasik 5.000 askeriyle birlikte
teslim oldu. Giiney Afrika birliklerinin de katildigi bir harekattan sonra
baskentin giineyindeki géller bolgesinde Dodu Afrika'daki son italyan
kuvvetleri de 1941 yilinin Kasim ayinda teslim oldu.%®

Sonug¢ olarak Dogu Afrika Cephesi, savasin ilk blyik Miuttefik
basarisiydi. Muttefik zaferinde buyik bir rol oynayan UDF Smuts igin
de kayda deger bir zaferdi. Dogu Afrika Cephesinde italyanlar yaklasik
170.000 asker ve biyik miktarda askeri malzeme zayi ederken; Gliney
Afrika Ordusu askeri kaybi 100'den az oldu ve 197 askeri yaralandi. SAAF
6.517 sorti yaptl, 71'i havada olmak lzere, yerde konuslandiriimis pek
cok italyan ugagini imha etti. Gliney Afrika Hava Kuvvetlerinde sadece 79
asker 6ldii ve 5 kisinin kayip oldugu rapor edildi.®”

KUZEY AFRIKA CEPHESI

Giiney Afrika Birligi, diger ingiliz Milletler Toplulugu kuvvetleri birlikte,
Kuzey Afrika'da Erwin Rommel®® ve askerlerine karsi savasti. Bircok
Giney Afrikali pilot Kraliyet Hava Kuvvetlerine katildi ve Avrupa’da Mihver
guclerine karsi savasti.

65 Dorning, a.g.m., s. 10.

66 Wessels, a.g.m.

67 SADF Archives, a.g.m., s. 26-40.

68 Johannes Erwin Eugen Rommel, Il. Diinya Savasl sirasinda, halk arasinda “Cdl Tilkisi” olarak bilinen Alman
maresal.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Glney Afrikali askerler Addis Ababa'ya dogru ilerlerken, Maresal Erwin
Rommel 12 Subat 1941 tarihinde Trablus'a geldi ve Afrika Korps'u miithis
bir savas makinesine donusturdi. 1941 senesinin ortalarinda UDF, dikkatini
Kuzey Afrika'ya kaydirdi. Bir kez daha, ilk harekete gecenler, Miittefiklerin
Girit'ten c¢ekilmesi sirasinda destek veren ve ilk kusatma sirasinda
Tobruk'taki garnizonun rahatlatilmasina yardim eden SAAF birimleri oldu.
1941 yih boyunca, SAAF 5.727 sorti yapti, 102 digman ugagini disirdu
ve Miittefikler i¢in hava Ustiinligi elde etmede énemli bir rol oynadi.%® 10
Haziran 194 tarihinde, iki Gliney Afrika timeni Misir'a gitmek icin Gliney
Afrika kiyillarindan ayrildi ve orada daha 6nce konuslanmis olan birimlere
katilarak ¢ol savasinda zorlu bir egitim aldi. 1941 senesinin sonundan
once, Misir ve Sirenayka’®da gérevlendirilmis 100.000'den fazla UDF
personeli vard:.”?

TOBRUK YENILGISI

1941 yilinin Eylil ayina kadar, Kuzey Afrika'da higbir Guney Afrika kara
kuvveti harekete gecmemisti. Dogu Afrika Harekat’'ni ¢ok az kayiplarla
atlatan UDF, Afrika Korps'a karsi savasa girdiginde yasayacag kaginilmaz
soklara psikolojik olarak hazirliksizdi.”? Bu soklarin en dikkate deger olani,
muhtemelen, 5 Gliney Afrika tugayinin fiilen yok edildigi 1941 senesinin
Kasim ayindaki Sidi Rezegh savasi ile H. B. Klopper'in”3 askerleri ile birlikte
teslim oldugunu, 21 Haziran 1942 senesindeki Tobruk'un dislstydu.

Tobruk’'ta Almanlar, timendeki iki piyade tugayinin tamaminin yani sira

69 SADF Archives, a.g.m., s. 40.

70 Sirenayka veya Kirenayka (ingilizce: Cyrenaica). Libya'nin dogusunda bulunan bir kiy1 bélgesi.

71 Martin-Orpen, a.g.e., s. 62.

72 Martin-Orpen, a.g.e., s. 124.

73 Haziran 1942'de Tobruk limaninin basarisiz savunmasindan sonra Timeni Rommel’e teslim etmesiyle
taninan Gliney Afrikali komutan. Savastan sonra, 1950 senesinden 1953 yilina kadar Genelkurmay Baskani ve
1956 yilindan emekli oldugu 1958 senesine kadar Birlik Savunma Kuvvetleri Genel Komutani gorevini yurittd.
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destek birimlerinin cogunu -70.722 Glney Afrikali da dahil olmak (izere
25.000 kadar askeri- esir aldi ve ¢ok biyilk miktarda erzak ve mihimmat
ele gegirdi.”

Tobruk'taki yenilginin Giiney Afrika kamuoyundaki yankisi pek buyik
oldu. Ornegin Indian Views'de, Beyazlarla Beyaz olmayanlar arasindaki
ayrimciligin Kuzey Afrika’daki yenilginin temel nedeni oldugu 6ne sirilerek,
esitligin askere giden Siyah erkekler lehine de genisletilmesini glindeme
sokmak icin Tobruk maglubiyeti kullandi:”®

“Gliney Afrika ordusu su anki glictniin iki kati olsaydi Libya'da ne kadar
farkli bir hikaye olurdu bir hayal edin. Dahasi, Avrupali olmayanlarin
savasta hakli rollerini oynamalarina izin verilseydi, bu (glg¢) iki kattan
fazla olabilirdi...”

Bununla birlikte Tobruk'un intikamini almanin tek yolunun; Avrupali
olmayan tim askerleri silahlandiriimasi, nitelikli endustrilerin Avrupali
olmayanlara da agilmasi ve Avrupali olmayan askerlere, Avrupali askerlerle
ayni kolayliklar ve 6denekler verilmesi oldugu sik sik ifade edildi.”®

EL ALAMEIN MUHAREBELERI

Birlik kuvvetlerinden Giiney Afrika 1. Piyade Tumeni, 1941-1942 yillari
arasinda; Il. Duinya Savasi’'nin onde gelen komutanlarindan ikisi olan
Montgomery ve Rommel arasinda yapilip Mittefiklerin zaferi ile
sonuglanan, akabinde Afrika Korps'un geri cekilmesine ve Mayis 1943
senesinde Kuzey Afrika’da Almanlarin teslim olmasina yol acan El Alamein
Muharebesinde de savasmistir.””

74 SADF Archives, a.g.m., s. 31.
75 Ayni yer.

76 Chetty, a.g.m., s. 74-75.

77 SADF Archives, a.g.m., s. 31-32.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Glney Afrikallar EI Alamein'deki birinci ve ikinci muharebelerin yani
sira Bardia, Sollum ve Halfaya'nin ele geciriimesi de dahil olmak (izere
Kuzey Afrika'da muhtelif eylemlerde yer aldilar.

JAPON TEHDIDI

Japonya’nin 1941 yilinin Aralik ayinda savasa girmesi, Birligin olasi
isgale kargi savunmasini bir aciliyet konusu haline getirdi. Il. Dinya
Savasi sirasinda Giiney Afrika Japonya tarafindan higcbir zaman saldiriya
ugramamis olsa da tehdit o kadar bilyidk kabul edildi ki, en segkin
askerlerden kabul W.H. Evered Poole, 26 Mayis 1942 tarihinde Bati
Colu'nden Ulkeye geri cagnldi ve Cape Town'daki kaleye kale komutani
olarak tayin edildi.”®

1942 yilinin Aralik ayinda Birlik'teki kuvvetler i¢ Bélge ve Kiyi Bdlgesi
Kuvvetleri olarak yeniden duzenlendi. Birlik limanlarindaki savunmalar
guclendirildi ve kiyi seridindeki hava ve deniz devriyeleri yogunlastirildi.
Kalan Aktif Vatandas Kuvvetleri birimleri Mobil Saha Gicli olarak
organize edildi. Japonlar tarafindan hava veya kara saldirisi girisiminde
bulunulmadi, ancak Alman denizalti saldirilari 1942 senesinin Ekim ayinda
Cape sularinda basladi ve iki glin igcinde 9 ticaret gemisinin batmasiyla
sonuclandi.”®

Genel olarak Giiney Afrika Japon imparatorluk Donanmasi'na karsi
Miittefiklerin deniz angajmanlarinda asker ve gemi sagladi, Japonya'ya
karsi savasin genel stratejisinin bir pargasi olarak, Madagaskar'a bir birlik
gonderdi. Ayrica Gliney Afrika Japonya'ya herhangi bir asker géndermeden
once Japonya maglup oldu.

78 W. M. Bisset, “South Africa and The War Against Japan 1941-1945", South African Journal of Military
Studies, 25(2), 1995, s. 82.
79 SADF Archives, a.g.m., s. 32-33.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 559-598



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

MADAGASKAR CIKARMASI

Giney Afrika askerlerinin elde ettigi bir diger nemli zafer de Madagaskar’i
Vichy Fransa'sinin® kontroliinden kurtariimasindaki katkisiydi. Giiney
Afrika 3. Timenin®' kurucu tugaylarindan olan 7 Giiney Afrika Motorize
Tugay! tarafindan desteklenen ingiliz birlikleri, biiyiik bir Japon isgali riskine
karsl bu stratejik adaya Gliney Afrika topraklarindan saldin dizenledi.
ingiliz kuvvetleri, ilk olarak 5 Mayis 1942 tarihinde Madagaskar'a ¢ikarma
yapti ve adanin kuzey ucundaki Diego Suarez deniz Usslnl ele gegirdi.
Madagaskar ¢ikarmasinda Birlik Savunma Kuvvetleri'nin savas zayiati 18
asker oldu.82

SAVAS KAYIPLARI

[l. Dinya Savasi'na toplamda 334.324 Giney Afrikali katildi. Bunlardan
211.193 Beyaz (24.075 kadin dahil) ile en az 77.239 Siyah ve 45.892
Siyahi ve Hintli Gliney Afrikali tam zamanli gonilli olarak; tim irklardan
63.341 kisi de yari zamanh goniillii olarak savasa katildi.2% Beyaz niifusa
yakindan bakildiginda -erkek, kadin ve ¢ocuk- %10'undan fazlasi; 20-60
yas arasindaki her li¢ Beyazdan birisi ve 18-44 yas araligindaki Beyaz
erkek nifusun yaklasik %62'si savasta yer aldi. Zaman gegtikce, birgok
Beyaz silahlanma ¢agrisina yanit verdi. Ancak bu katihm hikiimetin savas
politikasiyla hemfikir olduklari igin degil, daha ziyade ekonomik kaygilar
sebebiyleydi.®4

80 Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’nin Fransa’yl maglup etmesinden sonra Fransa'nin Vichy kentinde
kurulan Fransiz hikkimeti. (Temmuz 1940-Eylil 1944)

81 Gliney Afrika 3. Piyade Timeni higbir savasta aktif olarak yer almadi. Bunun yerine Giiney Afrika llke
savunma kuvvetlerini diizenledi ve egitti, garnizon gorevlerini yerine getirdi ve cephede savasan 1. ve 2. Piyade
Tlmenleri icin yedek asker temin etti.

82 SADF Archives, a.g.m., s. 33-34.

83 Dorning, a.g.m., s. 16.

84 SADF Archives, a.g.m., s. 47.
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Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Siyasi kaygilar nedeniyle, “Beyaz olmayanlar” savas sirasinda savascil
asker olarak istihdam edilmese de ¢odu sofor, sedyeci, hastane hizmetlisi,
emir eri ve hizmetci olarak yine de ¢cok énemli bir savas disi rol oynadi.®®
Savas boyunca, bir dizi Glney Afrikali da Kraliyet Hava Kuvvetleri'nde;
yaklasik 4.000 Giiney Afrikali da Kraliyet Donanmasi'nda gérev yapt.8®

Birlik'teki tim irklardan kadinlar, “erkeklerin savasmasi i¢in” muhtelif
endustrilerde ve sektorlerde calisarak savas sirasinda 6nemli bir rol
oynadilar. Ayrica pek ¢ok kadin Giiney Afrikall Kadin Yardimci Hizmeti (The
South African Women'’s Auxiliary Service), Kadin Yardimci Hava Kuvvetleri
(Women’s Auxiliary Air Force), Kadin Yardimci Ordu Hizmeti (Women'’s
Auxiliary Army Services), Kadin Yardimci Deniz Hizmeti (Women’s Auxiliary
Naval Service) ve Giiney Afrika Hemsirelik Hizmeti'nde (South African
Nursing Service) gdrev yapt:.”

Savasta toplam 12.046 kisi 6ldu, 14.363 kisi yaralandi ve 16.430 kisi
esir alindi veya kayboldu.®8 Bununla birlikte Giiney Afrika Birligi, diisman

uslerinden uzakta, higbir sivil zayiat veya fiziksel hasar almadi.

SONUG

Glney Afrika'nin modern tarihi, Jan van Riebeeck’in Hollanda Dogu
Hindistan Sirketi (VOC) namina 6 Nisan 1652 tarihinde Cape Town'da bir
ikmal istasyonu kurmasiyla baglamaktadir. O yillardan itibaren bdlgede
surekli artan Avrupali yerlesimi yerli Bantu topluluklarinin yasadigi
bolgelere ulastiktan sonra, Avrupalilarla yerli halk arasinda 100 sene
devam eden 9 savas yasandi.

85 Martin-Orpen, a.g.e., s. 79.
86 Wessels, a.g.m.

87 Martin-Orpen, a.g.e., s. 54.
88 Dorning, a.g.m., s.16.
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19. yiizyihn basinda ingilizlerin Kap'l ele gecirmesi yeni bir dénemin
de baslangici oldu. 1833 senesinde Britanya parlamentosunda koleligin
kaldinlmasiyla Guney Afrika'daki birgok Afrikanerin gegim kaynagi ortadan
kalkmis oldu. Bunun (izerine Boerler, ingiliz ybénetiminden bagimsiz
kendi idari yapilarini kurabilmek Uzere, 1835 ile 1841 yillan arasinda
gerceklestirilen ve “Bliylik Go¢” (Great Trek) adini verdikleri kitlesel goci
baslattilar ve bu topraklarda bircok Boer cumhuriyeti kurarak yasamlarina
devam ettiler. Ancak, 1867 yilinda Northern Cape'de elmas rezervleri
kesfedildiginde vaziyet degisti.

1867 senesinde elmas ve 1886 yilinda altin rezervlerinin kesfi Giiney
Afrika'nin ekonomik ve politik yapisinda hizli bir degisime onciilik etti. Bir
taraftan uluslararasi yatirimcilarin ilgisini gekerken diger taraftan llkede
yeni endustriler ortaya cikti. Birbirini tetikleyen strecler silsislesiyle;
sanayilesme hizlandi, modern sehirler gelismeye basladi ve yasanan tim
gelismeler beraberinde daha girift siyasi, ekonomik ve toplumsal firsat
ve sorunlari beraberinde getirdi. Minerallerin kesfi ile donusen iligkiler,
ingilizler ve Boerler arasindaki var olan mevcut gerilimi artirdi ve netice
olarak 1880-1881 yillan arasinda gerceklesen |. Boer Savasl ve 1899-
1902 yillari arasindaki Giiney Afrika Savasi sonrasinda ingilizler, tiim Boer
Cumbhuriyetlerini ilhak ettiler. 1910 senesinde ise bu koloniler bir araya
getirilerek Gliney Afrika Birligi dominyonu olusturuldu.

ingiltere, 1914 yilinda Almanya’ya savas ilan ettiginde, Giiney Afrika
da savasa dahil olmak zorunda kaldi ve savas boyunca 230.000'den fazla
Gliney Afrikall ingiltere saflarinda; Alman Giiney-Bati Afrika, Dogu Afrika
ve Orta Dogu’da savasa katildi.

[I. Dinya Savasl basladiginda, Gliney Afrika Almanya'ya savas ilan
etmeden once, parlamentoda sert tartigmalar yasandi. Neticede Smuts’in
fraksiyonu tartismalari ¢ok az bir farkla kazandi ve yeni hiikiimet 6
Eylil 1939 tarihinde Nazi Almanya'sina savas ilan etti. Giney Afrika
Savasa girdiginde, askeri ve ekonomik olarak savasa hazirliksizdi.

December + 2022 + 6 (2) * 559-598 m

MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes



MNIT3S Jepiss
NYWYHNL wifes

Il. DUNYA SAVASI VE GUNEY AFRIKA

Toplum tarihinde hi¢c olmadi§i kadar bolinmis ve Ulke ekonomisi
buylk bir darbodaz igindeydi. Bu gercekliklerle birlikte, Glkedeki demir
celik endustrisinin varhgi, blyik miktarlardaki elektrik gucd, patlayici
fabrikalar, 6zel mihendislik sirketleri, mevcut demir yolu ve limanlar ile
ikincil sanayilerin varligi; tlkenin 2 yil gibi kisa bir siirede savasa katki
sunabilmesini mimkun kild.

Gilney Afrika bir taraftan ordusunu yeniden diizenleyerek modernize
ederken diger taraftan da savunma ve savas kabiliyetlerini gelistirdi.
Savasg ekonomisi, llkenin alt yapi ve Ust yapi ihtiyaclarinin hizli bir sekilde
kargilanmasina bir anlamda oncdliik etti. Bu sire zarfinda Birlik, sadece
UDF'nin ihtiyaclarinin ¢ogunu karsilamakla kalmayip, ayni zamanda
diger Muttefik Glkelere askeri malzeme ihra¢ edebilen canli bir silah
endistrisine sahip bir savas ekonomisine donusti. Ayni minvalde, ordunun
reorganizasyonu kapsaminda; kara kuvvetlerini olusturan Birlik Savunma
Giicii The Union Defence Force, (UDF) ile South African Air Forces (SAAF),
ve South African Naval Forces giglendirildi (SANF) ve her irktan insanin
savas slirecine destek vermesi temin edildi.

Savas doneminde yiikselen hizli bir bicimde Afrikaner milliyetgiligi
Glney Afrika'da muhtelif muhalif orgitlerin kurulmasiyla neticelendi.
Surekli artan isguciu ihtiyaci dolayisiyla tasrada yasayan Siyah halk
sehirlere adeta akin etti ve sehrin eteklerinde rasgele barinaklar insa
ettiler. Ote yandan Smuts hiikiimetin siirdiire geldigi irk politikasi, var olan
ictimai sorunlari daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirdi.

Giney Afrika Il. Dinya Savasi’'nda Mittefiklerin savas c¢abalarina en
biyik destegdi veren Afrika Ulkesidir. Savas boyunca Miittefiklerin yaninda
baslica Dogu Afrika'da Benito Mussolini'nin Fasist italyan giiclerine karsi,
Kuzey Afrika'da Erwin Rommel ve askerlerine karsi savasti. Bunlarla
birlikte italya, Balkanlar, Dogu Cephesi ve Madagaskar olmak lizere pek
cok cephede savastl. Pek cok Giiney Afrikali pilot, ingiliz Kraliyet Hava
Kuvvetlerine katildi ve Avrupa'da Mihver gliclerine karsi savasti. Bu sirecgte
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Beyazlar asker olarak savasta yer alirken Siyahlar, Renkliler ve Hintliler de
daha ziyade isci ve nakliye sofori olarak hizmet ettiler. Bununla birlikte
Gliney Afrika savas boyunca Umit Burnu boélgesine demirleyen Miittefik
gemilerine asker, havaci ve malzeme tedarik etti ve ¢cok sayida gondalli
Kraliyet Hava Kuvvetleri (RAF) icin ugtu. Savasta toplam 12.046 kisi 6lddj,
14.363 kisi yaralandi ve 16.430 kisi esir alindi veya kayboldu. Giiney Afrika
Birligi disman Uslerinden uzakta, higbir sivil zayiat veya fiziksel hasar
almadi.

[I. Dinya Savasl, tum irklardan 330.000'den fazla Giliney Afrikalinin
direkt ya da dolayli olarak yer aldigi bir savas olarak Ulke tarihinin en
onemli dondm noktalarindan bir tanesini tesgkil etmekte olup; Ulkenin
siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal agilardan donisiminu hizlandirdi.
Savasa giris kararinin alinmasindan, savasin sonuna kadar olan siregte
ve devaminda yasanan gelismelere bir bitiin olarak bakildiginda Il. Diinya
Savasl; ingilizler, Almanlar, Hollandallar, Fransizlar, italyanlar, Hintliler,
Malaylar ve yerel Siyah halklardan olusan ve tek bir ulusal kimlik semsiyesi
altinda birlesmis bir llke olmaktan ¢ok uzak olan kozmopolit modern
Giney Afrika toplumunun sekillenmesinde, ulusal kimlik ingasinda ve
ulkenin askeri, siyasi, kiltirel ve ekonomik donisiminde ¢ok buyuk bir
etkiye sahip oldu.
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STRUCTURED ABSTRACT

A large part of South African history consists of events in the colonial
and post-colonial periods, mostly between English-speaking Whites and
Afrikaans-speaking Whites. This article examines the historical process
of South Africa until the Second World War and the contributions of the
Allies to the war effort in the Second World War.

The modern history of South Africa begins with Jan van Riebeeck
establishing a supply station in Cape Town on 6 April 1652 on behalf of
the Dutch East India Company (VOC). Since this date, foreign settlement
in the region has increased continuously. When European settlement
expanded into lands inhabited by indigenous Bantu peoples, in total nine
wars had occurred, known as “Border Wars”, which were fought between
European settlers and the Xhosa between 1779 and 1879.

After the British took over the Cape region in the early 19th century,
disagreements and divisions began to occur between the White settlers
and British rulers. When slavery was abolished in the British parliament in
1833, the Boers started a mass exodus, which they called the “Great Trek”,
in order to establish their own independent community. In the migration
between 1835 and 1841, some 14,000 Afrikaners migrated to the northern
banks of the Orange River, where they continued to live, establishing
several Boer republics. However, things changed when diamond reserves
were discovered in the Northern Cape in 1867.

The discovery of diamond reserves in 1867 and gold in 1886
significantly altered the economic and political structure of South
Africa. The discovery of reserves, on the one hand, turned the attention
of international investors to the south of the continent, on the other
hand, new industries emerged. Industrialization accelerated, modern
cities began to develop, and such developments began to shape a more
complex network of political, economic, and social relations.
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The discovery of minerals increased the existing tension between
the British and the Boers. After the Boer War | of 1880-81 and the South
African War of 1899-1902, the British completely annexed the Boer
Republics, incorporating them to the British Empire. In 1910, the four
British colonies in the region were brought together to form the South
African Union dominion.

When Britain declared war on Germany in 1914, South Africa was also
forced to join the war. In World War |, more than 230,000 volunteers of all
races fought against Germans in the English ranks.

In the inter-war period; the establishment of Afrikaner Broederbond
organization, effects of the Great Depression, and the establishment of
the United Party are among the most important developments in the
country.

When the Second World War broke out, fierce debates took place in
parliament before South Africa declared war on Germany. As a result,
Smuts’ faction narrowly won the debate, which lead to a government
crisis in resulting the collapse of Hertzog’s cabinet. Subsequently, on
September 6th 1939, the new government declared war on Nazi Germany.

When South Africa got involved in the war, it was militarily and
economically unprepared. The South African society was more divided
than it had ever been throughout its history, and whether the country’s
economy would be able to sustain an uncertain war effort was completely
enigmatic. However, the presence of the iron and steel industry within
the country, large electric power, explosive factories, private engineering
companies, existing railway and ports, and secondary industries; made it

possible for the country to contribute to war in a short period of 2 years.

In a short time, the Union turned into a war economy, being capable
of not only meeting most of the UDF’s needs but also exporting military
supplies to other Allied countries. Within the scope of the reorganization
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of the army; The Union Defense Force (UDF), South African Air Forces
(SAAF), and South African Naval Forces (SANF), which formed the ground
forces, were strengthened.

On the other hand, as a result of the rising Afrikaner nationalism in
this period, various opposition organizations were established within
the country, leading to a more complex political scene. Also, due to the
growing need for labor, rural Black people flocked to cities and randomly
built shelters on the outskirts of the city, from whatever material they
could find. In addition, the racial policy of the Smuts government further
complicated social problems.

South Africa is the African country that gave the greatest support to
the Allied war effort in the Second World War. She fought alongside the
Allies on many fronts throughout the war, mainly in East Africa, North
Africa, Italy, the Balkans, the Eastern Front, and Madagascar. Whites took
part in the war as soldiers, while Blacks, Colors, and Indians served mostly
as laborers and transport drivers. However, South Africa supplied soldiers,
airmen, and supplies to Allied ships anchored in the Cape of Good Hope
region throughout the war. A large number of South African pilots have
flown for the Royal Air Force (RAF).

The South African Army and Air Force played an important role in
defeating Benito Mussolini's Fascist Italian forces in the East African
Campaign of 1940-1941. Similarly, the Union of South Africa and other
Commonwealth forces fought in North Africa against Erwin Rommel
and his troops. Many South African pilots joined the Royal Air Force and
fought against the Axis powers in Europe.

The Second World War is one of the most important turning points
in the history of the country, as a war in which more than 330,000 South
Africans of all races took part directly or indirectly. A total of 12,046
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people were killed, 14,363 wounded, and 16,430 had been captured or
disappeared in the war. As being located far from enemy bases, the South
African Union took no civilian casualties or physical damage.

When the decision to join the war is evaluated as a whole, considering
its political, military, economic and social developments, it can be stated
that the Second World War transformed South Africa in a significant way

and delivered a tremendous impact on the formation of the modern South
African society.
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icerisindeki temel aktorler oldugundan bahsedilmistir. Ardindan kitabin
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incelenmig, nihayetinde sodzciigun Latince olarak “kaygidan uzak olmak”
anlamina geldigi belirtilmis fakat hem kavramin ¢ok boyutlu yapisi hem
de hem de tanimi yapan kisiler ile toplumlarin farkh perspektiflere sahip
olmalari nedeniyle mevzubahis kavramin tanimi hakkinda bir konsenstis
saglanamadigi belirtilmistir. Nitekim karar alicilarin birey, ulus ve
uluslararasi givenlikle ilgilenmek ve bu baglamdaki tehditleri yok etmek
sorumlulugunun olduguna deginilmistir.

Daha sonrasinda “strateji” sozclgl etimolojik olarak incelenmis
ve sOzclgin Eski Misir ve Eski Yunan'da sivil-asker fark etmeksizin
yoneticiler igin kullanildidi tespit edilmis, ardindan kavramin glinimuzdeki
hali sorulara cevap bulma, bu cevaplar tizerinden pratik sirecleri harekete
gecgirme ve nihayete erdirme olarak tanimlanmistir. Hem givenlik hem de
strateji s6zciklerinin etimolojik kokenleri incelendikten ve giinimdiz politik
konjonkturiindeki tanimlari yapildiktan sonra devletler agisindan oldukca
oncelikli bir bicimde yer almasindan dolayi guivenlik politikasinin 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi uluslararasi aktorler ve hegemon
glcler acisindan daha ciddi bir durum olarak gorilmesi gerektigi cunki
bir basat aktoriin givenlik stratejisinin yalnizca kendisiyle sinirli olmadigi
belirtilmistir. Zira bu noktada sebep olarak kiiresel sistemin hala en gugli
aktori olan ABD'nin gulvenlik stratejisinin uluslararasi sistemdeki tim
aktorler ile bolgesel ve kiresel dinamikleri de etkileme kapasitesine sahip
olmasi sdylenmistir.

Bu noktada 1952 senesinden itibaren ABD ile muttefiklik iligkileri
bulunan Tirkiye'nin de s6z konusu durumdan ayri olmadigina dikkat
cekilmis, nitekim Soduk Savas'in ardindan Asya-Pasifik bolgesini merkeze
alarak Orta Asya'dan Avrupa’ya kadar tim alt bdlgelerde miicadele
edecegini soyleyen ABD’nin ulusal guvenlik konsepti icerisinde sahip
oldugu givenlik c¢ergevesinin igeriginde yer alan tim bolgelerin ya
Tlrkiye'nin direkt olarak igcinde oldugu ya da dolayli sekilde Tirkiye ile
etkilesimli bolgeler oldugu belirtilmistir. Zira bu durum da hem ABD’li karar
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alicilanin karar alma sureclerinde Tirkiye'yi 6nemli bir parametre olarak
gordigine hem de Tirkiye'nin ABD’nin givenlik konseptindeki kararlarini
dis politika sekillendirme asamasinda dikkate aldigina vurgu yapilmigtir.

Kitabin “Kavramsal Cergeve” baslikli birinci bolimiinde ¢alismanin
temelini olusturacak olan kavramlar tanimlanmis ve bu kavramlar
Uzerinden teorik diizeyde bir tartigma yurdtilmdstir. Nitekim birinci
boélimde ilk olarak uluslararasi iligskiler ve siyaset bilimi igerisindeki
guvenlik literatliri derinlemesine incelenmis ve glivenlik tzerine yapilmis
birgok farkli tanimlama ayrintilanmigtir. Glvenlik tartigsmalarinin birey
givenligi, ulusal glvenlik ve uluslararasi glvenlik olmak lzere ¢ temel
tartigma noktasi oldugu belirtilmis, glivenligin Gzerinde uzlasilmasi zor bir
kavram olmasina ragmen nihai olarak tehditlerden korunmak anlamina
geldigi vurgulanmistir. Ardindan tehdit kavrami Uzerinde durulmus ve
sosyal bilimlerdeki cogu kavramin aksine givenligin tehdit ile ilgili oldugu
konusunda uzlasi oldugu soylenmistir.

ilerleyen kisimda giivenlik calismalarinin tarihsel gelisimi incelenmis
ve s0z konusu tarihsel sire¢ Birinci Dinya Savasi sonrasi baz alinarak
sistematize edildiginde “Erken donem, “Altin ¢ag”’, “Glvenlik kavraminin
degisimi” ve “Elestirel Glvenlik Caligmalar” olacak sekilde dort déneme
ayrilmigtir. Nitekim bu noktada Soguk Savas’in ardindan tehdit algisinin
degistigi, konvansiyonel tehdidin gindemdeki onemini vyitirerek yerini
terorizm, uyusturucu ve insan ticareti, mikro milliyetgilik, bdlgesel
istikrarsizliklar, 6rgatla sug, ayrilikgi hareketler, asiri dinci akimlar, kitlesel

goc ve kitle imha silahlan gibi asimetrik tehditlere biraktigi vurgulanmistir.

Daha sonrasinda uluslararasi iliskilerin bir bilim dali olmasinin ardindan
glvenlik olgusunun oncelikli bir kavram olarak ele alindigi fakat bu noktada
ozellikle savaslara neden olan durumlarin ©6nlenmesinin amaclandig,
nitekim mevzubahis sebeple giivenlik kavramina yonelik kuramsal bir
yaklasimin gergeklestirilemedigi sdylenmistir. S6z konusu nedenden 6tiird
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teorik tartismalarin ve onde gelen ekoller ile okullarin guivenlik 6nermeleri
Uzerinden derinlemesine bir okuma gergeklestirilmistir. Burada Realizm,
idealizm-Liberalizm, Konstriiktivizm, Elestirel Teori, Feminist Teori, Post-
Yapisalcilik, Postmodern Giivenlik Anlayigl, Kopenhag Ekoll, Aberystwyth
Ekolli ve Paris Ekoli ana hatlariyla incelenmis, s6z konusu ekoller ile
teorilerin guvenlik gercevesindeki yaklasimlar ele alinmistir.

Ardindan ulusal givenlik bash@r alti altinda devam eden bodlimde
“ulusal giivenlik” tanimindaki belirsizligi ortadan kaldirma amaciyla,
yine Uzerinde konsensiis saglanamayan bir baska kavram olan “ulus”
kavraminin izah mecburiyetinden bahsedilmistir. Zira ulus kelimesinin
etimolojik kokeni incelendikten sonra ulus devletin tarihsel siirecinden
bahsedilmis ve ulus devletin givenligine fayda saglayan her seyin
mevzubahis devlet icin yararli, yine ulus devletin givenligini azaltici her
seyin zararli oldugu tanimina vurgu yapiimistir.

Daha sonra strateji kavrami derinlemesine incelenmistir. Nitekim
etimolojik koken arastirmasindan sonra stratejiye dair ilk ¢alismalarin
taktik olgusu tizerinden sekillendigi bu sebeple de M.O. 5. Yiizyilla kadar
dayandirilabilecegi ifade edilmistir. Bu noktada stratejinin literatiirdeki yeri
ile ilgili derinlemesine bir inceleme yapilmis birgok farkli akademisyen,
aragtirmaci, analist ve bilim insaninin strateji tanimlamalarina yer verilmis
ve strateji kavraminin gorevinin ginidn gergekleriyle umulan gelecek
arasinda koprid kurmak oldugu seklinde nihai bir tanimlama yapilmistir.
Bolim strateji kavraminin tarihsel arka planiyla devam etmis ve bu
arka plan mitlerden ve gocgebe topluluklardan verilen cesitli orneklerle
zenginlestirilmigtir. Bu kisimda ayni zamanda tarihsel gelisimi igerisinde
yine o donemki disunurlerin strateji kavramina dair gorislerine yer
verilmigtir.
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Sonrasinda strateji kavrami uluslararasi iligkiler disiplini baglaminda ele
alinmistir. Bu kisimda realizm, liberalizm ve insacilik teorilerinin stratejiye
yaklasimlarindan bahsedilmis, realizmin stratejiyi askeri baglamda ele
alarak degerlendirdigi vurgusu yapilmistir. Zira realizm dogasi geregi
askeri meseleleri oncelikli bir unsur olarak gordiigi séylenmistir. Bununla
birlikte Turkiye'de de strateji ¢alismalarinin uzun yillar askeri baglamda
ele alindigi belirtilmigtir. Liberalizm ve ingaciligin ise stratejinin konseptini
askeri baglamdan uzaklastirdigi ifade edilmistir.

Ulusal Gilvenlik Stratejileri  kismiyla noktalanan bolimde ise
uluslararasi guvenlik stratejisine iliskin yaklasimlarin ilk olarak ABD'de
de ele alindiginin goruldigu belirtilmistir. Bu noktada buyuk giclerin
uygulayabileceg@i grand stratejiler/blyuk stratejiler; Yalnizcilik, Dengeleme,
Secici catisma, Ustiinligi koruma, Yayllmacilik olarak bes sinifta
incelenmigtir. Nitekim burada ulusal givenlik stratejilerinin  savunma
stratejileri ile blyuk stratejiler arasinda bir kopri oldugu ifade edilmistir.

ABD'nin Ulusal Glivenlik Anlayisi isimli ikinci bolimu ise ABD'nin ulusal
glivenlik kiiltiiriini belirleyen faktorler ile baglamaktadir. ilk asamada ABD
guvenlik politikalarinin Hristiyanlik ve Yahudilikten etkilendigi belirtiimistir.
Sonrasinda ABD'nin kurulugsundan bahsedilmis ardindan Soduk Savas
sonuna kadar ABD dis politikasi tarihsel slreciyle incelenmis, bu kapsamda
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) yikilmasinin ardindan
ABD'nin dis politika tretim strecinde yeni bir 6teki ihtiyaci duydugu ve bu
ihtiyaci da Ortadogu petrolleri ve teror olgusuyla doldurdugu belirtilmigtir.

Guvenlik politikalarinin olusumu ile devam eden ¢alisma bu minvalde
ilk olarak 26 Haziran 1947 tarihli Ulusal Guvenlik Yasasi'ni ele almistir.
Daha sonra tarihsel siregte ABD guvenlik kiltiriinin olusumunda
onemli olan ve ilk kurumsal yapilanma olan Ulusal Savunma Konseyi
incelenmigtir. S6z konusu konsey ABD Anayasasi’'nin karar alma ve icra
ya da ylritmeye iliskin maddeleri ile birlikte analiz edilmis, sonrasinda da
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Ulusal Givenlik Konseyi ve Ulusal Givenlik Danigmani detayl olarak ele
alinmistir. Nitekim bu noktada ABD'nin siyasi tarihinin birokratik kurumlar
cercevesinden okunmasi halinde zaman igerisinde Disisleri Bakanhgi'nin

agirliginin Ulusal Guvenlik Konseyi'ne kaydiginin gorildugu vurgulanmistir.

Kitabin ikinci bolimtnin son kismi ise Ulusal Givenlik Strateji Belgeleri
bashkli kisimla devam etmis, bu kisimda ABD’nin ginimiize kadar
uygulamis oldugu stratejiler “yipratma-tiiketme-yok etme”, “reddetme-
cezalandirma-zorlama”, “lideri hedef alarak rejimi degistirmek” ve “vekalet
savagslari baglaminda mittefiklerin 6ne sirilmesi suretiyle geriden idare
etme” seklinde kategorize edilmigtir.

Bu kapsamda ulusal guvenlik stratejisi, bir devletin kendi ulusal
guivenligini uzun vadede saglamaya yoOnelik planlamasi olarak
tanimlanmistir. Ardindan kiiresel dinamiklerde meydana gelen aktorlerin
kapasitelerindeki degisimlerin karsilanabilmesi icin ABD’nin cesitli
ulusal glvenlik stratejileri gelistirdigi ve bu minvalde gerekli kurumsal
ve hukuksal diizenlemeleri yapan ABD'nin stratejisini “Ulusal Glvenlik
Strateji Belgelerinde” olusturuldugu, ayni zamanda s6z konusu belgelerin
kamuoyu ile paylasildigi bilgisi verilmigtir. Bunun yaninda ABD’nin 6zellikle
uluslararasi terérizm tehdidi kapsaminda global diizeyde giivenlik stratejisi
izledigi ifade edilmistir.

Akabinde ABD tarafindan yayimlanan 1990, 1991, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2006, 2010, 2015 ve 2017 tarihli Ulusal
Glvenlik Strateji Belgeleri tek tek derinlemesine bir sekilde incelenmis ve
ongordler yapilmistir. Nitekim bu noktada her yil yayimlanmasi gereken
belgelere George W. Bush doneminde bir istisna yapildigi ve ondan sonraki
baskanlar doneminde de belgelerin her yil yayimlanmadigi séylenmistir.

Belgeler incelendiginde ise Soguk Savas bitene kadar tehlike
tanimlamasinin SSCB ve komtinizm Uzerinden yirudigd, Soguk Savas'in

bitmesi hasebiyle ABD'nin yeni bir 6teki arayisi icerisinde girdigi, 11 Eylul
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2001 tarihli teror saldinlarinin ardindan kiresel tehdidin teror olarak
belirlendigi fakat 2010 ve sonrasindaki belgelerde ana temanin daha ¢ok
iklim degisikligi, siber givenlik, bulasici hastaliklar ve bdlgesel stratejilere
kaydi§i gozlemi yapilmistir.

Kitabin “Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD Ulusal Giivenlik Strateji
Belgeleri Uzerinden ABD-Turkiye Iiligkilerinin Analizi” bashkh {ciincii
bolimindn ilk kisminda literatirde ABD-Turkiye iligkilerini Osmanli'dan
itibaren ele alan calismalarnn azhgindan bahsedilmigtir. Nitekim iki
devlet arasindaki iligkilerin kapsaminin belirlenmesinde ABD misyonerlik

faaliyetlerinin 1800'li yillarda olduk¢a 6nemli oldugu tespiti yapiimistir.

Ayni zamanda iligkilerin Amerikan i¢ Savasi'na kadar gétiiriilebilecegi
ve Osmanli Devleti-ABD iliskilerinde temelin ekonomik iliskilerden
kuruldugu vurgulanmistir. iki savas arasi dénemde ise ilk olarak 1917
yiinda istanbul ydnetiminin ABD ile diplomatik iliskilerini kesmesinin
onemli bir husus oldugu belirtilmis akabinde Birinci Diinya Savasi sonrasi
imzalanan Sevr Anlasmasi ile birlikte bazi aydinlarda Wilson ilkelerinden
kaynakl Amerikan mandasi fikri olustugu sdylenmistir. ikinci Diinya Savas!
doneminde ise Batr’'nin Tirkiye'ye mesafeli tutumunun Sovyetler Birligi'ni
bu boélgede nifuz kazanmaya c¢aligmaya ittigi soylenmis fakat Soguk
Savas'in baslamasiyla Tirkiye'nin hissettigi Sovyet tehdidinden kaynakh
olarak Bati'ya yaklastigi belirtilmistir. Bu noktada Turkiye'nin Truman
Doktrini ve Marshall Plani igerisindeki yeri incelenmis, Tirkiye ile ABD’nin
Marshall Plan’'ndan beklentilerinin farkli olmasindan dolay: iki devletin bu
plan kapsamindaki iligkilerinin ve Tirkiye'nin plan igerisindeki yerinin farkli

bir noktaya evrildigi tespiti yapilmigtir.

Daha sonrasinda Eisenhower Doktrini ile birlikte Ankara-Washington
hattindaki isbirligin arttigi, John F. Kennedy déneminde meydana gelen
“Kliba Flize Krizi” ile iligkilerdeki iyimser havanin azaldigi, Lydon Johnson
donemindeki “Johnson Mektubu” hasebiyle ikili iliskilerin derin yaralar
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aldigi, daha sonra “Hashas Krizi” ve “Barig Gondlllleri” nedeniyle gliven
bunaliminin asilmadigi, 1974 yilinda Tirkiye'nin gergeklestirdigi iki Kibris
Cikarmasi’'nin ve 12 Eylul 1980 Darbesi’'nin de iligkileri olumsuz etkiledigi
belirtilmistir.

Ardindan “1990 Sonrasi Uluslararasi Sistemde ABD ve Tirkiye” kismiyla
devam eden bolimde ilk olarak sistemin Yeni Dinya Dilizeni soylemi
altinda tek kutuplu bir hal aldigi, bu durumun ABD'nin liderligine dayandigi
ve s6z konusu liderligin ilk yillarda nzaya dayanan bir yapiya sahipken
daha sonralan yerini sert gi¢ unsurlarina birakarak bir imparatorluk
yonelimi seklinde vuku buldugu sdylenmistir. Ayni zamanda Soguk Savas
sonrasinda degisen kiresel glivenlik algisi vurgulanmis ve ABD'nin kiresel
liderligine olan rizayl siirdirebilmek icin “islami Radikalizm” ve “Dini
Terdrizm” gibi yeni “Gtekiler” buldugu belirtilmigtir.

Konunun Tiurkiye kisminda ise Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi post-
Sovyet bolgelerinde olusan glic bosluklarinin degerlendirilmesi noktasinda
bolgelerdeki niifuzunu artirmaya cahlstig ifade edilmistir. Zira Tirkiye'nin,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan kurulan yeni devletleri Batr'ya
baglama noktasinda kopri gorevi gordigu vurgulanmistir. Bu kisimda
ABD'nin 1990’ senelerde Tirkiye ile cikarlarinin ortistigu ve yakin
calisma ortaminin gelistigi ancak 2000'li yillarda mevzubahis durumun
degistigi ve iliskilerin gesitli krizlere sahit oldugu soylenmistir.

Bolimiin son kisminda 1990l ve 2000'li yillardaki ulusal gtivenlik
strateji belgelerinde Tirkiye'nin yeri incelenmis nitekim ABD ile Tirkiye'nin
cikarlarinin ortismesinden kaynakli olarak 1990'li yillardaki belgelerde
Tlrkiye'den ovglyle bahsedildigi, isbirliginin vurgulandigi ve Turk-Yunan
iliskilerindeki hakemlik rollinin vurgulandigi aktariimistir. Bunun yaninda
2000'li yillarda 6zellikle de Barack Obama donemiyle birlikte ikili iliskilerin
gerildiginden bahsedilmis, nihayetinde tim bunlarin yansimasi olarak
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da ikili iliskilerdeki krizler donemi olarak adlandirilan Donald Trump
doneminde yayinlanan ulusal glivenlik strateji belgesinde Tirkiye'den hig
bahsedilmedigi belirtilmigtir.

Kitabin sonug¢ boliminde ise ilk bolimde yapilan givenlik ve strateji
kapsamindaki literatlir taramasi ile kavramsal tartigsmaya tekrar deginilmis
sonug olarak tehditlerden uzak olma veya tehditlere karsi koyma anlamina
gelen guvenligin tesisi noktasinda devletlerin stratejiye basvurdugu
soylenmigtir.

Bu noktada ABD'nin Birinci Diinya Savasi’'na kadar olan sirecte
giivenlik perspektifini kendi kitasi tizerinden ele aldi§i ancak ikinci Diinya
Savasi’'nin ardindan kdresel liderlik pozisyonuna yukseldigi, dolayisiyla
givenlik okumalarini da kiresel perspektiften yapmaya basladigindan s6z
edilmistir. Ardindan 1987 yilindan itibaren yayinlanmaya baslayan Ulusal
Guvenlik Strateji Belgeleri'nde Washington'un mevzubahis belgeleri kiiresel
bir vizyonda oncelikli meseleler olarak tesis ettigi cikanimi yapilmistir.
Nitekim belgelerin dénemin ruhuna uygun bir sekilde dizenlendigi
belirtilmistir.

Haliyle bu belgeler Gzerinden ABD-Turkiye iliskileri tzerine bir analiz
yapabilmek icin evvela iligkilerin tarihini bilmenin gerekli oldugu séylenmis,
bu noktada iliskilerin basladigi 1830°lu yillardan giiniimuze kadar olan
ve kitabin “Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD Ulusal Giivenlik Strateji
Belgeleri Uzerinden ABD-Tirkiye iliskilerinin Analizi” baslikli Uciincii
boéliminde de detaylica ele alinmis olan siire¢ 6zet bir bicimde tekrar
anlatilmstir.
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Astana Yayinlar tarafindan basilan kitap dort boliimden olusmaktadir.
ilk bélimde “Kuramsal Cergeve ve iranin Dis Politika Yonelimlerini
Sekillendiren Unsurlar” incelenmistir. Bu baglamda Basaran, iran islam
Cumbhuriyeti’'nin dig politikasinin sekillenmesinde mihim bir yere sahip
olan “kimlik algilayisi” ve “imparatorluk vizyonu” kavramlarina vurgu
yapmaktadir. Yazar, Fars kimliginin ve Siiligin Tahran'in dis politikasinin
olusumundaki roll Uzerine incelemelerde bulunmustur. Basaran, Siiligin
iran'in dis politikasindaki 6nemli unsurlardan biri oldugunu kabul etmekle
birlikte Tahran'in s6z konusu siyasetinin salt mezhep temelli gelismedigi

tespitinde bulunmustur.

Bu baglamda Tahran’in Ortadogu ve Afrika gibi bdlgelerde Siilik
vesilesiyle nifuzunu arttirdiina, Orta Asya ve Gliney Asya'da yer alan
Tacikistan ve Afganistan gibi Ulkelere karsi ise Fars kimligi vasitasiyla
etki alanmini arttirdigina dikkat cekmistir. Dahasi Basaran, iran'in
kimligini milliyetgilik ve Siiligin sentezini barindiran etno-sembolist bir
yaklasimla meydana getirdigini belirtmis ve Zerdustligin de 6nemine
vurgu yapmistir. Dolayisiyla kimlik unsurunun Tahran'in dis politikasinin
olusumunda mihim bir yer tuttugunu ifade edilebilir. Tim bunlar goz
oniinde bulunduruldugunda, iran'in dis politikasinin realist ve pragmatik
bir cercevede yiritildigu ileri surilebilir.  Son olarak yazar, bahse konu
olan boéliimde yumusak ve sert gii¢ kavramlarinin iran dis politikasinda
nasil bir yer tuttugunu da drneklerle incelemistir.

Mevzubahis eserin ikinci boliimiinde “iran’in imparatorluk Vizyonunun
Birincil ilgi Alanlari: Ortadogu ve Afrika” ele alinmistir. Bu dogrultuda
iran'in Ortadogu politikasinda Sii yayilmaciligi unsuruna dikkat gekilerek
bu unsurun Tahran'in dis politikasindaki 6zgul agirhgi incelenmistir. Bunun
yani sira iran'in Liibnan, Irak, Suriye, Yemen, Bahreyn ve Suudi Arabistan
gibi diger bolge llkeleriyle olan miinasebetleri irdelenmistir. Tahran
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yonetiminin Filistin Sorunu’na olan yaklasimi incelenmis ve s6z konusu
sorun karsisinda iran’in ne tiir argiimanlar kullandi§i ortaya cikariimistir.
Ote yandan iran’in Afrika politikasi baglaminda Dogu, Bati, Kuzey ve Giiney
Afrika'yla olan iliskileri ayrintili bir bicimde anlatiimistir. Tahranin Afrika
politikasi incelenirken; mevzubahis politika jeopolitik rekabet baglaminda

ele alinmistir.

Eserin giincl bdliimiinde “iran’in imparatorluk Vizyonunun ikincil ilgi
Alanlari: Gliney Kafkasya, Orta Asya, Gliney Asya ve Balkanlar” bashgi yer
almaktadir. Gliney Kafkasya anlatilirken, dikkat ¢eken unsur bu bolgenin
Fars dlinyasina acilan kapi oldugudur. Tahran yonetiminin Daglik Karabag
sorununa yaklasimi incelenirken, Sii itikadina sahip komsusu Azerbaycan’a
yonelik politikasinda pragmatik bir tutum sergiledigini ve s6z konusu
sorun karsisinda Hristiyan Ermenistan'a yakin bir siyaset izledigine vurgu
yapimistir.

Bahse konu durum ise iran’'in tamamiyla mezhep temelli bir siyaset
izlemediginin delillerinden biri olarak sunulmustur. iran'in Orta Asya,
Glney Asya ve Balkanlar temelinde nasil bir siyaset gelistirdigi ve bu
politikalari gerceklestirirken sert ve yumusak glc¢ kavramlarini hangi
dogrultuda uyguladigi anlatilmistir. iran-Orta Asya iligkileri anlatilirken
dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi Tacikistan'la olan iligkileridir. Tahran’in
Dusanbe’yle olan minasebetleri “Fars Dlinyasi'nin Anahtar” baglaminda
degerlendirilmistir. Diger taraftan iranin Giiney Asya politikasinda
Afganistan’in  6énemi vurgulanirken, Kabil'in iran'n “Fars Diinyasi

Vizyonunun Giney Asya'daki Hedefi” olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Son olarak eserin dérdiincii bolimiinde ise “iran'in imparatorluk
Vizyonunun Ugiinciil ilgi Alanlar: Dogu'ya Bakis Doktrini, Bati Diinyasi
ve Latin Amerika” irdelenmistir. Dogu'ya Bakis Doktrininde Cin'e 6zel
onem atfedilmistir. Tahran yonetiminin basta Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Batr'nin yaptirimlarinin hasarini hafifletmek icin Cin'e yoneldigi
belirtilmistir. Bu durumda Pekin'in Washington'in hegemonyasina mihim
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bir meydan okuma gerceklestirmesinin roli (zerinde durulmustur.
Bunlarin yani sira iran’in Bati Diinyasi siyaseti de incelenmis ve nihayetinde
Tahran’in Latin Amerika politikasini hangi argimanlardan faydalandigina
dikkat cekilmistir. Bu baglamda iran'in Latin Amerika Ulkelerinde Siiligi
yaymaya yonelik faaliyetlerine vurgu yapilmigtir.

Bahsi gecgen eser, literatire blyik katki saglamaktadir. Clinkl bu eser,
iran'in dis politikasini tarihsel siireklilik ve uygarlik mirasi kapsaminda
inceleyen eserlerden biri olarak 6n plana cikmaktadir. Ayrica eser, iran'in
dis politikasini teorik bir yaklasimla inceleyerek alanindaki muadillerinden

de aynimaktadir.

Her ne kadar 1980 senesinde gerceklesen iran Devrimi'yle Tahran'in
dis politikasinda dini egilimler 6n plana ¢iksa da yazar, iran’in tarihsel
ve imparatorluk hafizasini da koruduguna dikkat cekerek gercekgi ve
akilcr bir ulus devlet refleksiyle hareket ettigini 6ne siirmektedir. Bir diger
deyisle iran, gerektigi zaman dis politikasindaki dini vurgulari geri plana

alabilmektedir.

Sonug olarak bu kitapta diinya jeopolitiginde onemli (lkelerden
biri olan ve siklikla diinya giindeminde miihim bir yer tutan iran'in dis
politika iligkileri irdelenmigtir. Ayrica Tahran'in s6z konusu politikasi
incelenirken farkl bir yaklagim ortaya konulmaya calisiimistir. Bu eser,
literatiirdeki diger calismalardan, dzellikle iran'in imparatorluk mirasi ve
vizyonu perspektifinde hareket ederek dis politikasini olusturdugunu
Oone siurmesi agisinda ayrilmaktadir. Boylece Ulkenin tarihsel mirasinin
iran’in giiniimiizdeki politikasina nasil etkiledigi giin 1sigina cikariimistir.
Dolayisiyla bahsi gecen eser, literatirde o©nemli bir boslugun
doldurulmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle calismanin iranin dis
politikasinda hangi arglimanlan kullandigini ve s6z konusu politikanin
nasil sekillendigini anlamak isteyen herkesin basvurmak isteyecegdi bir

kaynak oldugu soylenebilir.

December + 2022 + 6 (2) - 608-611 m

NYXZz0 863 jewa) |



	0. UKSAD Editörden
	MSE
	Bilal Karabulut-Şafak Oğuz
	Pelin Aliyev
	Mehmet Erkan Kıllıoğlu
	Dr. Ahmet Sapmaz
	6. Selami Kariman-Özlem Işığıçok
	Dr. Erdal Bayar
	Betül Karagöz Yerdelen
	Sayım Türkman-Serdar Selçuk
	Zeki Talustan Gülten-Kitap İncelemesi
	Cemal Ege Özkan-Kitap İncelemesi



