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Abstract

World War 11 (WWII) coupled with the following international criminal trials were blessing-
in-disguise for giving birth to the Rome Statute regime, which established the International
Criminal Court (ICC). Though most African States were in the first row in acceding to the
aforenamed Statute, the Federal Democratic Republic of Ethiopia (Ethiopia) does not compose
a signatory yet. The recent internal conflict in Ethiopia which grasped the international
community’s attention signifies the importance of revisiting and scrutinising the ICC vis-a-Vvis
Ethiopia. In this vein, given Ethiopia’s nonadherence to the Rome Statute, the article highlights
the normative compatibility of the Rome Statute vis-a-vis the Criminal Code of Ethiopia
(Criminal Code) coupled with its criminal proceeding practices. At the backdrop of Ethiopia’s
recent conflict amounting to war crimes and crimes against humanity, the article addresses
whether there are feasible scenarios of — Ethiopia referring its case to the ICC, — the United
Nations Security Council referring Ethiopia’s case to the ICC, and/or — Ethiopia joining the
Rome Statute or not? While addressing these issues, the article ascertains significant similarities
and differences between the Rome Statute and Criminal Code. Apart from these, albeit — an
assumption of Ethiopia referring its case to the ICC, — a high probability of the United Nations
Security Council referring Ethiopia’s case to the ICC, and/or — several pushing factors
pressuring Ethiopia to join the Rome Statute, the article pins down the unlikely nature of either

scenario.

Keywords: Crimes Against Humanity, Crimes of Genocide, Criminal Code, Ethiopia,

International Criminal Court, International Core Crimes, Rome Statute, War Crimes.
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l. Introduction

Although the genesis of international criminal justice can be traced way back to prior World
Wars, significant developments took place upon the end of WWII (Bassiouni, 2010: 284 - 287).
In connection with the foregoing war, the Allied Powers (the victories ones) established
International Military Tribunals (IMT) to prosecute the prominent state officials of the Axis
Powers (the losing ones) at Nuremberg and Tokyo, for the violation of crimes against peace,
war crimes and crimes against humanity (Beigbeder, 2011). Moreover, for the widespread
international criminal violation exhibited in Yugoslavia, Rwanda, Sierra Leone, Cambodia,
Lebanon, Kosovo et al., ad hoc regional international criminal tribunals were also put in place

to prosecute those responsible wrongdoers.

The above dramatic development and the intent of making the ICC a permanent one
started gaining momentum (Vigorito, 2002). With this momentum, states adopted the Rome
Statute in 1998, the legal regime which established the permanent ICC, and, so far, lots of

countries have acceded to the aforesaid Statute.

In the drafting and ratification phases, despite most African states’ active engagement
at the forefront, the case of Ethiopia has remained behind the shadows. Though Ethiopia, — the
only uncolonized member state of the League of Nations in Africa and — one of the founding
member states of the United Nations (UN) and African Union (AU) et al., is a party to lots of
multilateral conventions and treaties, however, not a state party to the Rome Statute yet (Ram,
1997; Zahotik, 2012; Kuwonu, 2020; Tsegaye, 2012).

Although some theoretical justifications can be attributed to Ethiopia’s non-accession
to the Rome Statute, there is a dearth of official records indicating the position of Ethiopia
towards the ICC, both during the negotiation phase and after entry into force of the Rome
Statute, which makes it difficult to unambiguously discern the motivation behind Ethiopia’s

refusal to join the Rome Statute (Yilma, 2021).

Given the above facts and bearing in mind the recent conflicts in Ethiopia, which might
amount to war crimes and crimes against humanity, this paper critically revisits and thoroughly
scrutinises the interplay of the ICC and Ethiopia alongside its possible sequences. Accordingly,
the immediate upcoming section deals with the general normative comparison of the Rome

Statute and Criminal Code.! The next two respective sections thoroughly scrutinize the major

! The Criminal Code came into force in 2005 after repealing and replacing the Penal Code of Ethiopia (Penal
Code), which was “the first codified penal law in the history of Ethiopia” enforced from 1957-2005 (Yeneabat,
2020: 50).
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international criminal cases and contemporary developments in Ethiopia, while the last section

highlights a concluding remark of this paper.

I1. International Core Crimes Stipulation: The Normative Comparison of The Rome

Statute and Criminal Code

According to Article 5 of the Rome Statute, the gravest international crimes are genocide,
crimes against humanity, war crimes, and crime of aggression. Comparatively, Article 269-272
of the Criminal Code only stipulates genocide and war crimes as the most serious crimes.? In
connection with the aforesaid facts, it is important to underscore that Ethiopia is praised not
only for being “the first country to ratify” the UN Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Genocide Convention) on 1 July 1949 but also for its contributory
role in domesticating and criminalizing genocide crime under Article 2813 and Article 269* of
the Penal Code and Criminal Code respectively (Tulu, 2020: 11; Treaty Collection, 2022).
However, unlike the Rome Statute® and Genocide Convention,® the Penal and Criminal Code
includes political groups under its aforesaid provision. And, so far, Ethiopia is “[t]he only State
who did not limit protection to those groups specified in the [Genocide] Convention” and Rome
Statute (Haile-Mariam, 1999: 718). In a similar manner to international scholars’ debate on the

inclusion or exclusion of political groups into the Genocide Convention and Rome Statute, most

2 Though the Penal Code stipulated crime against humanity under its Article 281, the Criminal Code, unfortunately,
doesn’t incorporate the aforenamed crime (Yeneabat, 2020: 55).

3 Article 281 of the Penal Code stipulates that “Whosoever, with intent to destroy, in whole or in part, a national,
ethnic, racial, religions or political group, organizes, orders or engaged in, be it in time of war or in time of peace:
(a) Killings, bodily harm or serious injury to the physical or mental health of members of the group, in any way
whatsoever; or (b) measures to prevent the propagation or continued survival of its members or their progeny; or
(c) the compulsory movement or dispersion of peoples or children, or their placing under living conditions
calculated to result in their death or disappearance, is punishable with rigorous imprisonment from five years to
life, or, in cases of exceptional gravity, with death.”

4 Article 269 of the Criminal Code provides that “Whoever, in time of war or in time of peace, with intent to
destroy, in whole or in part, a nation, nationality, ethnical, racial, national, colour, religious or political group,
organizes, orders or engages in: (a) killing, bodily harm or serious injury to the physical or mental health of
members of the group, in any way whatsoever or causing them to disappear; or (b) measures to prevent the
propagation or continued survival of its members or their progeny; or (c) the compulsory movement or dispersion
of peoples or children or their placing under living conditions calculated to result in their death or disappearance,
is punishable with rigorous imprisonment from five years to twenty-five years, or, in more serious cases, with life
imprisonment or death.”

5 Article 6 of the Rome Statute defines Genocide as “any of the following acts committed with intent to destroy,
in whole or in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such: (a) Killing members of the group; (b)
Causing serious bodily or mental harm to members of the group; (c) Deliberately inflicting on the group conditions
of life calculated to bring about its physical destruction in whole or in part; (d) Imposing measures intended to
prevent births within the group; (e) Forcibly transferring children of the group to another group.”

& Article Il of the Genocide Convention spells out genocide as “any of the following acts committed with intent to
destroy, in whole or in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such : (a) Killing members of the
group; (b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group; (c) Deliberately inflicting on the group
conditions of life calculated to bring about its physical destruction in whole or in part; (d) Imposing measures
intended to prevent births within the group; (e) Forcibly transferring children of the group to another group.”
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scholars appear concerned for the inclusion of political groups into the Penal and Criminal Code
is diverse’ (LeBlanc, 1988; Haile-Mariam, 1999: 717, 720; Tulu, 2020: 12).

Having all these as a backdrop, it is crucial to examine the principal and secondary
penalties stipulated under the Rome Statute and the Criminal law of Ethiopia. Within the
aforesaid scope and vein, the following sections provide a brief on the normative comparison

of the foregoing legal regimes.
A. Applicable Penalties — Principal Penalties

The principal penalties are penalties entailing loss of liberty/life, pecuniary penalties, and
compulsory labour. Those penalties that entail the loss of liberty and/or life can further be
categorized into rigorous imprisonment, life imprisonment, and the death penalty. Bearing in
mind the two types of sentences, i.e., simple, and rigorous imprisonment,® according to Article
108 and 124 (2) of the Criminal Code, rigorous incarceration not only stipulates prison
sentences that range from one to twenty-five to life but also incorporate “deprivation of all civil

rights.”

In relation to genocide, according to Article 269 of the Criminal Code, the minimum
penalty is “rigorous imprisonment [for] five years.” When it comes to war crimes, as provided
under Article 279-282,° the penalties differ depending on circumstances, as “some categories
of war crimes such as denial of justice are (...) regarded as less grave and are punishable with
simple imprisonment, [while] (...) some other war crimes are punishable with a maximum of
five years of rigorous imprisonment” (Metekia, 2021: 385). As a result of these, the Criminal
Code has been criticised for its failure in providing “(...) the same minimum penalty for core

crimes, [and] (...) proportionate to the gravity of these crimes” (Metekia, 2021: 286).

Apart from the above, it is important to note that Ethiopia is characterized by its

" Some scholars applaud the inclusion of political parties by perceiving it “as a progressive act” and arguing
“international instruments provide only minimum standards, and it is the duty of the Ethiopian Government to
enact laws... which provides a wider range of protection than the international criminal law;” while Some other
scholars criticise the inclusion of political parties arguing it “lacked permanence and specific characteristics,” thus,
the inclusion “makes it incompatible with the UN [Genocide Convention,] ...hence it makes it impossible to be
regarded as international crime” (Haile-Mariam, 1999: 717, 720; Tulu, 2020: 12; Hailegebriel, 2003: 16; Haile,
2000).

8 As per Article 106 (1) of the Criminal Code, simple imprisonment is a sentence applicable to crimes of a not very
serious nature committed by persons who are not a serious danger to society, while, as per Article 108 of the same
statute, rigorous imprisonment is a sentence applicable only to crimes of a very grave nature committed by
criminals who are particularly dangerous to society.

® According to Article 279-282, these are war crimes involving maltreatment of, or dereliction of duty towards,
wounded and sick or prisoners, hostile acts against international humanitarian organisations, and abuse of emblems
and insignia of international humanitarian organisations (Metekia, 2021: 385-386).
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distinctive nature in the sense that with respect to both genocide and war crimes Article 108 of
the Criminal Code provides “the [absolute] maximum prison term of 25 years, which judges
are never allowed to exceed,” even if it involves multiple concurrent counts (Metekia, 2021
287). However, according to Article 77 of the Rome Statute, the maximum prison terms for
core crimes are set to be 30 years of imprisonment. Thus, comparatively, the Criminal Code’s

prison term stipulation is lower than that of the Rome Statute.

Coming to life imprisonment, though both Rome Statute and Criminal Code stipulate
the aforesaid imprisonment modality, compared to the Rome Statute,’? the Ethiopian
counterpart does not incorporate “(...) a clear guidance for the judges as to when a court should
or should not impose a life sentence” (Metekia, 2021: 390). Though life imprisonment entails
the stay of a criminal offender behind bars for life, in contemporary legal regimes, it can be
subject to conditional parole. Accordingly, the preface’s paragraph iv and Article 202 of the
Criminal Code provide a parole right to be invoked after a criminal offender serves its 20 years
of prison term, while Article 110 (3) of the Rome Statute requires five more years than the

Ethiopian counterpart.

Aside from the penalties entailing loss of liberty, there is a death penalty that
automatically encompasses loss of life. Saving all the arguments in support and/or against
upholding the death penalty, it is important to note that Ethiopia is categorized under countries
that still have retained a death sentence in its legal system (BBC, 2020). In Ethiopia, the death
penalty has a constitutional basis, so once a verdict is rendered, as per Article 117 (2) of the
Criminal Code, it will get effect upon the go-ahead affixing signature of the President of
Ethiopia (President), unless granted amnesty or pardoned in accordance with Article 71 (7) of

the Constitution and relevant Criminal Code provisions.!

Bearing in mind the stipulation of the death penalty for both genocide and war crimes
in the Criminal Code, however, according to Article 28 of the Constitution of Ethiopia
(Constitution), unlike domestic crimes, the aforenamed core international crimes “may not be
commuted by amnesty or pardon.” As such, the criminal offender might be on a death warrant

continuously for 30 consecutive years before getting executed.*? Let alone the general criticism

10 Article 77 (1) (b) of the Rome Statute that restricts the imposition of life sentence to cases justified by the
extreme gravity of the crime and the individual circumstances of the convicted person (Metekia, 2021: 390).

11 As inferred from Article 71 and 74 of the Constitution, the President is the head of the State with nominal and
ceremonial powers, unlike the Prime Minister of Ethiopia (Prime Minister) who is the head of the government
with actual powers, including those of chief executive and of commander-in-chief of the armed forces (Metekia,
2021: 391).

12 According to Article 118 and 224 of the Criminal Code, a criminal offender sentenced to death is required to
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against death penalty abolishment, some scholars “(...) raise concerns regarding the existence
of inhuman and degrading treatment of prisoners awaiting executions” (Mattimalla, 2018;
Metekia, 2021: 392).

Comparatively, it is quite apparent that the Criminal Code incorporates harsher
punishment than those convicted in accordance with the Rome Statute because the latter does
not incorporate the death penalty and so far, the practice of its criminal proceeding is in line
with this fact.

Coming to pecuniary penalties, as its name signifies, refers to fines and confiscation of
property. In this vein, regarding the confiscation and return of property acquired through the
commission of international core crimes, one can notice a very important dissimilarity between

the Rome Statute and Criminal Code.

Although Article 98 (2) of the Criminal Code allows for the confiscation of property
obtained through the commission of ordinary crimes,*? this particular criminal legal regime,
unlike the Rome Statute,'* does not give a green light to be applied in the cases of core
international crimes and where the rationale behind the non-stipulation of such a significant
penalty is absent (Metekia, 2021: 380).

With respect to the imposition of fines, the similar nature of the Rome Statute and
Criminal Code can be observed, as both, under respective Article 77 (2) (a) and Article 90
respectively, stipulate enforcement of fines, besides prison terms and dictate for compulsory

payment of fine.

In any case of failure to pay imposed fines, as a last resort, the ICC and Ethiopian court
employ significantly different measures. According to Article 93-96 of the Criminal Code, the
court, as the endmost recourse, might either resort to compulsory labour which “shall not exceed
two years” or suspend the enforcement of compulsory labour when the convict is unable to do
so for a convincing good cause. When it comes to the Rome Statute, the ICC “as a last resort
extend the term of imprisonment for a period not to exceed a quarter of such term or five years,

whichever is less” in accordance with Rule 146 (5) of the ICC Rules of Procedure and Evidence.

await execution in prison under the same conditions as a prisoner serving rigorous imprisonment (Metekia, 2021:
391-392).

13 Article 98 of the Criminal Code read as “Any property which the criminal has acquired, directly or indirectly,
by the commission of the crime for which he was convicted shall be confiscated.”

14 Article 77 (2) (b) of the Rome Statute states, “A forfeiture of proceeds, property and assets derived directly or
indirectly from that crime, without prejudice to the rights of bona fide third parties.”
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B. Applicable Penalties — Secondary Penalties

According to Article 121 of the Criminal Code, a principal penalty may also be accompanied
by secondary penalties, which have accessory applications. Articles 121 and 122 of the
Ethiopian Criminal Code provide several secondary penalties, inter alia, caution, reprimand,

admonishment, apology, and deprivation of rights.

Though these abovenamed penalties are mainly pertinent to petty crimes and/or minor
offences, surprisingly, the court, in accordance with Article 122 of the Criminal Code, might
also extend its application and impose it “even for crimes punishable with rigorous
imprisonment or with death, including [international] core crimes” (Metekia, 2021: 397).
However, after skimming the Rome statute, we could not find any clause relating to the
secondary penalties, which leads to a conclusion of the non-stipulation of the secondary

penalties in the foregoing statute.

Table 1: Normative Comparison of the Criminal Code and Rome Statute (v':

applicable, X : not applicable).

Types of Penalty Entailed Penalty Criminal Code Rome Statute
Death v X
Life v (with parole) v (with parole)
Prison terms (in years) v (25 maximum) v (30 maximum)
: : Confiscation and
Primary penalties return of property X v
Fine v v

Last Resort of Primary
Penalty (in default of fine)

Compulsory Labour | Extended prison term

Secondary penalties | Caution, reprimand,
admonishment,  apology, | v/ X
deprivation of rights et al

Source: (Metekia, 2021: 380, table modified).
I11. International Criminal Cases in Ethiopia

Though Ethiopia is not a party to the Rome Statute, it is familiar in dealing with core
international crimes in accordance with the Criminal Code and/or Penal Code before its
domestic court of law. Such context needs to be noted in the sense that those concluded cases

“were based solely on extant domestic criminal laws.”*> Moreover, even though international

15 This is because, according to the Criminal Code, judges are not allowed to consider penalties that are not
specifically prescribed by the legislator in the applicable domestic law. Accordingly, the Dergue trials and the
Anuak-Nuwer trials were conducted on the basis of the Penal Code; while the Criminal Code served as the
applicable laws in the Oromo-Gumuz trial and the CUD trials (Metekia, 2021: 378).
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laws are applicable in Ethiopia, they are only viable in relation to “the substantive elements of
the crime, not to the penalty,” as penalties are adjudicated pursuant to the prescribed criminal

legal regimes of Ethiopia (Metekia, 2021: 378-379; Haile-Mariam, 1999: 708-709).

In line with such understanding, it is important to take a look at the major international
criminal trials of Ethiopia, notably, the Dergue'® trials (1992-2010),% the Anuak-Nuwer trials
(2004-2005),'8 the Coalition for Unity and Democracy (CUD) trials (2005-2008),° and the
Oromo-Gumuz trials (2008-2010).2°

The Dergue trials, known colloquially as the Red-Terror trials, are not only “the first
attempt of its kind in [the] African continent” but also “ranks as one of the world’s longest
genocide trials,”?! in which core international crimes, namely genocide, crimes against
humanity, war crimes et al, were prosecuted pursuant to the penal code (Legide, 2021: 3; Tiba,
2007: 516). The Anuak-Nuwer case refers to the trial of “the genocidal killing of 32 South-
Sudanese refugees identified as members of the Nuwer ethnic group by the perpetrators,
security forces belonging to the Anuak ethnic group” (Metekia, 2019: 161). The CUD trials
were the criminal case related to the opposition political group of Coalition for Unity and
Democracy (CUD), in which its key members were brought before a court of law “for an
attempted genocide in relation to ‘post-election conflict’?? in early 2005 (Metekia, 2019: 161).
The Oromo-Gumuz cases are trials held to prosecute those perpetrators suspected “...for a
genocide committed in the context of an inter-ethnic conflict that took place in Western Ethiopia
in May 2008 between members of the Oromo and the Gumuz ethnic groups” (Negewo, 2008;
Metekia, 2019: 161).

16 Dergue is an Amharic language, which is a federal working language, and “literally meaning ‘committee,’
[which] ...constituted commissioned and noncommissioned officers of the army, air force, police force [et al
having] Colonel Mengistu Haile Mariam [as its] Chairman” (Haile-Mariam, 1999: 674; Amnesty International,
1991: 7).

17 The Dergue regime, formally known as the Provisional Military Administrative Council (PMAC), ruled the
country for 17 years (1974-1991) and it is said to be between 175,000 to possibly 2,000,000 people lost their lives
due to various forms of violence (Haile-Mariam, 1999; Metekia, 2019: 160).

18 The Anuak-Nuwer incident related to an attack perpetrated by members of the Anuak ethnic group against
defenceless Nuwer refugees from South Sudan (Metekia, 2021: 141).

19The Coalition for Unity and Democracy (CUD) was the second largest opposition coalition during the June 2004
national election. And the trials refer to prosecutions conducted in relation to crimes committed in the context of
the violence that took place in connection with federal and regional parliamentary elections held on 15 May 2005
(Lyons, 2006; Metekia, 2021: 161).

20 The Oromo-Gumuz trials were conducted in relation to a conflict that took place from 16 to 31 May 2008
between members of the ethnic Oromo and those of the ethnic Gumuz in western Ethiopia, across the border shared
by the Regional States of Benishangul-Gumuz and Oromia (Metekia, 2021: 141).

2L The Dergue trials “has taken 12 years” (Tiba, 2007: 516).

22 The post-election violence was triggered in early June 2005 when the CUD refused to accept the results that
declared a narrow victory for the ruling party, the EPRDF, alleging electoral manipulation (Metekia, 2019: 161).
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In the abovementioned trials, defendants were prosecuted with high suspicion of
committing both domestic and international crimes. Hence, these defendants were prosecuted
not only with “(...) a domestic crime of — murder, grave bodily injury or rape, [but also
prosecuted with] (...) a core crime [of] genocide [and/] or war crimes” (Metekia, 2019: 183;
Metekia, 2021: 421).

In order to prosecute those defendants, two modes of the institutional arrangement were
applied: the Special Public Prosecutor’s Office (SPPO) and the Ordinary Public Prosecutor
Office (OPPO). Upon the fall of the Dergue regime in 1991, the immediate caretaker named
the Transitional Government of Ethiopia, established the SPPO in 1922 upon the issuance of
Proclamation Number 22/1992 (Proclamation),? to indict those who are responsible for grave
crimes committed in the era of the Dergue regime (Proclamation, 1992; Legide, 2021).
However, the remaining trials, i.e., the Anuak-Nuwer trials, the CUD trials, and the Oromo-
Gumuz trials, were carried out under the OPPO. Aside from these, all the aforenamed trials
were — not only held under ordinary criminal procedure law — but also held before the ordinary

court of law, without arranging any form of special or different court.

Coming to the court’s verdict, comparatively, saving the case of Rwanda as an
exception, it is assumed “no other criminal trial in history has prosecuted a comparable number
of defendants, as Ethiopia (...) have prosecuted 5,492 suspects for core [international] crimes”
(Metekia, 2019: 162, 187).

In terms of cases, the Dergue trials stood in the first row, as 3,583 suspects out of 5,119
individuals were found to be guilty. In the remaining trials, while — on the one hand, a smaller
number of convictions, notably 174 of 276 in the Oromo-Gumuz trials and 3 of 9 Anuak-Nuwer
trials, were recorded, — on the other hand, none of 88 individuals who were on the CUD trials
were convicted, as all those suspected individuals were exonerated from genocide, but
prosecuted for the crime of treason (Metekia, 2019: 162). Accordingly, saving the case of CUD
trials, out of the total 5,404 individuals, the respective courts rendered a guilty verdict of 3,760,
which amounts to a 69.5% conviction rate (Metekia, 2019: 162). In line with these convictions,
though the type of rendered verdict range varies significantly, again, those suspects which were

tried under the Dergue case received harsher penalties.

Itis very crucial to bear in mind that, though courts have rendered death penalties, none

23 According to Article 6 of the Proclamation, the SPPO was empowered to “conduct investigations and institute
proceedings in respect of any person having committed or responsible for the commission of an offence by abusing
his position in the party, the government or mass organization under the Derg[ue] regime.”
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of them has taken effect. Moreover, Ethiopian courts have neither imposed secondary penalties

nor fines against offenders in those four trials.

Apart from the above, there are some criticisms attributed, if not to all, to two major
trials. Accordingly, like the Nuremberg and Tokyo trials, the Dergue and CUD trials are highly
considered to be victor’s justice, due to the partisan prosecution of individuals affiliated with
the Dergue regime and CUD party (Legide, 2021: 3-4; Metekia, 2021: 140, 149; Sellars, 2010).
However, “[t]here are no similar accusations with respect to the other two trials, perhaps [not
only] — because of the completely hidden nature of these trials, — [but also because the Anuak-
Nuwer] incident represents a one-sided attack, [while the Oromo-Gumuz trials] (...) targeted
both sides to the conflict” (Metekia, 2021: 141).

Table 2: Summary of imposed sentences for international core crimes

Sentences Imposed
Principal Penalties
Trial Death Life 15-25 Rigorous | Minimum | Secondary
penalty imprisonment | imprisonment | sentences penalty
(in years) (in years)
Dergue trials 52 X
(1992-2010) (but none of 182 2028 2
them were
executed)
Anuak-Nuwer X X 3 13 X
trials (2004—2005)
CUD trials all were acquitted of core crime (genocide)
(2005-2008)
Oromo-Gumuz 7 X
trials (but none of 95 66 5
(2008-2010) them were
executed)

Source: (Legide, 2021: 11; Metekia, 2021: 376, table modified).
IV. Contemporary Developments in Ethiopia

Ethiopia has been going through a political transition since 2018. The four political parties,?*
which formed the Ethiopian People's Revolutionary and Democratic Front coalition (EPRDF),
used to run the country’s political arena on consensus. However, due to several internal and
external pushing and pulling factors, the political dynamics have changed and a smooth power

transition within the ruling party and the government took place (Addis Standard, 2018;

24 The four political parties which formed EPRDF coalition are Amhara Democratic Party (ADP), Oromo
Democratic Party (ODP), Southern Ethiopia People’s Democratic Movement (SEPDM), and Tigray People's
Liberation Front (TPLF).
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Aljazeera, 2018).

Though things were going well at first, through time, however, the relationship between
the Tigray People Liberation Party (TPLF),?® and/or the State of Tigray on the one side; and the
Ethiopian Prosperity Party (EPP)? and/or the federal government of Ethiopia (federal
government) and its allies on the other side, started boiling up and getting worse (Walsh
and Dahir, 2022). The political heat between the foregoing parties reached a climax, and,
eventually, turned into an instant non-international armed conflict (NIAC) in November 2020
(Kebebew and Niyo, 2020).

As per the late Office of the UN High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and
Ethiopian Human Rights Commission (EHRC) joint investigation report (JI report) was
recorded in the State of Tigray, Amhara and Afar (OHCHR, 2021) since the conflict,
widespread serious human rights, humanitarian laws and refugee laws violations, which
amounted to war crimes and crimes against humanity. However, though the federal government
accepted the JI report, due to the involvement of the EHRC in the aforenamed investigation,
the impartiality of the JI report was questioned and criticised from the outset (Tigray Human
Rights Forum, 2021; Maru, 2021).

After a while, the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) and,
later, the UN Human Right Council (Council) decided to form a Commission of Inquiry (CI)
and International Commission of Human Rights Experts on Ethiopia (ICHREE) respectively,
to investigate the abovementioned international violations in Ethiopia (ACHPR, 2021; AU,
2021; UN Geneva, 2021). Though the progress of the ACHPR’s CI has not been publicly
communicated yet, the Council has organised its ICHREE led by the bygone prosecutor of the
ICC (UN Human Rights Council, 2022). Being established for one year,?’ this commission
already commenced its investigation and came up with its first report. Per this report, the
warring parties are believed to have committed “extrajudicial killings, rape, sexual violence,
and starvation of the civilian population as a method of warfare,” thus, the ICHREE concluded
the existence of “reasonable grounds to believe that amount to war crimes and crimes against
humanity” (ICHREE, 2022). Moreover, the ICHREE, with its recommendation, alarmed the

%5 The TPLF is the leading party of the Tigray Regional State, which was declared a terrorist group by the Federal
House of Peoples Representatives of Ethiopia when this study was conducted (Anadolu Agency, 2021).

% Saving the defect of TPLF, the remaining three former EPRDF coalition members and other prominent five
regional states ally parties forged their signature on December 1, 2019, to form a unified one political party called
EPP (Borekena, 2019).

27 Upon ending its first-year term, the Council extended the ICHREE’s term for one year, thus, mandated to
continue its investigation for the following year (Endale, 2022; OHCHR, 2022).
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UN Security Council urging it to “place the situation in Ethiopia on [its] agendas and take action
aimed at restoring peace, stability and security in the region,” giving hint on invoking chapter
VII of the UN Charter. However, Ethiopia was blatantly dismayed by the action of the Council,
consequently, rejected the ICHREE establishment from the get-go (Keaten, 2021). Moreover,
Ethiopia vehemently expresses its regrate on the ICHREE report disqualifying the report as
nothing but a politically motivated “statement issued under the guise of an investigation report”
(ENA, 2022). Accordingly, Ethiopia asserts that it neither accepts the renewal of the ICHREE
extension term nor endorses its first investigation report and forthcoming ones (ENA, 2022;
Endale, 2022).

As a way-out solution, like Sudan,?® some scholars insist on Ethiopia joining the Rome
status (Sudan Tribune, 2021; Yilma, 2021). Moreover, there is a belief that the UN Security
Council — might pressure Ethiopia to accede to the Rome Statute using different enforcement
mechanisms, and/ or — direct the ICC to initiate an investigation and prosecution according to
Avrticle 12 (3) of the Rome Statute. However, the stand of the federal government against
referring itself to the ICC hitherto, and the ‘irreconcilable policy and political stance among the
UN Security Council member states’?® on the way to resolving the Ethiopian internal conflict
quash the probability of the aforesaid scenario. Thus, those scenarios do not seem likely to
happen.

In connection with the above, given the steps that has being taken by the federal
government in setting up an “inter-ministerial task force (IMTF) to oversee [the] investigation
[and] legal action against human rights violations in [the] conflict,” it is beyond the need to
mention that Ethiopia is no way going to refer its case to the ICC, instead opting to follow its
late usual track and prosecute those responsible for violating international core crimes per its

criminal code before its domestic courts of law (Addis Standard, 2021).
V. Conclusion

Ranking altogether, though Ethiopia is not a state party to the Rome Statute, it has criminalized
genocide and war crimes among four international core crimes. Between the years 1992 — 2010,
Ethiopian domestic courts of law prosecuted four major trials and rendered a guilty verdict on

3760 wrongdoers. Unlike the Anuak-Nuwer and Oromo-Gumuz trials, the Dergue and CUD

28 In August 2020, the executive body of the “Sudanese cabinet ...approved a draft law to join the Rome Statute,”
and now pending the approval of the legislative body to be fully a party to the Statute, which is not actualized yet
(Sudan Tribune, 2021; Aljazeera, 2021).

2 The diverse and uncompromising policy stance of UN Security Council members on Ethiopia (Tigray) crises
can be inferred from the Security Council voting pattern and report (Security Council, 2022).
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trials only prosecuted defendants belonging to one side of a conflict, thus, regarded as victor’s

justice.

Recently, while Ethiopia has been going through a political transition, a politically
heated wrangle between the federal government and Tigray regional state has turned into NIAC
since November 2020. As per the 2021 OHCHR and EHRC JI report, violent conflict amounted
to war crimes and crimes against humanity. The 2022 ICHREE report also concluded the
existence of reasonable grounds in affirming the violation of foregoing core international
crimes. Unlike the JI report, the ICHREE came up with a recommendation stating the situation
of Ethiopia should be on the UN Security Council agenda. Being suspicious about the
ICHREE’s motive from its inception, then provoked by its first report and aforesaid
recommendation Ethiopia not only rejected this commission but also categorically shunned its

report.

The above being the case, like Sudan, some scholars insist on Ethiopia acceding and/or
referring its case to the Rome Statute, while others assume the UN Security Council might refer
Ethiopia's case to the ICC. Despite this insistence and assumption, it is significant to underscore
the unlikely nature of these scenarios. Instead, the establishment of the IMTF by the federal
government greenlights the high probability of an opposite scenario; thus, without acceding to
the Rome Statute, prosecuting wrongdoers in violation of international core crimes per its

criminal laws before its domestic court of law is a weigh in one.
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Ozet

Kiiresel iletisimin neredeyse tamamini, %99’luk bir kismini saglayan Denizalti iletisim
Kablolarmin (DIK) mecazi manada su yiiziine ¢ikarilmasini amaglayan bu calisma, mevcut
Uluslararas1 Deniz Hukuku kodifikasyonunun DIK’in hukuki perspektiften giivenliginin
saglanmas1 hususunda eksik ve aksak yonlerine 151k tutmaktadir. ileri ¢alismalarda
arastirmacilarin istifadesine sunulmasi, literatiire katki saglanmasi da bu ¢alismanin
amagclarmdandir. Bilimsel ve teknolojik gelismeleri takiben insanoglunun ihtiyaglari ile yasam
tarzt degismis, dijital verinin transferi hayatlarimizin olmazsa olmazi haline gelmistir.
Cagimizin en 6nemli ihtiyaglar diislintildiigiinde akla ilk gelenlerden biri; miimkiin olan en
hizl ve giivenli sekilde iletisim kanallarina ulasabilmek, bilgiye erisebilmektir. O kadar ki DIK
bu ¢aligmanin yazilabilmesi i¢in gereken bilimsel arastirmanin yapilmasi, elektrik ve internete
erisebilmek gibi konularda dahi en miihim altyap1 bilesenlerindendir. Dolayisiyla, kiiresel kamu
mal1 niteliginde olan kablolarin giivenligi hem Uluslararas1 Giivenlik hem de Uluslararasi
Hukuk zemininde yeniden diisiiniilmelidir. Kablolar 06zelindeki ilk uluslararasi hukuk
diizenlemesinin 1884 tarihli Denizalti Kablolarin1 Koruma Konvansiyonu oldugu, akabinde
1958 Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri ve 1982 tarihli Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi’nde diizenlemelere yer verildigi bilinmektedir. Ancak konunun karasular1 ve bitisik
bolge i¢in denizlerin serbestisi ilkesi gercevesinde ele alindigi anlagilmaktadir. Uluslararasi
sularda (agik deniz alanlarinda) kablolarin giivenliginin nasil saglanacaginin muglaklik arz
ettigi, bununla beraber giivenlik ve jeopolitik perspektifinden de Okyanus Y 6netisimi’nin tam
kalbinde yer alan DiK’e dair 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin
yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denizalti Iletisim Kablolari, Giivenlik, Deniz Hukuku, Okyanus

Y Onetisimi, Jeopolitik
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Security of Submarine Communication Cables as Critical Infrastructure from the

Perspective of International Law of the Sea

Abstract

This study, which aims to uncover figuratively the Submarine Communication Cables (SCC),
providing 99% of global communication, elucidate on the deficiencies and shortcomings of the
current International Law of the Sea codification in terms of ensuring the security of SCC from
a legal perspective. Also it is presented with the aim of to benefit researchers in their further
studies and to make a contribution to the literature. In pursuit of scientific and technological
developments, the needs and lifestyles of human beings have drastically changed, and the
transfer of digital data has become an indispensable part of our lives. Considering the most
important needs of our age, one of the first things that come to mind is to be able to access
communication channels and information as fast and safe as possible. So much so that; SCC is
one of the most important infrastructure components even in matters such as conducting the
scientific research required to write this study, accessing electricity and the internet. Therefore,
the security of cables, which are global public goods, should be reconsidered on the grounds of
both International Security and International Law. It is known that the first international legal
regulation on cables was the Convention for the Protection of Submarine Cables of 1884,
followed by the Geneva Conventions on the Law of the Sea of 1958 and the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 1982. However, it is understood that the issue is dealt with
within the framework of the principle of freedom of the seas for territorial waters and the
contiguous zone. It has been understood that descriptions of certain point such as how to ensure
the security of the cables in international waters (open sea) is ambiguous, and that the Law of
the Sea regulations on the SCC, which is at the heart of Ocean Governance from a security

phenomena and geopolitical perspective, are insufficient.

Keywords: Submarine Communication Cables, Security, Maritime Law, Ocean Governance,

Geopolitics
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l. Giris

Veri aktariminin giivenli ve siirdiiriilebilir bigimde saglanmasi igin gerekli teknik arag-gerec ve
yapilar biitiiniiniin “kritik altyap1” olarak literatiire girisi, bu yapilarin korunmasi ve giivenligi
icin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani tarafindan 1996’da imzalanan bir kararnameye
istinaden 1997°de hazirlanan rapor vasitasiyla gergeklesmistir (Ellis vd., 1997). Literatirde
yerini aligindan bu yanan her ne kadar net ve mutabik kalinan bir tanimi bulunmasa da kritik
altyap1; “Islevierini kismen veya tamamen yerine getir(e)mediginde toplumsal diizenin
surdiiriilebilirliginin veya kamu hizmetlerinin sunumunun olumsuz etkilenecegi, ulasim,
haberlesme, enerji, su, finans gibi sektorleri kapsayan ag, varlik, sistem ve yapilar biitiinii”
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD], 2014) seklinde ifade edilebilmektedir. Bir
diger tanimlama; kritik altyapr kesintiye ugratilmasi, yok edilmesi gibi durumlarda
vatandaslarin sagligini, ekonomik refah ve giivenliklerini ya da devletlerin ve hiikiimetlerin
etkinlik ve isleyislerini sekteye ugratabilecek fiziki ve teknolojik tesisler, a§ ve hizmetler
biitiinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir (European Commission [EUCOM], 2004). Kritik
altyapilara erisimin kisitlanmasi halinde ya da altyapinin isleyisinin siirdiiriilebilirligi akamete
ugradiginda ciddi anlamda can ve mal kaybina sebep olabilmekte, telafisi miimkiin olmayan
zararlar1 dogurabilmektedir (Genco, 2020).

Bahse konu tanimlamalardan hareketle, tiim kiireyi 6riimcek ag1 gibi sarmalayan, deniz
gecisi de bulunan, giindelik hayatin devami ve kilit kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir
bigimde gerceklestirilebilmesi i¢in hayati dnemde olan DIiK’in kritik altyapr olarak
degerlendirildigi anlasiimaktadir. DIK’in giivenligi konusunda olduk¢a genis bir tehditler
kiimesinin mevcudiyeti, durumu daha da ciddi hale getirmektedir. Bunlardan bazilarina 6rnek
olarak sunlar verilebilir; kablolardan iletilen verilerin ¢alinmas1 ve siber saldirilar, casusluk ve
sabotaj faaliyetleri kapsaminda bilingli saldirilarin varligi iddiasi, agik denizlerde balik¢ilik
faaliyeti ytiriiten trol teknelerinin kablolara zarar verdigi vakalar, deniz haydutlarinin eylemleri,
hirsizlik ve dahi kdpek baliklarinin kablolar1 yiyecek sanarak saldirmasi. Kablolarin giivenligi
baglaminda verilen tim bu 6rneklerin ayr1 ayr1 dnemli goriildiigii ve uluslararasi giivenligin
kilit konular1 arasinda yerini almaya aday oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, DIK’in bir tiirii olan fiber-optik kablolarin kiiresel finans, iletisim ve
devletlerin ulusal giivenlikleri i¢in kilit pozisyonda oldugu ve kritik iletisim altyapis1 seklinde
degerlendirildigi bilinmektedir (United Nations General Assembly [UN General Assembly],
2021). DIK’in kullanim alanlar1 agisindan arz ettigi genis yelpaze ve sagladiklari fayda
diisiiniildiigiinde, giivenlik kavraminin her boyutunda ve tiim analiz diizeylerinde uluslararasi

yoOnetisim, siirdiiriilebilirlik, okyanus yonetisimi ve kapasite insas1 konularinda dikkatle ele
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alinmasi gereken bir konu oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Deniz alanlarinda kritik altyapilar s6z konusu oldugunda, akla ilk gelenlerin deniz gegisi
olan dogalgaz ve petrol boru hatlar1 oldugu aciktir ancak arz ettigi énem ve acik deniz
alanlarmda, deniz dibine ya da yatagina désenen DIK’in ayn1 anda birden fazla devlete veri ve
elektrik transferi saglamakta oldugu dikkatle degerlendirilmesi gereken hususlardandir. Tahmin
edilecegi tizere bu durum kablolarin ddsenmesi, korunmasi ve giivenliginin saglanmasi
konularinda ulusal ve uluslararasi kurallarin ortaya ¢ikmasimi ve yonetisimi kaginilmaz
kilmaktadir. Uluslararas1 hukuk perspektifinden, kritik iletisim altyapisi niteligindeki DIK’in
korunmasi ve kiiresel yonetisimi i¢in iilkelerin kendi i¢ hukukunda almasi gereken tedbirler
oldugu gibi, egemenlik alanlar1 disinda kalan uluslararasi sular dahilindeki alanlar i¢in de
kiiresel manada hukuki bir kurumsallasmaya ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir (Sun, 2018).

Caligmanin ilerleyen boliimiinde, kablolarin ilk ortaya c¢ikisi, gegmisten glnimuze
gecirdigi asamalar ve diinyay1 ¢epecevre sarist ele alinmis, takip eden boliimde giivenlik
kavrami gercevesinde incelenerek birtakim olumsuzluklar ve giivenligi tehdit eden 6rneklere
deginilmistir, devaminda tarihsel siirecte kablolarin yonetisimi ile ilgili gelisim gosteren
uluslararas1 diizenleme ve kurallar ele alinmistir. Ardindan, jeopolitik éneminin farkindalig
noktasinda zafiyetlerin bulundugu diisiiniilen DIK’in acik deniz alanlarinda giivenliginin
saglanmast konusunda, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinde
(BMDHS) yer alan kablolara dair diizenlemelerinden hareketle, S6zlesmenin bu konuda etkin
olup olmadig1 ve ihtiyaca cevap vermedigi degerlendirilmistir. Caligmanin Sonug bdliimiinde,
kablolarin giivenligi ve yonetisimi konusuna jeopolitik perspektiften yaklasilarak, mevcut
hukuki diizenlemelerin kriz ve tehdit anlarinda yetersiz kaldigmin dikkatlere sunulmasina

calisiimistir.

1. Acik Deniz Alanlari ve Denizalti fletisim Kablolari
Denizler, tistii ile oldugu kadar alt1 ve altindaki imkanlarla da insanoglunun kullaniminda olan
genis ve Onemli alanlardir. Deniz hareketin sinirinin bulunmadigi, canli yasaminin kaynagi ve
belki de uygarligin kendisidir (Girdeniz, 2015). Giniimuzde dunya ticaretinin ¢ok buyuk bir
kisminin denizlerden yapildigi bilinmektedir. Bunun bir kismi suyun yiizeyinden oldugu gibi
bir kismu da altindan ve altindaki deniz yatagindan c¢esitli ara¢ ve wvasitalarla
gerceklestirilmektedir. Ulagtirma, turizm, deniz tarimi ve daha sayilabilecek pek ¢ok aktiviteyi
denizler (izerinde ya da onun araciligiyla ile gergeklestirmekteyiz. Denizlerin bu kadar sik ve
yogun kullanimi1 konusunda dnem arz eden bir konu da okyanus gegisleri de bulunan DIK ’tir.

Zira glinlimiizde iletisim, internet kullanimi, bilgiye erisim sagalmak gibi pek ¢ok
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aliskanliklarimiz ve ihtiyaclarimiz bahse konu kablolardan iletilen veri ve elektrik sayesinde
karsilanmaktadir.

Denizin altina kablo désemek ve verileri bu kablolar vasitasi ile karalar arasinda iletmek
fikri tarihte ilk kez Mors Alfabesinin de mucidi olan Samuel Morse tarafindan 1842 yilinda
New York’ta yaklagik 3 km uzunlugunda bir kablo ile denendi (Library of Congress). 1858
yilinda Avrupa ve Amerika (Cork — Newfoundland) arasindaki ilk kablo Atlantik Okyanusuna
dosenmis ve telgraf iki kita arasinda haberlesmeyi bir giinden az bir siireye indirmistir. Bu
gelismeye kadar iki kita aras1 haberlesme gemiler vasitasiyla gerceklestirilmekteydi ve geminin
seyir durumuna bagli olarak bir ay gibi bir stireyi bulabiliyordu (Library of Congress).

1872 yilina gelindiginde ise Avrupa 6zelinde Biiylik Britanya’daki gelismeler dikkat
cekici olmustur; telgraf kablolarin1 yerlestirmek maksadiyla bu ise uygun sekilde {iretilen
gemiler tasarlanir. Bunu takiben de kablo doseme gemilerinin iiretimine baslanir. Bahse konu
gelismelere paralel olarak 1877 yilinda Biiyiik Britanya 103 bin 068 kilometre uzunlugunda
kabloya sahiptir. Bu asamada diinyada mevcut kablo ag1 118 bin kilometre civarindadir. Diger
Avrupa lilkelerinde ise Ornegin Fransa 1246 kilometre, Almanya 750 kilometre civarinda
kabloya sahiptir. Fransa ile Ingiltere arasinda ilk deniz alt1 telefon kablosu 1891 yilinda
yerlestirilmis olup karalar arasinda sadece Mors Alfabesi ile saglanabilen iletisimin, artik sesin
de iletilebilir olusu ile ¢1gir agic hale geldigi bir gelisme oldugu disiiniilmistiir (Attali, 2017:
124).

Tarihsel siirecte teknolojik gelismeler ve bazi diger faktorlerin degisiminin de etkisi ile
veriye ulasim giin gectikce dnem kazan bir konu halini almistir. Bilisim o denli 6nemlidir ki
haberlesme, iletisim, 6grenme siirecleri ve dahi devletlerin giivenlik algilar1 bile siber alan
denen ag destekli ve bilgi islem metotlarinin hakim oldugu internet ve bilgisayarlar tizerinden,
sanal ortamdan surdurtliir hale gelmektedir. Ozellikle Covid-19 ile diinyamin biyuk bir
cogunlugu evinden okula gitmek, evinden ¢aligmak, evinden iletisim kurmak ve sosyallesmek
zorunda kalmustir.

Dolayisiyla sadece bu sebeple dahi teknolojik cihazlarin kullanimimin ve dolayisi ile ag
destekli is ve islemlere olan talebin artmis olmasi, bir yerde zorunluluk haline gelmesi de
kacinilmaz bir hal almistir. 2022 yili itibari ile bu makalenin yaziligi i¢in gerekli arastirma ve
internet taramasi da dahil olmak iizere, diinyanin veriye erisiminin, iletisiminin neredeyse
tamami, yaklasik olarak %99’luk kismi denizalti fiber-optik teknolojiyi kullanan kablolar ile
gerceklestirilmektedir. Oyle ki yine 2021 itibari ile aktif hizmette olan kablo sayis1 takriben
426’dir (TeleGeography, 2022). Elbette bu sayr kulaga az gibi gelebilir, neticede biitiin

diinyanin okyanuslarinin yiizey alan1 diisliniildiiglinde say1 tatmin edici goriinmemektedir.
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Ancak bahse konu kablo agi arasinda kitalar arasinda iletisimi saglamak icin kesintisiz
ilerleyen, okyanus gecisleri bulunan kablolar bulundugu gibi ¢ok kisa mesafelerde kullanilan
daha kisa uzunluga sahip kablolar da mevcuttur.

Telgraf, telefon ve internet kablolar1 seklinde degisen ¢agin ihtiyaclari dogrultusunda
kablolarin ¢esit ve gorevleri de degisime ugramistir. Belirtmekte fayda vardir ki sadece iletisim
amagli degil elektrik ihtiyact da denizalt: iletisim kablolar1 vasitasi ile karsilanabilmektedir.
Bahsedilen kablolardan biri 131 km uzunlugunda olup yukarida bahse konu 426 kablo iginde
en kisa mesafeli deniz gegisine sahip fiber-optik iletisim kablosuna 6rnektir. Yine mevcut fiber-
optik denizalti kablolar1 arasinda bulunan en uzun kablo ise ABD ile Asya’y1 birbirine
okyanustan baglayan 20 bin kilometrelik kablodur (TeleGeography, 2022).

Cagimizda bilgi ve iletisimin hizina yetismek baslica meselelerimizden biri haline
gelmistir. Dolayisiyla iletisimin altyapisi da talebe karsilik verebilmek amaciyla siirekli
yenilenmek ve gelismek ihtiyaci icerisindedir. ilk denizalt1 iletisim kablosunun désendigi
1842°den bu yana tiim kiireyi sarmalayacak bi¢imde, adeta bir oriimcek agi misali kablo
désemesi yapilmis olup diinyanin veri iletigsimi yiikii cok biiyiik oranda ag¢ik deniz gecislerinden
saglanir bir vaziyet almistir. 2022 yili itibari ile toplamda 1,2 milyon km’den fazla uzunluga
erismis bulunan denizalti Iletisim hatlar1 veri iletimi igin fiber-optik kablolar:1 kullanmakta,
bahse konu kablolarin iiretimi i¢in kullanilan materyaller ve tasidig1 verilerin 6nemi dikkate
alindiginda bu kablolarin giivenliginin saglanmasi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Zira, kritik iletisim altyapis1 DIK’in basina bazi olumsuzluklar gelebilmekte; balikgilarmn
bu kablolara kazara zarar verdigi durumlar gergeklesebilmekte, kopekbalig1 gibi bazi deniz
calilarinin kablolar1 yemesi miimkiin goriinmekte, kasitl olarak kablolarin ¢alinmasi, zarara ve
kesintiye ugratilmasi gibi vakalar da gegmiste karsilasilan durumlar arasinda yerini almaktadir.
Tiim bunlara ek olarak, devletlerin agik deniz gecisine sahip DIK ’ten, baska devletlerce bilgi
ve veri sizdirildigr dahi giindeme gelebilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin buradan sonraki
takip eden béliimiinde, DIK’in giivenlik perspektifinden karsilastig1 baz1 sorunlar ele alinacak

olup 6rnek vakalara yer verilerek, yasanmis bir takim olumsuzluk durumlarina deginilmektedir.

I11.  Denizalt1 Iletisim Kablolarinin Giivenligi
Soguk Savas’in bitisi ile beraber diinya iizerinde pek ¢ok konuda oldugu gibi giivenlik
kavraminda da degisim ve doniisiim yasanmis, giivenlige dair yapilan tanimlamalarin kapsami
genislemis ve insan hayatinin her alaninda yer bulan daha spesifik giivenlik tanimlamalarina
dogru bir evrim gerceklesmistir. Giivenlik 6zelinde yapilan ¢aligmalarin esasen Soguk Savas

doneminde ivmelendigi, ¢ift kutuplu diinyada algilanan giivenlik fenomeninin devletin giiveligi
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oldugu (Birdigli ve Baskin, 2018: 448-475) fakat Sovyetlerin dagilmasini takip eden siiregte
alginin ve olgunun degisime ugradigi degerlendirilmektedir.

Yeni diinyada artik biiyiik ve gii¢lii ordulara sahip olmak tek basina giivenlik kaygilarina
cevap vermekten uzakti. Giivenligin yeniden tanimlanip kavramsallastirilmasi bir ihtiyag olarak
ortada durmaktaydi (Buzan, 1997). 20. ylizyilin sonuna dogru, elestirel uluslararas iliskiler
disiplininin hakimiyetinde, s6z edim ve algi cergevesinde konularin giivenliklestirilmesi
glindeme gelmistir.

Bu baglamda giivenlik s6z konusu oldugunda kabaca dikkate alinmasi gerekenlerin
basinda su {li¢ sorunun cevabi gelmektedir; ne kadar, ne i¢in ve kimin i¢in giivenligin gerekli
oldugu. Ulusal giivenligin ve askeri anlamda giivenlik kaygilarindan, bireyin giivenligine dogru
genisleyen ve derinlesen bir giivenlik algilamasindan s6z etmek miimkiindiir. DIK in giivenlik
baglaminda ele alinmasi konusu da hem ulusal, uluslararasi hem de bireyin gilivenligi odakta
olacak sekilde ele alinabilir bir konu olarak degerlendirilmektedir. Bu bakis agisindan konuya
yaklagildiginda kablolarin giivenligi ve giivenligini tehdit eden hususlar konusunun 6nemi
yadsinamaz goriinmektedir. Kablolarin giivenligi baglaminda karsimiza farkli tehditler
cikmaktadir. Bu tehditlere ve olumsuzluklara verilebilecek bazi 6rnekler tehdit ¢esitliliginin
idraki agisindan dikkat cekicidir.

2018 yilinda balik¢ilarin avlanma esnasinda gergeklestigi diisiiniilen, Fransa’dan Giiney
Afrika’ya uzanan 17 bin km’lik ve 22 iilkeyi birbirine baglayan DiK’in kazayla koparilmasi
neticesinde 10 tlkenin internet baglantis: kesilmis ve diinya ile olan iletisimi neredeyse 48 saat
sekteye ugramistir. Bu olay sonrasi en biiyiik sorunun Moritanya’da ortaya ¢iktig1 ve Sierra
Leone, Liberya, Gine-Bissau, Gine ve Gambiya da énemli bir kesinti yasarken, Benin, Senegal,
Ekvator Ginesi ve Fildisi Sahili’ndeki sorun nispeten daha az seviye kalmistir. Bahse konu
kesintinin, siire ve ciddiyetinde yasanan sorunlarin farkli olmasinin sebebi ise karasal hatlarin
mevcudiyeti ve altyapilarin mevcut seviyesindeki gelismislik ya da az gelismislik olarak izah
edilmektedir (Chris Baynes, 2018).

Bu ve benzeri vakalar Ulkelerin ve bdlgelerin iktisadi sistemleri igin blyuk riskler
dogurdugu gibi ulusal giivenliklerini de dogrudan ya da dolayl yollardan etkileyebilmektedir.
Gunumizde hayati énemde oldugu su gotirmez bir gergek olan bankacilik ve finans,
telekomiinikasyon gibi sektorlerin zarar gérmesinin, ulusal giiciin baslica unsurlarindan biri
olan ekonomik giice agir darbeler vurabilecegi tahmin edilmesi gii¢ olmayan bir durumdur.

DIiK’in giivenligi konusunda potansiyel tehdit olarak algilanan diger bir konu ise veri
asirma ya da casusluk faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2017 yilindan ingiliz Hava

Kuvvetleri’'nde st diizey gorevde bulunan Sir Stuart Peach, Rusya’nin niikleer ve
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konvansiyonel denizaltilarinin, denizaltindaki iletisim kablolar1 ve internet kablolar1 i¢in yeni
bir tehdit olusturdugu konusunda uyarilarda bulunmaktaydi ve North Atlantic Treaty
Organization (NATO) nun bu konuda bazi tedbirler alabilecegini belirtti; kablolar kesilir ya da
kesintiye ugratilirsa, ekonomik agidan felaket olacaktir (BBC News, 2017) degerlendirmesinde
bulunmaktadir. Sir Peach diisiincelerini Policy Exchange isimli diisiince kurulusu raporuna
dayandirmaktaydi. Bahse konu raporda yapilan degerlendirmeler 1s1ginda; mevcut kiiresel
iletisim sistemi i¢in miilkiyet ve egemenlik tanimlamalarindaki hukuki bosluklar ve DIK’in
korunaksiz vaziyette okyanus tabanlarinda bulunmasi miihim giivenlik agiklar1 arasinda
gosterilmektedir (Sunak, 2017).

2020 yilinda Business Insider’da yer alan, Cin’in casusluk yapmak amagli olarak Pasifik
tabanindaki denizalti kablolarina proje destegi sunduguna dair bir haber de ayrica dikkat
cekicidir. ABD hiikiimetinin Pasifik’te bulunan ada iilkelerinin, Cin menseili firmalara denizalti
kablolarmin projelendirmesine ihale vermemeleri ya da silirece dahil olmamalar1 gerektigini
belirterek uyarmasi, bahse konu uyaridan yola ¢ikarak Kiribati Baglanti Projesi’ne tepki
gostermesi de bu baglamda miithimdir (Business Insider, 2020). Tayvan’m, Cinli sirketlerin
Pasifikteki projeleri tekellestirerek diger iilkelerin degerli verilerini ¢almay1 planladigini iddia
etmesi kisa stireli gerginlige de sebep olmustur. Sonug olarak bahse konu bolge ABD igin
stratejik bir bolgedir, Guam’daki ABD’nin 7. Filosunun karargahi olan bdlgedeki denizalti
kablolarinin ayn1 zamanda ABD’nin denizasir1 iissiine de veri akis1 saglamakla gorevli oldugu
bilinmektedir (Sophia Ankel, 2020).

Ote yandan denizler {izerinde mevcut giivenlik sorunlarmdan biri de deniz haydutlugu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve deniz altindaki iletisim kablolar1 konusunda bir diger tehdit
kalemi de deniz haydutlarinin kablolar1 bulundugu yerden ¢almasi ya da zarar vermesi seklinde
gerceklesmektedir. 2007 yilinda gerceklesen bir olayda; Vietnam hiikiimeti, balikcilara savas
zamaninda ddsenen askeri iletisimi saglayan bakir denizalti kablolarmi sdkmek icin izin
vermekte olup balikgilar ve firsattan istifade eden deniz haydutlar1 sadece izin verilen bakir
kablolar1 almakla kalmayarak denizaltindaki uluslararasi internet ve iletisim i¢in dosenmis olan
fiber optik kablolar1 da sdkiince; Vietnam, Tayland ve Hong Kong ile bolgesel iletisimini
sekteye ugratmislardir. Vietnam hiikiimeti, giivenlik zafiyetine sebep olan bu durumun ardindan
verilen izni geri cekerek Sahil Giivenligin boélgede devriyelerini artirmasimi saglamis ve
balik¢ilara bu kablolarin giivenliginin 6nemi konusunda halkla iligkiler baglaminda
bilgilendirmeler yapmustir (Reuters, 2007).

Bir diger dikkat cekici husus ise, bilisim teknolojilerindeki gelismeler ve ¢agimizin

karlihig: yiiksek sektdrlerinden olan bilgi teknolojileri alaninda hizmet veren sirketlerin, DIK
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ile ilgili hususlarda zaman zaman uluslararasi siyasetin aktorleri olan devletlere siyasi baski
olusturabilecek pozisyon alabilmeleridir. Gerek yonettikleri akigkan sermayeden kaynakli
biitge biiyiikliikleri, gerekse de sektorel ve kiiresel aglari ile politik niifuz alani olusturma
kabiliyetine sahip olabilen bu sirketler, kablolar konusunu giivenliklestirmek i¢in zemin
olugmasina da katki saglayabilmektedirler. ABD merkezli ¢cok uluslu, bilgi teknolojilerinin en
biiyiik bes sirketi, nam-1 diger Big Tec ya da Tech Giants yani Amazon, Google, Microsoft,
Apple ve Facebook gibi sirketler, yaptiklar1 is ve islemeler, iirettikleri iriinler, kendi
aralarindaki rekabet ve miisterilere erigim/satig/pazarlama gibi hususlar 6zelinde kablolarin
kullanimi ve bunlara dair sorunlarin giindeme gelmesinde 6n plana c¢ikabilmektedir.
Gilinlimilizden ¢ok da uzak olmayan bir ge¢mise kadar telekomiinikasyon sirketleri tarafindan
isletilen DIK ’ler, artik bahse konu bilisim teknolojileri sirketleri tarafindan isletilmekte ve bu
sirketlerin benzeri olmayan teknolojik giiciiniin ve teknik imkanlarinin denetimi altinda
bulunmaktadirlar. Bahse konu sirketler sadece kapitalizmin ve kurumsallagmanin giiciiniin
yaninda, uluslararas: siyasette Big Tech’in niifuzunun da yiikselisi olarak tabir edilen siirecin
gindeme gelmesine sebebiyet vermektedirler (Bauman vd., 2014).

Ote yandan, ABD’li teknoloji devi sirketlerin yatirimlar1 ve kablolarin kullanimmin her
gecen giin artan 6nemi, bu kablolarin bir kismimin devletlerin ulusal istihbarat ve glivenlik
birimlerince de kullaniliyor olusunun yaninda, dikkate deger bir husus ise kiiresel ticari ve
siyasi rekabetin kablolar 6zelinde de doludizgin siirdiiriildiigiidiir. Cin teknoloji sirketi
Huawei’ nin biinyesindeki Huawei Marine’in DIK yatirimlar1 ve Afrika’daki Dijital ipek Yolu
kapsamindaki girisimleri, kiiresel giic rekabetinin adeta dijital bir ticaret yolu olarak tasvir
edebilecegimiz kablolar tizerinden siirdiiriilen diger bir koludur (Bueger ve Liebetrau, 2021).
Bu baglamda bilgi ve verinin géz ardi edilemez dnemine binaen ortaya cikan rekabet ve bu
rekabetten kaynaklanabilecek gerilimler, devletlerin ya da sirketlerin giivenlik kaygilar1
diisiiniildiigiinde, yakin gelecekte kablolarin jeopolitik 6neminin gii¢ rekabetinde daha da
belirleyici olacag1 varsayilmaktadir.

DIK’in insan kaynakli ve insan kaynakl1 olmayan tiirden giivenlik ve siirdiiriilebilirlik
sorunlari, kabaca birkag baslikta toplanabilse de yukarida bahsedildigi ve 6rnek olaylardan da
anlagilabilecegi tiizere, gilivenlik kavraminin degisen dogasi de diisiiniiliirse, glinlimiiz
Uluslararasi iliskiler literatiiriinde ¢ok genis bir spektrumda ele alinmaktadir. Jeolojik temelli
sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi gibi balik¢ilik alanlarinin konumu, boru hatlarinin giizergahi ile
catisma, deniz trafiginin yogun oldugu alanlarda insa, bakim, onarim ve igletim maliyetlerinin
yiiksekligi gibi pek ¢cok etmen kablolarin giivenligi ve yonetisimi konularinda belirleyicidir.

Yukarida siralanan konu ve hadiseler bir arada diisiiniildiigiinde, ulusal ve uluslararasi
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giivenlik s6z konusu oldugunda, devletlerin hareket ve sorumluluk alanlarimin ne kadar
genisledigi, giivenlik kavraminin daha da esnetilmesi gerektigi dikkat ¢ekicidir. Soguk Savas
sartlarinda simir giivenligi ve ideolojik temelde sekillenen iki kutuplu diinya, yerini diismanin
ve tehdidin belirsizlestigi ancak daha ciddi boyutlara ulastig1 bir yapiya terk etmistir. Sadece
bu sebepten dahi, iki kutuplulugun ortadan kalktigi, giic ge¢isi fazinda ¢ok merkezliligin
sartlarinda giiniimiizde gilivenlikli ortamin tesisi ve siirdiiriilebilirligi agisindan uluslararasi

norm ve kurallarin da degisimine ve doniisiimiine ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmektedir.

IV.  Uluslararas: Deniz Hukuku ve Denizalt1 Tletisim Kablolar

Kisaca orneklenmeye ¢alisilan bazi olumsuzluklar ve giivenlik tehditlerinden sonra ¢alismanin
devam eden bolimiinde denizalt1 kablolarinin uluslararasi deniz hukukunda nasil ele alindigina
odaklanilmaktadir. Her ne kadar bu calisma, uluslararasi iligkiler literatiirii kapsaminda
giivenlik boyutu ile DIK i ele aliyorsa, bir uluslararasi1 hukuk ¢alismasi olmak niyetinde degilse
ve bu 6zellikleri tasimiyor da olsa, kablolara iliskin yonetisimde karsilagilabilecek aksakliklar
ve giivenlik sorunlarinin daha net anlasilabilmesi agisindan konunun hukuki boyutuna da
deginmek gerekmektedir.

Birden fazla devleti ve dahi uluslararasi alanlar1 da i¢ine alan genis deniz alanlarindan
(agik deniz ve okyanuslar) gecen DIK’in hukuken irdelenmesine gegmeden evvel dikkat
cekilmesi gereken bir nokta, konuya daha genis bir perspektiften bakmaya fayda saglayacaktir:
bilindigi iizere mal ve hizmetler tam kamusal mal, yar1 kamusal mal ve 06zel mal
siniflandirmasiyla! kamu maliyesi teorisi dahilinde tasnife tabidir. Samuelson tarafindan ortaya
atilan bu ayrim, Oziinde tiikketiminden digslamanin olmadigi tam kamusal mallara (milli
savunma, diplomasi, dis temsil vb.) yani toplumun medeniyetini kurmasi i¢in olmazsa olmaz
olarak ifade edildigi, pozitif digsallig1 bulunan mal ve hizmetlere isaret eder. Ozel mallar ise
kabaca, piyasada ve piyasa sartlari ile {iretimi miimkiin, tiiketiminden diglamanin bulundugu,
negatif digsallig1 bulunan, piyasadaki taleple fiyat alan mallar olarak ifade edilir (Samuelson,
1955).

Bu perspektiften hareketle “kiiresel kamu mallar1” (denizler, okyanuslar, havadaki
oksijen vb.) tiim insanligin kullanimina acik bulunan, insanligin kullanimindan diglanamadig,

aksi takdirde medeniyetlerin kurulamadig1 mallar olarak diisiiniilebilir. DIK de kiiresel kamu

! Bagkaca simflandirmalar da mevcut olmakla beraber bu ¢alismanm amag ve kapsamma uygun bulunmamasi
sebebi ile detayl simflandirmaya gerek goriilmemistir. Detayli bilgi i¢in K. Wicksell, E. Sax, M. Pantaleoni gibi
disiiniirlerin kamu/6zel mal ayrimlarina bagvurulabilir. Ancak 1950°li yillardan 6nce adi gecen diisiiniirler
kamusal mal kavramina katkida bulunmus olsalar da literatiirde modern kamusal mal tanimi Samuelson’a
dayandirilmaktadir.
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mali olan uluslararasi iletisimin saglanmasina hizmet eden araglar olmasi sebebi ile kiiresel
toplumun ortak kullanimima hizmet eden mallar olarak kabul edilmektedir (Davenport, 2012).
Tiim diinyanin veri iletisiminin ve enerjisinin iletimini saglayan kablolar, giivenligi
hususunda uluslararasi is birligine ve normlara, standartlara ihtiya¢ duyulmasi, kablolarin
désenmeye ve kullanilmaya baslayisindan beri bilinen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda, DiK’e dair uluslararasi yonetisimin, isleyisinin ve giivenligin
saglanabilmesi agisindan ongoriilen referans kaynagin BMDHS oldugu, anilan s6zlesmenin
barmdirdig1 ihtilaflar ve kisithiliklar g6z Oniine alindiginda ise ihtiyaca cevap vermedigi
anlasilmaktadir (Burnett vd., 2013). Ancak, diger taraftan DiK’e iliskin Birlesmis Milletler
(BM) ¢atisi altinda hususi bir mevzuat tedvininin bulunmadigi da bilinmektedir (Carter, 2009).
Dolayisiyla, konunun uzmanlari, kablolara dair olumsuzluk ve ihtilaflar durumunda
basvurulabilecek tek kaynagin BMDHS olduguna isaret etmektedirler. Devletler gerek
kendileri gerekse de yetkilendirdikleri ya da yiiklenicileri vasitasiyla, kablolarin désenmesi,
bakim ve onarimi, korunmasi ve giivenligine dair tedbirlerin alinmasi gibi konularda, mevcut
kosullarda tek gecerli diizenlemenin BMDHS olduguna vurgu yapmaktadirlar. Ancak yine
devletlerce bahse konu sozlesmenin gereklerinin ve ylkiimliiliikklerinin de siklikla yerine
getirilmedigi bilinmektedir (Matley, 2019). Burada karsimiza c¢ikan ikilemin sebebinin
uluslararasi gii¢ rekabetinin had safhada oldugundan ve bunun da jeopolitik gerekliliklerden
kaynaklandig1 yadsinamaz bir gergektir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, DiK ile ilgili olarak devletlerin, ikili ya da gok
tarafl1 uluslararas1 s6zlesme ve antlagmalara taraf olup olmamasindan ziyade, ilgili devletin
uluslararas1 camiadaki politik niifuz ve kabiliyetlerinin ne oldugudur. Elbette ki antlagmalar
uluslararas1 hukukun miihim kaynaklarimdandir ve &zellikle fkinci Diinya Savasindan sonraki
siiregte devletlerin dis politika siireclerinde 6nemli yer almaktadirlar. 1969 Viyana Andlasmalar
Hukuku S6zlesmesi (VAHS), 6teden beri yapilmakta olan antlagsma, s6zlesme vb. diplomasi ve
dis politika araglarinin orf ve adet hukuku olma hiiviyetinden ileri tasiarak kodifikasyon
siirecinin gergeklestirmesini saglamistir (Uzun, 2018). Fakat bu demek degildir ki taraflar, taraf
olduklar1 hukuki metin ve diizenlemelere harfiyen uymak zorundadir.

Ahde vefa geregi devletlerin yiikiimliilikk altina girdigi uluslararasi antlagsma, sézlesme
vb. konusunda hassasiyet gostermeleri ve uygulamalar1 beklenmektedir. Bu beklenti,
uluslararasi giivenlik, baris, is birligi gibi konularin tesisi i¢in 6nemli goriilmektedir ancak
mevcut kosullarda, devlet tek mesru otorite olarak egemenligini baskaca herhangi yap,
organizasyon, kurum ve kurulusa devretmis degildir. Dolayisiyla, teknik olarak tiirlii bicimlerde

antlasmalara taraf olabildigi gibi, arzu ettii zaman ve sartlarda ilgili antlagsmay1
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uygulamayabilmektedir. Bu gibi durumlarda, herhangi yaptirim merci bulunsa dahi yaptirimin
uygulanabilirligi sorgulanir vaziyettedir. Neticede, uluslararasi sistemin igerisindeki siyasi
konum ve ilgili devletin hangi pozisyonu isgal ettigi belirleyicidir. Temelde, ilkesel olarak tiim
devletler esit aktor kabul edilse de jeopolitik ve rasyonel diisiince geregi bu durumun boyle
olmadig1 ortadadir.

Prensip olarak Oncelikle taraflarin anlagsmasi esasina dayanan uluslararasi hukuk,
taraflar anlasamadigi takdirde bir takim genel ilkeler ve sozlesmeler itizerinden islerlik
kazanmaktadir. Ancak, acik deniz alanlarinda yargi yetkisi uyusmazliklar1 ve tartismali
alanlarin varlig1 gibi durumlarda islevselligini kaybedebilmektedir. Yarg: yetkisi, deniz yetki
sahalarmin sinirlandirilmasi anlagsmazliklar: ve bir takim siyasi anlagsmazliklarin oldugu Ege
Denizi gibi bir alanda, uzunca yillara yayilmis olan sorunsallar ve adeta ¢oziilmemesi,
siiriincemede birakilmasi arzu edilen hususlarin varhiginda, DiK’in yonetisimi ve giivenligi de
biiyiik problemlere gebedir. Yunanistan tarafindan yiiriirliige sokulan tek tarafli diizenlemeler,
bazi askeri faaliyetler ve uluslararasi hukukun genel prensiplerinden hakkaniyet, cografyanin
iistiinliigii, 6rtmeme prensibine riayet edilmemesi ve Yunanistan tarafindan 1923 tarihli Lozan
ve 1947 tarihli Paris Antlagmalarina aykiri bir bicimde hareket edilmesi durumu, Ege
Denizi’'nde Avrupa Birligi’nin (AB) kablo sistemlerini de igeren bazi kablo aglarinin
(MedNautilus, BlueMed) yonetisimi konusunda uyusmazlik kaynagidir. Ege’de var olan
tartismali bolgeler, AB iiyesi olan iilkeler ve liye olmayan Tiirkiye nezdinde farkliliklar arz
etmekte ve ihtilaf dogurmaktadir (Bueger vd., 2022).

Dolayisiyla, iki ve/veya daha fazla devletin, herhangi bir konu 6zelindeki antlasma ve
uzlagilar1 uluslararasi hukuk nezdinde degerlidir, fakat dis giivenlik ve jeopolitik
perspektifinden konu irdelendiginde bunlar zaman zaman saf dis1 edilebilen araglardir.
Devletler, belirli donem ve zamanlarda herhangi bir konuyu glvenliklestirebilir ve bu konu,
politika glindeminin en {ist siralarinda, hatta baz1 zamanlar ulusal giivelik meselesi statiisiinde
ele almir. Boyle durumlarda esas olan devletin ¢ikarlar1 olarak kabul edildiginden, devletler
uluslararas1 camiadaki giicli ve etki kabiliyeti Ol¢iistinde uluslararasit hukuku temelden yok
sayabilirler.

Ancak genel anlamda normlara ve kurala dayali uluslararasi diizenin geregi olarak
devletler, Uluslararas1 Hukuk normlarimi genis bir yorumlama spektrumunda, c¢ikarlari
dogrultusunda kaliplara sokmak suretiyle kendi dis politika hamlelerini uluslararas1 kamuoyu
nezdinde mesrulastirma yollarma da gidebilirler. DIK ile ilgili olarak yapilan literatiir
taramasinda, bu caligmanin iizerinde durdugu jeopolitik ve giivenlik kavramlar1 baglaminda,

mevcut uluslararas1 diizenlemelerin muglaklik arz etmesi halinin ve yoruma ag¢ik olusunun
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devletlerce, ozellikle de biiyiik giiclerce adeta bilingli bir tercih hali oldugu kanaatine
varilmaktadir. Zira, tedvini acisindan ¢ok gen¢ bir hukuk dali olan Uluslararasi Deniz
Hukukunun, heniiz nihai seklini almadigi diisiiniilmektedir ve uluslararas1 biiyiik gii¢
rekabetinin dinamikleri geregi, gelecek on yillarda gelismeye ve doniismeye devam edecegi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, baz1 diislince kuruluslarinin analizleri ile resmi kurum raporlari
haricinde giivenlik, y&netisim, kapasite insas1 ve durumsal farkindaliga dair, DiK konusunda
iki devlet arasinda yazili s6zlesme veya antlasmaya rastlanmamis olup mevcutta bulunan ve
dogrudan islevselligi sorgulanir durumda olan, asagida bahse konu diizenlemeler givenlik ve
yoOnetisim konularinda referans kaynak ve hukuki diizenleme gorevini yerine getirmektedir.
1884 tarihli Denizalti Kablolarint Koruma Konvansiyonu halen yiiriirliikktedir. Bahse
konu kablo koruma konvansiyonu, kaza sonucu yahut kasten yasanacak olumsuzluklar
cergevesinde kablo gemilerinin korunmasi, zarar verilmemesi ve diger acik deniz
faaliyetlerinden bu kablolarin korunmasi amaciyla hayata ge¢irilmistir (Overheid.nl, 2022).
Ote yandan, 1958 Cenevre Deniz Hukuku Sézlesmeleri kapsaminda kara sular1 ve
bitisik bolgelere dair kodifikasyon calismalarinda da DIK, deniz hukukunun seyriisefer
serbestisi ilkesi ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirilmis ve sahildarlarca kisitlama, engelleme
ya da yasaklama gibi faaliyetlerden istisna tutulmustur. Adi gegen diizenlemelerde devletin
egemenlik alani dahilindeki alanlar s6z konusu edilmis olup agik denizler ve okyanus gegisleri
i¢in kablolarin giivenligine dair kodifikasyona yer verilmemistir (United Nations, 1958).
Burada uluslararasi deniz hukuku baglaminda bir ayrima da dikkat ¢cekmekte fayda
vardir. Devletlerin egemenlik alanlar1 dahilinde kabul edilen karasular1 ile i¢ sular ve egemenlik
alan1 dahilinde olmayan ancak kiyiya yakin olan devlet lehine 6zel rejimleri bulunan deniz
alanlar1 ve agik deniz alanlari, genel olarak bilinen adiyla miinhasir ekonomik bolgeler seklinde
kabaca siniflandirilabilir. Bahse konu ayrimin kdkeninin ¢ok eskilere uzandigi, miinhasir
ekonomik bolgelerin sahneye ¢ikisi, 1493 tarihli Papalik fermani inter caetera ile tizerinde hak
talep edilmemis olan Azor’larin bat1 ve dogusunun Portekiz ve Ispanya’ya verilecegini bildiren
karari takiben imzalanan 1494 tarihli Tordesillas Antlasmasi’na (Le Goff, 2005: 192) dayandigi
rahatlikla ifade edilebilmektedir. Ancak tedvin edilisi agisindan geng bir hukuk alani olmas1 da
dikkatle ele alinmasi gereken diger bir husustur. Oyle ki mevcut diizenlemelerin tam anlamiyla
yerli yerine oturmamis oldugu ve gelecekte degisikliklere de agik oldugu hesaba katilmalidir.
Daha once de ifade edildigi lizere g¢alismanin konusunu, amacini ve kapsamini
asmamanin bir geregi olarak, yukarida dikkat ¢ekilmesinde fayda goriilen Uluslararas1 Hukuk
prensip ve fenomenlerine derinlemesine inmeksizin degindikten sonra, devletlerin egemenlik

alanlar1, miinhasir haklarinin bulundugu alanlar ve uluslararasi alanlar olarak ayrima gidilebilir.
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DIK’in désenmesi, bakimi, korunmasi vb. konularda da bu ayrim gegerli goriinmektedir,
yukarida bahsedildigi tizere kiiresel kamu mali olarak tiim diinyanin faydalandigi hizmetler
kapsaminda degerlendirilen bahse konu kablolar igin denizlerin serbestisi ilkesi genel
cercevesinde hareket edilmektedir.

BMDHS nin Sahildar Devletin Zararsiz Gegise Iliskin Kanun ve Kurallar1 baslikl1 21.
maddesinde; sahildarin kendi karasularindan zararsiz gecise dair petrol borular1 ve denizalti
kablolarmin korunmasi noktasinda kurallar ve kanunlar koyabilecegi hiikkme baglanmis olup
devletin egemenlik haklar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Ilgili sahildarin koyacagi kural ve
kanunlar ise engelleme ya da yasaklama gibi erisimin engellenebilecegi uygulamalar olarak
diistiniilmemelidir. Sahildar ancak kita sahanliginda arastirma yapmak yahut bahse konu alanin
isletilmesi amaciyla bazi tedbirler uygulayabilir vaziyettedir. Kablo ve boru dosenmesi sahildar
olmayan devlet¢e de kullanilabilir bir haktir ve BMDHS nin IV. béliimiindeki kita sahanligi
hukdmlerine tabidir.

Yine BMDHS madde 79°da, kita sahanlig1 iizerinde arastirmalar yapmak, bu alandaki
dogal kaynaklar1 islemek, kirlenmeyi 6nlemek, azaltmak amaciyla makul tedbirler alma hakki1
sakli kalmak tizere sahildar devlet, denizalt1 kablolarinin ve borularin désenmesini, bakimini
engelleyemez sekilde diizenlemeye gidilmis olup madde 87°de, acik denizlerin, sahili bulunsun
bulunmasin tiim devletlere agik oldugu net bir bi¢imde ifade edilmistir. Bu alanlardaki deniz
serbestisi kapsamina alinan konulardan biri de denizatli kablolarinin désenmesini igermektedir.

Madde 112°de, tiim devletlerin kita sahanliklarinin 6tesinde, agik deniz yataklarina
denizalt1 kablolar1 doseme hakkinin bulundugundan bahsedilmis ve bu hak kullanilirken 79.
maddenin besinci paragrafindaki halihazirda désenmis bulunan kablolar1 dikkate alarak hareket
edecek ve bunlarin tamir ve bakim imkanlarin1 da dikkate alarak hareket edecektir denilerek
mevut kablolarin da korunmasina 6nem verilmistir.

Madde 113°de, ilgili devletin tabiiyetindeki sahis ya da gemi tarafindan, acil durum ya
da hayati bir vaka olmaksizin, kaza ile yahut kasten bahse konu kablolarin koparilmasi, telefon
ve telgraf kablolarinin zedelenmesi sonucu iletisimin sekteye ugramasi ve altyapmin zarar
gormesine sebep verilmesi durumunda, uygulanacak kanun ve kurallar1 kabul edecektir hitkmii
tasarruf altina alinmistir. Bunu takiben madde 115 cergevesinde; petrol borular1 ya da denizalt1
kablolarmin zarar goérmesi neticesinde dogan kayiplarin tazmini noktasinda, makul biitiin
onleyici tedbirler alinmadig1 takdirde zarar verence tazmin olunmas1 gerektigi
degerlendirilmistir.

BMDHS kapsaminda kablolarin ddsenmesi ve bakimi hususunda, gorev yapan

gemilerin korunmasi i¢in kasten yahut kaza ile gergeklesen olumsuzluklar noktasinda, koruma

December 2022 & Issue 6 33



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

saglayici diizenlemeler ve maruz kalinan zararlara iligkin tazminat hiikiimleri icermektedir fakat
bu diizenlemelerin kapsam ve igerikleri konusu netlik kazanmis degildir (Sun, 2018).

Ote yandan, acik deniz alanlar1 i¢in kablo déseme konusunda, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun (BMGK) 72/249 sayili kararinda bahsedilen biyogesitlilik ve deniz g¢evresinin
korunmas1 adina devletlerarasi is birliginin saglanabilmesi i¢in konferans ve goriismelerin
yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (UN General Assembly, 2018). Bu gerekliliginin
vurgulanmasi, uluslararasi okyanus yonetisimi ve is birligi konularinda umutlandiric1 olmaktan
uzaktir. Uluslararasi deniz hukukunda agik¢a belirtilen konularda dahi onlarca ihtilaf
yasanirken, BMGK’nin kararina istinaden Okyanus YoOnetisimi’'nin tiim aktorler nezdinde
gerceklestirilebilecegi fikri temelsizdir. Bu durumun temelsiz olusunun baslica nedeni de iiye
ulkelerin imkan, kabiliyet ve kapasitelerinin birbirinden farkli olmasidir.

Ayrica, Okyanus Yonetisimi hususunda azgelismis llkeler ve istikrarsiz bolgelerin
kapasite insa siiregleri acisindan bazi1 handikaplar arz ettigi barizdir. Azgelismis iilkelerin
iktisadi durumlar1, cografi mekan algilamalari, denizcilik gugleri ve denizde durumsal
farkindalik kosullar1 bu handikapli durumlara 6rnek olarak ileri siiriilebilir. Kablolarin
giivenligi ve yonetigimi agisindan, agik denizler s6z konusu oldugunda uluslararasi bir kural ya
da standart belirlenmesi, klasik manada devletin egemenligi ile ¢elisen neticelere sebebiyet
verebilir bir durum olarak hassasiyet arz etmektedir. Burada dikkate alinmasi gereken énemli
nokta ise acik deniz alanlarinda yargi yetkisi ya da giivenlik gibi konularda devletlerin
egemenligi ile agik deniz (okyanus) yonetisimi hususlarinin ¢atigiyor oldugudur (Davenport,
2018).

Diger bir taraftan, agik deniz alanlarinda, jeopolitik perspektif temelinde, deniz
hukukuna iligkin bazi mekanizmalarin, 6zellikle Biiyiik Giigler tarafindan ne 6l¢iide dikkate
alinacagi da ¢eliskiye acik bir konu olarak goriinmektedir. En azindan BM biinyesinde High
Politics? konularda karar almak ya da uluslararas: standart belirlemek isi uzunca bir siireg
gerektiren bir durum olarak anlasilmaktadir. Diger taraftan bir bagka onemli nokta ise
BMDHS’nin kablolar1 ve boru hatlarin1 atfen kullanip tanimin iginin bos birakilmasi
(Davenport, 2018) konusudur.

Tanimlamada var olan eksiklik, yasanan olumsuzluklar durumunda hareket etme
kabiliyetinde aksakliklara sebebiyet verebilmektedir. Kablolara iliskin olarak ortaya c¢ikacak
herhangi bir olumsuzluk durumunda, hadisenin hangi kapsamda degerlendirilmesi gerektigi,

yapilan degerlendirme dogrultusunda hangi adimlarin atilabilecegi ve olumsuzlugun bertaraf

2 Dilimizdeki anlamu ile “Yiiksek Politika”. Bir politikamn giivenlik, diplomasi vb. alanlara dair olan ve ulusal
menfaatleri dogrudan etkileyen tiirden olan1 i¢in kullanilan bir kavram.
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edilmesinin yol ve ydntemleri hususu muglaklik arz etmektedir. Ote yandan kritik altyapi olarak
kabul géren DIK’in, uluslararasi hukuk perspektifinde giivenligine dair tedbir ve hukuki
standartlarin belirlenebilir olmasindaki diger bir problem ise kritik altyapi1 kavramina dair
tanimlamalarin da ¢esitlilik arz diyor olusudur. Genellikle diislince kuruluglar1 ve devletlerin
resmi kurumlarinca ele almman kritik altyapilar, farkli rapor ve belgelerde farkli sekillerde
tanimlanmaktadir (Pursiainen, 2009). Bueger ve Liebetrau ise; uluslararasi yonetisimin yasal
mimarisi baglaminda BMDHS nin kapsam ve sinirliliklarina, tanimlamalardaki eksikliginden
dolay1 karmasik uygulamalara, konu ve olaylara dair uluslararasi yiikiimliililk ve yetkiler
acisindan bosluklara dikkat ¢cekmektedir (Bueger ve Liebetrau, 2021).

Dolayisiyla bu durum denizalti kablolarinin agik deniz alanlarindaki giivenligi
baglaminda uluslararas1 norm ve kurallar tesis etmekte giicliiklere sebep olan bir diger
faktordiir. Ayrica, DIK endiistrisinin yonetisimi, denetim ve kontrolii i¢in BM tarafindan
yetkilendirilen herhangi bir kurumun olmayisi, uluslararasi1 hukuk agisindan, uygulama ve
denetim mekanizmalari temelinde bir diger sorunsala isaret etmektedir. Bu durum, kablolarin,
acik deniz alanlarinda deniz dibi ve altina dosenmesi ve devaminda giivenliginin saglanmasi
konusunda kiiresel yonetisimin olusturulamamasina, okyanus yOnetisimi ve kapasite insa

stirecinde aksakliklara sebebiyet vermektedir (Coffen-Smout ve Herbert, 2000).

V. Sonug

Kritik altyapr DIK’in, teknolojideki ve insan yasamindaki degisimle beraber bilgiye erisim ve
iletisimin siirdiiriilebilir olmas1 agisindan hayati 6nemi aciktir. Kitalari, okyanus gecisleri ile
birbirine baglayan bu kablolar; finansal islemeler, kamu hizmetleri, egitim, haberlesme vb. pek
cok farkli alanda, denizlerin derinliklerine dosenmis olmalari nedeniyle gozlerden iraktir.
Ancak, kablolar vasitasiyla gerceklestirilen is ve islemlerin tiimii diisiiniildiiglinde, jeopolitik
ve jeoekonomik islevleri ele alindiginda, DIK’in giin gegtikce daha da énemli konuma gelecegi
beklenmektedir. Bu calismada kisaca 6rneklenmeye caligilan bazi giivenlik tehditleri vasitasiyla
kablolara dair olumsuzluklara deginilmis, tehdit ¢esitliliginin durumu daha da kompleks hale
getirdigine isaret edilmistir.

Kablolarin giivenligi 6zelinde, agik deniz alanlart ve uluslararast sularda yasanan
vakalar hukuki boyuttan irdelenmistir. 1982 tarithli BMDHS kapsaminda belirli boliim ve
maddeler altinda hiikiim ve tasarruf altina alinmis olsa dahi, dogrudan kritik iletisim altyapisi
kablolarin giivenligi acisindan ele alindigi tedvin edilmis hukuk kaynagi bulunmamaktadir.
Mevcut kosullarda BMDHS dahilinde kablolara yer verilmekle beraber tanim ve kapsam

sinirliligi, giivenlik saglanmasi hususunda yetki ve eylem noktasinda belirsizliklere sebebiyet
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vermektedir.

Ayrica, kiiresel kamu mali olusu bir diger ihtilafi dogurmakta; agik deniz alanlarinda
sorumluluk ve yiikiimliiliikler ile ilgili belirsizliklere sebep oldugu diisiiniilen diger bir faktor
oldugu diisiiniilmektedir. Nihayetinde, BMDHS dahilinde yer verilmis olmasi bir yana, tanim
ve kapsam belirsizlikleri giderilmis, yetki ve yonetisim konusu netlesmis olsa bile, anilan
sozlesmeye taraf olmayan herhangi bir devletin, egemenlik baglaminda tek mesru otorite
olarak, BMDHS nin hiikiim ve tasarruflarii uygulayip uygulamayacagi da bir diger soru
isaretidir. O kadar ki bahse konu bu devlet sayet bir Siiper Giig ise kurala uymamas: durumunda,
yaptirim merci ve mekanizmalar1 ne kadar igletilebilir durumdadir sorusunun cevabi yine kendi
icerisindedir. Sozlesmeye taraf olmayan ABD’ye kablolara dair bir konu da yaptirim,
uluslararasi1 herhangi bir eylem miimkiin miidiir? Bu sorunun mevcut konjonktiirde cevabi kesin
bir bigimde miimkiindiir seklinde olamaz.

Neticede, uluslararas1 kurumlar, normlar ve dahi Uluslararast Hukukun iizerine insa
edildigi zemin jeopolitiktir. Iginde bulundugumuz kiiresel sistemin arz ettigi gergeklik
gostermektedir ki Ikinci Diinya Savasi galiplerinin dizayn etmis bulundugu sistem ve Soguk
Savas sonrasi olusan mutlak Amerikan hegemonyasi, son yillarda bu hegemonyanin da
tartisilmaya baslandigini g6z 6niinde bulundurarak diisiiniildiigiinde, giicii elinde bulunduranin
adimlarinin mesruiyeti, bu glice dayandirarak hareket edebildigi bir yapiy1 arz etmektedir. Bu
sartlar altinda kablolarin giivenliginin saglanmasi 6zelinde, alinan kararlar ya da yetki ve
tanimlama konusunda diizenlemelere iliskin, deniz hukuku s6zlesmesi ya da herhangi bir bagka
uluslararasi norm tesis edilebilse dahi her aktore, her durumda, hakca ve adilce uygulanabilirligi
ve yaptirim kabiliyeti noktasinda emin olmak gii¢ gorinmektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma kapsaminda, DIK’in giivenliginin saglanmasinin mevcut
hukuki diizenlemeler ele alindiginda gii¢ oldugu goriilmektedir. Bu durum, kablolarin zarar
gormesi ya da gorme ihtimalinin bulunmasi halinde, devletlerin ulusal giivenliklerine bir tehdit
arz etmekte oldugu gercegine isaret etmektedir. Ozellikle acik deniz alanlarinda devletlerin
kablolar i¢in aldig1 onlemler, su an i¢in hukuki zeminden ziyade jeopolitik ger¢ekliklere
dayandirilmaktadir. Okyanus yonetisimi ve kapasite insasmnin zaaf gosterdigi iilke ya da
bolgelerde yasanabilecek gilivenlik problemleri diisiliniildiigiinde, kablolara dair tehdit
bliyiikliigline iliskin esas sorunun buradan kaynaklanabilecegi, kablolarin giivenliginin
saglanmasi noktasinda yetki ve sorumlulugun belirlenmesinde tiirlii krizlerin dogabilecegi, acik
denizlerde dosenmis kablolar {lizerinden veri c¢almak da dahil, istihbarat agiklarina sebep
olabilecegi, lilkelerin finansal sistemleri lizerinden ulusal ekonomilerine zarar verebilecegi, bu

ve benzeri sebeplerle taraflar arasinda ¢atismalara doniisebilecek gerilimlere sebep olabilecegi
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diistintilmektedir.
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Abstract

European identity exists within nationalist identities. This fact came into existence especially
after European Union (EU) came together and evolved. European identity, especially in the
post-truth era where emotions are being used by politicians to justify their policies, identity
politics is useful more than ever. But using populist policies might cause a shift in identity. In
this paper concept of post-truth will be examined and a connection between post-truth politics
and populism will be linked. After that, European political identity evaluation and
acknowledged European values of the EU will be examined. Conclusion on a shift occurring
in Eastern European identity will be reached due to the evaluation in which Eastern European

countries have a stronger tendency towards populism.

Key Words: European Identity, Post-truth, Populist Policies, European Values, EU
Ozet

Avrupa kimligi ulusal kimliklerle birlikte var olmaktadir. Bu olgu, 6zellikle Avrupa Birligi
(AB) kurulduktan ve gelistikten sonra varolmustur. Avrupa kimligi 6zellikle politikacilarin,
duygular1 kendi politikalarini mesrulagtirmak igin kullandiklar1 hakikat-6tesi (post-truth)
doneminde daha da kullanilish hale gelmistir. Nitekim popiilist politikalar kimlikte bir
degisime sebep olabilir. Bu c¢alismada hakikat-0tesi konsepti incelenecek ve post-truth
politikalar1 ile popiilizm arasinda baglant1 kurulacaktir. Sonrasinda, Avrupa’nin politik kimlik
gelisimi ve AB’nin kabul edilmis Avrupa degerleri incelenecektir. Dogu Avrupa iilkelerinin
poplilizme daha kuvvetli bir meyili oldugu gerek¢esiyle Dogu Avrupa kimliginde bir degisim

oldugu lizerine bir sonuca varilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kimligi, Post-truth, Popiilist Politikalar, Avrupa Degerleri, AB
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l. Introduction

Do we live in a post-truth era? How do we define the post-truth era? There are many
interpretations of the term post-truth, especially since 2016 with the Brexit referendum in the
United Kingdom (UK) and the election in the United States of America (USA). As Fukuyama
points out, in both UK and US elections, voters were concerned with the loss of jobs and
deindustrialization. The voters’ concerns were mainly based on economic considerations and
the idea that immigrants have been taking jobs and establishing new cultural identities
(Fukuyama, 2018: 15). According to Fukuyama, in the meantime the right-wing became to be
viewed as the sole protector of national identity relating to race, ethnicity or religion. In most
cases, political leaders were supported by the idea of disregard and loss of dignity of the
nation which eventually results in emotional response (Fukuyama, 2018: 16). All these bring
out resentment, yet in a twisted way. Also, Wilsdon argued that both Brexit and the election
of Donald Trump have shaken the status of truth and accordingly brought about the crisis of
democracy since there has been “a shift from scientific advice to knowledge brokering”
(Wilsdon, 2018: 46-48). Considering emotional evaluations and science being shifted in the
means of knowledge brings us to the post-truth concept. Combined with the political
environment and public resentment, Marshall and Drieschova point out another fact: Distrust
of the public in expert knowledge and technological changes resulted in a variety of media
usage allowed post-truth politics to rise (Marshall and Drieschova, 2018: 100). Although there
still has not been a particular consensus on its exact definition, one can say that the term post-
truth refers to the position of willingly accepting lies rather than the complete truth. At this
point, there is an important question to consider: If truth is to be sacrificed, then what is

given?

Politics over misspeaking, disinformation and misleading has substantially intersect
with populist groups and parties, populist leaders. Populist parties have been on the rise for a
while and in recent years in the European Parliament as well. The populist leaders have long
been consolidating their positions in Eastern Europe and the politics of post-truth is maybe
more vivid than ever. An important feature of post-truth politics is identity politics.
Constructing a new reality over approaches such as “those dangerous ones” and ‘“us
Europeans” are possible instruments for populist leaders and parties which are either running

elections or already in power.

What comes next? What happens when populist parties build their policies over lies
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and identity politics? In this paper, it will be argued that in Eastern Europe, post-truth politics
creates a shift in constructing European identity which causes Eastern Europe to grow apart

from European values and identity as they were known and accepted up to this date.

In this paper, we aim to explain post-truth rhetoric, sum up the main fabrics of
populism, scrutinize the correlation between identity politics and populism and in the last part
there will be made an identity evaluation of Europe. Later, three case countries of the EU with
relevant post-truth politics will be given since all have witnessed a tendency towards
populism. These selected case units are Poland, Hungary and Belarus. The cases are selected
in the Eastern European geography since this region has shown a stronger tendency toward
populism compared to those in Western European (e.g., accepting amendments rather than
giving a speech). These countries were preferred in order to underline the European identity
and its relation to the EU given that Poland and Hungary are members of the Union whereas
Belarus has firm relations. Eventually, the paper will argue the particular shift in the identity

of Eastern Europe through the politics of lies.
I1. Concept of Post-truth

There has been a serious discussion over the term “post-truth.” While a considerable number
of scholars have tried to analyse what the term implies; there is still no consensus over a
certain definition. Apart from the definition of academia, the post-truth was chosen as the
word of the year in 2016 by Oxford Dictionaries which defined the term as “relating to or
denoting circumstances in which objective facts are less influential in shaping public opinion
than appeals to emotion and personal belief” (Oxford Dictionaries, 2016). The fact that the
word was also defined as an adjective is an important point to consider. In this context, post-
truth is mostly associated with the noun “politics” since the phrase was mostly used in the

years of the referendum on Brexit and the election in the US (Oxford Dictionaries, 2016).

The term was used for the first time by Steve Tesich, a playwright, in 1992, in his
article A Government of Lies which was published in The Nation Magazine. Tesich discussed
that after “The Watergate Syndrome” there came the post-truth era (Tesich, 1992). After the
revelation of Watergate Scandal® which involved the President of the USA, the American

! Watergate Scandal took place in 1972 with robbers were found within sound locators and other technical
equipment. It was found out that the robbers went to the Office of Democratic National Committee in
Washington D.C. to place sound locators. Latterly Washington Post exposed that President of the time Richard
Nixon was involved and there was more than just placing sound locators. He resigned two years later, changing
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people had lost their focus on truth. The situation worsened following Iran/Contra Scandal? in
comparison to the crimes of Watergate and as a result, a new syndrome of overlooking the
truth was spread (Tesich, 1992). Another commonly known usage of the term was by Ralph
Keyes who interprets the term as follows: “Now, clever people that we are, we have come up
with rationales for tampering with truth so we can dissemble guilt-free. I call it post-truth”
(Keyes, 2004: 27). Keyes argued that it is easier to be manipulating the truth rather than lying
and accepting the misbehaviour. In his account, everyone lies but no one wants to be a liar
(Keyes, 2004: 9).

Another argument on the subject is related to psychology but on a collective scale.
Rietdijk underlines the fact that post-truth politics undermine one’s epistemic self-trust and
thereby one’s epistemic autonomy which makes it similar to a form of manipulation known as
gaslighting. Although gaslighting refers to an individual practice, post-truth politics can be
described as a collective-manipulative act (Rietdijk, 2021: 1). Rietdijk views gaslighting as
“aims of having the victim doubt their own judgment, perception, and sense of reality”
(Rietdijk, 2021: 1). In this case, in the post-truth era, the more a person doubts his/her values
the more he/she becomes open to manipulation. The more lying and ‘misspeaking’ are

accepted as ordinary things, it becomes easier to justify them.

Though the politicians have lied and manipulated early on, why has the “post-truth”
rhetoric become so popular at this very period? As Tesich puts it “In a very fundamental way
we, as a free people, have freely decided that we want to live in some post-truth world”
(Tesich, 1992). What is distinctive about this era is the choice of accepting anything less than
facts. Rowinski argues that there is a willingness to believe what is told, and trust in the
speaker has secondary importance (Rowinski, 2021: 27). This way, many accusations, and
statements can be latterly called “misspeaking” or even “joking”. When it comes to politics,
new rational thinking and new normal absurdly lack of complete truth; but only allow a

version of it.

the concept of trust on officials for American public.

2 At the time of election campaign, Ronald Reagan promised American public that U.S. government would be
helping anti-communist groups in world, which became “the Reagan Doctrine.” After he won the election, it
came out that his government sold arms to Iran which was at war with Iraq at the time. It was illegal to sell arms
to Iran at that time and on top of that money came from Iran was used to fund contras. Due to the Second Boland
Amendment forbid funding contras in Nicaragua whom were fighting against leftist Sandinista regime. Scandal
is also known as “Irangate.”
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The question of how the era of post-truth politics began is another issue to point.
Indeed, how did this concept come to life? Up to this date, many scholars have argued that the
roots of the post-truth lied under postmodernism. Mclntyre defines postmodernism as “a set
of beliefs associated with a movement in art, architecture, music, and literature that tend to
discount the idea of objective truth and a politically neutral frame of evaluation” (Mclntyre,
2018: 174). Postmodernism paves the way for the explanation of post-truth politics as a
perfect tool for politicians since it allows space for various interpretations. Mclintyre identified
that the origin of post-truth could be traced back to colleges and universities since it was first
the scholars that had started the argument that anything could be open to interpretations as a
text can be seen in a postmodern view (Mclntyre, 2018: 123-124). This way, the postmodern
view allowed the rhetoric to be denied in accordance with many personal explanations.
Anything that was told could be an opinion, not necessarily a fact. Therefore, the concept of
truth became dependent on the person involved in the situation. Thus, it became crucial to

take into consideration who is telling “their truth”.

Explaining the difference between the two concepts is important in order to understand
where politics are involved. Prado explains the difference between post-modernism and post-
truth in a comparative manner. In his point of view, postmodernism accepts truth as being
relative to groups not to individuals as it is accepted in post-truth definitions (Prado, 2018: 6).
Post-truth, on the other hand, is a collective version of using false facts to justify policies. For
this very reason, Hussain describes post-truth as a corrupted version of postmodernism
(Hussain, 2019: 160). Post-truth is eventually evolving into the rejection of anything else but
one’s own opinion, the more a person loses objectivity, the bigger rejection is allowed
towards the counter idea or information. The driving factors for people to misperceive can be
listed as the presence of lesser criticism on media, putting trust into emotional connections
rather than experts, the anti-scientific approach and eventually loss of trust in democracy.
Mcintyre notes that science denial on topics like vaccination is a tactic being used for post-
truth (Mclintyre, 2018: 14). One of the biggest results of this has been lived through the
Covid-19 pandemic. At Munich Security Conference Director-General, Tedros Adhanom was
explaining why World Health Organization (WHO) was working with major media
companies, he stated that “But we’re not just fighting an epidemic;, we’re fighting an
infodemic. Fake news spreads faster and more easily than this virus, and is just as
dangerous” (WHO, 2020).
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In an era of post-truth, combined with the denial of science and mistrust of democracy
caused the construction of normalization of lack of honesty. Since people are more likely to
act and choose according to their personal feelings, they are more likely to be manipulated
and directed. Loss of trust in truth rather than normalizing a version of truth creates a blank
space to be filled best by those who have the right words and right moves. Then just as Tesich
puts it, “We are rapidly becoming prototypes of people that totalitarian monsters could only
drool about in their dreams” (Tesich, 1992). Post-truth politics is vital since they offer a

ground for populist groups, parties, and leaders for their post-truth practices.
I11. Populism and Post-truth

It is important to explain by who and how post-truth politics may take place in order to
understand the reasoning behind such trending policies. As Velasco argues, over one-third of
humanity lives under populism while some of those are turning authoritarian (Velasco, 2020:
1). Populism is a contested concept. Miiller explains populism as a “permanent shadow of
representative politics”, and he argues that populists are not against representation, but they

only support the idea of them being the legitimate representatives (Muller, 2016: 119).

Mainly, there are two obvious claims on being populist, an anti-elite approach and a
specific definition of “the people”. Firstly, populists create a common enemy of the people
with the rhetoric of elites. As Waisbord puts it; “Current populist rhetoric resonates with anti-
elite sentiments, frustration and disenchantment with the failings of democracy as well as
anxieties and opposition to aspects of globalisation — major shifts in labour and employment,
breakdown of social welfare policies, immigration, and multiculturalism” (Waisbord, 2018:
18). No matter how unsuccessful their policies are, the assumption is clear; any policy is
better than a group serving others rather than “the citizens”. If it was only about criticizing
elites, then any party in an election would be populists. This point leads to the next important
feature of populism; the nativist approach which eventually contributes to a growing
fragmentation among the public and builds pressure on each other. There is a clear polarizing
approach between “us” and “them.” Anyone who is not the people, is necessarily illegitimate.
“And anything said by the non-people is instantaneously disqualified” (Waisbord, 2018: 27).
Miiller defines populists as anti-pluralists, that they are the sole representatives despite the
elite forces (Mdller, 2019: 119). Basically, on the list of threats to their policies and place in
the power of populist leaders and parties, there are government officials, experts, academics,

exclusionism; immigrants, refugees, culture, and identity; economic disadvantages compared

December 2022 & Issue 6 46



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

to the EU in total. Anyone who argues otherwise against a populist leader, such as experts

pointing out the exact calculations is natural deemed as opposition and illegitimate.

With the postmodern approach being a tool in a post-truth era, facts can change over
time, especially facts brought by experts who take place in the opposition. Populists accept
both truths-scientific and manufactured yet one is superior to the other which evolves around
the people’s feelings eventually becoming votes and public support for the policies. Jane
Suiter points out the fact that emotions are key for voters of populists since they can exploit
feelings of resentment and anger, and the tendency is to blame immigrants (Suiter, 2016: 26).
Post-truth manipulations can be seen as seeking supremacy. “Because the final aim of the
post-truth politician is to consolidate power” (Rietdijk, 2021: 12). Once it is consolidated it is
easier to remain in power since “Once truth is rendered subjective, once truth is made entirely
personal, post-truth users cannot be held accountable for whatever they say” (Prado, 2018:
2). Therefore, it can be argued that as populist leaders and parties consolidate their power in
politics so do their politics pose a threat to the truth. The information, that is not deemed

useful can be rejected, covered, directed, or manipulated.

There are two main sides of populism that sometimes lean toward each other which
addresses different emotions of the public. Speed and Mannion sum up the difference between
right-wing and left-wing populism as both parts suggest the people prevail while left-wing
puts the people before the business elite, right-wing puts people before the elite which
supports a third group of their choice (Speed and Mannion, 2017: 250). “The more
ethnocentric the conception of the ‘people’ the more xenophobic the positioning against the
‘other”™ (Speed and Mannion, 2017: 250). This third group can differ from state to state, and
it is approached with motivated reasoning. For example, Mexicans became the third group,

especially in the 2016 elections in the USA, and Chechen people in Poland.

Other than contested concepts, there raises the question of whether populism is a
challenger to democracy or not. Benazir points out that since people are the subject and the
sovereign, democratic systems must act in their interests of them (Benazir, 2021: 22).
According to Muller, democracy requires recognition of living with freedom and equal terms
as diverse citizens since it requires pluralism (Mdller, 2016: 3). As Galston puts it, basically
democracy requires all citizens to be equal and inclusive to the political process, a key feature
iIs majority rule, and it is only limited by preserving citizens' liberties and powers such as

freedom of speech (Galston, 2018: 9). Democracy has pluralism and diversity as a fabric.
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Because populist politics suggest that politicians must work for the people, some argue that
populism is a product of democracy. On the other hand, with questionable elections taking
place, people started to believe that they cannot make a difference in politics. This drew them
away from the democratic process. Eventually, when people start to participate in politics
less, it is a danger to the robustness and persistency of democracy. Therefore, in time,

democratic values may fade.

IV. Populism as a version of Identity Politics

Arguments on defining populism have another aspect which is vital for understanding
populism and its relation to post-truth and Europe. Muller points out that populism is a form
of identity politics (Muller, 2016: 3). As Koruk sums up, populism is identity politics that
advocates “real people” against elites and these so-called real people bring populist leaders to
government (Koruk, 2020: 27). Constantly addressing a particular part of the nation as real
people and rest of population or even the opposition as “others” create a tension within the
population which eventually begin to create a social division among people. Therefore,
identity is the most underlined part of populist politics. Identity is a social construct brought
in given time. Of course, in time, it can shift into different versions as it did many times in

history.

Identity politics today is evolving around mainly race and ethnicity, therefore populist
parties bring arguments on immigration. Construction of fear and diversion of concepts into a
negative mean that silently the new definitions of “threat” steer values toward racism,
xenophobia and anti-cosmopolitanism which is spreading across Europe through populist
parties. According to her research, Stojarova stated that in Poland, Hungary, Czechoslovakia
and Slovakia, also known as Visegrad countries, since 2015 far-right parties have started
presenting immigrants as threats and criticized the EU and mainstream parties also promoted
such topics (Stojarova, 2018: 32). Kaya made extensive fieldwork research in 2017 March
and May with right-wing party supporters which includes Alternative fiir Deutschland (AfD)
of Germany, Front National (FN) of France, Five Star Movement (Movimento Cinque Stelle -
M5S) of Italy, Golden Dawn (GD) of Greece, The Freedom Party (The Partij voor de Vrijheid
- PVV) of Holland (Kaya, 2018: 1-2). According to the research, of Kaya minority groups
such as Muslims, migrants and refugees are opposed by these right-wing parties (Kaya, 2018:
2).
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Populist parties in Europe have a considerable amount of success today. The reasons
behind populist rise have direct connections to identity politics which divide communities.
For example, Euroscepticism is generally evolving around nationalization policies. Noury and
Roland explain the populist rise in Europe with economic causes such as globalization, trade
openness, rising inequality, and results of the Great Recession and cultural causes as opposed
to multiculturalism, and opposition to cultural evolution; they also point to opposition to
immigration as one of both economic and cultural reasons (Noury and Roland, 2020: 429).
Speed and Mannion proposes an alternative explanation, according to the cultural backlash
thesis there has been certain progress toward building tolerance of different lifestyles,
religion, and cultures than one’s own, and eventually a counter backlash- populism has
evolved (Speed and Mannion, 2017: 249). At last, it can be argued that to remain in power,
populist party politics begin to disrupt values and concepts such as trust in democracy and
freedom of thought, especially in Europe, one of the places in the world that have accepted

democracy as an inherent and written value.

V. How Did European Identity Come into Being?

Who are these Europeans? How do we define them? Although there are various studies
addressing the definition of European identity, there is still no common explanation. Although
a common and solid identity definition is out of the picture, there are efforts of building a
European identity which consists of nations sharing a historical background and common
values. As Chopin puts it, which should be noted as a very exclusionary point of view, EU
Member States are considered as sharing the same values, principles, and interests as the core
of European identity, even though they have different national and historical backgrounds
(Chopin, 2018: 5). Especially efforts of European elite and EU has had a determinative effect
on the construction of European identity.

The political climate back in the time allowed the European elite to act together on
common ground. After World War I, Europe was in ruins and under American protection.
American protection had two ways. It was crucial for Europe to have an ally against the
common enemy — the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) on Europe’s Eastern
border which began to swallow states even before the war ended. On the other hand, during
the reconstruction of Europe, especially with the Marshall Plan, the USA gained influence
over the Continent. European elites wanted to build a stronger Europe, knowing that if

divided they would remain in danger. This idea resulted in the Treaty establishing the Coal
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and Steel Community. The community began with six members and came up to this date with

27 member states as EU.

The widening and deepening of the EU have also an important role in constructing an
identity. While adding up and reaching 27 members, the EU also benefitted from their
geographical locations. Tekiner argues that the widening of the EU towards the East with
political motives had an important cultural impact and was the key to unifying Europe on a
cultural ground (Tekiner, 2020). Also, the more institutionalized Europe as a whole, the more

it consolidated citizens into a community.

EU is built on values set down in treaties (Chopin, 2018: 2). An important treaty
entered the agenda in 1973, the Declaration on European ldentity. Nine members at the time
agreed on the core values of Europe. In 1984 the Adonnio Committee was founded in order to
promote European identity. A report was built in 1985 involving the objectives of this
Committee, Report of Adonnino Committee involved intentions of strengthening the
European community by bringing people closer (Report from the ad hoc Committee on a

People’s Europe, 1985).

Maastricht Treaty, the Treaty Establishing the Union (TEU), proposed “common”
policies. Especially Article 2 of the Maastricht Treaty which entered into force in 1993
underlines values which are assumed to be common to all EU citizens. Common values of the
members of the EU are specified in Article 2 of the Consolidated Version of the Treaty on EU
(2012), which were “the values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality,
the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons belonging to
minorities” (the Treaty Establishing the Union, 2012). Besides these, Article 2 also refers to a
society which possesses values such as pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,
solidarity and equality between women and men (the Treaty Establishing the Union, 2012).
With Maastricht Treaty constituting citizenship, consolidation of political common identity
has strengthened besides economic unity. Another important strategy for making and
consolidating of European identity was the Schengen Agreement. With a borderless Europe,
citizens started travelling to different countries with the same political citizenship rights. With
all kinds of free movement, patterns of mobility, exchange, and interaction between

Europeans, Schengen Agreement created a de-nationalisation (Favel, 2010: 190).

EU’s institutions and a common way of living without borders, a shared historical
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background and values approved by treaties have eventually resulted in the construction of
identity. It is also important to note that European identity is not above the national identity of
the citizens or displaces them, the European identity co-exists with national identities
(Fligstein, Polyakova and Sandholtz, 2012: 106). Therefore, many citizens see themselves as
both European citizen and a citizen of a nation within the EU. There have been theories
suggesting citizens would eventually agree on a common identity definition. But history

proved otherwise.

Europe has passed many levels toward a supranational institution and many elites tried
to enhance the process of identity unification as a ground of integration. With populist parties
on the rise, identity, and nationality both stay in the focus. In time regional nationalists and
sceptics grew. In some places in Europe regional nationalism movements gained numerous
supporters and began to be represented by political parties (Papadogiannis, 2019). For
example, the centre-left Scottish National Party (SND) supports all-European citizenship
while the far-right Alternative for Germany (AfD) is highly sceptic against the EU but still
accepts the European identity (Papadogiannis, 2019). An example from Denmark shows that
The Social Democratic Party (Socialdemokratiet), is supportive of European Union by
arguing that the EU has “ensured peace, stability and prosperity” and the European
community is essential for European populations (Socialdemokratiet, 2022). An opposite
example of Denmark is the Danish People’s Party (Dansk Folkeparti - DPP). DPP which is a
right-wing party is in opposition to EU membership due to its policies (DIPD, 2022).
Democrats 66 (D66) party of Holland is pro-EU and underlines that Europe benefits from
Dutch participation (D66 International, 2022), yet as Henley summarizes, Forum for
Democracy (FvD) party seeks to return “Europe of Nations” and is opposed further
integration (Henley, 2019). As Brzozowski puts it, Les Républicains (LR) from France is a
right-wing party and has increasing Eurosceptic views (Brzozowski, 2018), a contrary
example is given by Gil; La Républiqgue en marche (LREM) which is a party clearly
positioned in the center, not specifically right or left wing but pro-globalist (Gil, 2018: 204).
As Barbiere puts it, Belgium which hosts the main EU institutions brings out an example
which is New Flemish Alliance (Nieuw-Vlaamse Alliantie - N-VVA) currently supports a less
integrated EU (Barbiére, 2019). As it can be seen, there are different arguments and
supporters of being a member of the EU. Although it is not the same anywhere in Europe,
identification involves Europe. But EU does not see the same response and the EU in general

or further integration of the EU is not always something to root for.
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V1. Eastern European Examples: Poland, Belarus, Hungary
A. Poland

Poland is a member of the EU since 2004, the same year as the other four former USSR
satellite states which are Poland, the Czech Republic, Hungary and Slovakia, with the
enlargement including ten countries in total (Eur-Lex, 2007). Poland has a populist party
which is the Law and Justice Party (PiS), ruling since 2015 and mainly using many
manipulative tools toward the public and bringing about a version of facts to implement

policies and eventually remain in power.

In Poland, the nationalist PiS adopted an amendment in which academic studies about
some parts of Poland’s history have been restricted. The restrictions are the result of an
amendment adopted and effective since 2018. Amendment to the Law on the Institute of
National Remembrance was signed by the current President of Poland, Andrzej Duda. The
amendment defines any act such as claiming that Poland had responsibility for Holocaust as a
crime, As Grzebyk stated, expressions which might be perceived as an insult to the Polish
government; notions such as “Polish concentration camps” are included in a general

prohibition (Grzebyk, 2017: 289).

It is against the right to freedom of expression which is also a value of European
identity. But by using concepts such as nationality and identity, the Polish Government is

normalizing restrictions on such topics.

Another attempt at post-truth politics is using nationality and nostalgia in order to
address the sensibilities of the Polish citizens. As Regev sums up, there has been a lack of
information in museums of history, especially the ones about World War Il (Regev, 2016),
consequently, exaggerated heroism was created. As Stanley Bill puts it, for example, there is
the Ulma Family Museum of Poles Saving Jews in World War Il in Markowa in the memory
of the Ulma family who hid Jewish people and implicitly sacrificed their own lives during the
Nazi occupation (Bill, 2016). As Stanley Bill puts it, Museum is telling the story of the war
from the perspective of celebrating only national achievements, not the full truth itself (Bill,
2016). It is today unknown, how many Poles helped Jewish people to take shelter, yet it is
among the possibilities that the Ulma family was reported to the Nazi officers since there

were other people among the Poles under the Nazi regime who didn’t or couldn’t choose to
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give shelter to Jewish people (Regev, 2016).

In Poland populist government put strict rules on the media. Trzcinska wrote in her
study that there are websites which are critical of all parties serving as a kind of ‘third way’
between all supporters and oppositions to expose all sides (Trzcinska, 2018: 19). Just as it was
done during the communist government of Poland, now the public is using sarcasm and
humour to ease social anxiety and express their opinions, an example can be given from
article of Trzcinska referring an article employing the Lord of the Rings to criticize
(Trzcinska, 2018: 19). Since any other way of conversation is either problematic or even
dangerous, especially youth is expressing their opinions through media with deniable
sentences to dodge any possible incrimination. With, the Government passing another media
bill® regulating media in 2021, it restricts any company that is not based in the EU to have
power in media (The New York Times, 2021). US-based opposition media channel TVN is
one of the many broadcasters to be affected by the regulation. Increasing control over media
strengthens the effect of relative truth and in the absence of questioning voices, relative truth

becomes “the only truth” in time.

Among the post-truth politics of the Polish government, there are so-called facts
offered which can be proven otherwise within a maximum of an hour of internet research. An
independent website from Poland made a list of seven lies told by the Prime minister and
these can also be proven when research is made by public institutions. According to Pronczuk
and Kocejko, Polish PM Mateusz Morawiecki lies about the amount of Chechen and
Ukrainian refugees in Poland, the rise in salaries, and the growth of the industry. The source
gives reference to the official numbers; all information about the topics mentioned is
accessible from the Office for the Foreigners (a department of the Ministry of Interior Affairs,

responsible for refugees), Main Statistical Office and Eurostat (Pronczuk and Kocejko, 2018).

The Law and Justice Party of Poland is also accused of circulating conspiracy theories.
As Duval Smith puts it, 96 people aboard in total including the former president, Lech
Kaczynski died in a plane crash in 2010, latterly by a government inquiry, bad weather and
the pilot were blamed (Duval Smith, 2016). As Duval Smith puts it, Kaczynski was the twin
brother of Jaroslaw Kaczynski, who is also a former president and now Deputy Prime
Minister of Poland (Duval Smith, 2016). As Shotter and Foy put it, in the crash, Poland lost

3 Here it is given as “media bill” since current sources in English refers as “media bill” or “new media bill”.
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her President, commanders, senior priests, central bank chief and many more, which made
many Poles see the disaster as their 9/11 (Shotter and Foy, 2020). As Schindler puts it due to
the official announcement of Russian and Polish officials in 2011, the plane crash happened
due to pilot error and dense fog (Schindler, 2018). On the other hand, current Polish
Government blames Russia occasionally. As Goclowski and Zuravski puts it, Primarily PiS
used the crash in the election campaign against the opposition which ruled Poland for eight
years (Goclowski and Zuravski, 2020) and eventually some citizens and other opposition
members started blaming and building conspiracy theories over the crash involving the former

government.

The last example from Poland occurred during the pandemic crisis; the government
tried not to delay Presidential elections which have been another issue in post-truth politics of
Poland. The presidential election time was planned to take place on May 10th. Ongoing
pandemic conditions initiated a discussion about considering rescheduling the elections. PiS
was not in favor of it, and their defiance politicized the election atmosphere. When the
election was postponed due to the pandemic, this time opposition parties criticized the
government for risking the lives of the citizens by running the election. The election was
postponed and due to restrictions, opposition candidates could not meet with voters in
addition to holding democratic debates (France 24, 2020). Later, on June 28, Andrzej Duda,
who ran independent yet had the support of PiS, won the Presidential elections without a big
difference besides the public poles showing higher majority support for PiS and their
candidate (New York Times, 2020). The current government is implementing laws which
change the system gradually while shifting or even changing the “European” part of Polish
identity.

B. Belarus

The second case of post-truth politics shifting identity away from the European identity is
Belarus which is accepted as a “European country” and still has firm relations with the EU.
According to the EU’s diplomatic service, The European External Action Service (EEAS),
relations between the EU and Belarus are based on respect for common values, respect for
human rights, democracy, and rule of law (EEAS, 2016). As will be explained in this chapter,
it is seen that Aleksandr Lukashenko is in power since 1994 and his government is applying
strict populist rules. At the 6th Belarusian People’s Congress on February 11 of 2021,

Aleksandr Lukashenko, President of Belarus said that “The world and Belarus are living in
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the era of post-truth” (Belarus.by, 2021). According to Aleksandr Lukashenko, people are
spending too much time on social media which was manipulated by “Internet giants” and
because of the search algorithms and social networks, people are becoming addicts and lose
their connection with real life and social skills (Belarus.by, 2021). This discourse connecting
the internet and media with a threat to social life and misinformation clears the way for
populist/ far-right decisions to impose strict control on media. Demonstrators clearly object to
the government's censorship policy, yet protests face harsh suppression and repression of
journalists continues. This is one of the features where the government of Belarus mobilizes

the masses by turning to the roots of identity politics.

Protests have become a part of daily life in Belarus in the 2000s. After the
questionable Presidential elections, Belarussian people marched the streets and the
government answered with an arguable police force claiming that protesters were armed. Yet
there was no evidence of it. George W. Bush defined Belarus as “the last remaining
dictatorship of Europe” and accused the President of rigging the elections (CBS News, 2005).
As Bayer puts it, after 17 years, Lukashenko now is widely referred to as “Europe’s last
dictator” who proved the term by jailing opponent candidates and preventing their relatives to
vote (Bayer, 2020). As of November 2021, according to Viasna Human Rights Center, 835
individuals including bloggers, campaign members and protesters who are involved in
political activities after the 2020 election are held as prisoners (Viasna Human Rights Center,
2021).

After the controversial election, as Williams puts it, Lukashenko portrays protests as
harmful to Belarus and connects them to the opposition parties, to this end opposition cannot
be allowed to gain power (Williams, 2021). Every year, Belarus seems to be moving away
from the democratic system. When it comes to opposition, in Belarus’ case, the incident of
Flight 4978 is important regarding post-truth politics. The destination of Flight 4978 of
Ryanair was set to Lithuania when a “security alert” was given. As Lister puts it the pilot had
to change the direction to Belarus, change of direction of the plane led to the arrest of Roman
Pratasevich, an activist campaigning against Lukashenko’s government (Lister, 2022). As
Lister puts it, although Belarussian government officials insisted that there was a bomb alert
and the captain decided to land in Belarus, the international community condemned the
Belarusian government for staging the false alert and manipulating “a state-sanctioned

hijacking” (Lister, 2021). Following the police brutality over the election protestors and the
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Ryanair incident, the European Council introduced economic sanctions against the
Belarussian government with other implications such as the ban on flights over Belarusian air
(European Council, 2021). As Lister summarizes, after sanctions, Roman Protasevich who

was taken into custody was released (Lister, 2021).

Another example of post-truth politics in Belarus is related to language.
Multilingualism is a feature of Belarus. Being a former USSR member, Russian is still used
by the majority. Belarussian is and was mostly preferred by intellectuals especially in the
nineties to promote the idea of political separatism from Russia and the usage of Belarusian is
and was a symbol of the oppositionist movement (Goujon, 1999: 662). While the Belarussian
government has pro-Russian features, Roloff and Dunay argue that since Russian is the
widely used language in Belarus, Russia has undeniable influence over the public by giving
information through media channels such as other countries like Tajikistan and Ukraine
(Roloff and Dunay, 2018: 28).

In addition to the above-mentioned issues, the Covid-19 pandemic as well raised
questions about the populist government. While the pandemic restrictions were effective
worldwide, in Belarus Covid-19’s effects on people’s lives were ignored and news revealing
the truth about the outbreak was denied. As Jegelevicius puts it, tests were available only for
those who had symptoms and contacted ill but at the peak of the pandemic that was not
enough (Jegelevicius, 2020). According to Jegelevicius, Alexander Loban, a Belarussian
doctor sent a letter to the President and asked him to close the borders instead he was taken to
hospital with a temperature of 37.1°C on the thermometer and spent a week alone with no
symptoms of coronavirus; even the Belarussian Orthodox Church which supports government
asked people to encourage in online participations on education (Jegelevicius, 2020). The
people of Belarus tried to manage the pandemic themselves and regardless of what the
government preached they implied self-isolation. Research made by the SATIO and Friedrich
Ebert Stiftung Foundation (2020) has shown that in 2020 %70 of the parents in Belarus did
not send their children to school and %66 parents argued that they would switch to remote
learning easily if they must (SATIO and Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2020: 5). As
Shingaryov argues, the President claimed that nobody would die from Covid-19 and amongst
other reasoning he claimed all the death occurred during the time being were because these
patients had previous illnesses before the virus (Shingaryov, 2020). The majority of the

citizens found his reasoning unethical (Shingaryov, 2020), which can be argued as one of the
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most obvious characteristics of post-truth politics. As Shingaryov puts it, the Belarusian state
suggested many things could cure Covid such as saunas and butter, latterly, after public
reaction, he explained he was only “joking” (Shingaryov, 2020). Because post-truth allows a
part of the truth or a version of it, it is easier for populist leaders and governments to

legitimize their unaccepted discourses as jokes.

The way the government of Lukashenko (mis)managed the pandemic took
international attention. But most importantly, lack of trust in science and ignoring the
scientific facts had serious consequences. Regardless of what populist governments trying to
do it is important to note the fact as Loftus puts it, “There is no room for “post-truth” in the
management of this (Covid- 19) crisis” (Loftus, 2020) since inadequate protection of public
health is a direct threat to the world. Financial indicators of Belarus were the primary reason
for ignoring the virus; although economic growth was and is on track, there was and is
increasing inflation in relation to Western sanctions (Wiiw, 2021), the Belarussian
government created an alternative world where coronavirus was exaggerated, and lockdowns
were not necessary. In addition to this, the crisis was used to put further restrictions on media

and freedom of speech.

C. Hungary

Post-truth politics are probably more visible in the international media than in Poland and
Belarus, post-truth politics are a known part of populist Hungarian politics for a long time. In
an interview with Komuves, Peter Kreko stated that “Hungary is a post-truth laboratory
where the system includes elements of both the Western fake news world and the
communication strategies of autocratic illiberal regimes of the East” (Komuves, 2018). In the
case of Hungary, Feledy’s report shows three features can be listed as populist features: anti-
expert rhetoric, post-truth politics and renationalization (Feledy, 2017). As Randeria puts it,
Changing the constitution, altering the system of nominating judges for the constitutional
court to subvert the independent judiciary, and issuing laws to tighten control on media to
limit the freedom of expression are some examples of policies of the populist government of
Hungary (Randeria, 2017). While illiberal policies, fake news and propaganda are promoted
by the government and consequently normalized, they also clear the way for further populist

policies.

It is possible that post-truth politics related to the media might be the most obvious
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manipulative move of the Hungarian government. As Mallinder puts it, one of the arguments
on this issue is that following his third straight election victory, Victor Orban initiated a
Soviet-like media propaganda towards multiculturalism and migration by using television
channels (Mallinder, 2018). During the election campaign, the government tried to discredit
the opposition with fake news so they would lose public support. Other designated rivals were
universities and science. By targeting universities, Orban’s government aim to prevent the
diversity of opinions and took science under control too. “But liberal democracy cannot
survive in the absence of a diversity of opinions, free public debate and spaces of dissent,
which autonomous universities provide” (Randeria, 2017: 3). Suppressing academic opinions

is a feature of populism which threatens democracy.

When it comes to democratic values, probably the most important post-truth politics of
Hungary surrounds around the law-making. According to the newly passed law, Orban gained
further space on enforcing acts of populism. One of the examples of these kinds of legal
regulations is the “Enabling Act” as the public calls it. Formally “the Act on Protecting
against the Coronavirus”, this act ultimately allowed the government to take decisions
independent of the parliament (Verfassungsblog, 2021). According to Kovacs and Trencsenyi,
legalization of such politics facilitates implementing government policies more rapidly, in the
name of the people of course, and intimidate and suppress the opposition (Kovacs and
Trencsenyi, 2020: 11).

Orban uses fear to manipulate people and implement post-truth politics. For example,
organizations and individuals supporting the EU are presented as foreign enemies. These focal
points are especially targeted since they advocate human rights and directly oppose the
government; eventually, they are “the enemies”. On the other hand, in Orban’s narrative EU is
the main enemy. Under a populist government, Hungary moved away from the European
economic system under the ideology of “nationalization.” Hungary, a member of the EU since
2004, is bound to European values and European identity by treaties. Despite being a member,
in return for the EU’s criticism of Hungary’s domestic policies, the current government is
clearly taking a position against the EU. By being drawn away by the EU and leaning toward
China and Russia, the Hungarian government is creating a shift in the identity of Hungary
with post-truth politics. As Fukuyama puts it, Victor Orban defines Hungarian as ethnic
Hungarian, which means if a person is not ethnically Hungarian is not part of the nation and

collective identity is rejected altogether (Fukuyama, 2019). Migration takes an important role

December 2022 & Issue 6 58



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

here. As Randeria argues, by extolling the virtues, Orban has positioned himself as a defender
against Muslim migrants (Randeria, 2017). As Randeria puts it, Orban is questioning the EU’s

values and argues that they are undermining the liberties of Hungarians (Randeria, 2017).

Populist parties are prone to tell a different narrative of the past. They construct their
policies on people’s sensitivities so using and reshaping historic facts is a well-established
idea. One of the examples is the normalization of Holocaust history as was the case in Poland.
As Pet6 sums up, in 2021 a statue of Admiral Horthy became a subject of public debate and
remained as public property, after he was celebrated as a democrat by a Hungarian mayor
(Peto, 2021: 241-242). But the problem with the statue is that Admiral Horthy was a
controversial leader in the interwar period of Hungary in World War Il. Pet6 points out that
Horthy was an ally of Nazi Germany and one of the people who are responsible for the
deportation of 430,000 Hungarian Jews after 19 March 1944 (Pet6, 2021: 241). Keeping such
statues and the reconstruction of the values by focusing on a part of history eventually triggers
mistrust of historical facts and also enables the normalization of leaders with oppressive
perspectives. This policy also gives a feeling of nostalgia within a feeling of pride replaced

with disappointment over the past.

It is evident that the post-truth politics of Hungary has created a society that accepted
relativity in facts and counts on themselves for truth. According to research made by Ipsos in
2018, %68 Hungarian people believe that they can distinguish real news from ‘fake news’, %
and 60 believe people are misled by politicians, especially regarding the ratio of immigrants
in the population. %63 of Hungarians believes there is more lying and misuse of facts in
politics and media compared to 30 years before (Ipsos, 2018). It is important to acknowledge
that in time, identity may change, a new reality may not involve the complete truth and losing
trust in values such as democracy may eventually bring a new reality where new historical

evidence on wars and Holocausts might reflect differently.
VI1. Conclusion

The post-truth society is not a product of recent developments, it was already processed and
accelerated with events such as Brexit. European identity is questioned so is the EU and this
may lead to its rejection by the majority of the people in Belarus, Poland, and Hungary. In
Europe, identity is losing its democratic features as nations lose their sense of community and

lose trust in shared European institutions which take a major role in integration. It is possible
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to say that in the end, people might start to stop demanding truth because they are losing faith
in democracy and politics. The ethical crisis of politics is maybe the most important fact that

brings post-truth society.

As it can be seen in the case countries given above, the majority of post-truth politics
contradict European values. Freedom of speech, democratic values and trust in science are
threatened by these new trends. For example, populist parties advocate that supporting
minority rights is similar to supporting job-hunting migrants; this example reflects that truth
might depend on the person speaking. At the heart of populism, the rhetoric takes the first
place; there is a clash between “real people” and “the elites”. Nowadays, especially in Europe,

populist politics present a clash between values and living.

It is important to reach the correct information and know enough about the policies of
populist governments claim that they are brought by the public and to save the country. It is
vital to read their real agenda to understand what might and will be the results of their actions
and somewhat resist this new acceptance of “almost truth.” As in the examples, populist
parties instrumentalize democracy to gain power, and yet they do harm it with post-truth
politics. Of course, such change brings new outcomes and in time, new values are being
settled. Brexit is an example of how to be European at the same time not being attached to any
values written by the EU. The identity of communities changes over time, the important thing
is shifts that might evolve into fascism that broke out in Europe which resulted in World War
Il and the world paid the price. As many populist parties gain power, there will be fewer
“European values” in European identity, less democracy, less freedom and as a recent trend,

less truth.
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Ozet

Soguk Savas sonras1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dogrudan veya dolayli olarak insani
krizlere miidahil olmaktadir. ABD’nin onciiliigiinde yapilan insani miidahaleler, baz1 kesimler
tarafindan uluslararas1 hukuka uygun olmasa bile mesru kabul edilmeye baslamistir. Ancak
temel sorun ABD’nin bahse konu miidahalelerinin miidahale konusu iilkelerin ulusal ¢ikarlari
icin hareket edip etmedigidir. Ciinkii miidahalecinin niyetinin mesruiyeti miidahaleye temel
olusturmaktadir. Amacim ABD’nin insani krizlere ulusal ¢ikar i¢cin mi yoksa insani kaygilarla
mi1 dahil oldugunu saptamaktir. Genel olarak dis politika amaclar1 veya ulusal ¢ikarlar, ABD
ulusal giivenlik belgelerinde ulusal giivenlik, gli¢ kazanma, ekonomik ¢ikarlar veya birincil,
ikincil ve ticlinciil ¢ikarlar gibi siiflandirilmaktadir. ABD ulusal ¢ikarlarinin karsisina insani
kaygilarin1 koyarak, “niyetine” odaklanarak g¢alismay1 analiz ettim. Literatiirde konu cok
genis oldugu i¢cin ABD’nin yer aldig, insani krizle ilgili olan, 1995 Bosna ve 1999 Kosova
miidahalelerini karsilastirmali vaka analizi olarak sectim. Her iki olayda da etnik temizlik
tespit edilmis, ayn1 bolgede insani kriz ortaya ¢ikmig ve Bill Clinton doneminde ABD bélgeye
insani miidahale gerceklestirmistir. Calismada her iki olayda benzer gerekgeler tespit
edilmekle birlikte farkliliklar da ortaya ¢ikmistir. ABD hem insani hem dis politika amagh
hareket etmistir ancak amagclarima etki eden i¢ ve dis etkenlerin mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Anahtar kelimeler: ABD, Ulusal Cikar, insani Miidahale, 1995 Bosna, 1999 Kosova
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Abstract

After the Cold War, the USA is directly or indirectly involved in humanitarian crises. Even
though they are against international law, humanitarian interventions of the USA are
perceived as legitimate from some points of view. However, the main issue here is the
compliance of these interventions with the national interests of the countries in question. | aim
to investigate whether the USA is involved in humanitarian crises for their own national
interests or humanitarian concerns. In general, foreign policy purposes or national interests in
the US national security documents are listed as national security, power gain, economic
interests, or primary, secondary, and tertiary interests. | analyzed the study by putting the
humanitarian concerns of the US administration against these interest elements and focusing
on “intention” at every stage. Since the subject is very broad in the literature, I have chosen
the 1995 Bosnia and 1999 Kosovo interventions as a comparative case study. Both incidents
were the subject of ethnic cleansing, the USA executed a humanitarian intervention in the
region during the Bill Clinton era. Although there were similar reasons for both events in the
study, there were also differences. While the USA acts for both humanitarian and foreign
policy purposes, it has been determined that there are internal and external factors that affect

their goals.

Keywords: USA, National Interest, Humanitarian Intervention, 1995 Bosnia, 1999 Kosovo

l. Giris

Soguk Savas doneminde diinyada daha ¢ok devletlerarasi ¢atismalar nasil ¢oziiliir sorusuna
¢Oziim aranmaktaydi. Giinlimiizde ise ilgi odagi daha cok devlet icinde ortaya ¢ikan sivil
catigmalara yOnelmistir. Bu c¢atigmalarda yogun insani kayiplar ortaya c¢ikmistir. Diger
devletler bu duruma miidahale etme veya seyirci kalma konusunda ikileme diigmiislerdir.
Finnemore ve Bull’a gore bu ikilemin bir yaninda uluslararasi sistem ve kurallarinin
gerektirdigi egemenlik anlayisi, diger yaninda ise insani agidan zarar goren kitleleri kurtarma
istegi bulunmaktadir (Finnemore, 2003: 136-137; Bull, 1977: 227-228). Bununla birlikte asil
amag¢ nedir? Insani yardim yapmak mi yoksa insani gerekgeler ileri siirerek kendi ulusal
amaglarini gerceklestirmek midir? Asil sorun buradan kaynaklanmaktadir.

1990°dan itibaren bazi devletler tarafindan insani miidahale yapilmaya baslanmistir.
Bu miidahaleler baz1 yazarlar tarafindan uluslararasi hukuka uygun olmasa bile mesru kabul

edilmeye baglamistir (Meernick, 1996:392; Buchanan,2022:690; Byers ve Chesterman:
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2003:15). Birlesmis Milletler (BM) yetkilendirmesi olsun veya olmasin, sorunla ilgilenen
iciincii taraf devletler, diger devletlere karsi uluslararasi toplumun sorumlulugunu ileri
stirerek bu ¢atismalara yonelik ¢esitli miidahaleler gerceklestirmeye baglamiglardir. Ancak
insani kayiplar1 sona erdirme istegi, insani dis politika ¢ercevesinde bir devletin diger devlete
gic kullanimimi da igermektedir (Stromset, 2003: 251). Bundan dolay1 insani miidahale,
insani gerekgelerle yapilsa dahi diger devletlere miidahale yapilmasini yasaklayan uluslararasi
hukuk kurallart bulunmaktadir. Bu kurallar diger devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme,
devlet egemenligi, anlasmazliklarin baris¢il ¢oziimlenmesi, diger devlete gii¢c uygulanmamasi,
BMMnin yetkilendirdigi giic kullanimini icermesi ve BM’nin gili¢ kullanmasi durumunda
BM’nin tarafsizlik ilkesiyle hareket etmesi seklinde sayilabilir (Weiss, 2007: 23). Ozellikle
BM yetkilendirmesi olmadan yapilan bir miidahalenin insani gerekgelerle de olsa uluslararasi
hukuk kurallarima aykir1 oldugu c¢ogu yazar tarafindan ileri siiriilmektedir (Byers ve
Chesterman, 2003: 133). Ancak tiim bu kurallarin insani kayiplar1 engellemedigini ileri siiren
kesimler insani krizlere yonelik ¢esitli ¢oziim Onerilerinde bulunmaktadir (Doyle, 2001;
Stromset, 2003).

Geleneksel acidan mesruiyet ve otoritenin kaynagi olan devlettir. Ancak yeni
mesruiyet kaynagi olarak, bir devletin kendi vatandaslarinin yasam, Ozgiirlik ve
giivenliklerini korumasi sorumlulugu o6n plana ¢ikmistir (Weiss, 2007: 24). Koruma
Sorumlulugu Doktrini- The Responsibility to Protect Doctrine (R2P) bu regetelerin en gok
kabul goreni konumundadir. R2P 2005°te BM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 2006’da
BM Giivenlik Konseyi’nde onaylanmistir. R2P devletlere vatandaslarina karst yerine
getirmesi gereken bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Devletler sorumluluklarini yerine
getirmediginde veya gorevlerini yerine getirmek i¢in isteksiz oldugunda BM Giivenlik
Konseyi ve uluslararasi topluma bazi gorevler verilmistir. R2P ile insani krizleri dnleme,
insani krizlere reaksiyon gosterme, askeri miidahalenin sartlari ve miidahale sonrasi ilgili
devletin yeniden insasi ile ilgili BM dahilinde bazi temel ilkeler belirlenmistir. R2P’ye gore
yapilacak askeri miidahale i¢in de alt1 kriter belirlenmistir; hakli neden, dogru amag, son care,
orantililik, olumlu gelisme beklentisi, dogru otorite (R2P, 2022). Ancak koruma
sorumlulugunun igletilmesi ile ilgili basta Giivenlik Konseyi tiyelerinin vetosu olmak iizere
cesitli sorunlar bulunmaktadir (Ertugrul, 2016: 456). BM Giivenlik Konseyi’nin veya
uluslararas1 toplumun taraflar1 insani kriz ortaya ¢iktiginda sorumluluk almaktan
kacinabilmektedirler (Bellamy, 2008: 627; Sener, 2021: 45-51). Uluslararasi toplumun
taraflar1 ve BM tiyeleri R2P kapsaminda askeri miidahale asamasima gectiklerinde R2P’de

belirlenen askeri miidahale asamasinda kriterlerin nasil isletilecegine iliskin anlagmazliga
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diisebilmektedirler. Dogru niyet nasil bilinebilir, soykirimin derecesi ne kabul edilmeli veya
hakli neden esigi nasil belirlenebilir gibi soru isaretleri her ornek olayda giincelligini
korumaktadir.

Insani gerekgelere basvurarak insani miidahalelere en ¢ok katilan iilkelerden biri de
ABD’dir. ABD’nin dis politika amaglarin1 gerceklestirmek i¢in mi yoksa insani nedenle mi
diger ilkelere miidahale ettigi hala en c¢ok tartisilan konulardan biridir. Hem insani
miidahalede mesruiyet kaynagi hem R2P’de yer alan dogru niyet kriteri dahilinde miidahale
yapan devletin, miidahale yapilan iilke iizerinde herhangi bir sekilde ulusal ¢ikarlarinin
bulunmamasi gerekir (R2P, 2022: 13). Aksi takdirde ABD ve ABD’yi o6rnek alan diger
devletler bu sorunu dayanak gostererek yeni ¢atigma alanlari yaratabilirler ya da insan haklari
ihlalinden kaynaklanan bir sorunu ¢dzmek isteyebilirler. Bu nedenle makalede ABD’nin
insani madahalelerini ulusal ¢ikarlari i¢in gergeklestirip gerceklestirmedigi sorusu iizerinde
durulmaktadir.

ABD’nin insani konulara yaklasimi olaya, zamana, ulusal ¢ikarlarina, bolgeye ve
iktidardaki yonetimin egilimlerine kars1 degisebilmekle birlikte birtakim benzer 6zellikler de
tasimaktadir. Bu o6zellikler ABD’nin insani miidahale politikasina yonelik bir projeksiyon
olusturmada yararli olacaktir. Buradan hareketle calismada ABD’nin insani miidahale

sebebinin hem dis politika hem insani amagli oldugunu ispatlamaya ¢aligtim.

1. Teorik Cerceve ve Metodoloji

ABD dis politikasinin teorik temelleri realist ve liberal politikalarin tiirevinden olugsmaktadir
(Seung, 2013: 120). Bu nedenle realist ve liberal teorilerde insani konulara ve ulusal ¢ikara
yaklagimin incelenmesi gereklidir. Realistler, dis politikada ulusal ¢ikar tlizerine odaklanirlar.
Dis politika onlar i¢in amag degil aragtir. Realistlere gore sistem anarsiktir. Bu nedenle kendi
kendine yardim (self help) ilkesinden hareketle kendi giiclerini siirekli artirmaya caligirlar.
Kendilerini diger devletlerin giic dengesine gore konumlandirirlar ve diger devletlerin
davranislarindan etkilenmezler (Waltz ve Quester, 1982: 45). Onlara gore devletler
giivenliklerini kendi ayaklar iizerinde durarak saglayabilirler. Korumalar1 gereken alan ise
ulusal siirlar1 ve vatandaglaridir. Bu nedenle insani konulara siipheyle yaklasirlar. Devletin
temel amaci diger bir devletin vatandaslarini degil oncelikli olarak kendi vatandaglarinin
giivenligini saglamaktir. Realistlere gore eger bir devlet insani gerekgelerle hareket ediyorsa
bu miidahale insani amag tasimiyordur. Ancak dis politika araci olarak ulusal ¢ikarlarini
artirmak i¢in hareket ediyordur (Seung, 2013: 122).

Ozetle realist ve neo-realist yaklasima gore devletler giic kazanmak ve ulusal
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giivenligini saglamak i¢in diger llkelere miidahale edebilirler. Ayrica diger iilke veya
bolgeden saglanacak ekonomik kazang ya da ¢ikarlar i¢in de miidahale olasilig1 6n plandadir.
Basta petrol gibi degerli hammaddeler veya pazarin kontroliinii saglayacak stratejik noktalar
gibi ekonomik ¢ikar saglayacak unsurlar, bir devletin miidahaleye daha istekli yaklasmasina
yol acabilmektedir. Hatta bazi durumlarda ekonomik c¢ikarlar, ulusal giivenligine iligskin
birincil ¢ikarlar! kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Choi, 2013: 22). Realist yaklasim
cergevesinde ABD’nin maddi ¢ikarlar1 (ekonomik siyasi ve askeri gii¢) veya insani miidahale
gergeklestirmesini tegvik eden unsurlarin neler olabilecegi ileride ele alinacaktir.

Liberalizm de ise realist yaklasimdan farkli olarak dis politika karsilikli ¢ikar ve baris
icinde yasamak icin bir aragtir. Sistemin anarsizm iceren dogasinin {istesinden is birligi ve
belli kurallar temelinde gelinebilir, ortak ¢ikar elde edilebilir. Bundan dolay:r uluslararasi
orgiitlerin ve uluslararas1 hukukun gelistirilmesi gerekliligi {izerinde durulur. Insani konulara
da etik agisindan yaklasilir. Klasik liberal yaklagimda insani konular ahlaki agidan
degerlendirilir. Liberal teorisyenlere gore ise insani ve askeri miidahalenin tek bir amaci
olmalidir. Insanlar dogustan esittir; dzgiirliik ve yasam hakki ise en temel haklardandir. Bu
nedenle insanlarin soykirim ve katliama ugramasina seyirci kalinamaz (Doyle, 2001: 215-216;
Stromset, 2003: 93-126). Bu teoriye gore devletler hem ulusal ¢ikar hem degerleri i¢in hareket
edebilir. Ekonomik refah genelde ulusal c¢ikar olarak tanimlanir. Liberal degerler ise
uluslararas1 alanda yayilmasi tesvik edilen demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, uluslararasi
hukuk, insan haklaridir (Gibs, 2016). Ozellikle Teson gibi baz1 liberal yazarlar, demokrasi ve
insan haklarini saglamak i¢in insani miidahale yontemini kullanarak otoriter rejimleri yikmay1
ve basarisiz devletleri yeniden yapilandirmayr mesru yontem olarak benimserler (Teson,
2003: 236). Neoliberalizmi savunan ABD ve diger batili iilkeler, devlet egemenligi ve
devletlerin i¢ islerine miidahale yasagi ilkesinin karsisina, insani degerleri koymay: tercih
edebilirler hatta diger iilkelere gii¢ kullanilmas1 yoluyla insan haklarinin uygulanmasini zorla
dayatabilirler (Gnest, 2004: 122-126). Bahse konu devletler, liberal deger ve ¢ikarlarin tiim
diinyaya yayillmasini isterler. Ciinkii hem bu devletlerde yasayan insanlarin giivenligi
saglanacaktir hem de neoliberal iilkelerin bulundugu sistemlerde ¢atismalar daha az olacaktir.
Dolayisiyla diger devletlerin liberal deger ve amaglari benimsemeleri ve bu dogrultuda
hareket etmeleri gerektigini varsayilir. Hatta demokratik olmayan devletler savas ve gii¢
kullanilarak demokratiklesme i¢in zorlanmalidir. Demokratik yonetimler iktidara gelince

hedef iilkede insan haklar1 uygulanir ve uzlas1 kiiltiirii hakim olur. Dolayisiyla tiim diinyada

! Bir devletin iilkesine saldir1 veya saldir1 tehdidinde bulunulmas1 durumunda alacag tedbirler hayati cikar veya
birincil ¢ikarlar olarak degerlendirilmektedir (Choi, 2013: 20).
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cikarlar uzlastirilarak karsilikli cikarlar elde edilir. “Demokratik Baris?” ile uluslararasi
sistemde diizen saglanir. Bu nedenle 1999 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (UGSB)’de
oldugu gibi insani miidahale i¢in ekonomik, siyasi, askeri ¢ikarlarin yaninda demokrasi ve
insan haklar, dini, kiiltiirel ¢ikarlar aranir (Beyaz Saray UGSB, 1999: 15).

Neo-liberalizmde karsilikli ulusal ¢ikarlar elde etmek ve uluslararasi diizeni saglamak
icin giic unsuruna da yer verilir. Oregin Josep Nye giicii, sert giic, yumusak gii¢ ve akill giic
olmak iizere iige ayirir. Buna gore, bir devletin uluslararasi sistemde hem basarili hem siiper
gic olabilmesi igin sert ve yumusak giice aymi anda sahip olmasi gerekir. Devlet gii¢
kullanirken her iki giicii ayn1 anda ve dengeli kullanabilmelidir. Ornegin, A devleti B devleti
iizerinde egemen olabilmek i¢in sadece sert giic unsurlarini, yani ekonomik ambargo ya da
savag, tehdit gibi askeri yaptirimlari uygulayarak sonuca ulasamaz. Ayni zamanda insan
haklari, demokratik degerlere sahip olma gibi yumusak gii¢ unsurlarina da gerek vardir. Bu iki
gii¢ birlikte uygulandiginda ise akilli gii¢ ortaya ¢ikar. Ozetle, sert giic igin askeri ve
ekonomik giice ihtiya¢ varken; yumusak gii¢ i¢in cezbetme giicli uygulanmaktadir. Yumusak
giiclin i¢ine ise kiiltlir, ideolojiler, insan haklar1 ve dis politika tercihleri girer. Yumusak
gliciin esas Onemi ise bir iilkenin digerinin politikasin1 sert gii¢ kullanmadan cezbederek
etkileyebilmesidir. Boylece diger iilkeler kendiliginden insan haklar1 ve demokratik degerleri
uygularlar. Yumusak gii¢ etkili olmadiginda, sert gii¢ unsurlar1 da kullanilarak istenen sonug
yani insan haklar1 ve demokratik yonetimler veya diger ulusal ¢ikarlar daha kolay elde edilir
(Nye, 1990: 12-21).

Calismada ulusal cikarlar dis politika amaclar1 cergevesinde ele alindigindan dis
politika analizinden yararlanilmistir. D1 politika analizinde, devletlerin amaglar1 ve ulusal
cikar dis politika ¢iktis1 olarak degerlendirilmektedir. Ulusal ¢ikar kavrami ile ilgili olarak
ortak bir siniflandirma tam olarak yapilamamistir. Genel olarak ulusal giivenlik, gii¢c kazanma,
ekonomik ¢ikarlar veya birincil, ikincil ve ticlinciil ¢ikarlar; hayati ¢ikarlar, 6nemli ¢ikarlar
gibi siniflandirmalar yapilabilmektedir (Sonmezoglu, 2019: 213-225).

Catismalarin kaynaginda da ¢ogunlukla ulusal ¢ikar unsuru bulunmaktadir. Catisma
cozlimleri agisindan konuya yaklasildiginda ¢atigmanin kaynagina bakilmakta ve ¢éziim yolu
aranmaktadir. Son donemde R2P baglaminda insani miidahaleyi dayanak alan Suriye, Libya
gibi yeni catigma alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda miidahaleci bir devletin diger bir

tilkenin i¢ islerine miidahale etmesine ve ¢atismaya girmesine yol agan etkenler, var olan

2 Demokratik Baris Teorisi’ne gore, uluslararasi sistem demokrasiye ve insan haklarma bagh devletlerin
birbirleriyle ¢atismayacagi tezi lizerine kuruludur. Cilinkii demokratik i¢ siyasette farkli ¢ikar gruplari ¢ikarlarim
uzlagtirmay1 6grenir. Bu nedenle dis politikada da ¢ikarlarmi uzlastirabileceklerinden g¢atisma yolunu tercih
etmezler (Doyle, 1983: 323-353; Gnest, 2009: 122-126)
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insan haklar1 ihlalinden kaynaklanan bir sorunu ¢6zmek istemesi midir yoksa ¢ikar amagli m1
hareket etmektedir? Bu durum bilindigi takdirde gerekli ¢oziim yollarin1 belirlemek daha
kolay olacaktir. Yoksa devletler bu sorunu dayanak gdostererek yeni c¢atisma alanlari
yaratabilirler veya ger¢ekten insan haklar1 ihlalinden kaynaklanan bir sorunu ¢ozmek
isteyebilirler.

Insani miidahalelerle ilgili olarak Soguk Savas sonrasinda iigiincii tarafin insani
miidahaleleri kapsaminda c¢ogunlukla dogrudan veya dolayli olarak insani miidahale
gerceklestiren ABD bulunmaktadir. Literatiirde Seung® gibi ABD’nin miidahalelerini ulusal
cikar acisindan inceleyen calismalar bulunmakla birlikte insani kaygilarla birlikte
degerlendiren karsilagtirmali vaka analizi ¢aligmast yeterli diizeyde yoktur. Bu nedenle
aragtirma sorumu “Soguk Savag sonrasi ABD’nin insani miidahalesini etkileyen temel
faktorler nelerdir?” olarak belirledim ve vaka incelemesi olarak biri BM Bosna Baris Giicii
uygulamasi digeri insani miidahale olarak kabul edilen 1995 Bosna midahalesi ve 1999
Kosova miidahalesini karsilikli vaka analizi olarak inceledim.

Devletlerin ¢ikarlari dis politika amaclarinda ulusal ¢ikar olarak tanimlandigi igin
temel amacim ABD’nin 1995 Bosna ve 1999 Kosova miidahalesini ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirmesi i¢in bir dig politika araci olarak m1 yoksa insani amaglarlar ile mi
gerceklestigini incelemektir. Benzerlikleri ele aldigimizda, ABD’nin Avrupa Bolgesi ile ilgili
olan ekonomik, ulusal giivenlik ve insani ¢ikarlari, etnik temizligi temel alan insani miidahale
gerekceleri, insani krizle ilgili Avrupa bolgesindeki bolgesel aktorler ve ABD bagkani aynidir.
Degisen faktorler, Clinton yonetiminin kararini etkileyen i¢ faktorler kongre ve kamuoyunun
tepkisi; dis faktorler, bolgesel aktorlerin kararlari ve ABD lideri Clinton’un i¢ ve dis
faktorlerin  etkisiyle dis politika davraniglarimi  kendi oOnceliklerine gore tekrar
tanimlanmasidir.

ABD’nin ulusal c¢ikarlar1 ve insani krizlere yaklasimi ulusal giivenlik stratejilerinde
aciklamaktadir. Ornegin 1999 UGSB’de “Avrupa’min istikrari bizim icin hayatidir”
denilmektedir ve insani krize miidahale, ABD ulusal ¢ikarlari ile iliskilendirilmektedir (Beyaz
Saray UGSB, 1999: 12). Dolayisiyla sdylem analizini yapabilmek i¢in ¢alismamda agirlikli
olarak donemin wulusal gilivenlik stratejilerini, Clinton ve yardimcilarinin goriislerini
inceledim.

Aragtirmami, Koruma Sorumlulugu Doktrini kapsaminda daha c¢ok “dogru niyet”
kriteri kapsaminda degerlendirdim. Uluslararasi hukukta insani miidahalenin gegerli kabul

edilmesi i¢in etnik temizlik veya soykirim mesruiyet kaynagi olarak gerekg¢elendirilmesi

3 Bu hususta derinlemesine bilgi i¢in su esere bakabilirsiniz: Seung, 2013: 121-141.
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gerekir ve insani miidahaleye taraf olan devletin, miidahale yapilan iilke iizerinde ¢ikarinin
bulunmamasi gerekir. Bu nedenle ABD’nin insani miidahalesinde ulusal ¢ikarlarinin karsisina
insani kaygiy1r koyarak hangisinin agir bastigini 6lgmeye calistim. Catisma ¢ozlimleri
acisindan yaklasildiginda catisma kaynagi olarak devletlerin ¢ikarlar1 i¢in ¢atisma ihtimali
bulundugundan, ABD’nin devlet olarak niyetine odaklandim. Bu nedenle ¢atisma yontemleri
analizinden yararlanarak konuyu inceledim. Aktor analizi olarak Bill Clinton’un davranig
seklini Graham’in kestirimci rasyonel politika modeli ¢ercevesinde aciklamaya calistim.
CUnku kestirimci rasyonel aktér modelinde aktor, tim bilgilere sahip olsa da ¢ikarlarini
maksimize etmek ic¢in kestirimci bir yaklasimla, kendi ¢ikarlarinin onceligine gore i¢ ve dis
politikada hareket edebilir (Simon, 1997: 1-80).

Arastirmam nitel arastirma tiiriindedir ve tiime varim yontemini kullanmaktadir. Bu
nedenle sOylem analizi cergevesinde ulusal giivenlik strateji belgelerini taradim, kongre
raporlarindan yararlandim, liderlerin konusmalarini derledim, haber, bilimsel dergi, makale ve
kitaplar1 incelendim. Arastirma sorumu su sekilde belirledim: “ABD insani miidahalelerini
ulusal c¢ikari i¢in mi yoksa insani kaygilarla m1 yapmaktadir?”. Bu soruya gore hipotezimi
“ABD’nin 1992 Bosna ve 1999 Kosova miidahalelerini hem insani amagclar hem ulusal
¢ikarlarin1 gerceklestirmek i¢in yapmistir” seklinde belirledim. Bu hipotezimi 6lgmek igin de
her asamada sdylemlerinden hareketle Clinton yoOnetiminin amacina odaklandim, ulusal
¢ikarlarini ve insani kaygilarla karsilastirarak 6lgmeye calistim. I¢ ve dis unsurlarin ABD
yonetiminin kararlarina etkisini degerlendirdim ve ortaya ¢ikan farkliliklarin nedenlerini

aciklamaya calistim.

I1l.  insani Miidahale Kavram

Insani miidahaleye iliskin ortak kabul gdérmiis bir tanim bulunmamaktadir. Baz1 yazarlar
uluslararas1 hukukta yer alan klasik devlet egemenligi ve bir devletin i¢ islerine mudahale
etme yasagindan hareketle konuya uluslararasi1 hukuk agisindan yaklasirlar ve insani
miidahalenin yasal ve mesru olamayacagini savunurlar (Bellamy, 2003: 22; Weiss, 2007: 25).
Bazi yazarlar, insan haklari merkezli hareket ederek insani miidahaleyi savunurlar hatta insani
miidahalenin yapilmasint bir zorunluluk olarak goriirler. Konuya mesruiyet agisindan
yaklagarak insani miidahalenin alanini, yorum yontemiyle genisletirler (Teson, 2003: 181;
Stromset, 2003: 122). Konuyu anlamak bakimindan farkli tanim ve yaklasimlari incelemekte
yarar vardir.

Liberal yaklasimla ve mesruiyet acisindan incelendiginde insani miidahalede

mesruiyet sebebi, bir devletin bir bagka iilkedeki insanlarin insan haklarini koruma amaciyla
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hareket etmesidir. Askeri gii¢ tehdidi veya giiclin uluslararast orantili kullanimi liberal bir
hiikiimet ve ittifak prensibiyle yapiliyorsa, tiranli§1 ve anarsiyi yok etme amacindaysa ve
kurbanin yararinaysa hem insanlari tiranin baskisindan kurtarmak hem de onlari insan
haklarina kavusturmak baglaminda cifte etkiye sahiptir seklinde tanimlanmaktadir (Teson,
2003: 93-95).

Holzgrefe’ye (2003: 15) gore insani miidahale “bir devlet (ya da devletler grubu)
tarafindan kendi vatandaslarindan ziyade diger devletin bireylerinin temel insan haklarinin
agwr ihlalinin onlenmesi ve agw ihlalin yayilmasini son verme amacl; diger devletin izni
olmadan, onun bolgesinde kuvvet uygulamasi, devlet sinirlarinin otesinde diger devlete karsi
gli¢ tehdidi ya da kullanimi” anlamina gelir. Berkowitch ve Jackson (2012: 103), insani
miidahale kavraminin alanin1 genisleterek miidahaleyi “devletin ¢okmesi durumunda, insan
haklar1 ihlalleri ortaya ¢iktiginda, ayrimct ¢atismalar oldugunda ve tehlikeli bir gevre
olustugunda insani miidahale gerceklestirilmelidir” seklinde agiklar. Insani miidahale,
“vabanci sivillerin yasamini ve refahini koruma amaciyla yapilan askeri miidahaledir”
seklinde de tanimlanir (Finnemore, 1998: 889; Pickering ve Kisangani, 2009: 590).

Genel olarak mudahalenin her ¢esidi BM Sarti’nin 2(7) maddesine gore uluslararasi
hukuk tarafindan yasaklanmaktadir ve tek istisnast mesru miidafaadir. BM Sartinin VI.
bolimindn 39-51’inci maddelerine gore miidahale ancak BM Giivenlik Konseyi izni ile
uluslararasi barig ve giivenlik tehdit edildiginde ve bir devlete diger devlet saldirdig: takdirde,
mesru miidafaa kabilinde, orantili savunma amagh yapilabilir. BM baris giicii, catigmanin
tarafi olan devletin daveti iizerine o iilkeye gidebilir ve BM krize miidahale edinceye kadar
catigsma siirdiiriilebilir. BM Giivenlik Konseyi karari dogrultusunda yapilan insani yardim
veya barig giicii operasyonlarinda diplomatik goriismeler, arabuluculuk gibi siiregler;
ambargo, abluka, BM iiyeliginin askiya alinmasi gibi ¢esitli yaptirimlar uygulanir ve
nihayetinde tlim barisgil yollar tiiketildikten sonra askeri miidahale yontemlerine bagvurulur.
Ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyi araciligiyla diger tiye iilkeler sorunun yasandigi
bolgeye, iliye iilkenin davetiyle, BM kapsaminda diger iiye iilkeler goniillii olarak asker
gonderir. En ¢ok gonulli asker gdnderen (lke operasyona liderlik eder ve BM (yeleri
miidahale sirasinda tarafsizlik ilkesine uygun olarak hareket ederler.

Insani miidahale sirasinda gesitli miidahale yontemleri kullanilabilir. Diplomatik
midahale, bir Glkenin politikalarini, anlagsmalarini kabul etmeme veya iiyeligine muhalefet
etme, askiya alma ya da tanimama seklinde gergeklesebilir. Ekonomik miidahale, boykot,
ambargo gibi Onleyici yontemlerle veya iilke igindeki cesitli ayrilik¢1 gruplara ekonomik

destek saglama gibi yontemlerle yapilabilir. Yapilan yardim ve yaptirimlar krizin boyutuna ve
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siddetine gore degisebilmektedir. Askeri miidahale ise diger iilkeye askeri operasyon
diizenlenmesidir. Insani miidahale siirecinde askeri miidahale i¢in bir iilkede gerceklesen ic
catisma, ayaklanma gibi durumlarda, tiim barig¢il yollarin tliketilmesi gerektigi
varsayillmaktadir (Hippel, 1999:3-5; Wall ve Omar: 3). Cogu yazar yabanci sivillerin yasamini
kurtarmak i¢in kendi askerini tehlikeye atma fikrine kuskuyla yaklasmaktadir (Wheler, 2000:
23; Bellamy, 2002: 474). Hatta bazi yazarlar, insani miidahale kavraminin savas igin
mesruiyet kaynagi olarak gosterildigini veya insani gerekgelerin miidahaleye bahane olarak
ortaya atildigini savunmaktadirlar (Wall ve Omar, 1994: 21; Godman, 2006: 107; Finnemore:
2001).

Insani miidahale kavramina her ne acidan yaklasilirsa yaklasilsin kavramim kendi
icerisinde bir uyumsuzluk vardir. Bu uyumsuzluk kavramda hem insani hem miidahale
kelimelerinin birlikte kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Insam1 miidahale teriminin
icindeki “insani” kelimesi ele alindiginda “bir askeri miidahale nasil insani olarak
degerlendirilebilir?” sorusuna da akla gelmektedir (Hassner: 1998: 16; Finnemore, 2003:53).

Literatiirde agir insani kayiplar ortaya ciktiginda insani miidahale ger¢eklesmelidir
diisiincesi hakimdir. Bazi askeri miidahaleler agir insan kaybi gerceklesmedigi icin askeri
olarak tanimlanmakta, insani gerekgelerle yapilan insani midahaleler ise “insani-askeri
miidahale” kavramiyla ifade edilmektedir (Waal ve Omar, 1994: 2-3; Finnemore, 2003: 72).
1999 Kosova miidahalesi ve 2001 Irak miidahalesi sonrasi insani miidahale kavrami evrilmis,
BM tarafindan 2005°te R2P olarak kabul edilmistir. 2001 Uluslararas1 Miidahale ve Devlet
Egemenligi Komisyonu-The International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS) raporunda genel olarak “Sorumluluk olarak Egemenlik (Sovereignty as
Responsibility)” yaklagimi benimsenmistir. Buna gore egemenlik, sadece devletleri dig
miidahalelere karsi koruyan bir unsur degil; ayn1 zamanda devletlerin vatandaslarina karsi
olan koruma sorumluluklarinin bir yansimasi olarak yorumlanmistir. Boylece devletlerin
kendi halklarina ve uluslararasi topluma karsi sorumluluklar1 egemenlik kavraminin yani sira
on plana c¢ikmistir. Rapora gore devletlerin 6ncelikli sorumlulugu vatandaslarini etnik
temizlik, soykirim, savas suclar1 ve insanliga karsi suclardan korumaktir. Burada devlete
yonelik i¢sel ve dissal olmak iizere iki sorumluluk yiiklenmektedir. I¢sel sorumluluk, bir
devletin, vatandaslarinin insan haklarinin korunmasini tstlenmesi, dissal sorumluluk ise
devletlerin diger devletlerin egemenlik haklarina saygi gostermesidir. Raporda devletlere
getirilen son sorumluluk ise, basarisiz devletlere yonelik hesap verme sorumlulugudur (ICISS,
2001: 11-16).

R2P daha genis bir devlet topluluguna da gorevler yiiklemektedir. Buna gore belirli bir
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devletin kendi vatandaglarina kars1 {istlendigi koruma sorumlulugunu agik¢a yerine
getirmediginde, isteksiz oldugunda, sorumluluklarini yerine getiremediginde, kendisi su¢larin
veya zuliimlerin fiili faili oldugunda uluslararasi toplumun harekete ge¢gme sorumlulugu
vardir (Deng, 2004: 21). R2P insani miidahaleden farkli olarak uluslararasi sistemde farkli
aktorlerin yer aldig {ic asamali bir yapr ortaya koyar. ilk asama onleyici sorumluluk (the
Responsibility to Prevent) basligi altinda ele alinmistir. Bu bashiga gore, devlet vatandaslarini
etnik temizlik, soykirim, savas suglar1 ve insanliga karsi suglardan korumak zorundadir.
“Erken uyar1” niteligindeki, bu asamada olas1 bir insani krizin kaynaklarini tespit ederek,
sorun ortaya ¢ikmadan ¢ozmeyi amaglar. Erken uyar1 asamasinda ekonomik, politik, hukuki
ve askeri yaptirimlar da yer alir. Onleyici tedbirlerin amaci, catismanin kdkenine ve ona sebep
olan duruma inerek ¢dziime kavusturmaktir (ICISS, 2001: 11-16). ikinci asama harekete
geeme ya da tepki verme sorumlulugu (the Responsibility to React) olup, kuvvet kullanimini
icerdigi i¢in doktrinin en tartismali bliimiinii olusturmaktadir. Onleyici tedbirler basarisiz
oldugu takdirde, BM’nin devletin rizasini almaksizin uluslararasi toplumun sorumlulugunu
iistlenerek harekete gecmesini Ongoriir. Askeri miidahale durumunda alti kistas sart
kosulmustur; hakli neden (just cause), dogru amag (right intention), son care (last resort),
orantili araglar (proportional means), olumlu gelisme beklentisi (reasonable prospects), dogru
otorite (right authority) (ICISS, 2001: 27-32). R2P’nin son asamasini olusturan yeniden insa
sorumlulugunun (the Responsibility to Rebuild) amaci ise kriz sonrasinda iilkede baris,
istikrar, giivenlik ve uzlagsmay1 ve devleti uluslararasi toplumun is birligi ile yeniden insa
etmektir. Bu situna gore givenlik, toplumun tim dGyeleri icin temin edilmeli ve ulkenin
gelisimi ekonomik tesviklerle desteklenmelidir (ICISS, 2001: 39-44).

R2P 2011 Libya miidahalesinde ilk kez BM Giivenlik Konseyi tarafindan
uygulanmistir. Baz1 akademisyenler Bosna ve Ruanda soykirimini agir insan haklar1 ihlali
olarak kabul etmekle birlikte koruma sorumlulugun insani miidahaleden bir farki olmadig:
iddia etmiglerdir (Finnemore, 2003: 136-137; Bull, 1977: 227-228; Ayoop, 2012,
Nuruzzaman, 2014). En onemlisi yeni bir doktrin oldugundan uygulama asamasinda agir
insan ihlalinin sinir1 nedir, dogru niyet nasil saptanabilir gibi askeri miidahalede kabul edilen
kriterlerin nasil uygulanacagna iliskin endiseler mevcuttur (Sener, 2021: 45-56).

Yapilan uygulamalar, R2P veya insani gerekcelere dayandirarak yapilan insani
miidahalelerle ilgili siipheler uyandirmaktadir. Ozellikle bazi devletlerin kendi ulusal
cikarlarin1 gergeklestirmek i¢in, diger devletlerdeki i¢ catismalari insan haklar1 ihlali gibi
gostererek, miidahale etme ihtimali ortaya g¢ikmaktadir. Miidahale eden devletin, esas

amaclarmi ortmek ve sirf mesruiyet saglamak igin insani gerekgeler one siirerek yaptigi,
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midahaleleri, insani miidahaleden ayirmak, askeri ve siyasi miidahale olarak tanimlamakta
yarar vardir. Bir miidahale insani ¢ikar ve degerlerden uzak, ekonomik, politik ve stratejik
cikarlarin hesaplamalari ile gerceklestirilmis ise insani olmaktan ¢ikar baska bir incelemenin

konusunu olusturur.

1V.ABD’nin 1995 Bosna Miidahalesi

Literatiirde 1995 Bosna ve 1999 Kosova insani krizleri paralelinde gergeklesen ABD’nin
miidahaleleri uluslararast hukuka uygunluk (Byers ve Chesterman: 2003; Abdulhak, 2009;
Odman, 1999), etik (Teso’n; Stromset, 2003; Solarz ve Ohanlon, t.y.), ¢atisma siireci
(Brezesinki, 2008; Halbertam, 2002; Piaskowy, t.y), dis politika karar siireci ve ¢iktis1 (Walt,
t.y.; Kissinger, 2001; Onal, 2010; Carey, 2001) bakimindan incelenmistir. Catisma ¢dziimleri
cergevesinde daha ¢ok insani miidahalenin nedeni, gelisim siireci ve sinirlandirilmast igin
genel prensipler lizerinde durulmustur (Ramsbotham, Woodhause ve Miall, 2014; Seung,
2013). Calismamla miidahale eden devletin niyetine yonelik karsilastirmali vaka analizi ile
literatiire katki yapmak istedim (Finnemore, 2003: 136-137; Bull, 1977: 227-228; Ayoop,
2012: Seung, 2013).

Soguk Savas sonras1 Yugoslavya’da 1991°de ¢atismalar basladiginda ve pargalanmalar ortaya
ciktiginda ABD’de iktidarda George Bush yonetimi vardi ve Bosna krizinin ¢éziimiini
Avrupalilara birakmisti1 (Halberstam, 2002: 25). George Bush, 1991 UGSB’de “Yeni Diinya
Diizeni’ni tanimlamis ve amaclarini ortaya koymustur. Bu tanima gore ABD Soguk Savas’in
kazanan tarafi olarak kiiresel giic olmustur ve ABD deger ve idealleri dogrultusunda yeni bir
uluslararas1 sistem insa etme amacindadir Bunun i¢in Once Kuzey Atlantik Antlagsma
Orgiitii’niin (NATO) yeni ortama uyarlanmas1 gerekmektedir. Bu yiizyilda NATO’da yer alan
Avrupa ile ABD, diinyanin geri kalanin1 dengeleyecektir (Beyaz Saray UGSB, 1991: 6).
Soguk Savas sonrast ABD’nin NATO ¢ercevesinde diinyada ve Avrupa’daki rolii azalmisti.
Soguk Savas sona ermisti fakat hala liberal sisteme gegmemis komiinist {ilkeler vardi. Bundan
dolay1 ABD’ye gore tehdit heniliz tam olarak sona ermemisti. ABD’nin temel amact bu
cergevede kendisinin ve miittefiklerinin giivenligini tehdit edebilecek herhangi bir saldiriy1
bertaraf etmekti. ABD bundan dolayr NATO ittifaki i¢inde ayr1 bir gilivenlik kimligini
desteklemesi, Avrupa’daki arzularmm1 da kapsayacak sekilde NATO’yu yeni yapilara
uyarlamaya calismasi ve Avrupa’nin savunmasi i¢in biiyiilk Avrupa sorumlulugunu tesvik
etmesi gerekliydi. Belgede, Avrupali hiikiimetlerin kendi kurumlarini gelistirilmelerine
oncliliik ederken Avrupa’da NATO’yu giiclendirmek bizim asil hedefimiz olmali deniyordu.

Bolgesel etnik ve milliyetci tansiyonu azaltmak i¢in Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1’m
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(AGIT) gelistirme amaci1 yer aliyordu. Bir yandan “tiim diinyamin giivenlik sorunlarim
¢ozmek icin diinyanin jandarmasi olamayiz” denirken “diger yandan zor durumda kalan
tilkelerin yardim igin yiizlerini ¢evirecekleri iilke olabiliriz” deniyordu (Beyaz Saray UGSB,
1991: 8-14). Aymi zamanda iliskilerde c¢ok taraflilik, demokrasinin ve insan haklarmin
gelistirilmesi hususuna da dikkat ¢ekiliyordu. Yani ABD, Avrupa’ya ve Avrupa ile baglantil
unsurlara ilgi gosterirken diger baglantili konulara ¢ekinceli yaklasiyordu.

Belgede belirttigi esaslara ulasmak i¢in de ABD liderliginde NATO devlet ve hikimet
baskanlar1 1991 yilinda Roma Zirvesinde ‘Alan Disilik’ adli yeni stratejik kavram iizerinde
anlasmaya vardilar. Bu stratejik kavram toplu savunma gorevinin yaninda, NATO’ya barisi
koruma, c¢atigma Onleme ve kriz yonetimi faaliyetleri gibi, yeni giivenlik misyonlar
yukliyordu (NATO, 2016).

Clinton Yonetimi 20 Ocak 1993’te gorevi devraldiginda yenidiinya diizeni ve alan
disilik ile ilgili ilkeleri, amaglar1 ve uygulamalari aynen benimsemisti. Ote yandan Clinton
Yonetimi demokrasi, insan haklari, uluslararasi hukuk gibi liberal degerlere bagliydi ancak
¢ikar unsurunu da dislamiyordu. Temel amag bu liberal degerlerle dis politikada ABD’nin
lider olmasiydi (Halberstam, 2002: 18-22; 108-112). Liberal diinya goriisleri bu amaclari is
birligine dayali olarak gergeklestirebileceklerini 6ngoériiyordu. Bu daha sonradan dis politika
belgelerinden ve agiklamalarindan da anlasilacakti. Clinton yonetimi Bosna krizini de Bush
yonetiminden devralmisti ve sorunun ¢oziimiinii ayn1 sekilde Avrupa’daki bolgesel aktorlere
birakmisti. Clinton yonetime gegmeden Once, se¢imler sirasinda Bush’u Bosna’da temel insan
haklarini ihlal etmekle suclamisti. Ancak Clinton yonetime gegtiginde, bireysel olarak insan
haklar1 ihlaline kars1 ¢iksa da bu konuda baslangicta aktif bir caba gostermemisti (Halberstam,
2002: 162-173; Brezesinki, 2001: 104). Clinton yonetimi ¢atismadan ziyade is birligine 6nem
veriyordu. Bosna krizinde Clinton Yo6netimi Amerikan kamuoyu, kongre, Clinton’un 6ncelikli
i¢ politikalar1 ve en nihayetinde bolgedeki aktorlerin is birligine agik olmamasi gibi
faktorlerle kisitlydi.

Bosna krizinin baglangicinda Amerikan halkinin dolayisiyla Kongre’nin  Sirp
yonetimine kars1 bir sempatisi vardi. Bolgesel aktor olan Avrupa Birligi (AB) yeleri de kendi
savunma kimliklerini olusturmaya calistyordu. Avrupali iilkelere gore Soguk Savas’tan
kaynaklanan Sovyetler Birligi tehdidi ortadan kalkmisti ve Avrupa’da NATO’ya ihtiyag
yoktu. Dolayisiyla ABD bolgede istenmiyordu ve Rusya ile iligkilerin tekrar gerilmemesi
gerekiyordu (Oguzlu, 2014: 142-143). Pentagon ise Vietnam sendromu yasamaktaydi;
Balkanlar1 bir bataklik olarak gérmekteydi ve asker kaybina tahammiilii yoktu (Holbrooke,
1999: 74; Halberstam, 2002: 41-51; Onal, 2010: 81).
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Bosna krizinin ilk doneminde Clinton, dikkatini 6ncelikli olarak dis politikadan ziyade
i¢ politikaya ¢evirmisti. Clinton bu dénemde bir sorun daha devralmisti. 1992°de Somali krizi
ortaya ¢ikmisti. ABD, BM semsiyesi altinda bolgeye asker gondermis ve yasanan
catigmalarda 18 askerini kaybetmisti (Dewar, 2013). ABD’nin Somali’de BM Baris Giicii
kapsaminda yapilan insani bir yardimda askerlerini kaybetmesi Clinton yonetiminin ve ABD
kamuoyunun BM’ye ve insani yardima bakis agisint degistirmisti. Bu durum dis politikada
insani kriter ve amagclara etki ediyordu. Dolayisiyla Clinton déneminde insani krizlere ancak
miidahaleyi gerektiren durumun siddetli ve yaygin insan haklari ihlalini icermesi, ABD’nin
miidahaleyi destekleyecek askeri kapasitesinin olmasi ve miidahale ile fark yaratacak bir
degisimin miimkiin olmasi: durumunda dahil olunabilecekti (Halberstam, 2002: 277).

Bu acgiklamalarla birlikte Bosna krizi g¢er¢evesinde diisik yogunluklu, is birligine
dayali faaliyetler siirdiiriiliiyordu. Mayis 1993’te donemin Disisleri Bakani Warren
Christopher, Clinton tarafindan, Bosna krizi konusunda is birligi ve ABD stratejilerini
paylagmak i¢in Avrupa’ya gonderildi. ABD’nin NATO c¢ercevesinde “ambargoyu kaldir ve
vur” politikast agiklandi. Bu politika ambargonun kaldirilmas: ve ABD’nin havadan diger
NATO {yelerinin karadan hareket etmesini igeriyordu (NATO: 1995). Avrupal miittefikler
bu stratejinin savasi uzatacagi goriisiindeydiler. ABD’nin askerlerini karada kullanmama
istegini siipheyle karsiladilar ve ABD’nin bu stratejisini reddettiler (Onal, 2010: 307).

Clinton yonetiminin dis politika ¢ikarlar1 ve insani konulara bakis acist Ulusal
Giivenlik Danigmani Anthony Lake tarafindan 21 Eylil 1993°te ilk kez agiklandi.
“Cevrelemeden Genislemeye” baslikli konusmasinda Lake, ABD dis politika amaglar1 ile
insani iligkiler arasindaki bag1 kurdu ve ABD’nin insani miidahale kriterlerini agikladi. Buna
gore miidahaleyi gerektiren durumun siddetli ve yaygin insan haklar1 ihlalini igermesi,
ABD’nin miidahaleyi destekleyecek askeri kapasitesinin olmasi, miidahale ile fark yaratacak
bir degisimin olmasi ve kara operasyonunda ABD askerinin olmamasi 6n sartlardi (Lake,
1994: 1-2). Cevrelemeden Genislemeye stratejisine géore ABD’nin lider olabilmesi i¢in Bati
Avrupa’ylr yanmna almasi gerekiyordu. AB genislemesi ile demokrasi, serbest pazar
ekonomisinin tim Avrupa alanina yayilmasi gerekiyordu ve bu alani koruyacak NATO’nun
yeni glindemlere ayak uydurmasi sartti. Boylece NATO, Bat1 Avrupa ile ABD arasinda bir
bag kuracakti ve bunun i¢in NATO’ya yeni bir gorev tanimlamasi gerekliydi. Boylece NATO
hem batiya entegre edilecek hem de ABD’nin lider oldugu diinyada giivenlik semsiyesi
olacakti (Lake, 1994: 1). Bosna krizi de bu goriisler etrafinda sekilleniyordu. Demokrasi ve
serbest pazar ekonomisi yayilirsa otomatik olarak karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde ABD’nin

ekonomik refahi artacak, demokrasiler arasinda savas olmayacak, Avrupa’da karsilikli
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giivenlik saglanacakti ve NATO da yeni iiyelerle* Avrupa alanina dogru/ alaninda gelisecekti
(Lake, 1994: 2-3). NATO ’nun gorevi demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin genisledigi
AB alanim saldirgan yapilara ve komiinizme kars1 korumakti. Bundan dolayr da NATO nun
islevi giincele uyarlanmaliydi ve daha genis bir rol verilmeliydi. Yoksa transatlantik iliskiler
tehlikeye girebilirdi. Belgede insani alanda Bosna’da ortaya ¢ikan krizin televizyonlarda
yayinlanmastyla ortaya ¢ikan halkin tepkisine CNN etkisi deniyor, ABD hiikiimeti {izerindeki
kamuoyu baskisina vurgu yapiliyordu. Insani cabalarin, demokrasi ve piyasa ekonomisinin
genislemesindeki destekleyici rolii 6n plana aliniyordu. Bu da ydnetimin kamuoyunun
destegiyle ilgilendigi anlamina geliyordu (Lake, 1994: 1-4).

Bosna krizi, Cevrelemeden Genislemeye belgesinin gegici dig politika baslig1 altinda
ele alintyordu. Oncelikle insani kaygilar dile getirilmekteydi. Bosna’da yasananlarin bir
insanlik trajedisi ve etnik barbarlik oldugu ayn1 zamanda 6zgiir bir devlete saldir1 yapildigi
vurgulantyordu. Ancak hemen ardindan Bosna krizi ile ABD ulusal ¢ikarlar1 arasinda baglanti
su sekilde agiklamiyordu; “Bosna krizi AB ortak pazar ekonomisinin tam ortasindadwr ve
Bosna’daki ¢atismalarin Balkanlara yayilma olasiligi vardir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri
tarafindan Bosna’ya uygulanan silah, serbest gecis ve ekonomik ambargo kaldrilmali, ucusa
yasak bélge olusturulmali ve NATO 'nun hava giicii kullanilmalidir” (Lake, 1994: 21).

AB iilkeleri Bosna krizinde ¢atisan taraflara o donem ambargo uyguluyordu. Ciinkii
AB diilkeleri, Yugoslavya’nin toprak biitiinligliniin korunmasini istiyordu. Boliinme olursa
bunun nasil gerceklesecegini belirlemek i¢in BM Ad Hoc Hakemlik Komisyonu kurulmustu
(Ulger, 2003: 123). Almanya’nin Slovenya’yr tanimasi iizerine bahse konu Komisyon
taninmak i¢in bagvuran diger iilkeleri de tanima karar1 aldi. Baris1 koruma kapsaminda BM
Giivenlik Konseyi taraflarin ¢atigmalar1 birakmalari i¢in, 6zellikle taraflara yapilacak silah ve
diger destekleri ortadan kaldirmak i¢in abluka, ambargo gibi ¢esitli yaptirim kararlar1 aldu.
Ancak dagilan Yugoslavya’nin ardindan bagskanligin1 Slobadan Milosevi¢’in yaptig1 Sirbistan
Cumbhuriyeti bolgeden cekilirken elindeki agir silah ve diger askeri malzemeleri bolgedeki
Sirplara birakmisti. Bosnali Miisliimanlarin elinde ise boyle bir imkan yoktu. Uygulanan
yaptirimlar onlarin durumunu daha ¢ok zorlastirdi, yapilan saldirilara kars1 onlar1 tamamen
savunmasiz hale getirdi. BM Barig Glicii askerleri tarafsizlik ilkesi gere§i catigmalara
miidahale etmiyordu. AB’nin krizi ¢dzmeye yonelik Onciiliik ettigi Lizbon ve Londra

Konferanslari, Vance-Owen Plani, Owen-Stoltenberg Plan1 gibi girisimler taraflarca kabul

4 ABD’nin NATO’nun Avrupa’da genislemesi ile 1995°ten itibaren askeri malzeme ve ugak satislari artmistir.
Ayrica AT ile ticari iliskiler giderek artmistir. Ek bilgi i¢in bkz. Diinya Bankasi (1997-2022) ABD ihracat ve
ithalat oranlar1. https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/USA/Year/1997/SummaryText, (Erisim
Tarihi: 28.10.2022).
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edilmemisti (Ulger, 2003: 125-136).

ABD BM’nin Somali’de aclik krizini ortadan kaldirmak i¢in yaptig1 insani yardim
faaliyetlerine verdigi destek esnasinda Onemli askeri kaybi olmustu. Bu nedenle Bosna
krizinde ABD askeri danismanlari, BM dahilinde karada ABD askerinin bulunmasini riskli
olarak degerlendiriyorlardi. Basta Fransa olmak {izere AB tilkeleri ise ABD’nin askerlerini
kara operasyonuna bulundurmama istegini siipheyle karsiliyorlar ve o donemdeki politikalart
geregi ABD’yi Avrupa’dan uzak tutmak istiyorlardi (Piaskovy, 1996: 21). Ayrica Clinton
yonetimine gore de catismalarin sekli devletler aras1 degil devlet i¢i idi. Bu nedenle sorun is
birligine dayali olarak c¢ok tarafli olarak c¢o6ziilmeliydi. Korfez krizinde uygulanan cok
taraflilik hukuku ve medeniyetin yayilmasinda etkili olmustu ve ¢ok tarafli insani yaklagimlar
ABD’nin uluslararast kamuoyundaki giivenilirligini arttirtyordu. Ancak su da vurgulanmadan
gecilmiyordu: “Insani miidahalede ¢ok taraflilik ulusal ¢ikarlara hizmet ettigi icin tercih
edilmekle birlikte; tek taraflilik ABD ¢ikarlarina gore tercih edilebilir bir secenekti®>’(Lake,
1994: 19-21).

flerleyen désnemde ABD ulusal giivenlik stratejinde yer alacak olan Mayis 1994 tarihli
Bagskanhik Karar Yonergesi ile insani miidahalenin sartlar1 belirlendi. BM operasyonlarina
ABD ¢ikarlar var ise katilacak ve fayda maliyet analizi yapilacakti. Diger taraftan Mogadishu
(Somali) hattin1 asilmamasi yani asker kaybi olmamasi onemli bir kirmizi ¢izgi idi. O
donemde karada en ¢ok asker bulunduran iilke BM operasyonlarina liderlik ediyordu. ABD
Amerikan askerlerini karada yabanci bir tilkenin komuta ettigi BM operasyonuna verilmesini
sakincali olarak degerlendiriyordu. Ayrica ABD en biiyiik hava giicii olarak operasyonlari
mimkiinse kendisinin liderlik ettigi, NATO gibi, ¢ok tarafli bir orgiitle yapmak istiyordu
(ABD Baskanlik Yonergesi, 1994).

Haziran 1994 Ulusal Gulvenlik Strateji Belgesinde (UGSB) ABD Bosna krizini
firsatlar ve tehditler kapsaminda AB ve dolayli olarak ABD c¢ikarlarina uygun olarak
degerlendiriyordu. Ulusal giivenlik hedefleri, ABD ulusal giivenligini saglamak ve refahin
artirmak, demokrasiyi gelistirmek olarak belirlenmisti (Beyaz Saray UGSB, 1994: 14). Soguk
Savas sonrasinda giivenlik tehdidinin yeni kurulan demokrasilerden geldigi kanaati hakimdi.
ABD, Avrupa ile diinyanin geri kalan iilkelerini dengeleyecegini diisiiniiyordu. Bu nedenle
ozellikle “Avrupa’min istikrari bizim icin hayatidir” deniyordu. Boélgeyi istikrarsizlagtirma

ihtimalinden dolayr Bosna krizinden kaynaklanan gog¢ii onlemek istiyordu. NATO’nun

5 Cok taraflililk ABD’nin uluslararasi krizlere miidahalede hem krizin yiikiinii ortaklarla paylasiimasim
saglayacak hem mesruiyet saglayici olarak tercih edilen secenekti. Ancak ulusal giivenligine tehdit s6z konusu
oldugunda ABD tek tarafli olarak miidahale gergeklestirebilecekti.
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bolgedeki merkezi roliine yer veriyordu (Beyaz Saray UGSB, 1994:17-21).

ABD, 1994 USGB’de Bosna krizine yonelik barig operasyonlarina ¢ikarlari uydugu

Ol¢iide katilacaginin agiklamasini yapmisti (Beyaz Saray USGB, 1994:7). 1995 USGB’de ise
ABD, ulusal giivenlik ¢ikarlarinin yaninda bdlgesel devletlerin istikrarina yonelik tehditlerde,
diplomasiyi destekleme amaciyla, tek tarafli giice® basvurabilecegini ilan etmisti. Bosna krizi
hem Avrupa i¢in hem ABD i¢in énemli ¢ikarlar, yani miidahale edilebilecek olay, kapsamina
alinmist1 (Beyaz Saray UGSB, 1995: 13).
Subat 1994’te Saraybosna’da pazar yerine yapilan Sirp saldirisi sonucunda 68 kisinin 6lmesi
ve 200’den fazla kisinin yaralanmas1 ABD kamuoyunda tepkiye yol agmisti. Clinton yonetimi
iceride Kongre ile sorunlar yasiyordu. Bosna ile ilgili her ¢abasinda biit¢e agig1 gerekgesiyle
Kongre’nin engellemelerine takiliyordu (Walt, 2016). Diger taraftan anketlerle kamuoyunun
tepkisi stirekli Olgiiliiyordu; yiikselen bir halk destegi s6z konusuydu. Ancak secimler
yaklasmisti ve Cumbhuriyetgiler Bosna’daki durumu ve Clinton ydnetiminin politikasim
siklikla sertge elestiriyordu. NATO iyeleri arasinda da giderek Sirp Cumhurbaskani
Milosevi¢’in Bosna- Hersek’teki Sirplar desteklemesine olan tepki biiyiiyordu. Ingiltere’de
de Sirplara karst kamuoyu olusmustu. Bolgede ana aktorlerden olan Fransa, krizin
baslangicinda Avrupa’nin ve BM’nin ambargo uygulamasi haricinde c¢atigmalara taraf olmak
istemiyordu. Fransa’da devlet baskaninin degismesi iizerine yeni Baskan Jacques Chirac,
Mayis 1995°te esir alinan Fransiz baris koruma gorevlilerinden dolayr Sirplara karsi bakis
acisini degistirmisti. Clinton’a hem icerden hem disaridan baski yapiliyordu. Bu durum se¢im
donemi yaklasan Clinton’un kisisel itibarina ve ABD’nin uluslararasi prestijine zarar
veriyordu (Dumbrell, 2016; Onal, 2010:126).

1995 yilmin temmuz ay: ortalarinda meydana gelen Srebrenitsa Soykirimi’, olaylari
doruk noktasina ¢ikardi. 8000 kadar Bosnali Miisliiman’in BM tarafindan korundugu United
Nations Protection Force (UNPROFOR) kampinda katledildigi ve Hollandali barig
gorevlilerinin esir alindigr olay tiim diinyada yank1 yaratti. ABD’de krize miidahale edilmesi
yoniinde kamuoyu destegi %65’e ulasmisti ve Kongre yeterli destegi veriyordu (Carey 2001:
76). Bunun zerine Clinton, Bosna krizine yeni bir yon vermek (zere harekete gecti. Rusya,
NATO’nun insani miidahale operasyonuna, dahil edildi ve Rusya’nin veto sorunu asildi. BM
Giivenlik Konseyi karariyla30 Agustos 1995°te baslayan insani miidahale, NATO’nun 11

giinliik havadan miidahalesi, Hirvat ve Bosnaklarin yerden hareketiyle sona erdi ve Sirplar

& BM Giivenlik Konseyi’nin izni olmadan askeri miidahalede bulunulmas.

" Bu olay baslangicta katliam olarak tanimlanmis, daha sonra Birlesmis Milletler Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi tarafindan 2004 yilinda Srebrenitsa Soykirimi olarak taninmistir. Ek bilgi i¢in bakiniz:
https://www.irmct.org/specials/srebrenica (Erisim Tarihi:27.10.2022).
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Dayton Baris Antlagsmasi’na ikna edildi. Amerikali kose yazar1 William Pfaff’a gore, “ABD,
Bosna- Hersek krizi ile Avrupa’nin lideri oldugunu kanitlamistir. Bush yonetimi de Clinton
yonetimi de Avrupa hiikiimetlerini, Avrupa liderligini iistlenme yolunda tesvik etmislerdir
ancak Avrupalilar krizi ¢ozmede basarili olamanuglardr” (Hallbroke, 1999:324-382). Bu
gorls, aslinda tam da Clinton yonetiminin goriisiinii ifade ediyordu.

Clinton’un kazanimlar1 1996, 1997, 1998 UGSB’de su sekilde ifade ediliyordu: Bosna
krizinin, ABD diplomasisinin liderliginde ve uygun askeri giicle sonlandirildigina ve 1994°te
yeniden yapilanan NATO’nun Baris Igin Ortaklik Stratejisiyle Bosna krizinin ¢dziimiinde
NATO’ya islerlik kazandigina dikkat cekiliyordu. Bu gelismelerin transatlantik giivenlik
iligkilerine ivme kazandirdigi, Avrupa demokrasi alanina ve pazar ekonomisine yarar
sagladig1 sonucuna ulasiliyordu (Beyaz Saray UGSB: 1996: 6; 1997: 12; 1998: 38).

V. ABD’nin 1999 Kosova Miidahalesi

Bosna krizine miidahil olarak ABD, bolgede etnik temizlige konu olan insanlar1 kurtarmais,
NATO’yu alan dis1 insani krizlere adapte etmis ve Bati Avrupa’ya eklemlemistir. ABD ve
diinyay1 dengelemek icin is birligi gerekli goriilen Avrupali iilkelerle baglar yenilenmistir.
Basta operasyona karsi olan ig¢sel ve digsal faktorler ortadan kalkmistir. Hatta baslangigta
ABD’ye engel olan igsel ve digsal faktorler, krize miidahalenin son siirecinde Clinton
yonetimini desteklemistir. Dolayisiyla Clinton yonetiminin kigisel insani kaygilar1 ile ABD
ulusal ¢ikarlar1 arasinda bir bag kurulmustur.

Bosna krizinde oldugu gibi Clinton yonetiminin Kosova krizinde de Avrupa bolgesine
yonelik temel istekleri, AB ile siki baglar kurmak, demokrasi ve liberal ekonomiyi
genisletmek, NATO kapsaminda yeni askeri ortakliklar olusturmak ve NATO’ya insani kriz
alaninda uluslararasi itibar kazandirmakti. Ancak Milosevig yonetimindeki Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti hem NATO’nun genislemesi hem de AB’nin gelismesinin
onilinde engeldi. ABD bu sorunu asarsa ulusal ¢ikarlarini hayata gegirecek, bolgede sorun
¢oziicii olacaktr: diger yandan Islam ile Hiristiyanlik arasinda bir kdprii kurucu kimligi ile
insani miidahale konusunda Ruanda ve Somali’de kaybettigi ulusal itibarin1 kazanacak ve
diinyaya liderligini ilan edecekti (Brezesinki, 2008).

Clinton ve ekibinin tiim bu amaglarin1 UGSB’lerde gormek miimkiindi. 1996’dan
sonraki dis politika amaglari, bu belgelerde tehdit ve firsatlara gore yapilanmisti. Tehdit
Soguk Savag’tan kalan komiinist yapilar, firsat ABD liderligiydi. Hatta 2000 yilinda son alt1
yilin degerlendirmesini yapan ABD Dis Iliskiler Komisyonu “ABD Roma’dan sonraki en
biiyiik iilke olmustur” degerlendirmesini yapmistt (Allison ve Blakwill, 2016). 1996 sonrasi
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UGSB’lerde temel amaglar, ulusal giivenlik ABD vatandaslarinin refahi, demokrasiyi tesvik
ve insan haklar1 baslig1 altinda toplanmistir (Beyaz Saray UGSB, 1996: 12; 1997: 12; 1998:
6). Ancak bunlarin bir alt hedefte Avrupa ve NATO ile baglantili oldugu goriilmekteydi.

Bolgesel amaclar baglaminda ele alinan Avrupa ile ilgili amaglar liberal ekonomi,
demokrasi ve insan haklarina iligskin kurallar baglaminda uluslararasi sistemi sekillendirmek;
Merkez ve Dogu Avrupa’ya genislemekti. Genisleyen demokrasinin, bolgedeki insanlarin
acilarina son verecegi varsayiliyordu (Beyaz Saray UGSB, 1998: 35). Ancak ABD’nin
liberalizm degerlerini yaymak ve NATO kapsaminda kendi askeri genislemesini
gergeklestirmek i¢in Bati Avrupa’ya ihtiyaci vardi. Bu ihtiyag sdyle aciklaniyordu:

“Yeni demokrasilerin korunmasi, pazarin ekonomisinin yayilmasi ve NATO nun

genislemesi i¢in ¢abalarin artirtlmasi gereklidir. Bizim geg¢misten beri iki amacimiz

vardi. Birincisi demokrasi, refah ve baris igcinde bir Avrupa insa etmek. Biz Marshall

Plani’nt bunun icin yaptik ve NATO yu kurduk. Simdi de bizim kiiresel miicadelemiz

icin Avrupa’ya ihtiyacimiz var. NATO bizi Avrupa’ya bagliyor. NATO nun daha

barwsgil ve demokratik bir Avrupa icin genislemeye ihtiyact var. Bu agidan Avrupa’nin
istikrart bizim i¢in hayati oneme sahip. NATO c¢ercgevesinde stratejik derinlige
ihtiyacimiz var ve merkezi Avrupa ekonomik biiyiimeyi onliiyor. Giineydogu Avrupa ve

Balkanlarda istikrarsizlitk Avrupa’yr dogrudan etkiliyor. Demokrasilerin Bulgaristan,

Romanya, Slovenya, eski Yugoslavya ve Ukrayna'yva genislemesi gerekiyor” (Beyaz

Saray UGSB, 1998: 37; 2000: 6).

Bu belge aslinda ABD’nin bolgeye yonelik isteklerini 6zetliyordu. Ayrica bu hedeflere
ulasmak i¢in Temmuz 1997°de Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan resmi olarak
NATO’ya katilmaya davet edildi. Romanya, Bulgaristan ve Baltik Cumhuriyetleri ile siire¢
devam etti (Brezesinki, 2008: 25). 2000’de ise bu genislemenin de Gtesine ge¢me isaretleri
veriliyordu (Beyaz Saray UGSB, 2000: 3).

1995’te UGSB’de hayati ¢ikarlar ABD topraklar1 iken, 1996 ve 1997°de hayati
cikarlara, ABD miittefiklerinin sinirlart ve ABD vatandaslarinin ekonomik refahini artirmak
eklenmistir.? 1998°de bu hayati ¢ikarlar, ABD vatandaslarmin saglik sosyal ve refahimi igine
alacak sekilde genisletilmistir. Yasam tarzi ve degerlerinin oldugu demokrasi, insan haklar1 ve
uluslararas1 hukuk tguncl alanda kabul edilerek insani konular ABD liderligini desteklemek
icin gerekli olarak goriilmiistiir (Beyaz Saray UGSB, 1997: 6-27; Beyaz Saray UGSB, 1999:

8 Hayati gikarlar icin ABD tek tarafli miidahale yapabilecegini bertiyordu. insani krizler igin énemli ¢ikarlar ile
birlestiginde, hayati ¢ikarlarda oldugu gibi tek taraflilig1 esas aliyordu. Ek bilgi i¢in bkz. ABD UGSB, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000).
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3).

Ulusal c¢ikarlart uygulamak igin 1997 UGSB bir yol haritast ¢iziyordu: “Hayati
¢tkarlarimizla ilgili olarak ulusal ¢ikarlarimiz ve degerlerimiz tehdit altindaysa tek tarafli
kuvvet kullanimina basvuracagiz. Insani ¢ikarlarimizla ilgili diciincii sumif meselelerde hem
insan hem finansal fayda maliyet analizi yaptiktan sonra “ulusal ¢tkarlarimiz ile uyustugu”
takdirde sorumlulugu paylasmak icin tercihen ¢ok tarafli diplomasiye veya tek tarafli kuvvet
kullanma yoluna gidebiliriz”” deniyordu (Beyaz Saray UGSB, 1997: 66; 1999:3). Kosova ile
ilgili sire¢ de bu amaglara ve uygulama haritasina bagl olarak sekillenmistir.

Kosova ile ilgili sorun aslinda Bosna krizinin ortaya ¢iktig1 Yugoslavya’nin dagilma
siirecinde ortaya ¢cikmistir. Ulkede yasanilan ekonomik zorluklar nedeniyle ilk protestolar ve
ayrilik talepleri Kosova’da baglamistir. 1946 Yugoslavya Anayasasi, Sirbistan Cumhuriyeti
icinde Kosova’ya Ozerk eyalet statiisii vermisti. 1974 Yugoslavya Anayasasi ise, Sirbistan
Cumbhuriyeti i¢indeki Kosova Eyaleti’nin 6zerklik haklarini ve yetkilerini arttirmigti. Taninan
bu hak ve vyetkiler 6nce Sirbistan, daha sonra Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin
Cumhurbagkanligi’n1 yiirtiten Slobadan Milosevi¢ tarafindan kaldirilmistir (Sancaktar, 2016:
445: 459). Ozerkligin kaldirilmasma yonelik Ibrahim Rugova liderliginde protestolar
yapiliyordu. Ancak ABD’nin Dayton Barig Antlasmasi’na kisa siirede ulagsma ve ¢atismay1
sona erdirmek endisesi, Kosova sorununun disarida kalmasina yol agmustir (Ulger, 2000: 75).

Bosna krizi sirasinda Ibrahim Rugova’nin bariscil, sivil itaatsizlige dayali direnis
uygulamasi bir sonuca ulasmamustir. Ote yandan Milosevi¢ ydnetimi Bosna krizi sirasinda
bolgeden gelen Sirplar1 Kosova bolgesine yerlestirerek niifus yapisimi  degistirmeye
calisiyordu. Bunun iizerine 1997°de Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) sorunun siddetle
gindeme getirilerek ¢oziilecegi goriisiindeydi. Bu goriise uygun olarak UCK, Sirp Ordusu ile
silahl1 catismalara girmistir (Ogultiirk, 2014: 9).

ABD, Kosova krizi ortaya ¢ikinca bodlgeye Bosna krizinden de deneyimi olan
gorevlilerini gonderdi. Ayni zamanda ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya ve Rusya’dan
olusan AGIT Temas Grubu tekrar aktif hale getirildi (Hallbroke, 1999: 444). ABD, Bosna
krizi sirasinda kurulan zemini burada aktif olarak degerlendiriyordu.

Clinton yonetimi, daha 6nce bariggil direnis gosterdigi igin Arnavut hareketine sempati
ile yaklasiyordu. Milosevig’e ise Bosna krizi sirasinda yaptig1 oyalama taktikleri ve katliamlar
nedeniyle saldirgan goziiyle bakiyordu. Ozellikle Madeleine Albright bu konuda &n planda ve
oldukga sertti. Milasovig¢’i diktator Hitlere benzeten Madeline’ e gore “Tiran Milosevi¢ BM ve
NATO nun giiciinii hissetmiyordu, etnik temizlik yapmisti. Artik adaletsizlikler ve kétiiliikler
sona erdirilmeliydi” (Piaskowy, 2006: 61; Halberstam, 2002: 393). Bu nedenle Clinton
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ybnetiminde Bosna krizinden biraz daha farkli olarak tek seslilik hakimdir (Hallbroke, 1999:
450).

Kosova krizine midahale yoninde ABD kamuoyunda %55’lik halk destegi vardi.
Kongre de konuya 1limli yaklasiyordu (Carey, 2001). Boylelikle Clinton’un dikkat ettigi i¢
engel de ortada yoktu. Clinton i¢ politikada Monica Lewinsky skandali ile ugrasiyordu ve bu
nedenle dikkatini dis politikaya verdi (Onal, 2010: 127; Halberstam, 2002: 393).

Kosova krizi giderek biiyiirken ABD, Ingiltere ve Tiirkiye miidahale etmekten yana
tavir sergilemistir. Daha sonra Almanya, Fransa, italya da onlara katilmistir. Yunanistan,
Rusya ve Cin ise miidahaleye karst1 durmustur (Piaskowy: 2016: 63). BM Giivenlik
Konseyi’nin miidahale izni konusunda sorunlar yasamasi iizerine Albright, miidahale i¢in arzu
edilen yetkilendirme olmadigini ancak BM yetkilendirmesinin ¢ok da gerekli olmadigini
savunmustur (Piaskowy, 2016: 63; Cevikbas, 2001). Boylece dis engel de bulunmuyordu.

15-16 Ekim 1999°da NATO ve AGIT gériismeleri ile Milosevig, NATO’nun gézlem
ucuslarina ikna edilmistir. Ancak UCK’nin hareketleri devam etmistir. Milosevig
operasyonlara tekrar baglayinca ateskes sona ermistir. 15 Ocak 1999°da Racak koyiinde
yapilan katliamin ardindan Sirplara karsi etnik temizlik ve soykirim suclamalar1 yeniden
giindeme gelmis ve bunun iizerine AGIT Temas Grubu gercevesinde 6 Subat 1999°da
Rambouillet Antlagmasi Milosevi¢’e sunulmustur. Ancak antlasma sartlarinin agir olmast
sebebiyle Milosevig antlasmay1 reddetmistir (Halberstam, 2000: 225).

Milosevi¢’in Ramboullet Antlasmasi’ni reddetmesi iizerine 29 Mart 1999°da BM
Giivenlik Konseyi izni olmadan Milosevi¢’e karst NATO operasyonu baglatildi.  Clinton
BM’de 29 Mart 1999°da yaptig1 konusmada NATO nun hava operasyonunun bagladigini ilan
ediyordu ve sebeplerini siraliyordu:

“Biz bir askeri saldirgandan binlerce Kosovali masum insani korumak icin hareket

ediyoruz. Biz Avrupa 'nin kalbinde, yayilabilecek savasi onlemek icin hareket ediyoruz.

Biz ¢ikarlarimizi korumak ve barisi saglamak icin hareket ediyoruz. Ashington’da,

New York’ta, Yunanistan’da Arnavutlar var ve ¢ogunlugu Miisliiman. Kosovalilar

villardir ozerlik icin miicadele ediyorlar, dil, egitim hakki istiyorlar ve Slobadan

Milosevi¢’ ten siddet goriiyorlar. Arnavutlar perisan acglikla, sogukla miicadele

ediyorlar... Kosova liderleri gegen hafta onerdigimiz anlagmayr imzaladi. Sirp lider

Rusya ile iizerinde anlastigimiz anlasmayr kabul etmedi. Kosova ¢evresine 40.000

asker konuslandirdi. Saldirmaya ve siddet uygulamaya hazirlaniyor. Milosevig lisansl

bir katil...bir¢ok aileyi babasiz ¢ocuksuz birakacak... Kosova kiguk ama 6nemli bir

yer. Avrupa ile Asya’min dogu ile batimin, Islam ile Ortodoks Hiristiyanligin birlestigi,
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ittifak iiyelerimiz Tiirkive ve Yunanistan'in arasinda, yeni demokrasilerle kuzey

tilkelerinin arasinda bir hatta uzaniyor. Gogiin ve istikrarsizligin bolge iilkeleri

ekonomisi ve siyaseti tizerinde etkisi var... Bu demokrasilerin ortasinda Soguk Savas
sonrasinda yeni bir savasa yol acacak bir diktator var... Saraybosna’ da 1995 'te bir
soykirim uygulandi. Milyonlarla insan gog¢ etti...insanligin test zamanidir... Biz

Bosna’dan ders aldik... Albright, Dick Holbrooke anlasma igin ¢ok ugrasti ancak

sonuca ulasamadi” (Clinton, 1999).

Clinton’un bu sozleri Milosevi¢ yonetimine karsi bakis agisini yansitiyordu ve ayni
zamanda bolgeye yonelik ¢ikarlarin da bir ifadesiydi. Clinton, Kosova ile ilgili ABD
cikarlarini ayrintili bir sekilde agikliyordu:

“Peki bizim ¢ikarlarimiz ne, askerlerimizi neden tehlikeye atiyoruz? Milosevig¢ lisansl

bir katil. Katliam yapti, binlerce insan go¢ etmis durumda ve aglayan masum

Kurbanlarin intikami igin hareket ediyoruz... Bu katliam NATO nun ayaklar: altinda

oldu. Onu itibarsizlastirdi... Catisma Arnavut ve Tiirk azinliklardan dolayr Yunanistan

Makedonya ve Tiirkiye’ye yayuabilir. Bélgedeki diger iilkelere go¢ oldu...Ulusal

ctkarlarimiz zarar gormeden once bir baskan olarak bu sorunu ¢ozmek benim

sorumlulugum. ABD’nin ittifaklarimin  sorunu ¢ozmek ve masumlart koruma
sorumlulugu® var. Avrupa’mn baris, istikrar ve ozgiirliigiinii korumasi icin gerekli.

Bizim liderligi, sorumlulugu, degerlerimizi paylagmak igin, ¢ocuklarimizin giivenligi

icin boliinmemis bir Avrupa’ya ihtiyacimiz var. Bundan dolayi AB’yi destekledik.

Bundan dolayr Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya’yi NATO yva aldik... Rusya ile

anlasmazlhigimiza ragmen baris¢t iliskiler kurabiliriz. Bolgedeki tansiyon Yunanistan

ve Tiirkiye’yi etkiliyor. Sorunu cozerek Islam diinyasi ile bir koprii insa edecegiz...

Cocuklarimizin ozgiir ve barig iginde bir Avrupa’va ihtivact var. Degerlerimiz ve

cocuklarimizin gelecegi i¢in miicadele ediyoruz” (Clinton, 1999).

NATO operasyonu 11 hafta sirdi. Operasyondan sonra Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Milosevig, 3 Haziran 1999 tarihinde kendisine sunulan Rambouillet
Anlagmast’nin igerigiyle ayni olan ve NATO ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasinda
yapilan Askeri-Teknik Anlasmasi’m imzaladi ve bélgeden giiglerini cekti. 1ki giin sonra
NATO komutasindaki Uluslararast Kosova Giicli bolgeye girmeye basladi. Ayrica BM
Giivenlik Konseyi karariyla olusturulan BM Kosova Misyonu bdlgede gorevine basladi.
Milosevig, 5 Ekim giinii devlet bagskanlig1 gérevinden istifa etti. Milosevi¢’ in yerine Vojislav

Kostunica bagkanliginda bir hiikiimet kuruldu (Woehrel ve Kim, 2006: 50-62). Clinton bu

® Bu sorumluluk daha sonra Koruma Sorumlulugu’na ddniismiistiir.

December 2022 & Issue 6 88



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

mudahaleyi: “realpolitik hesaplar” sozleriyle 6zetliyordu (Walt, 2016).

1999 ve sonraki ulusal giivenlik stratejilerinde ABD’nin Bosna ve Kosova ile bolgede
elde ettigi kazanimlar su sekilde degerlendiriliyordu: “Avrupa’min merkezindeki catisma
Soguk Savas sonrasi bizim degerlerimizin altimi oyuyordu. Yasadisi gog, illegal ekonomi,
Avrupa’ya, NATO ya ABD ye ve yurtdisindaki ABD vatandagslarina zarar veriyordu. Biz ¢ikar
ve degerlerimizin etkilendigini gordiik. Bu nedenle Bosna ve Kosova'ya askeri miidahale
yaptik” (Beyaz Saray UGSB, 1999: 19-20; 2000: 7). Kosova miidahalesi ABD’nin Rusya ve
Cin ile iliskilerini tehdit etti fakat miidahale onceki yillarda yipranan ABD itibar1 icin
onemliydi (Allison ve Blavwil, 2016: 17; Kissinger, 2001).

Bosna ve Kosova ile ilgili sorunlar Milosevig’e baglaniyordu: “Biz Milosevi¢’in
otoriter yonetiminin devrilmesini ve Kostunica ile Swrbistan’in demokratik bir yonetime
gecmesini destekledik. Ciinkii Kosova’daki etnik sorunlar Dayton ile ¢oziilen Bosna
sorununun ¢6zimin etkiliyordu. (Beyaz Saray UGSB, 2000: 49-51).

2000 wulusal giivenlik belgesinde Kosova’daki durumla ilgili degerlendirmede
“ittifaklarimizla uyum sagladik, ¢atismalar: onledik, bolgesel saldirganlart yakaladik, yeni
demokrasileri tegvik ettik, baris ve istikrart tesvik ettik ve ¢ikarlarimizi koruduk degerlerimizi
gelistirdik” seklinde konu 6zetleniyordu (Beyaz Saray UGSB, 2000:83).

Genel olarak ABD’nin Bosna ve Kosova miidahalesi ile UGSB’lerdeki kazanimlar1 su
sekilde Ozetlenebilir: ABD planladigr gibi etnik katliami Onleyerek demokrasi, piyasa
ekonomisi ve askeri genislemeyi saglamis ve Avrupa’y: istikrara kavusturmustur. AB ile
diinyay1 sekillendirmek icin gerekli baglar1 kurarak, NATO’yu yeni gorevlere hazir hale

getirmis, itibar kazanmig ve liderlik i¢in isteklerine kavusmustur.

V1.  Sonug

ABD Bagkani Clinton ve yOnetimi insani degerlere dnem vermistir. Ancak insani olaylar
miidahale i¢in yeterli goriilmemis ve miidahale icin ulusal ¢ikarlarin da dahil olmasi
gerekmistir. Cilinkii ABD’nin diinya lideri olmaktan daha Oncelikli gorevi Ulkesini,
vatandaglarini ve ittifaklarin1 korumaktir. Bunu ulusal gilivenlik belgelerinde agiklamaktadir.
Bu belgelerde ulusal ¢ikarlarini, ulusal giivenlik ve ekonomik refahi hayati cikar olarak
aciklamaktadir. Hayati ¢ikarlarina tehdit oldugunda ABD tek tarafli olarak krizlere miidahale
edebilecegini kabul etmektedir. Ulusal itibar, insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi ile
ilgili amaclarin1 aciklarken insani krizlere miidahaleyi, ulusal giivenlik veya ekonomik
refahiyla baglantili olarak hayati ¢ikar olarak tanimlamaktadir.

ABD Bosna ve Kosova krizlerinde insani kayiplart bir facia olarak kabul etmekle
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birlikte hayati ¢ikarlar1 ile baglantili olarak degerlendirmektedir. Bosna ve Kosova’da ortaya
¢ikan insani kriz ABD i¢in hayati olarak nitelenmistir. Kendisinin lideri oldugu diinyada diger
iilkeleri dengelemek icin ittifaklara ihtiyact olan ABD, en 6nemli miittefiki olan Avrupa’nin
siirlarinda bir tehdit ortaya ¢ikmasi ve catismanin igine biitlin Avrupa’nin cekilebilecegi
riskiyle hareket etmistir. Clnki bdyle bir durumda goc¢ nedeniyle ittifak Uyelerinin hem
ekonomik hem giivenlik acisindan istikrarsizlagabilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica bolgede
ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun doldurulmasi gerekiyordu. Bosna krizinde bu amaglar tam
olarak acik olmasa da Kosova miidahalesinde belirgin hale gelmistir.

NATO, ABD igin hayati 6neme sahiptir ¢linkii Avrupa ile iliski kurulmaktadir.
NATO insani krizlere uyarlanarak BM’nin insani operasyonlarinda askeri kanadi olabilirdi.
Ayrica Onceki yillarda igerde ve disarda yipranan ABD itibart i¢in miidahaleyi
gerceklestirmek Onemlidir. Zira ulusal strateji belgelerinde insani baris operasyonlarina
katilma ulusal itibar1 destekler olarak ifade edilmistir.

Milosevi¢ baskanligindaki Yugoslavya Federal Cumhuriyeti bu ideallerin tam
ortasinda bulunarak ABD’nin gelecek hedefini engelliyordu. Ulusal strateji belgelerinde yer
aldig1 gibi Bosna ve Kosova’da ABD hayati ¢ikarlar1 ¢ercevesinde harekete gecmistir. Her iki
olayda da sorumluluklar1 paylasmak i¢in ¢ok tarafli ittifak aramistir. Ancak Kosova’da bunun
gerceklesmeyecegini  anlayinca BM  izni olmadan, tek tarafli olarak miidahaleyi
gerceklestirmistir.

ABD Bagkani Clinton ve yonetiminin dis politika davraniglari degerlendirildiginde
Bosna ve Kosova krizlerinin her ikisinde de ¢ikarlar1 ve insani kaygilari bulunmakla birlikte;
Clinton ve yonetimi dnceliklerini farkli tanimladigindan dolayi, insani politikasini is birligine
dayali olarak gerceklestirmek istemistir. Bosna krizinde iceride ve digsarda engellere takilmis
ve ge¢ hareket etmistir. Kosova’da ise dnceden olan engeller, destege doniistiigiinden ve
onceliklerini degistirdiginden daha ¢abuk krize adapte olmustur.

Bosna ve Kosova bu baglamda degerlendirildiginde insani kaygilar1 dislamamakla
birlikte miidahale ¢ikar amagh goriilebilir. Bu durum aslinda Clinton yonetiminin neoliberal
diinya anlayiglart ile ters degildir. Yani cikarlarla degerleri arasinda bag kurar. Bu da
ABD’nin insani kaygilar dig politika amaglari i¢in kullandigi intibasina yol agmaktadir.

Bu baglamda gelecege yonelik Ongoriide bulunmak gerekirse ABD alt sistemde
bolgesel aktorleri dikkate alacaktir. Igsel faktdrler olarak kongre ve kamuoyunu dikkate
alacaktir. ABD wulusal gilivenlik baglaminda hayati c¢ikarlar1 i¢in tek basina harekete
gecebilecektir. Ancak insani konularda, ekonomik kazang gibi Onemli hayati c¢ikarlarla

birlesip hayati ¢ikarlar1 haline gelmedik¢e BM Giivenlik Konseyi’nin onay1 olmadan harekete
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gecmeyecektir. Ancak ulusal itibarim1 tehdit ederse insani konularda ¢ok tarafli olarak

harekete gecebilir.

Bu nedenle insani krizlerde ABD’yi harekete gegirmek icin ¢ikarlarina, insani

kaygilarina ve itibarina dikkat ¢ekmek gerekir. Bunun i¢inse ABD halkina ve ittifak yaptigi

bolgesel aktorlere hitap edilmelidir.
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Ozet

Politik hedeflere korku ve sindirme yoluyla ulasmay1 amaclayan ve siddet eylemlerini igeren
terorizm, propaganda  kullanimin1  kiiresellesmenin  yaratti§i  firsatlarla  birlikte
gerceklestirmektedir. Bu ¢aligma, terdrizm propagandasinda kiiresellesmenin bir iirlinii olan
internet ve yeni medyanin nasil kullanildigina odaklanmaktadir. Bu arastirmada incelenmek
iizere segilen vaka ise, hedefleriyle teknolojiyi uyumlu bir sekilde kullanan ve bunun igin
onemli bir biitce ayiran terdr orgiitii Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’nin propaganda
kullanimdir. Calisma, ISID’in internet ve yeni medya iizerindeki propagandasma ait
amaglarin, kullandig1 araclarin, temalarin, hedef kitlelerinin ve tekniklerinin nasil ortaya
konuldugunu incelemektedir. Calisma, internet ve yeni medya platformlarinin terérizmle
iliskisine odaklanmasi bakimindan ¢agdas terérizm/propagandasini ele alip degerlendirmistir.
Arastirmada terdrizm propagandasmin genel olarak kullandigi bilesenler ile ISID’in
kullandig1 bilesenlerin karsilastirmasi yapilip Ortlisen noktalar acgiklanip analiz edilmistir.
Kalitatif yontemle analitik bir genellemeyi amaglayan bu caligma, kiiresellesmenin, terérizme
sagladig1 nedensel degil, aragsal firsatlara odaklanmaktadir. Ancak calismada, terdrist
gruplarin bazi mobil uygulamalar ve internet {izerinde dolasan oyunlar aracilifiyla
yurittiikleri propaganda faaliyetleri kapsam digt birakilmistir. Bu calismaya gore ISID’in
propaganda kullanimindaki amaclar1 ve hedef kitleleri belirli yeni medya platformlarinda
yogunlasmaktadir. ISID karsitlarina yonelik korku yayma amaci iceren propagandasini
Twitter ve YouTube iizerinden yiiriiten terdr orgiitii, uluslararast kamuoyunda giindem olmak
icin ise Twitter ve Facebook platformlarin1 kullanmaktadir. Bununla birlikte 6rgiit mensuplari
arasindaki koordinasyonu saglamak i¢in Telegram ve TikTok’u kullanan terOr Orgutd,
potansiyel oOrgilit mensuplarim1 etkilemek icin ise YouTube, Instagram ve TikTok
platformlarini kullanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Propaganda, ISID, internet, Kiiresellesme
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ISIS’ Use of the Internet and New Media in the Context of Terrorism Propaganda

Abstract

Terrorism aims to achieve political goals through fear and intimidation and includes acts of
violence, embodies the use of propaganda with the opportunities created by the development
of globalization. This study focuses on the use of the internet and new media, as the products
of globalization, in the context of terrorism propaganda. The case chosen to be analyzed in the
study is the propaganda use of the terrorist organization Islamic State of Iragq and the Levant
(1SIS), which uses technology in harmony with its goals and allocates a significant budget for
it. In that respect, the study aspires to reveal the goals, tools, themes, target audiences and
techniques of ISIS's propaganda on the internet and new media. In the study, the components
used by terrorism propaganda generally were compared with the components used and
implemented by ISIS and then the overlapping points were analyzed. This study, aims to
pursue an analytical generalization with a qualitative method, focuses on the instrumental
rather than causal opportunities that globalization is assumed to provide for terrorism.
However, propaganda activities carried out by terrorist groups through some mobile
applications and games circulating on the internet were excluded in the study. According to
this study, the aims and target audiences of ISIS in the use of propaganda are concentrated on
certain new media platforms. The terrorist organization, which out its propaganda with the
aim of spreading fear towards the opponents of ISIS, on Twitter and YouTube, uses Twitter
and Facebook platforms to be on the agenda of the international public opinion. In addition,
the terrorist organization, which uses Telegram and TikTok to ensure coordination among the
members of the organization, uses YouTube, Instagram and TikTok platforms to influence
potential members of the organization.

Keywords: Terrorism, Propaganda, ISIS, Internet, Globalization
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I. Giris

XXI. yiizyilda bireyler, uyandiklar1 anda genellikle telefonlarin bildirimlerini kontrol
ederler. Dolayisiyla terérizm propagandasi bireylere bu denli yakin olabilmektedir. Sinirlarin
belirginligine bir rakip olarak ortaya cikan kiiresellesme, korku yayma amaci giiden
terdrizmin propaganda kullanimi i¢in essiz bir mekan yaratmistir: Internet ve yeni medya. Bu
caligma; terdrizm, kiiresellesme ve propaganda arasindaki iliskiyi, ISID’in internet ve yeni
medya kullanimi araciligi ile analiz etmektedir. Bu baglamda ISID propagandasinin
amaclarini, araglarini, temalarini, hedef kitlelerini ve tekniklerini ortaya koymak ve
devletlerin terér Orgiitlerine karst verdigi dijital miicadeleye bir kaynak olusturmak
hedeflenmektedir. Bu arastirma, teknolojik gelismelerin ve kiiresellesme siirecin bir iirtini
olan yeni medya platformlarinin terérizmle iliskisine odaklanmasi bakimindan c¢agdas bir
terorizm/propaganda ¢aligmasidir.

Propagandanin analizi, iletisim kavramina yonelik bir altyapt gerektirmektedir.
Sapianza, lyer ve Veenstra’nin, Lasswell’in “iletisim modeli’ni inceledikleri ¢alismalarinda
yer alan “alict”, “verici”, “mesaj”, “iletisim kanali” ve “mesajin etkileri” kategorizasyonu,
iletisim kavramini icsellestirmek acisindan 6nemli bir calismadir. iletisimde bir alici,
belirledigi bir iletisim kanali araciligiyla, bir vericiye mesaj verme gayesindedir. Verdigi bu
mesajin ise belirli etkileri bulunmaktadir (Spienza vd., 2015). Propaganda yapic1 da hedef
kitlenin algisin1 ve/veya davranislarini kendi istekleri dogrultusunda degistirmek amaciyla
ayni yolu izlemektedir. Bu baglamda “etki” kavramui, iletisimin devaminda da siiregelen bir
alani ifade etmektedir. Zira iletisim, bireylerin eylemlerine yon vermek, onlar1 sinirlamak
veya etkilemek niteliklerini de kapsamaktadir (Demir, 2021: 100). Propaganda, s6z konusu
iletisimde bir arastirma konusu olarak Lippmann’in iki savas aras1 donemdeki ¢alismalarina
bakildiginda 6nemini gostermektedir. Lippmann’a gore insan algisinin kapasitesi sinirlidir ve
“gercek cevre” olarak adlandirdig: verilerle donatilmis alan, karmasik ve analiz edilmesi gii¢
bilgilerle doludur. Gergek cevredeki verilerin yarattigi olasiliklar kiimesi, bireyin hesaplama
yeteneginin Otesindedir. Bu durum, bireyin davranis modelini ger¢ege yonelik ¢agrigimlar
yoluyla belirledigini gostermektedir (Lippmann, 1997: 15-20). Nitekim insanlarin, gergek
cevrenin karmasasindaki olasiliklar kiimesinde gercege ulagmak adina girdikleri ¢abanin
disiplin diizeyi diisiiktiir. Bunun bir sebebi de zamanlarina yonelik kisithiliktir (Freedman,
2019: 593). “Smurhi biligsel kapasite” olarak adlandirilan ve bireyin biitiin segenekleri
degerlendirmesinin  Oniine gecen mekanizma, dogal olarak “sinirli rasyonaliteyi
dogurmaktadir. Boylelikle bu rasyonalite, karar alma esnasinda bireyin ge¢misindeki bilgi

birikimlerini ve algilarin1 denkleme dahil etmektedir (Lodge ve Stroh, 1993: 230; Houghton,
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2018: 45). Propagandanin rolii, bu asamada belirginlesmektedir. S6z konusu karmasada
olusturulan sahte, yari-sahte ve propagandaci agisindan olumlu etki yaratacak gercek bilgiler,
gercekler ile insanlarin algilar1 arasindaki bosluklara yerlestirilmektedir. Boylelikle
propaganda, hedef kitle iizerinde duygu, tutum ve davraniglarin manipiilasyonu yoluyla
propaganda yapicisinin amacina ulagsmasini saglayan bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Finch, 2000: 368-371).

Terorizm ise korku, sindirme ve siddet yoluyla bir mesaj verme amaci tasimaktadir
(Crenshaw, 1981: 379). S6z konusu mesajin yayilmasi, terérizm propagandasina isaret
etmektedir. Bu ¢alisma, terdrizm propagandasimin kullandigi bilesenler ile ISID’in kullandig
bilesenlerin karsilastirmasini yapip ortlisen noktalar1 analiz etmekte ve saptanan yeni medya
alanlarinin, ISID propagandasinda hedef kitle ve amag¢ dogrultusunda nasil kullanldigini
incelemektedir. Boylelikle ISID propagandasinin hangi sosyal medya platformunda hangi
amacit ve hangi kitleyi hedefledigi aciga cikartilmaya calisilacaktir. Arastirma, kalitatif
modelde gergeklestirilecektir. Bu baglamda nitel arastirmanin “analitik genelleme”ye imkan
saglamas1 amaglanmaktadir. Arastirmada kullanilacak veri toplama ydntemi; dokiiman
incelemesidir (belgesel tarama, belgesel gbézlem). Dokiman incelemesi yontemi ile elde
edilen veriler birbiriyle iligskilendirilerek biitiinsel bir yaklasima ulagsmak hedeflenmektedir.
Arastirmada kullanilacak veri tiirleri ise metinler (kitap, bilimsel dergiler, siireli yaynlar,
gazete, roman) istatistikler, gorsel malzemeler (afis, fotograf, film, karikatiir), isitsel
malzemeler (kaset, plak, radyo yayinlari) ve ¢oklu ortam (multimedya) verileridir (video gibi
birden ¢ok duyuya hitap eden veriler). Bu baglamda elde edilen bulgular kuramsal ¢ergevede
yorumlanacak ve arastirma sorusuna bir cevap olusturmasi saglanmaya calisilacaktir.
Gergeklestirilen dokiiman incelemesi, ISID’in hangi yeni medya platformunda agirlikli olarak
hangi amag ve hedef kitleye yonelik bir propaganda yiiriittiiglinii ortaya ¢ikarmada kolaylik
saglayacaktir.

Bu calismada terdrizmin, kiiresellesmeyi itici bir neden olarak algilamasi veya
eylemlerine bir sebep olarak sunmasi arastirilmayacaktir. Nitekim terorizm, kiiresellesme
stirecinin Oncesinde de etkindi. Kiiresellesme siirecinin ne zaman basladigina yonelik de
tartismalar bulunmaktadir. Kiiresellesme; yoksullugun artmasi, adaletsiz gelir dagilimi veya
(tartismali olsa da) ulus-devletin giiciiniin azalmasi (Holton, 2011) gibi faktorlerle siyasal
amagh siddet kullanimini artiracak sebepler sunuyor olsa da (Demir ve Varlik, 2015: 42-43),
bunlar baska bir ¢alismanin konusudur. Bu ¢alismada kiiresellesmenin, terérizme sagladigi
nedensel degil, aracsal firsatlara odaklanilacaktir. Bu odak noktasi ile c¢alismada,

terdrizmin/ISID’in baz1 mobil uygulamalar ve video oyunlardaki propaganda kullanimina yer
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verilmemistir. S6z konusu kullanimlarin analizinin, propagandanin hedef Kkitlelerinin
cogunlukla cocuklar olmasi nedeniyle farkli bir calismada incelenmesi uygun goriilmiistiir.
Terorizm propagandast ile ilgili yapilacak ¢alismalarda bu konunun ele alinmasi, literatiirdeki
onemli bir boslugu dolduracaktir. Bu caligmanin ilk boliimiinde terérizm ve propaganda
kavramlar1 agiklanacak ve bu kavramlarin arasindaki etkilesim incelenecektir. Ardindan
terdrizm propagandasinin amaglari, araclart ve temalar1 agiklanacak ve kiiresellesme ile
internetin s6z konusu propagandaya hazirladigi ortam irdelenecektir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise birinci boliimde analiz edilen terérizm propagandasiyla ISID’in terdrizm
propagandasi arasimdaki uyum ortaya cikarilacaktir. Ortiisen noktalar internet ve yeni medya
iizerinden analiz edilerek terdrizm propagandast ile ISID’in propagandasinin harmonisi aciga
cikarilacaktir. S6z konusu dizayn, ISID’in kullandig1 terérizm propagandasinin sistematik
sekilde incelenmesini saglayacaktir. Bu boliimde ISID’in kullandig1 propaganda temalari, bu
temalar icin kullandiklar1 yeni medya platformlari, hedef kitleleri ve amaclar1 analiz

edilecektir.

A. Literatiirde Terorizm Propagandasi ve ISID

Son yillarda &nemi artan bir alan olarak terdrizm propagandasi ve ISID 6zelinde yapilan
caligmalar, bu propagandanin amaci, teknikleri, sorunun tanimlanmasi, neden etkili oldugu
gibi konularla ilgilenmektedir. Hoffman ve Schweitzer (2015), siber cihadi tanimlayip
ozelliklerini incelerken bunun ISID’in yapisma nasil bir etkide bulundugunu analiz
etmektedir. S6z konusu ¢alismaya gore propagandanin siber alandaki yogun kullanimi,
ISID’in mensuplarmi bulmasit ve onlar1 radikallestirmesine karsi miicadeleyi oldukca
zorlastirmaktadir. Berger ve Morgan (2015) Twitter’da ISID destekgilerinin demografik
yapisii ortaya ¢ikarirken Karakas (2017), yeni medyanin ISID’in etki alaniyla iliskisini ve bir
teror Orgiitii tarafindan kullanilmasiyla birlikte ortaya c¢ikabilecek sonuglari incelemistir.
Lieberman (2017) ise ISID’in ger¢ek yasam kosullarini ve mesruiyet iddialarmdaki
bosluklarin1 ortaya c¢ikarmaya yonelik karst propaganda Onlemlerine odaklanmaktadir.
Keskinkaya (2015) ISID’in yeni medya kullanimmm1 bu medyadaki hesaplar iizerinden
inceleyerek orgiitiin Bat1 toplumlarina iletmek istedikleri mesajlarda yeni medyay1 ne sekilde
kullandigin1 analiz etmektedir. Buna gore mesajlar birbirlerini tamamlayic1 nitelikte ve
temelde Orgiite savasg1 temin etmek amaci tasimaktadir. Dede ve Tansii (2020), ISID’in siber
alandaki Tiirkiye merkezli propagandasina odaklanmaktadir. Bu gercevede dijital olarak
yayinlanmig Konstantiniyye dergisi incelenmis ve bu derginin etki kapasitesinin Telegram,

Youtube, Instagram gibi sosyal medya platformlarindan dahi yiiksek oldugu ifade edilmistir.
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Ayhan ve Cifci (2018) ise ISID propagandasinin amaglarin1 ve Bati’da yiikselen Islamofobi
ile arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Bu calismaya gore ISID propagandasi, Bati’nin
ISID’in faaliyet gosterdigi bolgelerdeki mesruiyet araclarini giiclendirmekte ve islamofobinin
daha genis kitlelerde karsilik bulmasina neden olmaktadir. Tagdemir’in (2017) ¢alismasina
baktigimizda ISID’in sosyal medyadaki propagandasinin toplumsal yansimalarimin,
konjonktiiriintin, Tiirkiye 6zelinde bununla yiiriitilen miicadelenin, alinan Onlemlerin ve
hukuki diizenlemelerinin analizi yapilarak buna yonelik bir Oneriler dizisinin yer aldigi
gorilmektedir. Wakeford ve Smith (2019) ise ISID propagandasimin nasil ve neden etkili
oldugunu analiz ettikleri ¢aligmalarinda, ISID’in sosyal kimlik ve marka gelistirme
yeteneklerinin iizerinde durmaktadirlar. Martian ve Adam (2021)’1in calismasi ise ISID’in
Endonezya’da ise alim propagandasi lizerinden orgiitin dinamiklerini ortaya cikarmay1
hedeflemistir. Calismasinda 100 farkli Facebook sayfasini ve 50 farkli Twitter hesabini analiz
eden Awan (2017) ise ISID propagandasinin yedi temel davrams o6zelligini ve belirli
motivasyon tipolojilerini ortaya ¢ikarmustir. Mitts vd. (2022) ise calismalarinda ISID
propagandasinin etki kapasitesini dlgmiislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore ISID, ISID’e
katilmanin maddi ve manevi faydalarini igeren bir propaganda kampanyas: yiiriittiigiinde
Orgiite katilim oran1 artarken vahsi siddet iceren bir propaganda kampanyasi yliriittiiklerinde
bu destek oran1 azalmaktadir. Blaker’in (2016) ¢alismasi, 6zellikle ergenlik ¢agindaki gengleri
evlerini terk edip ISID gibi bir terdr Orgiitine katilmaya iten temel motivasyonlar:
incelemektedir. S6z konusu caligma, risk altindaki bireyleri belirleyip bu kitlelere gore
onlemler almay1 hedeflemektedir. Khawaja ve Khan (2016) ise ISID’in tutarl ve istikrarli bir
medya stratejisini nasil yiirlittiigiinii incelerken bagimsiz medyanin bu durumdan nasil
etkilendigine dikkat ¢ekmektedir. Internetin gelisimi ve erisilebilirligi, terdr orgiitlerinin
kendilerini gizlemelerine izin vermektedir. Calismalarinda {ii¢ adet anonim paylagim
platformunu inceleyen Shehabat ve Mitew (2018), ISID cihatgilart ile s6z konusu anonim
paylasim platformlar1 arasindaki iligkiyi analiz etmektedir. Calismalarina gére bu platformlar,
ISID cihatgilarmin &zgiirce iletisim kurmalarinda kullandiklar1 en etkili alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Greenberg (2016) ise asirilik yanlis1 orgiitlerin internet iizerinde ise
alim yaparken nasil bir yol izledigini inceleyip bunun terdr Orgiitleriyle miicadele
teknikleriyle iligkisini ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir. Boylelikle siber alanda biiyiiyen bu
tehditle mdicadelede yeni yollar Onermeyi amaglamaktadir. Genis bir perspektiften
bakildiginda bu konuda literatiiriin genel amaci, siber diinyada terorizmle miicadeleye destek

olmak i¢in bir kilavuz olusturmaktir.
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II. Terorizmin Propagandasi
“Terdrist asildir, korkungtur, karsi konulmaz derecede biyuleyicidir, zira kendinde insan

azametinin iki ulu zirvesini birlestirir: sehit ve kahraman. Daha halkini ve iilkesini ozgiirliige
kavusturmak igin biitiin kalbiyle yemin ettigi giin oliime yazgili oldugunun farkindadr”
(Stepniak, 1896: 39-40). Rus devrimci Sergey Stepnyak’in, terdristleri betimlerken saydigi
niteliklerin edinimi, biiyilk Ol¢lide insan iradesini sekillendirecek olan fikir ve tutkularin
dolagimina baglidir. Bu dolasim i¢in uygun zemini olusturan siireg, kiiresellesme; dolasimin
kendisi ve yontemler biitiinii ise propaganda olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu
dolagimin tek boyutu, nitelik edinimi ve terdrizmin biinyesine entegrasyon iglemiyle ilintili
degildir. Dolasimin diger boyutu, terérizmin diger amaglariyla ilgilidir. Bu nedenle terérizmin
tanimina ve amaglarina deginilmelidir.

Jackson’in ¢aligmasina gore, terdrizm; yaklasik olarak 200 farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Ayn1 X eylemi, bir kisi veya grup tarafindan, bir terdr eylemi olarak
yorumlanabilirken; baska bir kisi veya grup tarafindan terér eylemi olarak goriilmeyebilir.
Bunun nedeni; niyetler, konjonktiir ve ¢ikarlarin farkidir (Jackson, 2009: 172). Ornegin
terorizmi, sivillere yonelik bir siddet eylemi olarak tanimlarsak, stratejik bombardimani bir
terdr eylemi olarak ele almamiz gerekecektir. Bu durum, 1945°te Dresden’i bombalayan
Ingilizlerin terdrist olarak yargilanmasma neden olabilir. Bunun diginda, bir aktdriin,
destekledigi grubu terdrist olarak gérmemesi veya ¢ikarlar1 adina bir tehdit olarak gordiigii bir
grubu terdrist olarak tanimlamasi olduk¢a dogaldir (Kane ve Lonsdale, 2016: 430-431).
Dolayisiyla terdrizmin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen ortak bir tanimlamasinin
yoklugu da dogal karsilanmalidir. Bu ¢aligmada kullanilacak tanim ise, Alex Schmid ve
Albert Jongman’in, 109 terdrizm tanimi dahilinde yaptiklari incelemeden ¢ikan baslica
bilesenlere dayanarak belirlenecektir. Schmid ve Jongman’in analizine gore, 109 tanimdaki
baslica bilesenler asagidaki gibidir:

Tablo 1: 109 Terorizm Tammmindaki Bashca Bilesenler (Schmid ve Jongman, 1988; akt.
Merari, 2016: 27)

Siddet %83.5
Politik Hedef %65
Korkunun Merkez Unsur Niteligi %51
Hedeflerin Rastgele Secilimi %21

Bu analiz, ¢alismada kullanilacak tanimin, yukaridaki unsurlardan hepsini icermesi agisindan,
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Deutch’un yaptig1r tanim olarak belirlenmesini saglamaktadir: “Terdrizm, korku ve sindirme
yvoluyla, politik hedeflere ulasmayr amaglayan, masum kisilere veya hasim olmayanlara karsi
islenen siddet eylemleridir” (Deutch, 1997: 12).

Sozii edilen siddet, siyasi bir degisim arzusuyla mesaj verme gayesi tasimaktadir. Zira
siddete maruz birakilan kisiler veya nesneler, aslinda terorist grup adina yiiksek bir igsel
degere sahip degildir. Teroristler, daha genis bir kitlenin reaksiyonu adina hareket
etmektedirler (Crenshaw, 1981: 379). Nitekim 11 Eylil Saldirilar’nin ardindan Mayis
2002°de ABD (Amerika Birlesik Devletleri) Dis Isleri Bakan1 Colin L. Powell’mn, terdrizm
sorununu kiiresellestirmesi ve terérizmin; cografi sinirlar1 tanimayacagina yonelik aciklamasi
da (Tilly, 2004: 5), bizi terorizmin kiiresellesme ve propaganda ile iliskisine tasimaktadir.

Terérizm ve propagandanin iliskisi simbiyotiktir. Varligini korumak ve devam
ettirmek isteyen terdrizm, propagandayi bir silah olarak kullanmaktadir (Bural, 2019: 53).
“Genis bir kitleye yonelik korku yayma” stratejisi (Bergesen ve Lizardo, 2004: 38) yipratici
ve caydirict olmakla birlikte travmatik sonuglar dogurmaktadir. Korku ve tehdit yoluyla
hasmin direnme kapasitesini bozguna ugratacak olan sindirme politikasi, ayn1 zamanda diistik
maliyetlidir. Terdrizm, asil hedefi yok etmektense, o hedefe korku vermeyi tercih etmekte ve
siddet eylemini, ¢ogu zaman sembolik kisi veya nesnelere uygulamaktadir. “Kisaca, hi¢hir
teror eylemi stat koltuklarini sokmek gibi bir hedefle harekete ge¢mez, bunu yapanlarin
sorunu koltuklarla degil, karsi takimladr” (Dedeoglu, 2018: 169-175). Dolayisiyla bu durum
bizi, Fransiz filozof Raymond Aron’in, terérizm konusunda, psikolojik etkiye atfettigi 6neme
gOturmektedir: “Bir siddet eylemi, psikolojik etkileri saf fiziksel sonuglarindan kiyas kabul
etmez derecede biiyiik oldugunda terorist diye adlandwrilir” (Chailand ve Blin, 2016: 18). Bu

3

etkiyi “yayma”y1 amaglayan terorizm, propagandayi bir arag; kiiresellesmeyi ise mekansal
veya siiregsel bir firsat olarak kullanmaktadir.

Bu yayma islemi, silahli eylemlerin bile yok etmek icin degil, propaganda amacl
gerceklestirilmesini icermektedir. Bu, “eylemle propaganda” (propaganda by deed) seklinde
adlandirilmaktadir. Amag; Orgiitiin giiclii, hedef alinan sistemin gii¢siiz olduguna yonelik bir
manipiilasyondur. Bu sistematik manipiilasyon sonucunda hedef toplumda biligsel, duygusal

ve davranigsal bir degisim arzu edilmektedir. Genel olarak terdrizmin propaganda amaglari

asagidaki gibidir:
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Terdr érgutine
eleman ve finans
temini,
motivasyon

Hedef topluma
korku yayma ve
psikolojik
tahribat

Gl gostergesi

Hedefteki giiciin
(devletin)
otoritesini

sarsmak

Terdr drgutinin
fikirlerini
yaymak

Sekil 1: Terorizmin Propaganda Amaglar: (Bural, 2019: 53-58)

“Diismanin savagsma iradesini yok etmek amaciyla, mevcut biitiin iletisim araglarinin
kullanilmasini” ifade eden psikolojik savasin (Padover, 1951: 151) bir unsuru olarak
propaganda, “bir toplulugun diisiincelerini, duygularini, davranislarini, tavir ve hareketlerini
etki altinda tutmak ve onlart degistirmek amaciyla yayinlanan bilgi, belge, doktrin ve
goriigler” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tarhan, 2003: 15). Propagandanin terdrizm ile
iliskisi, propagandanin kelime kokeninde yatmaktadir. Propaganda; ismini, Otuz Y1l Savaslari
esnasinda Papa XV. Gregori’nin faaliyetlerinden almistir. Gregori, din savaglarinin psikolojik
sahasinda istiinliik saglamak ve Katolik inancin lehine fikirlerin korunmasi ve yayilmasini
gerceklestirmek adma “Congregatio de Propaganda Fide (Inan¢ Yayma Toplulugu)” adli
olusumu kurdurmustur (Cantril, 1938: 217). Propaganda sézcligiiniin modern kullanimu ise,
“vayma-yayilma” anlamlarindaki “propagation” sozciiglinden tiiremistir. (Dedeoglu, 2018:
256-257). Kelimenin kokii, Latince bitki dikmek anlamina gelen “pag” sozcligiine
dayanmaktadir. “Pro” ise, ileri anlaminda kullanilan bir 6n ektir. Dolayisiyla propaganda;
disiincelerin, haberlerin veya inanglarin adeta bir bitki gibi yayilmasi anlaminda
kullanilmistir (Online Etymology Dictionary, 2021). Ancak propagandaya yonelik paradigma;
bu yontemin, sadece yalan iizerine kuruldugu yoniinde evrilmistir. Bu paradigmay1 degistirme
yolunda 6nemli bir isim olan Amerikali siyaset bilimci Laswell, propagandayi; zihinlerin ve
davraniglarin, manipiilasyon yoluyla idaresi olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte,
propagandanin yalandan ibaret olmadigina yonelik goriisleriyle birlikte propagandaya yonelik

bakis acisinin degismesine katkida bulunmustur. Laswell’e gore propaganda; fotograflar,
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resimler, sdylentiler, semboller ve “diger sosyal iletisim bi¢cimleri’nin “daha az dogru” sekilde
zihin kontrolii amaciyla sunulusuna isaret etmektedir (Laswell, 1938: 1-9). Bu iletisim
bicimleri, kaynaginin belirliligi ve igeriginin dogrulugu acisindan farklilik gosterebilir.
Dolayisiyla terdrizm; propagandayi, kaynagi belirli/belirsiz ve igerigi dogru/yari-dogru/yanlis
sekilde olmak iizere bir yayma islemi olarak kullanmaktadir: korkuyu yayarak hedefinin
direncini kirma ve fikirlerini yayarak destek¢i toplamak. Bu kullanimlar, amaclarina ulagmak

adma belirgin temalarda toplanmaktadir:

Tek kurtulusumuz var: silah kullanmak Legal olan biziz, onlar degil

Eylemimizin sonucu: mutlak zafer Asil su¢ hakim giigtedir

Rakibin giivenligi karsimizda duracak giicte Bizden desilsen liirsiin
degildir g

Sekil 2: Terorizm Propagandasinin Belirgin Temalar1 (Bural, 2019: 59-61).

Teror orgiitleri ilk olarak, siddet kullanmaktan baska carelerinin olmadigini ve bu
noktaya gelene kadar biitin demokratik yollar1 tiikettiklerini iddia etmektedirler.
Gergeklestirdikleri ve/veya gergeklestirecekleri siddet eyleminin ise, mutlak bir zafere
eristigini ve/veya erisecegini savunmaktadirlar. Bu, orgiit i¢i motivasyon i¢in elzemdir. S6zii
edilen siddet eyleminin zafere erismesi de, rakibin gilivenlik giiclerinin zayifligiyla
desteklenmektedir. Terér propagandasinda rakip, somiirgeci veya anti-demokratiktir. Bu
nedenle esas mesru eylemi gerceklestiren terorist gruptur. Biitiin bu eylemlerin sorumlusu ise
hékim otoritedir. Bu nedenle terér Oorgiitiiniin ideolojisi disinda tavir ve davranig
sergileyenlerin, 6limi hak ettigine yonelik bir propaganda faaliyeti yiiriitiilmektedir (Bural,
2019: 59-61).

Kiiresellesme ise, terérizmin propaganda kullaniminin etkinligini artirmakta olan bir
zemindir. 1990’11 yillarda kabul gormeye baslayan kiiresellesme (Holton, 2011), “ulusasirt ve

kiiresel boyutta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilesimin ulusal simirlar otesinde stirekli artist
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ve bunun ac¢tigi siyasi sonuglar” olarak karsimiza c¢ikmakta ve teknolojik ilerlemelerle
etkilesim halinde gelismektedir. Ozellikle ulasim ve iletisim konusundaki gelismeler,
kiiresellesmenin hizin1 ve etki kapasitesini dikkat ¢ekici bir bigimde artirmistir (Viotti ve
Kauppi, 2014: 150). Bu calisma; terdrizmin, iletisim yoluyla hedefine ulasmay1 amaglayan
propaganda kullanimina odaklanmasi nedeniyle, kiiresellesmenin ozellikle internet ve yeni

medya 6zelinde teknolojik boyutuna vurgu yapmaktadir.

El ilam
Bildiri
Brostir

Yiiz Yiize letisim
(Soylenti yayimi)

Gorsel-Isitsel Medya

(Radyo, Televizyon,
Sinema)

Yazili Medya
(Gazete, Dergi)

Internet ve Yeni Medya

(Twitter, Facebook,
Instagram, YouTube)

Sekil 3: Teror Orgiitlerinin Propaganda Amac¢h Kullandi@i iletisim Araclar1 (Bural,
2019: 65)

Kiiresellesme siireciyle birlikte yukarida gdsterilen iletisim araglar1 arasindan keskin
bir sekilde sivrilen internet ve yeni medya, terdr drgiitlerinin propaganda amagli kullaniminda
biiyiik bir rol oynamaktadir. Kanadali bilim-kurgu yazar1 William Gibson’in tabiriyle, “her
tilkede milyarlarca megru kullanict tarafindan her giin deneyimlenen rizaya dayali bir
halisiinasyon” olarak siber uzay (Gibson, 1984: 69), teror orgutlerinin hedef toplumlara
yonelik gergekleri degil, “ger¢ek olduguna inandiklari” fikirlerin  enjeksiyonunu
gerceklestirmek adina essiz bir platformdur (Bural, 2019: 58).

Bilgi teknolojisinin dolasim hiziyla birlikte gelisimi, iletisim teknolojisinde biiyiik
gelismeler dogurarak propagandanin kullanim tekniklerine ve etki kapasitesine tesir etmistir.
Bilgisayarlarin kapasitelerindeki artis (veri isleme ve saklama), kablosuz iletisim ve kiiresel
medya platformlarinin ortaya ¢ikisi, telefon, televizyon kullanimindaki artig ve hatta miizik,
sinema vb. sanatlara yonelik talebin artisi; propaganda yapilacak alanin, propaganda

tekniklerinin ve propagandanin etki kapasitesinin alternatiflerini ¢ogaltmaktadir (Viotti ve
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Kauppi, 2014: 150-152).

Birbirine bagl bilgisayar aglarindan olusan elektronik iletisim sistemi internet, gelisim
ve erisim hizin1 devaml arttirmaktadir. 2011°de 2.2 milyar kisinin kullanicist oldugu internet,
2020 y1limin Ekim ay1 6l¢timlerine gore, 4.9 milyar kullaniciya sahiptir. (Internet World Stats,
2020). Propagandanin da kitle iletisim araglarimi  kullandigim g6z  6nunde
bulundurdugumuzda, internetin ortaya ¢ikmast ve akabinde sivillesip kullaniminin
yayginlagmasi, terdrizmin propaganda kullanimini diisiinmeyi gerektirmektedir. Zira hem
internetin kullanicistyla dogru orantili bir sekilde, internetteki propaganda yapicilarinin, hem
de propagandaya maruz kalanlarin sayis1 artmaktadir. Ozellikle XXI. yiizyiln ilk yillartyla
birlikte ortaya c¢ikan ve kullanicilarin is birligi icerisinde kolektif bir yap1 olusturarak yeni
medya olarak adlandirilan iletisim kanallarini olusturup sosyal etkilesimi ¢gogaltmalarina isaret
eden Web 2.0 ile birlikte (Murugesan, 2007: 34), bu konunun 6nemi akademik anlamda
giderek artmistir. Nitekim akademik diinyada iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte
kiresel medya ve kamuoyuna odaklanan ¢aligmalar, mevcut degiskenlerin etkilerini analiz
etmeye egilim gostermektedir. Bu analizler dogrultusunda, “aninda iletisim” faktorinin one
ciktig1 bu diinya, hiikiimetlerin fikir yayimi ve manipiilasyon yeteneklerinin; zayif, marjinal
ve devlet-dis1 rakipleriyle miicadele edemeyecek diizeyde oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir
(Smith vd., 2016: 184-185). S6z konusu rakipler belirsiz, hizli ve dagmiktir.

Internetin terdrizme sundugu firsatlar, cesitlilik gdstermektedir. Oncelikle internet, bu
daginik gruplar i¢in oldukg¢a hizli bir iletisim, komuta ve kontrol aracidir. Bununla birlikte,
haritalar ve havadan cekilmis fotograflarla hedef belirlenmesinde yardimci olmakta ve
erigsebildigi kisi ve kurumlarin kanallar1 yoluyla bir istihbarat toplama aracina doniismektedir.
Ancak bu calismanin da odaklandigi mesele dogrultusunda en onemli islevlerinden birisi,
terdrist gruplarin propagandasi igin genis tabanli ve oldukga siiratli bir enstriiman olmasidir.
Motivasyon mesajlari, fikir iletimi, eylemlerinin ve destek gormek adina dogru/yari-
dogru/yanlis bilgilerin yayilimi icin bigilmis kaftandir. Terérizmin internet kullanimi, siber
saldirilart isaret ediyor gibi goriinse de gercek bundan farklidir. Terérizm siddet, kan ve
duman gormeyi ve gostermeyi hedeflemektedir. Bu nedenle esas amaci derin bir psikolojik
hasar yaratmaktir. Nitekim Lewis’e gore, terdrizmin potansiyel hedeflerinin siber saldirilara
karsi savunmasizligr da karsi konulamaz bir durum degildir (Lewis, 2005: 113). Ancak
kiiresellesme siirecinin hizi, terérizm propagandasinin psikolojik hasar yaratma hedefine
ulagmasini kolaylastiran bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terorizmin propaganda kullanimi, kiiresellesme nedeniyle dniine gegilebilir nitelikten

uzaklagsmaktadir. Terdrizm propagandasi yapan faillerin anonim olmalar1 dahi, cografi
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siirlar1 tanimayan internet yoluyla, terdrizmin faaliyetleri, fikirleri ve korkularinin zihinlere
giris yapmasina engel olamamaktadir. Kiiresel diinyada terérizmin etkisi, multimedyatik
yetenek diizeyiyle dogru orantilidir (Freedman, 2007: 316-317). Elde tasinabilen video
kameralar sayesinde her noktada kaydedilip internet ortaminda canli yaym seklinde
yayimlanabilen; goriintiiler, sesler, fotograflar veya mesajlar (¢agrilar), terorist gruplarin
propagandasi i¢in vazgeg¢ilmez unsurlara doniismektedir. Terdrizmin bir propagandasi olarak
film ve sinema arasindaki farka odaklanan Heuston, internet erisimi olan herkesin terdrizm
propagandas1 yapan filmlere erisiminin olduk¢a basit oldugunu aktarmaktadir. Zira film,
sinema gibi izlemek icin mekan degistirmek zorunda kalmadiginiz videolardan olugmaktadir.
Internetin arama motorlarina asgari diizeyde hakim bir bireyin, korku dolu kafa kesme
videolarina erigimi de zor olmamaktadir (Heuston, 2005: 59-64).

Internetin terdérizme sagladigi olanaklarin bir diger boyutu, terdrist gruplarin halk
destegine verdigi onemde yatmaktadir. Bu destek, yukarida s6zii edilen siddetin yayilimiyla
birlikte artabilir veya azalabilir (Mesquita ve Dickson, 2007: 364). Ancak teroristlerin
birbirleriyle ve/veya sempatizanlartyla iletisimi, internet kullanimiyla birlikte hiz ve derinlik
kazanmistir. Bilinyesini genisletmek ve diger terdrist veya sempatizanlarla iletisim kurmanin
verdigi kolayligin olanaklari, kendisini Ebu Jendal olarak tanitan bir adamin hikdyesinde
yatmaktadir. Hamas i silahli kanad: olan Izzeddin el Kassam Tugaylari’nin web sitesinde
“Cihattaki sevgili kardeslerim!” seklindeki hitabiyla elindeki bir kilo aseton peroksit ile nasil
bomba yapilacagi konusunda yardim isteyen bu adama, yalnizca bir saat i¢inde oldukca
aciklayict bir yanit gelmistir. Terdrizmin kullandigi bu talimat, tavsiye ve genel olarak
iletisim ag1, kiiresellesmenin verdigi favori meyvelerden biridir (Weimann, 2010: 45).

Cografi sinirlar1 tanimayan internet yoluyla, muazzam bir taraftar kitlesine ulasabilen
terdrist gruplar, hedef kitlelerinin demografik yapisina gore sekil alabilmektedir. Bir¢ok farkli
dile cevrilebilen ve propaganda amagli kullanilan “online” dergiler, miithis bir potansiyel
taraftar kitlesine hitap etmektedir (Mahzam, 2017: 8-9). Nitekim sosyal medya da bu hitabetin
genis tabanli platformu gorevini iistlenmistir. Ornegin Almanya’da yasayan ve Arnavut bir
Miisliman olan Arid Uka, 2 Mart 2011 aksami, YouTube’da Amerikan askerlerinin
Miisliiman bir kadina tecaviiz ettigi ve cihat¢1 propagandaya hizmet eden videoyu izledikten
sonra, Frankfurt Havaalani’'nda 2 Amerikan askerini Oldiirmiistir. Bu olaym ardindan
yetkililer, Arid Uka’nin internet ge¢cmisini arastirmis ve Facebook’ta cihat¢i icerige yonelik
artan bir ilgisinin oldugunu aciga ¢ikarmislardir. Uka, bir teror orgiitii tiyesi veya herhangi bir

terdr Orglitiiniin egitim kamplarina ugramis bir ziyaret¢i olmamasina ragmen bu eylemi
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gerceklestirmistir.®  Uka’nin  radikallesme  siirecinin  tamami  internet ortaminda
gerceklesmistir. Nitekim 2015 itibariyla, teroér eylemlerinin %90’inda internetin bir arag
olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Propagandanin da iletisim temelli bir islem oldugu
diistintildigiinde, bu oranda 6nemli bir paymin oldugu asikardir (Weimann, 2015: 180-182).
Terdrizm propagandasinin yapildig1 ve buna maruz kalanlarin mensubu oldugu sosyal
medya platformlarmin kullanici sayilarindaki artis, terdrist gruplar igin belirli avantajlar
saglamaktadir. Terorizm igin her sosyal medya kullanicisi, potansiyel bir destek¢i veya korku
yayma aracidir. Bu potansiyeldeki artis miithis bir hizla seyretmektedir. Ornegin 2004’te
yalnizca 1 milyon kullanicist olan Facebook (Weimann, 2015: 181), 2015°te 1.2 milyar ve
2020’de 1.69 milyar kullaniciya sahip olmustur (Statista, 2021a). Instagram ise 2016’da 428
milyon kullaniciya sahipken, 2021 itibartyla 1 milyar kullaniciyr agmistir (Statista, 2021b).
YouTube ise, 2012’de 800 milyon kullaniciya sahipken, 2019 yilinda 2 milyar kullaniciya
erismistir. 2017 istatistiklerine gore ise, YouTube’da bir gunde 1 milyar saatlik icerik
izlenmektedir (BusinessofApps, 2021). Biitiin bu sayisal veriler terdrizmin propaganda
kullaniminda internetin ne denli elzem bir faktdr oldugunu ortaya koymaktadir. Terorizm
korku yaymayi, mesru goriilmeyi ve destek¢i bulmayr amaglamaktadir. Biitiin bunlan
gergeklestirebilecegi yegane platform ise internet ve “yeni medya”dir. Sonug olarak terdrizm,
internet lizerindeki propaganda kabiliyetini; kiiresel bir kitleye erismek, korku yaymak,
koordinasyon saglamak ve uluslararasi destekgiler bulmak icin (Weimann, 2010: 45-46)

yiiksek seviye bir manevra ile kullanmaktadir (Conway, 2006: 283-284).

I1I. internet ve Yeni Medya Cercevesinde ISID’in Propaganda Kullanim
“Miicadelenin yarisindan fazlasi, medyanin harp alaminda gergeklesecek”. Bu sozler, 2005

yilinda El-Kaide nin ikinci lideri Zevahiri’den, Irak El-Kaide’sinin (ISID’in kdkeni) kurucu
lideri Zerkavi’ye yollanmis bir mektuptan almmistir (ODNI, 2016). ISID, Irak ve Suriye
lizerinde etkinlik gosteren, dini bir politika araci olarak kullanan ve hilafeti gergeklestirme
yolunda cihat kavramiyla hareket eden, El-Kaide’ye bagl olarak gelismis selefi ve cihatgt bir
terdr Orgiitiidiir. Irak Sam Islam Devleti 2013 yilinda El-Kaide’den ayr1 bir orgiit olarak
kurulmus ve kiiresel faaliyetleriyle terérizmin en tehlikeli aktorlerinden biri haline gelmistir
(Giirler & Ozdemir, 2014). Bu aktor, terdrizm ve propaganda arasindaki bagin aydinlanmasi
icin elzem gorinmektedir.

Clausewitz’e gore savas “politikanin devamini saglayan bir siddet olayir” olarak

! Literatiirde “yalniz kurt” terdrizmi olarak karsimiza gikan bu durum, kendi kendine radikallesen bir terdristi
ifade etmektedir. Internet ve diger modern bilgi kaynaklarinin gelisimiyle birlikte bilgiye erismek ve
propagandaya maruz kalmak kolaylagmistir. S6z konusu sartlar, bireysel taktik gelistirme ve bireysel tehdit
olusturmanin 6niinii agmaktadir (Bates, 2012: 1).
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tanimlanirken (Clausewitz, 2020: 27-28), giinlimiizde internet ve yeni medya, c¢agdas
politikanin siiratli ve genis bir manevra alanina sahip bir araci haline gelmistir (Khawaja ve
Khan, 2016: 105). ISID de savaslarim fiziksel alanlardan ibaret olmadiginin bilincinde olan bir
teror Orglitii olarak 2014’ten bu yana sistematik bir propaganda faaliyeti yiiriitmektedir
(Mahzam, 2017: 8).

ISID, kiiresellesmeyi ve bu dogrultuda internet ve yeni medyayi, kendi lehine
¢evirmeyi basarabilmis, teknoloji meraklisi, modern ve acimasiz bir teror orgiitiidiir. Cagdas
stratejide artan medya etkisini olabildigince genis bir hedef kitleye ulasma gayretiyle bir arag
olarak kullanan ISID, uluslararas1 medyadaki etkinligini kanitlamistir. Bu en basit haliyle, 100
farkli iilkeden personel ¢ekme basarisiyla goriilebilir (Khawaja ve Khan, 2016: 106). ISID,
El-Kaide propagandasina gore siddeti daha basat bir unsur olarak kullanip Bati medyasinda
dikkat ¢ekmeyi bagsarmistir. Nitekim 2014’teki hilafet ilanindan 2016’ya kadar gecen siirede
yaklagik olarak 31.000 yabanci savas¢t ISID’e katilmistir ve bunlarin arasinda 120
Avustralya, 800 Birlesik Krallik ve 1200 Fransa vatandasi bulunmaktadir (Williams, 2016: 2).
ISID her ne kadar Irak ve Suriye’de biiyiik 6l¢iide yenilgiye ugratilmis ve gii¢ kaybetmis olsa
da, hala 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bunun ii¢ temel nedenini sdyle siralayabiliriz:
Cihat vizyonuna kendini adamis ve diinya ¢apindaki Miislimanlar1 kanli eylemler igin
kigkirtip destek vermeye devam eden kemik kadro, 6zellikle geng¢ niifusu etkileyebilecek
ideolojik ve teolojik argimanlar ve devletlerin kontrol etmesi daha gug¢ olan internet ve yeni
medyadaki propaganda faaliyetleri (Hassan, 2018: 12).

ISID icin internet ve yeni medya kullaniminin &nemi, Flickr'm “ISID Anatomisi”
adm1 verdigi organizasyon semasinda acik¢a goriilmektedir. Nitekim ISID’in organizasyon
semasinda medya konseyi finansal, askeri ve hukuki meselelerle ayni kategorizasyonu
paylagsmaktadir.

Tablo 2: ISID Anatomisi, Organizasyon Semasi (Flickr, 2014)

Liderlik Konseyi Karar verme, kanun Uretimi

Askeri Konsey ISID’in savunulmasi

Hukuk Konseyi Infaz ve ise alim kararlarinin verilmesi
Savasci Destek Konseyi Yabanci savascilara yardim edilmesi
Guvenlik Konseyi I¢ giivenligin saglanmasi

Istihbarat Konseyi ISID hasimlari hakkinda bilgi toplama
Medya Konseyi Medya ve sosyal medya diizenlemesi
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Yukarida da goriildiigii iizere ISID igin internet ve yeni medya orgiit igerisinde
merkezi bir dneme sahiptir ve 57 adet medya iiretim birimi ve propaganda ofisi bulunmaktadir
(Counter Terrorism Ethics, 2021). Bu ofisler, yeni medyada yayilmasi adina yiiksek kaliteli
videolari, sesleri ve/veya gorlntiileri, belgeleri, yazilar1 “titopik” ve “diren¢li” bir gérinim
cercevesinde uretmektedirler (Hassan ve Azman, 2020: 8-10). Bu iiretim, finansal agidan da
genis bir biitcenin ayrilmasin icermektedir. Nitekim ISID, sosyal medya harcamalari igin
kendi biitgesinin yaklasik %30 unu ayirmaktadir. Ozellikle 2017’ye, internet kisitlamalarinin
artirilldigi déneme kadar, cihadi bir Hollywood manipiilasyonundan séz edilebilmektedir
(Kilickaya, 2016). Ornegin Koalisyon giiclerinde gorev yapmis olan pilot Muadh al-
Kasasbeh’in bir kafesin iginde diri diri yakildigi 22 dakikalik video, adeta profesyonelce
hazirlanmis bir film gibidir. Eski ISID iiyesinin aciklamalarina gére bu video 4 farkli
profesyonel kamera ile ¢ekilmistir (Duvar, 2017). ISID’in yarattig1 asimetrik korku, bu
videonun diinya giindemine oturmastyla gozler Oniine serilmistir (BBC, 2015).

Devlet diizenlemelerinin nispeten daha zayif oldugu internet alemi, ISID i¢in, bugiine
kadar teknolojiyle entegrasyonunu en basarili sekilde gerceklestiren bu terdr orgiitii icin,
potansiyel mensuplaria bir {itopya sunma imkan1 tanimaktadir. Bu gz alict tasvir, ISID’in
sert gergeklerinden uzaktir. Ancak son teknoloji efektler, genglere hitap eden video oyunlari,
kahramanca gorintiler bir Utopya yaratirken, ayni zamanda iizerlerinde psikolojik tahribat
yaratmak istedikleri hedef toplumlar icin de korkun¢ bir distopya sunumu
gerceklestirilmektedir (Lieberman, 2017: 95). ISID’in bu yogun girisimlerinin ve giivenlik
kadar onem verdigi internet ve yeni medyatik propaganda faaliyetlerinin belirli amaclar
bulunmaktadir. Bu amaglar; siyasi ve dini bir mesruiyet gerceklestirmek, uluslararasi toplum
icerisinde duyulmak ve giindemde kalmak diinyanin “ahlaksiz” bir hale biiriindiigiine yonelik
bir algr yaratmak, tarafsiz Misliimanlar1 etkileyip iiye kazanmak, korku yayilimini
gerceklestirip hedef toplumda psikolojik bir tahribat olusturmak, teknolojiyle i¢ i¢e oldugunu
gosterip potansiyel geng iiyeleri orgiite 1sindirmak, bir kurtulus, zafer ve misyon vaat edip
basarisiz bireyleri etkilemek, siiratli bir iletisim ve manipiilasyon teknigiyle rakiplerini tehdit
etmektir (Khawaja & Khan, 2016: 107-109).

ISID, uyguladigi sofistike iletisim stratejisiyle Twitter, Facebook, YouTube,
Instagram, Telegram gibi yeni medya platformlarinda radikal cihad propagandasi faaliyeti
ylriitlip (Ostransky, 2019: 201), terérizm propagandasinin belirgin temalarim1 (Sekil 2’de
sunulan) kendi ideolojisiyle entegre etmektedir. Entegrasyon internet ve yeni medya

aracilifiyla gergeklesmektedir.
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Tablo 3: Terdrizm Propagandasinin Belirgin Temalarimin ISIiD Versiyonu (Bural, 2019:
91-94).

Terorizm  Propagandasinin Belirgin Temalarm ISID Versiyonu
Temalar
Tek kurtulusumuz var: silah kullanmak Savagmak, immetin kurtulus yolu ve

Islamiyet de bunun mesruiyet aracidir.

Asil su¢ hakim giictedir Batili giicler, Islam topraklariin
isgalcileridir.
Eylemimizin sonucu: mutlak zafer En kanli eylemleri gergeklestirebilen ve en

vahsi olabilen biziz. Islam kili¢ dinidir.
Mesru olan biziz, onlar degil Isgalcilere kars1 savasmak bir gerekliliktir ve
sonuna kadar mesrudur.
Rakibin giivenligi karsimizda duracak Onlar  korkaklar. Karsimiza  ¢ikacak
giicte degildir cesaretleri yok. Eylemlerimizi
engelleyemiyorlar.
Bizden degilsen o6liirsiin Miisliimanlar  tek  bir ¢at1  altinda
toplanmalidir. Kur’an-1 Kerim ve Hadisler

bunu gostermektedir.

ISID’in bu tasarimi yeni medya platformlari, sohbet odalari, bloglar ve mesajlasma
sistemleri aracilifiyla yayilmaktadir (Bural, 2019: 92-94). Bu dogrultuda hizla yayilan ve
hedef kitlelere ulasan videolar 6zenle hazirlanmaktadir. Ornegin 6rgiitiin en 6nemli medya
kolu olarak bilinen Al-Hayat Medya Merkezi’'nin 10 adet videosunun incelendigi bir
caligmada, bu merkezin sofistike mesajlar dogrultusunda ISID igerisinde siirdiiriilen yasami
daha doyurucu ve ruhani olarak gosterirken, Bat1 yasamini sekiiler ve ahlaksiz bir yagam tarzi
olarak sundugu belirtilmektedir. Bu analiz dogrultusunda Al-Hayat’in kullandig1 yedi adet
tema belirlenmistir. Bunlar; profesyonelce olusturulmus bir mesaj (ne olursa olsun kalitenin
cekici olacagina yonelik diisiince), 1k, din, dil ve yas ayrimi yapmaksizin agilacak bir kucak
ve vaat edilen bir dostluk, Bati’nin gergeklestirdigi siddetin vurgulanmasi, rakiplerin giigsiiz
olarak yansitilmasi, magduriyet, orgiite katilimin 6diillendirilecegi ve kisisel tatmin (sikici bir
hayati olanlara heyecan ve dostluk sunmak) temasidir (Macnair ve Frank, 2017).

Biitiin bu temalarin siiratle dolastig1 yeni medya platformlar1 ise hem ISID iiyeleri

tarafindan hem de ISID sempatizanlar1 tarafindan propaganda sahasi olarak kullanilmaktadir.
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[lk olarak Twitter; ISID’in, giindemde olma amacim gerceklestirmek igin kullandig1 bir sosyal
medya platformudur. Twitter’in “hashtag” (#) uygulamasi, ISID’in uluslararas1 kamuoyunda
devamli aktif ve giincel kalmasini saglamaktadir (Bural, 2019: 95). Ayn1 zamanda “retweet”
ozelligi siiratli bir paylasim olanagi sunmaktadir. Ornegin 13 Haziran 2014°te, “A_jzra” adli
bir Twitter kullanicisi tarafindan “One Billion Muslims to Support the ISIS” (ISID’i
Destekleyecek Bir Milyar Miisliiman) adli bir kampanya, 9500’iin iizerinde paylasilmigtir. Bu
kampanya ayni zamanda Facebook ve YouTube’a da yayilmistir (Weimann, 2015: 183).
Diger bir drnekte ise ISID, tiim diinyanin ilgiyle takip ettigi Diinya Kupas1 turnuvasinin
giindemini kendi propagandasi i¢in kullanmistir. 2014’te Brezilya’da gerceklestirilen Diinya
Kupasi icin atilan tweetler; #Brazil2014, #WC2014 hashtag’leri ile atilmaktayken, ISID’in
siber cihat uygulamasi nedeniyle bu hashtag’lere tiklayan kullanicilar, ISID cihadina davetiye
niteligindeki bir video ile karsi karsiya kalmislardir (Independent, 2014). Bu sekilde
giindemde kalarak sempatizan ve {liye kazanma amaci giiden oOrgiit, yine 2014 yilinda
GlobalPost i¢in Suriye’deki i¢ savasi arastiran Amerikali gazeteci James Foley’in infaz
videosuyla giindeme gelmistir. Infaz edilmeden 6nce, “gercek katilinin Amerika” oldugu
mesajin1 ileten Foley, Orgiitin “asil su¢ hakim giictedir” sdyleminin bir yansimasidir.
Videonun devaminda baska bir Amerikali gazeteci de gosterilerek onun akibetinin Amerikan
politikas1 dogrultusunda belirlenecegi vurgulanmaktadir. Bu mesaj1 Ingilizce bir sekilde ileten
orgiit mensubunun akici Ingilizcesi ve Ingiliz aksani da dikkat cekicidir (CNN, 2014). Bu
sekilde daha kiiresel bir mesaj iletilmis ve diinya kamuoyunda akici Ingilizce konusan birinin
de orgiit mensubu olabilecegi algisi yaratilmaya calisilmistir. ISID’in Twitter iizerinden
gerceklestirdigi en ilging propaganda kampanyalarindan birisi de kediler iizerinden
sempatizan kazanma girisimidir. “ISILCats” adl1 bir Twitter kullanicisi, cithadgr terdr Orgiitii
dyelerinin kedilerle kucaklastigi goriintiileri ve kedilerin silahlarla bir arada oldugu
fotograflar1 paylasarak adeta bir akim baglatmustir. ISID iiyelerinin siiratle artan ve dzellikle
yavru kedinin yaratti§1 masumiyet algisiyla harmanlanan bu paylasimlari, cihadi figiirler ile i¢
ice gosterilerek Twitter iizerinden ISID’in masum olduguna yonelik bir algi yaratmaya ve
sempati olusturulmaya ¢alismaktadir (Breitbart, 2014).

Diger bir sosyal medya uygulamasi1 Telegram, sifreli mesajlasma imkéan1 saglayarak
orgiit i¢ci ve Orglit ile potansiyel orgiit mensubu arasindaki iletisime olanak saglamaktadir.
Federal Sorusturma Biirosu’na (FBI) gore 6zellikle ise alim ve giincel haberlerin iletimi
konusunda kullanilan Telegram’daki ISID’in iletisim agini ve propaganda faaliyetlerini

engellemek, Twitter’a gore ¢cok daha zordur (International Business Times, 2015).
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ISID’in  Facebook {izerinden vyiiriittiigii propaganda faaliyetleri genel anlamda
mesruiyet saglama {izerine yogunlagsmakta, bu baglamda ideolojik bir temel
olusturulmaktadir. ISID’in Facebook’ta kullandig1 gorseller, genellikle ¢ocuk goriintiilerini
icermektedir. Boylelikle “magdur Miisliiman” imaj1 yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Teknolojik
gelismelerin terérizm propagandasinda iki farkli boyutu bulunmaktadir. Facebook’ta siddet
unsurundan uzak kalinmakta ve mesruiyet saglama disinda bomba yapiminin tarifi gibi teknik
konular iletisimin mesaji olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Bural, 2019: 96). Teknolojik
gelismelerden gerek terdrle miicadele ekipleri gerekse de teroristler faydalanmaktadir. Bu
nedenle, her ne kadar sosyal medya platformlar terérist gruplarin faaliyetlerini engellemek
icin yogun bir ¢aba igerisinde olsalar da terérizmin sizdig1 bircok ag bulunmaktadir. 2020
yilinda ISID’in, Trump da dahil olmak iizere ABD siyasi liderlerinin Facebook sayfalarmna

yonelik planladigi saldirilar buna 6rnektir (BBC, 2020).

YouTube ise ISID’in propaganda videolar: igin kullandigi oldukca dinamik bir
platformdur. Bu platformdaki siddet goriintiileri kisa siire igerisinde siliniyor olsa bile,
internetin silirati nedeniyle silininceye kadar gecen siirede bu videolar binlerce kisiye
ulagmaktadir (Karakas, 2017: 37). Bununla birlikte, ISID kontroliindeki bdlgelerde yapilan
roportajlar ve bu bolgelerden goriintiiler ISID mensuplariin huzur igerisinde olduguna
yonelik bir algi yaratmaktadir. YouTube’da “Mujatweets” isimli video serisinin belirli
kisimlar1 yer almaktadir. Bu goriintiilerde etkileyici videolar profesyonel bir sekilde bir araya
getirilmistir. Emperyalizme kars1 gelip “Sykes-Picot 'nun sinwrlarini ortadan kaldirmak” gibi
amagclarmi vurgulayan ISID, biitiin bunlari dikkat cekici efektler ve Ingiliz aksaniyla
harmanlamaktadir. Ayrica videoda 14 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarin orgiite dahil oldugu
ve kampta egitilmedikleri siire zarfi i¢inde (Ramazan tatilleri gibi), toplu olarak yiiziip
eglendikleri goriintiiler bulunmaktadir. Videoda roportaj yapilan bir ¢cocugun, Amerikan ve
Rus askerlerinden bahsederken onlar1 “kafir” olarak nitelendirmesi de gozden kagmamaktadir.
ISID, bu propaganda faaliyetiyle, kiiciik yaslardaki ¢ocuklara video oyunlarindaki silahli
catigmalarin gercegini sunarak Orgiitii genisletmeyi amaglamaktadir. Nitekim videolarda
silahlarla egitim alan erkek cocuklarin goriintiileri sik sik yer almaktadir (Human Rights
Network, 2017).

Twitter ve Facebook’taki hesaplari erisime engellendikce 6zellikle geng niifusun etkin
olarak kullandig1 Instagram’a yénelen ISID, bu platformun “hikayeler” (fotograf, video, yaz)
ve gecici mesaj (fotograf, video) Ozelliginden faydalanarak hesaplarmin kapatilma riskini

azaltmaktadir. 24 saat igerisinde kaybolan hikayeler ve tekrar agilmasi miimkiin olmayan
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(yalnizca alic1 tarafindan bir kez agilabilen) fotograflar ISID propagandasi yapan hesaplarin
tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Bir yazilim arastirma grubu olan Ghost Data’nin 2017°de
yaptig1 bir arastirmada, 50.000 Instagram kullanicisimin ISID ile baglantis1 oldugu tespit
edilmistir. Geng niifusun Facebook’a nazaran ¢ok daha etkin oldugu Instagram’daki ISID
propagandasi, Ozellikle goniilliileri 6rgiite dahil etme konusunda takip edilmesi zor iletisim
metotlariyla ytrttiilmektedir (Fox News, 2017).

YouTube’a bir alternatif olarak kullanilan ve son yillarda siyasi meselelerle de
giindeme gelen TikTok uygulamasi da ISID propagandasinin yiiriitiildiigii bir sosyal medya
platformu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TikTok’un yukaridaki diger sosyal medya
uygulamalarma gore daha ge¢ popiiler olmasi ve popiiler oldugu dénemde ISID’in gii¢
kaybetmis olmasi, TikTok ta sistematik bir ISID propagandasini gérmemizi engellemektedir.
Ancak platform yine de artirilmis gerceklik efektleriyle birlikte ISID silahli eylemcilerinin ve
cesetlerin bulundugu videolara zemin olmustur. 2019 yilinda kendisini “cihat¢1 ve gururlu
kadinlar” olarak nitelendiren kullanicilar ile “Olene dek biat ediyoruz” seklinde sloganlarin
bulundugu videolarin tespit edildigi 24 hesap engellenmistir. Sarki ve dans figiirlerinin yogun
bir sekilde kullanildig1 bu platformda ISID sarkilari sdyleyen kullanicilar (BBC News, 2019),
bu modern terdr orgutindn, her platformun kultirine yoénelik bir propaganda faaliyeti
yuriittiiglini acik¢a gostermektedir.

Twitter, Facebook, YouTube, Telegram, Instagram ve TikTok Uzerinden yuritilen
biitiin bu propaganda faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda, ISID terdr orgiitiiniin belirli
hedef kitlelere yonelik belirli amaglar giiderek sistematik bir propaganda faaliyeti yiirtittiigii
anlagilmaktadir. Bu faaliyetler, genel anlamda yeni medya platformlarinin kisitliliklarina ve

avantajlarina gore dizayn edilmektedir.

Tablo 4: ISID’in Hedef Kitlelerine Gére Propaganda Amaci ve Bu Kitlelere ve
Amaclara Yonelik Agirhikh Olarak Secilen Yeni Medya Platformlar1 (Bu Yeni Medya

Platformlarinin Amac ve Hedef Kitle iliskileri Yazar Tarafindan Olusturulmustur.)

Hedef Kitle Amag Yeni Medya Platformu
ISIiD karsitlari Psikolojik tahribat, Twitter, YouTube
caydirma, korku yayma
Uluslararasi kamuoyu Gilindem olma, mesruiyet | Twitter, Facebook
kazanma
Orgiit mensuplari Koordinasyon, moral Telegram, TikTok
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yaratma

Potansiyel mensuplar Amag, refah ve heyecan YouTube, Instagram, TikTok

vaadi

Propaganda, dreticisinin lehine ve hedef kitlenin aleyhine “tutum degisikligi yaratmak”

amacini tasimakta ve bu baglamda belirli teknikler uygulanmasini zorunlu kilmaktadir

(Qualter, 1980: 261-267). Internet ve yeni medyanin sundugu firsatlar ise ISID

propagandasinin bu teknikleri kullanmasi i¢in genis bir manevra alani saglamaktadir. Bu

baglamda incelenen internet ve yukaridaki yeni medya platformlarinda ytiriitiilen propaganda

faaliyetlerine bakildiginda 5 basat teknik géze carpmaktadir:

1)

2)

3)

4)

5)
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Adlandirma Teknigi: Mujatweets isimli video serisinde oldugu gibi kendi mensubu
olmayanlar1 dislama ve “bizden degilsen Oliirsiin” mesaj1 veren bir tekniktir. Tekfirci
cihatgiligin “sine qua non” bir unsurudur ve genelde ISID karsitlarma “kafir” ve
“miirted” gibi isimlendirmeler yapilmaktadir.

Referans Teknigi: Ozellikle Facebook paylasimlarindaki mesruiyet kazanma amaci
giiden propaganda faaliyetlerinde karsilasilmaktadir. Kur’an-1 Kerim ve Hz.
Muhammed’den yapilan atiflar “mesru olan biziz” temasini temsil etmektedir.

Sembol Teknigi: Islam diinyasinin sempatisini kazanmak amaciyla halifelik kurumu
veya “Kelime-i Tevhid”in yazili oldugu bir bayrak se¢imi kullanilmaktadir. Medya
platformlarindaki ISID amblemleri de bunu gdstermektedir.

Miibalaga Teknigi: Yasadiklar1 hayat {itopik gosterilmektedir. Gergeklestirdikleri
eylemler, yeni medya platformlarinda oldukca abartilmakta ve ISID’in askeri kuvveti,
diger devletlerin karsi koyamayacagi sekilde giiclii gosterilmektedir. Bu, eylemin
sonucunun “mutlak zafer” oldugu ve “rakibin giivenligi bize kars1 koyacak giicte
degildir” sdylemleri ile ortiismektedir.

Yiiceltme ve Siisleme Teknigi: Cihada katilan Miislimanlarin sehit ve kahraman
olacagmma yonelik bir algi yaratilmaktadir. Bu dogrultuda yayimlanan video ve
fotograflarda “sehitlik” gibi kavramlara sik¢a rastlanilmaktadir. Bu, “tek kurtulusumuz
var: Silah kullanmak™ temasin1 i¢ermektedir. Ayni zamanda Twitter’da
gergeklestirilen ve yavru kediler iizerinden sempati kazanmaya yonelik yiiriitiilen

propaganda faaliyeti de bir gesit siisleme teknigidir (Bural, 2019: 101-102).
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IV. Sonug
Korku ve sindirme yoluyla politik hedeflere ulagsmay1 amaglayan ve diinyanin en giincel

sorunlarindan olan terérizm, kiiresellesme ile etkilesim halindedir. Bu etkilesim, hedef kitlede
duygu, tutum ve davramis degisikligi yaratmayir amaglayan propaganda kullanimina
yansimaktadir. Terorist gruplar fikirlerini yaymak, devletlerin otoritesini sarsmak,
mensuplarina motivasyon saglamak, terdr orgiitiine iiye olmayanlar1 saflarina dahil etmek ve
toplumda psikolojik tahribat yaratmak gibi amaglarla propaganday: kullanmaktadirlar. ISID
de teknolojiyi oldukca yakindan takip eden bir terdr orgiitii olarak internet ve yeni medya
iizerinden sistematik bir propaganda faaliyeti yiiriitmiis bir aktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Literatiirdeki calismalara ek olarak bu calisma, ISID’in &zellikle yeni medya
iizerindeki propagandasini inceleyen bir¢cok caligmaya gére bu terdr Orgiitliniin
propagandasini analiz ederken terdrizm propagandasinin genel ilkeleriyle ortiisen noktalarini
ortaya ¢ikarmasi ve ISID propagandasinin yeni medya platformlarinin hangilerinde hangi
amaci ve kitleyi hedefledigini analiz etmesi bakimindan bir katki saglamayi amaglamistir.
Dolayisiyla ISID’in 6zellikle ise alim icin gergeklestirdigi propagandasinin analizinin
Otesinde, orgilit mensuplariyla iletisimi veya korku yaymasi i¢in hangi platformlar1 nasil
kullandig1r aragtirllmistir. Ortaya c¢ikan sonuglarla, terdr Orgiitleriyle siber alandaki
miicadeleye bir rehber olusturulmaya calisilmistir. Calisma, siber alandaki terdrizm
propagandasinin ve 6zellikle internetin gelisimiyle dogan yeni medyanin, ISID mensuplarmin
ortaya ¢ikarilmasinda biiyiik bir zorluk c¢ikardigini desteklemektedir. Bu baglamda
literatiirdeki ¢alismalar1 destekler niteliktedir. internet ve yeni medya her ne kadar devletlerin
teror orgiitleriyle miicadelesinde bir arag¢ olarak kullanilsa da terdr orgiitleriyle siber alandaki
miicadelede terdr drgiitleri icin daha islevsel platformlardir. Ancak ¢alisma, ISID’in terdrizm
propagandasindaki temel amacini ortaya c¢ikarmamistir. Literatiirdeki calismalara gore
ISID’in temel amaci orgiite ise alimdir. Bu ¢alismada ise potensiyel mensuplara yonelik
propagandanin hangi yeni medya platformlariyla gerceklestirildigi ortaya cikarilmistir. Ayn
zamanda literatiirdeki ¢aligmalarda yeni medya platformlarmin etki kapasitelerine yonelik
analizler gerceklestirilirken bu ¢alismada boyle bir analiz bulunmamaktadir. Calisma, ISID
propagandasinin kullandig1 yeni medya platformlarinin amaglarina ve hedef kitlelerine gore
kategorizasyonunu icermektedir. Buna gére ISID gibi bir terdér orgiitiiyle miicadelede
potansiyel mensuplarin orgiite dahil olusunun 6niline ge¢mek icin YouTube, Instagram ve
TikTok platformlarina odaklanilmalidir. Hali hazirda orgilit mensuplarinin birbirleriyle
iletisimlerini desifre etmek adina Telegram ve TikTok’a yogunlasilmalidir. Orgiitiin korku

yayma, mesruiyet kazanma veya giindem olma amaglarinin 6niine gegcmek icinse giivenlik
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giiclerinin Twitter, Facebook ve YouTube platformlarina oOncelik vermeleri elzem
goriinmektedir. Bu konuda yapilacak gelecekteki calismalar ise terérizm propagandasinin
belirli bir sosyal medya platformundaki amacinin etki kapasitesini analiz edebilir. Bunun
yaninda ISID disindaki bir terdr orgiitiiniin yeni medya platformlarindaki propaganda
faaliyetlerinin amagclar1 analiz edilip bu c¢aligmanin ortaya c¢ikardigi sonuglar ile
karsilastirilabilir.

Terorizm propagandasinin amaglariyla paralel olarak kullandigi belirgin propaganda
temalar1 (tek kurtulusumuz var silah kullanmak, legal olan biziz onlar degil vb.; bkz. Sekil 2)
bulunmaktadir. Bu ¢aligmaya gére ISID’in internet ve yeni medya araciligiyla uyguladig
propaganda faaliyetleri ve teknikleri, terdérizm propagandasinin belirgin temalartyla
ortiismektedir. ISID; hedef kitlesi ISID karsitlar1 oldugunda psikolojik tahribat, korku yayma
ve caydirma amagl propaganda kullanimini agirlikli olarak Twitter ve ve YouTube iizerinden
gerceklestirmektedir. Hedef kitlesi uluslararasi kamuoyu oldugunda ise giindem olma ve
mesruiyet kazanma amacli olmak iizere Twitter ve Facebook’u kullanmaktadir. Kendi orgiit
mensuplar1 arasindaki koordinasyonu saglamak ve moral yiikseltmek amaciyla Telegram ve
TikTok’u kullanan ISID, potansiyel mensuplara refah, heyecan ve umut vaat ederken agirlikli
olarak YouTube, Instagram ve TikTok’u kullanmaktadir. Ancak bu platform segimlerinin,
platformlarin 6zelliklerine gore belirlenmis bir nedeni ve dizayni bulunmaktadir. Buna ek
olarak ISID, propaganda faaliyetlerinde adlandirma, referans, sembol, miibalaga ve yiiceltme
ve siisleme teknigi olmak iizere bes basat teknik kullanmaktadir. Bu teknikler, yayilima ve
propagandanin amaglarina hizmet etmektedir.

Sonug olarak ISID, kendisine genis bir manevra alam saglayan bu sahada, son derece
profesyonel tekniklerle sistematik bir propaganda faaliyeti yuruterek asimetrik bir korku
yaratmay1 basarmis bir terdr orgiitii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla ISID’in
propaganda yapicilarinin alet ¢antasindaki en dnemli enstriimanlardan birisinin, kiiresellesme

oldugunu sdylemek zor olmayacaktir. Bu harmoni, dehset vermektedir.
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