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TAKDIM

Kiymetli okuyucularimiz,

Bilindigi tizere “hukuk”, “hak” kavraminin ¢cogulu olup, insanoglunun ekmek ve su kadar
ihtiyag duydugu ‘“adalet” kavraminin, sosyal ve beseri hayatta viicut bulmasina hizmet
etmektedir. Insanligin tarihsel gelisimi igerisinde, bu adalet ihtiyaci/arayis1 Hukuk’un bir bilim
dali olarak kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Iste Bayburt Universitesi Adalet Dergisi
(BAYUAD) isimli dergimiz, Hukuk alan1 basta olmak tizere sosyal bilimlerin diger alanlarinda
da uzmanlasmis ¢ok sayida bilim insaninin ihtiya¢ duydugu platformlardan birisi olma

iddiastyla dogmustur.

Tirk Hukuk tarihinin 6nemli metinlerinden olan “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” madde
1792’de hakimin nitelikleri soyle siralanmaktadir: “Hakim (bilgin), fehim (akilli, zeki),
miistakim (dogru yoldan sasmayan), emin (giivenilir), mekin (vakarli, oturakli) ve metin
(saglam, gii¢lii)." Inaniyorum ki bu o6zellikleri tasiyan degerli hukukgularimiz, yalnizca

iilkemizde degil, tiim diinyada adalet timsali olacaktir.

[k sayisim1 yaymlamaktan gurur duydugumuz Bayburt Universitesi Adalet Dergisi,
zamanla daha da geliserek, hukuk ve diger sosyal bilim dallari literatiiriine katkilariyla akademi
camiasinda kendine 6nemli bir yer edinecektir. Bu kiymetli akademik yayinin ¢ikarilmasinda
emegi gecen tiim c¢alisma arkadaslarim basta olmak iizere, kiymetli ¢alismalarini bizlerden
esirgemeyen tiim yazarlarimiza ve hakemlik davetimizi kabul ederek yogun mesaileri arasinda
bize de kiymetli vakitlerini ayiran tiim degerli akademisyenlerimize i¢ten bir tesekkiirii borg
bilirim.

Bayburt, Aralik 2022

Prof. Dr. Mutlu TURKMEN

Bayburt Universitesi Rektorii
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ATHM Kararlan Isiginda Mahpuslarin Achik Grevlerinde Hekim
Miidahalesi Sorunu

Murat Akpmar ~
Makale Gelis Tarihi:05.12.2022 Makale Kabul Tarihi:29.12.2022

0z

Ac¢lik grevi ve oliim orucu gibi faaliyetler, genellikle hiikiimlii ve tutuklularin
bulunduklar: yerlere ait kosullarin yetersizliginden sikayet¢i olmalart sebebiyle, bu
kosullarn iyilestirilmesine yonelik, devlete karsi takindiklari ve kendilerini ifade etme
agisindan basvurduklar: bir yéntem olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Eylemciler
protesto faaliyetleri sirasinda beden ve ruh saghgi acisindan birtakim problemler ile
karsi karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla ifade ve diisiince 6zgiirliigii araci olarak
kullanilmak istenen soz konusu eylemler ile devletin yasam hakkini koruma anlaminda
pozitif yiikiimliiliigii arasinda bir denge mekanizmasimin olusturulmasi ihtiyact ortaya
¢ctkmaktadir. Devlet bu tiir eylemlere hangi asamada, ne oOlciide miidahalede
bulunabilir? Bu calismada, a¢hk grevi faaliyetleri sirasinda yapilmasi muhtemel
zorla besleme girisimi, devletin pozitif yiikiimliliigii, ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlart  1si5inda
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: A¢clik grevi, 6liim orucu, pozitif yiikiimliiliik, tibbi miidahale,
zorla besleme

The Problem of Physician Intervention in Hunger Strike of
Prisoners in the Light of the ECHR Decisions

Abstract

Activities such as hunger strike and death fast appear as a method that convicts
and detainees resort to in terms of expressing themselves against the state in order to
improve these conditions, since they often complain about the inadequate conditions
in their places of residence. Activists face some problems in terms of physical and
mental health during protest activities. Therefore, there is a need to establish a
balance mechanism between the said actions, which are intended to be used as a
means of freedom of expression and thought, and the positive obligation of the state
to protect the right to life. At what stage and to what extent can the state intervene in
such actions? In this study, possible force-feeding attempts during the hunger strike
activities will be evaluated in the light of the positive obligation of the state, national
and international regulations and the decisions of the European Court of Human
Rights.

Keywords: Death fast, forced feeding, hunger strike, medical intervention, positive
obligation

* Bayburt Universitesi, Adalet Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Béliimii,
muratakpinar@bayburt.edu.tr ORCID:0000-0003-2407-9115



mailto:muratakpinar@bayburt.edu.tr

AIHM kararlart iiginda mahpuslarin aglik grevierinde hekim miidahalesi sorunu 2

l. GIRIS

Aclik grevi ge¢cmisten gilinlimiize kadar kullanilmig ve hala
kullanilmaya devam eden bir diisiinceyi ifade ve agiklama bi¢imidir. Bu
eylemler genellikle hiikiimlii veya tutuklularin igerisinde bulunduklari
kosullarin iyilestirilmesi amaciyla devlete karsi gostermis olduklar
radikal bir tavirdir. Bu eylemlerde mahpuslar gida almay1 reddederek
kamuoyunda dikkat ¢ekmeye calismaktadir. Bu tavir sonucu devletin,
eylemcilerin isteklerini yerine getirmesi olasi bir sonuctur. Fakat bazi
durumlarda aglik grevinde bulunan mahpuslarin istekleri yerine
getirilmediginde bu eylemleri 6liim orucuna doniiserek bedenleri ve

yasamlar1 tizerinde ciddi tehlikeler yaratmaktadir.

S6z konusu mahpuslar, eylemleri nedeniyle devletin yasam
hakkiyla ilgili pozitif ylikiimliiliikleri kapsaminda belirli miidahaleler
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu miidahaleler yetkili hekimlerce yerine
getirilen tibbi miidahaleler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
konumuz agisindan ehemmiyet arz eden en 6nemli miidahale zorla
beslemedir. Bu yoOntemin uygunlugu, ozellikle giic kullanim
gerektirdigi icin gerek tip diinyasinda gerekse de hukuk acisindan ¢okca
tartistlmistir.  Calismamizda konumuzla alakali gerekli tanimlar
yapildiktan sonra iilkemizdeki diizenlemelere deginilecek olup,

sonrasinda uluslararasi alanda konuyla ilgili diizenleme ve mahkeme

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



3 Akpinar

kararlar1 degerlendirilecektir. Son olarak devletin pozitif yiikiimliligi
kapsaminda zorla besleme miidahalesinin hukuka uygunlugu

tartisilacaktir.

1. TANIMLAR
A.  ACLIK GREVi

Aglik grevi, Tirk Dil Kurumu sézliigiinde “Kendisine veya
baskalarina yapilan bir haksizligi protesto i¢in bir kimsenin a¢ durarak
gosterdigi tepki” seklinde tanimlanmistir’. Diger bir tanimda ise,
“A¢hk grevi, belirli bir olay1, tutumu, davranisi protesto etmek, ¢esitli
istekleri kabul ettirmek ya da savunulan gériislere salt ilgi ¢ekmek
amactyla uygulanan ve greve katilanlarin yemek yemeyerek kendilerini
a¢ birakmalar: esasina dayanan bir yontemdir.” seklinde karsimiza
¢ikmaktadir?, Kasim 1991 tarihli Malta Bildirgesi'ne® gore ise aglik
grevi, kisilerin genellikle serbest bulunmadiklar1 ceza, gozetim ve
tutukevlerinde isteklerini serbest¢e yerine getiremedikleri igin, bu
isteklerin  yerine getirilmesini protesto yoOntemiyle saglamaya

caligmalaridir.

Aclik grevinde bulunanlar, bu yontemin kamuoyunda biiyiik ilgi

cekmesinden 6tiirli 6zellikle bu yola basvurmaktadirlar. Bu yontemi

! https://sozluk.gov.tr/, “Ac¢lik Grevi” E.T: 06.05.2021.

2 Feyzioglu, Metin, “A¢lik Grevi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
43(1), 1993, s. 157.

3 Bildirinin tam metnine ulasmak icin bkz.: https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-
Malta%20bildirgesi-2017.pdf, E.T: 06.05.202).

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1
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tercih edenlerin yegane amaci, istek ve arzularini, nezdinde
bulunduklar1 kurumun yoneticilerine veya diger yetkili makamlara
radikal bir sekilde iletmektir*. Bu eylemlerin diger bir amaci ise
direniscilerin, kendilerini, isteklerinin haklilig1 dogrultusunda kamuoyu
vicdanimna sunup destek¢i kazanmalari ve taleplerinin yetkililer
tarafindan yerine getirilmesini saglamaktir®. Kisa bir ifadeyle aclik
grevi, kisinin belirli bir sosyal veya siyasal hakka kavusmak {imidi ve
amaciyla tuz, su ve seker disinda higbir gida almayarak kendini ag
birakmasi ve ¢cogu zaman saglik acisindan ciddi sonuclart olan ve hatta

oliime kadar giden bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
B.  OLUM ORUCU

Aclik grevi eylemine benzemekle birlikte 6liim orucunda tuz, su
ve seker dahil higbir besin maddesi alinmamasi durumu s6z konusudur.
Bu eylem, genellikle acglik grevinde bulunanlarin isteklerine yanit
verilmemesi ve arzularina ulasamamalari halinde bagvurulan bir yoldur.
Oliim orucu, doguracagi muhtemel sonuglar itibariyle eylemi yapan
kisiler tarafindan daha etkili oldugu diisiiniilen bir protesto bi¢imidir.
Bu orug ile birlikte hi¢bir gida almayan protestocularin belirli bir siire
gectikten sonra &liim riskleri ortaya c¢ikar. Oliim riski disinda ag
kalmanin beraberinde getirdigi en 6nemli riskler, viicudun a¢ kalmaya

kars1 yaglart enerji kaynagi olarak kullanmasi, hizli kilo kaybi ve

4 Bahadir, Oktay, Yasama Hakki, 1. Baski, Ankara 2015, s. 90; Demirbas, Timur,
Infaz Hukuku, 7. Bask1, Ankara 2020, s. 233.

5 Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, 12. Baski, Ankara 2020, s. 146.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1
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beyinde kalici hasarlardir. Bu nedenle o6liim orucu direnisgiler
tarafindan son care ve daha etkili bir eylem bi¢imi olarak tercih

edilmektedir.
C. ZORLA BESLEME

Zorla besleme ile ilgili heniiz agik ve net bir tanim
yaptlmamistir. Bir tanima gore zorla besleme “viicudun, giinliik
faaliyetlerini devam ettirebilmesi, biiyiimesi ve varsa yaralarinin
Iyilesebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu kalori, protein, makro ve mikro
element ile vitaminin kisinin ozgiir iradesi disinda viicuduna zorla
verilmesidir.” anlamma gelmektedir®. Diger bir tanimda ise zorla
besleme, “Kisinin, viicudu icin gerekli olan besin maddelerini almama
seklindeki ozgiir iradesinin kotii muamele, tehdit, iskence, zorla ilag
verme, yorma, aldatma, bedensel cebir ve siddet kullanma ve bazi
araglart tatbik etme gibi yontemlerle ortadan kaldirilarak besleme

yapilmasi zorla besleme kavramin olusturur.” seklinde agiklanmistir’.

Zorla beslemenin tibbi miidahale teskil edip etmedigi
konusunda 6gretide goriis ayriliklar1 mevcuttur. Bir goriise gore, zorla
besleme herkes tarafindan yapilabilecegi icin tibbi miidahale 6zelligi

tasimaz®. Diger bir goriise gore ise zorla besleme, tibbi miidahale

& Taskin, Ahmet, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun’da
Beslenmenin Reddi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (62), 2006, s. 233.

" Taskn s. 233.
8 Taskn, s. 233.

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1
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kapsaminda degerlendirilmis olup, direnis¢inin onamina aykiri hareket
ederek onu zorla besleyen hekimin etik ilkelere aykiri1 davranmis

sayilacagi kabul edilmistir®.

1. ULUSAL HUKUKTAKI DUZENLEMELER
A. ANAYASA

Aglik  grevinde bulunan  protestocularin  amaglarina
ulasamadiklar1 durumda son ¢are olarak 6liim orucunu tercih etmeleri
kuskusuz bu kisilerin ¢ogu zaman Oliimle burun buruna gelmeleri
sonucunu dogurmaktadir. Burada hukuki anlamda ortaya ¢ikan
sorunlardan ilki, kisinin 6lme hakkinin bulunup bulunmadigidir. Bu
soruya cevap verebilmek i¢in Anayasa’nin ilgili hiikiimlerini incelemek

gerekmektedir.

1982 Anayasasti’nin 17. maddesinin 1. fikras1 “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”
seklinde bir diizenleme igerir. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
baslikli 12. madde hiikmiine gore ise, herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir. Dolayisiyla 17. maddede yer alan haklar vazgegilemez
niteliktedir. Anayasa’nin 14. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi gibi,

Anayasa’da taninan temel hak ve hiirriyetler hicbir sekilde bu haklarin

yok edilmesine sebep olacak sekilde kotliye kullanilamaz. Buradan

® Cengiz, Serkan, “Mahpuslarin A¢lik Grevi ve Zorla Besleme Parodoksu Isiginda
Hekim Sorumlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (88), 2010, s. 431.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1
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cikaracagimiz sonug, temel hak ve hiirriyetlerden vazgecilmesi
sonucunu doguracak her tiirli islem ve eylemin hukuka aykir
oldugudur®®. Aclik grevinde bulunan bir kisinin gida almamasi eylemi,
saglig1 lizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve bu durum acik bir
sekilde Anayasa’nin 17. maddesini ihlal niteligindedir. Boyle bir
duruma kendisini sokan protestocu, maddi varligin1 koruma hakkindan
vazge¢mis ve bu suretle Anayasa’nin 12. maddesine de aykir1 hareket
etmis olmaktadir. Protestocunun eylemi, ilk etapta Anayasa’nin 26/1
maddesine uygun oldugu izlenimi verse de yine burada diisiinceyi
aciklama 6zgiirliigii 14. maddenin 2. fikrasina gore kotiiye kullanilmis
sayilacaktir. Sayet kisi, diisiincesini baska yollarla agiklarken oliim
neticesinin ortaya ¢ikmasi, diisincenin aciklanmasi hakkinin kotiiye
kullanilmas halini tegkil edecektir. Yine belirtmek gerekir ki, kisinin
bilerek ve isteyerek Oliimii amaclamasi ile istenen sonucun Olim
olmamasina ragmen Oliimiin gerceklesebilecegini 6ngdérmek arasinda

fark vardir®,

Agiklanan nedenlerle protestocunun gergeklestirdigi aglik grevi,
belirli bir agamadan sonra Anayasa’dan kaynakli haklardan olan maddi
varligini koruma ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiinii (Anayasa madde

26/1) kotiiye kullanma olarak kabul edilebilir.

10 Feyzioglu, s. 163.

11 Dogan, Recep, “Ceza ve Infaz Kurumlarinda Aglik Grevine Miidahale, Hukuka
Uygunluk Nedenleri ve ATHM yaklasim1”, Ankara Barosu Dergisi, 79(2), 2021, s.
206.

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1
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B. KANUN

Aglik grevinde bulunan hiikiimliilere karst nasil bir yol
izlenecegi hususu dogrudan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi  Hakkinda Kanun’un (CGTIHK) 82. maddesinde
diizenlenmistir'?. lgili hilkme gore hiikiimliiler, hangi sebeple olursa
olsun kendilerine verilen yiyecek ve i¢ecekleri reddetmeleri durumunda
ceza infaz kurumu hekimince, bu hareketlerinin olasi sonuglari
hakkinda bilgilendirilirler. Gida almamak icin direnen hiikiimliiler,

ceza infaz kurumunun sosyal hizmet birimi tarafindan aksi yonde ikna

12 S6z konusu 82. madde metni su sekildedir; (1)Hiikiimliiler, hangi nedenle olursa
olsun, kendilerine verilen yiyecek ve icecekleri siirvekli olarak reddettikleri
takdirde; bu hareketlerinin kotii sonuglart ile bwrakacagi bedensel ve ruhsal
hasarlar konusunda ceza infaz kurumu hekimince bilgilendirilirler. Psikososyal
hizmet birimince de bu hareketlerinden vazge¢meleri yolunda ¢alismalar yapilir
ve sonug alinamamast hilinde, beslenmelerine kurum hekimince belirlenen rejime
gore uygun ortamda baglanir.

(2)Beslenmeyi  reddederek aghk grevi veya éliim orucunda bulunan
hiikiimliilerden, birinci fikra geregince alinan tedbirlere ve yapilan ¢alismalara
ragmen hayati tehlikeye girdigi veya bilincinin bozuldugu hekim tarafindan
belirlenenler hakkinda, isteklerine bakilmaksizin kurumda, olanak bulunmadig
takdirde derhdl hastaneye kaldirilmak suretiyle muayene ve teshise yonelik tibbi
arastirma, tedavi ve beslenme gibi tedbirler, saghk ve hayatlart igin tehlike
olusturmamak sartiyla uygulanir.

(3) Yukarida belirtilen hdller disinda, bir saglik sorunu olup da muayene ve tedaviyi
reddeden hiikiimliilerin saglik veya hayatlarinin ciddi tehlike i¢inde olmasi veya
ceza infaz kurumunda bulunanlarin saglik veya hayatlary icin tehlike olusturan bir
durumun varligi halinde de ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(4)Bu maddede ongoriilen tedbirler, kurum hekiminin tavsiye ve yonetimi altinda
uygulanmir. Ancak, kurum hekiminin zamaninda miidahale edememesi veya
gecikmesi hiikiimlii icin hayati tehlike dogurabilecek ise, bu tedbirlere ikinci
fikrada belirtilen sartlar aranmaksizin basvurulur.

(5)Bu madde uyarinca hiikiimliilerin saghklarimin korunmasi ve tedavilerine
yonelik zorlayici tedbirler, onur kirict nitelikte olmamak sartiyla uygulanir.
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edilmeye ¢aligilir. Biitiin bu ¢alismalarin sonu¢ vermemesi halinde,
infaz kurumu hekimi tarafindan belirlenen yontem ve rejime gore
beslenme baglar. Ayrica beslenmeyi reddeden hiikiimliiler arasinda
yasami tehlikeye giren ve/veya bilinci bozulanlar hakkinda riza ve
onaylarina dikkat edilmeksizin muayene, teshis ve beslenmeye yonelik
tedbirler miimkiinse kurumda, miimkiin degilse kaldirilacaklar1 saglik
kurulusunda gergeklestirilir. Bu miidahaleler Anayasa’nin 17/3 hikkmii
geregince iskence, eziyet ve insan haysiyetiyle bagdasmayan nitelikte
olmamalidir®®. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, tutuklu
veya hiikiimliiniin bulundugu ceza veya tutukevi idaresinin s6z konusu

kisilerin hayatlarii korumakla yiikiimlii oldugu sabittir®4,

Yine aymi kanunun “Disiplin Ceza ve Tedbirleri” baglikli 8.
boliimiinde yer alan 40. ve 44. maddelerinde de aglik grevi yapmak,
hiikiimlii veya tutuklularin beslenmelerini engellemek, belirli disiplin

cezalari ile yaptirim altina alinmistir.

5237 sayih TCK’min 298/2 hiikmii uyarinca da gerek

hiikiimlilerin gerekse de tutuklularin beslenmesini engelleyenler

13 Cankurt, Ezgi, Tibbi Miidahale ve Insan Uzerinde Deney Baglaminda flgilinin
Rizasi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2018, s. 306.

¥ Inci, Zekiye Ozen, Bir Koruma Tedbiri Olarak Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda
Tutuklama, 4. Baski, Ankara 2017, s. 198; Kiling, Bilal, Mukayeseli Hukukta
Otanaziye Iliskin Yaklasimlar ve Hukukumuzda Otanazinin Yeri Sorunu, 1. Baski,
Ankara 2019, s. 172.
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hakkinda iki y1ldan dért yila kadar hapis cezas1 dngoriilmiistiir'®. Ayrica
maddenin devamina gore, hikkiimlii veya tutuklularin aglik grevi veya

Oliim orucuna tesvik veya ikna edilmeleri de bu kapsamda sayilmistir.

Konuyla alakali diger bir diizenleme ise 6zellikle tip biliminin
uygulanmasi i¢in aranan temel kosullar1 i¢eren 1219 sayili Tababet ve
Suabat1 San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun’un 70. maddesidir'®. Bu
hilkkme gore hekimler, her tiirlii tibbi miidahalede bulunabilmek i¢in
hastalarinin onaylarmi almak durumundadirlar. Ancak hastanin,
kendini ifade edemeyecek derecede suurunun kapali olmasi durumunda
onaylarmin alinmaksizin miidahalede bulunulabilecegi diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore aclik grevinde bulunan hiikiimliilerin
kendini ifade edemeyecek o6lgiide bilinglerinin  kapali olmasi

durumunda tibbi miidahalenin miimkiin olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
C.  YONETMELIK

1 Agustos 1998 tarihinde 23420 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Hasta Haklar1 Yonetmeligi'’ de 1219 say1li kanunla esdeger

bir diizenleme getirmistir. YOnetmeligin 24. maddesinde tibbi

15 TCK 298/2: “Hiikiimlii ve tutuklularin beslenmesini engelleyenler hakkinda iki
yildan dort yila kadarhapis cezast verilir. Hiikiimlii ve tutuklularin a¢lik grevine
veya oliim orucuna tesvik veya ikna edilmeleri ya da bu yolda kendilerine talimat
verilmesi de beslenmenin engellenmesi sayilir.”

16 Kanun metni  igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1219.pdf, E.T: 18.10.2022.

1786z konusu ydnetmelik metni i¢in bkz.

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevzuatTur=Kur
umVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, E.T: 10.05.2021.
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miidahalelerde mutlaka hastanin rizasimin gerektigi vurgulanmis, 25.
maddede ise “Kanunen zorunlu olan haller disinda...” denilerek bu
mutlaklik bir istisnayla yumusatilmistir. Ayn1 zamanda 24. maddenin
7. fikrasinin ilk ciimlesi de “Hastanin rizasinin alinamadigi hayati
tehlikesinin bulundugu ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile
hastanin bir orgamimin kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez hale
gelmesine yol agacak durumun varligi halinde, hastaya tibbi
miidahalede bulunmak rizaya bagh degildir.” seklinde bir diizenleme
icerir. Yine bu diizenlemeyle birlikte, miidahalelerde hastanin mutlaka

rizasinin alinmasi kuralina bir istisna getirilmistir.

V. DURUMUN ULUSLARARASI HUKUK
BAKIMINDAN INCELENMESI
A.  ULUSLARARASI HUKUKTA KONUYA ILiSKIN
DUZENLEMELER

Yasama hakkiyla ilgili en temel diizenleme Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 2. maddesinde yer almaktadir.
So6zlesme’nin 2. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir; “Herkesin yasam
hakki  yasamin  korumasi altindadir. Yasamin 6liim  cezast ile
cezalandirdig1 bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu
cezanin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.”
Gorildiigii lizere S6zlesmenin ilk hali, yasama hakkini koruma altina
almakla birlikte mahkeme tarafindan verilen 6liim cezalarinin infazina
imkan taniyordu. Bu durum yasama hakkina bazi durumlarda devlet

tarafindan son verilmesini miimkiin kilmaktaydi. Bu nedenle 1983
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tarihinde imzaya acilan 6 nolu Protokol ile yasam hakkinin sadece savas
durumlarinda ihlal edilebilecegi hususu sabit olmustur. Oliim cezasimnin
demokratik ve cagdas hukuk toplum yapisiyla uyumsuz olmasi
nedeniyle Avrupa Konseyi, 13 nolu Ek Protokol’ii 1 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige koymustur®®. Tiirkiye ise bu Protokolii 5409 say1li
kanun ile kabul etmis ve s6z konusu yasa 12.10.2005 giin ve 25964
saylli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige girmistir. Bu son
diizenlemeyle birlikte 6liim cezasi istisnasiz olarak mutlak bir sekilde

yasaklanmaistir.

Yine S6zlesme’nin 10. maddesinde herkesin ifade 6zgiirliigiine
sahip oldugu diizenlenmistir. Bu 6zgiirliilk sadece ifade edilen goriis
veya diislincenin degil, ayn1 zamanda bu goriisiin ifade bigiminin de
korunmasini kapsamaktadir. AIHM nin de bu yonde kararlar1
mevcuttur.  Bu dogrultuda Oberschlick/Avusturya®®  kararinda
Mahkeme, kisinin sahip oldugu goriisiin ifade edilmesinin yani sira,
ifadenin sekli agisindan da bir korumanin mevcut olmasi kanaatindedir.
Aglik grevinin de bir ifade sekli oldugu diisiiniiliirse, Sozlesme ve
AIHM kararlarinda buna yonelik de bir koruma oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, aclik grevinde bulunanlara karsi yapilan

miidahalelerin iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele

18 Cengiz, Serkan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Yasam
Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (93), 2011, s. 385.

19 23.05.1991 tarihli 11662/85 basvuru numarali ATHM Karari
(Karar metni i¢in bkz.:http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57716, E.T: 12.05.2021.
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olusturma riskini gdze alacak olursak, S6zlesmenin 3. maddesinin, bu

tiir miidahalelere de mutlak bir yasak getirdigini sdyleyebiliriz.

Konumuzla alakali en 6nemli uluslararasi diizenlemelerden biri
“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan
Haysiyetinin Korunmas1 Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip
Sozlesmesi”’dir. S6z konusu So6zlesme, 9 Aralik 2003 giin ve 25311
say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 5013 sayili Kanun
ile ulusal hukukumuza dahil edilmistir?. ilgili S6zlesme’nin 5. maddesi
su sekildedir: “Saglik alaninda herhangi bir girisim, ilgili kiginin bu
girisime ozgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde riza (onam)
vermesinden sonra yapilabilir. Bu kisiye, onceden, girigimin amaci ve
niteligi ile sonuglart ve tehlikeleri hakkinda wygun bilgiler verilecektir.
Ilgili kisi, verdigi onami her zaman, serbestce geri cekebilir.” Yine
konumuzla alakali oldugunu diislindiigiimiiz 9. maddeye gore ise:
“Girigsim swrasinda istegini agiklayabilecek bir durumda bulunmayan
bir hastanin, t1bbi girisim ile ilgili olarak onceden agiklamis oldugu
istekler g6z oniine alinacaktir.” Zorla beslemenin de tibbi miidahale
niteliginde olmasindan 6tiirii, bu miidahaleler yalnizca bilgilendirilmis
onamin mevcut oldugu durumlarda hekimlerce yapilabilecektir. A¢lik
grevcisinden, igerisinde bulundugu kotii durum neticesinde onam
alinamiyorsa, miidahale ile ilgili daha 6nce agiklamis oldugu isteklerine
uygun hareket edilecektir. Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca ig

hukukumuza dahil edilen Biyotip Sozlesmesi’nin hiikiimleri,

2 RG, 20.04.2004, 25439.
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yurlrliikte bulunan yasal diizenlemelerle ¢elistigi durumlarda isbu

So6zlesme hiikiimlerine {istiinliik taninacaktir.

Bilgilendirilmis onam konusunda bir diger énemli diizenleme
ise Istanbul Protokolii olarak bilinen ve Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis olan “Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde
Sorusturulmas1 ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu” dur?’. Yine bu
Protokole gore hekimlerin, tibbi miidahaleyi gerceklestirmeden once
akli basinda, resit hastanin isteklerine gore hareket etmeleri gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu Protokolde konumuz agisindan ¢ifte yiikiimliiliik
dogdugu durumlarda nasil bir tavir takinmalar1 gerektigi hususu su
sekilde diizenlenmistir: “Etik ile hukukun c¢elistigi durumlarda
ikilemler ortaya ¢ikar. Saghk c¢alisanlarimin, etik yiikiimliiliikleri
nedeniyle belli bir yasaya, ornegin hasta hakkinda gizli t1bbi bilgilerin
aciklanmast gibi bir yasal yiikiimliliige uymamalarini gerektiren
durumlar olabilir. Ulusal ve uluslararasi etik ilkeler aciklamalarinda,
hukuk da dahil olmak iizere diger zorunluluklar nedeniyle saglik
calisanlarimin  tbbi  etige ve vicdanlarina aykirt davranmaya
zorlanamayacaklart konusunda yaygin bir uzlasi mevcuttur. Saglik

calisanlart bu tiir durumlarda, temel etik kurallar: tehlikeye atmaktan

2L Tam metin icin bkz.: https:/tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/istanbul -
protokolu.pdf, E.T: 27.12.2021.

Ayrica orijinal metin i¢in
bkz.:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8revlen.
pdf, E.T: 27.12.2022.
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va da hastalar ciddi tehlikeye maruz birakmaktansa, hukuka ya da

vasal diizenlemelere uymay: reddetmelidirler.”

Konuyla alakali diger bir uluslararasi belge olan Tokyo
Bildirgesi??, Diinya Tabipler Birligi (DTB) tarafindan 1975 yilinda
yapilan 29. Genel Kurul’da kabul edilmistir. Bildirinin o6zelligi,
gbzaltinda veya mahk(miyette iskence ve diger zalimane, insanlik dis1
ya da agagilayici muamele veya cezalar konusunda hekimlere kilavuz
niteliginde olmasidir. Bildirinin son olarak 2016 tarihinde giincellenmis
8. maddesi su sekildedir: “Bir mahkum gida almay: reddettiginde ve
hekim tarafindan béyle bir karart sonuglarini bilerek kendi basina ve
kendi tercihiyle alabilecek yeterlikte goriildiigii durumda, DTB nin
A¢lik Grevleriyle ilgili Malta Bildirgesi'nde belirtildigi gibi ilgili
kiginin yapay beslenmesi yoluna gidilmeyecektir. Mahkumun béyle bir
karart verme yeterligine sahip oldugu en az bir bagimsiz hekim
tarafindan daha teyit edilmelidir. Gida almay: reddetmenin sonuglart
hekim tarafindan mahkuma anlatilacaktir.” Buna gore eger mahkiim
gida almayi, sonuglarint 6ngorebilecek derecede saglikli bir sekilde
karar vererek reddeder ise, hekim kisiyi zorla beslemeyecektir.
Mahkiimun vermis oldugu kararin saglikli bir sekilde verildigi ayrica

bagimsiz bir hekim tarafindan da teyit edilmesi gerekmektedir.

2 Bildirinin tam metnine ulasmak icin

bkz.:
https://www.ttb.org.tr/images/stories/haberler/file/DTB_Tokyo Bildirgesi 2016.
pdf, E.T: 09.05.2021.
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Yine bu dogrultuda Malta Bildirgesi®® 1991 tarihinde Malta’da
gerceklestirilen 43. DTB Genel Kurulu’nda kabul edilmis, son olarak
2017°de Chicago, ABD’de yapilan 68. DTB Genel Kurulu'nda gozden
gegirilmistir. Bildirinin 4. maddesinin son kisminda yer alan ifadeye
gore, tedaviyi reddeden aclik grevcisine zorla tibbi miidahale
uygulanmamalidir. Bunun yani sira greveinin agik veya zorunlu olarak
ortiili onayr dahilinde zorla beslemenin miimkiin olabilecegi

belirtilmistir.

B. KONUYA ILIiSKIN AiHM KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiikiimliilerin aclik grevleri sirasinda karsi karsiya kaldiklar
miidahalelerin ortak 6zelligi, ¢ogu zaman AIHS’de diizenlenmis
haklarin ihlaline yol acacak derece olmalaridir. Protestoda bulunan
hiikiimliilerin gida almamas1 sonucu saglik agisindan kétii sonuglarin
dogabilecegi ihtimali lizerine zorla besleme giindeme gelebilmektedir.
Bu nedenle AIHM kararlarinda da bu husus sik¢a giindeme gelmis ve

Mahkeme bu konuda belirli bir yonde tavir sergilemistir.

Zorla beslemeye yonelik Nevmerzhitsky/Ukrayna®* kararinda

Mahkeme, bagvuranin zorla beslenmesine yonelik fiillerin

3 Bildirinin tam metnine ulasmak icin bkz.:

https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB- Malta%?20bildirgesi-2017.pdf, E.T:
09.05.2021.

24 05,04.2005 tarihli 54825/00 basvuru numarali ATHM Karar1 (Karar metni igin
bkz.:http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68715, E.T: 12.05.2021.
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So6zlesme’nin 3. maddesi uyarinca iskence teskil ettigini saptamistir.
Ukrayna devleti yetkilileri, bagvurani zorla beslerken tibbi zorunluluk
ortaya ¢ikmadan once bu yola basvurmuslardir. Bu nedenle zorla
beslemenin keyfilik 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda
basvuranin yiiksek yarar1 da zorla besleme sirasinda gozetilmemistir.
Son olarak zorla besleme miidahalesinde bulunan yetkililerin bagvurana
kelepce taktiktan sonra agzini zorla agacak diizenek kullanmalart ve
plastik bir boruyu kuvvet kullanarak, bagvuranin direnmesine ragmen
yemek borusuna sokmalar1 iskence olarak kabul edilmistir?®. Bunun
yant sira bagvuranin tutukluluk boyunca sagligin1 koruyucu tedbirlerin
alinmamasi1 da Mahkeme tarafindan S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlali
niteliginde degerlendirilmis olup, bu durum asagilayict muamele olarak
sayllmistir. Mahkeme bu karariyla birlikte aglik grevinde bulunan
hiikiimliilerin zorla beslenebilmesi i¢in bazi sartlar ortaya koymustur.
Bu sartlardan birincisi, zorla besleme yapilabilmesi i¢in tibbi bir
zorunlulugun ortaya ¢ikmis olmasi ve bu zorunlulugun hekimlerce
diizenlenen raporlarla ortaya konmus olmasidir. Bu baglamda zorla
besleme teskil eden miidahaleler, zorunluluk ortaya ¢ikmadikca
yapilmayacaktir. Diger bir sart ise, zorla beslemeye yonelik kararin her
asamada yasal makamlar tarafindan denetlenebilir nitelikte olmasi
zorunlulugudur. Bu asamada hiikiimliiniin zorla beslenmesine karar
verildikten sonra bu karar yasal makamlar tarafindan her an

denetlenebilmelidir. Ayrica zorla besleme karar1 alinirken bu karara

% Nevmerzhitsky/Ukrayna, 2005, § 98.
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kars1 itiraz edebilme hakki (usulii garantiler) hiikiimliiye saglanmis
olmalidir. Son olarak miidahale gerceklestirilirken gerek yontem gerek
kullanilan ara¢ agisindan insan onuruna aykir1 hareketler sergilemekten
uzak durulmasi gerekir?®. Sonu¢ olarak AIHM bu karariyla ifade
Ozgirliigii ve yasam hakki arasinda bir denge oturtmaya c¢alismis,
zorunluluk durumlarinda miidahalenin miimkiin olabilecegini, fakat bu
miidahalenin mevcut bulunmasi gereken sartlara ve mutlaka insan

onuruna uygun icra edilmesi gerektigini belirtmistir?’.

Diger bir kararda ise basvuran, Sozlesme’nin 3. maddesine
dayanarak, tutuklulugu siiresince gerceklestirmis oldugu 115 giinliik
aclik grevine yetkili makamlar tarafindan herhangi bir miidahalede
bulunulmamas: ile ilgili Mahkeme’ye basvurmustur?®®. S6z konusu
kararda Mahkeme, basvuranin sagliginda, aclik grevi sonucu maruz
kaldig1 agik bir tehlikenin mevcut bulunmadigi, dolayisiyla aglik
grevlerine miidahale sartlarindan biri olan tibbi zorunluluk halinin
mevcut bulunmadigi yoniinde karar vermis ve Sozlesmenin 35.
maddesi uyarinca sikayetin kabul edilemez olduguna hiikkmetmistir. Bu

karariyla Mahkeme bir kez daha, aglik grevlerinde zorla beslemenin

2 Nevmerzhitsky/Ukrayna, 2005, § 94.

21 Atalay, Ayse Ozge, “Infaz Kurumlarindaki Aglik Grevlerine Devlet Miidahalesi
Sorunu”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(109), 2013, s. 75.
2820.06.2006 tarihli 30323/02 basvuru numarali “Pandjikidze ve Digerleri/Giircistan”
Karari (Kararin ozeti igin bkz.:

https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hunger_strikes_detentionTUR.pdf,
E.T: 12.05.2021.
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yapilabilmesi i¢in belirli sartlarin mevcut bulunmasi zorunluluguna

dikkat ¢ekmistir.

Konuya iliskin diger bir ATHM kararinda®® ise basvuran, 2001
yilinin haziran ayinda tutuklulugu devam ederken aclik grevine
baglamis, ilerleyen zamanlarda saglik sorunlari nedeniyle hastane
kogusuna gonderilen bagvuran siirekli olarak tedaviyi reddetmistir. Adli
Tip Kurumu tarafindan muayene edilen basvurana Wernicke-
Korsakoff®® sendromu teshisi konulmustur. 2002 Subat ayinda ise dmiir
boyu hapis cezasi ile cezalandirilmigtir. 2002 Mart ayinda sagliginin
daha da kétiiye gitmesinden 6tiirii hekimler kendisine tedavi uygulama
karar1 almislardir. Bagvuran, kendi rizasi disinda kendisine uygulanan
tedavi nedeniyle Mahkemeye basvurmustur. Mahkeme bu bagvuruda,
bagvuranin 2001 Aralik ayina kadar hastanede tibbi denetim altinda
tutuldugunu, 15 Mart itibariyle de saglik durumunun agirlagmasi
neticesinde zorla besleme ve tedavinin kacinilmaz oldugunun
hekimlerce kararlagtirilmis olmasini ve miidahalelerin S6zlesmenin 3.
maddesi baglaminda bir ihlal teskil etmeyecegini belirtmistir. Burada
sadece zorunlu hallerde tedaviye basvuruldugu tespit edilmistir. Bu

durumun herhangi bir sinirlama teskil etmedigi ve Sozlesme’nin 35.

2906.03.2007 tarihli 7715/02 bagvuru numarali “Ozgiil/Tiirkiye ” Karari (Kararin dzeti
igin bkz.:
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/28102020085530%C3%96Z
G%C3%9CL%20KA RARI.pdf, E.T: 12.05.2021.

% B1 (Tiamin) vitamininin eksikligi: Ozellikle asetilkolin esasli uyaranlara sahip sinir
tagtyicilarinin kaybina neden olabilir. Bu nedenle bu maddenin eksikligi hafiza
kaybma da sebebiyet verebilir.
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maddesi uyarinca sikdyetin kabul edilemez oldugu Mahkeme
tarafindan sabit kilinmistir. Bu kararinda Mahkeme, aglik grevinde
bulunan hiikiimlii veya tutuklularin rizalar1 dogrultusunda (ifade
Ozgiirliigiiniin kullanilabilmesi i¢in) hareket edilmesi gerekliligine
deginmis ve sadece saglik agisindan zorunlu hallerde tibbi miidahale ve
zorla beslemenin miimkiin olabilecegini belirterek bu ikisi arasinda bir

denge kurmustur.

AIHM’in diger bir kararinda® ise Mahkeme, tibbin yerlesik
ilkelerinden yola ¢ikarak bir miidahale zorunlulugunun bulundugu
durumlarda bu miidahalenin insanlik dis1 veya asagilayict olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olamayacag1 goriisiindedir. Bu durum
zorunlu besleme i¢in de gecerlidir. Burada dikkatle uygulanmasi
gereken temel sartlar, tibbi gereklilik ve usulii giivencelerdir. Yontem
olarak =zorla beslemeye basvuruldugu durumlarda ise mutlaka
Mahkeme tarafindan Ongoriilen Sozlesmenin 3. maddesi uyarinca
asgari agirlik diizeyi esigini asmamis olmak gerekir®?. Mahkeme bu
kararinda, gerek tibbi zorunlulugun yetkililerce siipheye yer
birakmayacak derecede ortaya konulmamasi, gerek bagvurucunun

onay1 disinda (itirazlarina ragmen) zorla beslenmesi ve yontemin aci ve

31 19.06.2007 Tarihli 12066/02 Basvuru Numarali “Ciorap/Moldova” Karar1 (Karar
metni i¢in bkz.:http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81136, E.T. 14.05.2021.

32 Ciorap/Moldova, 2007, § 77.
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istirap verecek sekilde yerine getirilmesi nedeniyle bu miidahaleyi 3.

maddenin ihlali olarak kabul etmistir®.

Tiim bu kararlar dogrultusunda Mahkeme’nin genel igtihadi,
aclik grevinde bulunan bir hiikiimliiniin yalnizca tibbi bir zorunlulugun
ortaya ¢ikmasi durumlarinda belirli sartlar altinda zorla beslenmesinin
miimkiin olabilecegi yoniindedir. Bunun disinda, tibbi bir zorunluluk
olmasina ragmen aglik grevinde bulunan mahkiim veya tutuklu zorla
besleme miidahalesine direnecek olursa, bu miidahalelere derhal son
verilmesi gerekmektedir. Ag¢lik grevinde bulunan kisinin sagliginin
hekimlerce yapilacak tetkiklerden sonra ciddi derecede bozulmus
olmast ve telafisi miimkiin olmayan durumlarin raporlarla ortaya
konuldugu durumlarda kisi buna ragmen zorla besleme ve tedaviye riza
gostermese dahi miidahalede bulunulabilir. Ancak miidahalenin igerigi
iskence sayllmamali, insanhk dist ve asagilayict nitelikte
olmamalidir®*. Bunun yani sira miidahalelerin sirf protesto eylemlerinin

sona ermesi i¢in yapilamayacagi da belirtilmistir.

C. ZORLA BESLEMENIN AiHS 3. MADDESI
UYARINCA iSKENCE TESKIiL EDiP ETMEDiIGi SORUNU

Zorla besleme fiilinin hangi hallerde S6zlesmenin 3. maddesi

kapsaminda iskence olarak degerlendirilebilecegini ATHM nin yerlesik

33 Ciorap/Moldova, 2007, § 83.

3 Akkaya, Hikmet Murat, Viicut Biitiinliigiine Yonelik Riza Aranmadan
Gergeklestirilen Miidahaleler, Ankara 2019, s. 89.
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ictihatlarindan ortaya ¢ikarmak miimkiindiir. Mahkeme agik bir sekilde
iskence tanimi yapmamakla birlikte, Birlesmis Milletler Iskence ve
Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele ve Cezaya
Kars1 Sozlesmesi’nin (Iskenceye Kars1 S6zlesme) 1. maddesinde® yer
alan igskence tanimina uygun hareket ederek, tanimdaki unsurlari
benimsemistir. Buna goére li¢ ana unsurdan bahsetmek miimkiindiir.
Oncelikle bilgi veya itiraf elde etme amact mevcut bulunmalidir. Ayni
zamanda fiilin, siddetli bir sekilde ruhsal aci1 veya eziyet vermesi
gerekir. Son olarak bu fiilin kasithi ve bilingli olarak uygulanmasi
sarttir®®. Fakat bu unsurlarin hepsinin bir arada bulunmasma gerek
yoktur. Sayet Mahkeme, yukarida degindigimiz
Nevmerzhitsky/Ukrayna kararinda kisinin kelepgelenerek, agiz agici
diizenek vasitasiyla yemek borusuna plastik boru sokulmak suretiyle
zor kullanilarak rizast hilafina zorla beslenmesinin iskence
say1labilecegine hitkmetmistir®’. Her ne kadar zorla besleme fiillerinde

bilgi veya itiraf elde etme amaci olmasa da bu fiiller, 6zellikle orantisiz

% Birlesmis Milletler Iskenceye Kars1 Sozlesme 1. Maddeye Gore Iskence, “bir sahsa
veya bir tictinciisahsa, bu sahsin veya iiciincii sahsin isledigi veya islediginden
stiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek
icin veya ayirim gézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya
bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasit veya muvafakatiyla
uygulanan fiziki veya manevi agir act veya izdirap veren bir fiil...” olarak
tanimlanmustir.

3 Cor, Yasar, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Sézlesme Kapsaminda Iskence
Gormeme Hakkina Bakis Acis1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (75), 2008, s. 76.

37 Nevmerzhitsky/Ukrayna, 2005, § 97; Ayni yonde bkz. Ince, Kadir, “Iskence
Sugunun TCK, AIHS ve AIHM Kararlar1 Isiginda Ele Alimasi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan,
(21), 2019, s. 3411.
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giic kullanmanin mevcut bulundugu hallerde Mahkemeye gore

Sézlesmenin 3. maddesi uyarinca iskence olarak sayilabilmektedir®.

Bu miidahaleler ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Komitesi tarafindan Iskenceye Karsi Sozlesmesi’nin 1. maddesi

39 Komite, zorla besleme sirasinda

uyarinca iskence sayilmaktadir
saglik hakki ve kisilerin  Ozerkligi  yonilinden ihlallerin
gerceklesebilecegini kabul etmekle birlikte, hikkiimlii veya tutuklunun
rizasi hilafina yapilan zorla beslemelerde ortaya ¢ikan orantisiz giig

kullanim1 sebebiyle bu miidahaleleri de iskence olarak kabul etmistir.

D. TURK-ALMAN KARSILASTIRMALI
HUKUKUNDA CEZAEVI HEKIMLERININ UYGULAMALARI

Calismamizin “Ulusal Hukuktaki Diizenlemeler” bashkli 2.
boliimiinde Tiirk Hukuku acisindan ne gibi diizenlemelerin mevcut
bulundugu ile ilgili bilgileri aktarmistik. Tiirk Hukuku’nda aglik grevi
yoluyla taleplerine ulagsmak isteyen hiikiimlii veya tutukluya kars1 hangi
hallerde zorla besleme miidahalesinde bulunulabilecegi hususu
CGTIHK madde 82’de diizenlenmistir. Kanun koyucu bu diizenlemeyi

yaparken oncelikle aglik grevinde bulunan protestocunun Anayasa’dan

3804.12.1995 tarihli 18896/91 bagvuru numarali “Ribitsch/Avusturya” Karari, § 38;
09.06.1998 tarihli22496/93 bagvuru numaral “Tekin/Tiirkiye” Karari, § 53.

% Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin Guantanamo Bay ile Ilgili Raporu,
s. 24-25 (Raporun Ingilizce metni i¢in bkz.: https://undocs.org/E/CN.4/2006/120,
E.T: 14.05.2021.

40 Celik, Can, “Insan Haklar1 Boyutuyla Zorla Besleme”, Fasikiil Hukuk Dergisi,
6(53), 2014, s. 42.
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kaynakli ifade 6zglirliigii, kendi kaderini belirleme ve maddi ve manevi
varligini gelistirme haklarini kullanabilmesinin yani sira ¢ok daha {istlin
bir hak olan yasama hakkinin da korunmasi i¢in ¢abalamis ve denge
mekanizmas1 kurmustur®!. Bu baglamda CGTIHK 'nin 82. maddesinde
yer alan diizenlemenin ATHM ictihatlar1 ile uyumlu ve paralel oldugu

sOylenebilir.

Alman Hukuku’nda ise hiikiimlii veya tutukluya zorla besleme
ve diger tibbi miidahalelerin yapilmas1 Alman infaz Kanunu’nun 101.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu hilkme gore tibbi
muayene ve tedavinin yani sira zorla besleme, sadece mahpusun veya
baskasinin sagliginda hayati bir tehlike (tibbi zorunluluk) s6z konusu
oldugu durumlarda yapilmas1 miimkiindiir. Bu miidahaleler s6z konusu
mahpuslar i¢in makul olmali, yasam ve sagliklari i¢in 6nemli bir tehlike
yaratmamalidir. Ayrica hekimlerin, mahpusun hiir iradesiyle
miidahaleyi  reddettii ~ durumlarda  miidahalede = bulunma
yiikiimliiliikleri ortadan kalkmaktadir. Son olarak ayni maddenin 3.
fikrasina gore, bu tarz miidahalelerin, acil miidahale gerektiren haller
disinda, mutlaka hekim  kontroliinde  yapilmasi  gerektigi
vurgulanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore aclik grevinde bulunan
bir hiikiimliiniin zorla beslenmesi belirli sartlara tabi tutulmustur.
Bunlardan ilki hayati tehlike sartidir. Hiikiimliiniin ag¢lik grevi sonucu

oncelikle hayati bir tehlike igerisinde bulunmasi gerekir. Diger bir sart

41 Hanci, Ismail Hamit/Unver, Yener, IV. Uluslararasi Saglik Hukuku Kongresi, 1.
Baski, Ankara 2018, s. 183-187.
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ise, aclik grevcisine karsi yapilacak olan miidahalenin mutlaka makul
bir miidahale olmas1 gerekliligidir. Son olarak miidahaleler emniyetli
bir sekilde, mahpusun en az zarar ve en ¢ok fayda gorebilecegi sekilde
icra edilmelidir. Tiim bu sartlar somut miidahalede kiimiilatif olarak
mevcut bulunmasi gerekmektedir*?. Sonug olarak Alman Hukuku’na
gore hekimin gerceklestirdigi zorla besleme, ancak aglik grevcisinin
direncini kirma amaciyla asirt gii¢ kullanildigi durumlarda insan

onurunu zedeler hale gelmektedir®.

Alman-Tirk infaz kanunlarinin ilgili hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, genel olarak benzer diizenlemelerin mevcut
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Her iki diizenlemede de aglik
grevcisinin  hayati tehlikesi olustugu andan itibaren miidahalenin
yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu miidahalenin makul, grevcilerin
saglik ve hayatlar1 icin tehlike olugturmamas: gerekmektedir. Yine her
iki hukuk sisteminde miidahalenin yapilabilmesi i¢in grevcinin

kendinde oldugu durumlarda a¢ik rizasinin arandigin1 gérmekteyiz.

Aradaki farklardan bahsetmek gerekirse, Alman Hukuku’ndaki
diizenlemeye gore hekime ulasilamayan hallerde sadece acil yardim
miidahalesiyle sinirli kalacak sekilde bunlar diger gorevliler tarafindan

da gercgeklestirilebilir. Fakat Tiirk Hukuku’ndaki diizenlemede hekime

42 Ulsenheimer, Klaus in: Laufs/Kern/Rehborn, Handbuch des Arztrechts, 5. Baski,
2019, kn. 18-19.

43 Weichbrodt, Stefan, “Die Pflichten beamteter Arzte bei der Abwendung eines
Hungerstreiks”, Neue Juristische Wochenschrift, (7), 1983, s. 315.
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ulagilamamasi veya hekimin gecikmesi, hiikiimlii i¢in hayati tehlikeye
dogurabilecek ise hekimin, grevcinin durumu hakkindaki tespitine
gerek kalmaksizin gerekli tedbirlere basvurulur. Burada miidahale
bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Son olarak Tiirk
Hukuku’ndaki diizenlemede zorla besleme ve tedaviye yonelik
tedbirlerin onur kirici olmamalar1 kaydiyla uygulama olanag1 varken,

benzer bir diizenleme Alman Infaz Kanunu’nda mevcut degildir.

V. DEVLETIN POZITIF YUKUMLULUGU
KAPSAMINDA DURUMUN iNCELENMESI
A. POZITIF YUKUMLULUK KAVRAMI

Zorla besleme miidahalesini devletin pozitif yiikimliligi
altinda degerlendirmeden 6nce pozitif yiikiimliilik kavramina agiklik
getirmekte fayda vardir. Bu kavram AIHS igeriginde bulunan haklarla
ilgili devletlerin ne tiir uygulama ve tutumlarda bulunmalar gerektigi
ile ilgilidir. S6zlesmede yer alan her hak ilgili devletlere birtakim
yiikiimliiliikler getirebilmektedir. Bunlardan birincisi, devletin soz
konusu hakka yonelik saygi gosterme yiikiimliligidir. Bu
yukiimliiliikte devlet organ veya yetkilileri, hakka yonelik herhangi bir
ihlal olugsmamast i¢in gayret gosterme cabasi igerisinde olmalidirlar.
Ikincisi ise koruma yiikiimliiliigiidiir. Burada devlet yapmis oldugu
diizenlemeler ve miidahaleler ile hak sahiplerini 3. kisilerin
eylemlerinden korumakla gorevlidir. Son olarak devlet, uygulama
yiikiimliiliigli ad1 altinda hakkin tiimden gergeklestirilip etkin kilinmasi

amacina hizmet eder. Bu ¢l sistem daha ¢ok ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel haklarin diizenlendigi sozlesmelerin  denetim organlari
tarafindan kabul edilmisken, medeni ve siyasal haklarin diizenlendigi
AIHS nin denetim organi olan AIHM tarafindan benimsenmemistir®*.
Sozlesmenin temel amact her ne kadar devletlerin haklarin
kullanilmasina miidahale etmemesini saglamak (negatif yiikiimliiliik)
olsa da Mahkeme, s6zlesmede yazil1 haklar1 etkili hale getiren pozitif
yikiimliliik kavramini da vermis oldugu kararlarda gilin yiiziine

cikarmigtir®®,
B. POZIiTiF YOKUMLULUGUN TEMELLERI

Pozitif ylikiimliiliigiin temellerini atan Alman hukukgu Jellinek,
temel hak ve 6zgiirliiklerin belirli bir ayrima tabi tutulmasi gerektigini
savunmus ve bu haklarin pozitif, negatif ve aktif statii haklar1 olarak 3’e
ayrildigm ileri siirmiistiir®®. Her ne kadar negatif statii haklarinda

(kisisel haklarda) devletin miidahale etmeme yiikiimliiliigli mevcut olsa

4 Akandji-Kombe, Jean-Frangois, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda
Pozitif Yiikiimliilikler (Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanmasina
[liskin Kilavuz Kitap), Avrupa Konseyi insan Haklar1 El Kitaplari, No: 7, s. 5,
(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif yukuml
uluk.pdf, E.T: 19.05.2021.

4 AIHM’nin konuya iliskin 23.07.1968 tarihli 1474/62 1677/62 1691/62 1769/63
1994/63 2126/64 bagvuru numarali Belgika/Belgika kararinda, AIHS 1. Nolu Ek
Protokolii 2. maddesinde yer alan egitim hakkinin sadece devletlerce taninmasi
gereken bir hak olmadig1 (negatif yiikiimliiliikk), ayn1 zamanda devletin egitim
hakkimnin kullanilabilmesi i¢in bu alanda gerekli tedbirlerin almasini1 da kapsayan
bir pozitif yiikiimliligiiniin de oldugu vurgulanmistir. (Kararin tam metni icin
bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188022, E.T: 19.05.2021.

4 Ceylan, Neslihan Aybike, “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Haklarin Biitiinligii Ilkesi”, Anasay Dergisi, 1(2), 2017, s.
221.
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bile, bu haklarin gerceklestirilmesinde ¢ogu zaman devletin pozitif
yiikiimliiliigiine uygun hareket etmesi gerekmektedir®’. Ayrica
AIHS’de yer alan haklarla ilgili maddelerde gegen “saglar” veya
“korunur” ibareleri devletlere pozitif yiikiimliilikler yiiklendigini
gosterir niteliktedir. ATHM, cogu zaman AIHS igin “yasayan bir metin”
ifadesini kullanmakta ve ¢agin gereksinimlerine gore yorumlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir®®, Yine farkli bir kararinda Mahkeme,
yasam hakkina iliskin devletlerin pozitif yiikiimlilik altinda

oldugundan bahsetmistir®®

. Devlet kurumlarinda gorev yapanlarin
ozellikle AIHS nin 2. ve 3. maddelerine aykir1 davrandigi durumlarda
devletin bu aykiriliklar1 etkin bir sekilde sorusturma yoniinden pozitif
yiikiimliiliige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir®®. Son olarak
belirtmek gerekir ki devlet, yasam hakkini korumaya yonelik onlemleri

yasayla almak durumundadir.

47 Dogmus, Simay, AIHS Isiginda Devletlerin Yasama Hakkma iliskin Pozitif
Yikiimliilikleri, 1. Baski, Ankara 2018, s. 160.

48 25.04.1978 Tarihli 5856/72 Bagvuru Numarali Tyrer/Birlesik Krallik Karar1, § 31.
(Karar metni i¢in bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587, E.T:
19.05.2021.

4916.03.200 Tarihli 23144/93 Basvuru Numarali Ozgiir Giindem/Tiirkiye Karar1, §
41. (Karar metni ig¢in bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58508, E.T:
19.05.2021)

% Metin, Yiiksel, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Yasamin ve Saghgmn
Korunmast ile Tlgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”,
Uluslararas: Tliskiler Dergisi, 7(27), 2010, s. 120.
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C. POZITIF YUKUMLULUK - NEGATIF
YUKUMLULUK AYRIMI

Bu noktada devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikkleri arasinda
bir ayrim yapmayi yararl buluyoruz. Yukarida aktarildig1 iizere AITHM
tarafindan devletlerin negatif yiikiimliiliikklerine pozitif yiikiimliiliikkleri
de dahil edilerek temek hak ve dzgiirliiklerin genisletilmesi ve gliniimiiz
gereksinimleri agisindan etkinligi saglanmak istenmistir. Pozitif
yukiimliiliik, devletlerin belirli bir hakkin korunmasi agisindan bir
miidahalede bulunmasinin, yani gerekli tedbirleri almasinin zorunlu
oldugu durumlar1 kapsarken, negatif yiikiimliiliikte devlet, hakkin

kullanilmasina miisaade etmeli yani kisitlamamalidir.

D. ACLIK GREVINE MUDAHALENIN DEVLETIN
POZITIiF YUKUMLULUGU KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Yukarida  pozitif  yikiimlilik  kavramimi  agiklarken
Mahkemenin gelisen igtihadinda devletlerin bu yiikiimliiliikk altinda
bulunduklarini  belirtmistik. Calismamizin  basinda aclik grevi
kavramini tanimlarken, hiikiimlii veya tutuklularin i¢inde bulunduklari
durumu benimsemediklerini gostermek ve isteklerini yetkililere
duyurmak iizere girismis olduklar1 bir eylem oldugundan bahsetmistik.
Bu eylem Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan “diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti” kapsaminda degerlendirilir. S6z konusu hiikiimde

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla
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’

tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.’
denilmektedir. Bu hak ayn1 zamanda AIHS 9. ve 10. maddelerinde yer
alan dislince ve ifade Ozgiirliikkleri kapsaminda giivence altina
almmistir. Bu nedenle Soézlesmenin taraflari, kendi yetki alanlari
icerisinde bulunan herkesin bu haklardan yararlanmalarin1 saglamakla
ylkiimliidiirler. Sonug olarak devlet, bu hakki korumak ve s6z konusu

hakka saygi gostermekle yiikiimliidiir.

Aglik grevinde bulunmanin yasam agisindan da bazi olumsuz
etkiler dogurmas1 muhtemeldir. Ciinkii bu durumda kisi gida almay1
birakir ve giin gectik¢e sagliginda birtakim problemler ve hatta hayati
tehlikeler ortaya ¢ikar. Burada yasam hakkiyla da ilgili bir ¢eliski ortaya
¢ikmaktadir. AIHM’ye gore insan yasami kutsaldir®l. Ozellikle
demokratik yonetimlerde temel hak ve ozgiirliikler degerlendirilirken
yasam hakki bunlarin igerisinde siyrilmakta ve ayri bir 6neme sahip
olmaktadir®®. Ayrica ATHS 2. madde uyarinca yasam hakkinin yasayla
koruma altina almmasi gereken bir hak oldugundan bahsedilir. Bu
maddeye gore devletler, sadece somut eylemleriyle kisilerin yasam
hakkina zarar vermekten kacinma yiikiimliligli altina girmemekte,
ayrica yetki alanlar icerisinde yasayan kisilerin yasamlarimi gilivence

altina almak adina tedbirleri almakla yilikiimlidiirler.

5129.04.2002 Tarihli 2346/02 Basvuru Numarali Pretty/Birlesik Krallik Karar, § 65.
(Kararin tam metni igin bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60448, E.T:
21.05.2021.

%2 Karaosmanoglu, Fatih, insan Haklar1, 2. Baski, Ankara 2012, s. 226.
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Buradan anlasilacag1 iizere, Ozellikle devletin negatif
yukiimliliige uymadigini sdyleyebilmek icin kamu gorevlisinin, bir
kisinin yasama hakkin1 agir ihmal veya kasten ihlal etmesi ve bu ihlalin
AIHS 2. maddesinin 2. fikrasindaki istisna kapsamima girmemesi
gerekir. Pozitif yukiimliiliikte ise devletin, yetki alani igerisindeki
kisilerin yasamlarini, gelebilecek her tiirlii tehlikeden koruma gorevi

mevcuttur®3,

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, aglik grevcisine
uygulanan zorla besleme miidahalesi bir taraftan kisinin diisiince ve
ifade Ozgiirliigiinii etkili bir bicimde kullanamamasina engel teskil
edecek olup, diger taraftan da yasami tehlikeye giren grevcinin yasam
hakkinin korunmasi gerekliligini ortaya c¢ikaracaktir. Kanaatimizce
buradaki ¢eliski dogrultusunda grevcinin ifade ve diisiince 6zgiirliigiinii
devlete kars1 kotli niyetli kullanmasi durumu s6z konusu oldugundan
eylem mesru olmaktan c¢ikacaktir. Anayasa’nin 12. Maddesinin 1.
fikras1 uyarinca temel hak ve hiirriyetler devredilmez ve vazgegilmez
niteliktedir. Sayet grevcilerin nihai amact her ne kadar yagamlarina son
vermek olmasa da bazilar1 agisindan Oliim neticesi kagimilmaz
olmaktadir. Boyle durumlarda devletin pozitif yiikiimliiliikleri
kapsaminda grevcinin yasam hakkinin korunmasina yonelik somut
adimlar atmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu adimlar gerek yasal
diizenlemelerle gerekse de kamu personelinin yasamin korunmasi

acisindan yapacagl miidahalelerle (zorla besleme vs.) atilabilir.

8 Dogmus, s. 185.
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Devletin pozitif yliikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilmasi i¢in mutlaka
sonu¢ odakli degerlendirme yapmaya gerek yoktur. Nitekim devlet
gerekli tedbirleri almis ve etkili sorusturma yontemlerini yerine
getirmis ise koruma sonucu ortaya c¢ikmasa dahi ylkiimliiliiklerini

yerine getirmis sayilir>,
VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Hiikiimlii veya tutuklularin aglik grevi eylemlerinde zaman
zaman saglik acisindan ciddi tehlikeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu
tehlikelerden en onemlileri geri doniisii olmayan saglik sorunlar1 ve
olim neticesidir. Burada eylemcilere yonelik zorla besleme
miidahalesinin ortaya c¢ikardigi sorunlardan bir tanesi de devlet
tarafindan miidahalenin gerekli goriildiigii, buna karsin hekimlerin
Ozellikle hasta haklar1 cercevesinde tibbi etik bakimindan hastanin

rizast hilafina besleme yapilamayacagini savunmalaridir.

Ulusal diizenlemelere bakildiginda 6zellikle CGTIHK madde
82/2°de aglik grevi nedeniyle hayati tehlikede olan hiikiimliiye istegine
bakilmaksizin miidahalede bulunulabilecegi durumu s6z konusudur. Bu
diizenlemeye karsin 9 Aralik 2003 giin ve 25311 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige giren 5013 sayili Kanun ile ulusal
hukukumuza dahil edilen insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi’nin 5. ve

9. maddelerine gore tibbi agidan yapilacak miidahalelerde mutlaka

% Dogmus, s. 189.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



33 Akpinar

hastanin rizasina bagvurulmasi ve hasta rizasim agiklayacak durumda
degilse 6nceden vermis oldugu rizaya uyulmasi gerektigi belirtilmistir.
Burada tibbi etik ile yasal zorunluluk arasinda bir ¢atisma durumundan
bahsetmek miimkiindiir. Peki bu durumda hekimler nasil hareket
edecektir? Buna iliskin Istanbul Protokoliinde de belirtildigi iizere bu
tir ikilemlerde tibbi etigin yasal zorunluluklarin Oniine gegmesi
gerektigi ve hekimin hastasi i¢in en iyi olan1 yapmak ytlikiimlii oldugu
belirtilmistir. Kanimizca bu yiikiimliiliik sadece hastanin rizas1 hilafina
kendi sagliginda kotii sonuglar doguracak durumlar icin gecerlidir.
Zorla besleme miidahalesi grevcinin Anayasa’da belirtilen ve kutsal
sayilan yasam hakkini korumaya yonelik devletin pozitif yiikiimliligii
altinda gerceklestirilen bir miidahaledir. Ayni1 zamanda bu miidahaleye
sadece yasam hakkinin s6z konusu oldugu durumlarda degil, viicutta
kalict hasarlarin ortaya ¢ikma ihtimali mevcut oldugu andan itibaren

bagvurulabilir.

Zorla besleme miidahalesinin ATHM kararlarinda belirtilen ilke
ve esaslara uyularak gercgeklestirilmesine dikkat edilmelidir. Giig
kullanim1 vasitasiyla yapilacak olan zorla besleme miidahalelerinin,
AIHS tarafindan mutlak olarak yasaklanmis iskence veya kotii
muamele teskil edebilecegi hususu goz ardi edilmemelidir. Ayrica aglik
grevinde bulunan kisi mutlaka bu eylemin sonuglar1 hakkinda
aydinlatilmali, gerekli psiko-sosyal hizmetler saglanmali, miidahale
mutlaka yetkili bir hekim tarafindan yapilmali, miidahale karari

denetlenebilir ve itiraz edilebilir olmali ve son olarak kisinin yasam
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hakkinin tehlikeye girdigi bagimsiz bir hekim tarafindan da
onaylanmalidir. Yine devletin, uygun distiigii takdirde grevcilerin
isteklerine en hizli bigimde yanit vermesi de olas1 saglik sorunlar1 ve
Oliimlerin oOniine gegmede etkili olacaktir. Sadece bu usule uygun
hareket edildigi durumlarda devlet iizerine diisen pozitif yiikiimliligii
yerine getirmig olacak ve uluslararasi hukuk baglaminda sorumluluktan
kurtulacaktir. Devlet bu ylikiimliiliigiinii hekimler vasitasiyla yerine
getirecektir. Hekimler agisindan ise gerek ulusal gerekse uluslararasi

diizenlemelere uygun hareket edilmis olunacaktir.

KAYNAKCA
Akandji-Kombe, Jean-Francois: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Kapsaminda Pozitif Yiikiimliilikler (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Uygulanmasma Iliskin Kilavuz Kitap), Avrupa

Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplar1, No: 7.

Akkaya, Hikmet Murat: Viicut Biitiinliigiine Yonelik Riza Aranmadan
Gergeklestirilen Miidahaleler, Ankara 2019.

Atalay, Ayse Ozge: “Infaz Kurumlarindaki Ag¢lik Grevlerine Devlet
Miidahalesi Sorunu”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 8(109), 2013, s. 63-87.

Bahadir, Oktay: Yasama Hakki, 1. Baski, Ankara 2015.

Cankurt, Ezgi: Tibbi Miidahale ve insan Uzerinde Deney Baglaminda
Ilgilinin Rizas1, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, [stanbul 2018.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



35 Akpinar

Cengiz, Serkan: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Yasam Hakk1”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, (93), 2011, s. 383-
404.

Cengiz, Serkan: “Mahpuslarin Aglik Grevi ve Zorla Besleme Parodoksu
IsigindaHekim Sorumlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (88),
2010, s. 421-438.

Ceylan, Neslihan Aybike: “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku)
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Haklarm Biitiinliigii {lkesi”, Anasay
Dergisi,1(2), 2017, s. 217-226.

Celik, Can: “Insan Haklar1 Boyutuyla Zorla Besleme”, Fasikiil Hukuk
Dergisi, 6(53), 2014, 5.39-47.

Cor, Yasar: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Sozlesme
Kapsaminda Iskence Gormeme Hakkina Bakis Agis1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, (75), 2008, s. 63-93.

Demirbas, Timur: Infaz Hukuku, 7. Bask1, Ankara 2020.

Dogan, Recep: “Ceza ve Infaz Kurumlarinda A¢lik Grevine Miidahale,
Hukuka Uygunluk Nedenleri ve AIHM Yaklasimi”, Ankara Barosu
Dergisi, 79(2), 2021, s. 193-238.

Dogmus, Simay: AIHS Isiginda Devletlerin Yasama Hakkina Iliskin
Pozitif Yikiimlilikleri, 1. Baski, Ankara 2018.

Feyzioglu, Metin: “Aclik Grevi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,43(1), 1993, s. 157-168.

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1



AIHM kararlart iiginda mahpuslarin aglik grevierinde hekim miidahalesi sorunu 36

Hanci, Ismail Hamit/UNVER, Yener: IV. Uluslararas1 Saglik Hukuku
Kongresi Kitab1,1. Baski, Ankara 2018.

Inci, Zekiye Ozen: Bir Koruma Tedbiri Olarak Tiirk Ceza Muhakemesi
HukukundaTutuklama, 4. Baski, Ankara 2017.

Karaosmanoglu, Fatih: insan Haklar1, 2. Baski, Ankara 2012.

Kiling, Bilal: Mukayeseli Hukukta Otanaziye iliskin Yaklasimlar ve

Hukukumuzda Otanazinin Yeri Sorunu, 1. Baski, Ankara 2019.

Metin, Yiiksel: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin Yasamin ve
Saglhigm Korunmasi ile Ilgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi
Pozitif Yiikiimliiliikler”’, Uluslararas: iliskiler Dergisi, 7(27), 2010,
s. 111-132.

Ozbek, Veli Ozer: Infaz Hukuku, 12. Baski, Ankara 2020.

Taskm, Ahmet: “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da Beslenmenin Reddi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
(62), 2006, s. 230-261.

Ulsenheimer, Klaus in: LAUFS/KERN/REHBORN, Handbuch
desArztrechts, 5. Auflage, 2019.

Weichbrodt, Stefan: Die Pflichten beamteter Arzte bei der Abwendung
einesHungerstreiks, Neue Juristische Wochenschrift, Heft 7, 1983.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari

Oberschlick/Avusturya Karart:
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57716, E.T: 12.05.2021

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1


http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57716

37 Akpinar

Nevmerzhitsky/Ukrayna Karari: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
68715, E.T: 12.05.2021

Pandjikidze ve Digerleri/Giircistan Karar1:

https://www.echr.coe.int/Documents/FS Hunger strikes detention T
UR.pdf, E.T: 12.05.2021

Ozgiil/Tiirkiye Karart:

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/28102020085530%
C3%96Z2G% C3%9CL%20KARARI.pdf, E.T: 12.05.2021

Ciorap/Moldova Karari: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81136,
E.T. 14.05.2021 Belcika/Belgika Karar1:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188022, E.T:  19.05.2021
Tyrer/Birlesik Krallik Karart: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57587, E.T: 19.05.2021

Ozgiir Giindem/Tiirkiye Karari: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58508, E.T: 19.05.2021

Pretty/Birlesik Krallik Karari: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
60448, E.T: 21.05.2021

Internet Kaynaklari

https://tr.wikipedia.org/wiki/A%C3%A71%C4%B1k qrevi, E.T:
06.05.2021

https://www.tth.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%?20bildirgesi-
2017.pdf, E.T: 06.05.2021

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1219.pdf, E.T:
18.10.2022

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68715
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68715
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hunger_strikes_detention_TUR.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hunger_strikes_detention_TUR.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/28102020085530%C3%96ZG%25
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/28102020085530%C3%96ZG%25
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/28102020085530%C3%96ZG%C3%9CL%20KARARI.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81136
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188022
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60448
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60448
https://tr.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7l%C4%B1k_grevi
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%20bildirgesi-2017.pdf
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%20bildirgesi-2017.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1219.pdf

AIHM kararlart iiginda mahpuslarin aglik grevierinde hekim miidahalesi sorunu 38

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevz
uatTur=Kuru mVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=>5, ET:
10.05.2021

https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-
protokollerde-yer- alan-haklar-ve-ozgurlukler/, E.T: 10.05.2021

http://hastahakki.org/avrupada-hasta-haklarinin-gelistirilmesi-
bildirgesi-amsterdam- 28-30-mart-1994-copy/, E.T: 09.05.2021

https://www.ttb.org.tr/eweb/istanbul prot/ist protokolu.html, E.T:
09.05.2021

https://www.ttb.org.tr/images/stories/haberler/file/DTB Tokyo Bildir
gesi_2016.pdf,

E.T: 09.05.2021

https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%20bildirgesi-
2017.pdf,

E.T: 09.05.2021

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif
yukumluluk. pdf,

E.T: 19.05.2021
https://undocs.org/E/CN.4/2006/120, E.T: 14.05.2021

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1


https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/
https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/
https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/
http://hastahakki.org/avrupada-hasta-haklarinin-gelistirilmesi-bildirgesi-amsterdam-%2028-30-mart-1994-copy/
http://hastahakki.org/avrupada-hasta-haklarinin-gelistirilmesi-bildirgesi-amsterdam-%2028-30-mart-1994-copy/
https://www.ttb.org.tr/eweb/istanbul_prot/ist_protokolu.html
https://www.ttb.org.tr/images/stories/haberler/file/DTB_Tokyo_Bildirgesi_2016.pdf
https://www.ttb.org.tr/images/stories/haberler/file/DTB_Tokyo_Bildirgesi_2016.pdf
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%20bildirgesi-2017.pdf
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/DTB-Malta%20bildirgesi-2017.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf
https://undocs.org/E/CN.4/2006/120

BAYBURT UNIVERSITESI ADALET DERGISI

Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Kanunlar Uzerinden
Incelenmesi ve Uygulamada Yasanan Sorunlar

Oznur Kiiciikkelepce”, Sena Sahin™
Makale Gelis Tarihi:12.12.2022 Makale Kabul Tarihi:29.12.2022

0z

20. yiizyilda yasanan ekonomik olumsuzluklar nedeniyle yiikselise gecen sosyal
devlet, zamanla bir¢ok faaliyet alaninda etkisini géstermistir. Sosyal devletle beraber
sosyal haklar onem kazanmis ve gelir dagilimi, giivenlik, firsat esitligi, saglhk gibi
bir¢cok konuda sosyal politikalar on plana ¢ikmigtir. Belde hallinin yerel ve ortak
ihtiyaglarint karsilamakla gorevli belediyeler, kiiresellesmenin de etkisiyle zaman
icerisinde anlamni degistirerek, devletin sosyal politikalarini uygulayan birer hizmet
kurulusuna déniismiiglerdir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, Tiirkiye 'de
bir¢ok kanun kapsaminda yapilan degisiklikle belediyeler “sosyal belediye” niteligi
kazanmistir. Boylelikle, sosyal belediyecilik uygulamalariyla kentte yasayan halkin
refah diizeylerini arttirma, sosyal barisi ve adaleti saglama konusunda yerel
kalkinamaya destek olmak istenmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’'de sosyal belediyecilik anlayisinin kanunlarda yansimasi
nasudwr? sorusuna cevap aranmaktadiv. Bu soruya cevap bulmak amaciyla
calismada, Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayis1 kanunlar ve belediye hizmetleri
tizerinden incelenmistir. Calisma sonucunda sosyal belediyecilige kanunlarimizda
yeteri kadar yer verildigi, belediyelere genig gérev ve yetkilerin verildigi, fakat sosyal
hizmetlerin siyasi rant saglamak amaciyla projelendirildigi goriilmiistiir. Buna bagl
olarak Tiirkiye’'de sosyal belediyeciligin, plansiz, programsiz ve herhangi bir amag
giitmeden, sorunlara gegici ¢oziimler tireten uygulamalardan ibaret oldugu sonucuna
varimigstir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, sosyal belediyecilik, sosyal devlet

Examination of Social Municipality Approach in Turkey Through the Law
and Problems in Implementation

Abstract

20. the social state, which has been on the rise due to the economic adversities
experienced in the century, has shown its influence in many fields of activity over time.
With the social state, social rights have gained importance and social policies have
come to the fore on many issues such as income distribution, security, equality of
opportunity, and health. The municipalities, which are responsible for meeting the
local and common needs of the people of the town, have changed their meaning over
time with the effect of globalization and have turned into service organizations that
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implement the social policies of the state. As a requirement of the social state
understanding, municipalities have gained the quality of “social municipality” with
the amendments made within the scope of many laws in Turkey. Thus, it was intended
to support local development in increasing the welfare levels of the people living in
the city through social municipality practices and ensuring social peace and justice.

In this study, how is the understanding of social municipalism reflected in the laws
in Turkey? the answer to this question is being sought. In order to find the answer to
this question, in the study, the understanding of social municipalism in Turkey was
examined through laws and municipal services. As a result of the study, it has been
seen that social municipalism has been given enough space in our laws, that
municipalities have been given broad duties and powers, but that social services have
been designed to provide political rent. Accordingly, it has been concluded that social
municipalism in Turkey consists of applications that produce temporary solutions to
problems without a plan, without a program and without any purpose.

Keywords: Municipality, social municipality, social state

l. GIRIS

Devletin, toplumun tim kesimlerini korumak ve refahim
saglamak amaciyla organize olmasi bizleri “sosyal devlet” kavramu ile
tanistirmis ve bu kavrama bagli olarak sosyal hizmet, sosyal yardim,
sosyal giivenlik gibi politikalar tretilerek devletin hizmetlerinin daha
etkin ve verimli hale gelmesi saglanmistir. Niifustaki hizli artis ve
kentlesme, hizmetlerin sunumunu devletten yerel birimlere kaydirmis
ve “sosyal belediyecilik” anlayis1 nemli hale gelmistir.

Baglangigta klasik diyebilecegimiz belediyecilik anlayisinda
belediyeler; kentin yolunu yapmak, suyunu saglamak, imarmi
yonetmek ve park-bahge diizenlemek gibi goérevleri tstlenmistir.
Zaman igerisinde, topluma en yakin birimler olan ve kalkinmada daha
aktif kurumlar olarak karsimiza ¢ikan belediyeler, hizmet sunduklari
toplumun ekonomik yapisini giiglendirmeye yonelik ¢alisma anlayisi
icerisinde yeniden konumlanmistir. Ayrica 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



41 Kiigiikkelepge & Sahin

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile beraber biiyliksehirlerde koyler kaldirilmis ve bu alanlar
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu illerde belediyelerin sinirlar1 yeniden
diizenlenerek gorev alanlari, illerin milki smirlarina dek
genisletilmistir. Dolayisiyla belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlari
da bu degisime tabi tutulmustur. Bu durum, ilge belediyelerin
yuriittiigii birtakim gorevlerin biiyliksehir belediyeleri tarafindan
yiritilmesi sonucunu dogurmustur. Bundan dolay1 belediyeler,
ozellikle kirsal bolgelerde yasayan insanlarin sosyal yasam igerisinde
daha fazla yer edinmeleri i¢in etkin sosyal politikalar uygulayarak
hizmet etmeye baslamislardir. Bu sayede sosyal devlet olmanin
gerekleri yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Cilinkii belediyeler, yerel
sorumluluk kapsaminda halka en yakin kurumlar olarak sosyal
politikalar1 daha etkin uygulama kapasitesine sahiptir. Devletin eksik
kaldigi  durumlarda belediyeler devreye girerek ¢alismalar
ylriitebilmekte ve dolayisiyla “sosyal belediyecilik” niteligini
kazanmaktadirlar!. Buradan hareketle belediyelerin sosyal politika
uygulamalarinda devlet ile halk arasinda koprii vazifesi gordiiklerini
sOylemek miimkiindiir.

Sosyal belediyecilik, devletin yereldeki yansimasidir. Kavram,
halkin ihtiyaci olanhizmetlerin, halka en yakin birimler tarafindan
sunulmasi ve yalnizca teknik altyapi1 hizmetlerini degil, ayn1 zamanda

ekonomik, kiiltirel ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasini da

! Batal, Salih, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Kavraminin Déniisiimii: Sosyal Belediyecilik”,
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 19(2), 2015, s. 231.
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kapsamaktadir?.

Bu kapsamda c¢alismada, Tirkiye’de sosyal belediyecilik
anlayisinin tarihsel gelisimi incelenerek uygulamada yasanan sikintilar
irdelenmeye calisilmistir. Ayrica ¢alismada literatiir taramasi yapilarak
daha evvelki aragtirmalar incelenmis ve elde edilen bulgular 1s18inda

konu tartigilmistir.
1. SOSYAL BELEDIYECILIK

Sosyal belediyecilik, “yerel yédnetimlere sosyal alanlarda
planlama ve diizenleme gorevi yiikleyen;, bu dogrultuda kamu
harcamalarmmin yant sira konut, egitim, saglik vegevrenin korunmasi
alanlarmm i¢erecek bicimde sosyal amaca yonlendiren, isi ve kimsesi
olmayanlara yardim edilmesi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun
olusturulmasiyla  kiiltiirel ve sosyal faaliyet ile c¢alismalarin
gergeklestirilebilmesi amacuyla ihtiya¢ duyulan altyapt ve yatirimlarin
yvapilmast igin bilin¢li politikalar iiretmesini 6ngoren; toplumsal
kesimler ve bireyler arasinda etkisini yitiren sosyal giivenlik ve adalet
kavrammi  kuvvetlendirmeye iliskin olarak yerel yénetimlere
sosyallestirme ve sosyal kontrol fonksiyonu yiikleyen bir model” olarak
tamimlanmaktadir®. Akdogan ise, sosyal belediyeciligi “Toplumsal
konularda planlama ve diizenleme fonksiyonu yiikleyen, bu kapsamda

kamu harcamalarint egitim, saglik, konut ve ¢evreyi de kapsayacak

2 Unlii, Ufuk, “Sosyal Belediyecilik Anlayisinin E-Belediyecilik Uygulamalaria Entegre
Edilmesi”, Sayistay Dergisi, (102), 2016, s. 64.

3 Kaya, Erol/Sentiirk, Hulusi, Muhafazakar Demokraside Yerel Yénetim Vizyonu, Istanbul
2007, s. 37-38.
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bi¢imde sosyal amaca yonlendiren yerel otoriteye bu gérevleri yiikleyen
anlayistir. Isi olmayanve bakacak kimsesi olmayanlara yardim eden
sosyal dayanigsma ve biitiinlesme ile beraber sosyo-kiiltiirel faaliyet ve
calismalarmmin icrasi, altyapr yatirimlarimin  tesisi icin  bilingli
politikalar planlayan; ayrica bireyler ve toplumlar arasinda zayiflayan
sosyal giivenlik ve adaleti giiclendirme gayreti olarak yerel idarelere
sosyallestirme ve sosyal kontrol fonksiyonu yiikleyen bir modeldir.”
seklinde tanimlamigtir?,

Unlii’ye gore ise sosyal belediyecilik, toplumsal problemleri
ortadan kaldirmay1 ve yardima ihtiyag duyanlarin durumlarini
iyilestirmeyi bunlarla beraber halkin yasadiklari alanlarda siikGinet,
saglik ve giivenli bir ortamin olusturulmasini planlayan belediyeciliktir
ve kisa vadede iyilestirme, uzun vadede sorunlara kalici ¢oziimler bulan
bir ydnetim anlayigidir®. Sosyal belediyeciligi uygulamalariyla, yerel
hizmet anlayigsindan ziyade toplumda adalet ve baris1 gergeklestirmeye
calisan yonetim anlayis1 olarak kabul eden Celik ise, toplumun

kalkinmasinda sosyal belediyelerin 6nemine vurgu yapmaktadir®,

Literatiire bakildiginda sosyal belediyeciligin, o6zellikle
Tiirkiye’nin belediye tarihinde yeni kavramsallastirilmaya basladigi
goriilmektedir. Kavramin ilk olarak Tiirkiye’nin kurulus yillarinda

devletin siyasal, ekonomik ve sosyal yonden kosullarinin pek de iyi

4 Akdogan, Yalgin, “Sosyal Belediyecilik”, Yerel Siyaset Dergisi, (3), 2006, s. 44.
5 Unli, s. 68.

® Celik, Mehmet Besir, Sosyal Belediyecilik Baglaminda Bilgi Evi Uygulamalari:
Zeytinburnu Belediye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2019, s. 32.
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olmadig1 donemde kullanildig1 goriilmektedir. 1924 yilinda 442 sayili
Koy Kanunu ve 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere sosyal alanlarda birtakim gorevler
yiiklenmistir. 2005 yilina kadar yiiriirlikte kalan 1580 sayili Kanun,
sokakta birakilan ¢ocuklar1 gozetme, kazayaugrayanlara yardim etme,
kimsesiz ¢cocuklarin barinma, egitim, okul gibi ihtiyaglarini gézetme, is
ihtiyact olan bireylere is bulma gibi bir takim sosyal goérevleri edinmis
ve bu hususta diizenlemeler gergeklestirmistir.

Bunlarla birlikte tiyatro, yurt, spor tesisleri, gengler igin yaris
sahalar1, park ve bahgeler, dogumhaneler, halk i¢in kiitliphane ve
okuma salonlar1 agmak, korular yetistirmek de belediyelere gorev
olarak tanmimlanmigtir. Ancak, Kanun’da belirtilen goérevler igin
herhangi bir zaruriyet veya standart getirilmemis, belediyelerin
inisiyatifine birakilmistir’. Savastan yeni c¢ikan Tiirkiye, 1929
Ekonomik Buhrani’ndan olumsuz etkilenmis, meydana gelen
ekonomik yetersizlikler sonucunda Kanun’un uygulanmasinda sorunlar
yagsanmistir. Bu nedenle 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu c¢ikarilarak belediyelerin gelir imkanlari artirillmis ve
bor¢lanmalarma olanak saglanmistir®, Ekonomik sikintilar, 1950°li
yillarda koyliniin is bulma imidiyle kente go¢ etmesine neden
olmustur. Kéyden kente gog, hizli kentlesme ve kentlerde kontrolsiiz

bliyiimeyi de beraberinde getirmis; bu durum belediyelerin sosyal

7 Ortayl, Ilber, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara 2008, s. 295.

8 Erbay, Yusuf/Akgiin, Hasan, Modernlesmeden Kiiresellesmeye Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler Tarihi ve Bugiind, Istanbul 2013, s. 72-73.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



45 Kiigiikkelepge & Sahin

politikalardan vazgegip alt yapi sorunlarina yonelmelerine neden
olmustur. 1580 sayili Kanun ile belediyelere verilen sosyal gorevler,
belediyelerin ilgisizliginden dolay1 merkezi birimler tarafindan yerine
getirilmeye baslanmistir®. Bu sebeple belediyelerin sosyal alandaki
etkinligi zay1flamistir’®.

1961 Anayasast, “sosyal devlet” ilkesinin ilk kez kabul edildigi
Anayasa olmustur ve bu Anayasa sayesinde merkezi yonetim ile
belediyelerin hizmet sunma bi¢iminin yeniden giindeme gelmesi
saglanmigtir. 1961 Anayasasinin 10. maddesinde “Devlet kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir; insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlart hazirlar” ifadesiyle 6zgiirliigiin saglanmasi i¢in devlet
gorevli kilmmigtir. 1982 Anayasasi’nin da aslinda temelde kendinden
onceki Anayasa’yla ayni egilimi paylastigini sdyleyebiliriz. Zira 1961
Anayasasi’'nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’'nda da Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmektedir. Yine
Cumhuriyetin sosyal niteligi vurgulanarak bu anayasada genis sosyal
haklar sunulmustur. 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinin karsilig1, 1982
Anayasasi’nda devletin temel amag ve gorevleri; toplumdaki huzuru
saglamak, bireylerin haklarin1 garanti altina almak, adaleti saglamak

gibi temel hususlar iizerinden ele alimmistir. Bu diizenlemeler

9 Keles, Rusen/Duru, “Biilent, Ankara’nin Ulke Kentlesmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir
Bakis”, Miilkiye Dergisi, 2008, 32(261), s. 41

10 Ersoz, Halis Yunus, Sosyal Politikalarda Yerellesme, Istanbul 2011, s.
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paralelinde  gereken yasal diizenlemeler ve  yapilasmalar
gerceklestirilmistir'!. Buradan anlasilacag iizere anayasamizda sosyal
devlet; vatandaglarin sosyal durumlarini iyilestiren, onlara belirli
diizeyde yasam saglayan ve onlarin sosyal giivenligini garanti altina
alan devlettir.

Bir baska tanimlamaya gore sosyal devlet; sosyal problemlere
farkli yaklasan ve bu problemleri gidermek amaciyla uygulama
alanindaki farkli sekillerine ragmen, farkli sosyal gruplar1 gozeterek
sosyal politikalar gelistiren ve uygulayan devlettir. Bu devlet, sosyal
politikay1, kendi basma ya da katilimci demokrasi kapsaminda sivil
toplum kuruluslartyla beraber uygulayan devlettirt2, Sosyal devletin
temelinin, devletin sosyal ve ekonomik alana miidahale etmesi
oldugunu belirtmektedir'®. Ozdemir’e gore ise sosyal devlet; gelir
temini, firsat esitligi, sosyal denge ve barisi hedefleyen bir devlet
formudur ve boylece vatandaglarin toplumsal ve siyasal hayata
katilabilmelerini saglar'*. Bunun i¢in de gii¢siiz olanlar giicliilere kars1
koruyarak esitligi ve sosyal adaleti saglayarak toplumsal dengeyi
gozetir. Dolayisiyla sosyal devletin unsurlarindan biri sosyal adalettir.

Sosyal adalet, bir iilkede bireyler aras1 gelismislik farklarinin en

11 Fidan, Ali, Sosyal Politikaya Katkist Agisindan 5393 sayili Belediye Kanunu, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 35-36.

12 Seyyar, Ali, “Yerel Yonetimin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, Sosyal Siyaset
Dergisi, (25), 2008, s. 345.

13 Sallan Giil, Songiil, Sosyal Devlet Bitti Yagasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakarlik Kiskacinda Refah Devleti, Ankara 2006, s. 2.

14 Ozdemir, Ismail Mansur, Kiiresellesme Sirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal
Hizmetler, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya
2008, s. 79-80.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



47 Kiigiikkelepge & Sahin

aza indirgenmesi ve bireyin kendini ifade edebilmesi ile ilgili bir
kavramdir’®. Temelinde esitlik ve 6zgiirliigii baridiran sosyal adalet,
iilkede farkli kesimler arasi bilylik gelismislik farklarinin yaganmamasi
ve herkesin ayni firsatlardan yararlanabilmesi adina gozetilen adalet
olarak tanimlanabilir. Heywood’a gore ise; sosyal adalet vatandaglarin
sosyal refah1 konusunda, giivenlik, saglik, egitim ve bunlar gibi diger
hizmetlerle (her iilkede farkli olsa bile) temel sorumlulugu tstlenen
devlettir'®. Barker da ideal olanimn bir toplumdaki tiim bireylerin ayni
temel haklara, firsat ve yiikiimliiliiklere, korunmaya sahip ve sosyal
yardimlardan  esit  sekilde yararlanmast durumu  oldugunu
belirtmektedir'’. Bu anlayisin temelinde “hak” kavrami bulunmaktadir.
10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler de Genel Kurulu’nda 217
A(I1) sayili Karar ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini kabul etmis
ve bildirgenin 25. maddesinde bireylerin sosyal haklar; yasam
standartlarinin  temini, gereken durumlarda toplumsal hizmetlerin
saglanmasi ve glivenlik hakki kapsamlarinda tanimlanmigtir. Buna gore
bireylerin sahip oldugu sosyal haklar, egitim, saglik ve konut gibi
alanlarda insan onuruna yakisir hizmetin garanti edilmesini ve sakatlik,
yaslilik, engellilik ve hastalik gibi durumlarda hayati kolaylastirict
tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Iste bahsedilen bu degerlerin
lizerine inga edilen sosyal devlet ile 1970’11 yillarda siyasi ve ekonomik

gelismelerin etkisiyle merkezi yonetim, sosyal hizmetlerden elini

15 Ertiik, Sabri, Kiiresellesen Diinyada Kiiresellesemeyen Sosyal Adalet, Istanbul 2016, s. 41.
16 Heywood, Andrew, Kiiresel Siyaset, Uslu N. ve Ozdemir H (Cev.), Ankara 2014, s. 157.
17 Barker, Robert Lee, The Social Work Dictionary (4th ed.), Washington DC. 1999, s. 451.
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cekerek elinde bulunan bu gibi hizmetleri yerel yonetimlere, 6zellikle
de belediyelere devretme egilimine girmistir'®. Buna bagli olarak
1970’lerde belediyecilik algis1 degismeye baslamis ve “sosyal
belediyecilik” anlayis1 kurumsallagmistir. 1970’11 yillarda belediyelerin
sosyal belediyeciligi benimsemesinin nedenlerinin basinda yoksulluk,
gelir adaletsizligi, kentsel rantlarin topluma kazandirilmasi arzusu ve
herkesin sunulan hizmetlerden adil bicimde faydalandirilmasi ¢abasi
gelmektedir. Bunda, Tiirkiye’de yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerin yan1 sira ozellikle belediyeler tizerinde 6zgiirliik, adalet
ve esitlik gibi fikirlerin daha yogun kullanilmaya baglamasi etkili
olmustur®. Yine bu dénemde gog ile gelen vatandasin belediyelerden
beklentisinin artmasina ragmen merkezi hiikiimet karsisinda belediye
bagkanlarinin farkli partilerden olmasi nedeniyle kaynak aktariminda
kesintilerin yasanmasi, belediyeleri kaynaklarin1 en verimli sekilde
kullanmaya ve yeni kaynaklar bulmaya itmistir. Bu donemde halkin
isteklerinin her seyden o©nemli oldugu fikri sosyal belediyecilik
anlayismin yeniden yorumlanmasma neden olmustur®®. Kavramsal
olarak ilk kez 1973-1977 wyillar1 arasinda kullanilan sosyal
belediyecilikle birlikte, 0 donemde asevi ve firin hizmeti, birlik ve

kooperatiflerle is birligi iginde iiretim, sendika ve meslek orgiitleriyle

18 Giil, Hiiseyin/Memisoglu, Dilek, “Yapisal Degisim Sorunu Cergevesinde Y 6netsel
Reform”, M. Akif Cukurcayir ve Giilise Gokge (Der.), Kamu Yonetiminin Yapisal ve
Islevsel Sorunlari, Konya 2007, s. 94.

19 Giiler, Mahmut, “Toplumcu Belediyeciligin Dogus Kosullar1 Uzerine”, Thsan Hasret
Oztiirk&Hiiseyin Kamalak ve Hiiseyin Giil (Der.), Yerel Yénetimlerde Toplumcu
Belediyecilik: Teorik Yaklasimlar, Tiirkiye Uygulamalar, istanbul 2009, s. 126.

20 Toksoz, Fikret, Iyi Yonetisim El Kitabi, Istanbul 2008, s. 45-46.
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organize egitim faaliyetleri ile yeni belediyecilik uygulamalari
goriilmeye baslanmistirt. 1980°li yillarda kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararasi kuruluslardan etkilenen kamu yonetimi anlayisi degismeye
baglamis ve Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum gergevesinde izlenen
politikalarin da etkisiyle, yeni bir doneme girmistir?®. 1983 yilinda
Ozal Hiikiimeti nin sosyal haklara yénelik verilenhizmetleri devlete bir
yiik gibi goérmesi sonucu bu alanlardan devlet ¢ekilmeye baglamistir.
Saglik, egitim, konut gibi alanlardaki hizmetler yerel yonetimlere ve
0zel sektore kaydirilmig, 6rnegin yoksullarin konut sorunun ¢oziimii
icin belediyelerin arsa tahsisi yapmasina ve Emlak Kredi Bankas1 gibi
kamu kurumlar1 araciliiyla 6zel sektoriin konut {iretimine kredi
saglamasi i¢in ¢aligmalar yiriitilmiistir. Ayrica 65 yas ayligi olarak
bilinen sosyal yardimlarin yapilabilmesi icin belediyelerden ve
muhtarlardan belge alinarak “muhtagligin ispat” sart1 getirilmistir®,
Boylece devletin kiigiiltiilmesi, belediye hizmetlerinin bir kisminin
Ozel sirketler aracihigiyla yiritilmesi ile sosyal belediyecilik
anlayisinin yayginlastirilmast saglanmistir*,

Calismalarin  etkisiyle hizmetlerinde ¢esitlilik  yasayan

belediyeler hizli bir yiikselise gegmis ve kamu yoOnetiminde yerini

21 Kesgin, Bedrettin, “Engellilere Yonelik Yerel Sosyal Politikalar”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 23(4), 2014, s. 97.

22 Tokol, Aysen, Sosyal Politika Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 3.
Baski, Bursa 2012, s. 33.

2 Oztiirk, Hasret/Giil, Hiiseyin, “Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir
Alternatif Mi?”, IV. Sosyal Haklar Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Istanbul 2012, s. 208.

2 Negiz, Niliifer, “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Agisindan Isparta Belediyesi:
Farkindalik, Yararlanma ve Degerlendirme Ag¢isindan Bir Aragtirma”, Stileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 2011, s. 324.
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yeniden konumlandirarak daha aktif ve etkin hale gelmistir. Merkezi
yonetim yerine sosyal hizmetlerin yerelden sunulmasi, devletin mali
olanaklarin1  bolgesel ve ekonomik esitsizlikleri gidermekten
uzaklagsmasima sebep olmustur®®. Boylece belediyecilik konusunun
kamu yonetimi alaninda yeni reformlar dogrultusunda yenilenmesi
gerektigi fikri giindeme gelmistir?.

O donemde biiyiik kentlerde yogunlasan altyapi, planlama,
sosyal yardim gibi konularda yasanan sorunlara ¢6ziim tiretmek adina
1984 yilinda biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Kurulan biiyiiksehir
belediyelerinde sosyal politikalarla ilgili sorunlara ¢o6ziimler
olusturulmussa da kiiciik 6l¢ekli belediyelersosyal gorevlerini yerine

getirmede sorunlar yasamaya devam etmistir®’.

2000’11 yillara gelindiginde ise; hizmetleri iyice gesitlenen ve
gelisen belediyeler, yerel halkin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki
kalkinmasinda, istidamin saglanmasinda rol oynayan kurumlar olarak
on plana ¢cikmistir?®. Avrupa Birligi'ne uyum siireci dogrultusunda,
Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nmn yerellesme ve o6zerklik vurgusu ile yeni kamu
yonetimi anlayisi kanunlarda yeniden diizenlemenin yapilmasini
saglamistir. Bu donemde 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye
Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu, 2005 yi1linda5302

25 Oztiirk/Giil, s. 209.
% Celik, s. 39.

2T Brsoz, s. 144.

28 Ersdz, s. 144.
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sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005 yilinda 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, 2008 yilinda 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir. Ayrica 2012 yilinda 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile belediyeler yeniden tanimlanmis ve gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi ile 5393 sayili
Belediye Kanunlar1 bugiin faaliyet gosteren belediyelerin sosyal
nitelikli gorevlerinin temel dayanaklarmi olusturmaktadir®®. Yeni
Belediye Kanunu’yla belediyelere sosyal hizmet sunumunda miihim
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyelerin hizmet sunumunun
tamaminda engelli, yash, muhtag ve dar geliri olanlarin durumlarina
yonelik yontemler kullanacaklari belirtilmekte olup, bu husus
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, sosyal hizmetler ve yardimlar, genglik
ve spor, kiiltiir ve sanat, konut ihtiyacinin giderilmesi, igsizligin
onlenmesi gibi amaclar dogrultusunda, meslek ve beceri kazandirma
gibi hizmetler belediyelerin mecburi gorevleri arasinda yer almstir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i asan belediyelerin ¢ocuklar
ve kadinlara yonelik koruma evleri agacaklar1 diizenlenmistir. Boylece
belediyelere sosyal hizmet konusunda 6nemli gorev ve sorumluluk
yiiklenmistir. Aslinda burada uzmanlik gerektiren hizmetlerden olan

sosyal hizmetler hususunda belirli bir niifus olgiitii getirilmesi

29 Pektas, Ethem Kadri, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari ve Temel Sorunlar”,
Akademik Incelemeler Dergisi, 5(1), 2010, s. 12.
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kosuluyla, bu gorevin belirli dlgegi gecen belediyelere verilmesinin
uygun bir yaklasim oldugu sdylenebilir. Aksi halde belirli biiytikliigiin
altinda olan belediyelerin bu tiirden hizmetler i¢in yeterli kaynaga sahip
olmadigi, kaynaklar1 olsa dahi bu tiir sosyal hizmetleri gorebilecek
nitelikli personelin bulunmadig1 bilinen ve goriis birligi olunan bir
gercektir®®, Ancak yukarida bahsedilen kanunda ‘sosyal belediyecilik’
kavrami net olarak tamimlanmamistir. Buna karsin literatiir
incelendiginde sosyal belediyeciligin taniminin yapilmaya calisildigt
goriilmektedir.

Tarihsel gelisimine ve literatiirde yapilan tanimlarina
baktigimizda sosyalbelediyeciligin, yerelde olmasi ve halka merkezi
yonetimden daha yakin olmasi nedeniyle sosyal politikalarin verimli ve
etkin sekilde uygulanmasini saglayan Onemli bir yonetim anlayisi
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu konuda Unal ve Cantiirk debelediyelerin
bolgedeki bireyler arasinda toplumsal iliskinin iyilestirilmesi, farkli
kiiltiirel degerlerle birlikte yasanmasi1 konusunda g¢aligmalar yaparak

toplumsal uyuma katki sagladigini ifade etmektedirler!.

I1l.  SOSYAL BELEDIYECILIGIN TEMEL
FONKSIYONLARI

Sosyal belediyecilik; Kklasik, diger bir deyisle geleneksel
belediyecilik anlayisindan daha farkli bir anlami olan yo6netim

anlayisidir. Bu anlayis dogrultusunda,  belediyeleri  altyap1

30 Fidan, s. 104.

31 Unal, F eyzullah/(;antiirk, Caner, “Yerel Yonetimler ve Sosyal Politikalar: Sosyal
Belediyecilik”, Uglincii Sektor Ekonomi Dergisi, 49(2), 2014, s. 34.
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hizmeti sunan kurumlar olmanin disinda, insanlarin sosyal ve kiiltiirel
hayatina da katki yapan hizmet birimleri olarak gérmektedir. Bu
nedenle sosyal bir belediyenin yapmasi gereken ilk is hizmet sinirlart
icerisinde “sosyal doku haritasin1” ¢ikarmak olmalidir. Bu harita ile
belediye smirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin demografik
ozellikleri, gelir durumu, kiiltiirel donanimi, egitim durumu ve saglik
durumu ile ilgili verileri ¢ikartilarak, hangi Kitlenin neye, ne kadar
ihtiyact oldugu belirlenmelidir. Boylece belediyenin sundugu
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanacagi gibi yardim ve
destekler de dogru kisilere ulasmis olacaktir®. Ciinkii sosyal
belediyecilikte amac¢ sadece ihtiyact olanlara yardim etmek degil
insanlar1 muhtacliktan c¢ikarmaktir. Bu nedenle iiretilen sosyal
projelerin sorunlar1 ¢ozmeden ziyade Onleyici nitelikte olmasi
onemlidir®. Yereldeki sorunlara ¢oziim bulan en bas kurumlardan biri
olan belediyeler, tarihsel siire¢ icerisinde merkezi yoOnetimin
gorevlerinin bir kismmi devir alarak, sosyal devletin uygulayicisi
durumuna gelmistir®®. Bu gorev degisimi, sosyal belediyelerin
fonksiyonlarmi1 da etkilemistir. Akdogan bunlari su sekilde

siralamaktadir®:

o Sosyallestirme (Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon);

32 Ugaktiirk, Tiilay/Ugaktiirk, Ahmet/Ozkan, Mehmet, “Yerel Yénq‘gimlerde Sosyal
Sorumluluk Baglaminda Sosyal Belediyecilik: Biga Belediyesi Ornegi”, V1. Uluslararast
Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi Kitabi, 18 Mart Universitesi, Canakkale 2009, s. 3.

33 www.manevisosyalhizmet.com, E.T. 03.08.2022.
34 Celik, s. 32.
% Akdogan, s. 44.
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Sosyallesme, bireyin dogumundan baslayip ailesi, okul hayati ve
meslek yasamini da kapsayarak liimiine kadar devam eden bir siiregtir.
Sosyallesme sayesinde birey, yasadigi topluma adapte olarak gelenek
ve gorenekleri benimser ve belli basl davranis kaliplarmi 6grenir®.
Halka en yakin birimler olarak belediyeler de kiiltiirel etkinlikler ve
seminerler, konferanslar, kiitiiphaneler, kiiltiir merkezleri gibi
uygulamalarla bireylerin sosyallesmesini saglamaktadir. Bununla
beraber bireylerin toplumsal diizene uymalarini ve sosyal ortamin
gerektirdigi sekilde davranmalarini saglayarak “sosyal kontrol” islevini
de yiritmektedir. Engelli, yash, sokak ¢ocuklarini, madde
bagimlilarini, terérden ve toplumsal olaylardan etkilenenleri gesitli
sosyal hizmetleriyle topluma kazandirmayi yani sosyallesmelerini
saglamay1 amaclamaktadir®’. Bununla birlikte sosyal belediyeciligin
belki de en 6nemli amaglarindan biri olan yardima muhta¢ olanlari
korumak ve toplumsal gruplar arasinda deger catismasimni en aza
indirmektedir. Bu kapsamda belediyeler, bireylerin durumlarin
gozeterek ihtiyaglarina uygun hizmetler sunmaya galismalidir®,

o Mobilize Etme (Yonlendirme ve Kilavuzluk Etme);
Belediyeler, belirli donemlerde (6zellikle 6nemli bir olay yasandigi

zamanlarda) topluma kilavuzluk ederek yonlendirme yapmaktadirlar.

36 Pektas, s. 14.

87 Karatasoglu, Soner, Yerel Politikalar Cer¢evesinde Madde Bagimlist Genglerin Sosyal
Rehabilitasyonu (Karapiirgek llgesi Rehabilitasyon Merkezi Projesi), Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sakarya 2009, s. 28-30.

% Keles, Stimeyra, Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: Ankara Biiytikgehir
Belediyesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Afyonkarahisar 2008, s. 54.
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Omegin dogal afet durumlarinda ihtiyaca gore bilgilendirme ve
yonlendirme hizmetleri, sorunlara yonelik ¢6ziim merkezleri, bilgi
evleri acarak bireylerin ihtiyaglarii giderecek, istek ve arzularini
gerceklestirmelerini saglayacak, egitimler ile yasam kabiliyetlerini
gelistirecek ve kent konseyleri ile yonetime katilmalarini saglayacak
caligmalar yiiriitmektedirler®.

o Yatirim; Sosyal belediye anlayisi ile ¢calisan belediyeler,
merkezi yonetimden gelecek parayr beklemek yerine kendi
kaynaklari1 yaratmaya caligmaktadirlar. Bu dogrultuda asfalt
fabrikalar1 kurularak karayollarinin asfalt yapim ihalelerine girilmis,
tasinmazlarini kiraya vermeye baslamais, islettigi diigiin salonu, otopark,
halk ekmek, halk plajlari ile gelirini artirmistir. Halka ucuz konut yapip
satmak i¢in kent kooperatifleri kurularak sosyal adalet gercevesinde,
diistik gelir grubundanvatandaslarin konut sahibi olmasi hedeflenmistir.
Belediyelerin kentlerde ucuz konut iiretimine girmesi, 6zel sektorde de

konutlarin ucuzlamasina yol agmugtirC,

Yine sosyal belediyecilik anlayisi ile gegmisten gliniimiize halk
evleri, genglik merkezleri ve 6zel egitim kurumlar ile is birligi
icerisinde  mesleki  egitimler, beceri kazandirma  kurslar
diizenlenmekte, istihdam ofisleri agilarak 06zel sektdre personel
yerlestirme  yapilmakta ve Dbelediye istirakleriyle istihdam
yaratilmaktadir. Ayrica ekonomik geliri diistik olan bireyler i¢in ekmek

39 Can, Hasan, “Sosyal Belediyecilik ve Umraniye”, Yerel Siyaset Dergisi, (185), 2006, s. 18-
19.

40 Oztiirk/Giil, s. 211.
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fabrikalari, asevleri, tanzim satig magazalar1 agilarak temel tiiketim
malzemelerine daha uygun fiyatlarla erisim saglanmaktadirlar®!,
Tanzim satis magazalarina en iyi 6rnek TANSA’lardir. O donemde
%20 ile %40 arasi indirimli fiyatlardan satis yapan magazalar,
yoksullarin kaliteli mallara uygun fiyata ulagmasini saglamigtir.
Akabinde Taris, Cukobirlik, Antbirlik de tanzim satiglar yaparak
yiiksek satis rakamlar1 elde etmistir. Bu girisimler daha sonralari
orgiitlenerek iyice organize olmuslardir. Fakat “belediye bakkalcilik
yapiyor” elestirileri nedeniyle istenen sonuca ulagmak pek de miimkiin

olmamigtir*?,
IV. SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

Belediyelerce sunulan hizmetlerin gesitliligi, niteligi, etkinligi
ve yogunlugu belediyelerin biiyiikliigiine, sahip oldugu kaynaklara,
nitelikli personel durumuna, hizmet sunulan bdlgenin gelismislik
diizeyine gore degismekle beraber sosyal hizmetlerden yararlanan
gruplar aynidir®3, Genelde yashlar, engelliler, cocuk ve gengler,
kadinlar ve yardima muhtaglar olarak kategorize edebilecegimiz bu
kesimler icin belediyelerin “sosyal belediyecilik” anlayisiyla

uyguladiklar1 hizmetler sunlardir:

41 Beki, s. 60.

42 Bayraktar, Ulag/Penpecioglu, Mehmet, “Yerel Liderlik, Toplumcu Belediyecilik ve Ali
Dinger: 1977-1980 Dénemi Ankara Belediyesi”, Thsan Kamalak ve Hiiseyin Giil (der.),
Yerel Yonetimlerde Toplumcu Belediyecilik: Teorik Yaklagimlar, Tiirkiye Uygulamalari,
Istanbul 2009, s. 190.

43 Fidan, s. 100.
4 Celik, s. 44.
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. Yaglilar icin daha iyi bakim imkanlarinin sunuldugu
huzur evleri, evde yasli bakim hizmetleri, fizik tedavi uygulamalari,
ayni ve nakdi sosyal yardimlar, iicretsiz ulagim hizmetleri, belirli
tesislerden flicretsiz veya indirimli yararlanma imkani ile beraber
sosyallesmelerini saglamak igin kiiltiirel geziler ve egitim faaliyetleri
diizenlenmektedir®. Bu faaliyetler sayesinde yaslilarin toplumsal
uyumlarinin yani sira maddi ve manevi ihtiyaclar1 karsilanmakta;
sosyal organizasyonlarla fiziksel ve ruhsal olarak ding kalmalari
saglanmaktadir®®.

o Engelli bireylerin ihtiyaglarina yonelik belediyelerin en
onemli hizmeti kentsel alanlarin engelli vatandaslarin kullanimina
uygun sekilde (erisilebilirlik) tasarlanmasini saglamaktir. Bununla
birlikte rehabilitasyon hizmetleri, egitimler, meslek edindirme
kurslari, gesitli aktiviteler, geziler ve engelliliklerine uygun malzeme
ve ekipman temini (beyaz baston gibi) ile topluma uyumlari
saglanmaktadir®’.

° Son donemlerde genglere, kendilerini iyi ifade
etmelerini saglayacak ortamlarin sunulmasi ve kisisel gelisimlerinin
desteklenmesi amaciyla genglik merkezleri agilmaktadir. Genglerin
madde aligkanligin1 6nlemek, egitimlerine, sosyal ve Kkiiltiirel katki

saglamak amaciyla kiiltiir merkezleri nemli fonksiyonlar iistlenmekte,

4 Cigek, Eda, Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikalari: Bati
Akdeniz Oregi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2012, s. 104.

46 Celik, s. 46.
47 Kesgin, s. 6.
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genglerin bos zamanlarin1 degerlendirecekleri sanat ve egitim kurslari
kapsaminda miizik, tiyatro, resim, yabanci dil kurslari, yazarlik
atOlyesi, bilgisayar kurslar1 gibi faaliyetler verilmektedir. Cocuklar i¢in
egitimlerine katkida bulunmak maksadiyla kurslar, yeterli beslenmeleri
icin gida destegi, sokak ¢ocuklarinin egitime ve sosyal hayata katilmast
ve sokaklardan kurtarilmasi igin rehabilitasyon calismalari, kres ve
giindiiz bakimevleri, koruyucu saglik hizmetleri, onlara yonelik cesitli
kiiltiirel etkinlikler, ¢ocuk bahgeleri ve bahgeler yapilmaktadir*®,

o Yoksullara sosyal belediyecilik kapsaminda ayni ve
nakdi sosyal yardimlar, asevleri, toplu konut ingasi gibi hizmetler
sunulmaktadir®®. Ayrica igsizligi azaltmak amaciyla meslek edindirme
kurslari, istihdam ofisleriyle ise yerlestirme hizmetleri de
sunulmaktadir®.

o Kadinlar i¢in 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a destek olmasi amaciyla
kadin siginma evleri acilmaktadir. Siddete maruz kalan kadinlar igin
psikolojik destegin yani sira goniillii avukatlarla is birligi yaparak bilgi
masasi/danisma merkezleri kurmakta ve kadinlara haklar1 konusunda

bilgilendirme ¢alismalar1 da yiiriitmektedir®*.

48 Akarsu, S, Sosyal Belediyecilik: Zeytinburnu Belediyesi Ornegi, Istanbul Aydin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Anabilim
Dal1 Yayimlanmamms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014, s. 55.

49 Geng Yusuf/ Baris, Ismail, Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandiriimasinda Yerinden
Yénetimin Islevselligi, The Journal of Academic Social Science Studnes, International
Journal of Social Science, 2015, (32), s. 100.

%0 Celik, s. 48.

51 Karatas, Sultan/Sener, Ulker/Otaran, Nur, Kadin S1gmma Evleri Klavuzu, TCBasbakanlik
Kadin Statiisii Genel Mudiirliigii, ISBN 978-975-19-4423-8, 2008, s. 100.
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V. SOSYAL BELEDIYECILIK
UYGULAMALARININ TEMEL SORUNLARI

Tiirkiye’de belediyelerin sosyal belediyecilik adina yaptiklar
caligmalara bakildiginda birgok eksik yanlari oldugu gériilmektedir®?,
1940’larda baslayan ve giliniimiize kadar devam eden siirecte
belediyeler, pek ¢cok reform yasamis olsa bile gorevlerini yerine getirme
konusunda hala sorunlar yasamaktadir. Ozellikle 2000°li yillarda
kavramlagan sosyal belediyecilik uygulamalarinda kendisini ¢ok daha
net sekilde gosteren sorunlarin basinda kaynak yetersizligi, belediyeler
arasinda esglidiim sorunu ile merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki
siyasi uyusmazliklardan kaynakli sorunlar gelmektedir®.

Uygulamalara bakildiginda sosyal belediyeciligin, yoksullara
ve ihtiyac1 olanlara belirli donemlerde ayni ya da nakdi yardim
yapilmasi1 veya zor zamanlarda parasal yardim yapilmasi seklinde dar
bir anlamda algilandig1 goriilmektedir. Bu nedenle bir¢ok belediye,
sosyal belediyeciligi yapilacak en son asama olarak degerlendirmekte
ve hicbir amaci olmayan sosyal projeler iiretmektedirler®. Ayrica
sosyal belediyeciligin siyasi rant araci olarak goriilmesi de bir diger
onemli sorundur. Bu baglamda yoksullara yakacak, gida gibi
yardimlarin yapilmasi, 6grencilere burs verilmesi, kart uygulamalar ile
nakdi yardimlarin yapilmasi gibi bir takim sosyal projelerle oy avciligi
yapmaya calisilmaktadir. Partizanlik, kayirmacilik, keyfilik gibi

52 Ersoz, s. 45.
53 Celik, s. 49.
54 Ugaktiirk/Ugaktiirk/Ozkan, s. 5.
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uygulamalarin  hakim oldugu bu anlayisin temelinde sunulan
hizmetlerin bir hak olarak toplum iiyeleri (vatandaslar) tarafindan
goriilmemesi yatmaktadir. Sunulan hizmetlerin halka bir lituf gibi
sunulmasi; bu sayede halkta minnet duygusunu uyandirma ve siyasi
rant elde etme amaci giidiilmektedir®™. Keza Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerinde, izmir ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyeleri ile Giresun Belediyesi'nde yapilan caligmada,
belediyelerin alisilmis gida ve yakacak yardimi, kirtasiye ve okul
yardimi ya da burs verilmesi seklinde sosyal projelerin uygulandigi
tespit edilmistir. Ayni ve nakdi yardimlar1 da kapsayan bu projelerin
belediyelerin biit¢esindeki payr ise %1 olarak belirlenmistir. Esasen
buradan sosyal belediyecilik anlayisinin  hayirseverlik — olarak
yorumlandig: net sekilde anlasilmaktadir™®. Oysa sosyal belediyecilik,
yoksullarin bireysel ve ailevi olarak icinde bulunduklar1 kosullar
dikkate almmarak daha duyarli politikalarin  gelistirilmesini
gerektirmektedir®’.

Sosyal belediyecilik ancak ekonomik imkanlara paralel yerine
getirilebilmektedir. 2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun’la genel biitge vergi
gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan pay oranlar1 Biiyiiksehir
Belediyelerinin il sinirlar1 igindeki genel biitce vergi gelirlerinden aldigi

%35’lik pay %6’ya ¢ikarilmissa da yeterli olamamakta ve belediyelerin

% Pektas, s. 16-17.

%6 Sosyal Politika Forumu Yoksullugun Azaltilmasma Yonelik Merkezi ve Yerel Yonetim
Politikalari: Yerel Yonetisim Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi, Bogazigi Universitesi,
Istanbul 2007, s. 62-63.

57 Oztiirk/Giil, s. 215.
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oz gelirleri de ihtiyac1 karsilamamaktadir. Buna bagli olarak
belediyelerin sosyal hizmetlere ayirdiklar1 pay smirl kalmaktadir®®. Bu
durumda biitgeye sahip olan belediyelerin sosyal belediyecilik
yapmalar1 pek de miimkiin degildir™°.

Kaynak yetersizligi sorununu asmak i¢in genel olarak
bor¢lanma yontemini Kullanan belediyeler, saglanan ekonomik kaynagi
genel olarak faydas1 gelecek yillarda goriilecek yatirimlara harcamak
yerine, giinliik ihtiyaclari karsilamaya yonelik olarak kullanma egilimi
gostermektedirler®. Personel maaslar1, 6denek ve yolluklar, kirtasiye
giderleri tiiketime yonelik harcamalar gibi. Dolayisiyla saglanan
kaynak, ileride belediyeye yeni kaynak saglamamakta ve belediyelerin
kaynak yetersizligi siirekli devam etmektedir.

Sosyal belediye uygulamalarinin bir diger 6nemli sorunu,
yapilan yardim ve hizmetlerin kapsami ve standardi konusunda
kanunlarla belirlenmis bir netligin olmamasidir. Bu nedenle
belediyeler, sosyal hizmetlerini sunarken keyfi davranmakta; ayni
hizmet bir bolgeden digerinde degisiklik —gdstermektedir®.
Standardizasyonun  olmamasi  ve  hizmetlerin  tanimlarinin
netlestirilmemesi sonucu belediyeler, sosyal hizmetleri merkezi

yOnetimin uzantisi olarak gérmekte ve yerelin ihtiya¢ ve isteklerinden

%8 Yilmaztiirk, Aysun/Giiler, Tahsin, Sosyal Devlet Anlayiginin Yerel Karsiligi: Sosyal
Belediyecilik ve Temel Sorunlari, Ekonomi ve Yo6netim Arastirmalari Dergisi, 6(1), 2017,
s. 16.

% Pektas, s. 17-18.

80 Arikboga, Ulkii, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Céziim Onerileri,
Mustafa Kemal Universitesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 13(33), 2016, s. 279.

61 Kesgin, s. 17.
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ziyade bagli oldugu siyasi iradenin politikalarint uygulamaya
calismaktadir®?.

Belediyelerin, sosyal belediyeciligi yanlis anlamalar1 nedeniyle
sosyal yardim ve hizmetlerin 6nemini, sosyal barisa ve kalkinmaya
katkisini, sosyal diizenin ve huzurun tesisindeki etkinligini
kavrayamadiklar1 gibi sosyal belediyecilik kapsaminda gereksiz
harcamalarin yapilmasina da neden olmaktadir®.

Belediyeler, bircok sosyal projelerine amagsiz ve plansiz
sekilde baslamakta; hizmetlerin kalitesi, etkinligi ve verimliligi ile ilgili
herhangi bir ciddi denetimden gegirilmemektedir. Projelerin plansiz ve
amagsiz olusu, uzun vadeli ve siirdirilebilir olmasina engel
olmaktadir®. Amaci olmayan hizmetler ve programlar sorunun
¢ozlimiine katki1 saglamamakta ve ayni sorunlar ile devamli miicadele
edilmeye calisilmaktadir. Seffaf, tarafsiz olmak yerine partizan bir
tutumla sunulan hizmetler tiim toplumun sorunlarini ¢dzmek veya

azaltmak yerine kiiciik bir grup seviyesinde kalmaktadir®®.
VI. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasinda biiyiik 6nem

tastyan sosyal belediyecilik anlayisina bakildiginda, kanunlarda

62 Seyyar, s. 37.

83 Demir, Irfan, Yerel yonetimlerin Sosyal Politika Fonksiyonlari: Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kocaeli 2006, s. 145.

84 Copoglu, Mustafa, “Sosyal Belediyecilik”, Tiirkiye Belediyeler Birligi iller ve Belediyeler
Dergisi, (756), 2011, s. 71.

85 Kesgin, s. 148-150.
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kendisine hala tam olarak yer bulmasa da pratikte uygulandigi
gorilmektedir. Sosyal belediyeciligin dogru olarak anlasilmasi,
toplumun biitiiniinii kapsayacak sekilde uygulanmasi ve sorunlara
¢Oziim niteligi tagimasi i¢in oncelikli olarak kavramin kanunlarda net
olarak tanimlanmasi ve standardinin olusturulmasi gerekmektedir.
Boylece uygulamada yasanan keyfiyet, yerelin ihtiya¢ ve isteklerinden
ziyade siyasi iradenin hedeflerine uygun planlama ve ¢agin gereklerine
gore sosyal ve kiiltiirel igerikli hizmetlerin iiretilmesi miimkiindiir.

Aslinda ¢ikarilan belediye kanunlarina bakildiginda, sosyal
belediyecilik i¢in belediyelere gorev ve yetkinin yeterli diizeyde
verildigi goriilmektedir. Ozellikle 1580 sayili Kanun’un, ¢ikarildigi
1930’1u yillar goz Oniine alindiginda zamanina gore ilerici Ve vizyoner
bir kanun oldugu goriilmektedir. Sorun, belediyelerin kotii yonetilmesi
ve kaynak yetersizligidir. Merkezi idarenin belediyeleri siyasi rant
araci olarak gormesi ve buna bagl kaynak aktariminda seffaf ve adil
olunmamasi, belediyelerin olmas1 gerektigi gibi sosyal belediyecilik
yapmasina engel olmustur.

Bu amagla hizmetlerin basta sivil toplum kuruluslar1 olmak
iizere toplumun farkli kesimlerinin bir araya getirilerek planlanmasi,
hizmetler i¢cin uzmanlardan goriislerin alinmasi ve yerele istek ve
ihtiyaglarinin mutlaka sorulmasi gerekmektedir. Tiim bu siire¢; adam
kayirma ve yandaslik yapmaktan vazgecilerek hakkaniyet ve liyakat
cercevesinde siirdiiriilmelidir. Ancak bunu saglayan belediyeler sosyal
belediyecilikte basar1 saglayabileceklerdir.

Neticede sosyal belediyecilik gilinlimiizde sosyal devletin
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devami olmaktan, sosyal hak temelli programlarin uygulanmasindan
cok uzaktir. Genellikle kente gogiin sebep oldugu yoksulluk ile
miicadelede ya da engelliler, yashlar gibi bakima ihtiya¢ duyanlarin
problemlerine acil ¢oziimler bulmak gibi gegici olan, belirli kurallar1 ve
amact olmayan diizensiz yardimlarla sosyal belediyecilik
yapilmaktadir. Diger bir deyisle yapilan gida, yakacak yardimlari,
burslar, meslek edindirme kurslari, kadin sigimma evleri giinliik
ihtiyaglar1 giderecek bigcimde gegici ve kisa vadelidir. Sosyal haklar
cercevesinde sistematik olarak planlanmamis bu uygulamalar, sosyal
devlet ve sosyal haklar anlayisindan olduk¢a uzak ve kopuk

uygulamalar olarak degerlendirilebilir.
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0z

Ozel giivenlik sektorii, Tiirkive Cumhuriyeti ve yurt disinda giivenlik ve emniyetin
¢cok onemli bir bileseni ve tamamlayicisidir. Bugiin ozel giivenlik, yalnizca iilkelerdeki
bir¢cok kurumun ve kritik altyapt sistemlerinin korunmasindan degil, ayni zamanda
fikri miilkiyetin ve hassas kurumsal bilgilerin korunmasindan da sorumludur.
Devletler ayrica kiymetli maden tasimaciligi ve bankalarn fiziki giivenligini saglama
ve diger bir¢ok iglev dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli gorevier igin 6zel giivenlige biiyiik
olgiide giivenmektedir. Uluslararast sistemde ornekleri olmakla beraber sirketler
ayrica ozel giivenlige biiyiik yatirim yapmakta ve ozel sorugturmalar, istihdam éncesi
tarama ve bilgi teknolojisi (BT) giivenligi gibi islevleri yerine getirmesi i¢in giivenlik
firmalarindan faydalanmaktadirlar. Dolayisiyla toplumsal yasamin bir¢ok alanina
niifuz etmis ozel giivenlik teskilatlarmmin hukuki altyapilar: da bu minvalde énem arz
etmektedir.

Ulkelerin bulunduklar: cografi konum, kiiltiirel yapilar: ve yonetim sekilleri gibi
bir¢ok hususun etkisiyle bicimlenmis ozel giivenlik kanunlar, diger devlet kanun
yapicilart tarafindan da ayrica incelenmekte ve gerekli goriilmesi halinde benzer ya
da aym sekilde ilgili kanun/maddeler alinmaktadw. Bu ¢alismada Tiirkiye ve
Fransa’da kullanilan ozel giivenlik mevzuati, personele verdigi yetkiler gorev alanlar
agisindan farkliliklar: 6n plana ¢ikariimaya ¢alisilmig, genel hatlarla agiklanmasi
amacglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Giivenlik, T tirkiye, Fransa, Hukuk, Yetki

The Problem of Physician Intervention in Hunger Strike of Prisoners in the
Light of the ECHR Decisions

Abstract

The private security sector is a very important component and supplement of
security and safety in the Republic of Tiirkiye and abroad. Today, private security is
responsible not only for the protection of many institutions and critical infrastructure
systems in countries, but also for the protection of intellectual property and sensitive
corporate information. States also rely heavily on private security for the transport of
precious metals and providing bank security and many other tasks. While there are
examples in the international system, companies also invest heavily in private security
and use private security to perform jobs such as private investigations, pre-
employment screening and information technology (IT) security. Therefore, the legal
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infrastructure of private security organizations that have penetrated many areas of
our lives is also important.

Private security laws, shaped by the influence of many factors such as the
geographical location, cultural structures and management styles of the countries,
are also examined by the lawmakers, and if deemed necessary, similar laws/articles
are taken. In this study, the Private Security Legislation used in Tiirkiye and the
Private Security Legislation used in France were examined. Special law enforcement
authorities have been emphasized and tried to be explained in general terms.

Keywords: Private Security, Tiirkiye, France, Law, Authority

I. GIRIS

Ozel giivenligin birgok devlette bulunmasi ve yaygmn olmasi
nedeniyle, giivenlik sektorii neredeyse her devlette bir tiir diizenlemeyle
yasallastirilmistir, Devlet yasama organlari, 6zel giivenligin muazzam
biliylimesine cevap ve yardim olarak, 20. ylizyilin baslarinda 6zel
giivenlik sektoriinii diizenleyen yasalar ¢ikarmaya baglamiglardir.
1975’ gelindiginde, en az 38 devlette 6zel giivenlik kurumlarini
kontrol eden yasal diizenlemeler olusturulmustur?. Bu yasal
diizenlemeler gozden gecirildiginde, devletlerarasinda mevzuat
olusturma ve uygulama hususlarinda ciddi gesitlilik oldugu goriilebilir.
Bu dénemdeki ¢aligmalarda, 6zel giivenligin yasal diizenlemesinin ve
devlet gozetiminin artirilmasimin yani sira giivenlik sektoriiniin
standartlarinin ve uygulamalarinin, {ilkelerin cografi konum, yerel

mevzuat ve kiiltiirel farkliliklarina gore ulusallastigi gériilmektedir®.

1 Rushin, S. R. (2012). Transcripts from the C. Edwin Baker lecture on liberty,
equality, and democracy: The regulation of private police. West Virginia Law
Review, 115, 159-191.

2 Maahs, J. R., & Hemmens, C. (1998). Guarding the public: A statutory analysis of
state regulation of security guards. Journal of Crime & Justice, 21, 119-134.

3 Cunningham, W. C., & Taylor, T. H. (1985). Private security and police in America
(The Hallcrest Report). Portland, OR: Chancellor Press
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Ozel giivenlik sektoriiniin mevzuat yoluyla diizenlenmesi,
yalnizca devletlerin devasa bir sektorii kontrol etme girisimini temsil
etmekle kalmiyor, aymi zamanda hiikiimetlerin ve giivenlik
profesyonellerinin (genel kolluk) kendilerinin 6zel giivenlik sektoriinii
nasil gordiiklerini de gosteriyor. Bu yasal diizenlemelerin genellikle
ozel giivenlik sektoriiniin  merkezilesmesiyle daha biiylik ticari
yatirimlar ve firmalara dontismesiyle sonuglandigi agiktir. Bu
kapsamda giivenlik uzmanlarinin da, vatandas ve hizmet satin alan
diger kuruluslarca algilanan hizmet profesyonelligini ve kalitesini
artirmak i¢in diizenlemelerin yapiminda tesvik edici rol oynadiklar

dikkat cekmektedir®.

Yapilan diizenlemeler ve akreditasyonlarla 6zel giivenlik
personeli profesyonellesmeye baslamis ve 6zel gilivenlik sektoriiniin
mesruiyetini artirict etki yaptigi goriilmiistiir®. Ozel giivenlik sektoriinii
mesrulastirmak hem yasa koyucu hem de giivenlik uzmanlariin hedefi
olmaya devam ediyor. Bir¢ok 6zel giivenlik uzman, ticari faaliyet alani
olarak ozerk, giivenilir firmalar kurmaya caligmaktadirlar. Bu
mesrulagtirmay1  genisletebilmek i¢in  atifta  bulunulabilecek
yontemlerden biri, genel kolluga yardimei kolluk gorevi iistlenmedeki

kaliteyi arttirmak ve yasal mevzuatin genisletilmesi i¢in ¢aba harcamak

4 Meehan, B. (2015). The impact of licensing requirements on industrial
organization and labor: Evidence from the U.S. private security market.
International Review of Law and Economics, 42, 113-124.

5Thumala, A., Goold, B., & Loader, I. (2011). A tainted trade? Moral ambivalence
and legitimation work in the private security industry. The British Journal of
Sociology, 62, 283-303.
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olabilir. Ozel giivenlik sektdrii genel kolluk teskilatlarryla koordineli
calisarak ve ulusal/uluslararasi akreditasyonlar1 hak ederek hiikiimetler
nezdinde daha genis yasal mevzuat talep edebilirler. 11 Eyliil'in
ardindan basta ABD olmak {iizere birgok lilkede bazi 6zel giivenlik
kurumlarmin, kritik altyapi ve tesislerin koruyucusu olabilmek igin
terorle miicadele ile ilgili egitim programlarina dahil edilip, basariyla
tamamlayanlarin  s6z konusu tesislerde gorevlendirildikleri de
goriilmektedir®. Bu hususta (terdr konusunda) yasa koyucunun, dzel
giivenlik sektorii ve 6zel glivenligin giivenilirligini ve profesyonelligini
artirmaya caligsacagi baslica yontemlerden biri; baz1 kisilerin giivenlik
gorevlisi olarak ise alinmasin1 engelleyen diizenlemeler ve
yonetmelikler de dahil olmak iizere cesitli ise alim gereklilikleri
olusturmak ve kritik altyapi, tesislerde calisabilmeleri i¢in temel

gereksinimleri belirlemek olabilir.

Bu ¢alismada smurlilik; Tiirkiye ve Fransa’da uygulanan o6zel
giivenlik mevzuatinin 6zel kollugun yetkilerini kapsayan boliimleridir.
Fransa’da 6zel kollugun, uluslararasi sularda seyri sefer serbestisi olan
gemilerde kontrol ve deniz asir1 gorevlerde calisabilmeleri ve ayrica
sartlar1 saglayabildigi dl¢giide firma tabanli 6zel dedektiflik uygulamasi
olmasi, calismada Fransa mevzuatinin se¢ilmesinde sebep olmustur.

Bir diger sinirhilik ise 6zel kollugun tarihi gelisimi sair literatiir

6 Berndtsson, J. (2012). Security professionals for hire: Exploring the many faces of
private security expertise. Millennium: Journal of International Studies, 40, 303-
320.

Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1



Ozel giivenlik mevzuatinin personeline tamdigi yetkiler kapsaminda incelenmesi 76

incelendiginde kafi sayida yayimla irdelendiginden dolay1

calisgmamizda incelenmeyecek olmasidir.

Bu ¢alismada metodoloji; Tiirkiye ve Fransa’nin 6zel giivenlik
mevzuatinin personele verdigi yetkilerle sinirli, betimsel ve kuramsal

olarak incelenmesi ve karsilastirilmasidir.

Calismada once; Tiirkiye Cumhuriyeti 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve Fransa I¢ Giivenlik Kanunu VI.

Cildi “Kanun Boliimii ve Yonetmelik Bolimii” incelenecek,

Sonu¢ kisminda; ilgili mevzuatlar arasinda yetki bakimindan

farkliliklar 6ne ¢ikarilmaya calisilacaktir.

Bu calismay1 diger ¢alismalardan farkli kilan, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Ozel Giivenlik Mevzuatinin  diger iilkeler &zel giivenlik
diizenlemeleriyle bir arada degerlendiren daha 6dnceden higbir ¢alisma

yapilmamis olmasidir.

II. TURKIYE CUMHURIYETI OZEL GUVENLIK
MEVZUATI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ozel Giivenlik Mevzuat;

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair, Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Genelgeler,

Talimatlar ve Agiklamalar boliimleriyle icra edilmektedir7.

7 https://www.egm.gov.tr/ozelguvenlik/mevzuat-ozel-guvenlik Erisim Tarihi:
16.12.2022
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5188 sayili Kanun ve uygulanmasiyla ilgili yonetmelikle 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri diizenlenmistir. 5188 sayili Kanunun

7. Maddesine istinaden 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri:

“a.- Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek
isteyenleri duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin listlerini detektorle
arama, esyalar1 x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden

gegirme.

b.- Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve
benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma,
duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalari

X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

C.- Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesine gore

yakalama.

d.- Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkumiyet

karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama.

e.- Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat

istenmesi halinde gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme.

f.- Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu
ulasim tesislerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin
istlerini detektorle arama, esyalari x-ray cihazindan veya benzeri

giivenlik sistemlerinden gegirme.
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g.- Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla,
aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil
etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma. h.- Terk

edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

I.- Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir

tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama.

J.- Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi

Kanununun 168. maddesine gore yakalama.

k.- Tirk Medeni Kanunu’nun 981. maddesine, Borglar
Kanunu’nun 52. maddesine, Tirk Ceza Kanunu’nun 24 ve 25.

maddesine gore zor kullanma” olarak siralanmistir®.

5188 Sayili Kanunun 7. Maddesine gore yetkilerini kullanan
ozel giivenlik personeli 13. Maddede “Ozel giivenlik gorevlileri ve
yoneticileri gorev alanlart igerisinde genel giivenligin ve kamu
diizeninin bozuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga bildirir”
hiikmii ile genel kolluga yardimci nitelikte olduklar1 ve vuku bulan
olaym mabhiyetine gore kisi iizerinde ve mesken, arag igerisinde arama
yapilmasi gerektigi hallerde 6zel giivenlik personelini yetkilerinin ...
5188 sayili yasada belirtilen durumlarda gerektiginde iist aramasi
yapilabilecegi diizenlenmistir. Kamuya agik alanlarda ise {ist aramasi

bakimindan Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi hiikiimlerine atif

8https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=7190&mevzuatTur=K
urumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 Erisim Tarihi:16.12.2022
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yapilmis, bu yonetmeligin 21. maddesinde® de &zel giivenlik
gorevlilerinin yetkileri belirtilmistir. Bu yonetmelikte belirtilenler
disindaki kosullarda 6zel gilivenlik gdorevlilerinin arama yapmasi
miimkiin olmadig1 gibi, bu yonetmelige gore 6nleme aramasi yapmalari
hi¢cbir sekilde miimkiin degildir. Bu hiikiimlere genel olarak
bakildiginda, 5188 sayili yasanin uygulama yonetmeligin bu
maddesinin giivenlik gorevlilerine yasada tahdidi olarak sayilanlardan
daha genis ve yeni bir yetki verdigi goriilmektedir ve ydnetmelik
hiikmii bu bakimdan yasaya aykirilik olusturmaktadir. Ayni zamanda
bu durumda Anayasanin 20. maddesinde yer alan bir temel hakkin
sinirlandirilmast s6z konusu oldugu igin bu tiir bir smirlandirma
Anayasanin  13. maddesi hiikkmii geregince ancak yasayla

105>

yapilabilecektir" goriisiiyle 6zel giivenlik personelinin genel kolluk

kadar yetkiye haiz olmadiklar1 dolayisiyla yetki genisletilmesi veya

Shttps://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=8203&mevzuatTur=K
urumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 Erisim Tarihi: 26.12.2022

Ozel giivenlik gérevlilerinin kontrol yetkileri Madde 21 — Ozel giivenlik gérevlilerinin
yetkilerisunlardir: a) Koruma ve gilivenligini sagladiklari alanlara girmek isteyenleri
duyarh kapidan gegirme, bu kisilerin Ustlerini dedektdrle kontrol etme, esyalari X-
ray cihazindan veya benzeri glivenlik sistemlerinden gecirme, b) Toplanti, konser,
spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin
torenlerinde kimlik sorma, duyarl kapidan gegirme, bu kisilerin Gstlerini dedektérle
kontroletme,esyalari X-ray cihazindan veya benzeri glivenlik sistemlerinden
gecirme, c) Yangin, deprem gibi tabifafet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde
gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme, d) Hava meydani, liman, gar, istasyon ve
terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma, duyarh kapidan gecirme, bu
kisilerin Ustlerini dedektoérle kontroletme,esyalari X-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gegirme.

10 https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/08/31/kolluk-yetkilerinin-
devredilmezligi-ilkesi-acisindan-ozel-guvenlik/ Erisim Tarihi:26.12.2022
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insiyatif kullanilmasi gibi bir durumla kars1 karsiya kalinmamasi kesin

hilkme baglanmistir.

Bir diger husus ise Su¢a El Koyma baglig1 altinda 16. Maddede
belirtilen “Ozel giivenlik birimleri ve gorevlileri, gérev alaninda bir
sucla karsilastiginda suca el koymak, sucun devamini 6nlemek, sanigi
tespit ve yakalama ile olay yerini ve su¢ delillerini muhafaza ve yetkili
genel kolluga teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Bunlar genel
kollugun olaya el koymasindan itibaren arastirma ve delil toplama
faaliyetine genel kollugun talebi halinde yardime1 olur” hiikkmii ile ilgili
genel kolluk gelene kadar olay yeri muhafaza ile gorevli ve yetkili
olduklar1 kesin hiikkme baglanmistir'?. Dolayisiyla genel kolluk gelene
kadar 6zel giivenlik personelinin Adli Kolluk Yo6netmeligi Madde
3’de®?, belirtilen personel kapsaminda olmadigi halde gecikmesinde
sakinca bulunabilecek bir durumla karsilasilmamasi igin adli yetkinin

kismen vaka ile ilgili olmak tizere kullanim1 s6z konusudur.

Hhttps://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=7190&mevzuatTur=K
urumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 Erigim Tarihi:15.12.2022
Rhttps://cigm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/232020111159Adli%20Kolluk
%20Y%C3%B6netmeli%CA4%9Fi.pdf Erisim Tarihi: 26.12.2022

“Adli kolluk gorevlileri: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4/6/1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10/3/1983 tarihli
ve 2803 sayili Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi,
2/7/1993 tarihli ve 485 say1li Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 say1l1 Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii maddesi ve 3/11/1983 tarihli ve 83/7362
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginde belirtilen sorusturma islemlerini yapmak iizere, tabi
olduklar1 atama usuliine gore gorevlendirilen komutan, dmir, memur ve diger
gorevlileri”
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I1l. FRANSA OZEL GUVENLIK MEVZUATI

Fransa’da, Ozel giivenlik sektOriiniin ticari boyutu toplam

giivenlik sektdriine orant 2012°de %31,5'i iken bu rakam 2017 yilinda

%72 seviyesine yiikselmistir'®

2012'de Fransa'da 9.625* iken, 2016 yilinda Avrupa toplaminda

. Sektorde hizmet veren isletme sayisi

faaliyet gosteren 56.729 sirketin c¢ogunlugu Fransa’da oldugu

anlasilmaktadir®®.

1998-2010 yillar1 arasinda sektoriin cirolar: yillik %35,5 oraninda
biiyiimiis'® ve 2016 yilina gelindiginde 189.498 kisilik istihdamla tiim
ozel sektor istihdaminin %12,7 oranma ulasilmistir’. Tiirkiye’de ise
2021 yilina gore faal 6zel giivenlik sirket sayisi 1358 ve personel
istihdam sayis1 da 286.227'® dir. Istihdam oranlari gdz Oniine
alindiginda Tiirkiye’de sektoriin personel sayist bakimindan biiytikligi

Fransa’ya nazaran ¢ok daha dikkat ¢ekici oranda yiiksektir.

13 https://oxfordresearch.se/wp-content/uploads/2020/01/Representativeness-of-
the-European-social-partner-organisations-Private-security-sector.pdf Page:11,
Erisim Tarihi: 26.12.2022

141+C (2013, 2012, 2010). Observatoire des métiers de la prévention et de la
sécurité : Enquéte de la branche.

15 https://oxfordresearch.se/wp-content/uploads/2020/01/Representativeness-of-
the-European-social-partner-organisations-Private-security-sector.pdf Page:16,
Erisim Tarihi: 26.12.2022

16 Robin, M. & Mordier, B. (2013). La sécurité, un secteur en pleine expansion.
Insee Premiere, 1432

171+C (2013, 2012, 2010). Observatoire des métiers de la prévention et de la
sécurité : Enquéte de la branche.

18 http://gusod.com.tr/gusod-haberleri/egm-ozel-guvenlik-daire-baskanligi-
istatistikleri.html Erisim Tarihi: 26.12.2022
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Fransa’da mevzuat kapsaminda ozel giivenlik faaliyetlerini
diizenleyen 1983 tarihli yasa temel alinsa da'®, 2000'lerde yapilan
bliyiik degisikliklerle; artik 6zel giivenlik gorevlilerin, Ozellikle
havaalanlarinda daha fazla istihdamina ve genel kolluga yardimci
faaliyetlerine izin verilmis?® ve yeni bir ulusal diizenleyici yap1 Conseil
National des Activitees Privee de Securite® (CNAPS)

olusturulmustur?.

18 Agustos 2015 tarihi itibariyle Fransa I¢ Giivenlik Kanunu VI.
Cildi Kanun Bolimii ve Yonetmelik Boliimii adi altinda bir
diizenlemeyle genisletilen Fransa Ozel Giivenlik Mevzuati; Genel
Hiikiimler, Faaliyette Bulunma Sartlar1, Faaliyette Bulunma Usulleri,
Mesken Kiraya Verenlerle Ilgili Giivenlik Hizmetleri, Ulastirma
Hizmetlerinin I¢ Giivenlik Servisleri, Gemilerin Korunmasiyla Ilgili
Faaliyetler, Cezai Hiikiimler, Ozel Giivenlik Faaliyetleriyle Ilgili
Egitim, Ulusal Ozel Giivenlik Faaliyetleri Konseyi, Denizasir1 Ulke

Topraklariyla Tlgili Hiikiimler olmak iizere diizenlenmistir®.

Mevzuatin yonetmelik boliimii ise; Nezaret ve Gozetim, Para
Nakli, Kisilerin Fiziki Korunmasi ve Gemilerin Korunmasiyla Ilgili

Ozel Faaliyetler, Ozel Dedektiflik (Arastirma) Biirolarinin Faaliyetleri,

1% Latour, X. (2009). La puissance publique et les contrdles exercés sur les
entreprises de sécurité privée. L’actualité juridique, 800-804.

20 Ocqueteau, F. & Warfman, D. (2011). La sécurité privée en France. Paris: PUF

2L Fransiz I¢ isleri Bakanhgi yetkisinde bulunan, Fransiz 6zel giivenlik kurumlarini
diizenleyen ¢ati yapilanmadir.

22 Ocqueteau, F. (2013). Les premiers pas du CNAPS. Questions pénales, 5.
Bhttps://www.diplomatie.gouv.fr/spip.php?page=recherche&lang=en&tri=points&
id rubrique=&recherche=private+security Erisim Tarihi: 16.12.2022
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Ulusal Ozel Giivenlik Faaliyetleri Konseyi, Deniz Asir1 Ulke

Topraklariyla Tlgili Hiikiimler olmak iizere diizenlenmistir?*.

Fransiz 6zel giivenlik diizenlemeleri, devlet giivenlik politikalariyla
uyumu agisindan “Devletci” olarak nitelendirilmektedir. Fransa I¢isleri
Bakani1 Bernard Cazeneuve, 8 Aralik 2014 tarihinde Ozel Giivenlik
Konulu Ugiincii Oturumda yaptig1 konusmada, devletin kamu giicleri
ile 6zel sirketler arasindaki gilivenlik igbirligini 6ne ¢ikararak, Conseil
National des Activités Privées de Sécurité (CNAPS) ve yeni kurulan
Délégation aux Coopérations de Securité (DCS) yasal diizenlemelerini

savunmugstur®. Bu diizenlemelerle Fransiz ozel giivenligine;

- Hem Fransiz topraklarinda hem de Fransiz gemilerinde &zel
giivenlik diizenlemesi, Code de la sécurité intérieure, Ig¢
Giivenlik Yasasi'nin VI. Cildine dahil edilmistir,

- I¢ Giivenlik Kanunu'nda dért ana hizmet alan1 belirtilmistir:

- Birincisi, korunmak icin kisilerin ve esyalarin kisisel veya
elektronik gozetimi,

- Ikincisi, degerli mallarin (100.000 Euro'nun iizerinde) tasinmasi
sirasinda silahli refakat,

- Ugiinciisii, kisilerin fiziksel biitiinliigiiniin korunmasi,

- Dordiinciisii, Fransiz bayragini tasiyan gemilerin dis tehditlere

kars1 korunmasi,

Zhttps://www.diplomatie.gouv.fr/spip.php?page=recherche&lang=en&tri=points&
id rubrique=&recherche=private+security+act Erisim Tarihi: 16.12.2022

25 https://www.institutmontaigne.org/en/publications/uk-france-defence-and-
security-relationship-how-improve-cooperation Erisim Tarihi: 17.12.2022
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olarak genis yetki tanimlamalar1 getirilmistir®®.

Ic Giivenlik Kanunumun VI. Cildi'nde, 6zel dedektiflik
hizmetleri de diizenlemektedir. Bu kapsamda Faaliyette bulunma

Sartlar1 ve Kisisel Verilerin Korunmasi hususlarina dikkat ¢ekilmistir?’.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Her iki iilke kanun yapicilarinin, cografi konum, kiiltiirel yap1
ve devlet isleyislerini goz dniinde tutarak 6zel giivenlik mevzuatlarinda
diizenlemelere gittikleri goriilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti ilgili
mevzuatlarda  “Ozel  Dedektiflik”  yapilanmasmin  olmadig
goriilmektedir. Fransa mevzuatinda ise s6z konusu yapilanmaya izin
verilerek  kisisel  verilerin  korunmast  yasasiyla  dogrudan
iligkilendirilmistir. Uluslararasi sularda seyri sefer halindeki gemilerde
Fransa ozel giivenlik teskilatinin gdrev yapabildigi agik¢a hiikme
baglanilmistir?®, Her iki iilkede de 6zel giivenlik faaliyet izni verme ve
denetleme hususlar1 Igisleri Bakanligi ve bagl birimlerince yerine

getirilmektedir.

Fransa Ozel giivenligi silah tasima ve kullanma yetkisi; I¢
Giivenlik Kanunu kapsaminda da diizenlenmis ve 2444 sayili

Kararname ile degistirilmistir. Ozel giivenlik gdrev basinda silahl

26 https://www.businessandsecurity.dcaf.ch/en/france#footnote-1-5 Erisim
Tarihi:17.12.2022

Zhttps://www.securityligue.org/fileadmin/user upload/About Downloads/Fact S
heet/CNAPS Fact Sheet 2018.pdf Erisim Tarihi: 17.12.2022

28 https://www.businessandsecurity.dcaf.ch/en/france - footnote-9-3 Erigim
Tarihi: 16.12.2022
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olabilir, ancak gli¢ kullanimlar1 kat1 bir sekilde diizenlenmistir ve mesru
miidafaa ile smirlidir®®. Bu kapsamda her iki iilke agisindan zor
kullanma yetkisi icerisinde degerlendirilen silah kullanma yetkisi sik1

hiikiimlere baglanmistir.

Kisisel verilerin korunmasina atif yapan Fransiz kanun koyucu
erk, bu kapsamda o6zel dedektiflik yapilanmasini uygun gormiistiir.
Kisisel verilerin korunmasi ve adli yetkiler kapsaminda fiziki ve teknik
takip basta olmak iizere 6zel hayatin mahremiyeti ve olasi devletin
biitiinliigli ve terdr kapsaminda gelisebilecek her tirlii konu
muhteviyatinda Tiirkiye’de 6zel dedektiflik benzeri bir yapt mevcut
kanunlarimizda yoktur. Genel kollugun gorev ve yetki alanindadir bu
hususlar. Genel kolluk ve adli makamlarla ortak gérev yapabilecek,
denetlenmesi adli makamlarca siki bir sekilde gergeklestirilecek pilot
ve Orneklem diizlemde c¢aligmalar ilk etapta 6zel dedektiflik yapisinin
islevini Tirkiye’de gergeklestirip, gergeklestiremeyecegini ortaya
koyabilir. Bu kapsamda soz konusu yapilanmanmn ihtiya¢ olup,
olmayacagi da kanun koyucu erk tarafindan test edilebilme imkan1

olusturabilir.

Tiirkiye’nin cografi konumu ve deniz ticareti goz Oniine
alindiginda; Tirk sahipli deniz ticaret filosu uluslararas: sistemde 15.,

Fransiz sahipli deniz ticaret filosu ise 2020 rakamlarina gore 22.

2 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000029337228 Erisim Tarihi:
17.12.2022
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siradadir®®. Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat rakamlar1 son on yilda %5,7
artt11 ve deniz ticareti yaptig1 iilkelerin cesitlendigi goriilmektedir®L,
Deniz ticaretinin onemi yadsinamazken Uluslararas1 Ticaret Odasi-
Uluslararasi Denizcilik Biirosu ( International Maritime Bureau -1IMB)
2020 Y1l Deniz Haydutlugu Raporuna gore; diinya genelinde Ocak —
Aralik 2019 tarihleri arasinda 195 deniz haydutlugu ve silahli soygun
vakas1 gergeklestirildigi bildirilmis®, bu saldirilan 5°i Tiirk gemilerine
yapilmistir®3, S6z konusu ticaret ve filo hacmimiz ve uluslararast deniz
ticaretinin gelisimi dikkate alindiginda, Tiirk gemilerinde 6zel giivenlik

istihdaminin ihtiya¢ oldugu ve olacagi sOylenilebilir.

Bu kapsamda hem egitim miifredati hem personel tedariki hem
mevzuatta yapilabilecek degisikliklerle uluslararasi sularda seyri sefer
gerceklestiren  gemilerimizde gorevlendirilecek 6zel  giivenlik

yapilanmasi diizenlenebilir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti ve Fransa 6zel gilivenlik
mevzuati, personeline tanidig1 yetki ve gorev yeri bakimindan smirl

olarak incelenmistir.

30 https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/yayinlar/deniz-ticaret-istatistikleri-
2020-61bc3b7e3c012.pdf Sayfa:14, Erisim Tarihi:26.12.2022
31https://www.denizticaretodasi.org.tr/media/SharedDocuments/sektorraporu/De
nizcilikSektorRaporu2021.pdf Sayfa:112 Erisim Tarihi:26.12.2022

32 http://shortsea.org.tr/tr_tr/deniz-haydutlugu/ Erisim Tarihi: 26.12.2022

33 https://www.trthaber.com/haber/dunya/2linci-yuzyilda-modern-korsanlik-
neredeler-nasil-saldiriyorlar-559283.html Erisim Tarihi: 26.12.2022
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0z

Aile i¢i siddet ve kadina yénelik siddet, iilkemizde ve diinyada her yil pek ¢ok
insani etkileyen, kadin, cocuk, yagh gibi savunmasiz durumda bulunan kisilerin insan
hakki ihlaline neden olan ve acilen ¢oziim bulunmasi gereken konulardwr. Aile
kavraminin onemine binaen ulusal ve uluslararasi alanda siddet magduru kisilerin
korunmasi, siddetin onlenmesi ve etkilerinin neticelendirilmesi adina calismalar
stirdiiriilmektedir. Ailenin korunmast, saglhkli ve mutlu nesillerin yetistirilmesi adina
devletlere de siddet konusunda bazi sorumluluklar diismektedir. Uluslararasi alanda
diizenlenen ve iilkemizin de iiye oldugu sozlesmelerle iilkemizde yiiklenen
sorumluluklarin  gerceklestirilmesi igin i¢ hukukumuzda cesitli diizenlemelere
gidilmistir. Bu diizenlemelerden en onemlisi de gsiiphesiz 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanundur. Bu Kanun
kapsaminda miilki amir, hdakim ve bazi hallerde kolluk amirine koruyucu ve énleyici
tedbir alabilme yetkisi verilmis ve siddetin Onlenmesiyle tekrari engellenmeye
calisilarak, siddetin magdurlar iizerinde biraktigi etkinin azaltilmasi ve siddet
magdurlarinn topluma kazandirilmast hedeflenmistir. Onemine binaen ¢alismada
aile ici siddet ve kadina yénelik siddet tanimlanarak, 6284 sayili Kanunda yer alan
koruyucu ve onleyici tedbirler agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet, koruyucu ve éonleyici
tedbirler, siddet, 6284 sayili kanun,

Domestic Violence, Violence Against Women and Protective and Preventive
Measures Under Law No. 6284

Abstract

Domestic violence and violence against women are issues affecting many people
every year in our country and the world, causing human rights violations for
vulnerable people such as women, children, and the elderly, and require urgent
solutions. Studies are conducted to protect the victims of violence, to prevent violence,
and to conclude its effects in the national and international arena because of the
importance of the concept of family. To protect the family and raise healthy and happy
generations, states also have some responsibilities regarding violence. Various
arrangements were made in our domestic law to fulfill the responsibilities imposed in
our country by conventions regulated internationally and to which our country is also
a party. No doubt, the most important of these regulations is Law No. 6284 on the
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Protection of the Family and the Prevention of Violence Against Women. Within the
scope of this Law, the local authority, the judge, and in some cases, the law
enforcement chief were authorized to take protective and preventive measures, to
reduce the effects of violence on the victims and to reintegrate the victims of violence
into the society by trying to prevent the repetition of violence. Because of its
importance, domestic violence and violence against women are defined in the study,
and protective and preventive measures in the Law No. 6284 are explained.

Keywords: domestic violence, law no.6284, protective and preventive measures,
violence, violence against women

l. GIRiS

Aile toplumun yapi tagini olusturmaktadir. Evlilik s6zlesmesi ile
kurulan aile kurumu toplumun ve devletlerin varligini, devamliligini
saglamaktadir. Giiglii bir toplum gii¢lii bir aile temelinden ge¢gmektedir.
Ailenin saglam temelli olmasi da aile igerisindeki bireylerin
birbirleriyle sevgi ve saygi temelinde kurduklar: iletisim ile miimkiin
hale gelir. Aile igerisinde c¢esitli nedenlerle ¢ikan sorunlara taraflarca
¢ozlim bulunamadi@1 halde yasanan sorunlar artarak devam etmekte ve
siddete donlismektedir. Mevcut diizende kiiresel olarak karsilagilan en

biiyiik sorunlardan biri aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddettir.

Aile i¢i siddetin ve kadina yonelik siddetin 6nemine binaen
uluslararast alanda bu konuda ¢esitli calismalar yapilmis ve ortak
hukuki metinler hazirlanmistir. Ulkemizin de taraf oldugu bu
sozlesmeler devletlere birtakim yiikiimliiliikler yiiklemis, bu kapsamda
i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis ve siddetle miicadele
noktasinda is birligi esasina dayali cesitli kurum ve kuruluslar

olusturulmustur.
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Stiphesiz iilkemizde yapilan en 6nemli diizenleme Anayasayla
birlikte 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanun kapsaminda yer alan siddet
magdurlarina yonelik koruyucu tedbirler ile siddet uygulayana yonelik
onleyici tedbirler vesilesiyle siddet magdurlarinin korunmasi, siddetin
Onlenmesi saglanmaya c¢alisilmakta ve siddetin magdurlar nezdinde

olusan etkileri giderilmeye ¢alisilmaktadir.

1. AILE iICi SIDDET VE KADINA YONELIK
SIDDET KAVRAMLARI

Siddet, Tiirk Dil Kurumunca bir hareketin, bir giiclin derecesi,
yeginlik, sertlik olarak tanimlanmaktadir!. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafinda ise siddet *‘fiziksel gii¢ ya da iktidarin kasith olarak tehdit
veya gergeklik bigiminde bir baskasina uygulanmasi sonucunda, maruz
kalan kiside uygulanan fiilin yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol
acmast ya da ac¢ma olasiligi bulunmasi” olarak tammlanmigtir?,
Baslangicta yalnizca fiziksel zarara yol acan eylemler siddet olarak
diistiniilmekteyken, gilinlimiizde fiziksel eylemlerin yanmi sira zarara
sebebiyet verebilecek cinsel, sozel veya psikolojik eylemler de hatta

kasith olarak yapilmayan ya da neticesinde zarar meydana gelmemekle

! Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik, 2021, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 03/02/2021)

2 Polat, Oguz, Siddet, 22. Baski, Istanbul 2016, s.15.
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birlikte zarar dogurma tehlikesini barindiran davraniglar da siddet

olarak kabul edilmeye baslanmistir®.

Siddetin tlilkemizde ve kiiresel anlamda en yaygin goriildigi
alan1 ise aile i¢inde yasanan siddettir. Genel olarak tanimlamak
gerekirse aile i¢i siddet; es, cocuk, anne, baba, kardes ve bunlarla
birlikte diger yakin akrabalar1 da kapsayacak sekilde aile bireylerinin,
aile icerisinde birbirlerine yonelik olarak fiziksel, psikolojik, cinsel,
ekonomik ve sosyal haklarini ihlal etme amaciyla gerceklestirdikleri
her tiirlii haksiz davranis ve bu davranig sonucunda siddet magduru

nezdinde ortaya ¢ikan bedensel ve ruhsal neticelerdir.

Aile i¢i siddetin yaninda bir de ev i¢i siddet bulunmaktadir. Ev
ici siddet, aile i¢i siddeti de kapsayan ve aile disinda yakin iligkileri de
iceren siddeti ifade etmektedir®. Uluslararas1 antlasmalarda baslarda
daha ¢ok ‘‘aile i¢i siddet’’ (family violence) kavrami kullanilmis olup,

3

daha sonradan bu kavram yerini yakin iligkileri de kapsayan ‘‘ev i¢i
siddete’> (domestic violence) birakmistir®. 6284 sayili Kanun’un
“tamimlar’’ baghkl 2. maddesinde ev i¢i siddetin tanimi yapilmistir.
Tanima gore ev i¢i siddet, siddet uygulayan ya da siddet magduru ile

ayn1 hanede yasan veya yasamamakla birlikte aile/hane igerisinde ya da

3 Ozkan, Gizem, Kadima Yo6nelik Siddet-Aile i¢i Siddet ve Konuya iliskin Uluslararasi
Metinler Uzerine Bir Inceleme, 7. Baski, Ankara 2017, s. 536.

* Diindar Sezer, Tijen, Insan Haklar1 Hukuku Acisindan Kadinlara Yénelik Siddet, 1.
Baski, Ankara 2019, s. 41.

5 Diindar Sezer, s. 42.

Bayburt Universitesi Adalet Dergisi, Yil: 2022 Cilt: 1 Sayz: 1



95 Séylemez

aile mensubu sayilacak kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii cinsel,

ekonomik, fiziksel siddet ile psikolojik siddeti ifade etmektedir.

Diinyadaki tiim kadinlar iilkesi, dini, etnik kokeni, ekonomik
durumu ve sosyal sinifina bakilmaksizin toplumsal cinsiyete dayali
siddete maruz kalmakla kars1 karsiyadir®. Bu kapsamda kadina yonelik
siddetle miicadele konusu ulusal oldugu kadar uluslararasi alanda da
olduk¢a Onemlidir. Birlesmis Milletler’in (BM) 1993 yilinda
yayinladigr “‘Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi’ ne gore kadina yonelik siddet; “kamusal ya da 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara cinsel, psikolojik veya fiziksel aci ve 1stirap
veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya da
bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten
yoksun birakmadr’’ (Sargin, 2010-2012, s. 4.)". Kadma yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlara sirf kadin oldugu igin
yoneltilen veya orantisiz olarak kadinlari etkileyen cinsiyet temelli

siddettir®.

Uluslararasi alanda Sanayi Devrimi, Fransiz Ihtilali ve ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda kadinlarin ekonomik agidan bagimsizlasmaya

baslamas1 ve erkeklerle beraber calisarak is hayatina atilmasiyla

6 Atan, Sibel/ Atan, Murat, Siddetin Kadin istihdaminda Yarattig1 Etkiler, Ozel Say1,
Ankara 2017, s. 287.

7 Sargm, Ayse, Kamu Kurumlar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele ve Siddete Ugrayan Kadinlara Destek Mekanizmalari,
https://www.gapcatom.org/wp-content/uploads/2014/09/siddet_kitapcik.pdf.,
(Erigim Tarihi: 15/06/2021).

8 Bagar, Fatma/ Demirci, Nurdan, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Siddet, Say12, C.
1, 2015, s. 42.
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diinyada cinsiyet esitligi konusunda ilk degisimler yasanmustir®.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddet konusu 20.
ylizyilin baslarinda uluslararasi s6zlesmelere yansimis, ilk olarak insan
kacake¢iligi ve cinsel somiirii konusu sorun olarak ele alinmis,
devaminda BM 1975-1985 yillarin1 Kadin On Y1l ilan ederek kadina
yonelik siddet sorunlart ve aile igi siddet sorunlarina dikkat
cekilmistir.’® 1979 tarihinde diizenlenen Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi 1981 yilinda yiiriirliige girmistir'?,
Kadina yonelik siddet karsiti kampanyalar ve sivil toplum kuruluslart
(STK) da yine 1980 y1l1 sonrasi olusmaya baslamistir. Bu tarihten sonra
kadimnlarin seslerini duyurma cabalar1 sonucu kamusal alanda kadina
yonelik siddet bilincinin olusarak siddetin 6nlenmesi adina kurumsal
faaliyetlerin basladig1 goriilmektedir'?. Ulkemizde 1987 yilinda kadin
hareketlerinin i1lk miicadelesi olan ‘‘Dayaga Hayw!> kampanyasi
Istanbul’da baslatilmis ve tiim iilkeye yayilmistir'®. Bunun devaminda
“Mor Igne>> ve ‘‘Bedenimiz Bizimdir’> kampanyalariyla kadina

yonelik sorunlar dile getirilmeye c¢alisilmig, kadinlar tarafindan

9 T.C. I¢isleri Bakanlig1 ¢ Giivenlik Stratejileri Genel Miidiirliigii, Aile I¢i Siddet ve
Kadin Cinayetlerinin énlenmesinde Kollugun Onemi ve Rolii, 1. Baski, Ankara
2020, s. 16.

10 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Kadina ve
Aile  Bireylerine  Yonelik Siddet  Inceleme  Raporu, (2011),
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/
2012/raporlar/29_05_2012.pdf, (13/09/2021), s. 14.

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, s. 15.

2 Altinay, Ayse Giil/ Arat, Yesim, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, 2. Baski,
Istanbul 2008, s. 17.

13 Avel, Sezer, Kadma Yénelik Aile Ici Siddetine Genel Bakis, 1. Baski, Istanbul
2019, s. 59.
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toplumun ve basinin ilgisi ¢ekilmistir'*.

1. AILE ICi SIDDET VE KADINA YONELIK
SIDDETIN NEDENLERI

Aile i¢i siddet konusunda siddet uygulayanlar agisindan siddetin
nedenleri {izerine yapilan arastirmalarda, kisileri siddete iten nedenler
biyolojik, psikolojik ve sosyal olmak iizere ii¢ temel kategori altinda
incelenmektedir. Siddetin biyolojik nedenlerini paranoid sizofreni gibi
akil hastaliklariyla, anti sosyal kisilik bozuklugu gibi ruhsal

bozukluklar olusturabilir®®.

Psikolojik nedenlerini ise aile bireylerinin ve 6zellikle erkegin
diger aile bireylerini baskilayarak iistiin gelme ve giiciinii hissettirme
istegi, iktidarmi kabul ettirme diislincesiyle icinde bulundugu
sorumluluk duygusundan kurtulma, hayal kirikligi gibi olumsuz
durumlarin giderilmesi ihtiyaci, kisisel zayiflik ve empati yeteneginin
olmamasi ya da benzer sekilde aile i¢i siddet dykiisiine sahip bir ailede

yetisme?® gibi nedenler olusturmaktadir.

Siddetin sosyal nedenleri incelendiginde ortaya ¢ikan sonug
siddet davraniginin failin ¢ocukluk donemi ile ilgisini gdzler Oniine

sermistir. Cocukluk ya da genclik donemlerini aile i¢i siddetin etkili

1Sezgin, Handan/ Alkan, Nevzat, Kadin Siginma Evleri, istanbul Barosu Dergisi,
83(2), 2009, s. 739.

15 Akkaya Sahin, Giilay, Aile I¢i Siddet Kavrami ve Aile I¢i Siddetin Uluslararasi ve
Ulusal Hukuki Belgelerdeki Diizenlenmesi, Yiiksek lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 8.

16 Akkaya Sahin, s. 8.
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oldugu bir ailede gecirenlerin siddeti benimseyerek yetiskinlik
déneminde benzer davranislar sergiledigi bilinmektedir!’. Yani siddetin
var oldugu bir ailede yetisen cocuklar, anne-babalarindan gordiikleri bu
davranis kaliplarin1 kendi ailesine de uygulamakta ve bu kisilerde
zorlama ve siddet uygulamay1 dnleyecek normatif engellerin olugmasi

giiclesmektedir®,

\VA AILE ICI SIDDET VE KADINA YONELIK
SIDDET TURLERI
A.  KAYNAGINA GORE SiDDET

Kaynagina gore siddet tiirleri ti¢ sekilde olusmaktadir. Bunlar;
ailede, ev igerisinde ya da yakin iligki yasanan kisiler arasinda ortaya
cikan siddet, egitim, saglik, is hayati gibi toplum i¢inde farkli alanlarda
ortaya ¢ikan siddet ve devlet tarafindan dogrudan gerceklestirilen
siddettir’®. Devlet tarafindan dogrudan gerceklestirilen siddet devlet
eliyle, personeliyle aile i¢i siddet ve kadia ydnelik siddete sebebiyet
verilmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Devlet yetkilileri aile igi
siddeti veya kadina yonelik siddeti ya da siddet tehlikesini biliyorsa
veya bilmesi gerekiyorsa ancak siddetin Oonlenmesi i¢in sorusturma,
kovusturma, cezalandirma gibi adli siiregte ya da tazminat konusunda

basarisiz olursa veya gereken biitiin tedbirleri almazsa bu takdirde

7 Deles, Bayram/ Kaytez, Nazan, Cocuk Gelisimci Adaylarinin Aile i¢i Siddet ve
Cocuk Haklarmna iliskin Farkindalik Diizeylerinin Incelenmesi, Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 10(26), 2021, s. 327.

18 Icli, T. Giinesen, Aile Igi Siddet Ankara- Istanbul ve Izmir Ornegi, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 11(1-2), 1994, s. 10.
19 Diindar Sezer, s. 42.
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devlet tarafindan siddet eylemine izin verilmis ya da tesvik edilmis
olmaktadir®. Cesitli uluslararasi belgelerle devletlerin aile ici siddet ve
kadma yonelik siddet konularinda sorumlu olduklar1 belirtilmis olup,
bu kapsamda siddeti onleme noktasinda devletlere gerekli tedbirleri
almada sorumluluk diismektedir?’. Ozen yiikiimliliigii kapsaminda
devlet bireylerin temel hak ve Ozgiirliikklerine yonelik saldirilar
onleyecek kanuni ve idari diizenlemeleri yapmakla, temel hak ve
ozgiirlikklere yonelik saldirilarda failleri cezalandirmakla ve hak ya da
ozglirliigiin iadesini saglamakla, bunun miimkiin olmamasi halinde ise

saldiridan kaynaklanan zarari tazminle yiikiimliidiir?.

B.  BICIMINE GORE SIDDET
1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet iilkemizde ve diinya capinda aile bireylerinin
birbirlerine uyguladiklar1 en yaygin siddet tiirtidiir. Fiziksel siddet,
tekmeleme, tokat atma, yumruk atma, cisimle vurma, delici ya da kesici
aletle yaralama, uzun siire a¢ veya susuz birakma ve benzeri(vb.)

sekillerde goriilmekte olup, neticesinde siddet magdurlarinda belirgin

2 Caglar Giirgey, F. Irem/ Yiicel Dericiler, Ozge, Uluslararasi insan Haklari
Hukukunda Ozen Yiikiimliiliigiiniin Déniisiimiiniin Bir Ornegi Olarak CEDAW
Komitesinin 35 Sayili Tavsiye Karari, Ankara Barosu Dergisi, 1(1), 2019, s. 253.

2 Diigmeci, Fatih/ Giirsel, Esin, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
Hususunda Devletin Yiikiimliiliikleri ve Sorumluluklari, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 21(2), 2019, s. 847-848.

22 Dogan, Recep, Kadmin Siddete Kars1 Korunmasinda Devletin Ozen Yiikiimliiliigii
ve Uluslararasi Standartlar, Ankara Barosu Dergisi, 1(2), 2016, s. 92-93.
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ve kalic1 izler birakmaktadir?®, Yine aile bireyinin iizerine kaynar su
veya kezzap, asit gibi yakici kimyasal madde dokme, bogazini sikma,
viicudunda sigara sondiirme, atesli silahlar kullanarak aile bireyinin
yaralanmasina ya da oOliimiine neden olma da ilkemizde en sik

rastlanilan fiziksel siddet 6rnekleridir.

Adli mercilere basvuran kadinlarla yapilan goriismelerde bu
kadinlarin bagvuru yapmadan 6nceki tarihlerde de birkag¢ kez fiziksel
siddete maruz kaldiklar1 ancak bosanmayla dogacak maddi problemler,
yakin g¢evre ve toplumsal baski gibi nedenlerle siddeti adli mercilere
tasimadiklar1  goriilmiis®* olup, bu durum kadmnlarin g¢ekinceleri
nedeniyle son c¢are olarak adli makamlara basvurdugunu

gostermektedir.
2. Cinsel Siddet

Aile i¢i siddet tiirlerinden olan ve genellikle erkegin kadin
iizerinde uyguladig: cinsel siddet, cinselligin sindirme araci ve tehdit
olarak kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir®®. Cinsel siddetin en
bilinen sekli tecaviizdiir. Ancak bununla beraber evlilik igerisinde riza

olmaksizin gerceklestirilen tecaviiz, cinsel iliskiye zorlama, eslerin

23 Borii, Levent, Kadina Kars1 Siddette Arabuluculuk Kurumuna iliskin Bazi
Degerlendirmeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ozel Say1, 2017, s. 180.
24 Giirhan, Okay, Tarihsel Siire¢ Igerisinde ve Giiniimiizde Kadina Yénelik Siddet,

Yiiksek lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2015, s.
14.

% Boliikbasi, Ozge, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadmimn ve Aile Bireylerinin Korunmast,
Yiiksek lisans Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Erzincan
2014, s. 37.
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cinsel istek veya isteklerini oGnemsememek ya da bu konuda alay etmek,
asir1 kiskanglik, ensest iliskiye zorlamak vb. davraniglarda cinsel siddet
ornegidir’®. Bunun yaninda baz kiiltiirlerde var olan ve iilkemizde baz
kesimlerde sik karsilastigimiz bekaret kontrolii yapilmasi?’, giyime
karisma, baslik parasi karsiliginda kadinin evlendirilmesi, berdel,
kuma, besik kertmesi®®, kii¢iik yasta kendinden yasca biiyiik biriyle

evlendirilmeye zorlanmasi®®

ya da kadm-erkek iktidar iligkisi
cergevesinde degerlendirilebilecek *namus cinayetleri>>3° vb. durumlar

da cinsel siddet olusturmaktadir.

Cinsel saldirtya ugrayan kadinlarin cinselligin  toplumda
mahrem ya da ayip olarak nitelendirilmesi nedeniyle kolluk
kuvvetlerine veya adli makamlara bagvuruda isteksiz olduklar
goriilmektedir. Ayrica cinsel siddet magdurunun psikolojik ve fiziksel
durumu g6z oniine alinmaksizin yapilan adli muayenelerle, olayla ilgili
tekrar tekrar ifade vermek zorunda kalmasi yani magdurun yasadigi

siddeti tekrar hatirlamasina neden olan biirokratik siire¢ de magdurlarin

% Gokalp, Ozge Tuge, Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunda Kadmn ve Siddet, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2014, s. 6; Ozgoban, s. 22 vd.

27 Giin Dagdemir, Miige, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Kolluk Mevzuati ve Kadina
Yénelik Aile I¢i Siddet Ile Miicadele, Yiiksek lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, s. 46.

2 (Ozgoban, Alara Didem, Kadma Yoénelik Siddet Olaylarinin Onlenmesi, Yiiksek
lisans Tezi, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2018, s. 22.

Pstanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Metodoloji ve Sosyoloji Arastirmalari
Merkezi, Istanbul, Sosyoloji Konferanslari, (1. Baski1), 2016, s. 281.

30 Pervizat, Leyla, Namus Cinayetlerinin Kavramsal Tartismasi, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2006: Feminizm ve Hukuk- Hayat, Adalet ve Kadin- Kadin ve
Hukuk, Ankara 2006, s. 239.
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sikdyetci olmalarin1 engelleyen ya da zorlastiran sebepler arasindadir®.
Bu kapsamda 6rnegin, kadinlarin kadin hekimler tarafindan muayene
edilmeleri hakkinin yerine getirilmesi adina gerekli Onlemlerin
alimmasi, adli muayene yapilan saglik birimlerinde bu is i¢in kadin
hekimlerin c¢aligtirllmasi gibi kolaylikla yapilabilecek uygulamalarla
hem kadinin hakki korunacak hem de suglarin cezasiz kalmasinin 6niine

gecilebilecektir®?,

Kadina yonelik siddet olaylarinin ve 6zellikle kadina yonelik
cinsel siddet olaylarinin kamuoyuna yansimasinda yasanan sikintilar da
magdurlar1 sikayet¢ci olmaktan alikoymaktadir. Nitekim dijital
ortamlarda magdurun ismi kodlanmaksizin taraflar ve olay acikca
yayimnlandiginda, magdur, hayati boyunca yasadigi olayn izlerini
tasimaya mahk(m edilmekte, bu olay nedeniyle ise girmekte ya da
sosyallesmekte zorluk yasamakta ve kendisi ile ¢ocuklarinin toplum
tarafindan dislanmasina sebep olunmaktadir®®. Bunlarin yasanmamasi

icin magdurun ‘‘unutulma hakkr’> oldugu unutulmamalidir.
3. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, aile icerisinde sistematik ve diizenli sekilde

aile bireyleri iizerinde ekonomik kaynaklar ile paranin yaptirim olarak

31 Sargin, s. 7.

32 Erdal, Meryem, Kadinlara Yo6nelik Devlet Kaynakli Cinsel Siddet, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2006: Feminizm ve Hukuk- Hayat, Adalet ve Kadin- Kadin ve
Hukuk, Ankara 2006, s. 220.

3 Kiipeli, Ceren, Siddet Magduru Kadinlarin Unutulma Hakki, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 22(1), 2016, s. 236.
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ya da tehdit ve kontrol araci olarak kullanilmasidir®®. Aile birliginde
gelirin diger aile iiyelerinden saklanmasi ve aile iiyelerinin parasiz
birakilmasi, aile bireylerinin ihtiyaglarinin karsilanmamasi, esin
kazandig1 paraya el konulmasi, kazanilan paranin ev disinda kumar
oynamak gibi yollarla harcanmasi vb. durumlar ekonomik siddet
ornegidir.>®

Ekonomik siddetin temelinde ¢ogu zaman toplumun cinsiyetgi
rol yaklasimiyla beraber ataerkil yap1 ve kadi-erkek gii¢ denkliginin
olmamas1 yatmaktadir®®. Bu nedenle ekonomik siddet &rnekleri de
diger siddet tiirlerinde oldugu gibi daha ¢ok esler arasinda ve ozellikle
kadina yonelik olarak uygulanmaktadir. Bu siddet tiliriiyle kadinin
ekonomik agidan 6zgiirliigii elinden alinmakta, boylelikle de kadin es,

erkege bagimli hale getirilmektedir®’.

4. Psikolojik/Duygusal Siddet

Psikolojik, diger bir adiyla duygusal siddet, s6zlerin korkutma,
sindirme, kontrol etme vb. amaclar icin kullanilmasidir®. Bu siddet
tiirtinde s6zlerin yani1 sira duygular ve duygusal ihtiyaclar da yaptirim

ve tehdit arac1 olarak kullanilmaktadir®®. Siddetin asil amac1 magdurun

3L efkur, Hilal, Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s. 27.

3 Giin Dagdemir, s. 48.
36 Ozcoban, s. 22.
7 Borii, s. 180.

% Qar1, Kibar Seyhun, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mghkemeleri
Baglaminda Kadina Yonelik Siddet, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 31-32.

3 Bolitkbast, s. 41.
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Ozglivenini kaybetmesine neden olarak kendisini giigsiiz hissetmesini
ve korkmasini saglamaktir®’. Yargi kararlarinda sik¢a duygusal siddetin
varligindan bahsedilse de Yargitay bazi kararlarinda ev igerisinde
pencereden bile baktirilmayarak kole gibi yasayan kadinlarin
durumunun  duygusal ya da  psikolojik  siddet olarak
adlandirilamayacagi kanaatiyle esleri tarafindan uygulanan ve kadinin
sosyal hayatla olan bagini koparan siddetin sosyal siddet oldugunu

belirtmis ve bu terminoloji ilk kez bir mahkeme kararinda yer almistir®.,

V. 6284 SAYILI KANUN ILE KORUYUCU VE
ONLEYICi TEDBIRLER
Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konusu daha 6nce de
belirtmis oldugumuz gibi 1980°li yillarda Tirkiye’nin giindemine
girmis ve toplumun dikkatini ¢ekmeye baslamistir. 2000’11 yillarda
yaklagildiginda ise kadinlarin miicadelesi yanit bularak ulusal mevzuat
kapsaminda aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konularinda kadin-
erkek esitligini saglayici pek ¢cok diizenleme yapilmis, 6zellikle siddetin
onlenmesi ve siddet magdurlarinin korunmasi hedeflenmistir. Stiphesiz
bunlardan en 6nemlisi 8§ Mart 2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige
giren ““6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yonelik Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun’’ dur.

40 Akkaya Sahin, s. 10.
4 Ankara 8. Aile Mahkemesi, 13/05/2009 tarih, 2007/898 E., 2009/605 K.
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A 6284 SAYILI KANUN’UN AMACI, KAPSAMI VE
BAZI TANIMLAR

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 1. maddesinin (m.) 1. fikrasinda amaci
belirtilmistir. Bu diizenlemeden kanunun amaci kadmin, aile
bireylerinin, g¢ocuklarin ve tek tarafli israrli takip magdurlarinin
siddetten korunmasi, siddetin Onlenerek ortadan kaldirilmas: veya
siddet ortaya c¢ikmissa kovusturularak faillerinin cezalandirilmasi
anlagilmaktadir*?. Ayrica siddet uygulayan ve siddet magdurlarna
verilecek koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari ile bu kisilerin rehabilite
edilmesi de kanunun tasidigi amaglar arasinda yer almaktadir®,
Koruyucu ve onleyici tedbirler gegici hukuki koruma tedbiri niteliginde
oldugundan yalnizca tedbire hilkmeden makam tarafindan belirlenecek

siire boyunca etkili olur®.

Kanun’un 2. maddesinde ilgili baz1 tanimlara yer verilmistir.
Buna gore ev ici siddet; siddet uygulayan ya da siddet magduru ile ayn1
hanede yasan veya yasamamakla birlikte aile/hane igerisinde ya da aile
mensubu sayilacak kisiler arasinda meydana gelen her tiirli fiziksel,

ekonomik, cinsel ve psikolojik siddeti ifade etmektedir. Kanun, ‘‘aile

42 Gokalp, s. 3.

4 Ercoskun Senol, H. Kiibra, Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1i Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Uzerine Bir Inceleme, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
(13), 2019, s. 429.

4 Akcaal, Mehmet, Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Giincel Gelismelerin

Degerlendirilmesi, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2),2013,s. 198.
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29

igi>’ yerine ‘‘ev ici

29

kavramini kullanarak yalnizca ayni evde
yasayanlarin degil, ayni evde yagsamamakla birlikte nisanlilar, bosanmis
ya da ayr1 yasayanlar gibi yakin iligki i¢erisinde bulunanlar arasinda da

ev ici siddetin gerceklesebilecegini kabul etmektedir®.

Kadina yonelik siddet; kadinlara, sirf kadin olduklart igin
uygulanan veya cinsiyete dayali ayrimcilik ile kadinlar1 etkileyen ve bu
sekilde kadinin insan hakkini ihlal eden her tiirlii davranisi ifade

etmektedir.

1. 6284 Sayih Kanun’da Korunan Kisiler
a. Kadin

Biyolojik ag¢idan cinsiyeti kadin olan kisiler kanun kapsaminda
korunan kisilerden biridir. Tiirk Medeni Kanunu’nun*® (TMK) m. 40
kapsaminda belirtilen sartlar1 tasiyarak cinsiyetini kadin olarak
degistiren bireyler de kadinlara taninan bu haklardan faydalanabilecegi
gibi kadmin evli, bekar, bosanmus, dini nikahli olmasinin®’, yasinin,
vatandaglhigimnin, cinsel tercihlerinin ya da siddetin gerceklestigi yerin*®
koruma acisindan bir farki bulunmamaktadir. Ancak kanuni
diizenlemede cinsel tercihlere yonelik acik bir ifade yer almadigindan

bu cinsel tercih kapsaminin icerigi konusunda hakimlerden somut

45 Kandemir, Siileyman, Aile I¢i Siddet ve Kisiyi Aile I¢i Siddetten Koruyan Hukuki
Imkanlar- Istanbul Sozlesmesi, 1. Baski, Ankara 2020, s. 68.

%6 Tiirk Medeni Kanunu, (2001), Resmi Gazete, 24607, 22/11/2001.
47 Gokalp, s. 35-36.
8 Ercoskun Senol, s. 432.
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olayin 6zellikleri ve kanunun yapilis amacina gore iyi niyetli iradeleri

ile yorum yapmasi beklenmektedir®®.
b. Cocuk

Diinya genelinde en ¢ok siddete ugrayanlar arasinda kadinlarla
birlikte ¢ocuklar yer almaktadir. Ozellikle cocuklar zayifliklari
nedeniyle cesitli siddet ve istismara maruz birakilmaktadir™®.Cocuk
kelimesi kiiciik yastaki erkek veya kiz anlamina gelmekte olup®?, Cocuk
Koruma Kanununun®? (CKK), tanimlar bashkli 3/a maddesinde
vaktinden Once ergin olsa da onsekiz yasini doldurmamis kisilerin

cocuk olarak nitelendirilecegi belirtilmistir.
C. Aile bireyleri

6284 sayili Kanun’da aile bireylerinin kimleri ifade edecegi
konusunda a¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir. Medeni Hukukta ise
aile bireylerinin kimler olacagi konusu kiigiik aile ve biiytik aile, dar
anlamda aile ve genis anlamda aile ile en genis anlamda aile gibi
kategorilerle belirlenmekte olup, kiiclik aile eslerle evlenmemis
cocuklar, biiytik aile ise kiiciik aile disinda kalan ve kiiciik aileyle ayni

cat1 altinda yasayan kan ile kaym hisimlarin1 ve aralarinda s6zlesme

9 Tuna, Oguzhan, Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Kapsami1 ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Yiiksek lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2021, s. 40.

50 Kandemir, s. 70.

1 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, 2021, https://sozluk.gov.tr/., (Erisim
Tarihi 03/02/2021).

52 Cocuk Koruma Kanunu, (2005), Resmi Gazete 25876, 15/07/2005.
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iliskisi bulunan (bahg1van, asc1, sofor vb.) kisileri kapsamaktadir®®, Dar
anlamda aile kapsamina sadece esler girerken, genis anlamda aile
eslerle birlikte cocuklari, en genis anlamda aile ise biiyiik aile
tamimindaki kisileri kapsamaktadir®. 6284 sayil1 Kanun’da agikca aile
bireyleri belirtilmemis olsa da biiyiik aile ya da en genis anlamda ailenin
kanunda kastedilen aile bireyleri olarak nitelendirilmesi kanunun

amacina ve diizenlenis sekline daha uygun diisecektir™.

Aile bireyleri kapsami genis tutuldugundan imam nikahh
birliktelikler, kuma olarak nitelendirilen kisiler ile biiyiikanne
biiytlikbaba gibi kisiler de kanun kapsaminda yer almakta, bunlarin yan1
sira ayn1 haneyi paylasmasalar bile ayr1 yasayan esler, bosanmislar®® ya

da evliligin butlanina karar verilenler de aile bireyleri kapsamindadir®’,
d. Tek tarafhli israrh takip magdurlar

Tek tarafli israrhi takip kavrami 6284 sayili Kanun’da yer
almakla birlikte kanunda tanim1 yapilmamistir. Bu kavram, 6284 say1li

Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

58

Kanuna lliskin Uygulama Yonetmeligi’nin “Tammlar ve

8 Yagcioglu, A. Haydar, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(Ozel Say1), 2017, s. 923.

% Yagcioglu, s. 923.
% Yagcioglu, s. 923
% Yagcioglu, s. 923.
57 Ercoskun Senol, s. 434.

o8 6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
lliskin Uygulama Yonetmeligi, (2013), Resmi Gazete, 28532, 18/01/2013;
Yonetmelik ¢aligmanin devaminda uygulama ydnetmeligi olarak anilacaktir.
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kisaltmalar’’ baslikl1 3/1-s maddesinde tanimlanmistir. Buna gore tek
tarafl1 1srarh takip aralarina aile bagi iliskisi olsun ya da olmasin fiili,
yazili, sozIli olarak veya herhangi bir tiir iletisim araci kullanilarak,
siddet uygulayan tarafindan magdurun giivenliginden endise edilecek
sekilde fiziksel ya da psikolojik olarak korku veya g¢aresizlik
duyulmasma ve baski altinda tutulmasina neden olunan her tiirlii

davranisi ifade etmektedir.

Israrli takibin hukuka aykirt olmasi icin takibin belirli siire
boyunca devam etmesi gerekmektedir®®. Bu devamlilik sirasinda 1srarli
takip fail tarafindan magdura yonelik olarak ayr1 ayr1 ve birbirinden
farkl fiillerle gerceklestirilebilecegi gibi birbirinden bagimsiz ve biri
digerini tamamlayacak sekilde birbirini izleyen eylemlerle bir arada da
gerceklese bilir®. Israrli takip magdurlarnin 6284 sayili Kanun
kapsaminda taninan korumadan faydalanmasi konusunda cinsiyetinin
ya da yasinin bir 6nemi olmadigindan, koruma talep edebilecek kisi

erkek, kadin veya ¢ocuk olabilir®..

VI. 6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
KORUYUCU VE ONLEYIiCi TEDBIiRLER

% Uyumaz, Alper/ Akdag, Idris, Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli Takip
Kavrami ile Takip Magdurunun Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 2015, s. 54.

8 Uyumaz; Akdag, s. 54-55.

81 Giinay, Mehmet, 6284 say1l1 Kanuna Gore Koruyucu ve Onleyici Tedbirler, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 3(10), 2012, s. 656.
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Siddete ugrayan, siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar,
cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magdurlar1 6284 sayil
Kanun’da belirtilen koruma ve énleme tedbirlerinden faydalanabilmek
i¢in Oncelikle ilgili mercilere bagvuru yapmali ve tedbir uygulanmasini

istemelidir.

6284 sayili Kanun kapsaminda korunan kisilerin korumadan
faydalanmak icin en kolay miiracaat edebilecekleri merci ulasma
imkan1 kolayligi nedeniyle polis merkezleri ve karakollar olup,
magdurlar telefonla ya da bu merkezlere giderek kanun kapsaminda
korumadan faydalanmak istedigini belirtmelidir®. Korunma talep
edecek kisi Cumhuriyet Bagsavciligr ile illerde vali ve ilgelerde ise
kaymakamliga da basvurabilir. Siddet magdurlar1 siddetin niteligi ve
taraflarin 6zelliklerine gore miilki amir ya da kolluk amiri tarafindan
verilemeyecek tedbirler i¢cin Aile Mahkemesi Hakimligine bagvuru
yaparak, gecikmesinde sakinca bulunan halin varliginda derhal, diger
hallerde ise yapilacak yargilama neticesinde koruyucu ve oOnleyici
tedbirlerden faydalanabilir®®. Ayrica uluslararas1  sozlesmelerin
verildigi ylikiimliiliikle olusturulan ve tlicretsiz olarak Tiirkge, Kiirtce ve
Arapca dilleri ile destek hizmeti veren ALO 183 hattina siddet
eylemleri ile ilgili ihbar yapilabilmekte ve magdurlara verilen
hizmetlere iliskin bilgi almabilmektedir®. Teknolojide yasanan

gelismeler neticesinde kadin ve cocuklarin maruz kaldigi siddetin

62 Kandemir, s. 73.
63 Kandemir, s. 74.
8 Diigmeci/ Giirsel, s. 853.
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onlenmesi adina Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan acil
miidahale uygulamasi olan Kadin Destek Uygulamas1 (KADES), akilli
telefonlar vasitastyla hizli bir sekilde siddet ihbarinda bulunulmasini

saglamaktadir®.
A. KORUYUCU TEDBIiRLER

6284 sayili Kanun Yonetmeliginin 3/1-k  maddesinde
tanimlanan koruyucu tedbir, kanun tarafindan belirtilen mercilerce
siddet magdurlar1 hakkinda somut olaya gore hiikmedilecek tedbirlere

iliskin karar1 ifade etmektedir.

1. Miilki Amir Tarafindan Verilebilecek Koruyucu

Tedbir Kararlar

Miilki amir tarafindan kanun kapsaminda korunan kisilere
yonelik verilebilecek koruyucu tedbirler 6284 sayili Kanun’un 3.
maddesinde tadadi olarak sayilmis olup, bu tedbirler disinda miilki
amire benzer tedbir karar1 verebilme hakki da taninmistir. 6284 sayili
Kanun Yonetmeliginde miilki amirin delil ya da belge aranmaksizin
takdiri olarak benzer koruyucu tedbir verebilme hakki oldugu
belirtilmis olup, miilki amir ancak kanunun amaci dogrultusunda,
durumun aciliyetine uygun ve keyfilikten uzak sekilde koruyucu tedbir
karar1 almalidir®. Onemi nedeniyle acil miidahale gerektiren aile ici

siddet konusunda koruma tedbiri  verebilecek  makamlar

8 Kadin Destek Uygulamas1 (KADES), (t.y.), https://www.icisleri.gov.tr/kadin-
destek-uygulamasi-kades., (Erisim Tarihi 15/06/2021).

6 Tuna, s. 55.
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diisiiniildiiglinde basvurulabilecek en hizli tedbir yolunun idari koruma
tedbirleri oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen uygulamada
milki amirlerin gerekli tedbirleri almaktan c¢ekindigi, siddet
magdurunun miilki amir tarafindan verilecek tedbirleri istemedigi,
sadece hakim tarafindan verilebilecek ve miilki amir tarafindan
verilebilme hakki olmayan tedbirleri talep ettigine dair siddet
magduruna matbu bir evrak imzalatildig1 ve bu sayede keyfi olarak
tedbir karar1 vermedikleri ve sorumluluk almaktan kurtulmaya calistigi
goriilmektedir®”. Bu durum sonucunda miilki amirler istemeden de olsa
siddete imkan vermekte ve siddet magdurlarinin hak aramasina engel

olmaktadir.

a. Magdura ya da cocuklara uygun barmma yeri

saglanmasi

Miilki amirin verebilecegi ilk tedbir magdura ya da ¢ocuklara
uygun barmma yeri saglanmasidir. Cogu zaman siddet magdurlar
siddet gordiikleri yerden baska gidecek yerleri olmamasi nedeniyle
siddet gormeye devam etmekte, hatta mecbur kalmaktadir®® Bu
nedenle siddet magdurlarinin ve beraberindeki ¢ocuklarin siddet ya da
siddet tehlikesinden korunmasi, siddetten uzaklastirilmasi i¢in barinma

yeri saglanmas1 6nemlidir®®. Miilki amir tarafindan haklarinda barinma

57 Ercoskun Senol, s. 438.
% Boliikbast, s. 121; Tuna, s. 57.

6 Balkan, Ali, Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Uygulanabilecek Idari Koruma
Tedbirleri, Journal of

Academic Value Studies, 3(14), 2017, s. 186; Boliikbasi, s. 121-122.
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karar1 verilen kisiler, Yonetmeligin 7/1 maddesi geregi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina ait veya Bakanligin gozetimi ve denetimi
altinda bulunan yerlerde barmnabilir. Bu yerlerin yetersiz kalmasi
halinde kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis ve yurt gibi

yerlerde gecici olarak barinabilecekleri diizenlenmistir.

Siddete ugramis ¢ocuklar hakkinda bdyle bir tedbir
uygulanmasi siddetin izlerinin silinmesi konusunda da oldukga
yerindedir. Nitekim, siddet magduru c¢ocuk siddet uygulayandan
uzaklagarak yeniden siddete maruz kalmaktan kurtulacak ve siddet
nedeniyle kendisinden gelisen travmatik etkiler de azalmaya
baslayacaktir. Boylelikle uzun vadede ¢ocugun siddete meyilli hale
gelmesi, kendi yasantisinda siddet uygulamasi engellenerek topluma

kazandirilmasi saglanacaktir.
b. Gegici maddi yardim yapilmasi

Siddet magdurlarinin  siddetten  kurtulma  noktasinda
cekincesinin bulunmasinin en temel nedenlerinden biri siddet
uygulayanlara maddi mecburiyetinin olmasidir. Magdurlarin siddet
uygulayandan ayr1 barinma yerinin olmamasi, maddi gelirinin
olmamasi, kendisi ve beraberindekilerin gec¢imini saglayamama
endisesi siddet magdurlarini siddet uygulayana bagimli hale getirmekte
ve siddetin artarak devam etmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle
magdurlara en azindan kendilerinin gec¢imini saglayacak yeni bir diizen
kurana kadar maddi yardim yapilmasi siddeti dogduran ortadan

kaldirmasa da siddetin oniline gecilmesinde etkili bir tedbirdir. Gegici
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maddi yardim yapilmasina iligskin tedbir 6284 sayili Kanun’un 17.
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore onalt1 yasindan biiyiik kisiler
icin her yil belirlenen net asgari iicret tutarinin otuzda birine kadar
giinliik 6deme yapilmaktadir. Korunan kisinin birden ¢ok olmasi
halinde ise belirlenen giinliik tutarin bir buguk katini gegmeyecek
sekilde her kisi icin bu tutara ek olarak bu tutarin yiizde yirmisi
oraninda 6deme yapilacagi belirtilmistir. Sayet korunan kisilere gecici
maddi yardimdan bagka barinma yeri de saglanmissa, verilecek yardim
belirlenen tutarin yiizde elli oraninda az1 seklinde olacaktir. Korunan
kisilerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’ndan ya da ilgili
dernek ve vakiflardan maddi yardim aliyor olmasi kanun kapsaminda
gecici maddi yardim almasina engel olmayip, maddi yardim tedbiri
konusunda miilki amir tarafindan hakkaniyete ve korunacak kisinin
vaziyetine gore karar verilmelidir’®. Bir goriise gére para ve sair
esyasini almaksizin canim1 kurtarmak amaciyla siddetten kagan
kadinlarin ilk siginagi olan karakollarda kadmin acil ihtiyaglarinin
saglanmas1 gayesiyle bu amag igin ayrilmis ddenege ihtiyag vardir’:,
Boyle bir 6denegin olmasinin kadinin siddetten kagmasi ve siddettin

onlenmesine de isabetli olacagi inancindayiz.

Siddet magdurlarinin siddetten korunmasi i¢in gegici maddi
yardim yapilmasi agiklandigi iizere siddeti 6nlenmesinde etkili bir yol

olsa da tek basina yeterli degildir. Siddet magdurlarinin ve 6zellikle

0 Boliikbast, s. 127.
"l Kaya Kizilirmak,1156.
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siddet goren kadinlarin siddet uygulayandan tamamen bagimsizlasarak
uzaklagabilmesi i¢in ge¢imini devamli saglayabilecek bir 1is
bulabilmesi, ekonomik Ozgiirliige sahip olmasi gerekmektedir. Bu
noktada uluslararas1 soézlesmelerle ¢esitli sorumluluklar yiiklenmis
Devletlere oOnemli gorevler diismektedir. Devletler, siddet
magdurlarinin rehabilite edilmesinin yaninda ekonomik o&zgiirliige
erilebilecek is imkani da saglamali, siddet magdurlarina yonelik

kamusal ve 0zel istthdami artirmalidir.
C. Rehberlik ve danismanhk hizmeti

Siddet sonucu magdurlar iizerinde fiziksel ve psikolojik bir¢cok
olumsuz etki dogmakta ve bu kisilerin yasam kalitesi diismektedir.
Siddet neticesinde olusan bu etkilerin ortadan kaldirilmasi ve siddet
magdurlarinin  normal yasantistna donebilmesi, hayata uyum
saglayabilmesi adina olumsuz etkilerin rehabilite edilmesi
gerekmektedir’?2. Rehberlik ve damgmanlik hizmeti verilmesi bu
olumsuz etkilerin sonlandirilmas1 ve siddet magdurunun eksi sagligina
kavugma amacityla verilen énemli ve faydali bir tedbir kararidir. 6284
say1l1 Kanun’un 3/1-c maddesinde kanun kapsaminda korunan kisiler
icin miilki amir tarafindan mesleki ve hukuki a¢1 ile sosyal ve psikolojik
acidan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilebilecegi diizenlenmistir.
Bu tedbirle korunan kisilerin psikolojik, sosyal ve ekonomik durumu
goz Oniinde bulundurularak, bu kisiler i¢in meslek edinmeye yonelik

faaliyetlerde dahil olmak iizere is bulma konusunda ve hayat ile ilgili

2 Gokalp, s. 122; Balkan, s.187.
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konularda yorum, se¢im ya da plan yapmasini saglayacak bilgi ve
becerilerin  kazandirilmasi1 ile ihtiyact olan psikolojik destegin
saglanmas1 konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
destek saglanacagi diizenlenmistir. Yine ihtiya¢ duyulmasi halinde
siddet ya da siddet tehlikesi nedeniyle acilan idari, hukuki veya cezai
dava ile ¢ekismesiz yargi islerine miidahil olunabilmesi adina siddet
magdurlarina hukuki destek saglanacagi da belirtilmektedir. Siddet
magdurlar1 bu destek hizmetiyle ulusal ve uluslararas1 alanda
basvurabilecekleri sikdyet mekanizmalarini ve bagvuru usuliini

ogrenmektedir”,

Tiim bu hukuki, psikolojik, mesleki ve kisisel gelisime katki
saglayicit hizmetlerin verilmesindeki temel ama¢ siddet magdurunun
gelecek yasantisinda kararlarin1 kendi verebilen, saglikli diistiniip
hareket edebilen ve ekonomik, psikolojik, sosyal acidan kendine
yetebilen kisiler olmalarinin saglanmasi, yani yeniden topluma

kazandirilmasidir.
d. Gecici koruma altina alma

Miilki amir tarafindan verilebilecek tedbirlerden biri de gecici
koruma altina alma tedbiridir. Devlet tarafindan korunmasi gereken en
onemli hak yasam hakkidir. Bu kapsamda miilki amirce verilebilecek
en onemli tedbir de hayati tehlikesi var olan siddet magdurlarinin viicut

biitiinliigliniin korunmas: ve yasam hakkinin saglanmasi kapsaminda

3 Diigmeci/ Giirsel, s. 851.
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gecici koruma altma alinmasidir’®. 6284 sayili Kanun’un 3/1-¢
maddesinde kanun kapsaminda korunan kisilere yonelik bir hayati
tehlikenin varligi halinde, bu kisilerin istemi ile veya resen gecici
koruma altina alinacaklar1 belirtilmektedir. 6284 sayili Kanun
kapsaminda gecici koruma altina alinarak korunan kisiler igin
verilebilecek fiziki koruma tedbiri gerekli goriilmesi halinde yirmidort
saat esasl ile kesintisiz sekilde biitlin tehlikelerden korunmasi amaciyla
kolluk ya da koruma birimi tarafindan her tiirlii teknik cihaz ve
donanimla yerine getirilen tedbirlerdir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda
fiziki korumanin konutta koruma, igyerinde koruma, yakin koruma,
motorize veya yaya devriye ile koruma ya da cagr ilizerine koruma
usullerinden biri veya birkaciyla yerine getirilebilecegi belirtilmistir.
Korunan kisinin hayati tehlike altinda bulunup bulunmadiginin tespiti
icin kanun kapsaminda herhangi bir kriter konulmamis olup, bu durum
tamamen miilki amir veya kanunda bu konuda karar vermeye yetkili
kisilerce ilgilinin beyani1 ve somut olaym o6zelliklerine gore takdir
edilecektir’™. Bizce yasam hakkinin korunmasi noktasinda hayati risk
analizi yapilirken kati kriterler aranmamasi, Oliim tehdidi vb.
durumlarin yeterli kabul edilmesi, aksini gosterecek durumlar yoksa
kadmin beyaninin esas alinmasi1 gerekmektedir. Aksi halde kadinlar
korunamayacak, sokak ortasinda, ¢ocuklarinin gozii 6niinde yasanan

kadin cinayetlerinin sonu gelmeyecektir.

74 Béliikbast, s. 128.
s Balkan, s. 188.
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Gegici koruma karar1 verilmesini gerektirecek durumun hayati
onem arz etmesi nedeni ile tedbir karar1 verecek merciin ayni derece
etkili ve hizli bir sekilde tedbire hiikmetmesi ve tedbirinde bu minvalde
uygulamasi gerekmektedir’®. Bunun igin kolluk personeline 6nemli bir
gorev distiiglinden cesitli egitim ve seminerler verilerek personelin

bilinglendirilmesi ve yetkinliginin artirilmasi isabetli olacaktir.
e. Kres imkani saglanmasi

Siddet magdurlarinin siddet sonrasinda yeniden hayata
baglanmasi, kendi ayaklari iizerinde durarak ekonomik ihtiyaglarini
karsilayabilmesi adina, ¢alisma saatlerinde ¢ocuklari i¢in kres imkani
saglanmaktadir. Bu tedbir 6284 sayili Kanun’un m. 3/1-d bendinde
diizenlenmistir. Buna gore, gerek duyulmas: halinde korunan kisinin
caligma yasamina katiliminin desteklenmesi amaciyla dort ay, bu
kisinin ¢alistyor olmasi halinde ise iki ay siire ile bedeli onalt1 yasindan
biiyiikler i¢in belirlenen net asgari iicret tutarinin yarisinit gegmemek ve
belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biitgesinden karsilanarak kres

imkan1 saglanmaktadir.

Kres imkani saglanmasina yonelik bu tedbir gerekli olsa da
mevcut diizende yasanan ekonomik kriz ile birlikte isverenlerin is¢i
alimmi azaltmasma yonelik politikalar, pandemi sonrasi is bulma
imkaninin zorlasmasi ve is bulunsa bile ise girildikten sonra barinma,
giyim nedeniyle dogabilecek ihtiyaglar kres ihtiyacina yonelik siirenin

uzamasina neden oldugundan uygulamada bu siirelerin yetersiz olacagi

8 Balkan, s. 188.
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inancindayiz. Bununla birlikte krese fazlaca kabul edilmeyen iki yas alt1
cocuklar1 olan kisilerinde is hayatina aktif katiliminin saglanmasi
amaciyla evde bakicilar araciyla cocuklarina baktiranlarinda bu
tedbirden faydalandirilmasinin ve makul ve ortalama olarak belirlenen
bakicit icretinin kanunda belirlenen tedbir kapsama alinarak

ddenmesinin yerinde olacagi kanisindayiz.

2. Hakim  Tarafindan Verilebilecek  Koruyucu

Tedbirler

6284 sayili Kanun kapsaminda miilki amir disinda hakime de
tedbir karar1 alabilme yetkisi taninmistir. Ancak hakim, miilki amirden
farkli olarak koruyucu tedbirlerin yami sira Onleyici tedbirlerde
alabilmektedir’’. Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu ve onleyici
tedbirlerin miilki amirler tarafindan verilmesi miimkiin olmay1p, miilki
amirden bu kararlarin verilmesi istenemez. Hakim ise somut olayda
ithtiya¢ duyuldugu diisiiniilen ve miilki amir tarafindan verilebilecek
tedbirlere hilkmedebilecektir’®. Ancak belirtmek gerekir ki, koruyucu
tedbir alma konusunda hem miilki amirin hem de hakimin yetkili ve

gorevli olmasi uygulamada bazi karisikliklara neden olabilir®.

6284 sayili Kanun’un 4. maddesinde siddete ugrayan veya

siddete ugrama tehlikesi altin olan kisilerin korunmasi ve

7 Boliikbast, s. 134.
8 Boliikbast, s. 134.

™ Aslan Diizgiin, Ulgen, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi
Amaciyla Hakim ve Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbir
Kararlar1 [Elektronik Siiriim], Polis Akademisi Yaynlari, Ankara 2018, s. 27.
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giivenliklerinin saglanmasi i¢in hakim tarafindan verilebilecek koruma
tedbirleri belirtilmis olup, bu tedbirler tahdidi olarak sayilmamis, tadadi
verilmistir®. Maddeye gore hakim bu tedbirlerden birine, birkagina ya
da somut olaya gore uygun gorecegi benzer tedbirlere

hiikmedebilmektedir.
a. Isyerinin degistirilmesi

Uygulama Y 6netmeligi’nin 13. maddesinde ilgili kisinin talebi
ile veya onay1 lizerine, tabi oldugu mevzuat hiikiimleri kapsaminda,
hakim tarafindan, ¢alistig1 isyerinin yasadigi il i¢inde veya il disinda
degistirilmesine karar verilebilir. Isyeri degistirilmesine iliskin verilen
karar ve tedbirin kaldirilmasina iliskin verilen karar ilgilinin isyerine
teblig edilmekte olup, yetkili kurum veya kisilerce isyeri degisikligi
karar1 yerine getirilir. Bu tedbir karari siddet magdurunun yeniden
siddete ugramasmin Onlenmesi ya da siddet tehlikesinin bertaraf
edilmesi adia verilmektedir®!. Bu kapsamda aym1 isyerinde calisanlara
yonelik olarak tedbir uygulanmasi pek tabi miimkiin oldugu gibi aile
icinde yasanan siddetin kisilerin is yasamimi1 da etkiledigi gercekligi
karsisinda, siddet uygulayanin siddet magdurunun isyerine gelip olay
cikarmasi, telefonla, e-maille ya da sair yollarla rahatsiz etmesi, isin
yapilmasini engellemesi gibi magdur ile isyerinde ¢alisan diger kisilerin
calisgma diizenini bozdugu hallerde de magdurun is yerinin

degistirilmesi tedbiri etkili bir yol olacaktir®. Bizce siddet

80 Yagciogluy, s. 932; Ercoskun Senol, s. 438; Giinay, s. 656 vd.
81 Boliikbast, s. 134.
82 Aslan Diizgiin, s. 28; Giinay, s. 657; Gokalp, s. 130. vd.
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magdurlarinin fiziksel olarak korunmasmin yani sira ekonomik ve
psikolojik siddetten korunmasi adina bir ihtiyagtir. Bir gorlise gore
somut olaymn o&zelliklerine gore siddet magdurunun yani sira siddet

uygulayan agisindan da bu tedbir uygulanabilir®3,

Isyerinin degistirilmesi tedbiri diger tedbirlerde oldugu gibi
devletin 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda yer almaktadir. Bu konu
Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurular neticesinde verilen
kararlarda da ifade edilmistir. Bir bagvuruda smif 0gretmeni olan
basvurucu kadin esi tarafindan bigaklanmasi ve darp edilmesi nedeniyle
esine bosanma davasi agmis ve koruma talep etmistir. 2016 yilinda
basvurucu ile ¢ocugunun kimlik bilgileri ve adresinin gizlenmesine
karar verilmistir. Ancak bagvurucu ile bosandig1 esi ayni ilgede gorev
yapmakta oldugundan basvurucu can giivenliginin olmadigindan
bahisle 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden isyerinin degistirilmesi
tedbirinin uygulanmasini istemis, miidiirliik ise mahkemece boyle bir
tedbir karar1 verilmemis olmasi nedeniyle talebini reddetmistir. Bunun
lizerine bagvurucu mahkemeden isyerinin degistirilmesini talep etmis
ancak mahkeme s6z konusu islemin idari mahiyette olacagindan bahisle
talebi reddetmistir. Bagvurucu nihayetinde Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunmus yasam hakki ile kisinin maddi ve manevi
varligint koruma hakkimin ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa

Mahkemesi uyusmazlikta basvurucunun can giivenliginin tehlikede

8 (ztiirk, Necla, Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler ve Oneriler, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 2017, s. 12.
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oldugunu somut temellere dayali olarak agiklamasina ve ilgili yerlere
basvurmasina karsilik mahkeme ve idarece siddet magdurunu
korumaya yonelik tedbirleri saglama yoniindeki pozitif yiikiimliiliiklere
uygun hareket edilmedigini tespit etmis, boylelikle kisinin maddi ve
manevi varligmi koruma hakkinin ihlal edildigine hiikmederek
basvurucuya manevi tazminat Odenmesine karar vermistir®.
Goriilecegi gibi s6z konusu kararda devlet kurumlarinca kadinin
siddetten korunmasi ve siddetin dnlenmesi hususunda gerekli pozitif
yukiimliiliikler yerine getirilmeyerek magdurun Anayasayla giivence
altina alinan temel haklar1 ihlal edilmis ve devlet tarafindan magdura

yonelik siddet uygulanmistir.
b. Ayrn yerlesim yeri belirlenmesi

Uygulama Yonetmeligi’nin 14. maddesinde evli olan siddet
magduru korunan kisilerin talepleri iizerine hakim tarafindan miisterek
yerlesim yerinden ayr1 bir yerlesim yeri diizenlenebilecegi
belirtilmistir. Hakim tarafindan ayr1 yerlesim yeri karar1 verilen kisi
niifus miidiirliigiine giderek adresinin degistirilmesini talep edebilir.
Ayr yerlesim yeri belirlenmesine iligskin tedbir kararinin verilebilmesi
icin her seyden once siddet uygulayanla siddet magdurunun evli olmasi

gerekmektedir. Yani bu tedbir yalnizca aile i¢i siddet magduru kadin

8 Anayasa Mahkemesinin 17/07/2019 tarih, 2016/14613 Esas sayili karar1,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/14613, (Erisim  Tarihi:
21/12/2022).
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veya koca hakkinda hiikmedilebilmektedir®®. Ayrica bu kisilerin

yerlesim yerlerinin ayni olmasi gerekmektedir.

Cogu zaman korunan kisi i¢in farkli bir yerlesim yeri
belirlenmesi kisinin siddetten uzaklagsmasina ve glivende kalmasina
vesile olurken, 6rnegin is yeri hemen evinin yaninda olan ve her giin ise
gidip gelmek durumunda kalan kisi agisindan bu tedbirin uygulanmasi
kisinin zorluk yasamasina neden olacaktir®®. Boyle bir halin
mevcudiyetinde hakimin bu tedbire degil, magduru koruyacak ve isini

kolaylastiracak bir baska tedbire hitkkmetmesi daha isabetli olacaktir.
C. Aile konutu serhi

Diger bir tedbir de aile konutu serhi konulmasidir. Uygulama
Yonetmeligi’nin 15. maddesinde korunan kisinin istemi ile TMK’da
diizenlenen sartlarin varligi halinde hakim tarafindan miisterek konut

icin tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulabilecegi belirtilmistir.
d. Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi

Hakim tarafindan verilebilecek diger tedbir kimlik ve diger bilgi
ve belgelerin degistirilmesidir. 6284 sayili Kanun’un 4/1-¢ maddesinde
korunan kisginin hayati tehlike igerisinde bulunmasi halinde bu
tehlikenin Onlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacagi

durumlarda ilgilinin aydinlatilmis rizas1 ile Tanik Koruma Kanun’u

% Giinay, s. 657.
% Tuna, s. 72.
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(TKK)® kapsaminda kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
degistirilebilecegi belirtilmektedir. Bu tedbirin uygulanmasi igin
hakimin korunan kisinin hayati tehlike icerisinde olup olmadigini ve
diger tedbirlerin hayati tehlikeyi 6nleme noktasinda yetersiz kalip
kalmayacagimi tespit etmesi gerekmektedir. Somut olaya gore
degerlendirme yapan hakim, 6rnegin, daha once de siddet uygulayan
tarafindan korunan kisi 6ldiiriilmeye ¢alisilmigsa ya da ciddi bir fiziksel
siddet uygulanmigsa bu halde hayati tehlikenin varligindan bahisle
kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesine karar verebilir®. Bu
tedbir kararinin verilmesi ve uygulanmasi siireci hizli iglemeli, ektin bir
sonu¢ alinmasi saglanmalidir. Aksi durumda korunan kisinin hayati risk
altina girecek ve muhtemelen geri doniisii olmayan netice ile son

bulacaktir.
B. ONLEYIiCi TEDBIRLER

6284 sayili Kanun’un 5. maddesinde héakime siddet
uygulayanlar hakkinda tedbir karar1 verebilme yetkisi taninmis olup, bu
tedbirler onleyici tedbir mahiyetindedir. Onleyici tedbir karar
verebilme yetkisi yalnizca hakime verilmis olup, miilki amire
verilmemistir. S6z konusu tedbirler siddet uygulayanin yasamini

dogrudan etkilediginden bu tedbirlerin yalnizca hakim tarafindan

87 Tanik Koruma Kanunu, (2007), Resmi Gazete, 26747, 27/12/2007.
8 Boliikbast, s. 138.
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uygulanmas1  isabetli olmustur®®. Kanunun 5/2 maddesinde
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bazi tedbirlerin kolluk amiri

tarafindan da alinabilecegi belirtilmistir.

Ilgili maddede sayilan dnleyici tedbirler, hikime ve miilki amire
taninan koruyucu tedbirlerde oldugu gibi tadadi olarak sayilmis olup,
hakim bu tedbirler disinda uygun gorecegi bir baska benzer tedbire de
hikkmedebilir®®. Yine hakim belirtilen tedbirlerden birine ya da
birkagina hiikkmetme yetkisine de sahiptir®. Koruyucu tedbirlerde asil
amag siddet magdurlarinin korunmasi iken 6nleyici tedbirler siddetin
uygulanmasini 6nlemeye ya da daha 6nce yasanmis siddetin tekrarini
engellemeye c¢alismaktadir®. Kanunda onleyici tedbir verilebilmesi
icin delil veya belge aranip aranmayacagina iliskin a¢ik bir hiikiim
konulmamakla birlikte gecikmeksizin tedbire hiikmedilecegi
belirtilmistir. Kanunda agik¢a yazilmamis olmasi nedeniyle bu konuda
doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore onleyici tedbirle
yonelik kararlar siddet uygulayan acisindan hak ihlaline neden olup,
ozgiirligii sinirlayacagindan veya kotiiye kullanilabileceginden siddete

iliskin delil aranmasi zorunludur®. Bir baska gériise gore ise Kanun’un

8 Kirbas Canikoglu, Seher, Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢ci Siddetin
Onlenmesine Dair Ulusal ve Uluslararast Mevzuat, Ankara Barosu Dergisi,
2015(3), 2015, s. 372.

% Aslan Diizgiin, s. 31; Giinay, s. 664.

%1 Giinay, s. 664.

92 Aslan Diizgiin, s. 32.

% Ceylan, Ebru, Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2013(109), 2013, s. 36.
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amacinin yerine getirilmesi i¢in delil ibrazi zorunlu olmasa da hakim
tarafindan siddetin varligimma iligkin olgu aranmali ve siddetin
derecesine gére uygun bir tedbir uygulanmalidir®®. Diger bir goriise
gore hakim en azindan siddet uygulayan tarafindan magdura yonelik
siddetin tanimina uygun tutum ve davraniglarin varliginin tespitini ya
da boyle bir siddet tehlikesine iliskin iz ve emarenin varliginin tespitini
yapmalidir®®. Yine benzer sekilde bir baska goriis de onleyici tedbir
uygulanmast icin kesin delil aranmamali, siddetin veya siddet
tehlikesinin varligma yonelik emareler yeterli kabul edilmelidir.*®
Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda siddet magdurunun
hayati tehlike iddiasinin bulunmamasi halinde kamu makamlarinin
hayati tehlikeye iliskin riskin varligi bilmesi veya bilmesine gerek
olmamasindan bahsetmis, bdyle bir durumda magdurun hayatim
kaybetmesi halinde kamunun sorumlu tutulmasimnin ilgili makamlara
asir1 yiik yiikleyecegini belirtilmistir®’. Ancak 6zellikle hayati tehlikeye
iligkin iddia varsa bu halde bizce 6nemli iz ve emarenin tespiti olmasa
dahi magdurun beyani esas alinmali, oncelikle yasam hakki korunmaya

calisiimalidir.

% Boliikbast, s. 140.
% Aslan Diizgiin, s. 32-33; Gékalp, s. 135-136.

% QOktem Songu, Sezgin/ Sahin Emir, Asiye, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Calisma Iliskilerine Etkisi,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 26(2), 2020,
s. 1163.

7 Anayasa Mahkemesinin 03/06/2020 tarih, 2016/8300 Esas sayil karari,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2016-8300-t-3-6-2020
(Erigim Tarihi: 21/12/2022).
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1. Hakim Tarafindan Verilebilecek Onleyici Tedbir

Kararlan
a. Siddet magduruna karsi belirli s6z ve davramislarda
bulunulmamasi

6284 sayili Kanun kapsaminda hakim tarafindan verilebilecek
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan da
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda hakim, siddet uygulayana
korunan kisiye yonelik olarak tehdit, hakaret gibi sozlerde ya da kii¢iik
diistirticii davranislarda bulunmamasina karar verebilir (Uygulama
Yonetmeligi m. 18). Hakim s6z konusu oOnleyici tedbirle siddet
uygulayani, siddet konusu s6z ve davranislarda bulunmamasi
hususunda uyarmakta olup, bu wuyar1 kanun kapsaminda
gerceklesebilecek olan her tiirlii ekonomik, fiziksel, cinsel, psikolojik
ve sozlii siddet agisindan gecerlidir®. Ne var ki hakim tarafindan
siddetin dnlenmesi ya da tekrarinin engellenmesi hususunda yapilacak
uyarinin siddeti onleme ve engellemede yeterince etkili olmama
ihtimali mevcuttur. Boyle bir durumda tedbirin yetersiz kalacagi belli
ise hakim tarafindan bu tedbirle birlikte siddeti onlemeye elverisli bagka

tedbirlere hiikmedilmesi yerinde olacaktir.

b. Siddet uygulayanin miisterek konuttan veya

bulundugu yerden uzaklastirilarak konutun korunan Kkisiye tahsisi

% Boliikbast, s. 142; Aslan Diizgiin, s. 33.
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Uygulama Yo6netmeligi’nin 19. maddesine gore hakim, siddet
uygulayan i¢in siddet magduru ile birlikte oturdugu miisterek konuttan
uzaklastirilmasi ve konutun korunan kisiye tahsis edilmesine iliskin
karar verilebilir. Burada miisterek konuttan kasit yalnizca siddet
uygulayan ile siddet magdurunun birlikte yasamlarini siirdiirdiikleri
evden ibaret olmayip, konutun kira olup olmadigina bakilmaksizin,
taraflarin belirli donemlerde belirli amagclar i¢in kullandiklar1 yazlik ev,
dag evi ile bag evi gibi konutlar da miisterek konut sayilmaktadir®.
Kanunda bahsedilen ‘‘bulundugu yer’’ ifadesinden anlasilmasi gereken
siddet uygulayan ile siddet magdurunun halen birlikte bulundugu
ailelerinin evleri, arkadaslarinin evleri, yurt, pansiyon, otel vb. yerler
olup, misterek konut disindaki birlikte kalinan mekanlar ifade
edilmektedir'®. Hakim tarafindan verilen tedbirle siddet uygulayan
uzaklastirilsa bile siddet magdurunun ekonomik olarak zor durumda
kalmasinin engellenmesi i¢in konutun kira, elektrik, su, telefon ve diger
giderlerinin siddet uygulayan tarafindan karsilanmasina hilkkmedilebilir.
Yine koruma karari siiresince siddet uygulayan tarafindan aile konutuna
ait kira sozlesmesinin feshedilmemesi gibi uygun goriillecek diger

tedbirlere de hiikmedilebilir.

C. Siddet uygulayanin korunan Kkisilere ve bu Kisilerin

bulunduklar: konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi

9 Aslan Diizgiin, s. 33-34; Kandemir, s. 100; Giinay, s. 665 vd.
190 Giinay, 665; Gokalp, s. 139-140.
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6284 sayili Kanun dogrultusunda Uygulama Ydnetmeligi’nin
20. maddesinde hakimin, siddet uygulayan kisinin siddete ugrayan ya
da ugrama tehlikesi bulunanin, konutuna, okuluna, isyerine ve korunan
kisinin bulunabilecegi diger yerlere yaklagsmamasia iligkin Onleyici
tedbir karar1 verebilecegi  belirtilmistir.  Siddet uygulayanin
yaklagmamas1 gereken konutun aile konutu olmasi sart degildir. Evli
olmaksizin birlikte yasayanlarin paylastig1 konut, gegici siire ile kalinan

101 Yine magdurun is yerinde

konut vb. yerler bu tedbir kapsamindadir
siddet uygulayan tarafindan rencide edilmesi halinde de bu tedbir
uygulanabilirt®?, Ozellikle fiziksel siddetin yasandig1 durumlarda siddet
uygulayanin  siddet magdurlarindan  uzaklagtirmak  siddetin
onlenmesinde isabetli olacaktir. Ancak tedbire hitkkmedilmesi tek basina
yeterli olmadigindan burada kolluk personeline onemli bir gorev
diismektedir. Kolluk tedbire uyulup uyulmadigimi kontrol etmekle
sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in elektronik kelepce

ya da elektronik destek buton sistemi gibi sistemler ile yaklagmama

karar1 verilen siddet wuygulayanin korunan kisiye yaklasip

yaklasmadigini takip etmelidir®®,
d. Cocuklarla kisisel iliski kurulmasinin
sinirlandirilmasi

101 Bgliikbast, s. 146.

102 Bickin, Inci, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Diizenlenen Gegici
Hukuksal Koruma Onlemleri, Istanbul Barosu Dergisi, 80(4), 2006, s. 1455,

103 Tuna, s. 79.
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Uygulama Yonetmeligi’nin 21. maddesinde ise hakimin
cocuklarla kisisel iliski kurulmasinin sinirlandirilmasina yonelik tedbir
uygulayabilecegi diizenlenmistir. Bu tedbire gore hakim tarafindan
daha once cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik karar verilmisse,
siddet ya da siddet tehlikesi iizerine iliski kurulmasmin refakatci
esliginde yapilmasmma ya da durumun Ozellikleri gerektiriyorsa
sinirlandirilmasina veya tiimiiyle kaldirilmasina karar verilebilir.
Tedbire hiikkmedilmesi i¢in siddet gérenin cocuk olmasi gerekmez.
Velayet hakki sahibine yonelik bir siddet durumu varsa, cocuga yonelik
bir siddet eylemi olmasa da bu tedbire hiikkmedilerek velayet hakki

sahibinin siddetten korunmasi istenilmistir*®.

Aile i¢i siddetin goriildiigii durumlarda 6zellikle ana ve babanin
birbirlerinden intikam almak i¢in ¢ocuklar1 kullandiklari, birbirlerinden
kacirmaya c¢alistiklar1 ya da sair sekillerde ¢ocuklart olumsuz
etkiledikleri ¢ok sik gortilen bir durum olup, bunun yasanmamasi adina
kanunda bdyle bir tedbire yer verilmesinin son derece dnemli ve isabetli
oldugu diistincesindeyiz. Ancak hakim tarafindan bu tedbire karar
verilmesi i¢in hakkaniyetli ve adilane bir yorum yapilmali, haksiz yere

ana ya da babanin ¢ocugunu gérme hakki elinden alinmamalidir.

e. Siddet uygulayanin korunan Kisinin yakinlarina,

taniklarina ve ¢ocuklarna yaklasmamasi

Uygulama Yonetmeligi m. 22°de belirtilen tedbirde ise siddet

uygulayanin, siddete ugramamis olsalar bile korunan kiginin

104 Akcaal, s. 210.
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yakinlarina, siddetin taniklarina ve kisisel iliski kurulmasi halleri sakli
olmak {izere ¢cocuklarina yaklagsmamasina yonelik karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Siddete taniklik eden ya da siddeti ihbar eden ancak
s0z konusu olayin tarafi olmayan komsular, akrabalar, kamu gorevlileri
ve diger kisiler ile siddet magduruna yardim edenler de siddet tehdidi

altinda olabilirl®

. Bu nedenle oOnleyici tedbirlerin heniiz siddet
olusmadan, siddetin 6nlenmesi amaciyla da verilebiliyor olmasinin bir
sonucu olarak, ‘‘siddete ugramamug olsalar bile’’ yakinlarin, taniklarin

koruma altina alinmas1 saglanmistir'®®,

f. Korunan kisinin esyasina zarar vermeme

Hakim tarafindan uygulanabilecek diger bir onleyici tedbir
Uygulama Yonetmeligi’nin 23. maddesi diizenlemesidir. Hékim
tarafindan siddet uygulayan i¢in korunan kisinin ev esyalar ile sahsi
esyalarina zarar vermemesine iligkin Onleyici tedbir karar
verilebilmektedir. 6284 sayil1 Kanun korunan kisilerin viicut biitiinliigii
ile bedensel ve ruhsal sagliklarimin yani sira mal varligi degerini
korumay1 da amaglamistir’®’. Bu kapsamda 6rnegin siddet uygulayan
kisi magdurun rizas1 olmaksizin esyalarini aliyorsa, bozuyor ya da yok
ediyorsa veya sair sekillerle zarar veriyorsa, hakim tarafindan korunan
kisinin ev esyalarina veya sahsi esyalarina zarar verilmemesine yonelik

tedbire hiikmedilebilir'®. Siddet uygulayana ait olmakla birlikte aile

105 Bglitkbast, s. 148.

106 Kandemir, s. 102.

107 Gokalp, s. 143; Tuna, s. 83; Boliikbas, s. 148.
108 Tuna, s. 83-84.
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bireyleri tarafindan kullanilmakta olan esyalar agisinda da bu tedbire

hiikmedilerek esyanin zarar gormesi 6nlenebilir'%,

g. Korunan Kisiyi iletisim araglariyla rahatsiz etmeme

Uygulama Yonetmeligi’nin 24. maddesi siddet magdurlarinin
korunmas1 amactyla hakimin, siddet uygulayanin isitsel, gorsel ya da
yazili olarak, internet yoluyla veya benzer iletisim araglarla siddet
magdurunu rahatsiz etmemesine karar verebilecegini belirtmistir. Bu
kapsamda siddet uygulayan tarafindan siddet magdurunun telefonla,
faksla, mesajla, telgrafla, e-posta yoluyla, mektupla, televizyonla vb.
iletisim araglariyla rahatsiz edilmesi, bu yolla korunan kisiye hakaret ya
da tehdit edilmesi gibi davraniglarin varlig: halinde hakim s6z konusu

tedbir kararmi verilebilir!®,

Bu tedbir uygulanirken dikkat edilmesi
gereken husus siddet uygulayanin magduru rahatsiz etmemesini
saglamaktir. Ancak uygulamada ¢ogu zaman tedbir karar1 sair yollarla
rahatsiz edilmemesi seklinde degil, hicbir surette iletisim kurulmamasi
seklinde verilmektedir''!. Bir goriise gore bu durum drnegin iyi niyetle
barismak isteyen ve ailesini bir arada tutmaya ¢alisan siddet uygulayana
engel olmakta ve aile birliginin kurulamamasina neden olmaktadir'?,
Ancak bizce onemli olan aile birliginin saglanmasi degil, siddetin

Onlenmesi veya engellenmesi ile siddet magdurlarinin korunmasi

109 Erdem, Mehmet, Aile I¢i Siddet ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (73), 2007, s. 63.

110 Kandemir, s. 103; Boliikbast, s. 151.
11 Kandemir, s. 103.
112 Kandemir, s. 103.
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oldugundan Oncelikle somut olaya gore siddet ne sekilde
Onlenebiliyorsa Onlenmeli, aile birliginin yeniden saglanmasi
sonrasinda digiiniilmelidir. Aksi halde verilen tedbirlerle saglanmak
istenen fayda gerceklesemeyecektir. Bu kapsamda hakim siddet
uygulayanin davraniglarinin siddet magdurunu rahatsiz edebilecek
nitelikte olup olmadigmi tespit etmeli, normal iletisimi asan ve
magduru rahatsiz eden bir davranisin varligi halinde siddet uygulayan
iletisim araglart vasitasiyla siddet magdurunu rahatsiz etmemesi
konusunda wuyarilmali, hakim tarafindan bu yonde tedbir

uygulanmasina karar vermelidir.

h. Siddet uygulayanin kanunen izin verilen silahlarini

kolluga teslimi

6284 sayil1 Kanun’un 5/1-g maddesinde siddet uygulayana ait
bulundurulmast veya taginmasma kanunen izin verilmis silahlarin
kolluga teslim edilmesine yonelik dnleyici tedbir karar1 verilebilecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda silah teslimi bir zoralim degil tedbiren
emanete alinmaktan ibarettir ve silah ruhsatinin iptaline neden

olmaz!®s,

Silahlarin  kolluga teslimine iliskin tedbire Ornegin daha
onceden siddet magdurunun silahla yaralanmis olmasi ya da silahla
tehdit ediliyor olmasi gibi durumlarin varlig1 halinde bagvurulabilir*'4,

Bizce daha 6nceden bdyle bir fiil olmasa bile silahin 6ldiiriicii giicii ve

113 Giinay, s. 668; Gokalp, s. 145-146 vd.
114 Bsliikbast, s. 151-152.
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tehlikesi goz Oniinde tutularak, siddetin onlenmesi amaciyla hakim
tarafindan somut olayda gerek duyulursa bu tedbire hiikkmedilmelidir.
Ayrica siddet uygulayanin silaha kolay ulagabilmesi hali sug islemeyi
kolaylastirdigindan ve silahin varligi siddet magduru agisindan
dogrudan bir tedirginlik kaynagi oldugundan hakim tarafindan bu
tedbire hiikkmedilirse tedbir derhal uygulanmali ve silahin teslimi i¢in

siddet uygulayana siire tantnmamalidir®.

. Siddet uygulayanin kanunen izin verilen silahlarim

kolluga teslimi

6284 sayili Kanun’un 5/1-§ maddesi geregince, siddet
uygulayan kamu gorevi nedeni ile zorunlu olarak silah tasiyan biri ise
hakim tarafindan verilecek tedbirle gorevi nedeni ile zimmetinde
bulunan silah1 kuruma teslim etmelidir. Silahi teslim alan kurum amiri,
karar siiresinin sonuna karar ya da tedbirin kaldirildigina veya
degistirildigine dair yeni bir karar verilinceye kadar karar1 uygulamaya
devam etmeli ve silahi1 siddet uygulayana vermemelidir. Hakim
tarafindan bu tedbire hiikmedilirken 06zellikle siddet magdurunun
silahla tehdit edilip edilmedigi veya silahin siddet tehlikesi olusturup
olusturmadigi incelenmelidir. Nitekim 6rnegin terdr bolgesinde gorev
yapan asker ya da polislerin gorevleri nedeniyle tasidiklar1 silah
kendileri i¢in hayati 6nem arz etmekte olup, hakim tarafindan yok yere

silahin teslimine karar verilmesi halinde bu kisiler agisinda telafisi

115 K arinca, Eray, Sorularla Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet, 1. Bask1, Ankara 2020, s.
68.
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116 Hakimin siddet uygulayanmn

miimkiin olmayan neticeler dogacaktir
ifa ettigi gorevi ve siddet ihtimalini somut bulgularla 1yi analiz ederek

bu tedbire hilkkmetmesinin isabetli olacagi kanisindayiz.

]. Alkol veya uyusturucu ya da uyarici madde

kullanmama ve bagimhilik halinde muayene ve tedavi

Ayirt etme giiciinii etkileyen veya bagimliliga neden olan alkol
ve uyarict maddelerin etkisi halinde kisilerin iradeleri de
etkileneceginden su¢ isleme ve siddete basvurma ihtimalleri
artmaktadir!'’. Kanun koyucu idareyi etkileyen bu maddelerin olumsuz
sonuclarin bilinci ile siddet uygulayan hakkinda, korunan kisilerin
bulunduklar1 yerlerde alkol, uyusturucu madde ya da uyaric1 madde
kullanilmamasina, bu maddelerin etkisinde iken korunan kisiler ile bu
kigilerin ~ bulunduklar1  yerlere yaklasmamasma dair karar
verilebilecegini diizenlemis, hatta siddet uygulayanin bagimli olmasi
halinde muayene ve tedavisinin saglanacagini, gerekirse hastaneye

yatirilacagini belirtmistir (6284 Sayili Kanun m. 5/1-h).

Siddet uygulayan bagimlilik diizeyinde olmaksizin ve kimseyi
rahatsiz etmeksizin alkol veya uyusturucu ya da uyarict madde
kullantyor ise bu halde s6z konusu tedbire hiikkmedilmemesi

gerekmektedir'®®, Ayrica tedbir kararmda hakim tarafindan alkol

116 Kandemir, s. 105.
17 Bolitkbast, s. 154.
118 Bgliikbast, s. 154.
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kullanilmamasi gereken yer belirtilmeli ve bu yer disinda siddet

uygulayanin alkol kullanmasina karisilmamalidir!?®,

k. Siddet uygulayanin muayene veya tedavi i¢cin saghk

kurulusuna basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi

Uygulama Yonetmeligi m. 28’de diizenlenen bu tedbir
kapsaminda hakim, siddet uygulayanin siddet egilimine yol acan
davranislarinin varligi halinde, bu davranislarin 6nlenmesi amaciyla
muayene veya tedavi igin saglik kurulusuna bagvurmasina ve gerekli
goriiliirse muayene ve tedavisine karar verebilir. Siddet uygulayanin
siddete egilimi norolojik bozukluklardan, ruhsal ve psikolojik
bozukluklardan ya da genetik faktorlerden kaynaklanabilecegi gibi
cinsiyet¢i roller nedeniyle toplumsal yasamda 6grenmis oldugu bir

davranistan da kaynaklanabilir'?°,

Sorun neden kaynaklanirsa
kaynaklansin sebebinin bulunmasi ve ¢oziime kavusturulmasi ile
kanunun amaci yerine getirileceginden ve aile i¢i siddet kesin olarak

sonlandirilacagindan olduk¢a 6nemli ve gerekli bir tedbirdir.

2. Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu ve

Onleyici Tedbir Kararlar

Toplumun huzur ve refah ortaminda barig icerisinde

yasayabilmesi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunup,

119 Gokalp, s. 148.
120 Bsliikbast, s. 156.
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saglanabilmesi i¢in belirli bir diizen ve disipline ihtiya¢ duyulmakta

121 Devletler tarafindan

olup, bu diizeni saglama gorevi de devlete aittir
kaos ortami engellenerek, bireylerin huzur igerisinde yasamasinin
saglanmasi gorevi de kolluk kuvvetlerince yerine getirilmektedir. 6284
sayil1 Kanun’da siddet magdurlarina yonelik koruyucu ve onleyici
tedbir verme konusunda istisnai hallerde kolluk amirine yetki verilmis,
kolluk personeline ise tedbirlerin uygulanmasi, siddetin onlenmesi,
siddete miidahale edilmesi ya da siddet failinin yakalanmasi gibi

birtakim gorevler verilmistir.

Kolluk amiri 6284 say1li Kanun’da sayilan ve hakim ya da miilki
amir tarafindan verilebilen Onleyici ve koruyucu tedbirlerden bir
kismma hiikmedebilmektedir. Oncelikle miilki amir tarafindan
verilebilecek bazi koruyucu tedbirler kolluk amiri tarafindan da
verilmektedir. Bu kararin verilebilmesi i¢in su iki sartin varligi
gerekmektedir: Ilk olarak kolluk amirinin herhangi bir koruyucu tedbir
karar1 verebilmesi i¢in gecikmesinde sakinca bulunan bir halin varlig
gereklidir'??, Gecikmesinde sakinca bulunan hal kolluk amirince somut
olay kapsaminda yapilacak bir degerlendirme ile tespit edilmelidir?®,
Bu kapsamda 6rnegin kolluk amiri kendisine yapilan bagvuru ya da
ithbar tizerine miilki amire ulagamazsa ya da mesai saatinin bitmesi,

hafta sonu, resmi tatil gibi nedenlerle mahkemeye veya miilki amire

ulagsmak miimkiin degilse ve somut olaya miidahalede bulunulmasi

121 Bsliikbas, s. 131.
122 Bgliikbast, s. 131-132.
123 Akcaal, s. 208.
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gerekiyorsa gecikmesinde sakinca bulunan halin varligindan
bahsedilebilecek ve kolluk amirince tedbir uygulanabilecektir'?*. Tkinci
sart ise bu tedbirin tiirtine iliskindir. Kolluk amiri yalnizca siddet
magduru kadin ve ¢ocuklari i¢in barinma yeri saglanmasi ve gecici

koruma altina alinmasi tedbirine hitkkmedebilmektedir.

Kolluk amiri tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
verilen koruyucu tedbir kararlarina iligkin evrak, en gec kararin alindig1
tarihi takip eden ilk isgiinii igerisinde miilki amirin onayina
sunulmalidir. Bu siire igerisinde miilki amirin onayina sunulmayan, ya
da siiresinde onaya sunulmakla birlikte miilki amir tarafindan kirksekiz
saat icerisinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan
kalkmaktadir (6284 sayili Kanun m.3/2-Uygulama Yonetmeligi m.
29/1).

Kolluk amirine taninan bir diger yetki de hakim tarafindan
verilebilecek bazi 6nleyici tedbir kararlarina hiikmedebilmesidir. 6284
say1l1 Kanun’un 5/2 maddesinde gecikmesinde sakinca bulunan halin
varliginda kolluk amirince, siddet uygulayanin siddet magdurlarina
kars1 siddet tehdidi, hakaret igerikli, kiiclik diisiiriicii ya da asagilayici
sozler sarf etmemesi ve bu gibi davraniglarda bulunulmamasi,
bulundugu yerden ya da miisterek konuttan derhal uzaklastirilmasiyla
misterek konutun siddet magduruna tahsisi, kanun kapsaminda
korunan kisiler ile bu kisilerin konutuna, okuluna ve igyerine

yaklagmamasi ile ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli

124 Akcaal, s. 209.
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kalmak iizere, siddete ugramamis olsalar dahi gerekli hallerde korunan
kisinin yakinlarina, taniklarina ve c¢ocuklarma yaklagsmamasi

tedbirlerine hiitkmedilebilmektedir.

Miilki amire taninan tedbirlerin verilmesi halinde oldugu gibi bu
tedbirlerin verilmesi halinde de tedbir kararlarina iliskin evrak, en gec
kararin alindig1 tarihi takip eden ilk isgiinii i¢erisinde hakimin onayina
sunulmalidir. Bu siire igerisinde hakimin onayina sunulmayan, ya da
stiresinde onaya sunulmakla birlikte hakim tarafindan yirmidort saat
icerisinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkmaktadir

(6284 say1l1 Kanun m. 5/2- Uygulama Yo6netmeligi m. 29/2).

Istisnai hallerde kolluk amirine taninan tedbir karar1 verebilme
yetkisinin asil amaci siddetin yasanmasi ve sonuglar1 agisindan telafisi

miimkiin olmayan ya da gii¢ olan zararlarin engellenmesidir'?®

. Kolluga
verilen bu yetki son derece yerinde olsa da kararin belirli siire igerisinde
onaylanmamas1 durumunda kendiliginden ortadan kalkmasi bazen

saglanmasi istenilen amacla bagdasmamaktadir.

VII. 6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA VERILEN
TEDBIiRLERIN UYGULANMASI

6284 sayili Kanun’un 7. maddesinde siddet veya siddete ugrama
tehlikesinin varlig1 halinde herkesin bu durumu resmi makam veya
mercilere ihbar edebilecegi, ihbar1 alan kamu gorevlilerinin ise bu

durumu 1ilgili yerlere bildirecegi ifade edilmistir. Siddet veya siddete

125 Bgliikbast, s. 133.
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ugrama tehlikesinin varligi halinde herkesin ihtiyari olarak ihbar
edebilme hakki varken, kamu gorevlisi i¢in bu durum bir
zorunluluktur'?®, 6284 sayili Kanun’un 8/2 maddesinde tedbir
kararlarinin ilk defasinda en ¢ok alt1 ay i¢in verilebilecegi belirtilmistir.
Ancak somut olayda alt1 aylik siirenin de yetersiz kalacagi ve siddet
veya siddet tehlikesinin devam edecegi anlasiliyorsa, resen ya da
korunan kisinin talebi ile veya Bakanlik ve kolluk gorevlilerinin talebi
ile tedbirin ayn1 sekilde devamina, siiresinin ya da seklinin
degistirilerek devamina veya duruma gore tedbirin tamamen

kaldirilmasina karar verilebilir.

6284 sayil1 Kanun’un 8/3 maddesine gore hakim, kolluk amiri
ve miilki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlari icin
siddetin uygulandigina ve uygulanma ihtimalinin bulunduguna iligkin

delil ve belge ibrazina gerek yoktur'?’.

Bu durumun masumiyet
karinesini ihlal edebilecegi ileri siiriilebilse de siddet magdurlarmin
korunmasmin Onemi ve aciliyeti acisindan geri doniisii olmayan
magduriyetlere sebebiyet verilmemesi adina soyut bir beyanla dahi

koruyucu tedbirlerin uygulanmasi isabetli olacaktir!?®,

Kanunun ilgili maddesinde yalmizca koruyucu tedbirler
acisindan delil ve belge aranmayacagi diizenlenmis olup, Onleyici
tedbirlere iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Daha

once de ifade ettigimiz gibi onleyici tedbirlerle siddet uygulayanin hak

126 Kandemir, s. 106.
127 Gokalp, s. 170; Giinay, s. 674.
128 Bgliikbasi, s. 174.
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ve Ozgiirliikklerine dogrudan miidahale edilmektedir. Bu kapsamda
siddet uygulayan a¢isindan hak ihlaline neden olunmamasi adina kesin
delil aranmasa bile, en azindan siddetin ya da siddet tehlikesinin
varligina iligkin iz ve emarelerin varligi aranmali, somut olayda gerek

goriiliirse 6nleyici tedbire hitkmedilmelidir!?®.

6284 sayili Kanun’un 8/4 maddesinde tedbir kararlarinin
korunan kisi ile siddet uygulayana tethim veya teblig edilecegi
belirtilmistir. Tedbir kararinin ilgili kisilere tefhim ya da teblig
edilememesi kararin uygulanmasina engel olusturmamaktadir. Verilen
tedbir kararlarima karsi tefhim veya tebligden itibaren iki hafta
icerisinde ilgililerce aile mahkemesine, aile mahkemesi olmayan
yerlerde ilgili asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir. Yapilan itiraz
kural olarak mahkemece durusma yapilmaksizin incelenir ve bir hafta

igerisinde itiraz hakkinda kesin olarak karar verilir.

Siddetin tekrarlanma ihtimali, siddet tehlikesinin ve siddetin
boyutu gibi nedenlerle korunan kisilerin telafisi miimkiin olmayacak
sekilde magduriyet yasayabilecegi durumlarda gerek duyulmasi halinde
magdurun talebi ile ya da resen ilgili mercilerce tedbir karartyla beraber
korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgilerini, kimligini
ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresiyle korumanin saglanmasi igin

gerekli diger bilgileri her tiirlii resmi kayitta gizli tutulabilir, bu kisilere

129 Gokalp, s. 170.
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yapilacak tebligatlara iliskin farkli bir adres tespit edilebilir (6284 say1li
Kanun m. 8/6).

6284 sayili Kanun’un 13. maddesinde hakkinda 6nleyici tedbir
karar1 verilen siddet uygulayanin, bu karara aykir1 olarak hareket etmesi
durumunda, isledigi fiil su¢ olustursa dahi ihlal edilen tedbirin niteligi
ve ihlalin agirhigina gore hakim tarafindan ii¢ giinden on giine karar
zorlama hapsine tabi tutulabilecegi belirtilmistir. Tedbir kararlarinin
geregine aykirilik tekrarlanirsa, her tekrarda tedbirin niteligi ve ihlalin
agirligina gore zorlama hapsinin siliresi onbes giinden otuz giine
kadardir. Zorlama hapsinin siiresi toplamda alt1 ay1 gecemez. Siddet
uygulayan hakkinda verilen zorlama hapsi Cumhuriyet bagsavciliginca

yerine getirilir ve Bakanligin ilgili miidiirliiklerine bildirilir.

VIIl. SONUC

Kiiresel salgin haline gelen aile i¢i siddet ya da kadina yonelik
siddet geng, yash, evli, bekar calisan ya da c¢alismayan herkesi
etkilemektedir. Aile ici siddet es, cocuk, anne, baba, kardes ve bunlarla
birlikte diger yakin akrabalar1 da kapsayacak sekilde aile bireylerinin,
aile icerisinde birbirlerine yonelik olarak fiziksel, psikolojik, cinsel,
ekonomik ve sosyal haklarmi ihlal etme amaciyla gergeklestirdikleri
her tiirlii haksiz davranis1 ve bu davranis neticesinde siddet magduru
nezdinde ortaya c¢ikan bedensel ve ruhsal neticeleri kapsamaktadir.
Kadma yonelik siddet ise kamusal veya O6zel yasamda meydana

gelebilen, kadinlara cinsel, fiziksel veya psikolojik olarak aci ya da
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1stirap veren/verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya
da bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak dzgiirliikten

yoksun birakma olarak tanimlanabilir.

Tarihsel olarak neredeyse 18. ylizyilin sonuna kadar kadilara
toplumsal hayatta yer verilmemis yalnizca es ve anne roliinii tistlenmesi
saglanmis, kadinin esine ve evine ait oldugu diisiincesi hakim olmustur.
Fransiz devriminin sonunda yaymlanan bildirgede kadin haklarina
iligkin bir hiikiim konulmamasi kadinlarin kendi haklarini savunmasi
konusunda orgiitlenmesine vesile olmus ve bdylelikle uluslararasi
alanda kadinin insan haklar1 bilinglenmesi baslamistir. Uluslararasi
alanda diizenlenen ve iilkemizin de iiye oldugu sozlesmeler taraf
devletlere oldugu gibi iilkemizde bazi1 sorumluluklar yiiklemis, bu
sorumluluklarin  gerceklestirilmesi i¢in i¢ hukukumuzda cesitli
diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda 6284 sayili Kanun kabul
edilmistir. Kanunun 2. maddesinde siddet, ev i¢i siddet, kadina yonelik
siddet gibi kavramlar tanimlanmis, kanun kapsaminda korunan kisiler
ise kadimn, c¢ocuk, aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magdurlar
olarak belirtilmistir. Kanunla miilki amir, hakim ve bazi hallerde
kolluga koruyucu tedbire hiikkmetme yetkisi verilmistir. Siddetle
miicadelede en biiyiik gorev kolluk birimine diismektedir. Bu kapsamda
kolluk amirine tanman tedbir uygulayabilme yetkisi dikkat
cekmektedir. Onleyici tedbir karar1 verme yetkisi ise yalmzca hakime
verilmistir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan istisnai hallerde
kolluk amirince uygulanabilmektedir. Aile i¢i siddet ve kadina yonelik

siddet halen toplumlarin en biiyiik yarasidir. Bu nedenle siddetin sona
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erdirilmesi i¢in miicadeleden vazgeg¢ilmemeli, 1srarli ve umutlu bir
sekilde siddeti engelleyici, siddet magdurlarinin yaralarini saric1 yollar

bulunmaya ¢alisilmalidir.
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