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YEREL YONETIMLERDE SiYASAL KATILIM VE TEMSILIiYET
SORUNSALI UZERINE BiR DEGERLENDIRME:
BELEDIYE MECLISLERININ ETKINLIiGi

Ogr.Gor.Emel POYRAZ'

OZET

Kentler insanlarin toplu olarak yasam stirdiikleri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
acidan siirekli degisim ihtiyacin1 ihtiva eden canli mekanlardir. Kentlerin canlilik
ozelligi kentsel paydaslarin siirekli yeni arayiglar icerisine girmesine ve siyasal
mekanizma igerisinde kendi kendini temsil edebilme ihtiyaglarini glindeme
getirmektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler gibi yapilar bu
ihtiyac1 karsilayabilmek amaciyla paydaslarin siyasal katilimina olanak saglamaya
calismaktadir. Bu c¢alismada kent halkina yonetimde s6z sahibi olmalarina imkan
tantyan firsatlarin yaratilmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler olarak literatiirde sik¢a kendine
yer bulan siyasal katilim ve temsiliyet kavramlari incelenecektir.

Calismada yerel yonetimlerin kisaca tanimi yapilmis, etkin bir ydnetim ve
demokratiklesme i¢in temel unsur olan yoOnetime katilmanin kavramsal gercevesi
cizilerek, katilimci demokrasi konusu islenmis, Tiirkiye’de katilimci demokrasi
acisindan yapilan kanuni diizenlemeler ve yerel yonetimlerin katilimer demokrasi
uygulama bicimlerinden bahsedilmis, kent halkinin kent yonetiminde siyasal katilim ve
dolayisiyla da temsiliyet sorunu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Siyasal Katilim, Temsil, Belediye Meclisleri

EVALUATION ON LOCAL GOVERNMENTS "POLITICAL
PARTICIPATION AND REPRESENTATION PROBLEM: EFFECTIVENESS
OF MUNICIPALITIES

ABSTRACT

Cities are living spaces that requirethe constant change in economic, social, cultural and
political aspects, where people live collectively. The vitality of the cities brings to the
agend at heneed for urban stake holders to constantly seek new discoveries and to be
able to self-represent within the political mechanism.At this point, non-governmental
organizations and local governments are trying to provide opportunities for political
participation of stakeholders in order to meet this need. In this study, the concepts of
political participation and representation, which often take place in the literature, will be
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examined as activities carried out for the creation of opportunities that allow city people
to have a say in management

In our work, we have briefly defined the local governments, drawn the conceptual frame
work of participating in governance, which is the basic element for effective
management and democratization, discussed the participatory democracyissues, the
legal arrangements made in terms of participatory democracy in our countryand the
forms of participatory democracy practices of local governments. So the problem of
representation was discussed.

KeyWords: LocalGovernment, Political Participation, Representation,
MunicipalCouncil

1.GIRiS

Kent pek ¢ok yazar ya da bilim adami tarafindan farkli 6zelliklerine atifta
bulunularak tanimlanan bir olgudur. Tekeli kenti belli bir tarim dis1 iiretim, biiyiikliik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine (bu diizeylerin saptanmasi ayrintili
arastirmalar1 gerektirir) varmis ya da bu diizeyi agmis insan yerlesmesi olarak
tanimlamaktadir(Tekeli, 2011:18). Diger bir ifadeyle kent; biiyiiklik, yogunluk,
heterojenlik ve biitlinlesmeyi bagimli degiskenler, iiretimi ise tek bagimsiz degisken
olarak gormektedir(Tekeli, 2011:19). Lee ise kentleri genis, heterojen ve simirlt bir
toprak alani iizerinde yogun olarak yerlesen niifus oranlari olarak tanimlanirken (Lee,
1955:7), Erten ise kenti i¢inde yasayanlarin ge¢im kaynagi olarak tarim ve hayvancilik
disindaki ugraslar1 kullandig1 ve toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar, niifusun yogunlugu
gibi bircok konuda kirlardan farkli olan yerlesimler olarak tanimlamaktadir
(Erten,1990:30). S6z konusu yerlesimler ise insanlarin toplu olarak yasam siirdiikleri,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal acidan stirekli degisim ihtiyacini ihtiva eden canl
mekanlar olarak varlik gostermektedir. Kentlerin canlilik 6zelligi kentsel paydaslarin
stirekli yeni arayislar igerisine girmesine ve siyasal mekanizma igerisinde kendi kendini
temsil edebilme ihtiyaclarii giindeme getirmektedir. Bu noktada sivil toplum
kuruluslari, yerel yoOnetimler gibi yapilar bu ihtiyact karsilayabilmek amaciyla
paydaslarin siyasal katilimima olanak saglamaya caligmaktadir. Bu baglamda kent
yonetiminin, kent sinirlar igerisinde yasayan halkin yasam mekénlarina iligkin talep,
sikdyet ve ihtiyaclarimi karsilayabilmek i¢in kentin mali, sosyal, kiiltiirel ve fiziki
imkanlarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi, yonetim kararlarinin alinmasi, uygulanmasi
ve elde edilen sonuglarin denetlenmesi siireci (Kaya vd., 2007:55) olarak ele alinmasi ve
kentte yasayan vatandaglara dogrudan hizmet sunabilecek mekanizmanin yerel yonetim
birimleri olmasi, s6z konusu yerel yonetimlerin 6nem kazanmasini saglamistir.

Merkezi teskilattan ayr1 olarak diisliniilen ve kendi siirlar1 i¢inde yurttaglarin
mahalli miisterek ihtiyaclarini yerel diizeyde belirlemek ve karsilamak i¢in olusturulan
kamu tiizel kisileri(Cevikbag, 2008:75) olarak tanimlanan yerel yonetimler s6z konusu
ihtiyaglarin ~ karsilanmasi  hususunda gerekli olan demokratiklesme ilkesinin
gerceklestirilmesinde, halkin merkezi yonetimde rol listlenmesinde ve siyasal katilimin
saglanmasinda &nemli bir aktdr olarak literatiirde yer almaktadir. Ilaveten yerel
yonetimi yerel paydaslarin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin yerinden tespiti ve
karsilanmasindan sorumlu olarak nitelendirmek de miimkiindiir. Bagka bir deyisle yerel

137



INJOSOS AL-FARABI INTERNATIONAL JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES/ AL-FARABI ULUSLARARASI
SOSYAL BIiLIMLER DERGiSi
ISSN - 2564-7946 2017 Vol. 1/1

yonetimler kamu idaresinin vatandasa en yakindan hizmet veren birimleridir, gérev
alanlar1 vatandaglarin gilindelik hayatta karsilastiklar1 en temel sorunlari igerir. Bununla
birlikte yerel yonetimler hizmet verdikleri yurttaslarla iletisim kurmakta en avantajh
durumda olan ve kendilerine verilen gorevler geregi bu iletisimi kurmalar1 zorunlu olan
birimlerdir(http://turkiyeavrupavakfi.org). S6z konusu iletisimi kurabilecek yerel
mekanizma kentte belediye olmakla birlikte biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde bu
mekanizma il 06zel idaresi ve koy tiizel kisilikleri eliyle yiiriitilmektedir. Bununla
birlikte biiyiiksehir belediyelerinin 2012 yilinda sayisinin artmasi (30) ve simirlarimin il
miilki idare smir1 olmasi nedeniyle iilke niifusunun yaklasik %90°dan fazlasinin
(Eryilmaz, 2013:191) belediye sinirlar1 i¢inde yasar hale gelmesi yerel ydnetim
kuruluglar1 igerisinde en onemli yapinin belediyeler olmasini; ilaveten s6z konusu
calismada da ekseriyetle belediye yapisi lizerinde durmamizi gerekli kilmistir.
Boylesine onemli bir yap1 igerisinde yerel paydaslarin kent yonetiminde aktif rol
oynamasina imkan taniyan siyasal katilim ve temsil kavramlarinin arzulanan toplumsal
etkiyi gosterebilmesi icin bireylerin yasadiklari kent ile anlamli, giiglii ve siirdiiriilebilir
baglar kurabilmeleri ilaveten kendilerini, yasadiklar1 kentin bir parcasi gibi hissetmeleri
gerektigi unutulmamalidir. Buradan hareketle calismamizda kent halkina yonetimde
sO0z sahibi olmalarma imkan taniyan firsatlarin yaratilmasi igin yiiriitiillen faaliyetler
olarak literatiirde sikca kendine yer bulan siyasal katilim ve temsiliyet kavramlari
literatiir taramasi yapilarak incelenmeye ¢aligilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.Yerel Yonetimler ve Kent Yonetimi

Yerel yonetimler kavramsal olarak, merkezi yonetim disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlar
dogrudan halk tarafindan segilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir kamusal
orgilitlenme modeli olarak tanimlanabilir(Aykag¢ vd.,1999:105). Bir bagka tanimlamaya
gore ise yerel yonetimler belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeni ile kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet tiretmek amaci ile kurulan, karar organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme
organlart) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gérevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, blitceye ve personele sahip, merkez yonetimi ile iliskilerinde
yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (Yal¢indag, 1991:123).

Yerel yonetimler, mahalli diizeyde vatandasi ilgilendiren ve vatandasin hayatina
etki eden tiim alanlarda etkili olan ve faaliyet gosteren idari birimlerdir ve bu yiizden
“demokratik terbiye” kuruluslaridir (Tortop, 1992:3).

Yerel yonetimler kamu hizmetlerinin sunulmasi asamasinda yerel kamu hizmet
politikalarinin iiretilmesinde aktif bir rol alir. Bu kapsamda c¢ergevesi merkezi
yonetimce belirlenen kurallar dogrultusunda yerel halkin gereksinimlerini karsilarlar.
Bu amagla, kendilerinin gorev alanlarma giren konularda, gerek hizmet sunum
araglarin belirlenmesi, gerek islevleri agisindan kendilerine 6zgiin bir amaglari olmasi
ve gerekse lizerinde bulundugu cografyada yasayan halkin sosyo-ekonomik yasantisi
tizerine Onemli gorevleri bulunmaktadir(Ersoy,2012::7). Yerel yonetimler halka en
yakin yonetim birimleri olarak goriildiiklerinden demokrasinin dolayisiyla da temsil
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islevinin bu yonetim birimlerinde daha kolay gergeklesebilecegi Ongoriisii yerel
yonetimlerin halkin kendi kendine yonetmesine olanak veren kurumlar olmasi nedeniyle
demokratik kurumlarin en onde gelenlerinden biri olarak nitelendirilmesine sebep
olmaktadir(Y1ldirim v.d., 2011:509).

Yerel yonetimler, ulusal smrlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluglardir
ve giiniimiizde artik yerel yonetimleri devlet aygitinin organik bir pargasi olarak gérmek
de miimkiindiir ve de yerel yonetimlerin sinirlar1 yeniden tiretimin siirekliligini glivence
altina alacak altyapi, ulasim, mekanin Grgilitlenmesi ve genel saglik gibi dis kosullari
yerine getirmek ve degisim siireci ile tliiketimin siirdiirilebilmesi i¢in gerekli ¢evresel
onlemleri almak olarak belirtilmistir (Giiler, 1992:11-12).

1982 anayasasmin 127. maddesine goére baslica yerel yonetim birimleri il,
belediye ve koy tiizel kisilikleri seklinde belirtilmistir. Yine bu hususa dayanarak tiizel
kisiliklerinin geregi olarak temsil edebilme haklar1 bulunmaktadir(Demirkol, 1994:13).

Tiirkiye’de kent yonetimi denilince ilk akla gelen belediyeler olmaktadir.
Belediyeler kent yonetimi alaninda 6nemli gorevleri olan yerel yonetim kuruluslaridir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin mahalli idareleri diizenleyen 127°nci maddesi ile
belediye organlarmin secilme esaslari, belediyelere verilecek olan yetkilerde
uygulanacak ilkeler ve mali 6zerkligin saglanmasi ile ilgili hiikiimler yer almigtir.
Anayasanin 127.maddesi uyarinca: Mahalli idareler: i, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. (...) gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

5393 sayili Belediye Yasasmin 5.maddesinde Belediye: Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisi olarak tanimlanmaktadir. Kente yonelik hizmetlerin biiylik bir ¢cogunlugu yerel
yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ayni sayili yasanin 9.maddesine
gore ise belediyenin gorevlerinden biri de mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
karsilanmast ve sorunlarimin ¢oziimii icin biit¢e imkdnlart olgiisiinde gerekli ayni
yardim ve destegin saglanmasti: Kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde
bulundurulmasi ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglama seklinde sayillmistir. Belediyelerin temel gorevi kentsel hizmetleri ekonomik
ve yonetsel etkinligi saglayarak yerine getirmektir(Toprak, 2006:79).

Belediyeler, halka ortak yerel kamu hizmetlerini sunan, karar organlari serbest
secim sonucunda belirlenen ve yonetsel ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidirler.
Belediyeler kamu yonetim birimleri olarak kentlerde yonetme yetkisine sahiptirler ve
kent sinirlart igerisinde ikamet eden halkin daha yasanabilir bir ortamda yasayabilmesi,
talep, sikdyet ve sorunlarma ¢oziim bulunabilmesi, kentin mali, sosyal, kiiltiirel ve
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yonetsel acidan etkin bir bigimde kullanilabilmesi ve yonetsel kararlarin alinarak
uygulamaya gecirilmesi siireci (Yavas ve Demir, 2014:893) yiiriitiiciileridir.

2.2. Katihm, Siyasal katilim ve Temsil Kavramlarina Yakindan Bakis

Katilim; toplumsal diizenin kurulusu, yonetimi ve denetimine iliskin
politikalarin saptanmasi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasina iliskin politikalarin
saptanmasi, kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasina iliskin ¢abalarin eylemli olarak i¢inde
bulunulmasi (Sezen, 2000:52) seklinde tanimlanirken diger bir ifadeye gore ise katilim;
yonetimde s6z sahibi olabilmeyi tanimlayan bir siireci ifade etmektedir. S6z konusu
siiregle birlikte vatandaslar1 yonetime dahil ederek, alinan kararlarin vatandaglar
nezdinde sahiplenilmesi amag¢lanmaktadir. Boylelikle vatandas, kendisinin tercihlerini
yansitan kararlar kapsaminda yonetimde aktif bir bicimde s6z sahibi olabilmektedir
(Cevikbas, 2008:73). Bir baska tanima gore ise katilim; kamu tercihlerinin belirlenmesi
asamasinda olusturulan siyasal siire¢ icerisinde ve denetimlerde yer almayi ve alinan
kararlar1 etkileyebilme faaliyetlerini ifade etmektedir(Citci, 1996:9-10). Daha genis bir
ifade ile katilim; bireylerin kendileri ile ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel gevreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde iretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir
¢evrenin planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle
isbirligine gidilebilmesi olarak da tanimlanmaktadir(Kaypak, 2011:137).

Katilim, demokrasi temelli bir yOnetim anlayisinin en temel tasidir ve
demokratik bir yoOnetim anlayisinin saglanmasinda onemli bir islev gormektedir.
Katilimc1 demokrasinin arglimanlari, kurum i¢i demokrasi ve bireylerin kendi
istekleriyle kurduklar1 ve kendi istekleriyle katildiklart birlikler-sivil toplum
kuruluslaridir(Usta, 2011:205).

Katilim; bireylerin kendilerini etkileyen ve ilgilendiren fiziksel cevrelerde,
programlarda ve kurumlarda iiretilen kararlara etkide bulunmalari; bu kararlarin
olusumunda yer almalar1 olarak tanimlanmaktadir(Ozkiraz ve Zeren, 2009:230).
Boylelikle katilim hakk: yerel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugunun kentli haklarini
korumak oldugunu kabul etmekte ve soz konusu haklarin yas, cinsiyet, irk, inang,
milliyet, toplumsal, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeksizin, ruhsal ve bedensel
oziirlere bakilmaksizin, biitiin bireylere esit kosullarda saglanmas1 gerektigini (Pektas
ve Akin, 2010:29) sik¢a savunmaktadir.

Katilim; yonetsel siireglerin kendisi gibi bir siireklilige sahip olmali, noktasal ve
baslayip biten bir uygulama seklinde anlagilmamali, sadece bir kurumsal yap1 ya da
mekansal dlgekle sinirlandirilmamali, miimkiin oldugunca tiim kurumsal yapilar1 ve
mekansal Olgekleri kapsamali, goniilliiliige dayanmali ve salt bireysel ya da kurumsal
cikarlarin temsili i¢in katilimi degil yasanan kentin ya da toplumun gelecegi icin
karsilik beklenmeden yaraticiliga dayali bir vizyonerligi de igermelidir (Kentlesme
Surasi, 2009:9)

Siyasal katilim ise ancak paydaslar temelinde deger kazanan bir kavramdir.
Siyasal katilim vatandaslarin siyasal siire¢ karsisinda gostermis olduklari tepkilerini,
aldiklart tavirlarin1 ve sergiledikleri davranislarini icermektedir(Konuralp ve Demir,
2014:894). Giiniimiizde siyasal katilma, bir siyasal rejimin demokratikliginin ol¢iisii
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olarak kabul edildiginden, tiim siyasal akimlarca sahiplenilmis ve siyasal sistemin
mesruiyetini saglayan Onemli etkenlerden biri haline gelmistir (Nacak, 2007:60).
Siyasal katilim hem yerel hem de genel diizeyde vatandaslarin siyasal faaliyetlere
katilmalarina imkan taniyan bir siirectir. Boylelikle vatandaslar talepleri dogrultusunda
yonetim tizerinde bask1 uygulayabilmektedirler(Aslan ve Kaya, 2004:214).

Siyasal katilimi miimkiin kilabilmenin yollar1 yerel se¢imlerde oy kullanmak,
yerel meclislerde alinan kararlara katilmak, yapilan icraatlar1 izlemek, denetlemek,
gerektiginde dilek¢e hakkini kullanmak gibi siralanabilse de esas siyasal katilmanin ilk
ve en onemli yontemi; geleneksel katilma yontemleri arasinda yer alan segimler yoluyla
siyasal hayata katilmaktir. Daha sonrasinda ise, halk oylamasi ve referandum yontemleri
yer almaktadir (Nacak, 2007:66).

Temsil, aristokratik ve monarsik bir orta ¢ag kurumu olarak gelismistir(Orug,
2013:13). Orta cagda kullanilan temsil, hak ve gorev bakimindan bir kimse ya da
toplulugun yerine ve adina davranmak anlaminda kullanilmamistir (Celik ve Ulug,
2009:218). Temsil, demokrasinin temel ilkelerinden esitligin, genis 6l¢ekli bir siyasal
sisteme uygulanmasi olarak algilanmaktadir (Celik, 2008:6) ve halkin; dernek, vakif,
oda gibi sivil toplum orgiitleri araciligi ile yonetim birimlerinde séz sahibi olmasi
anlamina gelmektedir(Bulut ve Taniyici, 2008:172).

Cagdas demokrasinin tek uygulama aract olan siyasal temsil, siyasal
egemenligin toplumda oldugu anlayisina dayanmaktadir(Tiire,2005:68). En yalin haliyle
siyasal a¢idan temsil, toplumun sahip oldugu egemenlik hakkinin, toplum adina ve
toplumun segecegi kimseler tarafindan kullanilmasi seklinde ifade edilmektedir(Nacak,
2015:150). Diger bir ifadeye gore ise siyasal temsil; yiirlitme hak ve yetkisine sahip
gercek bir kisi ile bu yetkiyi onun yoklugunda kullanma izin ve hakki kendisine gercek
kisi tarafindan verilmis "yapay kisi" arasindaki bir iliskidir(Ttire, 2005:70).

2.3.Siyasal Katilim ve Temsiliyet Sarmalinda Belediye Meclisleri

Karar ve yiiriitme organlarinin se¢imle o yerde yasayan yerel halk tarafindan
belirlenmesi, hem yerel yoOnetimlerin demokratik bir yonetim bicimi olarak
algilanmasini, hem de yerel yonetimlerin diger Orgiitlenme tiirlerinden farkli olarak
hizmet sunumu saglayan birimler olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. Halkin kamu
yonetimine katilimini saglamanin en etkin yollarindan biri, yerinden yonetim sisteminin
kurulmas1 ve gelistirilmesidir(Aydin, 2007:192). Bu nedenle bir yerel yonetim birimi
olan belediyeler, hem demokratik hayatta oynadiklari roller, hem de kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesinde yliklendikleri gorevler nedeniyle yonetilenlerin yonetime
katilmalarinda ilk asamay1 olusturmaktadir(Toprak, 2006:12). ilaveten yerel
yonetimlere halk katilimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde belirlenmesini saglamanin
yaninda, ¢oziimlerin de daha etkili ve tutarli olmasini saglar (Pustu, 2005:129).

Demokrasinin belirleyici unsurlarindan biri olan yonetime katilma, bireylerin
kendileri ve yasadiklar1 toplumla ilgili konularda alinacak olan kararlarda ve olusan
sorunlarin ¢ézlimiinde s6z sahibi olmalar1 ve yoneticilerle etkilesim halinde bulunmalar1
demektir(Eroglu, 2006:192). Yerel yonetimler diizeyinde yonetime katilimi ifade eden
yerel katilim olgusu ise, genellikle sehir yonetiminde ve yerel yonetimlerle ilgili islerde
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sehirdeki aktdrlerin siirece dahil edilmesi ve bunun bir mekanizmayla kurumsallagsmasi
anlaminda kullanilmaktadir(Akdogan, 2008:44). Katilimc1 yerel yonetim anlayisinda,
herkesin etkin katilimi sayesinde hem calisanlarin, hem de yerel halkin motivasyonu
saglanabilir(Henden, 2005:2). Buna gore ise yerel katilim: bir yandan kaynaklarin
kullaniminda etkinligin artirilmasini saglarken, diger yandan merkezin biirokratik
maliyetini ve yikiinii hafifletme imkanin1 saglamaktadir(Cevikbas, 2008:71). Bu
noktada aktif bir katilimin yerellesmeye onemli katki saglayabilecegini sdylemek
mimkiindiir.

Giliniimlizde halkin yonetsel silirece aktif katilimina imkan saglayacak sekilde
yonetsel etkinlikleri artirici, yasam g¢evresini bigimlendirebilecegi bircok yontem ve
uygulama hayata gecirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlar, kent planlamasi, ¢evre koruma,
halk oylamasi, se¢ilmisleri gérevden diisiirme, 6nemli konularda halka danisma, halkin
cesitli konularda yakinmalar1 ile kentsel ve toplumsal hareketler olarak siralanabilir
(Kozan, 2002:84).Bu baglamda 5393 sayili Belediye Yasasmin 15. maddesi
belediyenin, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diistincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapabilecegini belirtirken: 13
maddeye gore de herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardwr. Belediyenin, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalari yapmasi gerekmektedir. Bu c¢alismalart yaparken de
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslarinin ve uzman kisilerin katilimimi saglayacak onlemleri alacaktir
diyerek yerel katilim desteklenmektedir.

Akdogan’a gore; yerel siyasetin 6zneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve
temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi liyeleri, ulusal 6l¢ekli sivil toplum
kuruluglarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin
temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat 6nderleri, sermaye ve
sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaglardir (Demir, 2008:6).

5393 Sayili Belediye Yasasina gore belediye yonetiminin organlar1 Belediye
Meclisi, Belediye Encliimeni ve Belediye Baskani seklindedir. Belediye meclisleri
belediyenin karar organidir ve yerel hak tarafindan secilen iiyelerden olusmaktadir.
Belediye Enciimeni ise atanmig ve secilmis liyelerden olusur ve meclisin toplantida
olmadig1 zamanlarda belediye hizmetlerine iliskin kararlar alir. belediye baskani,
belediye yonetiminin basi ve yliriitme organidir. Tiirkiye’de 1963 yilindan beri belediye
meclisi tiyeleri nispi temsil se¢im sistemiyle dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir.
Belediye Baskanlar1 1982 Anayasasi’nda oldugu gibi, 5393 sayili1 Belediye Yasasi’'nda
da atama ile goreve getirilebilmektedirler(Celik, 2008:8).

5393 sayil1 Belediye Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayili Biiyiik sehir Belediye
Yasasimin 15. maddesi dikkate alindiginda belediye meclislerinde giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar, uzmanlagsmis sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri,
davet edilen uzman kisiler, mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri oy
hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Bu
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noktada belediye meclislerinin yerel Olgekte katilima imkan tamiyan demokratik
mekanizmalar oldugunu séylemek miimkiindiir.

Baskan ve meclis iiyelerinin genel oyla secilmis olmasit belediyelere
demokratikligini kazandiran temel 6zelliktir(Sakaci, 2009:297). Bu kapsamda belediye
meclisleri yapisinin yapilan yerel se¢imde, bolge halkinin oylarinin ¢ogunlugunu almay1
basaran siyasi partinin, aldig1 oy oraninda ilgili belediye meclisinde temsil edildigi bir
demokratik mekanizma olmasi, s6z konusu yapinin 6nemini artirmaktadir. Nitekim
5393 sayili Belediye yasasinin 17.maddesine gore: Belediye meclisi, belediyenin karar
orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis iiyelerden olusur.
Yine ayni yasanin 18.maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri siralanmistir.
s0z konusu gorev ve yetkilerin belediye meclisleri biinyesinde o0zellikle ihtisas
komisyonlarina genis katilim1 6ngdérmesi, siyasal temsilin islevselligi agisindan énemli
bir husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 24. madde'de, ihtisas komisyonlar1 hakkinda
bilgi verilmistir. Mahalle muhtarlarinin, ilde ve ilgedeki kamu kuruluslarinin
amirlerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, iiniversitelerin,
sendikalarin ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy
hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilecekleri ve goriis bildirebilecekleri belirtilmistir.
Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilebilir. Bu
baglamda 5393 sayili Belediye Yasasi'nin 24. maddesi ile 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediye Yasasi'nin 15. maddesi "Belediye meclislerinde giindemdeki konularla ilgili
olmak 1iizere: kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar, uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, davet
edilen uzman kisiler, mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarimin amirleri oy
hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilirler ve goriis bildirebilirler™.
demektedir.

Gilinlimiizde belediye enciimenlerinin hala 6n planda oldugu ve halkin kendi
temsilcilert aracilifi ile belediye yonetimini etkilemesinin hala giic oldugu ve
dolayisiyla temsilin, se¢ilmis kisi olarak daha ¢ok belediye baskanina endekslendigi
sOylenebilir(Aksu ve Kurtulus, 2011:117). Bu acidan belediye baskanlari, 6zellikle
biiyliksehir belediye bagkanlari, zaman zaman secilmis diktatorliikkler olarak
elestirilmistir(Bulut ve Taniyici, 2008:175). Buradan hareketle, 6zellikle kiiciik yerlesim
yerlerinde meclis tiyelerinin, yerel halkin temsilcilerinden ziyade baskanin gdlgesinde
kalan ve zaman zaman bazi kisilerin iginin yapilmasi i¢in bagskanla iliski kuran meclis
dist iligkiler haline geldigi, meclisin temsil vasfindan giderek uzaklastigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim bu hallerde baskanin egitim ve nitelik olarak meclis iiyelerinden
daha {istlin durumda oldugu dikkate alinirsa meclis {yelerinin temsil agisindan

islevsizligi ya da yetersizligi daha net bir sekilde goriilecektir(Bulut ve Taniyici,
2008:175).

Yerel temsil ve katilim agisindan 6nemli bir organ olan belediye meclisini
Erzincan ili 6rneginde inceleyen Bulut ve Taniyici: Meclis iiyeleri iizerinde uyguladigi
anket calismasinda Meclis iiyelerinin yaridan fazlasinin mevcut se¢im sisteminin adil
temsili saglayamamasi, meclis iyeligi adaylarmin belirlenmesinde On segim
yapilmamasi ve adaylarin se¢im siirecinde kendini halka tanitmamasi sebebiyle halkin
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meclislerde temsil edilmedigi kanaatine sahip oldugu ve temsilin islevsel olabilmesi i¢in
meclis tyelerinin Onceden halk tarafindan taninmasi ve secildikten sonra da temsil
yetenegini kaybetmemesi gerektiginin istendigi sonucuna varmakta (Aksu ve
Kurtulus,2011:122) olup katilim noktasinda ise belediye meclis iiyeleri, kentin dnemli
sorunlarinda ve bunlara iliskin ¢6ziim arayislarinda halk oylamasi gibi uygulamalarin
olmasi ve meclislerde STK ve mahalle muhtarlarinin temsil edilmesi gerektigi yoniinde
olumlu kanaat belirtmistir(Bulut ve Taniyici, 2008: 190). Bununla birlikte yine yerel
temsil ve siyasal katilim noktasinda yapilan diger bazi ¢alismalara baktigimizda da
genel kanaatin temsil noktasinda yerel halkin, yerel yonetimlere se¢imlerde oy
kullanarak katilabildigi, se¢imler diginda “denetim”e doniik bir faaliyet sergileyemedigi:
belediye meclislerinin, halkin sahip oldugu o&zelliklerin birer tecellisinden ¢ok,
kisisel/kesimsel ¢ikarlarin tatmini i¢in olusturulan birimler oldugu sonucuna(Baragc,
2005:97-98) ulasmak miimkiindiir. S6z konusu ¢alismalarin ve bu ¢alismamizin nihai
sonucuna baktigimizda yerel temsil acgisindan benzer sorunlarin varligi dikkat
cekmektedir. Nitekim toplumun sosyo-ekonomik ve demografik ozellikleri ile
demokrasi-siyasal katilim noktasindaki zayif iligkisi bu sorunlarin yasanmasinda bas
etkendir.

SONUC

Kent yonetiminde amag yerel sinirlar igerisinde yerel paydaslarin yasanabilir bir
seviyede hayatint devam ettirebilmeleri miimkiin kilmaktir. Bunun i¢in de kent yonetimi
gerekli olan her tiirlii tedbiri almaya calisir.. Bu kapsamda halk da kendisini ilgilendiren
konularda dogrudan s6z sahibi olmak ve yerel siyasette daha ¢ok yer kaplamak adina
cesitli taleplerde bulunabilmektedir. Bu taleplerin temelinde ayni zamanda demokratik
bir yonetim anlayisinin gerekliligini ortaya koyan daha iyi yonetilmeleri i¢cin kent
halkinin dogrudan s6z hakkina sahip olabilmesi arzusu yer almaktadir.

Giliniimilizde kent yonetiminde yerel temsil ve katilim olanaklarini iyilestirmeyi
ve gelistirmeyi hedefleyen birgok yasal diizenlemenin yapildig: goriilmektedir. Ancak,
secim sisteminden organlarin yapisina, gerekli denetim mekanizmasinin tam ve
zamaninda  isletilememesinden  yeterli ve  gerekli  katilim  kanallarmin
olusturulamamasina ve bu gibi nedenlerle temsilcilerin sorumluluklarini geregi gibi
yerine getirmelerinde sorunlarin yasanmasina kadar pek cok olumsuz durum yapilan
caligmalar neticesinde tespit edilmektedir. Bu olumsuz durumlarin en ¢ok yasandigi
yerel yonetim birimlerinden biri belediye meclisleridir. Belediye meclisi, belediye
yonetiminin en sorunlu orgamidir. En temel sorun halkin temsili noktasinda
yasanmaktadir. Nitekim belediye meclisinde esnaf, miiteahhit vb. belediyenin rant
getirici kararlarinda ¢ikarlar1 olanlar temsil edilirken; memur, tiiketici ve is¢i sinifimi
olusturan ve rantlar1 6demek zorunda kalan kentli paydaslar temsil noktasinda goz ardi
edilmektedir. Diger bir 6nemli sorunsal ise bazi hallerde belediye meclisleri halk
aleyhine olan yapilar lehine karar verse de (belediye yonetimi yapisit geregi) bunlarin
siyasal sorumlulugunu bir sonraki yerel se¢cimde belediye baskani iistlenmektedir.
Yapilacak yasal diizenlemelerle bu ve bunun gibi sorun mekanizmalari ortadan
kaldirilmali, belediye meclisinin yapist dogrudan halk temsiline imkan tanimali ve
demokratik yap1 kurulmaya, korunmaya calisilmalidir.
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Yerel siyasal sitemde etkinligi artirmak ve etkin bir temsil islevinin
gerceklestirebilmek adina evvela se¢im sisteminde diizenlemeler yapilmali:
temsilcilerin temsil yetkilerini yerinde ve zamaninda, etkin bir sekilde kullanip
kullanamadiginin tespiti i¢in gerek duyulan denetim mekanizmasi kurulmalidir. Halkin
siyasal hayatta aktif bir rol almasmin, tabandan yukariya dogru bir Orgiit sistemi
kurmakla miimkiin oldugundan hareketle 6ncelikle halk eliyle olusturulan sivil toplum
orgiitleri desteklenmeli, s6z konusu sivil toplum kuruluslarinin temsiliyet konusunda
daha aktif bir bigimde faaliyet gostermesi miimkiin kilinmalidir. Yerel diizeyde
katilmanin tek bi¢imi belediye meclisi toplantilarini izlemek ya da kararlara itiraz
etmekle smirli kalmamahdir. ilaveten segimleri daha islevsel hale getirebilmek
amaglanmali, bu kapsamda temsilci-parti iliskisinden ziyade temsilci-halk iliskisinin
giiclenmesi hedeflenmelidir.

KAYNAKCA

Adigiizel, §. (2003). “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetimler Siirecinde
Islevleri A¢isindan “Yerel Giindem 21 ve Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi
”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:12, Sayi: 1

Akdogan, Y. (2008). “Yerel Siyaset — Kavramlar”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1:24,

Barag, O. (2005). “Belediyelerde Temsil Sorunu: Bingél Belediye Meclisi” Ornegi,
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Bolu.

Bulut, Y. ve Tamyici, S. (2008). “Tirkiye’de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil
Ediciligi: Erzincan Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21

Cevikbas, R. (2008). “Yerel Yénetimlerde Siyasal Katihm”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:461

Citci, O. (1996). “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 5

Eroglu, T. (2006). “Yonetime Katilma Bigimleri Ve Yerel Yonetimlerde Demokratik
Mekanizmalar”, Selcuk Univ. [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 11

Eryilmaz, B. (2013). ”Kamu Yénetimi”,Umuttepe Yay.,Kocaeli

Giiler, B. A.(1992). “Yerel Yonetim Tarihine Yaklasim Sorunu”, (Kisaltma: Yaklasim
Sorunu), Amme Idaresi Dergisi, C.26, S.1

Henden, H.Burgin. (2005). “Katilimc1 Yerel Yonetim Anlayisinda E-Belediyeciligin
Yeri ve Onemi”. Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi 1.say1

Kaya, E. Sentiirk, H. Danis, O. Simsek, S. (2007). “Modern Kent Yénetimi-1”. Istanbul,
Okutan Yaymcilik. 1. Bask1

145



INJOSOS AL-FARABI INTERNATIONAL JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES/ AL-FARABI ULUSLARARASI
SOSYAL BIiLIMLER DERGiSi
ISSN - 2564-7946 2017 Vol. 1/1

Kentlesme Surast. (2009). Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Komisyon Raporu.
TC. Bayindir ve Iskan Bakanligi.

Kozan, M. (2002). T”iirkiye’nin Merkeziyet¢i Yapisinin Siyasal Demokrasi Uzerindeki
Olumsuz Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta.

Nacak, O. (2007). “AB Siirecinde Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi
ve Idari Denetimi”. Yiiksek Lisans Tezi

Orug, T. (2013). “Yerel Siyasette Temsil ve Katilim:Kadin Aktorler”,Selguk
Universitesi, SBE. Yiiksek Lisans Tezi, Konya

Ozkiraz, A.ve Zeren, Halim E. (2009). “Yerel Y&netimlerde Halk Katilimi Tokat Il
Merkezinde Uygulamali Bir Calisma”. Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 2.say1

Pustu, Y. (2005). “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”. Sayistay Dergisi, Say1 57

Sezen, S. (2000). “Se¢im ve Demokrasi” 2.Basim, Giindogan Yay., Ankara

Sentiirk, H. (2008). “Secim Sistemleri ve Yerel Siyaset”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1 34
Tekeli, 1.(2011). *“ Kent, Kentli Haklar: Kentlesme ve Kentsel Déoniigiim” Yay., Ankara
Tekin Y. ve Cifci S. (2006). “Temsil Krizi Tartigmalarina Bir Katki: 22. Dénem
TBMM’nde Yapilan Bir Alan Arastirmasinin Sonuclart Isiginda Tiirk Siyasal
Yasamida Demokratik Temsil Ilkesinin Gériiniimii”, Selcuk Univ. IIBF Sosyal ve
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11

Toprak, Z. (2006). “Yerel Yonetimler”, Nobel, Ankara

Tortop., Ayka¢ B., Yayman H.,Qzer M.A. (1999). “Batida Yerel yonetimlerin Ortaya
Cikis1 ve Gelisim Siirec™1, Tiirk Idare Dergisi, Y1l:71

Usta, S. (2011).” Katilime1 Demokrasi Perspektifinde Kent Konseyleri ve Sivil Toplum
Kuruluslan Iliskisi:Sakarya Ornegi. Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa
Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-1, Birinci Baski

Internet Kaynaklari

5216 Sayih “Biiyiik Sehir Belediye Kanunu™, (09.02.2017).
5393 Sayili “Belediye Kanunu”, (09.02.2017).
http://turkiyeavrupavakfi.org (erisim tarihi :09.03.2017)

146



