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Acilis Konusmasi / Opening Speech
KENT OZEL SAYISI SUNUS

insan Hakki Olarak Konut!

Housing as a Human Right

Prof. Dr. Rusen KELES?

1. Genel Kavramsal Girig

20. Yiizyihin ikinci yarisinda, ozellikle az gelismis tilkelerin hizli bir kentlesmeyle karst
karsiya kaldiklarina tanik olduk. Kentle akin eden kirsal kokenli yiginlar, kentleri
ve devletleri yonetenlerin kargisina, konutun yani sira, arsa spekiilasyonu, kentsel
altyapi, ulagim, cevre gibi daha pek ¢ok sorunlar ¢ikarmistur. Bu egilim 21. Yiizyilin
ilk geyreginde de ayni hizla stirmiistiir. Bugiin biitiin diinyada sayist bir milyara ya-
kin insan ya tiimden evsiz barksiz bir durumda ya da ¢ok yetersiz barinma kogullar
icinde bulunuyor. Bu gergege, hem 1976'da Vancouverda, hem 1996'da Istanbul'da,
hem de 2016'da Quitoda (Ekvator), Diinya Insan yerlesimleri (HABITAT 1, IT ve III)
konferanslarinda dikkat gekilmistir. Ulkemizde de, bugiin gecekondu (yoksulluk)
kosullarinda yasamakta olan kentsel niifusun orant % 30’a yakindir. Baslica biiyiik
kentlerimizde toplam sayist 10 milyonu askin bir niifus, 2.5 milyon kadar gecekon-
duda yasamaktadur.

1 25-26 Agustos 2022 tarihleri arasinda Istanbul Topkapt Universitesi Balat Kampiisi'nde gercek-
lestirilen “Disiplinlerarasi Diinya Kent Calismalari Kongresi’nde yapmis oldugu a¢ilis konusmasindan
hazirlanmugtir.

2 Kentbilimci, Akademisyen, Yazar
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A- Konutu bir kamu hizmeti olarak goren
ve o anlayigla yurttasa sunmak isteyenler
kadar, B- Piyasa mekanizmasinin kosul-
lar1 iginde, istem (talep) ve sunum (arz)
kurallar1 ¢ercevesinde olusan fiyat iize-
rinden alinip satilabilmesini 6nerenler de
vardir. Devleti kiiciiltme, liberallestirme
ve Ozellestirme egilimlerinin biitiin diin-
yada agirlik kazandigi son yillarda, ikinci
yaklagimin agir basmakta oldugu dikkat
cekmektedir. Gelir dagiliminda dengenin
bozuk oldugu az gelismis tilkelerde, genis
halk yiginlari, 6deme giiclerine uygun bir
konuta erisebilme sansindan siirekli olarak
yoksun kalmakrtadirlar.

Acaba bu kosullar karsisinda, devletin ku-
rumlarinin toplum adina harekete gege-
rek, barinma gereksinmelerini kendi ola-
naklartyla karsilayamayan kitlelere konut
yardimi yapmalari gerekmez mi? Kamu-
nun istegine ve istencine, ideolojik yak-
lagimina bagli olarak yapilabilecek bu tiir
yardimlarin 6tesine gecilerek, barinmanin
biitiin insanlar i¢in bir hak oldugu diisiin-
cesi hukuksal belgelere gecirilemez mi?
Uygulamalara, barinmanin bir insan hakk:
oldugu yaklagimiyla bir yon verisemez mi?

Barinma ya da konut, bir insan hakk: ola-
rak benimsenecek oldugu takdirde, bunun
anayasalarda yer almasi da kaginilmaz olur.
Anayasanin gerek ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklar (Ikinci kusak insan hakla-
r1) boliimiine; ya da bars, gevre, kalkinma,
iletisim ve ortak miras haklarinin ye aldig:
dayanigma haklarinin  bulundugu bélii-
miine yerlestirilmesi dogal kargilanmalidur.

Unutmamak gerekir ki, biitiin insanlarin,
onurlu bir yagamin ayrilmaz 6gesi olan in-
sanca yagsamaya elverisli bir barinaga sahip
olmasinda yadsinamaz bir toplumsal yarar
vardir. Ne var ki, bu yararin bir “hak” de-
geri kazanabilmesi, uluslararast belgelerle,
anayasalarla ve yasalarla hukuksal giivence
altina alinmasina baglidur.

Birlesmis Milletler Orgiiti’nin bir yay1-
ninda, “evsiz barksiz” olmanin “konutsuz”
olmakla ayni anlama gelmedigi vurgulan-
maktadir. “Ev” gercekten ¢ok daha genis
ve zengin bir kavramdir. Ev kavrami i¢in-
de rahatlik, huzur, kimlik, mahremiyet,
giivenlik ve aidiyet gibi 6zellikler de sakli-
dir. Ev, insanin bagkalariyla, evlenme gibi,
anlamli toplumsal iligkiler kurabildigi bir
alandir. Bu alanin bicimlenmesinde, kiil-
tiirel kosullar da rol oynar. Evsizlik mutlak
olabilecegi gibi, goreceli de olabilir. Gore-
celi evsizlik kosullari icinde bulunan bir
kisiyi, “bir konutu olan, ama evi olmayan
bir kisi” saymak daha dogru olur. Goriil-
dugii gibi, evsizlik, bagini sokacak bir cati-
ya sahip olamamaktan daha genis bir kav-
ramdir. Diinyadaki evsiz barksizlarla ilgili
bir sivil toplum orgiitiiniin yayinlarinda
evsizligin tanimi soyle yapilmugtir: “Evsiz-
lik, bireysel, stirekli ve yeterli bir konuta
sahip olmama durumunu anlatr. Evsiz in-
sanlar, bireysel, stirekli ve yeterli bir konu-
ta erisme olanagindan yoksun ya da boyle
bir konutu mali olanaklarinin yetersizligi
ya da bagka toplumsal engeller yiiziinden
elde demeyen kimselerdir.”

2. Uluslararasi Hukuk Belgelerinde
Konut Hakki

Konutun temel insan haklarindan biri
olabilmesi onun uluslararasi hukuk belge-
lerinde yer almasina ve bu belgelerdeki ku-
rallarin da devletlerce onaylanarak, kendi
i¢c hukuklari agisindan baglayict duruma
getirilmis olmasina baglidir. Guniimiizde
birgok Bat tilkelerinde, konut yurttas go-
nencinin(refahinin) temel 6gelerinden biri
olarak kabul gérmekte; temel hizmetler
arasinda konutun da adi gegmektedir. Ne
var ki, barinmanin bir hak olarak nasil ta-
nimlanacagi konusunda 6nemli yaklagim
farklari bulunmaktadir. Ornegin, Fransa
Anayasas’'nda konut hakkina iligkin bir
kural var olmadig halde, Anayasa Mah-
kemesi, 1946 tarihli Anayasanin Giris



Boliimiindeki 10. ve 11. Fikralarda sozii
edilen “insan onurunun korunmasi” anla-
umindan yola ¢ikarak barinma hakki le-
hinde kararlar alabilmistir. Bu kararlarda,
Yiiksek Mahkeme, Fransa'nin “Sosyal bir
hukuk devleti olduguna iliskin” Anayasa
maddesine (m.2) yollamalar yapmustir.
Fransa Parlamentosu da, 1982, 1090 ve
1990 tarihlerinde aldig1 cesitli kararlarla,
“konutun temel insan haklarindan biri
olduguna’ isaret etmistir. 1976 tarihli
Meksika Anayasasinin 65. maddesinde ko-
nuttan bir “hak” olarak s6z edildigi halde,
ornegin Isvigre, Italya ve Litksemburg gibi
Avrupa iilkelerinin anayasalarinda béyle
bir kurala rastlanmiyor.

Insan haklar1 uzmanlarina gore, 50 kadar
devletin anayasalarinda konut hakkina ve
devletin konutla ilgili sorumluluklarina
iliskin dtizenlemeler bulundugu halde, he-
men hemen hicbir devlet, bu hakkin hu-
kuken var oldugunu 6ne siirecek durumda
degildir. Ben burada, uluslararasi hukuk
belgelerinden 6nemli gordiiklerimin ige-
riklerini kisaca okuyucularla paylasmak
istiyorum. Ama, uluslararasi insan haklari
hukukunda, devletleri, her isteyene konut
saglama yiikiimliliigii altina sokan bir ku-
ral bulunmadigini hemen belirtmeliyim.
Hukuk kurallari, “Ulkelerin, ellerindeki
olanaklarin olabildigince ¢ogunu, barinma
hakkinin adim adim (tedricen, gradually)
gergeklestirilmesi amacina yoneltmelerini”
gerektirmektedir.

2.1.insan Haklan Evrensel Bildirisi

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Bil-
dirisi’'nin Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lunda kabul edilmesiyle, barinma (konut)
hakkinin da, 6teki temel insan haklarina
eklenmis oldugu goriisiinde olanlar vardir.
Nitekim, bu Bildiri’'nin 25. Maddesinde
(Fikra 1) soyle denilmektedir: “Herkesin,
gerek kendisi, gerek ailesi igin, yeterli bes-
lenme, barinma, saglik bakimi ve gerekli

sosyal hizmetler de icinde olmak tizere,
esenlik ve refahini saglayacak uygun bir
yasam diizeyine; issizlik, hastalik, dulluk,
yashlik ya da gecinme olanaklarindan,
kendi istenci diginda yoksun kalacag bas-
ka durumlarda, giivenlik icinde olmaya

hakk: vardir”.

Insan Haklari Evrensel Bildirisi bir Yu-
musak Yasa (Soft Law) niteligindedir.
Devletler igin hukuken baglayici degil,
yonlendiricidir. Bu tiir kurallarin hukuken
baglayici etki yapabilmesi, onlarla ilgili
sozlesmelerin {iye devletlerce onaylanma-
sina ve uygulanmasina baglidir.

150’ye yakin sayida devletin taraf oldu-
gu 1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, iste bu bagla-
yicilik yolunu agan araglardan biridir. Bu
Sozlesmenin metninde (Madde 11, fikra

D),

“Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herke-
sin, gerek kendisi, gerekse ailesi i¢in yeterli
beslenme, giyecek ve konutun da iginde
yer aldig1 yeterli bir yasam diizeyine ve
yasam kosullarinin siirekli olarak iyilesti-
rilmesine olan haklarini tanir” denilmek-
tedir. Bu Sozlesme Tiurkiye tarafindan,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca ka-
bul edilmesinin {izerinden 37 yil gectikten
sonra 2003 yilinda onaylanmisur.

Insan Haklari Evrensel Bildirisinin temel
ilkelerini yasama gegirebilmek icin, 1966
yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nca kabul edilen “ikiz Sozlesmelerden”
biri yukarida s6zii edilen Ekonomik, Top-
lumsal ve Kiltiirel Haklarla ilgili Sozles-
me; ikincisi de, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'dir. Bu ikinci Sozlesmede yer
alan insan haklarinin devletler tarafindan,
yurttaslarina derhal (immediately) sag-
lanmasi zorunlu oldugu halde; aralarinda
konut hakkinin da yer aldigi haklar deme-
tinin saglanmasini, devletlerin, 1) Kendi
baglarina ya da uluslararast isbirliginden
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yararlanarak, 2) Ellerindeki kaynaklari
olabildigince kullanarak, 3) Her olanak-
tan yararlanarak, 4) Adim adim (tedricen)
gergeklestirmeleri gerekmektedir (Madde
2, fikra 1).

Her ne kadar barinma (konut) hakkinin
da aralarinda yer aldigt Ekonomik, Top-
lumsal ve Kiiltiirel Haklarin, medeni ve
siyasal haklarda oldugu gibi, yurttaslara
hemen sunulmasini zorunlu sayan bir ku-
ral yoksa da, bu hakkin sunulmasinda, 1)
Ayrimciliktan uzak kalmak ve 2) O dog-
rultuda hemen harekete gegmek gibi ku-
rallar yurtrliktedir. Bu haklar konusun-
da, bireysel bagvurun yoluyla, bir devletin
bir baska devletten sikayet¢i olmasi yolu
da kapalidir. Bunun tek istisnast Avrupa
Sosyal Sart’'nin (m.31) tanidig1 olanakur.

2.2.insan Haklan Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler Orgiiti'nce 1987'de
hazirlanan bu belge , barinma hakkinin
konusu olan insan ¢ikarlarini, yeterli di-
zeyde mahremiyet, giivenlik, aydinlanma,
havalandirma, temel altyap: hizmetleri ve
isyerine yakinlik olarak siralamistur. Bu
Belgede, ayrica su anlatimlar da yer aliyor:
“Yeterli konuta olan hakki, uluslararasi
topluluk evrensel olarak tanimistir. Biitiin
devletlerin yurttaslari, hiikiimetlerinden,
barinma gereksinmeleriyle ilgilenmelerini

beklemek hakkina sahiptirler.”

2.3.Vancouver (1976), istanbul (1996)
ve Quito (2016) Bildirileri

Bu ii¢ Bildiri (1976, 1996, 2016), herkesin
yeterli bir hakkina sahip olmasi gerektigini
kagit iizerinde tanimig bulunmakeadir. Is-
tanbul Bildirisi’'nin barinma hakkina ilis-
kin maddesinin (m.8) ilk tiimcesi soyledir:
“Uluslararast hukuk belgelerinde yer aldigt
bigimiyle, konusu yeterli bir barinma ola-
naginin saglanmasi olan hakkin tam ve

giderek daha etkili bir bi¢cimde gercekles-
tirilmesi konusundaki kararliligimiz1 yine-
liyoruz.”

HABITAT Giindemi’nin 11. paragrafinda
da, “herkes, ailesi ve kendisi icin aralarinda
yeterli beslenme, giyinme, barinma, su ve
temizligin de yer aldigi yeterli bir yagam
diizeyine hak sahibidir.” Denildikten son-
ra; 39. paragrafinda da su diisiincelere yer
vermigtir: “Uluslararasi hukuk belgelerin-
de yer alan, yeterli bir konuta olan hakkin,
tam ve giderek daha etkili bicimde gergek-
lestirilmesi hedefine bagliligimizi vurgula-
mak isteriz. Bu baglamda, hiikiimetlerin,
insanlarin konut edinmeleri, konutlarini
ve cevrelerini koruma ve iyilestirme gii-
ciine kavusturma zorunda olduklarini dii-
siniiyoruz. Herkesin, saglik kosullarina
uygun, giivenli, giivenilir, ulagilabilir ve
karsilig1 6denebilir, temel hizmetlere ve
kolayliklara sahip yeterli bir konutu olabil-
mesi i¢in ve konuta ve tiizel bir miilkiyet
giivencesine ve ayrimciliktan uzak kalma
ozgiirlugiine sahip olabilmesi i¢in, yagama
ve calisma kosullarini hakca ve siirdiiriile-
bilir bir bigimde iyilestirme amacina bagli
oldugumuzu belirtmek isteriz”.

Ne var ki, HABITAT II Istanbul Kon-
feransinda, Amerika Birlesik Devletleri,
“devlete yiikleyecegi yiikleri” gerekce gos-
tererek, konutun, yurttaglara, daha dog-
rusu insanlara bir hak olarak taninmasi
yolundaki 6nerilere kargi ¢ikmistir. ABD
Disisleri Bakanligint n siki talimat nede-
niyle, HABITAT II Konferans: sonucun-
da, konut temel insan hakk: olarak metin-
lerde yer almamis; bu haktan metinde zayif
bir anlatimla s6z edilmekle yetinilmistir.

2016 Quito toplantisindaysa, Yeni Kentsel
Giindem’in en 6nemli onerilerinden biri
kentlesme ve konut sorunlarinin gideril-
mesi amactyla atlacak ilk adimin yoksul-
lugun ortadan kaldirilmasi olmas: gerekti-
gine dikkat ¢ekmek olmustur.



2.4.Giindem 21 (1992)

1992°de Rio de Janeiroda toplanan Diin-
ya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin ey-
lem programi olan Giindem 21'de konut
hakkina iligkin anlaumlar yer almisur. 7.
Boliim'deki su sozler konumuz agisindan
onemlidir: “Temel bir insan hakki olarak
bir konuta sahip olma hakki, hem Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinde, hem de
Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Hak-
lar Sozlesmesi'nde yer almisur. Hukuk
kurallari, bireyleri, evlerinden ve toprak-
larindan ayrilmaya icin zorlanmaya karsi
korumalidir.”

2.5. Avrupa Sosyal Sarti (1996)

Avrupa Sosyal Sart'nin 31. maddesinde
de konut hakk: ayri bir diizenlemeye konu
yapimistir. Buna gore, Sozlesmeye taraf
olan devletlere yiiklenen gorev ve sorum-
luluklar sunlardir: a) yeterli standartlara
sahip bir konut edinmelerini 6zendirmek.
b) Evsizligi zamanla 6nlemeye ve azaltma-
ya ¢alismak. ¢) Konut fiyatlarini, yeterli
mali kaynaga sahip olmayanlar i¢in uygun
duruma getirmeye yonelik onlemler al-
mak.

Bunun bir giivencesi olarak, Sart'in kural-
larna uygun davranilmasi ya da kuralla-
rin tiimilyle ¢ignenmesi durumunda, sivil
topum Orgiitleri ya da hukuken taninmig
baska orgiitler, Avrupa Konseyi'ne toplu
(kollektif) bagvuru yaparak sikayette bu-
lunabileceklerdir.

2.6. Avrupa Kentli Haklan Sart1 (1992,
2004, 2008)

Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinca
1992'de kabul edilen, 2004 ve 2008 yilla-
rinda genis ¢apta degisikliklere konu olan
Avrupa Kentli Haklari Sart‘'nda konut
hakkima iliskin 6nemli kurallar yer almis-

ur. Su sozler ozellikle dikkat cekmektedir:
“Konut herkesin kimligini belirleyen ki-
sisel bir mekan ve alandir. Konuta erisim
ve konut hakki, Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’'nin 25. maddesinde yer almigtir.
Konut sikinust biitiin Avrupa tilkelerinde
artmaktadir. Herkesin elverigli barinma
kosullar1 i¢inde yasamaya hakki vardir.
Konut sunumu tek basina yasayanlarin da,
ailelerin de ¢esitli gereksinmelerini kargi-
lamali, yagam bigimlerindeki ve toplumsal
ve ekonomik kosullardaki degisikliklere
uyum saglayabilmelidir.”

2.7. Avrupa Birligi Anayasasi (2009)

Avrupa Birligi tiyesi olan devletler konut
hakkina iliskin diizenlemeleri kendi ana-
yasalarinda yapuklarindan, Birlik (EU)
diizeyinde bir hukuksal ara¢ bulunma-
maktadir. Uye devletlerin anayasalarinda,
konut hakkina genellikle insan onuruna
yaragir bir yasam diizeyi, toplumsal daya-
nigma, toplumsal giivenlik, esitlik, yoksul-
lukla savasim gibi genel ilkeler ercevesin-
de yaklagilmakta oldugu goriiliir.

Bununla birlikte, 2000 yilinda hazirlana-
rak tiye devletlerde halk oylamasina su-
nulan AB Anayasasinin “Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart” bagligini tagtyan bel-
gede, Dayanigma Bolimiindeki Toplum-
sal Giivenlik ve Toplumsal yardim ile ilgili
34. maddede (3. fikra) soyle bir anlatm
var: “Birlik (AB) , toplumsal diglanma ve
yoksullukla savasim amaciyla, yeterli mali
kaynaklara sahip olmayan herkesin, Top-
luluk yasalarina ve kendi ulusal yasa ve
uygulamalarina uygun olarak, elverisli bir
yasam saglamak {izere, toplumsal yardim
ve konut yardimindan yararlanma haklari-
n1 tanir ve bunlara saygi gosterir.”
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2.8. Baska Uluslararasi Belgeler

Ayrica yukarida sayilanlara ek olarak,
su birka¢ uluslararasi belgede de konut
hakkina yer veren kimi araglar yer aliyor.
Adlarini beliremekle yetinelim: 1. Her
Tirli Ayrimeailigin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (1965, m. 5/a). 2. Kadinlara
Karst her Turlii Ayrimeiligin Giderilmesi
Sozlesmesi (1979, m. 14/3). 3. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi (1959)
ve Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (1980, m.2).
4. Gogmen Iscilerle Ailelerinin Barinma
Haklari Sézlesmesi (1950, m.43). 5. Iscile-
rin Barinma Haklarina Iliskin Uluslararas:
Calisma Orgiitii (ILO) Tavsiyesi (1061,
m.119). ILO’nun bu konuya iliskin 40’a
yakin Sozlesme ve Tavsiye Karari da var. 6.
Miiltecilerin Barinma Haklari Sozlesmesi

(1951).

3. Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda
Konut ve Barinma Haklan Yaklagimi

1982 tarihi Anayasamizda, Temel Haklar
ve Odevler birka¢ béliimde ele alinmakta
ve tanimlanmaktadir. Sosyal ve Ekonomik
Haklar boliimiinde, egitim, saglik, cevre,
konut, ¢alisma, toplumsal giivenlik gibi
haklarin yani sira, kiyilarin ve topragin ko-
runmast ve kamulastirma gibi kamu yara-
rini dogrudan ilgilendiren konular vardir.

Konut Hakki baghigini tasiyan 57. madde
aynen soyledir: “Devlet, sehirlerin ozellik-
lerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir plan-
lama cercevesinde konut ihtiyacini kargi-
layacak tedbirleri alir; ayrica, toplu konut
tesebbiislerini destekler “. Goriildiigi gibi,
alt baslik “konut hakki “ oldugu halde,
maddenin iceriginde konutun bir “hak”
olduguna iliskin bir anlatim yoktur.

1961 Anayasasinin bu konuyla ilgili mad-
desinde, devletin barinma hakkina iligkin
odevinin kapsami daha da dardi. (m.49):

“Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin,

saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglari-
n1 karsilayict tedbirleri alir”. Ne 1961, ne
de 1982 Anayasasinda, konutun bir insan
hakki ya da temel haklardan biri olduguna
iliskin herhangi bir aciklik yoktur.

3.1. insan Hakki Olarak Konut Hakkinin
Icerigi

“Insan hakk: olarak konutun” neleri icer-
mekte oldugu, “yeterli” konuttan ne anla-
mak gerektigi, hem HABITAT Giindemi
adli belgede, hem e Birlesmis Milletler
Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Hak-
lar Komisyonunca tanimlanmistur. HA-
BITAT Giindemi'nde {izerinde durulan
konular arasinda, “mahremiyet, yiizol¢ii-
mi, alan, erisilebilirlik, gtivenlik, yapisal
saglamlik, aydinlanma, 1stnma, havalan-
dirma, su, temizlik, katin atik ve benzeri
hizmet kolayliklarindan ve bunlarin, aile-
lerin 6deme giicti i¢inde olmasindan” s6z
edilmektedir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Komisyonu'nca yapilan tanimin 6geleri
arasindaysa su kosullara rastlanmakreadir:
1. Barinma giivenligi saglanmali, kimse
konutundan zorla cikartilamamalidir. 2.
Konutla birlikte, birey, kent hizmetlerin-
den altyap: olanaklarindan ve yap: gerec-
lerinden yararlanabilmelidir. 3. Konut su-
numu, ailelerin 6deme giiglerinin sinirlart
icinde kalmalidir. 4.Konut, soguga, sicaga,
riizgara, yagmura, firtinaya karst korunan,
yasanabilir bir yasam ortami saglamalidir.
5. Toplumun yoksul kesimleri de konut
finansmaniyla ilgili mali kaynaklara ula-
sabilmelidir. 6. Konutun bulundugu yer,
icindeki insanlarin ¢aligabilmesine, saglik
ve egitim gibi kamu hizmet ve kolayliklari-
na erisebilmesine elverisli olmalidir. 7. Ko-
nut ve barinma kogullar: kiiltiirel kimligin,
cesitliligin korunup gelistirilmesine olanak
vermelidir.



3.2. Konut Hakkinin Devlete Yiikledigi
Sorumluluklar

1966 tarihli Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'nde devletin
bu konudaki yiikiimliligiinin kapsami-
na iligkin kimi ipuglart var: Devlet, a. Her
careye bagvurarak, b. mali kaynaklarinin
olabildigince ¢ogunu kullanarak, c. adim
adim, d. En az su yukamliliklerinin ge-
regini yerine getirecektir: aa) Konut hak-
kint tanimak, bb) Konut hakkina saygili
olmak, cc) Konut hakkini korumak , dd)
Konut hakkindan yararlanmay: gercekles-
tirmek.

Devletler, yasalarini uluslararasi yiikiim-
laliikleriyle uyumlu duruma getirecek ve
bir ulusal konut politikas: gelistirecekler-
dir. Devletler, genellikle, yetkilerini kay-
nak yetersizligini bahane ederek kullan-
mak egilimindedirler. Anayasalarimizda
bile, sorumluluktan kacist olanakli kilacak
kurallar (escape clauses) var. Ornegin, T.C.
Anayasasinin 65. maddesi s6yledir: “Dev-
let bu konulardaki yiikiimliiliiklerini mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirit.” Toplumsal ve ekonomik haklar
ve ddevler arasindaki konut hakk: (m.57)

bunlar arasinda bulunuyor.

Ulusal ve uluslararast hukuk kurallar: ara-
sinda bir uyumsuzluk olursa durum ne
olacakur? T.C. Anayasasinin 90. maddesi,
boyle bir durumda, temel hak ve 6zgiirliik-
lerle ilgili konularda, devletin taraf oldugu
antlagma ve sozlesme kurallarinin gegerli
olacagini belirtmektedir. Ama asil giicliik,
konut hakkinin temel hak ve 6zgiirliikler-
den sayilip sayilamayacagidir. Bu konuda
yol gosterici bir kuralt B.M. Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiire] Haklar Komisyonu
koymus bulunmaktadir. $éyle ki, ekono-
mik bunalim ve durgunluk dénemlerinde
bile, 6zellikle barinma gereksinmesi i¢inde
olan gruplart (yoksullar, evsizler), devlet-
ler, ilgi alaninin diginda tutamazlar. Dev-

L

letler, bu hakkin ger¢eklesmesini sonsuza
dek erteleyemezler.

Bu baglamda, devletten yapmast beklen-
meyenler ve yapmasi beklenenler birkag
madde halinde 6zetlenebilir:

A) Devletten, Yapmast Beklenmeyenler: a.
Herkes i¢in konut yapmak, b) Her isteye-
ne bedava konut saglamak. c) Konut hak-
kinin herkese saglanmast 6devini, devletin
salt kendisinin tstlenmesi ya da gecekon-
du (informal) sektoriine birakmasi. d) Ko-
nut hakkinin her yerde ve her zaman ayn:
bicimde anlagilmasinin saglanmast.

B) Devletten Yapmasi Beklenen Igler: a.
Elindeki biitiin olanaklari kullanarak,
herkesin saglik, esenlik ve giivenligi icin
yeterli bir konuta kavusturulabilmesini
gergeklestirmeye calismak. b. Konutu ol-
mayanlara, yetersiz Barinma kogullarr icin-
de yasayanlara ya da konut hakkiyla ilgili
kolayliklara erisme olanagindan yoksun
olanlara, nu kaynaklara ulasabilme ama-
ctyla, istemde ya da sikayette bulunma ola-
naginin saglanmasi. c. Dogrudan dogruya
sorumluluk tstlenerek barinma hakkini
olusturan 6gelerden her birinin siyasal bel-
gelerde ya da yasalarda yer alip taninmasi
icin 6nlem almak.

3.3.Konut Hakkinin Yasama
Gecirilmesini IzZleme Yontemi

Devletlerin, sorumluluklarini yerine ge-
tirip getirmedikleri acaba nasil izlenecek?
2000 Yilt Igin Kiiresel Konut Stratejisi
(HABITAT) adli belgede yer alan kurallar
bu konuda belirleyicidir. HABITAT bu
konuda bir dizi goésterge olusturmustur.
Temel kamu hizmetlerine ulagilip ulasila-
madigt bunlardan biridir. Onun yani sira,
konutlarin fiyat, sayisi, nitelikleri, arz ve
taleple ilgili baska veriler de vardir.
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Devletler, her iki yilda bir, biitiin bu gos-
tergelerle ilgili verileri, HABITAT Insan
Yerlesmeleri Komisyonu'nin degerlendir-
mesine sunarlar. HABITAT, ayni zaman-
da, Birlesmis Milletler Orgiiti'ne bagl
tiim kuruluslarin konut hakkina iliskin
calismalarini da izler ve degerlendirir.

Ikiz Sézlesmelerden Ekonomik, Toplum-
sal ve Kiltirel Haklarla (Konut) ilgili
olanina taraf olan devletlerin bir sorumlu-
lugu, her bes yilda bir kez, aldiklar yasal
ve oteki onlemlere iliskin olarak Birlesmis
Milletler Orgiiti'ne bir rapor sunmakir.
Bu raporlarda yer almasi istene veriler,
“Evsiz barksiz (homeless) olanlarin sayisi,
evinden zorla ¢ikarilmis olanlarin sayisi,
bunlar arasinda hukuksal koruma sans:
olmayanlarin sayisi, yeterli konut hakkina
temel olusturacak yasalarin olup olmadigt,
bos arsalardan bu amagla yararlanilip ya-
rarlanilmadigi, tolumun yoksul kesimleri
icin uluslararasi yardimlardan yararlani-
lip yararlanilmadigi”. Hemen belirtmeli-
yim ki, bu sistem bagarili bir bi¢imde is-
lememektedir.

3.4.Bireylerin Hak Arana Yollan

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
(1966) Sozlesmesi’nn metninde bireylerin,
hitkiimetleri tarafindan konut hakkina
saygl gosterilmedigi gerekgesiyle bagvuru
yapabileceklerine iliskin bir mekanizma
olusturulmus degildir. Bununla birlik-
te, hiikiimetlerin, konut hakkina iliskin
olumsuz tavirlarindan etkilenen bireyler
ve toplumsal gruplar, sivil toplum 6rgiit-
leriyle birlikte, Birlesmis Milletler’e sika-
yetlerde bulunabilmektedirler. Ilgililerin
bu amagla yararlanabilecekleri araglar sun-
lardir: 1. Konutundan ¢ikarilmayr ya da
evinin yikilmasini 6nlemek amaciyla yarg:
yollarina bagvurabilmek. 2. Yargi yoluyla
tazminat isteminde bulunabilmek. 3. Kira
miktari, evin bakimi, ailenin etnik kokeni
gibi nedenlerle ev sahiplerince uygulanan

yasaya aykirt eylemlere karsi bagvuruda
bulunmak. 4. Ayrimcilik karsisinda bas-
vuruda bulunabilmek. 5. Ev sahiplerinden
sikayetci olabilmek. 6. Evsizlerin sayisinin
onemli olciide artmis olmast durumunda
“yurttas davalari” (class action suits) agma
olanagindan yararlanabilmek.

3.5. Yoksulluk ve Evsizlik

Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin (TUBA)
Sosyal Bilimler Sézlugi'nde, yoksulluk,
ekonomik anlamda soyle tanimlanmus:
“En az yeterli yagsam diizeyinin temel 6ge-
lerinden olan barinma kosullarinin, kimi
toplum kesimleri icin elverigsiz olmasi
sonucunda, bu kesimlerin barinma gerek-
sinmelerinin, insan onuruna yaragir bir bi-
¢imde kargilanamamasi; yeterli, giiveni ve
diizenli bir evinin olmamast durumu”. Bu
tanim, Rugen Keleg'in, Kentbilim Terimle-
ri Sozlugi'nden alinmisur.

Evsizlik, mutlak evsizlik ve goreceli evsizlik
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir konuttan ya
da bir evin herhangi bir béliimiinden ya-
rarlanma olanagindan yoksun olma duru-
muna mutlak evsizlik deniliyor. Goreceli
evsizlik ise, “bir barinagi oldugu halde, evi
olmama durumunu” anlatmaktadir. Ev
kavramini belirleyen de ¢ogu kez kiiltiirel
kosullardir.

Gecekondu, iilkemizde, devletin, altindan
kalkamadigi konut sorununun yoksul va-
tandaglarin kendileri tarafindan ¢6ziim
yontemi olmustur. Boylece, hem konut
ingaatinda emek maliyeti azalmis, hem
gecekondu yapim siireci igsizlik sorununa
ve gizli igsizlige bir ol¢tide ¢6ziim olugtur-
mus, hem de kirsal alanlardan kentlere go-
ctin devlete yiikleyecegi harcamalarin bo-
yutlari kiigiiliivermistir. TOKI bile, serbest
piyasa kosullarinda konut edinemeyenle-
rin desteklenmesi anaciyla yapugi uygula-
malarda, yapilan konutlarin % 60’in1 dar
ve orta gelirlilere ayirirken, yoksullarin



bu pastadan aldiklar1 payin orani %11'i
gecmemektedir. Yapilmasi gereken, orta
siniflar i¢in yapilan konutlardan elde edi-
len kaynaklardan yararlanarak yoksullarin
barinma sorunlarinin ¢oziimiine calismak
olmalidir.

TOKI, yoksullarin konut gereksinmeleri
tizerinde yogunlagsmasi gereken bir kurum
oldugu halde, uzun yillar, “hasilat payla-
stm1” gibi tuhaf adlar altinda, liks konut
yapimint giindeminden digtirmeyerek,
ekonomideki “firsat maliyeti” kavramini
gormezden gelmigtir. Bir bagka deyisle,
likks konuta harcanan kaynaklar, yoksulun
ve evsizin gereksinmelerine odaklanmamug
olmanin topluma maliyetini yiikseltmistir.

6.Sonug

Konutun temel insan haklarindan bir ol-
duguna iligkin dugtince artuk herkesce
benimsenmis durumdadir. Ne yazik ki,
bu hakkin temel dayanag: olan hukuksal
belgelerde yer alan ilkeler, az gelismis til-
keler basta olmak tizere, birgok yerlerde
uygulama olanag bulamiyor. Konuta ve
kentsel topraklara kamusal hizmet 6geleri
goziiyle degil de, kazang (rant) araci olarak
bakilmast sonucunda, toplumun yoksul
kesimlerinin barinma haklar fiilen yok sa-
yilabilmektedir.

Toplumda dar gelirli ve yoksul kesimlerin
ve evsiz barksiz olanlarin da var oldugunu
goz ard1 eden, tiim kentsel ve gevresel de-
gerleri paraya evirmekte kararli olan kii-
resellesmeci, neoliberal politikalar, konut
hakkinin yok sayilmasiyla sonuglanmak-
tadir. Insan hakk: olarak konut hakkinin
oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi,
her iilkede demokrasinin tiim kurum ve
kurallariyla yerlestirilmis olmasinin yani
sira, gercek anlamda bir hukuk devleti ve
insan haklarina saygili bir sosyal devlet du-
rumuna gelmis olmaya ¢ok yakindan bag-
lidir. Bu degerleri halkin biiyiik bir ¢cogun-

lugunun benimsemesinde, devletin biitiin
kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir.
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