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Editorden

“Degismeyen tek sey degisimin kendi-
sidir” der Efesli {inlti filozof Herak-
leitos... Degisim kiiresel manada
son birka¢ yildan bu yana belki ‘de
hi¢ olmadig1 kadar hizli gelisen bir
siire¢ halini aldi. COVID-19 pandemi
donemi ile baslayan tarihte belki de
hi¢ olmadig1 kadar bas dondiiriicii
degisim riizgar hayatimizin her ala-
ninda kendini hissettirdi ve halen de
hissettirmekte. Elbette bu degisim sa-
dece mikro dlgekli sinirli kalmayarak
devletleri, kurumlar1 ve uluslararas:
iligkileri ‘de derinden etkiledi.

Belki ‘de bu degisimin en biiyiik na-
sibimi yagh kita Avrupa aldi desek
abartmis olmayiz. Tki Diinya Savagin
ve Soguk Savas'in merkezi olan yash
kita Avrupa biiyiik bedeller 6deyerek
deneyimlediklerinden yola ¢ikarak
olusturduklari Ideal Demokrasi ve Ebe-
di Barig'in idealistligi bu hizli degisim
tirbiilansinda 6nemli bir teste tabi
oldugunu ve biiyiik asinma yasama-
ya basladigini sahit oluyoruz. Diinya
COVID-19 sonrast hasar tespitini
yapmaya calisirken birden basta Av-
rupa ve diinya Ukrayna — Rusya kri-
zi ile kars1 gelerek ongoriilemez bir
krizin daha ortasinda buldu. Bu kriz
ile beraberinde bir¢cok sorunlar1 ‘da
tetiklemis oldu. Basta giivenlik, enerji

ve gida krizleri basta olmak iizere art
arda bir sorunlar yumagma doniis-
miis oldu. Peki basta Avrupa bu degi-
simle nasil bas edecek? Ister degisim
ister kriz diyelim sorunun ¢oziimii
“Ogrenme Cevikligi” kavramimdan
gecmektedir. Peki nedir bu “Ogren-

v eyy

me Cevikligi” kavrami1?

- Bilmedigin durumlarda ne yapilma-
s1 gerektigini konusunda gerektigini
bilmek,

- Ge¢mis deneyimlerden ders ¢ikar-
mak,

- 56z konusu karsilasilan yeni ve zor-
layict durumlarda yeni bilgiyi hizh
bir sekilde 6grenip kullanma istegine
ve becerisine sahip olmaktir.

EURO Politika dergisi olarak mevut-
taki en giincel krizlerden birisi olan
enerji krizini son sayimizin dosya
konusu olarak belirleyerek sorunun
temel kaynaklarini incelemek adi-
na masaya yatirdik. Ayrica yukarida
bahsettigimiz “Ogrenme Cevikligi”
kavramma Avrupanin (AB) sahip
olup olamadigini degerli akademis-
yen ve akademisyen aday:r yetkin
yazarlarimizin kaleme aldiklar: ana-
lizlerinin satir aralarinda gostermeye
calistik. Genel kanaatimiz geg¢misten
alinan derslerden yola cikarak olus-



turulan ekonomik ve siyasi birlik olan
AB'nin kars1 karsiya kaldig1 yeni ve
zorlayict durumlar kargisinda kullan-
ma istegi ve becerisine sahip oldugu-
dur. Zira AB derinlesen her krizi kisa
vadede olamasa da firsata cevirerek

sonunda genisleyerek riistiinii ispat-
layacaktir.

Verimli ve keyifli okumalar dileriz...

Yusuf Ertugral - Editor



AB’nin Enetji Krizi

Melis BOSTANOGLU ile Akademik Soylesi

Yusuf Ertugral - Malumunuz gectigimiz
hafta Cuma giinii (02.09.2022) Rusya,
Ukrayna'min isgali nedeniyle Moskova'ya
uygulanan Bati yaptirimlarina misilleme
olarak Avrupa’ya ¢ok onemli bir gaz teda-
rik yolu olan Kuzey Akim 1 boru hattin
tamamen kapatarak basta Almanya olmak
iizere ciddi bir enerji kriziyle karsi karsiya
birakti. Oncelikle mevcut enerji krizi na-
sil ortaya ¢ikt1?

Melis Bostanoglu - Enerji krizi ashn-
da, bir siiredir basta Avrupa olmak

Akademik Soylesi
"AB ENEJi KRIiZi"

Yusuf ERTUGRAL

MELIS BOSTANOGLU
IKV - UZMANI
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tizere bircok iilkeyi etkilemekteydi.
COVID-19 pandemisi sirasinda orta-
ya koyulan kisitlamalar ve kapanma
tedbirleri dogrultusunda azalan eko-
nomik faaliyetler, kiiresel enerji kul-
lanitmin1 6nemli oranda azaltmisti.
Ancak, COVID-19 agisinin piyasaya
stirlilmesinin  ardindan  tedbirlerin
de gevsetilmesiyle enerji talebi yeni-
den yiikselise gegmisti. 2021 yilinda,
kiiresel ekonominin yeniden biiytime
egilimine girmesine ek olarak Kuzey
Yarim Kiire'de uzun ve soguk gecen




kis ve beklenenden zayif enerji tedari-
ki, enerji fiyatlarmin artmasina neden
olmustu. Bu artistan en ¢ok da dogal
gaz nasibini almisti.

Tim diinyada oldugu gibi AB'de de
enerji fiyatlarmin artisti  durdur-
maya ve artistan en ok etkilenecek
hane halklar1 ve isletmelerin ytikii-
nii azaltmaya yonelik bazi tedbirler
alindi. Ancak, hentiz bu kriz etkisini
yitirmemisken, Rusya’min 21 Subat
2022'de Donetsk ve Luhansk bolge-
lerinin bagimsizligini tanimasi ve {ig
giin sonra Ukrayna’da 6zel bir aske-
ri operasyon ilan etmesiyle kiiresel
enerji arzi giivenligi daha da tehlike
altina girdi. Zira Rusya, diinyanin en
biiyiik dogal gaz ve en biiyiik ikinci
petrol ihracatcisiydi. 2021 yilinda AB,
toplam gaz tiiketiminin %40"1nm,
petrol ithalatinin %27’sinin ve ko-
mir ithalattnin %46’sindan fazlasim
Rusya’dan sagliyordu. Yillar icinde
bir azalma s6z konusu olsa da ener-
ji, AB'nin Rusya’dan yaptig: ithalatin
yaklasik %77’sini olusturdu.

Rus gazma bu denli bagimli olan
AB'nin, Ukrayna'y isgali sonrasinda
Rusya'ya karsi uyguladig1 yaptirim-
lar Rus enerjisine bagimlihgindan
oOtiirii  yeterince kapsamli olmadi.
AB, yaptirimlar kapsaminda komiir
ve petrolii kisith bir sekilde ele alir-
ken, dogal gaz bu listeye hi¢ girme-
di. Ancak, ABD tarafindan defalarca
“AB'nin Rusya’ya bagimliligini arti-
racagl” gerekgesiyle durdurulmasi
cagris1 yapilan Kuzey Akim 2 projesi
tamamen rafa kaldirild1.

AB yaptinmlarin kapsamii kisith
tutsa da Rusya, AB'nin enerji bagim-
lihgindan yararlanarak enerjiyi AB’ye
kars1 bir silah olarak kullanmaya
basladi. Bulgaristan, Finlandiya ve
Yunanistan gibi {ilkelere dogal gaz
akisini tamamen kesen Rusya, Kuzey
Akim 1 boru hatt1 projesinde “bakim
calismasi yapilmasi gerektigi” gerek-
cesiyle Almanya’ya yapilan dogal gaz
akisini da belirli araliklarda durdur-
du. Ancak, 2 Eyliil'de G7 iilkelerinin
Rusya’dan ithal edilen petrole tavan
fiyat1 uygulanmasina dair aldig1 ka-
rarin ardindan Rusya, bu karar uy-
gulandig takdirde Avrupa’ya petrol
satmay1 birakacagini soyleyerek Ku-
zey Akim 1 hattindan dogal gaz akisi-
n1 da sonlandirdi. Kararm yiriirliige
girmesi durumunda en fazla etkile-
nen tilkelerden birinin de Almanya
olmas: bekleniyordu. Ancak, AB'nin
medyaya sizan taslak metninde Rus
gazina tavan fiyat uygulamasmin yer
almamasi dikkat ¢ekti.

Yusuf Ertugal - Soz konusu bu kriz AB
Enerji Politikalarinda ne gibi keskin de-
gisimlere yol acti? Ozellikle de Alman-
ya'nin en basta enerji ve dis politikasini
nasil etkiledi? Bu konuda goriislerinizi
ogrenebilir miyiz?

Melis Bostanoglu - AB, ortaya koy-
mus oldugu Avrupa Yesil Mutabakati
stratejisiyle, Avrupa’y1r diinyanin ilk
iklim notr kitast haline getirmeyi ve
bu dogrultuda 2030 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarimi da %55 azaltmay1
hedefliyor. AB'nin bu hedefe ulasa-
bilmesi ic¢in atmosferdeki sera gazi




emisyonlarma kayda deger oranda
katkida bulunan enerji sektoriinde
de koklii degisiklikler yapmas: gere-
kiyor. AB'nin bunun icin atmas: ge-
reken en 6nemli adim ise fosil yakit
kullanimini sonlandirmak. Zaten Al-
manya basta olmak tizere bircok AB
iiye iilkesi de bu hedef dogrultusun-
da komiire son tarih vermeye basla-
misken, petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlarin da gelecegi sorgulaniyor-
du. Radyoaktif kirlilige ve giivenlik
sorunlarina neden olabilen niikleer
de ayni sekilde gelecegi sorgulanan
bir diger enerji kaynagiydi. Enerji kri-
zinden kisa siire énce de AB Stirdiirii-
lebilirlik Taksonomisi'nin dogal gaz
ve niikleerin yatirim yapilabilecek
“yesil” enerji kaynaklar1 oldugunu
kabul etmesi bazi elestirilerle karsi-
lanmaktayd.

Baslica enerji tedarikgilerinden olan
Rusya’ya karg1 aldig1 onlemlerden do-
lay1 AB, Rusya’dan kargilanamayacak
enerji ihtiyacin farkl: iilkelerle enerji

anlasmalar1 yaparak karsilama calis-
t1. Bu tlkeler arasinda, Azerbaycan,
ABD, Norveg, Israil ve Misir ve yakin
zamanlarda Kanada da bulunmakta.
AB bu tilkelerle gerek dogal gaz/sivi-
lastirilmis dogal gaz (LNG) gerekse
hidrojen ve yenilenebilir enerji anlag-
malar1 yapti. Ancak, enerji ithalatinin
artirilmasiyla ¢oziilemeyecek enerji
krizi ile basa ¢ikmak icin bircok AB {il-
kesi, son tarih verdikleri komiir tireti-
minin ve niikleer enerji santrallerinin
operasyonlarinin devam ettirilmesine
karar verdi. Ayrica, Rus gazinin alter-
natifi yine fosil yakit olan dogal gaz
ve LNG oldu. Hidrojen ve yenilene-
bilir enerji iiretimi ve tiiketimi de bu
stirecte degerlendirilse de yeterince
giindemin tepesinde yer bulamadi.

Rusya-Ukrayna savasi elbet AB'nin
dis politikasinda da 6nemli degisim-
leri beraberinde getirdi. Uzun yillar
enerji bagimliligl nedeniyle Rusya’ya
kayda deger yaptirimlar uygulamak-
tan ¢ekinen AB, Ukraynanin isgal
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edilisinin ardindan Rusyanin finans,
enerji, ulastirma, savunma ve medya
gibi bircok sektoriine karsi birtakim
yaptirim tedbirleri uygulamaya basla-
di. Son olarak, Rusya vatandaslarina
yonelik vize kolaylig1 uygulamasini da
askiya ald1.

En 6nemlisi, AB savunma kapasitesini
giiclendirme karar1 alarak savunma ya-
tirimlarindaki ugurumu kapatmak igin
calismay1r amachyor. Rusya-Ukrayna
savasl ardindan ortaya ¢ikan giiven-
sizlik ortami, AB {ilkelerinin 6zellikle
de savunma konusunda daha da birlik
haline gelmesine araci oldu. Otuz yil-
dir AB'nin ortak savunma politikalari-
nin diginda kalmay1 secen Danimarka,
1 Haziran 2022'de yapilan referandum
sonucunda AB ortak savunma poli-
tikasina dahil olmay1 secerken, uzun
yillardir tarafsiz tutumunu koruyan Is-
veg ve Finlandiya da NATO f{iyeligine
basvurdu. Yani, Rusya-Ukrayna savasi
ozellikle de dis giivenlik politikalar
ekseninde AB fiiye {ilkelerini hi¢ olma-
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dig1 kadar birbirine yakinlagtirdi.

AB lokomotif {ilkelerinden Alman-
ya da yillardir giivenlik konusunda
ABD’ye olan bagimliligini asma yo-
niinde bir adim olarak 100 milyar do-
larlik bir ek savunma biitcesi kabul etti
ve gayrisafi milli hasilasmin %2’sini
savunmaya ayirma taahhiidiinde bu-
lundu. Buna ek olarak, Almanya Sa-
vunma Bakani Christine Lambrecht da
yakin bir zamanda Almanya'nin askeri
agidan 6nci bir rol tistlenmesi gerekti-
gini agikladi. Ancak Almanya, Rus ga-
zina olan bagimliligi nedeniyle siiregte
keskin kararlar almaktan cekinirken,
enerji bagimliligini sona erdirmek icin
iklim hedefleriyle bagdasmayan bazi
enerji politikalar yiiriirliige koydu.

Yusuf Ertugral - Goriiglerinizde de ifade
ettiginiz iizere enerji krizinin en basta 6zel-
likle de Almanya'y: etkiledigini gormekte-
yiz. Peki sizce Almanya nasil bir ¢oziim
yolu diisiiniiyor?



Melis Bostanoglu - Evet, Almanya,
Rus gazina onemli oranda bagiml bir
AB iiye {ilkesi. Oyle ki, Almanya 2020
yilinda briit enerji tiretiminde en faz-
la kullanilan ikinci kaynak olan do-
gal gazin yaklasik %65'ini, petrol ve
petrol tirtinlerinin yaklasik %30 unu,
kat1 fosil yakitlarinsa %46’sm1 Rus-
ya'dan tedarik ediyordu.

Almanya, Rusya'nin Ukrayna‘y1 isga-
li ardindan diger Avrupa tilkeleri gibi
enerji politikalarinda iklim degisikligi
ile miicadeleye uygun olmayan bazi
uygulamalara bagvurmak zorunda
kaldi. Zira, 2020 yilinda Almanya,
briit elektrik {iretiminin %44'tinii ye-
nilenebilir enerji ile karsilasa da enerji
karmasinda niikleer ve fosil yakitlar
da 6nemli bir yere sahipti. Rusya'nin
yaptirmmlar karsisinda dogal gazi bir
silah olarak kullanmasi sonucunda,
Almanya bir yandan tiglincii {ilke-
lerle enerji ortakliklar1 kurmaya, bir
yandan da son tarih vermis oldugu
komiir ve niikleer santralleri kullan-
maya devam etti.

Almanya’nin enerji krizini asabilmek
i¢in fosil yakitlar1 ve niikleer enerjiyi
yeniden canlandirmaya yonelik ka-
rarlari, iklim ve enerji taahhiitlerini
de zor duruma soktu. Zira, 2030 y1ilina
kadar komiire dayal elektrik {iretimi-
ni sonlandirmay1 hedefleyen Alman-
ya, dogal gaz depolarini gelecek kis
aylar1 i¢in muhafaza etme amaciyla,
elektrik {iretiminde daha gaz kullan-
maya ve kalan ihtiyac1 da kapatilmig
komiir santrallerini yeniden acarak
karsilamaya karar verdi. Alman San-

solye Olaf Scholz bu durumu “gecici
bir acil durum tedbiri” olarak tanim-
larken, bu tedbirin Almanyanin ik-
lim hedeflerine halel getirmeyecegini
acgikladr.

Niikleer enerjinin enerji krizindeki
rolii de bir¢ok AB {iye {ilkesinde ol-
dugu gibi Almanya’da da tartisma-
ya acildi. Normalde, Almanya’daki
tim niikleer santrallerin 2022 yilinin
sonuna kadar kapatilmas:i hedefle-
nirken, Rus gazindan bagimsiz hale
gelmeye yonelik bir hamle olarak, ka-
lan ti¢ niikleer santralin ¢alistirilmaya
devam etmesinin degerlendirilecegi
agiklandi. Bu {ii¢ santralin ¢alistirilip
calistirilmayacagina yapilacak stres
testinin sonucuna gore karar verile-
cegi sOylenirken, bu seferki stres tes-
tinin daha once yapilanlardan daha
sik1 kurallara bagli olacagimin da alt1
cizildi. Siirecin sonunda, Bavyera ve
Baden-Wiirttemberg'de konumlanan
iki niikleer santralin Nisan 2023'e ka-
dar tutulacagini ancak yeni yakit ¢u-
buklarinin yiiklenmeyecegi agiklandi.
Niikleer santrallerin operasyonlara
devam etmesinin ancak Kuzey ve Gii-
ney Almanya’daki elektrik {iretimin-
deki esitsizligin ¢ok fazla olmasi du-
rumunda miimkiin olacag: belirtildi.
Ancak bu durum, koalisyon ortaklar:
olan ve niikleer enerjinin kullanilma-
s1 gerektigini savunan liberal Hiir
Demokrat Parti (Freie Demokratische
Partei - FDP) ile Yesiller Partisi arasin-
da bazi catismalar da yaratiyor.

Almanya, komiire ve niikleere doniis
planlarmin yarnu sira, enerji ihracatgisi
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iilkelerle diplomatik iliskilerini gelis-
tirerek enerji kaynaklarini gesitlendir-
me cabalarini artirryor. Katar, ABD
ve Norveg gibi dogal gaz ve LNG ih-
racatgist iilkelerle anlasmalar yapan
Almanya, LNG terminallerinin sayi-
sin1 da artirmay1 amagliyor. Bununla
birlikte, en son Kanada ile bir Hidro-
jen Ortaklig1 kurdu.

Diger yandan, Alman hiikiimeti ener-
ji tasarrufu yapmak amaciyla baslica
olarak kamu binalarinin 1sitilmasinin
kisitlarken, isletmelerin caliganlarin
mumkiin oldukg¢a evden ¢alistirma-
st igin tesvik ediyor. Sanayi ve kamu
sektorlerinde enerji tiiketiminin azal-
tilmas1 da ayrica tesvik ediliyor.

Yusuf Ertugral - Almanya'nin enerji
krizi ¢oziim yollar1 adina yaptigr tartis-
malarda kapatilmig kémiir yakiti termik
santralleri tekrar devreye sokulmast soz
konusu ki yakin zaman da tekrar faaliyete
gecirildi malumunuz. Bu aliman kararlar
ile Almanya'da cevreci politikalar: ile on
plana ¢ikmis ve iktidarmn ortagr Yesiller
Partisini ve i¢ politikayr nasil sekillendi-
recek sizce?

Melis Bostanoglu - Almanya, son yil-
lardaki iklim politikalariyla kiiresel
capta onctil bir tutuma sahip bir tilke
olarak konumlandirilabilir. Basta, Ge-
lecek I¢in Cuma Giinleri (Fridays for
Future) olmak tizere, Avrupa’da son
yillarda ivme kazanan yesil hareket
Almanya’'nin i¢ politika dinamikle-
rine yansidi. Iklim degisikligine olan
farkindalik arttikca, Yesiller Partisi
hem 2019 AP se¢imleri hem de 2021
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Almanya genel segimlerinde oy ora-
nini artirdi.

26 Eyliil 2021 tarihinde gerceklestiri-
len Almanya genel segimlerinde, Ye-
siller Partisi oylarin %14,8'ini alarak
tiglincii parti oldu. Secimlerin ardin-
dan yogun miizakereler sonucunda,
Sosyal Demokrat Partisi (Sozialde-
mokratische Partei Deutschlands
- SDP), Yesiller ve FDP'nin olusturdu-
gu “trafik lambasi koalisyonu” iklim
hedeflerini de 6nceliklendirdi. Taraf-
larin koalisyon protokoliinde, maden
ve tas komiiriinden enerji {iretimine
2030 yilinda son verilmesi ve Alman-
ya genelinde tiiketilen enerjinin 2030
yilina kadar yenilenebilir enerji kay-
naklarindan saglanmas: yer aldi.

Ancak gilintimiize baktigimizda, mev-
cut enerji krizi, koalisyonun iddialt
iklim ve enerji hedeflerini sekteye ug-
rattigint gorebiliyoruz. Kémiir sant-
rallerinin yeniden agilmasi ve niikleer
enerji santrallerinin kisa siireli olsa
da kullanimina devam edilmesi, Ye-
sillerin halen kars1 ¢iktig1 politikalar
olarak goze carpiyor. Yesiller, niikleer
santrallerin kullanimma devam edil-
mesi goriisiine sahip olan koalisyon
ortagi FDP ile sik sik anlasmazliklar

yastyor.

Almanya’nin son donem enerji poli-
tikalarma baktigimizda, enerji krizini
atlatmak i¢in ¢ok fazla secenek olma-
dig1 kanisinda olduklar1 goriiliiyor.
Yesiller Partisi, hdlen komiir santral-
lerinin ve niikleer enerjinin kullani-
mina karst ¢tkmaya devam ediyor



olsa da koalisyon ortagi olan FDP'nin
farkli goriiglerinin de dikkate alinma-
st gerekiyor. Bu durumda, iki tarafin
da baz1 konularda uzlasida bulunma-
st gerektigi agikar. Her ne kadar su an
karar verilirken Yesiller'in endigeleri-
nin dikkate alindig goriilse de i¢ po-
litikanin krizin ne kadar siirecegi ve
kis mevsiminin de gelmesiyle enerji
ihtiyacinin ne kadarmin karsilanabi-
lecegi sorularinin cevabina gore sekil-
lenebilecegi tahmin edilebilir.

Yusuf Ertugral- Rusya — Ukrayna krizi-
nin altinct ayimi geride birakirken savasin
ekonomik ve sosyal sonuclart Avrupa’y:
sizce nasil etkileyecek?

Melis Bostanoglu - Hem Rusya hem
de Ukrayna basta Avrupa olmak tize-
re bir¢ok bolge igin stratejik bir one-
me haiz. Savasin ardindan meydana
gelen enerji ve gida fiyatlarindaki ar-
tis, gida arzindaki sorunlar, giivensiz-
lik ortamu gibi bir¢ok faktor bu bolge-
lerde yer alan iilkeleri ve bu {ilkelerin
halklarin1 hem ekonomik hem de sos-
yal acidan derinden etkiliyor.

Tim diinyay: sosyal ve ekonomik
agidan olumsuz etkileyen COVID-19
krizinin ardindan toparlanma ¢abala-
11 kiiresel ekonominin pandemi 6nce-
si seviyelerine doniistinii kolaylastir-
mistl. Ancak, Rusya'nin Ukrayna'y1
isgali, bu iki tilkenin yaptig1 enerji,
kritik gida tiriinleri ve mineral ihra-
catin1 zorlastirdi ve hatta bazen im-
kansiz kildi. Bu durum enerji ve gida
fiyatlarinda biiyiik bir artisi berabe-
rinde getirirken, {ilkelerin enflasyon-

larmin da rekor seviyelere ulasmasina
neden oldu. AMB'nin faizleri ytikselt-
mekte yeterince hizli ve kararh dav-
ranmamas! sonucunda uzun yillar
sonunda avro/ABD dolar1 paritesinin
esitlendigine de sahit olduk. Bunun
yan1 sira, Diinya Bankasi'nin Avrupa
ve Orta Asya bolgesinde savas once-
sinde agikladig1 %3Tiik ekonomik bii-
ylime tahmininin aksine, savas sonra-
sinda %4,17lik bir ekonomik kii¢tilme
beklendigi goriiliiyor.

Ayrica, savunma ve mikrogip {iretimi
gibi stratejik sanayiler igin kritik one-
me sahip olan nikel, bakir ve demir
gibi temel ham maddelerin de bu {il-
kelerden yapilacak ithalatta sorunlar
nedeniyle AB'nin sanayi sektoriiniin
de olumsuz etkilenmesi 6ngoriiliiyor.

Gida ve enerji fiyatlarindaki bu artis-
lardan en fazla savunmasiz gruplarin
etkilenecegi tahmin edilebiliyor. Zira
Rusya diinyanin en biiyiik {iciincii
dogal gaz ihracatcisiyken, Rusya ve
Ukrayna birlikte savag oncesi diin-
yaya bugday ve arpasinin %30unu,
muisirinin beste birini ve ay¢icegi yagi-
nin yarisindan fazlasini saglamaktay-
di. Her ne kadar hiikiimetler, krizin
vatandaslar ve igletmeler tizerindeki
etkilerini hafifletmek igin hibeler veya
siibvansiyonlar sagliyor olsa da ener-
ji glivenligi ve savunma biitgelerine
yonelik ek harcamalardan kaynakla-
nabilecek mali baskilarin da artacag:
tahmin ediliyor. Yapilan bazi arastir-
malara gore, artan enflasyonun hane-
halklarmin tiiketimlerini sarsabilece-
i gibi is yatirimlar1 ve ihracatlarda ve
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GSYH biiytimesinde azalmaya neden
olabilecegi tahmin ediliyor. Bu du-
rum dogrultusunda Avrupa’dakiler
basta olmak tizere birgok iilkede 1smn-
ma, barinma ve beslenme agisindan
meydana gelebilecek sorunlar sonu-
cunda sosyal huzursuzlugun ortaya
cikabilecegi distiniiliiyor. Bunun
yaninda, milyonlarca Ukraynalmin
yerlerinden edilmesi ve insani krizin
derinlesmesinin de Avrupa’da bazi
sosyal etkiler birakmasi s6z konusu
olabilir.

Yusuf Ertugral - Son olarak soz konusu
Enerji krizi Avrupa’nin gevre ve enerji
politikalarini nasil etkileyece§ini 6ngorii-
yorsunuz?

Melis Bostanoglu - Enerji krizinin
heniiz AB'nin gevre ve enerji politi-
kalarini ne derece etkileyecegini on-
gormek zor. Hem AB hem de AB {iye
iilkeleri, Rus gazina olan bagimlilig:
sona erdirmek icin tedbirler almaya
devam etse de yoneldikleri alternatif
enerji kaynaklar1 yine gaz ve komiir
gibi fosil yakitlar ya da cevreye zarar
verme tehlikesi barndiran niikleer
enerji oluyor. Bundan dolay1 AB'de-
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ki fosil yakitlara olan talep arttikca,
AB'nin iklim hedeflerinin de tehlike
altina girebilecegi diistiniiliiyor. Zira,
komdiir ve dogal gaz gibi fosil yakitla-
rin atmosferdeki sera gazi emisyonla-
rin1 artiracagl, bu durumun da iklim
degisikligi ile miicadeleyi iyice zor-
lastiracag asikar.

AB'nin iklim hedefleri halihazirda
“yetersiz” kabul edilirken, fosil yakit-
lara olan talebin artist durumu daha
da umutsuz hale getiriyor. Ancak,
enerji tasarrufu yapmaya yonelik po-
litikalar ve AP milletvekillerinin 2030
yilina kadar AB enerji karmasinda ye-
nilenebilir enerjiyi %45’e yiikseltme
cagrilar;, umudun bitmedigini goste-
riyor. Ozellikle de son yillarda Avru-
pa’min tanik oldugu asir1 hava olay-
larindaki kayda deger artig, Avrupa
vatandaslarini endiselendirirken,
uzun vadede AB'nin iddiali iklim po-
litikalarindan vazge¢mesinin kolay
olmayacagim diisiindiiriiyor.

*Uzman Melis BOSTANOGLU |
iktisadi Kalkinma Vakfi |

Roportaj: Yusuf ERTUGRAL



2022 Fransa Sec¢imleri:
Meclis Cogunlugunu Kaybeden
Macron’un ikinci Dé&nemi

Doc. Dr. Ozan ORMECT'

Giris

2022, Avrupa’nin lider {ilkelerinden
Fransa’da se¢im yili oldu... 10 ve 24
Nisan 2022 tarihlerinde Cumhurbas-
kanlig1 secimleri i¢in sandik basimna
giden Fransiz halki, 12 ve 19 Hazi-
ran 2022 tarihlerinde ise parlamento
secimleri icin bir kez daha vatandas-
lik gorevlerini yerine getirdiler. Kisa
donemde yasanan bu dort se¢im turu
sonucunda, Besinci Cumhuriyet’in
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sekizinci Cumhurbagkan1 olan geng
liberal siyaset¢i Emmanuel Macron,
bes yil daha Fransa Cumhurbagkani
olarak gorev yapmaya hak kazandi.
Bu makalede, Fransa'nin 2022 yilin-
daki secimlerini ve bu iilkenin gele-
cek bes yilinda yasanabilecek gelis-
meleri analiz edecegim.
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2022 Fransa Cumhurbaskanhgi
Secimleri

10 Nisan 2022 tarihinde ilk turu ya-
pilan Fransa Cumhurbagkanhig: se-
anketlerin biiyiik 6lgiide
dogrulandig1 bir yarisa sahne oldu ve

¢imleri,

neticede ikinci tura Cumhurbagkani
Macronla birlikte asir1 sagci kabul
edilen Ulusal Birlik Partisi (Rassemb-
lement National, eski adiyla Front
National/Ulusal Cephe) lideri Marine
Le Pen kaldi. Birinci tur sonucunda;
oylarim ytizde 27,6'sim1 toplayan Mac-
ron ilk siraya yerlesti. Rusya-Ukray-
na Savasi Oncesinde Avrupa Birligi
(AB) Konseyi Donem Baskan1 olarak
gosterdigi aktif tavir ve politikalarla
bir ara anketlerde halk destegi ytlizde
3071ar1 asan Macron, se¢im kampan-
yas1 donemini ise oldukga sessiz ge-
cirdi ve i¢ politik meseleler ve segim
kampanyasindan ziyade dis politi-
kayla ilgilenmeyi tercih etti. Bunun
da etkisiyle olsa gerek, Macron’un ilk
turdaki halk destegi yiizde 27-28 sevi-
yesine geriledi. Buna karsin, Macron,

AB yanlis1 ve serbest piyasa ekono-
misi taraftar1 Fransa siyasetinin mer-
kezinin destegini alarak giiglii konu-
munu korumayi basardi. Macron'un
2017 segimlerinde ilk turda yalnizca
ylizde 24 oy alabildigini de bu nokta-
da hatirlamak gerekir.

Tk turu yiizde 23,41 destekle ikinci s1-
rada tamamlayan Marine Le Pen ise,
Fransa’da merkezin politikalarindan
rahatsiz olan popiilist sagin en basa-
ril1 temsilcisi olarak siyasi yiikselisini
stirdiirmeyi basardi. Nitekim 2017 se-
cimleri ilk turunda ytizde 21,3 oy alan
Le Pen, asir1 sagda Eric Zemmour
gibi bir popiiler bir adaym oylarim
bolmesine ragmen, yiizde 23,41 oyla
kismi bir oy artis1 saglamay1 basardi.
Se¢im kampanyasi doneminde asir1
sagal fikirleriyle Le Pen’i bile golge-
de birakan Zemmour'un ve Nicolas
Dupont-Aignan ve lideri oldugu po-
ptlist sag cizgideki Débout La Fran-
ce (Ayaga Kalk Fransa) partisinin
oylar1 da Le Pen hanesine yazilirsa,

French presidential election: First round results
Percentage of votes per candidate (after 97% of results counted)

Zemmour 7.05%
Pécresse

Other candidates: Jean Lassalle 3.16; Fabien Roussel 2.31; Nicolas Dupont-
Aignan 2.07%; Anne Hidalgo 1.74%, Philippe Poutou 0.77%; Nathalie Arthaud

0.57%
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#MacronPrésident

Fransa'da popiilist sagin artik yiizde
307ar1 agan yiiksek ve kalici bir des-
tege ulagmay1 basardig: sdylenebilir.

Sec¢cimde atak yapmay1 basaran bir
diger isim ise, 2017 se¢imlerinde ytiz-
de 19,6 oyda kalan asir1 sol La France
Insoumise (Boyun Egmeyen Fransa)
partisi lideri Jean-Luc Mélenchon
oldu. Mélenchon, solun giiclii aday1
olarak merkez solun da destegiyle
ylizde 20 bandin1 agt1 ve yiizde 21,96
gibi yliksek bir oy oranina ulasti. Se-
¢im Oncesinde baz1 anketlerde bir ara
ylizde 20'lere yaklasan Eric Zemmour
ise yiizde 7,05 oy alarak beklentilerin
altinda kaldi. Benzer sekilde, Cum-
huriyetgiler (Les Républicains) partisi
aday1 Valerie Pécresse (yiizde 4,79) ve
Sosyalist Parti (PS) aday1 Anne Hidal-
go da (yiizde 1,74) yiiksek beklentile-
rin altinda kaldilar ve ilk turda agik
farkla elendiler.

24 Nisan 2022 tarihinde yapilan Cum-
hurbagkanligi se¢imi ikinci turunda
ise, Macron, yiizde 42’ye kars1 yiizde
58 oyla rahat bir sekilde yeniden segil-
di. 1ki aday, 2017 segimlerinde oldu-
gu gibi, ikinci tur 6ncesinde canl ya-
yinlanan bir televizyon tartismasinda
kars1 karsiya geldiler. 20 Nisan tari-
hinde yapilan tartisma genel anlam-
da ortada ge¢mesine ve net bir galip
olmamasina karsin, rakamlara ve ko-
nulara -gorevde olmasinin da etkisiy-
le- daha hakim oldugu gozlemlenen
Macron, tiirban (basortiisii) yasagi
(kamusal alanda tiirban: yasaklama-
nin lilkede bir i¢ savas ¢ikarmasi ris-
ki) ve Le Pen’in Rusya ile yakin ilis-
kileri (Putin yonetimine yakin bir
Rus bankasindan kredi almasi) gibi
konular tizerinden de Le Pen'i eles-
tirerek puan topladi. Le Pen’in avan-
tajli oldugu diistiniilen alim giicii ve
enflasyon gibi konularda da kendini
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savunmay1 basaran Macron, gengligi
ve karizmatikliginin de etkisiyle basa-
ril1 bir siav verdi ve kararsiz Fransiz
segmeni kendisine oy vermeye ikna
etti. Ayrica birinci turdan sonra se¢im
kampanyasina da hiz veren Macron,
boylelikle, basarili calismalarinin kar-
siligin1 almis oldu. Ancak Marine Le
Pen’in ulastig1 yiiksek oy oranlari,
Fransa’nin devam eden ekonomik so-
runlar1 ve Le Pen’in siyaset igin geng
sayilabilecek yasi da diistintildiigiin-
de, bes yil sonra Marine Le Pen’in
Cumhurbagkanligina ulasmasini ve
asir1 sagin iktidara gelmesini engel-
lemek sorunsali Fransa ve Avrupa’da
devam edecek gibi goriiniiyor.

Toplam 48 milyon 600 bin kayith
se¢gmenin bulundugu iilkede, segime
katilim birinci turda yiizde 75, ikinci
turda ise ylizde 72'de kalirken, Mac-
ron’un yiiksek oy oranlarina ulagsma-
sinda, solun (Jean-Luc Mélenchon)
oylarin1 da Cumbhuriyetci c¢izgide
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biiyiik 6lclide kendisine ¢ekmeyi ba-
sarmasmin etkili oldugu soylenebi-
lir. Macron se¢imi anlamli bir farkli
kazanmasma karsin, secime katilim
oraninin ¢ok yiiksek seviyelere ulasa-
mamasi, solcu se¢gmenin Macron’a ve
yapmak istedigi neoliberal reformla-
ra duydugu tepkiyi gosteriyor. Yine
de, se¢imin yiizde 16 gibi anlamli bir
farkla sonug¢lanmasi, Fransa'da asiri
diisiincelere kars: bilincin halen yiik-
sek oldugunu gosteriyor. Fakat 2002
Cumhurbagkanhigi segimleri ikinci
turunda merkez sagin adayr Jacqu-
es Chirac’m Marine Le Pen’in babasi
Jean-Marie Le Pen karsisinda ytizde
82 gibi rekor bir oya ulastig: diisiinii-
liirse, bu konudaki reflekslerin zay1f-
lamaya bagladig1 da rahatlikla iddia
edilebilir.

Secimin ardindan hemen harekete
gecen Cumhurbaskant Macron, kisa
siirede yeni kabinesini agikladi. Jean
Castex ve hiikiimetinin istifa etmesi-



nin ardindan Bagbakanlik gorevine
getirilen Elisabeth Borne’un kurdugu
kabinede -ki Edith Cresson’dan sonra
Fransa tarihindeki ikinci kadin Bagba-
kan olmustur-, Fransa'nin Avrupa ve
Disisleri Bakanligi gorevine Londra
Biiyiikelgisi Catherine Colonna geti-
rildi. Michele Alliot-Marie’den sonra
bu makama atanan ikinci kadin olan
Colonna disinda, tartismali bir isim
olmasina karsin koltugunu koruyan
Icisleri Bakani Gerald Darmanin,
Ekonomi Bakani Bruno Le Maire ve
Adalet Bakan1 Eric Dupond-Moretti
gibi isimler kabinedeki gorevlerine
devam ettiler. Ayrica eski Denizagir
Topraklar Bakani Sebastien Lecor-
nu Savunma Bakani, eski Hiikiimet
Sozciisii Gabriel Attal da Kamu Har-
camalar Islerinden Sorumlu Bakan
olarak gorevlerine devam edecekler.
Kabinede en ¢ok dikkat ¢eken kisi ise,
siyaset ge¢misi olmayan ve Egitim
ve Genglik Bakani olarak atanan Se-
negal asilli tarih¢i Pap Ndiaye oldu.
Kabinede ayrica, Saglik Bakanligina
Brigitte Bourguignon, Calisma Ba-
kanhigina Olivier Dussopt, Ekolojik
Gegis ve Bolgesel Uyum Bakanligina
Amelie de Montchalin, Dayanisma,
Ozerklik ve Engelli Bireyler Bakan-
ligina Damien Abad, Yiiksek Ogre—
nim ve Aragtirma Bakanhigma Sylvie
Retailleau, Tarim Bakanligina Marc
Fesneau, Dontisiim ve Kamu Hizmeti
Bakanligina Stanislas Guerin, Deniza-
sir1 Topraklar Bakanligia Yael Bra-
un-Pivet, Kiiltiir Bakanligimma Rima
Abdul Malak, Enerji Gegis Bakanli-
gina Agnes Pannier-Runacher, Spor,
Olimpik ve Paralimpik Oyunlar Ba-

kanligina Amelie Oudea-Castera ge-
tirildi. Ek olarak, kabinede Hiikiimet
Sozciiliigii gorevine Olivia Gregoire
getirilirken, Devlet Bakanliklarina da
yeni bazi isimler atandilar.

2022 Fransa Parlamento
Secimleri

12 ve 19 Haziran tarihlerinde iki tur-
lu olarak yapilan 2022 Fransa par-
lamento segimleri sonucunda ise,
Cumhurbagkan1 Macron ve partisi
Ronesans (eski adiyla LREM/Cumhu-
riyet Yiriiyiisit), meclis gogunlugunu
kaybettiler. Tki turlu segim, Fransa’'da
asir1 sagmn yiikselisini dogrularken,
Cumhurbagskani Macron’un ikinci
bes yilinin kolay ge¢meyeceginin da
sinyallerini verdi.

Secim Oncesinde, Richard Ferrand'in
lideri oldugu ve Cumhurbagskamn
Macron’un kurdugu LREM veya yeni
ismiyle Renaissance (Cumhuriyet Yii-
ritytisii/Ronesans) partisi, Francois
Bayrounun lideri oldugu liberal ¢iz-
gideki MoDem (Demokrat Hareket),
merkez sag cizgideki Agir, LREM'den
ayrilanlarin kurdugu merkez sol ¢iz-
gideki Territoires de progres (TDP),
eski Bagbakan Edouard Philippe’in
kurdugu Horizons ve Philippe Har-
douin’in lideri oldugu En Commun
partileriyle birlikte Ensemble (Birlik-
te) veya Ensemble Citoyens (Birlikte
Yurttaslar) adli merkez/liberal ¢izgi-
de bir se¢im ittifaki olusturmustu.

Buna karsilik olarak, Jean-Luc Mé-
lenchon’un Cumhurbaskanlig se¢imi

ilk turunda eristigi yiiksek oy oranla-
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riyla umut haline gelen sol/asir1 sol/
yesiller de, NUPES-Nouvelle Union
populaire écologique et sociale (Yeni
Ekolojik ve Toplumsal Halk¢1 Birlik)
adl1 yeni bir se¢im ittifaki insa etmeyi
basarmisti. Mélenchon’un LFI’si (Bo-
yun Egmeyen Fransa) disinda Fransiz
Sosyalist Partisi (PS), Fransiz Komii-
nist Partisi, EELV-Europe Ecologie
Les Verts (Avrupa Ekolojisi Yesiller),
Sol Parti, Picardie Debout, Génération
écologie ve Les Nouveaux Démocra-
tes (ND) gibi partilerin dahil oldugu
bu ittifak, se¢cimler sonucunda Ulusal
Meclis’te yiiksek sayida koltuga ulas-
may1 basardi ve solun iktidar umu-
dunu ayakta tuttu. Buna karsin, Mé-
lenchon’un Bagbakan olma iddias1 bu
se¢imlerle birlikte hayallere karist1 ve
muhtemelen Jean-Luc Mélenchon'un
siyasi liderlik kariyeri (kendi istegiy-
le) emekliye ayrilacak olmasi nede-
niyle sona erdi.

Marine Le Pen’in kurdugu ve Jordan
Bardella liderligindeki Ulusal Birlik
(Rassemblement National) partisi ile
Christian Jacob liderligindeki merkez
sagin iddiali partisi Cumhuriyetgiler
ise, secimlere herhangi bir ittifaka da-
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hil olmadan girme karar1 almiglardi.
Bu partilerden Ulusal Birlik tarihinin
en yiiksek koltuk sayisina ulasmay1
basarirken, Cumbhuriyetciler de hii-
kiimetin devamu i¢in en kilit parti ha-
line geldi.

Cumhurbagkani1 Macron, se¢im 6nce-
sinde heniiz Nisan ayinda kazandig1
zaferin ardindan Fransiz halkinin sag-
duyulu hareket edecegine inaniyor ve
tilkede istikrar1 temsil ederek yine bir
sekilde zafer kazanacagmi diistinii-
yordu. Se¢im Oncesinde Ukrayna'ya
resmi bir ziyaret gerceklestiren Mac-
ron, Cumhurbagkan: ile hiikiimetin
uyumlu calisamadigr “cohabitation”
ihtimalinin Fransiz halkinca destek-
lenmeyecegine giliveniyordu. Ayrica
Chirac doneminde yapilan anayasal
degisiklikle birlikte, Fransa’'da Cum-
hurbagkanlig ile parlamento segimle-
ri birbirlerine yakin tarihlere alinmis
ve bu sayede yari-Baskanlik sistemi
icerisinde daha giiglii hiikiimetlerin
olusmasi amaglanmisti. Ancak se¢im
sonuglari, Macron'un liberal reform-
larma yonelik tilkede yiikselen tepki-
yi gosterirken, asir1 sag ve asir1 solun
¢ok giiclenmesinin Fransiz demokra-



sisi icin yeni ve zorlu bir siirece neden
olacagini 6ngormek icin de kahin ol-
maya gerek yok... Bunlarin yan sira,
12 Haziran'da yapilan ilk turda katilm
orani yiizde 47,5 seviyesinde kalirken,
ikinci turda da oran ylizde 46 sevi-
yesinde kaldi. Bu rakamlar oldukga
diisiik goziikmesine karsin, Fransa'da
parlamento se¢imlerine katilimin son
yillarda genelde bu seviyelerde kaldi-
gin1 da hatirlamak gerekiyor. Ancak
halkin 6zellikle de genglerin secimlere
yonelik ilgisizliginin gercekten tilkede
ciddi bir sorun haline gelmeye basla-
dig1 da yadsmamaz bir gergek.

Se¢im sonuglarmna gore; Macronun
partisi LREM/R&nesans Ulusal Mec-
lis'te 246 milletvekilligi ile yetinirken,
ikinci sirayr Mélenchon liderligindeki
NUPES ittifaki aldi. NUPES, se¢imler
sonucunda 142 milletvekilligi kazandi.
Secimde biiytik bir ¢ikis gerceklestiren
Le Pen liderligindeki Ulusal Birlik, 89
milletvekilligi ile beklentilerin oldukca
tizerinde bir sayiya ulasmay1 basardi.
Cumbhuriyetgiler partisi ise, 64 civarin-
da milletvekilligi kazandi. Macron'un
partisinden parti lideri ve Meclis Soz-
cisli/Bagkan1 Richard Ferrand, Meclis
Grubu Bagkani1 Christophe Castaner,
Denizagir1 Topraklar Bakani Justine
Benin, Amélie de Montchalin ve Sag-
lik Bakani Brigitte Bourguignon gibi
isimler milletvekiligi secilmeyi bagara-
mazken, Damien Abad, Olivier Véran,
Icisleri Bakami Gérald Darmanin, Ta-
rim Bakani Marc Fesneau, Dis Ticaret-
ten Sorumlu Bakan Franck Riester ve
Bagbakan Elisabeth Borne gibi isimler
yeniden sec¢ilmeyi basardilar.

Secim sonuglari, her parti adma kismi
basari olarak degerlendirilebilir. Oyle
ki, Macron'un ittifaki/partisi yine agik
farkla birinci olarak gliciinii korur-
ken, NUPES ve sol en biiyiik muha-
lefet partisi olmay: basardi, Cum-
huriyetciler giiglerinin bitmedigini
ispatladi, Ulusal Birlik ise 6nceki par-
lamentodakine kiyasla 10 kat daha
fazla vekil ile temsil imkan1 yakaladi.
Bu anlamda, se¢imin en biiyiik kaza-
naninin Marine Le Pen oldugunu soy-
lemek yerinde olacaktir. Zira bugiine
kadar Fransa’daki se¢im sistemi nede-
niyle Ulusal Meclis i¢i temsiliyeti dai-
ma diisiik seviyelerde kalan asir1 sag
parti/hareket, ilk kez Meclis'te rahat
bir sekilde grup kuracak ve etkili mu-
halefet yapabilecek ¢ogunluga ulasti.
Bu nedenle, Fransa ve AB i¢in asir
sag tehdidinin ortadan kalkmadigim
sOylemek miimkiin.

Se¢im sonuglari muhalefet partileri
liderlerince “Cumhurbaskant Mac-
ron'un yenilgisi” olarak yorumlanir-
ken, Macron'un partisinin bundan
sonra Ulusal Meclis'ten yasalar1 gegi-
rebilmek icin baska bir partinin veya
partilerin destegine ihtiyaci olacak.
Bu konuda ideal parti ekonomi politi-
kalarinin ortiistiigti Cumhuriyetciler
olarak 6ne ¢ikarken, Macron’un genel
cizgisi itibariyle asir1 sol Boyun Eg-
meyen Fransa ya da asir1 sag Ulusal
Birlik ile is birligini tercih etmeyecegi
diisiiniilityor. Bu durumda da Ro-
nesans/LREM partisinin Cumhuri-
yetciler partisi ile meclis ¢ogunlugu
olusturmasi en makul segenek olarak
goziikiiyor.
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Yeni hiikiimette segimlerde aday olup
secilemeyen Bakanlar yerlerini kay-
bederken, yerlerine teknokratik 6zel-
likleri agir basan ve Macron’a yakin
isimler getirildiler. Hakkinda cinsel
taciz ve tecaviiz iddias1 olan Dayanis-
ma, Ozerklik ve Engelli Bireyler Ba-
kan1 Damien Abad -ki yerine Kizilhag
eski direktorii Jean-Christophe Com-
be getirildi- kabineden ¢ikarilirken,
yeni hiikiimet, 21 kadin ve 21 erkek
Bakan olmak {izere toplam 42 kisiden
olustu. Meclis Baskani olarak Fransa
tarihinde ilk kez bir kadin siyasetci
olarak Yael Braun-Pivet'yi bu goreve
getiren Macron, yeni hiikiimette de
kadin-erkek esitligini gdzeten bir se-
¢im yapt1 ve bu konudaki duyarliligi-
n1 gozler Oniine serdi. Siyasi olarak 6n
planda olmayan, iilke genelinde faz-
la tanmnmayan ve daha ¢ok teknokra-
tik Ozellikleri agir basan isimlerden
olusan yeni hiikiimetin Sozciisii -Oli-
via Gregoire yerine bu goreve getiri-
len- eski Saglik Bakan: Olivier Veran
oldu. Eski sozcli Gregoire ise Biitce
Bakanlhigi’'nda Devlet Sekreteri ola-
rak gorevlendirildi. Segilemeyen iki
Bakan'in gitmesiyle bosalan Saglik
ve Cevre/Ekolojik Doniisiim Bakan-
ligi'na da iki yeni isim geldi. Saglik
Bakanligi’'na Covid-19 (koronaviriis)
miicadelesinde aktif rol oynayan Acil
Servis sefi Doktor Frangois Braun ve
Ekolojik Dontisim Bakanligi'ma da
yerel yonetimlerden sorumlu Devlet
Sekreteri Christophe Bechu atandi.
Komiinist Parti ve Sosyalist Parti'nin
eski tiyesi ve Paris’in en sorunlu ban-
liyolerinden Clichy-sous-Bois'nin Be-
lediye Bagkani Olivier Klein ise ka-
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bineye atanan en siirpriz isim oldu.
Klein, Sehir ve Kentlesme Bakanlig1
gorevini tistlendi. Ekonomi diinyasi-
nin giiglii ismi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) bage-
konomisti 53 yasindaki Laurence Bo-
one da, Ulastirma Bakanligi'ni alan
eski Bakan Clement Beaune'un yeri-
ne Avrupa’dan Sorumlu Bakan olarak
atand1. Hakkindaki tecaviiz iddiala-
11 ve icraatlari ile sik stk muhalefetin
elestirilerine hedef olan Icisleri Baka-
n1 Gerald Darmanin ise yine hiikii-
mette kalmay1 basardi. Ustelik gérev
alan1 genisletilerek, deniz asir1 birim-
lerin yonetimi de Darmanin’e baglan-
du

Gelecek Beklentileri

Bu secimler sonucunda Fransa'da
gelecek bes yilin zor gececegi ve
Macron'un yeniden segilmeyi basar-
masma ragmen segim Oncesine gore
ozellikle i¢ siyasette elinin zayifladig1
rahatlikla sdylenebilir. Nitekim parla-
mento se¢imleri sonrasinda Temmuz
ayinda kurulan ikinci Elisabeth Borne
hiikiimetinin rahat bir sekilde ¢ali-
sabilmesi konusunda Macron'un en
yakin hissettigi parti olarak diisiinii-
len Cumbhuriyetgiler blogunun lideri
Olivier Marleix'nin hiikiimete yone-
lik mektubuyla, merkez sag cizgideki
bu Gaullist partinin hiikiimete yeni
donemde ¢ok da yardimci olmayaca-
g1 kisa siirede anlasildi. Bu nedenle,
Bagbakan Borne, Ulusal Meclis’e su-
nulan her karar taslagmin geg¢mesi
i¢in bazen sagdan, bazen de soldan
onu destekleyen bir ¢ogunluk elde
etmek i¢in ¢abalamak zorunda kala-



caktir. Bu da, Macron'un i¢ politikada
glic kaybetmesi ve istedigi ekonomik
reformlar1 yapamamasi anlamina
gelebilir. Bu anlamda, Sar1 Yelekliler
protestolar1 sonucunda ilk bes yilinda
zor glinler geciren Cumhurbaskan:
Macron'un istedigi reformlar: ikinci
déneminde de yapmasmin kolay ol-
mayacag1 sdylenebilir.

Macron'un ikinci déneminde bir di-
ger Onemli konu ise kuskusuz dis
politika olacaktir. Meclis icerisinde ve
ulusal siyasette Ulusal Birlik partisi
ve asir1 sagin asir1 taleplerinin gide-
rek artmasi nedeniyle, Macron, AB
ile iligkiler konusunda artik istedigi
kadar rahat olamayacak ve popiilizm
karsisinda diplomaside taviz vermek
zorunda kalabilecektir. Bu baglamda,
AB ve NATO ile iligkiler gibi konular-
da popiilist Le Pen ¢izgisi karsisinda
Macronun daha dengeci bir diplo-
masiye yoOnelebilecegi ve AB'nin de-
rinlesmesi konusunda eskisi kadar
atak olamayabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak Macron’un ikinci bes yili so-
nunda yeniden secilme kaygis1 olma-

dig1 i¢in, bu anlamda farkli pozisyon
almasi da mimkiindiir.

Uciincii ve en 6nemli husus ise, Mac-
ron'un kendisinden sonrasini plan-
lamast ve Fransa'nin asir1 saga tes-
lim olmamasi adina bu donemi iyi
gecirmesi gerekliligidir. Macron'un
yapacag1 reformlar ve olusturacag:
atmosferle asir1 sagin iktidara geli-
sini Onlemesi gereklidir. Aksi tak-
dirde, Macron sonrasinda Fransa'da
AB karsit1 ¢izgi Besinci Cumhuriyet
tarihinde ilk kez iktidara gelebilir ve
bu da Avrupa istikrarina ciddi sekte
vurabilir.

Sonug¢

Sonug olarak, 2022'de se¢im yili ge-
ciren Fransa’da taslar yavas yavas
yerine oturmus ve giiclinii kaybeden
Macron ile bes y1l daha devam kara-
r1 alinmigtir. Bu slire¢ Macron adina
basarisizlik gibi yorumlansa da, Mac-
ron'un son 20 yilda ikinci kez segil-
meyi ilk Fransa Cumhurbaskan: ol-
dugunu (Chirac’tan beri) sdylemekte
de fayda var.

23



Rusya - Ukrayna Krizi AB ve
Turkiye’ye Etkileri

Dog. Dr. Nergiz OZKURAL KOROGLU ile
Akademik Soylesi

Yusuf Ertugral - 24 Subat 2022 tari-
hinde Rusya'nmin Ukrayna’ya girmesi ile
mevcut durum sicak ¢atismaya doniistii
ve binlerce sivilin hayatini kaybetmesi,
insanlarin yerlerinden edilmesi yeni bir
goc¢ politikasina sebep oldu. Rusya'nin
Kiev'e yonelik saldirilarimin  arkasinda
hangi jeopolitik etkenler ve hedeflerin yer
aldigim diisiiniiyorsunuz?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Kéroglu -
Jeopolitik denildiginde tabii dncelikle
teorilerin ele alinmasi gerekir. Alexan-

Akademik Sdylesi
Rusya Ukrayna Krizi AB ve

————— Yusuf ERTUGRAL
DOG. DR. NERGIZ OZKURAL
KOROGLU

www.europolitika.com
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der Dugin’in Avrasyacilik teorisi bu
anlamda ¢ok 6nemli. Putin 2000lerin
basinda Rusya’da lider oldugundan
itibaren aslinda bu Avrasyacilik kon-
septi, fikri lizerine bir politika inga
edildi diyebiliriz. Bunu da en basit
haliyle ben soyle diisiiniiyorum SSC-
B’nin yikilmasindan sonra eski komii-
nist tilkelerin topraklarinda, yani post
komtinist alanda yeniden giicii tesis
etmek. Ciinkii 20007lere kadar Rusya
ekonomik olarak ¢ok ciddi sikintiya
girdi ve sosyal bir kirilma oldu. Do-




layisiyla 2000lerin
basindan itibarendir, ki o da Putin’in
liderligi donemine denk diisiiyor.
Ekonomi toparlandiktan ve politika
daha istikrarli hale geldikten sonra
da tabii bu politikalarin daha yogun
sekilde ilerledigini goriiyoruz. Rus-

toparlanmalari

ya bunu arka bahge politikas: olarak
adlandiriyor. Yani post komiinist top-
raklar1 arka bahgesi olarak goriiyor
ve dolayisiyla burada her zaman bir
hakimiyet kuracagini ve egemen bir
unsur olabilecegi iddiasmi tasiyordu.
Bu zaten bilinen bir sey. Fakat bunun,
askeri bir harekat yapalim, yeniden
bu topraklar ele gecirelim seklinde
bir fikir oldugunu diisiinmiiyorum.
Ornegin Orta Asya cumhuriyetlerine
baktigimizda Rus yanlisi liderlerin
oldugu iilkelerde ok biiyiik sikinti-
lar yaganmadigimi goriiyoruz. Onun
disinda Dogu Avrupa ile de zaten
enerji bagimlilig1 oldugu icin zaman
zaman enerji bagimli ekonomik un-
surlar, zaman zaman da iste Rus
yanlist liderlerin olmasiyla birlikte
Rusya bu hakimiyetini stirdiirebildi.
Ancak 2008 yilinda Giircistan Rusya
Savasi'na baktigimizda Giircistan’in
Bat1 yanlist bir politika icerisinde ol-
dugunu gordiik ve orada bir catisma
hatti meydana geldi. Giircistan Savas:
bu anlamda 6nemliydi; Abhhazya ve
Giliney Osetyamin bagimsizliklari-
nm tanimasi, Rusya’yla Giircistan'in
savasmasi... Simdi Ukrayna ile de
benzer bir durum oldu. Ukrayna ve
Glircistan her zaman Bati'nin 6nem
verdigi iilkeler, hem jeostratejik ola-
rak hem de Giircistan’in Hazar bolge-
sinden gelen enerjinin gectigi bir tran-

sit bolge olmasi sebebi ile. Dolayisiyla
buralarda is biraz daha askeri yone
de kaydi diyebiliriz. Ancak su an
Rusyanin politikalarma baktigimiz-
da biraz daha yayilmac bir yaklasim
oldugunu goriiyorum. Okudugum
bir haberde Putin kendisini Petro’ya
benzetiyor, ki bu da bunun ¢ok ispa-
t1 niteliginde. Yani Kuzey {ilkeleri ile
iligkilerine de o sekilde bakiyor; sanki
Rusya'nin tarihten beri gelen hakim
oldugu cografyaya yeniden hakim
olmak. Avrasyacilik’in ilham aldig:
bir kara hakimiyet teorisi vardir, je-
opolitik teoriler; orada der ki Dogu
Avrupa’ya hakim olan Avrupa’ya ve
Diinya’ya da hakim olur. Neticede,
dediginizde haklisiniz, yani jeopolitik
amaclar illa ki var ancak zaman za-
man askeri, zaman zaman ekonomik
ve sosyo kiiltiirel araglarla bu haki-
miyet saglanmaya c¢alisildi bugiine
kadar.

Yusuf Ertugral - Rusya’mmn gorkemli
jeopolitik hedefleri mevcut. Peki siz bu
durumu ve Rusya’nin bu hedeflerini ger-
ceklestirme kapasitesi hakkinda ne diisii-
niiyorsunuz? Su an savasta son durum
nedir?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Kéroglu -
Savasta en son ne durum nedir diye
baktigimizda Ukrayna kaynaklariyla
Rus kaynaklarmin ¢ok farkli bilgiler
verdigini goriiyoruz. Burada dezen-
formasyon s6z konusu. O yiizden
hani hangi kaynaga giivenmemiz ge-
rektigi konusunda ¢ok emin degilim.
Ornegin, sinira 100.000 asker konus-
lanmisti. Ukrayna kaynaklarina gore,
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bu askerlerin 25.000 tanesinin 6ldiigii
iddia ediliyor. Askerler bunu su sekil-
de hesaplar, 25.000 tane asker 6ldiiy-
se bunun 3 kat1 kadar da yaral var-
dir; yani 75.000 tane de yarali askerin
olmas: gerekir. O halde bu kaynaga
gore 100.000 kisilik ordunun tamami-
nin saf dist kalmusg gibi goriiniiyor.

Rusya genellikle Orta Asya Tiirki
Cumbhuriyetler ve Cegenistan’in des-
tegi ile savasi yiiriitiiyor. Nitekim
piyade olarak onlar1 kulland1. Ancak
Slav Ruslar daha ziyade komutan-
liklarda gorev aldilar. Su anda askeri
kaynaklarin soyledigi; Rusya asker si-
kintis1 iginde, yani piyade. Bunun igin
de seferberlik ilan etmesi gerekiyor.
Fakat resmi olarak seferberlik ilan et-
mek i¢in resmen savas ilan1 yapilmasi
gerekiyor ve bunun da tabii politik
maliyeti yiiksek. Bu nedenle Rusya
sOyle bir yol izliyor: 18-40 yas ara-
st Rus vatandaslarin1 askere aliyor,
onun disinda 30 yas {istii yabancila-
1 askere alabiliriz diyor. Yani resmi
olarak seferberlik ilan edilmemis olsa
da bu sekilde girisimler s6z konusu.
Rusya’nin cografyasina baktigimiz-
da aslinda niifusunun az oldugunu
goriiyoruz; 145 milyon civarinda. Bu
baglamda da zaten ciddi bir asker si-
kintis1 oldugunu goriiyoruz ve bu ne-
denle de zaten hedefini kiiciilttii. {1k
basta Kiev’e yonelik bir askeri harekat
yapild1 ve bir yarma operasyonu gibi
nitelendiriliyor. Yani burada Rus-
ya’nin hedeflerinden biri, daha 6nce
bagka bir yazimda da belirttim, Av-
rupa’nin savas travmalarini yeniden
canlandirma yoniindeydi. Tabii bir
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g0z dag1 verme fikri de vardi, ¢linkii
Kiev’in tarihsel bir dnemi de var; hem
Rusya'nin hem de Ukrayna'nin ku-
rulusunda olduk¢a 6nemli bir sehir.
Dolayisiyla Kiev'e harekat yapilds,
ancak su an hedef kiiciilterek Donbas
bolgesinde daha yogun operasyonlar
gerceklesiyor. Okudugum kaynak-
lara gore, Rusya’nin sahada ilk etap-
ta, biraz evvel altin1 ¢izdigim yarma
operasyonlar1 esnasinda, SSCB’den
kalma veya daha eski askeri techizat-
lar1 kullandigimi ancak su anda Don-
bas’a yonelik harekatta yeni jetleri,
yeni tanklar1 ve son sistem teknolo-
jik askeri mithimmatlarini da sahaya
stirdiiglinii goriiyoruz. Ben bunlar:
taktiksel girisimler olarak diisiiniiyo-
rum. Siz en son durumda kapasitesi
nedir diye sormustunuz, iste kapasite
bu, ancak tabii hedef kiiciilttiigiinii
de soyleyebiliriz. Askeri kapasitesi
hala daha tabii ki var (mithimmat agi-
sindan vs.) fakat iste seferberlik ilan
edilecek mi, bu da en son tartisilan
konular arasinda.

Yusuf Ertugral -Bati'min askeri ve eko-
nomik olarak Rusya'ya karsi yaptirimlar:
mevcut. Sizce su ana kadar Bati, Rus-
ya'min zayiflamas: adina hangi stratejileri
uygulad: ve Bati'min bu anlamda basarili
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Kéroglu -
Bat1 denildiginde herhalde ilk etapta
Avrupa Birligi'nden soz etmek ge-
rek. AB ekonomik yaptirim paketle-
ri uyguladi. Bunlar igerisinde neler
var diye bakacak olursak mesela bazi
tirtinlerin ithalati ihracati, yani bu



ticaretle ilgili kisitlamalara gidildi.
Ornegin liikks mal ihrag etmeyece-
giz denildi veya komiir, kereste gibi
onemli mallar alinmayacak denildi.
Bunun disinda en 6nemlisi Rus ban-
kalar1 SWIFT sisteminden ¢ikarildi
ve onun disinda bazi diger kiiltiirel
yaptirimlar da s6z konusu. Mesela
Rus televizyonlarmin yasaklanmasi
bunlardan biri. Yani aslinda ekono-
mik olarak yapilan yaptirimlarin di-
sinda, siyasi ve kiiltiirel yaptirimlar
da var. Bunlardan bir tanesi dedigim
gibi Rus televizyonu yasaklanmasi.
Mesela Italya'da bir profesdr {iniver-
sitede Dostoyevski'yi yasakladi ve
bu tabii ki tartisma konusu olmustu.
O zaman Rus edebiyat: da m1 yasak-
lanacak gibi bir diisiince meydana
geldi. Bunun haricinde baz1 Rus web
siteleri yasaklandi. Bence en 6nemlisi
de bu izolasyonun kiiltiirel alana da
yayginlastiriliyor olmasi. Baz: futbol
oyunlarindan isimlerin ¢ikarilmasi
gibi hadiseleri de gozlemliyoruz ya
da mesela sanirim Almanya’dan 40
tane diplomat ihra¢ edildi. Bunlar-
dan bazilar1 persona non grata, yani
istenmeyen kisi ilan edildi ve tilkeden
gonderildi. Fransa’dan, Almanya’dan
diplomatlarin ¢ikarildiginda goriiyo-
ruz. Bu tarz girisimler Rusya’nin diin-
yadan izole edilmeye cahsildigimin
bir gostergesi. Yani Bati'nin yaptigi en
biiyiik yaptirim tabii ekonomik, ama
onun disinda boyle kiiltiirel ve siyasi
yaptirimlari da gozlemliyoruz.

Yusuf Ertugral - Peki Avrupa Birligi'nin
genel yaklagimi konusunda diisiinceleri-
niz neler? Uye devletler arasinda bir kon-

sensiis saglandiimi ya da saglanacagim
diisiiniiyor musunuz?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Korog-
lu - Zaten Avrupa Birligi'nde {iye
devletlerin dis politikalarinda farkl
hareket ettikleri ile ilgili hep bir so-
runsal vardir. Ornegin Fransa'nin
oldukca temkinli yaklagtigimi gorii-
yoruz. Hatta Macron'un konu ile il-
gili olarak su mimvalde sozleri oldu:
“Putin’in onurunu incitmeden bu
husumeti bitirelim, hatta gerekirse
Dombas’1” seklinde. Almanya da ilk
baglarda tedirgindi, bunun sebebi
Kuzey Akim 2 projesiyle Rusya’dan
direkt bir enerji hatt1 projeleri vardi.
Ancak onu iptal ettiler. Macron ise,
evet biraz Rusya’y1 kars1 ¢ok kizdir-
mayalim, ¢ok onurunu kirmayalim
seklinde bir yaklasim igerisinde. Yani
tiye devletlerle tabii ki %100 bir bir-
lik oldugunu diisiinmiiyorum ancak
daha sonra detaya gireriz. Yine de
Brexit dncesindeki doneme bakarsak
daha fazla birlik oldugunu da tabii ki
soyleyebiliriz. Ciinkii Ikinci Diinya
Savasi’'ndan beri baris igerisinde ya-
sayan Avrupa Birligi vatandaslar ilk
kez bir savasin esigindeler ve trav-
malar1 canlandi, bu ¢ok 6nemli bir
sey. Ve bana kalirsa bu, birlik ruhunu
yeniden giindeme getirebilecek bir
nokta. Tabii ki ufak tefek ayriliklar
var, ama neticede Rusya’nin yaptik-
lar1 dogru bulunmuyor ve enerji ko-
nusunda da farkli alternatif arayislar:
icerisindeler.

Yusuf Ertugral - Basinda da siklikla yer
verilen bir konu olarak, Rusya kendisinin
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iizerine ¢ok gelindigini hissetmesi duru-
munda niikleer silahlara basourur mu?

Olabilir. Elbette bunun garantisini
kimse veremez ve bu ylizden de ta-
bii bir gerginlik séz konusu. Bir de
niikleer fiizeler sanirim artik mobil
araglarla da kullanilabilir olmus. O
ylizden tabii ki her zaman bu risk var.
Sonugta Putin’in zihnini okumayiz.
Boyle bir sey olursa Diinya Savasi
¢ikacaktir ve niikleer savas cikacak-
tir. Fakat ben Rusya’nin son noktaya
kadar niikleer silahlara basvuraca-
gma inanmiyorum. Yine de dedigim
gibi boyle bir risk her zaman vardir.
Ciinkii eger boyle bir silah varsa bu-
nun kullanilma ihtimali de her zaman
vardir.

Yusuf Ertugral - Avrupali liderler ta-
rafindan Rusya’ya karst daha da etkin
yaptirimlarim  artirilmas:  konusulurken
Rusya bunun karsisinda soz konusu yap-
tirimlara alternatif olarak Cin ve Ortado-
Su'daki veya baska otokratik devletlerin
destegini alabilir mi?

Do¢. Dr. Nergiz Ozkural Korog-
Iu - Cin ¢ok yiikselen bir deger ve
diinyadaki ikinci biiyiik ekonomi.
Yani her acidan gelisen bir devlet ol-
dugunu goriiyoruz ve Rusya’ya ke-
sinlikle destek oluyor. Rusya artik
Avrupa Birligi'ne dogalgaz1 satama-
yacak ama Cin’e satmay: diisiiniiyor.
O ylizden en biiyiik ticaret partneri
olarak Cin karsimiza ¢ikiyor. Orta
Dogu’ya dondiigiimiizde ise Birlesik
Arap Emirlikleri ve Katar, Almanya
ve Avrupa Birligi'nin baz tilkeleriyle
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ticari olarak daha yakin iligki igerisine
girecek. Ciinkii Almanya sunu soyle-
di; y1l sonuna kadar Rusya ile dogal-
gaz bagimhiligimiz sifira indirecegiz,
bunun yerine Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nden alacagiz, bdylece
enerji ihtiyacimizi oradan karsilaya-
cagiz. Sivilastirllmis dogalgaz ala-
caklarini soylediler, tabii Norveg'ten,
Amerika'dan da ya da bagka tilkeler-
den de alnacak. Dolayisiyla ben bu
tilkelerin ¢ok Rus yanlist olabilecegi-
ne inanmiyorum. Ancak Israil’e bak-
tigimizda Israil denge politikast izli-
yor sanirim. Ciinkii bir yandan Iran’a
kars1 Rusya ile ig birligi igerisinde ol-
masi lazim. Ancak tabii Yahudi lobisi
nedeniyle Amerika ile de iyi iligkileri
var. Ben bu noktada biraz Tiirkiye'ye
benzetiyorum; Tiirkiye gibi bir denge
politikas: ytiriitmeye calistyor. Tiir-
kiye’yi Ortadogu {ilkesi olarak ele al-
madigim i¢in -baz1 kaynaklar dyle ali-
yor ama- Tiirkiye'yi ayrica ele almak
istiyorum. Orta Dogu’dan ¢ok biiyiik
bir destek bu baglamda gozlemliyo-
rum, ama Cin en biiyiik destek tabii
ki. Yani ticari olarak destek olacak.
Birde, Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi'nde Cin Rusya ister istemez
her zaman veto kararlarinda vb. is
birligi icinde davranacag i¢in oradan
da bir siyasi destek var.

Yusuf Ertugral - Peki sizce Putin, Avru-
pa’ya karst enerji kartini kullanabilir mi?

Do¢. Dr. Nergiz Ozkural Koéroglu
- Evet zaten kullandi, hali hazirda
dogalgaz1 kesti. Diger yandan Al-
manya Kuzey Akim 2 projesini iptal



etti. Polonya’ya Bulgaristana ve ¢ogu
iilkeye dogalgazi kesti. Aslinda soyle
oldu; dogalgaz: kesti ancak simdi de
Ruble karsilig satabilirim diyor. Rub-
le karsilig1 verilecegi icin de Avrupa
devletleri bunu istemiyor. Yani aslin-
da onun kartini gérmediler ve AB'nin
zaten elektrik gibi ya da yenilene-
bilir enerji gibi alternatif kaynaklar
bulma ¢abalar1 s6z konusu. Boylece
alternatif yollardan enerjiye ulasacak-
lar. Tek yol Rusya ve Ukrayna degil;
Hazar'dan, Orta Dogu'dan, Tiirkiye
tizerinden de Avrupa'ya enerji gide-
bilir. Ornegin aklima TANAP projesi
geliyor; Tiirkiye’den gegen Avrupa’ya
gidecek enerji yolu. Dolayisiyla yollar
tilkkenmis degil, alternatif enerji yolla-
r1da var. O yiizden Rusya bypass edi-
lebilir, hatta Ukrayna da transit {ilke
olarak kullanilmadan baska yerler-
den enerji elde edebilirler. Belki daha
maliyetli olabilir. Ancak bu kart ise
yaramayacak gibi geliyor bana. Yani
onlar simdiden bu konuda 6nlemleri-
ni altyorlar.

Yusuf Ertugral - Her iki tarafin da artik
geri adim atmadi§im goOriiyoruz. Sizce
hangi durumda gelismeler Rusya'nin le-
hine sonuclanabilir?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Kéroglu -
Baktigimizda Rusyanin lehine olma
ihtimalini ¢ok goremiyorum. Belki
sadece su olabilir; Donbas Bolgesi'n-
deki belirli bolge Rusya’ya verilirse o
da Rusya i¢gin bir kazang olacaktir. Ya
da NATO’ya gozdagi verme konusu
hedeflerden bir tanesiydi, onu da ger-
ceklestirmis olabilir. Diger yandan,

Ukrayna'nin NATO’ya veya Avrupa
Birligi'ne girmemesi noktasmnda da
yine belirli kazanglar1 olabilecektir.
Ozellikle de eger bir anlagsmaya vari-
lirsa bunlar kazang olacaktir. Ancak
su anda nasil bir bosluk olur diye
diisiindiigtimiizde, sonugta bu daha
uzun siirecek bir savas, bu ytizden de
su an icin hemen bir anlasmaya gidi-
lecek gibi gormiiyorum.

Yusuf Ertugral - Yaptirim yapanlar ve
yaptirim uygulananlar arasinda tarafsiz
kalanlarin da zarar gordiiklerini gozlem-
ledik. Sizin uzmanlik alanvmz Tiirk dig
politikast oldugu icin; sizce Tiirkiye ta-
rafsiz kalarak lehine ya da aleyhine nasil
sonuclar ile karsilasabilir?

Do¢. Dr. Nergiz Ozkural Koéroglu
- Tirkiye tarafsiz kalmak zorunda,
¢iinkii Montr6 Bogazlar Sozlesmesi
bizim i¢in Tiirk Dis Politikasi’'nda ¢ok
Oonemli bir unsur. Zira, Bogazlar'in
ve Karadeniz'in giivenligi bu sekilde
saglantyor. Karadeniz'deki giivenlik,
yani statiiko, su anda Rusya ve Tiir-
kiye’deki dengeyle saglaniyor diye-
biliriz. Aslinda NATO Karadeniz'e
hi¢bir zaman sokulmadi ve Karade-
niz'de Rusya ve Tiirkiye olmak iizere
iki unsur vardi. Sorun soyle; Rusya'y-
la da Ukrayna’ya da hem siyasi hem
tarihsel olarak farkli agilardan bizim
ozel iligkilerimiz var. Kirnrm’in ilhaki-
n1 Tirkiye illegal ilhak olarak kabul
etti, bunu tasvip etmedigini soyledi.
Neticede Ukrayna'daki Kirim Tatar-
lar’, ki bunlar Tiirk boylaridir. Bu ne-
denle de Tiirkiye'nin ¢ok 6zel tarihsel
baglar1 var. Osmanli doneminde de
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uzun ylizyillar topraklarinda yasamis
bir toplum. Bu yiizden Ukrayna'yla
da iliskilerin bozulmamasi, ancak bir
yandan da tabii Rusya’yla iligkilerin
dengelenmesi gerekiyor. Unutulma-
mali ki biz bir NATO {iyesiyiz. Ayri-
ca insan haklari, uluslararasi hukuk
konusunda da Bati normlariyla ha-
reket etmek durumundayiz. Yani bu
noktada Rusyanin gerekli yerlerde
tabii ki karsisinda durmali Tiirkiye,
ancak belli noktalarda dengeyi koru-
mali. Ekonomik a¢idan Rusya'yla ilis-
kilerimiz var ve gida krizi su an bas
gosterdi. O noktada ufak bir kriz ya-
sadik; Karadeniz’de maynlar temiz-
lenecek ve Rus gemileriyle bugday
getirilecek denildi ama o bugdaylarin
aslinda Ukraynadan Rusya'nin al-
dig1 bugdaylar oldugu soylendi. Bu
ve benzeri pek ¢ok tartisma da oldu,
ama neticede Tiirkiye, Kirim Tatar-
lar'min her zaman haklarmi koruma
yoniinde soydaslar ile etkilesim ice-
risinde olan bir tilke olmasi disinda,
Rusya'yla iligkileri dengelemek duru-
munda olan bir {ilke. Ciinkii bogazlar
Tiirkiye'nin giivenligi acisindan gok
onemli. Onun disinda tabii Rusyanin
jeopolitik hedefleri denildiginde, ta-
rihe baktigimizda bu durum sicak
denizlere inme olarak da karsimiza
cikiyor. Zaten simdi Rusya, Donbas
ele gegirildiginde Ukrayna’nin deniz-
le irtibati kesilsin istiyor. Clinkii Azak
Denizi ve Karadeniz hatti ele gegirile-
bilirse Rusya egemen gii¢ olacak. Di-
ger yandan Rusya’nin Orta Dogu'da
da oldugu unutulmamali; Suriye'de.
Ve simdi Suriye’de de Tiirkiye ve
Rusya karsi karsiya. Yani Rusya ile
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iliskilerimiz agisindan da dengeli ilis-
kiler kurmak zorundayiz. Sonugcta su
an yeni diisiiniilen operasyonlar soz
konusu; Suriye’de smur genisletilmek
isteniyor ve oradaki PYD unsuru su
an Rus bayraklar1 agan bir unsur. Yani
burada karsimiza yine Rusya ¢ikiyor.
Simdi tabii Akdeniz'de limanlar var,
bu demektir ki Rusyanin Akdeniz’e
oradan da bir baglantis1 var. Dolayi-
styla, bir yandan Suriye, bir yandan
Karadeniz ve Akdeniz bunlarin hepsi
bir biitiin halinde ve Tiirkiye biitiin
bu jeopolitik iligkilerin tam ortasinda.
O ytlizden ¢ok dikkatli hareket etme-
miz gerekiyor. Bu baglamda Disisle-
ri Bakanligr tarafindan kolaylastirict
rol, arabulucu rol hep ifade edildi ve
bence gayet mantikli. Ciinkii bolgesel
gii¢ olarak da biraz daha roliimiizii
on plana ¢ikarabilecegimiz bir nokta-
day1z. Nitekim, Tiirkiye Karadeniz'de
ve Akdeniz'de 6nemli bir unsur. Tabii
bir yandan da ¢ok biiyiik bir ¢atisma
hattinin smnirindayiz. Bu yiizden de
Tiirkiye bir yandan c¢ok dikkatli ve
hassas ilerlemek durumunda diye
diistiniiyorum.

Yusuf Ertugral - Avrupa, uzun zaman-
dan beri genisleme ve derinlesme konu-
sunda duraksama donemindeydi. Ma-
lumunuz Ukrayna'min iiyelik talebinde
bulunmas: da giindeme geldi, tabii ki bu
biirokratik olarak da oldukca uzun bir
siirec. Fakat olasi bir basart durumunda,
Avrupa’min yeniden bir genisleme ve de-
rinlesme donemine girecegi soylenilebilir
mi? Diger yandan NATO nun giindem-
de olmast gibi hususlar da dikkate alindi-
gmmda, Ukrayna'min iiye olmas: veya bu-



nun en azindan dillendirilmesi Avrupa’y
siyasi ve ekonomik agidan nasil etkiler?

Dog. Dr. Nergiz Ozkural Kéroglu -
Ukrayna Avrupa Birligi'ne girer mi
once oradan baslayalim. Bana gore,
Ukrayna kisa vadede Avrupa Birligi
iiyesi kesinlikle olamaz. Orta vadede
de ¢ok siipheli, uzun vadede ise bel-
ki. Neden diyecek olursaniz ciinkii
istikrar ve baris en 6nemli etmenler
arasinda yer aliyor. Catisma halinde
olan bir iilkenin AB’ye girmesi miim-
kiin degil. Eger diyelim ki savag bitti,
ama igerisinde hala Donbas’ta ufak
catismalar kaldigim1 diistintirsek bu
noktada yine olamayacagin sodyleye-
bilirim. Ciinkii Avrupa, topraklarimni
catismalarin oldugu bir alana dog-
ru genisletmez. Sonucta bu bir baris
projesi oldugu icin bu olmayacaktir.
Kopenhag Kriterleri agisindan bak-
tigimizda ise, belki ekonomi sok te-
rapiler ile hizli bir sekilde yiikselise
gecebilir fakat yine de miizakere sii-
reci belli. Her bir fashn acilip kapan-
masi oy birligiyle oluyor, yani bunlar
yillarca stirecek. O ylizden stratejik
olarak da bdyle bir seyin s6z konusu
olabilecegini diistinmiiyorum. Zaten
AB yetkilileri de bu konuda, biz Uk-
rayna’y1 AB’ye tiye aliriz diye bir sey
asla soylemediler. Ancak ne olabilir;
catismalarin durdugu andan itibaren
miizakerelere baslariz denilebilir, ki
bu noktada bir acitk kapi birakildi.
Bu da Tiirkiye'yi soylendigi gibi, actk
uclu miizakereler olabilir, neden ol-
masin ve ondan sonra ¢ok uzun yillar
siiren bir siirece girilebilir gibi geli-
yor bana. Zaten savasin da ne kadar

zamanda bitecegini 6n géremiyoruz,
bu durumda da Ukraynanin AB’ye
girmesi ¢ok bilinmezli bir denklem
oluyor.

Avrupa Birligi'nin genisleme siireci-
ne gelirsek, derinlesme ve genisleme
evet AB'nin en 6nemli paradokslarin-
dan bir tanesidir. Bir yandan genisle-
meye bir yandan ise derinlesmeye ca-
lisir. Ancak bu genisleme Tiirkiye'de
bir tikanmaya ugradi, degil mi? Bal-
kan {ilkelerinin birlige alinmasi diisii-
niiliiyor ama Tiirkiye'de yani bundan
sonra nereye genisleyecegiz? Dolayi-
styla derinlesmeye baktigimizda da
Brexit'ten sonra bir sarsmti oldu. Peki
simdi Avrupa Birligi'nin nasil etkiler
buna bakalim. Avrupa Birligi ortak
dis ve glivenlik politikasinda her za-
man zayif, ordusu da yoktu; sadece
rapid reaction force dedigimiz acil
miidahale giicii vardi. Ukrayna sava-
sindan sonra bu giiglenecek. Ornegin
Almanya Ikinci Diinya Savasindan
sonra ilk kez c¢ok biiyiik bir biitce
ayirdi ve Almanya'nin liderliginde bir
AB ordusu kurulmaya calisihiyor, ki
bence bu AB i¢in olduk¢a 6nemli bir
gelisme. Biz, Ingiltere ciktiktan sonra
hani Fransa-Almanya ekseni giiclenir
mi diyorduk, herhalde 6yle goriinii-
yor. En azindan giivenlik anlaminda
boyle bir atilima gidilecegi ¢ok asikar
gibi diistiniiyorum. Genisleme ve de-
rinlesme icin ise esnek entegrasyon
teorileri var, farklilastirilmis enteg-
rasyon modelleri var. Avrupa Birligi
zaten her krizden sonra sekil degis-
tiren bir yapidir. Bu nedenle belki de
farkli bir yapiya biirtinecektir.
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Mesela cok vitesli bir Avrupa, ala car-
te Avrupa gibi i¢ ice ge¢mis cember-
ler gibi farkli modeller var. Bunlarin
oziinde ise Fransa ve Almanya mer-
kezde ya da kurucu devletler arasin-
da olur, Ispanya ve Italya gibi Giiney
Akdeniz iilkeleri dis halka olur. Yani
gelismisliklerine gore i¢ ice gec¢mis
halkalarin oldugu bir yapiya dogru
donebilir. Bu noktada Ukrayna igin
‘farkl’” bir tiyelik Onerilebilir ve bu
Tiirkiye’ye de Onerilebilir. Zaten sim-
di Tiirkiye de Avrupa’dan uzaklasti-
rilmak istenmiyor, ama diger yandan
tam olarak iiye de yapilmak isten-
miyor. Yani gelismislik seviyelerine
gore bazi politikalarin igine almip,
bazi politikalarin disinda tutularak,
farkli ayricalikhi {iyelik dedigimiz
modellere de AB'ni doniisebilecegi
Ongoriisii her zaman vards; Brexit d6-
nemi, Avro krizi veya pandemi gibi
donemler. Acaba ne olacak diye hep
konusuyoruz ve bunu savastan sonra
gorecegiz. Daha federatif bir yere mi
gidecek, yoksa aksine i¢ ice ge¢mis,
farklilagmis bir modele dogru mu gi-
decek ve Tiirkiye ve Ukrayna da bu-
rada mi yerini bulacak bunu ilerleyen
zamanlarda gorecegiz.

Diger yandan Bati denildiginde
Amerika’nin tutumu da 6nemli. Su
an konusulan seylerden biri de aca-
ba mevcut durum bir yandan da Bi-
den’in Putin’i yipratma savast olup
olmamasi yoniinde. Yani hedef aslin-
da Rusya'y1 yok etmek veya yikmak-
tan ziyade, yipratmak ve NATO'nun
ytlikselisini burada goriiyoruz. Ashn-
da NATO'nun beyin oliimii gergek-
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lesmisti, Macron Oyle demisti. Clinkii
NATO, SSCB sonrasinda bir tehdide
kars1 kurulmustu, ama bu tehdit or-
tadan yok oldu ve yeni tehditler aran-
di. Yeni tehditler ise siber saldirilar,
iklim krizi, salgin hastaliklar olarak
konusuluyordu. Fakat simdi yeni-
den NATO'nun karsisinda Rusya bir
tehdit olarak c¢ikti. Bu nedenler de
NATO'nun biitiinlesme igerisinde ye-
niden yiikselise gectigini goriiyoruz.
Ben, Amerika'nin da zaten bdyle bir
sey istedigini diisiiniiyorum. Ayrica
Avrupa Birligi icin ise su sekilde sdy-
lemler s6z konusu; Ikinci Diinya Sa-
vasi’'ndan sonra Amerika’nin yapmis
oldugu Marshall Yardimlar1 Avrupa
Birligi'nin kurulmasi agisindan ¢ok
bliyiik bir etkendi. Fakat, AB Oyle
bir noktaya geldi ki, belki siyasi agi-
dan tek basma biiyiik bir gii¢ olamasa
bile kendi basina bir ekonomik gii¢
haline geldi. Amerika tabii ki, kendi
givenlik semsiyesi altinda oldugu-
nu bildigi, kendisine tabi bir Avrupa
Birligi istedi. Iste bu da yine diisii-
niilebilecek bir konu. Simdi bu savas
neticesinde Avrupa kendini gligsiiz,
aciz ve korunmaya muhtag hissettigi
noktada gozler yine Amerika’ya gev-
rilebilir.

Yusuf Ertugral - Son olarak, Finlandi-
ya ve Isve¢'in NATOa iiyelik talebini
olumlu goriiyor musunuz? Bu durum
bolgedeki askeri hassasiyeti nasil etkiler?

Do¢. Dr. Nergiz Ozkural Koéroglu
- Isveg’e baktigimiz zaman Gotland
Adasi ile Rusya’nin Avrupa’daki tek
topragt olan Kaliningrad, cografi ola-



rak kars1 karsiya durdugunu goriiyo-
ruz. Su anda Isveg, herhangi bir Rus
tehdidine kars1 biitiin askeri kapasite-
sini Gotland adasina y1gmis durum-
da bulunuyor. Buna kars: Rusya ise,
niikleer silahlar dahil olmak {tizere,
bayagi biiyiik bir asker ve silah mii-
himmat1 da Kaleningrad’a y1gdi. Yani
orada ciddi bir gerginlik alani var, her
an bir ¢atisma baslayabilecek durum-
da. Finlandiya'ya baktigimizda ise
Finlandiya ile Rusya arasinda ¢ok bii-
yiik bir kara sinir1 var. Finlandiya'nin
tarihsel olarak Rusya’yla savastigl,
miicadele ettigi de diisiiniiliirse, Bal-
tik Denizi'nde zaten aslinda Putin
doneminde var olan gerginligin ug
noktaya ¢iktigini goriiyoruz. Bundan
once nasil bir gerginlik vardy; sik sik
Rus gemileri, denizaltilari, fiizeler-
le vb. tatbikatlar yaparak goz dag:
verme cabalar igerisindelerdi. Simdi
Baltiklar da yine Rusya’nmin 6nemli

bir hakimiyet kurmak istedigi alan
yani. Nasil ki Karadeniz Hazar Bol-
gesi'nden soz ediyorsak o bolge de
ayni sekilde. O yiizden savagin ilk
baslarinda Putin sdyle soyliiyordu:
“Eger, Isvec ve Finlandiya NATO’ya
girerse askeri miidahalede buluna-
cagiz, derhal karsihigimi verecegiz.”
Ancak son tahlilde soylemler degisti.
Hatta Lavrov'dan da agiklama geldi
ve sdylemler daha ziyade ‘zaten Isveg
ve Finlandiya NATO'nun ¢ogu ope-
rasyonunun igerisinde yer aliyordu,
bu nedenle girseler de bizim igin ¢ok
bir sey degismeyecek’ halini almaya
bagladi. Tabii bu sodylemlerin nasil
okunacagi énemli. Bu sdylemler Isveg
ve Finlandiya'nin NATO'ya girip gir-
memesinin Rusya i¢in dnemli olma-
dig1 manasinda mi, yoksa Rusya’nin
her haliikarda saldiriya hazir oldugu
anlaminda mu bilemiyoruz... Diger
yandan NATO’ya girmek de belli bir
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siireci ifade ediyor. Tamam biz NA-
TO'ya giriyoruz, NATO da kabul etti
dedikleri andan itibaren de bir meka-
nizma var. Clinkiit NATO’ya girmek
Oyle bir dakika igerisinde olmuyor.
Ki boyle bir karar verildikten sonra
Rusya, goz dag1 vermek icin hemen
bir saldirida da bulunabilir. O zaman
NATO’ya tam girmedikleri igin be-
sinci madde uygulanamaz. Tabii ki
Isveg ve Finlandiya NATO’ya girerse
Rusya'ya kars1 korunacaklardir, fakat
o zaman husumet daha da biiytime
ihtimali tasir ve belki de Diinya Sa-
vasl noktasma gelir. Son olarak, bili-
yorsunuz Tiirkiye'nin de vetosu var,
Tirkiye’de bunun karsihiginda teror
ile ilgili hassasiyetler gibi durumlar
hakkinda belirli beklentilere sahip.
Yani o konu da ¢oziilmiis degil. An-
cak Ozet olarak ben Baltiklar'da ¢ok
ciddi bir gerilim gozlemliyorum.

Yusuf Ertugral - Degerli vaktinizi ve
bilgilerinizi bizlerle paylashi§imiz icin
EUROPolitika dergisi adina ¢ok tesekkiir
ederiz hocam...
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AB 2030: Isiklar ve Golgeler

Devrim SAHIN*

( :ezegenimiz uygarlik, iklim ve
ekonomi bakimindan ¢ok bi¢imli

bir kiiresel krizden gegiyor. Bunun ilk
tezahtirii ise kendi de ¢ogul olan bir
glivenlik ikilemi: insanlik 6ntimtiz-
deki yillarda biiytimesi muhtemel
olan muazzam ekolojik ve ekonomik
baskiya maruz kaliyor. Iklim degi-
sikligi ile sera gazi kaynakh afetler
insan yasaminin giivenligine etkileri
bakimindan basta enerji krizi ve gida
ile su krizi olmak {tizere bunlarin bir
sonucu olarak ciddi istikrarsizliklara
yol agacak kavimsel go¢ hareketlerini
beraberinde getirebilir. Bu noktada
“karbon emisyonlari’n1 dengeleme ih-
tiyact acil bir sekilde 6ne ¢ikiyor. Av-
rupa Birligi (AB) gibi kendisini ilke ve
prensipleri temelinde bir kiiresel mis-
yona adayan aktoriin ise yenilenebilir
enerjilere gecisin hizlandirilmasinda
onemli roller izlemesi gerekiyor.

Ekolojik faktorlerin yanusira enerji
glivenligi de bir¢ok iilkede enerji kay-
naklarint daha temiz, daha ucuz ve
daha giivenli kaynaklara doniigtiir-

me baskisi olusturmus durumda. Bu
sartlar altinda, AB kendisine iddiali
bir sekilde yenilenebilir enerji donii-
stimiinde kiiresel liderlik rolii amagli-
yor. Briiksel boylece giiniimiizde ya-
sanan enerji giivenligi krizi ile iklim
krizi ile miicadeleden daha giiclii bir
sekilde ¢ikmay1 hedefliyor. Briiksel’'in
bu hirshi iddiasi, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan da des-
tekleniyor ve tesvik ediliyor. Ancak,
gectigimiz on yil boyunca Avrasya
ve Dogu Akdeniz'de yasanan karsi-
ikl “giivenliklestirme’ siireglerinden
dersler ¢ikarmak gerekiyor. Zirveye
tirmanan gerilimler, AB'nin bu sefer
‘dayatmact” ve ‘diglayic’ bir emper-
yalist tutum yerine; tiim paydaslari
‘kapsayict’ ve ‘cogulcu’ bir liderlik
durusu benimsemesinin ne kadar el-
zem olduguna isaret ediyor.

Ozellikle Rusya'min Ukrayna sava-
sinin siirdiigii bir zamanda, Briiksel
Moskova'nin sahip oldugu ve yarar-
landig1 dogal gaz tekeline olan ba-
gimliligini azaltma ihtiyacini daha iyi

*Dogu Akdeniz Universitesi & Kibris Politikalar Merkezi, Arastirma Gorevlisi, EUROPolitika Dergisi Yazari
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idrak edebiliyor. Bu baglamda Avru-
pa, Afrika ve Orta Dogu'daki elekt-
rik sebekelerini birbirine baglaya-
cak kitalararas: bir denizalti elektrik
baglantisinin hedefine hiz veriliyor.
Proje Ortadogu ve Afrika kitalarinin
yenilenebilir enerjilerinin Dogu Ak-
deniz tizerinden Avrupa pazarlarina
ulagsmasini saglayacak. Ancak AB'nin
enerji ~ verimlili§ine, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve diger temiz
teknolojilere yapacag1 yatirimlardan
5-10 yildan 6nce verim alabilmes: pek
miimkiin gortinmiiyor. Rusya’dan
kaybedilen arzin karsilanmasi i¢in bir
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takim gegici 6nlemler sart oluyor ki
bunlar arasinda sunlar 6ne ¢ikiyor:

* ABD’den sivilastirilmis dogalgaz
(LNG) saglanmasy;

* Baska yerlerdeki fosil yakit iireti-
mindeki kisa vadeli artig;

e Komur kullanima;

* Belli sanayi kesimlerinden kisilip,
hane halkina aktarilmasi gibi tasarruf
onlemleri.

Goriilen o ki ytlizlesilen iklim krizi ve
enerji giivenligi krizi ikileminde, in-
sanlik ayn1 ekolojik ve ekonomik teh-



likelere maruz kaliyor. Gergekten de
tiim medeniyet bir kader ortakliginda
birlesiyor. Insanligin bu kader birligi
ortak bir bilincin idrak edilmesine
yol agmali, dolayisiyla da kaynastir-
mal1 ve dayanisma yaratmali. Oysa;
Ukrayna ve Dogu Akdeniz'de yasa-
nan rekabetler tam tersi uzlasmaz bir
bencilligin hiikiim stirdiigiinii ortaya
koyuyor. Briiksel'in amagladigi ener-
ji dontisimiinde liderlik rolii icin
oniinde 1siklar ve golgeler var. Bas-
ta AB ve Tiirkiye olmak {izere ilgili
tiim taraflarin kaygi ve kugkularinin
geleceklerini golge etmesinden ka-
¢inmalary; kapsayicl ve ¢ogulcu yak-
lasimlarla aydinlik yarinlarimi umut
iizerine insa etmeleri gerekiyor.

‘Giivenlik Toplulugu’ ve ‘Oteki’
Yiizi

Rusya-Ukrayna savasinin ve Dogu
Akdeniz’deki bolgesel catismalarin
sebeplerini daha iyi anlayabilmek,
Karl Deutsch (1964, s. 46) tarafin-
dan onerilen “gtivenlik topluluklar1”
kavramina asina olmay1 gerektiriyor.
Deutsch devletler yerine ‘topluluk-
lar'in karsilikli iligkiler gelistirme-
si durumunda bolgesel giivenligin
daha fazla fayda saglayacagmi sa-
vunuyor. Bu anlayisa gore, giivenlik
topluluklarini olusturan devletler,
birbirlerinin sosyal kesimleri arasin-
da iletisim ve ulasim olanaklarini
tesvik ederek bir ‘biz’ kimligi ve ‘or-
tak degerler’ yaratiyorlar (Dedeoglu,
2004, s. 1). Boylece kaderleri giderek
daha ¢ok birbiriyle i¢ ice geciyor; o
kadar ki artik toplulugun yani bir-
ligin kaderi {iyelerinin kaderleriyle

birdir hatta daha 6nemlidir (Barry &
Weever, 2003, s. 3).

AB ve NATO icinde isbirligi yapan
tilkeler, demokrasi, serbest piyasa
ekonomisi ve uluslararast toplum
gibi ortak degerler temelinde hareket
eden bir giivenlik topluluguna 6rnek
teskil eder. Bu Ornekte gelismis bir
ortak giivenlik ve ortak kimlik algi-
s;, AB tliye devletlerini birbirleriyle
catismaktan caydiriyor. AB'nin ortak
bir kimlik ve paylasilan degerler al-
gisin1 igsellestirerek kolektif bir barig
bolgesi insa etmesi bunu kanthyor.
AB’nin genisleme siireci ve iligkilerini
ilkeler tizerine kosullandirarak bu ba-
ris1 yayma siirecini ise yine Deutsch
(1964, s. 51) tarafindan onerilen bagka
bir kavram agikliyor: “Yayilma Etkisi’.
Komiir ve celik endiistrileri ile bagla-
yan Avrupa {iilkeleri arasindaki isbir-
ligi, yarim asirdan fazla siiredir daha
genis ekonomik, sosyal ve politik ala-
na yayiliyor. Bunun en son yansimast
ise Dogu Akdeniz’de AB'nin kosulsuz
destekledigi Fransiz-Yunan askeri it-
tifaka.

Gtivenlik topluluklar: yaklasimi, ben-
zer nitelikteki topluluklar arasinda
karsiikli giiven olusturmanin One-
mini vurgular (Deutsch, 1964, s. 351).
Buraya kadar iyi, giizel! Ancak bu tiir
topluluklar, giintimiiziin karmasik
birbirine bagimli sisteminde, kendi
giivenliklerini tehdit edebilecek bir
“hasim” veya “6teki” olarak tanimla-
nabilecek bir rakibin ortaya ¢ikmasina
da yon verebiliyor. AB ve NATO'nun
eski Sovyet Cumhuriyetleri'ni igine
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alarak paralel bir sekilde genislemesi-
ni bu topraklardaki statiistine Ortiilii
bir hakaret olarak algilayan Mosko-
va'nin akittigl kan ‘Otekilestirme’nin
dehset sonuglarini ortaya koyuyor
(Rubinstein, 1997, s. 43). Burada Ba-
ti'nin Rusya’y1 hasim olarak gormesi
sonucu giristigi eylemler sonucunda
Rus dis politikasinin bir hedefi haline
geliyor ve Moskova'nin Giircistan ile
Ukrayna'da giristigi siddet eylemle-
rinde bir etken oluyor. Moskova ise
arttk Bati'min goziinde daha biiyiik
bir hasim; yani, bu giivenliklestirme
dongiistiniin sonu yok!

Rusya’nin 1993 yilinda ilan ettigi ‘Ya-
kin Cevre Doktrini'ne tam liyakat
gosteren Moskova, eski Sovyet top-
raklartyla ilgili olarak kendi rizasi
disinda higbir gelismeye miisade ver-
miyor (Sahin, 2022, s. 17). Yani, Sov-
yetler Birligi'in hakim oldugu cog-
rafyada Rusya’nin rolii ve etkisinin
baska higbir giic tarafindan dolduru-
lamayacagini iddia ediyor (Danilov,
1996, s. 142). Bu topraklar artik Rusya
i¢in ‘hinterland”: yani, bir zamanlar
bu topraklar: birbirine baglayan eko-
nomik, siyasi, tarihi, kiiltiirel veya
teolojik baglar giiniimiiziin siyasi
smirlarindan daha biiyiik 6nem arz
ediyor. Bu iddiasim bizzat fiiliyata
doken Moskova, Ukrayna ve Giircis-
tan gibi eski Sovyet topraklarmin bir
pargasi olan yerlerde ayrilik¢r rejim-
lere siyasi ve askeri destek vererek
Bati'ya kars: bir ‘tampon bolge” olus-
turuyor. Bunu Bat1 Rus saldirganlig:
olarak sugluyor; Moskova i¢in ise Bat1
tehditine kars1 ¢ekilmis bir seddir!

38

Avrasya’da yasanan giivenliklestirme
dongiistiniin bir benzeri de 201071u
yillarin baglarindan itibaren Dogu
Akdeniz'de tecriibe ediliyor. Once-
likle Israil ve sonrasinda Kibris ile
Misir agiklarinda gergeklesen biiyiik
hidrokarbon sahalar1 kesifleri sonucu
licli arasinda enerji ve altyap: gelis-
tirilmesi i¢in artan isbirligi, karsilikl
givenlik bagimliliklarinin  giiclen-
mesine yon veriyor (Barry & Weever,
2003, s. 3). Bolge kaynaklar: igin en
uygun altyapinin gelistirilmesi ama-
ciyla Ocak 2019’da Kahire’de kurulan
“East Med Gaz Forumu’, Misir, Isra-
il, Yunanistan, Kibris Rum Liderligi,
Urdiin, Italya ve Filistin Yonetimi gibi
tiyeleri igin onemli bir giivenlik top-
luluguna dontisiiyor. AB'nin Forum
tiyeleri arasindaki artan isbirligine
kosulsuz destek vermesiyle ise Dogu
Akdeniz’in daha biiyiik Avro-Akde-
niz bolgesinin bir uzantisma doniis-
mesine taniklik ediliyor.

Dogu Akdeniz bir yandan karsilik-
Ii giivenlik bagimhiliklar1 temelinde
yapilanirken; bir yandan da yogun
glivenliklestirmelerin yasandig1 bir
givenlik ikilemine siiriikleniyor.
Nasil m1? Deutsch’un “giivenlik top-
luluklar1” kavraminda 6ngordiigii se-
kilde: Forum tiyeleri tarafindan atilan
adimlar ve dngoriilen rota tabiatrylan
Ankara’y1 rahatsiz ediyor ve bahis ko-
nusu deniz alanlarinda mesru gordii-
gi haklarmi korumak igin tek tarafl
onlemlere yitiyor. Sonug itibariyla
East Med Gaz Forumu tyeleri ile ilis-
kileri kotiilesen Tiirkiye ise bu top-
luluk agisindan ‘Gteki’ veya ‘hasim’



oluyor ve bu siirecin hem sebep hem
sonucu olarak bolgedeki enerji kay-
naklarmin ve altyapismin gelistirilme-
sinden diglantyor (Deutsch, 1964, s.
71-74). Ankara’nin icin artik East Med
Gaz Forumu emperyalist amagclar gii-
den Batili destekgileri AB ile ABD'nin
ellerinde bir aractir.

AB’nin iklim ve Eneriji Giivenligi
ikilemi

2020'de Koronaviriis pandemisinin
yayilmasiyla birlikte dogal gaz kay-
naklarma olan talebin azalmasi ve
dolayisiyla gaz aramalarmin 2021’'in
sonlarina kadar askiya alinmas: ile
Dogu Akdeniz rahat bir nefes aldi.
Buna ilaveten, AB'nin dogal gaz: kul-
lanimini 2030 yilina kadar keskin bir
sekilde diistirme planlar1 gozoniine
alindiginda, Dogu Akdeniz’in eski
patlayict dogasinin bir miktar pasif-
lesmesi umulabilir. Yine de Briiksel’in
enerji kaynaklarimi cesitlendirmeye
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
seviyesini artirmaya yonelik planla-
r1 dikkate alindiginda, Dogu Akde-
niz’de sular yeniden isinabilir. Aym
zamanda, bolge AB i¢in iklim krizi ile
enerji glivenligi krizinden ¢ikis kapisi
olarak beliriyor.

AB'nin iddiali iklim ve enerji politi-
kalar1 baglaminda, iiye tilkeleri 2020
yilinda 867 TWh (terawatt saat) olan
fosil yakitlardan elektrik tiretimlerini
tigte bir oraninda azaltarak, 2030 y1lin-
da 595 TWh fosil yakit kaynakl elekt-
rik tiretimi gerceklestirmeyi planliyor.
Boylece 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarint 1990 seviyelerinin en

az ylizde 55 altina diisiiriilmesi ve en
ge¢ 2050 yilina kadar iklim notrliigii
saglanmasi hedefleniyor. Yani, iklim
notrliigi yolculuklarinda, AB tiye iil-
keleri 6ntimiizdeki yillarda miimkiin
olan en karbonsuz ekonomiye dog-
ru kokli bir doniisiimden ge¢meyi
amagchyor. Bu baglamda, Avrupa Ko-
misyonu'nun endiistri i¢in onerdigi
onlemler arasinda sunlar 6ne ¢ikiyor:

* Daha kat1 regeteler ve emisyon stan-
dartlari;

* Daha yiiksek karbon fiyatlandirma-
sy

* AB emisyon ticaret sisteminin siki-
lastirilmasi ve genisletilmesi;

* Yenilenebilir teknolojilere ve enerji
verimliligine yapilan biiyiik yatirim-
larin artirilmasi;

* Dogal gaz sektoriiniin karbondan
armdirilmast.

Yenilenebilir enerjilerin genisletilmesi
AB'nin 2030 iklim hedeflerinin kilit
unsuru olarak beliriyor. Isitma, trafik
ve endiistriyel sektorlerin karbondan
arindirilmasi icin ongoriilen elektrifi-
kasyonu 1s1ginda elektrik talebi nem-
li dlgiide artacak. Ancak, yenilenebilir
enerjiye olan yiiksek talebin AB igin-
den karsilanabilmesi miimkiin go-
riinmiiyor. Dolayisiyla, AB'nin hem
iklim hedeflerine ulagsabilmesi hem de
elektrik sebekelerinin dengelenmesi
i¢in yenilenebilir elektrik ithal etmesi
gerekli gortiniiyor. Bunu yapmak igin
AB, komsu {ilke ve bolgelerin giines
ve rilizgar enerjisi icin muazzam po-
tansiyellerini kullanmay1 hedefliyor.
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AB'nin yenilenebilir enerji ithal ede-
bilmesi icin kurmay1 hedefledigi ki-
talar arasi elektrik baglantis1 plam
glines ve riizgar enerjisi agisindan
zengin Dogu Akdeniz’i 6ne c¢ikari-
yor. AB kiy1 seridindeki Yunanistan
ve Kibris'in yanisira Dogu Akdeniz’e
erigimi olan Italya, Malta, Ispanya ve
Fransa gibi {iyeleri sayesinde Dogu
Akdeniz'de olan varhigim artirma
imkan1 buluyor. Ozellikle yakin gec-
miste bolgede kesfedilen biiyiik hid-
rokarbon sahalar1 ve simdi de yenile-
nebilir enerji ve kitalararasi elektrik
baglantilar1 i¢in mevcut hesaplar bol-
genin AB igin olan stratejik 6nemine
katkida bulunuyor. Dogu Akdeniz
ayrica AB'nin yenilenebilir hidrojen
stratejisini desteklemek i¢in umut ve-
rici bir potansiyele sahip.

Hiikiimetlerarasi/Uluslararas: iklim
Degisikligi ~ Paneli'nin ~ Agustos
2021'de yaymnladigr altinct deger-
lendirme raporu, Akdeniz’i kiiresel
iklim degisikliginin sicak noktasi
olarak gosteriyor. Tiim bolge ortak
onlemler gerektiren akut cevresel
zorluklarla karst karsiya. Ispanya,
ftalya, Yunanistan, Kibris ve Tiirkiye
gibi kiy1 devletlerinin sicak hava-
lardan, kurakliklardan, orman yan-
ginlarindan ve siddetli yagislardan
artarak etkilenmeye devam edecek-
leri 6ngoriiliyor. Yani, Dogu Akdeniz
AB’nin 2030 iklim hedefi i¢in her ne

"Yenilenebilir hidrojen, yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen elektrigi kullanarak suyu hidrojen ve
oksijene ayiran elektrolizorler tarafindan Uretile-
biliyor. Acik denizde yenilenebilir hidrojen Gretimi,
elektrolizorlere bagl acik deniz rlzgar ciftlikle-
rinde gerceklestirilebiliyor. Bu sekilde Uretilen
yenilenebilir hidrojen, acik denizde boru hatlari
veya gemiler yoluyla tasinabiliyor.
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kadar 6nemliyse; AB’'nin bu dogrul-
tudaki planlar1 bolgede kiyidas {ilke-
lerin ve tiim diinyanin gelecegi igin o
denli 6nemli.

Dogu Akdeniz enerji sorununun gii-
venliklestirilmis olmasi, bdlgenin
bir yenilenebilir enerji koridoru ola-
bilmesi igin gerekli siyasi igbirligini
saglanabilecegine yonelik siipheleri
giiclendiriyor. Bu is igin tek basina
ekonomik c¢ikarlarin yeterli olup ol-
mayacagma dair kuskular oldukca
fazla. Bu kayg ve siipheleri hakl ¢i-
karan bir gelisme ise Kibris, Israil ve
Yunanistan'in 8 Mart 2021’de 1.200 ki-
lometrelik denizalt: elektrik kablosu-
nu dosemek icin ilk anlasmay1 imza-
lamasi ile oldu. Tiirkiye'nin tizerinde
hak iddia ettigi deniz yetki alanlarin-
dan gegmesi dngoriilen projeye itiraz
eden Ankara; Yunanistan, Israil ve
AB heyetine gonderdigi diplomatik
notada kita sahanliginda herhangi bir
calisma yapilmadan 6nce izin alinma-
sin1 talep ediyor.

Israil'in Jerusalem Post gazetesinde
2021 yilinda yayinlanan bir maka-
lenin iddiasina gore Tiirkiye Yuna-
nistan ile Israil'e meydan okuyarak
Kibris, Misir ve Fransa ile gerilimi
artirmanin yolunu hazirliyor olabilir
(Frantzman, 2021). Bu gibi algilarin
yarattig1 gilivenlik etkileri, Ankara’ya
kars1 koordineli bir giivenlik ittifaki-
nin yani karsit ittifakin giliclenmesin-
de etkili oluyor. Bunun son 6rnegi ise,
Ankara'min casus belli (savas sebebi)
olarak gordiigli, Yunanistan'mn kara-
sularin1 12 mile ¢ikarmasi yoniindeki



girisimini giivenceye almak icin 28
Eyliil 2021'de imzalanan Yunanis-
tan-Fransa savunma isbirligi anlas-
mast. Anlagsmaya gore imzac {ilke-
lerin herhangi biri saldiriya ugrarsa,
birbirlerine askeri yardimda bulun-
mali ki Fransa bu baglamda kararlili-
gin1 gosteriyor ve artan Tiirk-Yunan
gerilimlerinin {izerine biri niikleer
tahrikli ugak gemisi olmak {izere do-
nanma gemileriyle gidiyor.

Akdeniz'deki
Tiirk-Yunan dengesini bozmak pa-
hasma giristigi eylemlerin altinda
Tirkiye'yi  Otekilestiren  algilarin
yanisira; AB'ni NATO'dan bagim-
siz askeri bir ittifaka dontistiirme
hevesi yatiyor. Ingiltere'nin AB'den
ayrilmastyla birlikte AB askeri lider-
ligi roliinii {istlenmeye hevesli olan
Fransa, NATO’ya alternatif olarak
Kalict Yapilandirilmis Isbirligi (PES-
CO) cercevesinde Avrupa merkezli
bir giivenlik yapisini 6ne c¢ikariyor.

Fransa'min  Dogu

Fransa'nin niikleer garantisinin mer-
kezi bir rol oynayacagi Avrupa mer-
kezli bir giivenlik yapisinda liderlik
rolii izlemesi hem NATO hem de AB
icindeki Fransa’ya yakin Eski Avrupa
ile Amerika’ya yakin Atlantik’ci cephe
arasindaki var olan boliinmeleri daha
da artiriyor. Burada akla su soru ge-
liyor: bu bdliinmelerin Moskova’'in
Ukrayna macerasini cesaretlendirmis
olmas1 muhtemel midir?

Tiirk Uyaniyor

Briiksel'den yapilan resmi acikla-
malar, Dogu Akdeniz'de enerji ko-
nusundaki ihtilaf ve gerilimlerin

bir Tiirk-Yunan meselesi olmaktan
cikip; Tiirkiye ile AB arasindaki bir
meseleye doniistiiglinii agikca orta-
ya koyuyor. AB defalarca Ankara’y:
catismaci politikalar nedeniyle kinar-
ken ve ekonomik yaptirimlarla tehdit
ederken, bir yandan da East Med Gaz
Forumu’'na miidanasizca diplomatik
ve askeri destek sagliyor. Bu donii-
stimiin temel nedenlerinden biri Yu-
nanistan ve Kibris Rum Liderligi'nin
Tiirkiye ile olan meselelerini AB plat-
formlarina tasimig olmalari. Bununla
birlikte AB {iyesi olan Yunanistan ile
Kibris'in deniz alanlarmin genigleme-
si tabiatiylan AB’nin deniz alanlarinin
genislemesiyle ayni manaya geliyor.
Bu da Tiirk-Yunan dengesinin AB'nin
Yunan tarafina agirlik vermesiyle bo-
zulmasi demek; ancak Turk tarafinin
dengeyi yeniden kurmak icin alacagi
tedbir gecikmeyecek ve Bati'nin hos-
nutsuzlugunu azaltmayacaktir.

Dogu Akdeniz'deki Tiirkiye ile Ttirki-
ye karsit1 ittifak arasindaki karsilikli
olarak tirmanan gerilimler, Bati ittifa-
kinin giivenlik yapisina geri doniisii
olmayan zararlar veriyor. Tiirk siya-
setinde dis baskilarla karsi karsiya
kalindiginda dile getirilen bir soylem
vardir. Tiirkiye'nin eski Cumhurbas-
kani Ismet Inénii ve eski Basbakani
Biilent Ecevit'e benzer sekilde, Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’da
“Yeni bir diinya diizeni kurulur ve
Tiirkiye bu diizende yerini alir” di-
yor. Bu soylem Tiirkiye'nin kendi-
sini Bat1 giivenlik sisteminden daha
da uzaklastirabilecegine ve Rusya ile
daha siki isbirligi yapabilecegine isa-
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ret ediyor ki bu fiiliyatta bizzat mo-
dern Tiirkiye'nin kurulus miicadele-
sinde eyleme dokiilmiis.

Tiirkiye’nin dis politika karar alicilari
arttk ABD ve AB'nin pozisyonlarini
Ankara’ya karst siirekli biiytiyen it-
tifakin kosulsuz destekgileri olarak
nitelendiriyor ve giivenliklestiriyor.
Bati’nin Rusya’nin enerji hegemonya-
sin1 bahanesiyle takindig1 dayatmact
ve dislayici anlayis Tiirk kamuoyu ve
yOnetici elitleri arasinda ‘Sevr Send-
romu'nu, yani Batili giiglerin Tiirki-
ye'yi pargalama emperyalist emelleri-
nin devam ettigi inancin koriiklityor
(Danforth, 2015). Son Osmanli padi-
sahmin zayif hiikiimetine dayatilan
1920 Sevr Antlasmasi, Tiirkiye'nin se-
lefi olan Osmanl Imparatorlugu’nun
biiyiik boliimiiniin Yunanhlar, Kiirt-
ler, Ermeniler, Fransizlar, Ingilizler ve
ftalyanlar tarafindan isgal edilmesini
amagliyordu. O siralar Ingiltere, Fran-
sa ve [talya gibi emperyalist giicler
Tiirk ve Sovyet devrimcileri arasinda
bir engel olusturmasi icin Azerbay-
can, Gilircistan ve Ermenistan’da bati
yanlist tampon hiikiimetler zincirini
destekliyordu ($Sahin 2022, 17).

Tiirk askeri ve siyasi yonetici elitleri-
nin zihniyetinde Batili giiclerin em-
peryalist emellerine yonelik tarihsel
diismanlik algilart yeniden yiikse-
lirken, bir yandan da modern Tiirki-
ye'nin kurulusu sirasindaki Sovyet
rolii tarihi bir dostluk eylemi olarak
hatirlaniyor.  19107larin  sonlarina
dogru, Tiirk devrimcileri ile sosya-
list Sovyet devrimcileri Batili giicle-
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rin emperyalist emellerine meydan
okumak ic¢in ortak miicadelelerinde
pragmatik bir igbirligine giristiler.
Bu isbirligi Sovyetlerin sosyalist dev-
rimlerinin Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan'da emperyalist tampon
hiikiimetlerini domino taslar1 gibi
yikarken, Tiirkiye'deki bagimsizlik
hareketlerine de destek saglamasryla
tarihin akisini degistirdi. Sovyet des-
tegi karsiliginda, Tiirk Devrimcileri
Sovyet etkisinin Kafkasya'da genis-
lemesinin ve Azerbaycan'in petrol
zengini Bakii ve Kazakistan'm Emba
petrol sahalar1 gibi Tiirk bolgelerini
altina almasina engel ¢itkmadi.
Ancak, 1940’larin ortalarindan
199071Tarin basina kadar stiren Soguk
Savas doneminde, Ankara Sovyetler
Birligi'nin komdiinist ideolojiyi yay-
mak i¢in takindi1g1 dayatmact tutumu
ve Tiirkiye’den toprak taleplerini ken-
di giivenligine dogrudan bir tehdit
olarak algiliyor. Boylece, NATO itti-
faki icinde yerini alan Tiirkiye artik
NATO iiyelerini Sovyetler Birligi'nin
cografi ve ideolojik genislemesinin
hedefi olmaktan ayiran bir tampon
bolge gorevi goriiyor ve Moskova ile
Ankara kendilerini karsit kamplarda
buluyor. Baslangigta Sovyetler Birligi
ve komiinizme karsi bir denge sag-
lamaya ¢alisan NATO'nun, Bat1 tarzi
liberal demokrasiye dayali ideolojik
kurumsallasmasinda durum bdoyle
oluyor.

Giivenlik topluluklarmin olugumun-
da ortak bir kimlik ve degerlerin ya-
nisira givenlik kaygilar1 temel olur.



NATO'nun olusumunda Sovyet teh-
didinin varligi ne kadar etkiliyse,
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii NATO
miittefiklerinin bagliligin1 o denli za-
yiflatiyor ki artik bir noktada Fransa
Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron
askeri ittifakin ‘beyin Sliimii'nii ilan
edecek cesareti buluyor. Bu Tiirkiye
icin NATO fiyeliginin yiiktimliiliikle-
rinin eskisi kadar baglayict olmadig:
anlamina geliyor ki; ABD’nin tiim
baskilarina ragmen Ankara'nin Rus
5-400 savunma sistemlerini satin al-
mas1 bunu gosteriyor (Sahin & Sozen,
2022, s. 21). Rusya'min Ukrayna‘ya
kars1 savasina tepki olarak Mosko-
va'ya karst yaptirimlar gilindeme
gelince ise Ankara artik Batili miite-
fiklerinin kararlarini sorgusuz takip
etmedigi iyice anlasiliyor. Ankara
Moskova ile ipleri koparmak yerine,
dengeleyici bir tutum izliyor ki son
“Tahil Koridoru” anlagsmasi bu tutu-
mun bir sonucudur.

Icinde bulundugu sartlar altinda ar-
ttk NATO’ya giivenmeyen Ankara,
Batinin Dogu Akdeniz'de dayatma-
a tutumunu emperyal genislemesi
olarak algiliyor ve varolusuna tehdit
goriiyor. Ankara'nin geldigi bu nok-
tada, Bati'y1 emperyalist amaclar gii-
den bir tehdit olarak goren Moskova
ile yollar1 kesisiyor ve Tiirk-Rus kar-
silikli glivenlik bagimlhiligi artiyor.
Artik, Ankara acgikca Moskova ile
daha yakin isbirligi yapmaktan cekin-
miyor. Tiirk-Rus isbirliginin bir asir
once Tiirk ile Sovyet Devrimcilerinin
yoldashigina yakinlasip yakinlasama-
yacaklart konusunda belirleyici olan

ise AB’nin bundan sonraki adimlari
olacaktir. Ongériilen Dogu Akdeniz
merkezli yenilenebilir enerjiye do-
niisiim siirecinde de AB ile ABD da-
yatmaci ve emperyalist anlayislarin
surdiiriirlerse bu Tiirk-Rus yakinlas-
masinu ileri bir seviyeye tastyabilir.
Tiirk-Rus yakinlasmasy; iki kutuplu
diinya diizeninden 6nce tek kutuplu,
simdi de ¢ok kutuplu diinya diizeni-
ne doniisiim siirecinde; tarihin akigini
degistiren bir diger gelisme olabilir.

Sonug¢

Yenilenebilir enerji kaynaklarimni ik-
lim krizi ile miicadele etmenin ve
Rusya'nin  enerji hegemonyasmin
etkilerini zayiflatmanin bir yolu ola-
rak goren AB, ABD'nin de destegiyle
Dogu Akdeniz’i kitalararasi bir enerji
koridoruna dontistiirmek istiyor. Bu
baglamda, bolgeninin enerji kaynak-
larinin en uygun sekilde Avrupa’ya
tasinmasma altyap1 olusturmasi 6n-
goriilen East Med Gaz Forumu bir
givenlik toplulugu olarak Onem
kazaniyor. Ancak Karl Deutsch’un
giivenlik topluluklarmin bir 6zelligi
olarak belirttigi gibi East Med Gaz Fo-
rumu’nun iye iilkeleri ve AB ile ABD
arasinda artarak giiclenen isbirligi, bu
stirecten dislanan Tiirkiye tarafindan
giivenliklestiriliyor ve tehdit olarak
algilaniyor.

Bu gelismelerin Tiirk kamuoyu iize-
rinde tecellisi ise daha zehirli: Ba-
ti’'nin, bir asirdan fazla bir siire once
basarisizlikla sonuglanan, Sevr Ant-
lagmasi ile tesebbiis edip basarama-
digmy; simdi Tiirkiye'nin denizdeki
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haklarini gasp ederek basarmak igin
emperyalizme sarildigina inaniliyor.
Emperyalist olarak suglaniyor ¢iinkii:
AB Yunanistan ve Kibris Rum Liderli-
gi'nin denizdeki hak iddilarin kosul-
suz destekliyor; boylece kendi deniz
sinirlarint  Oylesine pervasizca ge-
nisletmeyi amagclhyor ki artik AB'nin
goziinde Dogu Akdeniz Avro-Akde-
niz’in yalnizca bir uzantisi. Yani, Avro
Akdeniz’in Dogu Akdeniz'i yutabile-
cegine korii koriine inaniyor. Ancak,
AB bu ihtirasindan vazge¢mezse kegi
yutmus yilana benzeyebilir.

Ankara’nin Bati ile Rusya arasindaki
rekabette kime daha yakin duraca-
gin1, yine AB ile ABD'nin Dogu Ak-
deniz’in yenilenebilir enerji doniisii-
miinde izleyecegi tutum belirleyecek.
Bati emperyalizminin simdilerde
Sevrin acit derslerini unutmus ol-
dugu gortiniiyor; Ancak, eger Dogu
Avrupa’da kapisini ¢alan Rus yayil-
maciliginin Dogu Akdeniz’i de sar-
masin istemiyorsa, AB ile ABD bu
sefer kapsayici ve ¢ogulcu bir anlayis
benimsemeli. Ciinkii artik gezegeni-
miz insanoglunun birbiri ile rekabeti-
nin yarattig1 yikimlar: daha fazla haz-
medemiyor; bilakis 6fkesini her gegen
giin daha sert bir sekilde kusuyor.
Hergiin rekor kiran siddetli yagislar,
sel baskinlari, asirt sicaklar, kiil olan
orman hektarlar1 ve bunlarin saldig:
mikroplar durumun aciliyetini gozler
ontine seriyor.

Batilh politika yapicilarm yanisira
Tiirk siyasi elitlerininde dayanisma

kapilarint sonuna kadar agik tutma-
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lar1 hatta sonuna kadar zorlamalar:
gerekiyor. Tiirk dis politikasinin i¢ ve
bolgesel baskilardan mutlak surette
arindirilmas1 gerekiyor. Ulusun ve
tiim medeniyetin gelecegini hayati se-
kilde ilgilendiren yenilenebilir enerji
dontistimii meselesinin i¢ politikanin
bir uzantis1 olmasindan kaginilmasi
varolussal bir ihtiya¢ olarak ortaya
c¢ikiyor. Osmanli devletinin son done-
minde biitiin diinyanin diismanligin
cekerek {ilkenin yalnizlasmasina yol
agan sakincali davraniglarin tekrarin-
dan ve diger {iilkelerin tehdit olarak
algilayabilecegi soylemlerden Tiirk
dis politikasinin arindirilmasi gereki-
yor. Tam da bu noktada, Atatiirk’tin
1927'de Meclis'te okudugu nutukta
ana hatlariyla isaret ettigi milli poli-
tika aydinlik yarinlara 1sik tutuyor:
yani, “belirsiz amaclar pesinde mil-
leti mesgul ve rahatsiz etmemek” ve
“medeni diinyadan insani davranis
ve karsilikli dostluk beklemek!”
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Rusya - Ukrayna Savasrnin AB’nin
Enerji Politikalarina Yansimasi

Giilnaz Ece KESICI®

Ozet: Enerji politikalarmin temel bi-
leseni enerji arz giivenligidir. Avrupa
Birligi nezdinde de enerji arz giivenli-
&1 her daim 6nem atfedilen bir konu-
dur. Bilhassa son déonemde Rusya ve
Ukrayna arasinda yasanan gelismeler
AB'nin enerji politikalarmin enerji
arz giivenligi ekseninde gelisim gos-
termesi ile neticelendi. Yasanan enerji
krizleri enerji noktasinda Rusya'ya
ciddi bir sekilde bagiml olan Avrupa
Birligi tilkelerinin enerji tedarikinin
istikrarsiz bir diizlemde seyretmesi-
ne neden oldu. Bu ¢alismada Avrupa
Birligi tilkelerinin enerji krizine giden
siire¢ degerlendirilecek ve AB'nin
yasanan enerji krizleri ile sekillenen
giincel enerji politikalar: ele alinacak-
tir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi,
Enerji Arz Giivenligi, Enerji Politikalari,
Rusya

Giris

Diinyada niifusun siirekli olarak artig
gostermesi, sanayilesmenin ve sehir-
lesmenin hiz kazanmasi enerjiye olan
gereksinimi de paralel dlgiide etkile-
mektedir. Enerjiye olan ihtiyacin sii-
reklilik kazanmasi enerji tiiketimini
gin gectikge arttirmaktadir. Diinya
geneline baktigimiz takdirde ise en
cok enerji titketiminin Avrupa Birligi
tilkeleri tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Diger tarafindan Avrupa Birligi'ne
iiye olan iilkelerin artan enerji ihtiya-
cmni kargilayabilecek yeterli kaynakla-
ra sahip olmamas1 AB’yi enerji konu-
sunda koseye sikistirmaktadir. Enerji
titketiminde kayda deger bir paya sa-
hip olan AB, enerjide disariya bagimh
bir konumdadir.

Haritada da gordiigiiniiz iizere Rusya
dogal gazinin énemli bir kismini fark-
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Harita 1: Rusya’dan Avrupa Birligi lilkelerine ulasan dogal gaz

hatlari

i cografyalardan gecen boru hatla-
r1 (Kuzey Akim 1, Yamal — Europe,
Brotherhood, Soyuz, Trans Balkan,
Mavi Akim) vasitasiyla Avrupa Birli-
i iilkelerine ihra¢ etmektedir. Gegti-
gimiz yillarda Avrupanin dogal gaz
ihtiyacinin ise %40'1 Rusya tarafindan
karsilanmigtir (Horton and Palumbo,
2022).

Rusya, AB'nin enerji ihtiyacini karsi-
lamada oldukca 6nemli rol oynamak-
tadir. Sahip oldugu dogal gaz ve pet-
rol ile Rusya hem kendi bolgesinde
hem de kiiresel arenada niifuz sahibi
tulke konumundadir (Kesici, 2020).
Enerji pazarindaki Rus dogal gaz ve
petrol hakimiyeti AB {ilkelerinin za-
man zaman enerji krizleri ile karsi-

lagsmasina neden olmaktadir. Bilhassa
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan
siyasi ve askeri gerilimler AB {ilkele-
rine dogal gaz akisinin kesinti ile ne-
ticelenmesine neden olmaktadir. Do-
gal gaz akistnin Ukrayna tizerinden
gerceklesmesi ve Rusya ile Ukrayna
arasindaki ¢atismalarin devam etme-
si AB'nin enerji arzini olumsuz yonde
etkilemektedir. Rusya, enerjiyi AB iil-
kelerine kars1 yaptirim ve gii¢ unsuru
olarak kullanmaktadir.

Dogusu Rus yanlisi olan batisi ise
daha ¢ok Avrupa’ya yakin olan Uk-
rayna enerji transferinde hem AB igin
hem de Rusya igin oldukga stratejik
bir mevkiye sahiptir. Bu baglamda
AB iilkelerinin enerji arz giivenligi
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hassas ve kirilgan bir denge tizerinde-
dir. Enerji piyasasindaki calkantilar
AB iilkelerinin enerji arz giivenligini
tehdit etmektedir. AB'nin Rus dogal
gaz ve petroliine olan bagimhlik hali
AB iilkelerini alternatif enerji kaynak-
larma ve glizergahlarina yonlendir-
mektedir.

1. AB’nin Enerji Politikalarina
Yénelik Ilk Tesebbiisleri

Enerji kaynaklariin kullanim alanin
genis olmasi uluslararas: platformda
rekabetin de is birliginin de enerji te-
melli ilerlemesine sebep olmaktadir.
Enerji rekabetinde {istlinliik sagla-
mak isteyen devletler topraklarindaki
enerji kaynaklarmin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar gerceklestirmekte-
dir. Diger taraftan enerji kaynaklari-
na yeterli miktarda sahip olmayanlar
enerji kaynaklarma sahip olan devlet-
ler ile enerji aligverisinin giivenli bir
sekilde saglanmasi hususunda proje-
ler ylirtitmektedir.
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Enerji, Avrupa Birligi'ne tiye olan
tilkelerin politikalarinda da siklikla
yer alan bir unsurdur. 28 {iye iilke ile
Avrupa Birligi hem ekonomik agidan
hem de siyasi agidan oldukga niifuz
sahibidir. Enerji olgusu Avrupa Birli-
gi acisindan her yiizyilda her zaman
ayni énemde kalacaktir.

18 Nisan 1951'de Avrupa Komdiir ve
Celik Toplulugu Anlagmasi'nin imza-
lanmasi enerji temelli birligin kurul-
masina yonelik onemli bir adimdir.
Ardindan komidir ve celige ek olarak
farkl ve cesitli sektorlerde de ekono-
mik beraberligi saglamak maksad:
ile 1957 yiinda Roma Antlagmas: ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
hayata gecti. Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ortak bir pazar insas1 amacin
tasimaktaydi. Komiir ve geligin yam
sira niikleer enerjinin o6zellikle ABD
ve Rusya tarafindan yaygmn bir sekil-
de kullanilmasi niikleer enerjiye olan
talebin hiz kazanmasina neden oldu.
Bu baglamda da enerji merkezli bir
diger topluluk Avrupa Atom Enerjisi



Toplulugu (EURATOM) 1 Ocak 1958
yilinda Roma Antlasmasi’min imza-
lanmasi ile kuruldu. Toplulugun he-
definde niikleer enerjinin kontrollii,
giivenli ve barigsever politikalar kap-
saminda kullanilmas: vardir. 1965 y1-
lina geldigimizde ise Fiizyon Antlas-
masi c¢ercevesinde Avrupa Komdiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu igin tek bir komisyon ve
tek bir konsey olusturuldu ve Avru-
pa Topluluklar: olarak isimlendirildi
(Pamir, 2017).

2005 yilinda ise Londra’da gercek-
lesen goriismede gayri resmi olarak
Avrupa Enerji Politikast kabul edil-
di. 2007’de ise AB Lizbon Antlagsmast
gercevesinde enerji politikalar: resmi
olarak AB giindemine girdi. Tim bu
is birligi calismalar1 neticesinde Av-
rupa Komisyonu ve AB ¢ok gesitli ve
ulusal menfaatlerin 6n planda tutul-
dugu enerji politikalar1 yayinladi (Pa-
mir, 2017).

AB'nin enerji politikalarin ciddi bir
sekilde ele almaci enerji arz giivenligi-
nin siklikla tehlikeye girmesindendir.
Rusyanin Avrupa enerji pazarina ve
Ukrayna’ya yonelik hakimiyet temelli
yayilmaciligi AB’yi deyim yerindeyse
tedirgin etti.

2. Rusya - Ukrayna Savasi’nin
AB’ye Etkileri

Rusya'nin AB iilkelerine ihrag ettigi
dogal gazin %951 Ukrayna {izerinden
gecmektedir. Ukrayna {izerinden Ba-
tr'ya dogru gegen dogal gazin 2-3 mil-

yar metre kiipli Ukrayna tarafindan
calindigindan dolay1 gaz tedarikin-
de aksamalar meydana gelmektedir.
Ayni zamanda Ukrayna aldig1 dogal
gazin karsiligini 6dememektedir. Bu
baglamda Rusya’'nin dogal gaz kesin-
tilerini giindeme almas: Avrupa Bir-
ligi iilkelerine dogal gaz akisinin da
durdurulmasi anlamma gelmektedir
(Torbakov, 2001).

Avrupa Birligine enerji akisinda
transit iilke konumunda olan Ukray-
na avantajlara sahip oldugu kadar de-
zavantajlara da sahiptir. Ukraynanin
Rusya ve Avrupa ekseninde kalmasi
tilke igerisinde belirli bir istikrar yaka-
lamasini zorlamaktadir. Enerji akisin-
da transit tilke konumunda olan Uk-
rayna disaridan miidahalelere agiktir
(Klare, 2005). Ukrayna’da meydana
gelen istikrarsizlik hali ise AB tilke-
lerine enerji akisinin olumsuz bir se-
yir takip etmesine neden olmaktadir.
Istikrar arayiginda olan Ukrayna ise
tehdit unsuru olarak beliren Rusya’y1
dengelemek maksadryla Bati'ya do-
niik politikalar ortaya koymaktadir.
Rusya'nin jeopolitik anlamda genis-
lemesi Bati'min menfaatlerini tehdit
etmektedir. Bat'dan mali yonden de
desteklenen Ukrayna'nin Avrasya ile
olan baglar1 kopartilmak istenmekte-
dir. Zbigniew Brzezinski de Ukray-
na’nin bagimsiz bir devlet olabilmesi
i¢in Avrasya yerine Orta Avrupa’nin
bir pargas1 olmasi gerektigini belirt-
mektedir (Brzezinski, 2018).

Paylasilmaz bir degere sahip olan Uk-
rayna yagsanilan krizlerin de merkezi-
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European countries importing Russian oil
Percentage of country's total oil imports coming from Russia

Lithuania
Finland
Slovakia
Poland
Hungary
Estonia
Germany
Greece
Norway
Latvia

Netherlands 23%
Belgium 23%
Czech Republic 21%

15%
13%
13%
11%

Denmark
Italy
France
UK

Spain 11%
Portugal 10%
Sweden 9%

6%
3%

Ireland
Austria

83%

80%
74%
58%

34%

30%
29%
25%
24%

Source: International Energy Agency, November 2021
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Harita 2: Rusya’nin dogal gaz ihrag¢ ettigi Avrupa lilkeleri

dir. Rusya ve Ukrayna ¢atismalarinin
stireklilik kazanmasi AB iilkelerini
enerji tedarikinde ¢6ziim yolu bulma-
ya zorlamaktadir.

Rusya'nin enerjiyi silah olarak kul-
lanmasi1 AB tilkelerini tedirgin etmek-
tedir. Rusya’nin 24 Subat 2022'de Uk-
rayna'ya saldir1 diizenlemesi enerji
fiyatlarinin da yiikselmesine neden
oldu. Diger taraftan Rusyanin ener-
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ji 6demelerinde euro ve dolar yerine
ruble talebi de Avrupa Birligi {iilke-
lerini koseye sikistirmaktadir. Daha
once ruble talebini reddeden Bulga-
ristan, Danimarka, Finlandiya, Hol-
landa ve Polonya’ya dogal gaz akigin
kesmisti. Enerjiyi santaj olgusu olarak
kullanan Rusya AB f{ilkelerinin kis
oncesi enerji depolarini doldurma-
smi zorlastirmay1r hedeflemektedir
(BBC, 2022). Endiistride tamamen do-



gal gaza bagimli olan Almanya basta
olmak iizere Bati Avrupa {ilkelerine
yilda 55 milyar metrekiip dogal gaz
akisini (Pamir, 2017) saglayan Kuzey
Akim Boru Hatti 1'in kapasitesinin
asagisinda ¢alismasi ve bakim baha-
nesi ile akisin durdurulmasi Avrupa
Komisyonu'nun devreye girmesi ile
neticelendi. Avrupa Komisyonu do-
gal gaz tiiketiminin %15 kisilmas ile
ilgili AB iilkelerine uyarida bulundu.
AB'ye tiye iilkelerin bir kismi ¢agriy1
onaylarken bir kismi ise karsi gikt
(TASS.RU, 2022). Buna ek olarak Rus
dogal gazmin direkt olarak Alman-
ya'ya transfer edilmesi yoniindeki
proje olan Kuzey Akim Boru Hattt
2'nin Alman Hiikiimeti tarafindan
devam ettirilmeyecegi bildirildi (IEA,
2022). Almanya dogal gaz agigin
LNG ile doldurmayr agikladu.

Rusya'nin Ukrayna tizerine gergek-
lestirdigi saldir1 hali hazirda devam
eden kiiresel enerji krizinin artig gos-
termesine yol ac¢ti. Bununla birlikte
alinan tedbirlerin ve yaptirimlarin
somut bir diizlem {izerinde gergekles-
memesi krizin uzun bir siire devam
edecegini diistiindiirmektedir.

3. Rusya - Ukrayna Savasi’nin
AB’nin Enetiji Politikalarina
Yansimasi

Enerji ¢rckmazina giren AB'nin enerji
tedarikinde ithalata olan bagimlilig:
enerji politikalarma da yansimakta-
dir. Geleneksel enerji kaynaklari olan
komiir, petrol ve dogal gaz ihtiyaci-
nin karsilanmasinda sorunlar yasa-
yan AB {ilkeleri yenilenebilir enerji

kaynaklaria yonelik ¢alismalara da
agirlik vermektedir. Her ne kadar
enerji kaynaklarinda cesitlilige yone-
lim olsa da BP'nin 2018 enerji rapo-
runa gore AB'nin enerji tiiketiminde
petrol ve dogal gaz payimnin 2040'a ka-
dar yerini koruyacag belirtiliyor (BP
Energy Outlook, 2018). Farkli enerji
kaynaklarma ve giizergahlarina yo-
nelim baglad.

AB iilkeleri Rusya tarafindan uy-
gulanan enerji kesintilerinin oniine
gecmek ve enerji arz giivenligini sag-
lamak maksadi ile enerjiye olan ihti-
yacin azaltimina ve hem {ilke icinde
hem de iilke disindaki kaynaklarin
cesitlendirilmesine yonelik politika-
larina agirhik vermektedir (Ugurlu,
2009). Alternatif glizergahlarin ve
kaynaklarmn olusumu ise Rusyanin
niifuzunu sarsacagindan dolay1 Rus-
ya Avrupa Birligi tilkelerine enerji
transferindeki tekelini stirdiirme he-
defindedir (Klare, 2006).

Gegtigimiz giinlerde oldukca 6nem-
li bir adim Uluslararas1 Enerji Ajansi
tarafindan atildi. Uluslararasi Ener-
ji Ajanst AB'nin Rus dogal gazina
bagimliligini azaltmak yoniinde 10
maddelik bir plan hazirladi ve kamu-
oyuna sundu. 10 maddelik plan kap-
saminda Rusya ile yeni gaz tedarigi-
ne dair anlagsmalarin yapilmayacags,
Rus enerji kaynaklar: yerine alterna-
tif enerji kaynaklarma yonelinecegi,
dogal gazda depolamaya gegilecegi,
yeni riizgar ve giines enerjisi ile ilgili
calismalara agirlik verilecegi, biyo-
enerji ve niikleer enerji {iretiminin

51



arttirilacagy, tiiketicileri fahis fiyatlar-
dan korumak i¢in 6nlemler almacagi,
fosil yakith kazanlar yerine 1s1 pom-
palarmin kullanilacagy, enerji verim-
liliginin ve tasarrufunun saglanacagi,
karbon salimindan arindirilmis enerji
kaynaklarmin tercih edilecegi belirtil-
mektedir (IEA, 2022).

Enerji ihtiyacinin %35’ inden fazlasini
Rusya’dan temin eden AB Rus dogal
gazina bagimliligini ortadan kaldir-
ma yoniinde bir yol haritas1 ¢izmek-
tedir. Enerji krizi ile miicadelede eden
AB tilkeleri enerji tasarrufuna ve gaz
stoklarii doldurmaya odaklanmak-
tadir. Her ne kadar Rus gazina olan
bagimliligini sonlandirma hedefinde
olan AB gaz depolarimin dolmasi igin
Rusya’dan dogal gaz alimima devam
etmek mecburiyetindedir. AB {ilke-
leri Rusya ile olan enerji iliskilerini
kestigi takdirde Rus dogal gazina
alternatif olarak Azerbaycan, Ceza-
yir ve Norve¢'ten dogal gaz alimin
arttirma planlanmaktadir. TANAP1n
Avrupa ayag1 olan TAP'm kapasitesi-
nin arttirilmast AB giindemindedir.
AB Enerji Komiseri Kadri Simson’in
Azerbaycan’a gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda TAP'1n kapasitesinin 8 mil-
yar metrekiipten 10 milyar metrekii-
pe arttirilmasi ile ilgili agiklamalar:
bu durumu dogrulamaktadir. AB {il-
kelerinin REPowerEU plani 2030'dan
once Rus fosil yakitlarina olan ba-
gimlilig1 sona erdirmektir. Alternatif
dogal gaz kaynaklarina odaklanan
planda enerji verimliligi de 6n plan-
da tutulmaktadir. Kisa vadede dogal
gazin Afrika ve ABD’den saglanmast
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planlanmaktadir. flerleyen dénemler-
de ise komiir ihtiya¢ duyulabilecegin
alt1 cizilmektedir. AB her ne kadar
iklim ve cevre bakimindan komdiirii
tercih etmekte tereddiit yasasa da
elektrik sektoriinde komiir ve biyoya-
kitin 6nemli oldugu belirtilmektedir.
Komiir ihtiyacinin %30'u da Rus-
yadan kargilandigr i¢in AB'nin ko-
miir konusunda da zorluk yasamasi
muhtemeldir. Yasanan enerji krizi AB
iilkelerini karbondan arindirma he-
defini tasiyan Avrupa Yesil Mutaba-
kat'nin (European Commission) be-
lirledigi maddelerin uygulanmasinda
zorluklara yol a¢maktadir. Komiire
olan zorunlu y6nelim ise bu durumu
kanitlar niteliktedir. AB {ilkelerinin
enerji ile miicadele kapsaminda bir
diger 6nemli 6nlemi ise yenilenebilir
enerji kaynaklar ile ilgili projelerin
hizlandirilmasidir. Bilhassa giines
enerjisi ve riizgar enerjisi santralle-
rinin potansiyelini arttirma ve LNG
(stvilastirilmis gaz) hususunda pro-
jeler gerceklestirilmektedir. Rusya'ya
olan bagimlilik halinden bir an 6nce
¢ikmak isteyen AB {ilkeleri her tiirlii
enerji kaynagindan yararlanmak igin
ekstra yatirimlar gerceklestirmekte-
dir (McGrath, 2022).

AB iilkeleri ¢ok cesitli projeler ve po-
litikalar ile enerji krizinin tistesinden
gelmeye cabalamaktadir.

Sonug¢

Diinyada bir¢ok kriz ve savas kaynak-
larin dagiliminda ve paylasimindaki
dengesizlikten kaynaklanmaktadir.
Enerji pazarindaki dengeleri sarsan



Rusya-Ukrayna Savasi, enerji kaynak-
larmin degerini bir kere daha kanitla-
di. Enerji alanindaki Rusya kaynakl
kargasa devrinden her {ilke farklh 6l-
ciilerde etkilendi. Bu baglamda men-
faatlerin, kazanglarin ve hirslarin 6n
planda tutuldugu diinya siyasetinde
kalict bir baris ortamini diistinmek
oldukga optimist bir bakis acist olur.
Enerji krizinin etkileri uzunca bir stire
iilkelerin giindemini etkilemeye de-
vam edecektir.

Uluslararas iligkilerin ve ig birlikleri-
nin hizlica degistigi ¢agimizda enerji
kaynaklar: {ilkelerin i¢ ve dis politi-
kalarinda her dénemde agirligini his-
settirmektedir. Bilhassa enerji arz gii-
venligi her {ilkenin enerji politikasinda
basat bir aktor olarak yer almaktadir.
Avrupa Birligi {ilkeleri nezdinde de
enerji arz giivenligi yeni bir mesele
degildir. Rusya’nin 2008 yilinda Giir-
cistan’1 isgali ile baslattig1 siire¢ 2014
yilinda Kirim'1 isgali ile devam etti
ve son olarak Rusya — Ukrayna Sa-
vasi’'nda Rusyanin enerji faktoriinii
tekrar santaj unsuru olarak kullandi-
g1 zaman AB {ilkeleri onlerinde fazla
bir segenegin olmadigmi anladi. Bu
baglamda AB {ilkelerinin ya Rusya’ya
olan enerji bagimhligmin 6niine geg-
mesi gerek ya da Rusya’ya yonelik
yaptirrm uygulamasi gerekmektedir.
AB iilkeleri Rusya'ya olan enerji ba-
gimliligini kademeli olarak azaltma ve
Rusya ile enerji iligkilerini sonlandir-
ma yoniinde politikalar izlemektedir.
Bilhassa Almanyanin yilda 55 milyar
metrekiip dogal gazin transfer edile-
cegi Kuzey Akim 2'nin durdurulmast

yoniinde aldig1 karar Rusya’ya yonelik
ciddi bir yaptirim oldu. Bu yaptirmmin
ilerleyen donemlerde de devam edip
etmeyecegi ise kesin degildir.

Her ne kadar AB {ilkeleri enerji kay-
naklarinin gesitlendirilmesiyle ile ilgili
goriisler beyan etse de ilk etapta bu
durumun AB tilkelerini zorlayacag:
muhtemeldir. AB iilkelerinin uzun va-
dedeki planlarinda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yer almaktadir. Su anki
enerji krizinin asilmasinda ise Yesil
Mutabakat kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklar iizerine yonelim et-
kin bir ¢6ztim sunmamaktadir. Diger
¢0ziim yollarinda ise komiir 6n plana
ctkmaktadir. Komiir ihtiyacinin da
onemli bir kismmin Rusya’dan teda-
rik edilmesi AB tilkelerinin enerji arz
gesitliligini arttirma politikalarmi ¢ik-
maza sokmaktadir. Enerji arz giiven-
ligi tizerindeki Rusya baskisinin onii-
ne gecilmesindeki diger segenek olan
LNG (stvilastirilmis gaz) ise ancak kisa
vadede bir ¢6zlim sunabilir. AB tilke-
lerinin enerji arz giivenligi ekseninde
glindeme getirdigi bir diger secenek
ise Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye
tizerinden AB {ilkelerine transferidir.

AB f{ilkeleri enerji arz giivenliginin
temini igin her tiirlii alternatifi deger-
lendirerek enerji politikalarmna dahil
edecegi muhakkaktir. Enerji arz gii-
venligi tehdidi ile karsi karsiya kalan
AB iilkelerinin enerji arz giivenligi
¢oztimleri kisa donemde zorluklarla
kars1 karsiya kalabilir fakat uzun do-
nemde olumlu etkilerini gosterecektir.
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Ingiltere’de Johnson’un istifasiyla
Yeni Lider Arayisi (1)

Pmnar TORLAK

Ingiltere, kabinedeki istifa kriziyle
sarsildi, o sarsintilar Bagbakan Bo-
ris Johnson'u koltugundan etti. Bag-
bakan Johnson, 2019 yilinda segildigi
Muhafazakar Parti liderligi ile tistlen-
digi bagbakanlik gorevini 3 yil sonra,
7 Temmuz 2022'de istifayla sonlan-
dirdi. Johnson'un ardindan Ingiltere,
yeni lider arayisina girdi; iktidardaki
Muhafazakar Parti'nin bagina geg-
mek isteyen bakanlar ve milletvekil-
leri i¢in kiran kirana bir miticadele
baslad.

Peki Johnson'u istifaya gotiiren siireg
neydi?

Iktidar partisinin lider arayisi ve pa-
ralelinde yeni basbakan adaylar1 kim-
ler oldu?

Calkantil siire¢ Ingiliz Muhafazakar
Parti'nin oylarina nasil yansiyacak,
Ingiltere'nin yeni basbakan adayla-
rinin Tiirkiye tutumu nasil sekillene-
cek?

ingiltere Basbakani Johnson’i
istifaya Gotiiren Siireg
1ngiltere’deki hiikiimet krizi, kabine-
de Maliye Bakani olarak gorev yapan
Rishi Sunak ve Saglik Bakani Sajid
Javid'm 5 Temmuz giinii istifasiyla
tetiklendi.

Saglik ve Maliye Bakanlarmin istifa-
larinin ardindan Bagbakan Johnson
hemen istifa depreminin hasarin gi-
derecek adimi att1 ve bakanlarin yeri-
ne yeni isimleri gorevlendirdi. Ancak
bu goérevlendirmeler depremin yikici
etkisini gidemedi. Sarsintilar birbi-
rini izledi, Maliye Bakani Sunak’in
5 Temmuz giinii onciiliik ettigi isti-
fa furyas: iki giin iginde dalga dalga
yayildi bakan, bakan yardimcilarimin
da aralarinda bulundugu 50’den fazla
milletvekili istifastm1 duyurdu. Oyle
ki Johnson'm istifa eden Maliye Ba-
kan1 Sunak’in yerine goreve getirdigi
yeni Maliye Bakani Nadhim Zahawi
bile goreve geleli 36 saat dolmadan
bagbakana istifasimi sundu. Zahawi,
istifa mektubunda “Icinde bulunulan
durum siirdiiriilebilir degil ve daha

*Guvenlik Profesyoneli & Securitas Turkiye Guvenlik Suregleri ve Kalite Muduart
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da kotiilesecek. Simdi dogru seyi yap-
mal1 ve gitmelisiniz” sozleriyle kendi
istifa mektubunda Basbakan John-
son’u da istifaya ¢agirdi.

Birbiri ardina gelen istifalar Ingiliz
hiikiimetinde derin bir catlak olus-
tururken, ana muhalefet lideri Keir
Starmer de“Hiikiimet ¢okiiyor, In-
giltere’ye taze bir baslangic gereki-
yor” dedi ve erken se¢im ¢agris1 yapt.

Ashinda ¢ok degil daha bir ay on-
cesinde Johnson'mn lideri oldugu
Muhafazakarlar parti i¢inde giiven
oylamasina gitmis, Jonhson 359 mil-
letvekilinden 211'nin oyunu almisti.
Giiven oylamasindaki 148 fire aslinda
tehlike canlar1 ¢aldigimin sinyaliydi.

Johnson’i Yikan Skandallar

Johnsonin 3 yillik gorev siirecine ba-
kildiginda en dikkat cekici gelisme
Ingiltere’'nin Avrupa Birligi'nden ay-
rilmasiydi. Johnson hiikiimeti 6ncesi
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temelleri atilan ancak beklemede olan
Brexit, Johnson ile hayata gegti. Hii-
kiimete gore basar1 sayilan bu ayrilik
Ingiltere igin &nemli bir ekonomik
maliyete doniistii. AB vatandaslarimin
iilkelerine déniisii Ingiltere’de isgiicii
ac¢igina neden oldu. OECD verilerine
gore Brexit referandumununum ar-
dindan Avrupa Birligi'nde kisi basina
gelir yiizde 8,5 artarken, Ingiltere’'de
bu artis yiizde 3,5te kald.

Sadece ekonomi degil, Brexit sonra-
sinda diinyanin kars1 karstya kaldig:
Covid-19 salgmi da Basbakan Joh-
nson i¢in 6nemli bir imtihan oldu.
Clinkii Jonhson bu siirecte salgini
hafife almak ile elestirildi; hatta bas-
bakan: oldugu hiikiimetin koydugu
kurallar1 ihlal ederek Basbakanlik
Konutu 10 numarada 6zel partiler
diizenledi.
nin hige sayildig1 bu partilerden iki-
sinin Kralice Elizabeth’in esi Prens
Philip’in cenazesinden hemen o6nce

Covid-19 kisitlamalari-



yapildig1 ortaya gikinca tepkiler ¢i1g
gibi biiytidii. Johnson, karantina ku-
rallarma uymadigi igin 6ziir dilese de
bu partiler Johnson'in admin yanmna
“skandal” olarak eklendi.

Johnson'in kendisinden 24 yas kii-
¢lik Muhafazakar Parti'nin eski ile-
tisim danismani Carrie Symonds ile
yasadig1 ask da giindeme gelen bir
diger konuydu. Johnson'in evliyken
Symonds ile yasak ask yasadigi iddia
edildi. Sonrasinda ikili evlendi ama
bu kez de Johnson’in hiikiimet ile il-
gili aldig1 kararlarda Symonds’'in et-
kili oldugu o6ne siiriildii. Tiim bunlar
Bagbakan Johnson’in hanesine olum-
suz yaziliyor, istifa sesleri yiikseliyor-
du ancak asil kirilma, Muhafazakar
Parti'nin Parlamento Grup Yoneticisi
Chris Pincher hakkinda ¢ikan taciz
iddialar1ydi. Pincher’t bu goreve su-
bat ayinda Johnson getirmisti. John-
son dnce taciz iddialarindan haberdar
olmadigini sdyledi sonra ise baskilara
dayanamadi ve Pincher hakkindaki
taciz iddialarindan haberdar oldugu-
nu kabul etti; “Pincher’t atamam ha-
tayd1” dedi.

Iste bu itiraftan sonra partisindeki
tepki sesleri istifaya doniistii, o isti-
falar Johnson'in hiikiimetteki sonunu
getirdi.

Johnson, 7 Temmuz'da hem parti li-
derliginden hem de bagbakanliktan
istifasin1 agikladi ama hemen gorevi
birakmadi. Muhafazakar Parti {iyele-
ri yeni lideri ve dolayisiyla bagsbakani
Eyliil ayinda yapilacak parti kongre-

sinde belirleyecek. Jonhson, yeni lider
secilene kadar goreve devam edecek
ama Jonhson’in gorevi birakma karari
otomotik olarak liderlik yarigin1 bas-
latmis oldu.

ingiltere’de Liderlik Yarisi
Johnson'in istifasinu takip eden 5 giin
iginde parti icinde 11 isim liderlige so-
yundu. Bu isimlerden Pakistan asill
eski Saglik Bakan Sajid Javid, Ulastir-
ma Bakani Grant Shapps ve Milletve-
kili Rehman Chishti daha oylamaya
katilmadan yaristan gekildi.

Segim stirecini yiiriiten 1922 Komi-
tesi Bagkani, Milletvekili Sir Graham
Brady yarista 8 adayin olacagini agik-
lad1. O adaylar arasinda istifa siire-
cine dnciilitk eden Hint kokenli eski
Maliye Bakani Rishi Sunak da vardi.
Hint kokenli bagka bir isim olan In-
giltere ve Galler Bassavcisi Suella
Braverman, Irak kokenli Milletvekili
Nadhim Zahawi, Nijerya kokenli eski
Esitlikler Bakan1 Kemi Badenoch, Di-
sisleri Bakani Liz Truss, Uluslararasi
Ticaretten Sorumlu Devlet Bakamu
Penny Mordaunt ve milletvekilleri
Jeremy Hunt ile Tom Tugendhat ise
liderlik yarisindaki diger adaylarda.

Adaylarin yarista kalabilmesi igin en
az 20 milletvekilinin destegi gereki-
yor. Sonrasinda ise girilecek oylama
turlarinda en az 30 milletvekilinin
oyuna ihtiya¢ duyuluyor. Her oyla-
mada en az oyu alan aday elenerek,
iki aday kalana kadar oylama turla-
rina devam ediliyor. Bu kapsamda
Avam Kamara’'sinda 13 Temmuz'da
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baslayan oylamalar 20 Temmuz’a ka-
dar devam etti. Her oylamada yeter-
li oyu alamayan aday elendi ve son
oylamada 3 isim yaristi; Eski Maliye
Bakan1 Rishi Sunak, Disigleri Bakan
Liz Truss ve Uluslararas: Ticaretten
Sorumlu Devlet Bakan1 Penny Mor-
daunt. Oylamanin sonunda Sunak
137, Truss 113 ve Mordaunt 105 oy
aldi. Mordauntun da elenmesiyle ya-
r1s bundan sonra kongrede Sunak ile
Truss arasinda gegecek.

Sunak ile Truss’un Liderlik Yarisi

Ingiltere, Truss ve Sunak’mn liderlik
yarisina kilitlendi. Iki adayn belirlen-
mesi i¢in milletvekilleri oy kullanmis-
ti. Bundan sonraki siirecte Muhafa-
zakar Parti’'nin tilke genelindeki 160
bin {iyesinin iradesi esas almacak. Bu
kapsamda tiyeler, posta veya g¢evrimi-
¢i oy kullanimiyla yeni liderlerini se-
gecek. Oylamanin ardindan hem par-
tinin yeni lideri hem de Ingiltere’nin
yeni bagbakani 5 Eyliil'de agiklanacak.
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Liderlik yarisindaki iki aday ise segim
kampanyas1 kapsaminda vaatlerini
siraliyor, canli yayinda kozlarini pay-
lastyor. Adaylar daha ¢ok ekonomi
tizerine yogunlasiyor. Sunak, enflas-
yonu kontrol altina aldiktan sonra
vergileri diislirmeyi vadederken,
Truss vergi indirimi ile bogulan eko-
nomiye nefes aldirma sozii veriyor.
Sunak’in da giindeminde vergi indiri-
mi var ama Truss rakibine gore daha
net sekilde vergi indiriminden yana
tutum sergiliyor. Iki aday savunma
biitgesi konusunda da ayrisiyor; Su-
nak biitceyi aym diizeyde korurken,
Truss savunma biit¢esinin artirilmast
gerektigini diigtiniiyor. Truss'a gore
Ingiltere>nin biiyiimesine engel olan
AB yasalar1 da gozden gegilmeli.

Oylamalarda en fazla milletvekili
destegini Sunak alsa da Truss Ingiliz
siyasetinin yiikselen yildiz1 olarak yo-
rumlaniyor. Truss, Ingiltere’nin ikinci




kadin dis isleri bakani. “Tuttugunu
koparan” birisi olarak tanimlaniyor.
Mubhafazakar Parti'nin bagma gelirse
Ingiltere’'nin Margaret Thatcher ve
Theresa May'den sonra {iigiincii ka-
din bagbakani olacak. Truss'in poli-
tik ¢izgisi ve durusu “Demir Leydi”
lakapl ilk kadin bagbakan Margaret
Thatcher’a benzetiliyor. Truss'm okul
yillarinda bir oyun sirasinda Thatc-
her’1 canlandirmis olmasi da “Demir
Leydi”’nin izinden gitmeyi daha o
yillarda kafasina koymus olabilecegi
yorumlarina neden oluyor.

Yeni Basbakan ile ingiltere-
Tirkiye iliskileri

Boris Johnson, Tiirk kokenli bir bas-
bakandi. Bagbakanligi doneminde
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda bir ya-
kinlasma siireci baglamisti. Peki Joh-
nson’in yerine gelecek isim ile Tiirki-
ye’nin iliskileri nasil sekillenecek?

Ashinda yeni basbakanin Sunak ya
da Truss olmasmin Tiirkiye ile iliski-
lerde biiyiik bir degisime yol agmasi
beklenmiyor. Is birliginin liderden
bagimsiz ilerleyecegi diisiiniiliiyor.
Ciinkii Ingiltere igin Tiirkiye'nin stra-
tejik konumu ¢ok Onemli, hala AB
iiyesi olamayan Tiirkiye igin de In-
giltere’nin dostlugu yabana atilamaz.
Ingiltere ve Tiirkiye'nin &zellikle sa-
vunma sanayi, yesil doniistim konu-
sunda is birligi de ortiisiiyor.

Ulkelerin ¢ikarlar1 agisindan iligki-
lerin liderden bagimsiz ilerleyecegi
diisiilse de aday Truss'm Ingiliz ba-
sinina yansiyan go¢men krizi ile mii-

cadele plami Tiirkiye'den tepki aldi.
Iddiaya gore Truss, milletvekilleri ile
bulustugu 6zel bir toplantida gé¢gmen
kriziyle miicadele i¢in Ruanda ile
yapilan anlasmanin genisletilmesi
kapsamda go¢menleri almas: igin
Tiirkiye ile miizakere baslatilmasi ge-
rektigini savundu.

Iddia, segmenin kulagina hos gelmesi
agisindan sarf edilmis bir s6z olarak
yorumlansa da Tiirkiye Disisleri Ba-
kanlig1 Sozciisii Tanju Bilgig, iddiaya
iliskin “Ttiirkiye herhangi bir {ilkenin
sigimact kampi veya smnir muhafizi
olmayacak, ticiincii iilkelerin ulusla-
raras1 yikiimliiliiklerini hicbir sekil-
de devralmayacaktir” dedi.

Pinar TORLAK | EURO Politika
Dergisi Dis Haberler Sorumlusu

*Haber Analiz yazimizi EUROPolitika
NEWS Podcast kanalumizda dinlemek
icin asagidaki karekodunu okutarak linki-
mize ulagabilirsiniz.
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Glinesin Altinda Golgede
Kalanlar: iklim Miiltecileri

Sanem Ecem AKCAY”

O¢, insan ile mekan arasindaki

bagin cesitli nedenlerle zede-
lenmesi sonucunda bireylerin bu-
lunduklart mekani terk ederek bas-
ka bir mekéana belirli bir siire icin
ya da yerlesme niyetiyle gitmesidir.
Go¢ olgusunu yalnizca bir hareketli-
lik olarak gormemek gerekir. Ciinkii
neredeyse insanlik tarihi kadar eski
olan go¢; ekonomik, siyasi ya da top-
lumsal nedenlerle insanlarin yasadi-
g1 yeri terk edip daha iyi bir yasam
aramak icin bagka bir yere yerlesme
istencinin disavurumudur. Fakat 6n-
yargl go¢ olgusunun arkasmnda bir
golgedir, gittikleri yerde birlikte beli-
rirler. Bu ytizden hareketliligin 6znesi
olan insanlarin hukuksal statiistiniin
belirlenmesi oldukca onemlidir. Ic
catismalar, savaslar ve iklim kriziyle
cevrilmis olan giiniimiiz sartlarn-
da insanlarin diizensiz hareketliligi
AB'nin glindeminde bir kriz konusu-
dur. Tklim krizinden kaynaklana goc¢
gliniimiiz ve gelecegimiz icin alarma
gecilmesi gereken bir konudur. Ancak

buna ragmen iklim miiltecilerinin ko-
runmasi icin yeterli yasal yap1 olustu-
rulmamustir. Ustelik cevresel kosulla-
r1 nedeniyle yerinden olan kisiler bir
glivenlik sorunu olarak goriilmekte-
dir. GOg, insan ile mekan arasindaki
bagin cesitli nedenlerle zedelenmesi
sonucunda bireylerin bulunduklar:
mekani terk ederek baska bir meka-
na, belirli bir siire i¢in ya da yerlesme
niyetiyle gitmesidir (Ekici-Tuncel,
2015). Gog kelimesinin kokeni Tiirkge
‘de gormekten gelir. Temelde bir top-
lulugun yasamini daha iyi hale getir-
mek ya da onu miimkiin kilmak igin
bagka bir yer arayisidir. Bu yiizden
go¢ olgusunu yalnizca bir hareketlilik
olarak gormemek gerekir.

Gog, tarih boyunca cesitli nedenlerle
ortaya cikan bir olgudur. Bir toplu-
mun en hatiralarini tasiyan efsaneleri
ve mitleri genellikle go¢ konusunu is-
ler. Ortiik bellekte caresizlik ve umut-
la kodludur. Eski imgeleri ¢agristirsa
bile tanidik bir yabanci olmaya devam

* EUROPolitika EUROPolitika Research Hub | Lisanststt Arastirma Asistani | Ankara Universitesi SBF
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eder c¢iinkii insanlarla birlikte yenile-
nir. Ornegin kapitalizm ve ardindan
kiiresellesmeyle birlikte go¢ baska
bir boyut kazanmistir. Genellikle az
gelismis tilkelerden gelismis tilkelere
dogru seyreden dis go¢ ve dis goge
bagl politikalar s6z konusu boyutun
igerigini olusturur (Aksoy, 2012). In-
sanlarin gog¢ etme nedenleri de tipki
gociin kendisi gibi cogalmistir. Iklim
gocii, egitim kaynakli gog, beyin gocii
ve emekli gocli sebepler arasmndaki
yerlerini alir. Bu metin kapsaminda
go¢ bicimlerinden siginmacilar ve
miiltecilere; go¢ nedenlerinden iklim
gociine odaklanilacaktir.

Gog¢, uyum politikalar: ve 6nyargilar-
la birlikte belirir. Bu yiizden hareket-
liligin 6znesi olan insanlarin statiisii-
niin belirlenmesi oldukc¢a 6nemlidir.
(Ziya,2012) hukukta
miilteci, siginmaci ve go¢men terim-
leri kullanilir. Cesitli nedenlerle bas-
ka bir iilkeye sigman kisilere miilteci
denir. Ancak miiltecilik bir hukuksal

Uluslararasi

statliniin adidir. Siginmaci, korunma
altinda olup hentiz bagvuru siireci
sonlanmamisg kisilere denir. Go¢gmen
icin durum ekonomik ve sosyal im-
kanlarin iyilestirilmesiyle alakalidir.
Hakl1 sebepten kaynaklanan korku-
dan ziyade egitim ve calisma amact
on plandadir. Miilteci statiisii, Tiirki-
ye'nin Cenevre Sozlegsmesi'ne getirdi-
gi cografi smnirlama ilkesi nedeniyle
yalnizca Avrupa’dan siginma ama-
ayla gelen kisilere verilir. Siginmaci
statiisiiyse Tiirk hukukunda yoktur.
Zaten stirekli giindemde olan “isim-
lendirme” kargasasinin asil sebebi
ulusal hukukla uluslararast hukuk
arasindaki kavram farklihgidir.

BM'’ye gore bir yere yerlesme niyeti-
ni gostermek igin kisilerin bir yildan
daha uzun bir siire boyunca s6z ko-
nusu yerde yasamalar1 gerekir. Aksi
halde uluslararas1 gocten bahsedile-
mez. Uluslararast Gog Orgiitii'niin
2020 raporuna gore 272 milyon kisi-
nin uluslararasi go¢gmen durumunda-
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dir. 2050 6ngoriilerinde bu sayisinin
400 milyonu asmas1 beklenmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
komiserliginin 2021 sonu verilerine
gore ise yaklasik 90 milyon kisi zor-
la yerinden edilmistir. Bunlarin 27
milyonu miilteci, 4 milyonu ise sigin-

macilardir. Bu yiizden ulusiistii yapi-
larin yaklasimi son derece 6nemlidir.
199071ara kadar AB bu konuda ortak
bir tutum sergilememistir. Fakat za-
manla AB tilkelerinin hayat imkanla-
rindan yararlanmakta istekli kitlelerin
sayisindaki artis; ozgiirliik, giivenlik
ve adalet alani olusturma amac ta-
styan birligin yaklasiminda degisime
neden olmustur. Amsterdam Anlag-
mast'yla go¢ ulusiistii diizenleme
alanma girmistir. Buradaki temel
neden elbette ekonomi ve giivenlik-
tir. Glivenligin igerigi milli giivenlik
degil, toplumsal giivenliktir. Kimlik
bazli yaklasim séz konusudur. Yani
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go¢ konusunun “Avrupalilagtigl” sdy-
lenebilir (Balcilar, 2022).

Temmuz 2017'de Avrupa Birligi ve
Gog Krizi baglikli belgede yaklagimi
daha da nettir, go¢ konusu bir kriz
olarak ele alinmistir. Devletlerin ba-
kis acilartyla gog istenen ve istenme-
yen gdg bigiminde ayrilir. Istenen gog
ekonomik odakhidir, ihtiyag duyulan
is glictiniin tilkeye girisi demektir.
Istenmeyen gog ise iltica ve ailelerin
birlesimidir. [ltica dil, din, 1rk, belirli
bir sosyal gruba mensup olmak gibi
cesitli nedenlerle kisilerin baska bir
devletin siurlarinda yasamasi duru-
munu anlatan uluslararasi bir koru-
ma statiistidiir. Dolayisiyla basvuru
ve inceleme gibi prosediirleri igerir.
1951 Cenevre Statiisii 'ne gore bu
kisilere miilteci statiisii ya da bulun-
duklar1 tlkenin hukuksal diizenle-
melerine gore gegici koruma statiisii
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verilir. Go¢menlerin genellikle aile-
leriyle birlikte bu hareketlilige dahil
oldugu diistniildiigiinde ailelerin
birlesiminin Onemi acgiktir. Burada
glindeme oturan seyse diizensiz gog-
tiir. Ulkeye yasal veya yasadist giris,
yasallastirilmis ya da yasadisi ikamet,
yasadis1 veya yasal ¢alisma ya da is-
sizlik kistaslariyla alt1 tiirden olusur
(Semsit, 2018). Bu tasnifin nedeni ki-
sinin durumunun belirsizlige varacak
sekilde degisken durumda olmasidir.
Devletlerin diizensiz gogli giivenlik
sorunu olarak algilamasinin diger
ylizii gogmenlerin giivencesizligidir.

Cevresel degisimler her ¢agda gociin
nedeni olmugtur. Ama iklim ve cev-
resel degisim, mekansal davranis
otomatik olarak harekete geciren bir
mekanizma gibi kavranmamalidir.
Hareketlilik sosyal gruplar ve bolge-
lerin kendilerine 0zgii hassasiyetle-
rinden etkilenir. Sosyal ve ekonomik
carpan etkisinin de atlanmamas1 ge-
rekir. C)rnegin iklim gogii tarim alan-
larindaki verimsizlikten ya da ¢olles-
me nedeniyle gerceklesebilir. Ancak
burada tanidik olmayan unsur, iklim
krizine siiriiklenmis olmamiza rag-
men ¢ok sayida insanin iklim degisik-
ligine ve iklim krizine iligkin stipheci
bakis agisidir. Bilimsel c¢alismalara
gore 21. Yiizyil antropojenik iklim de-
gisikliginin tahakkiimiindedir. Cev-
resel faktorlere bagli gogiin bir tiirii
olan afetler nedeniyle gogteki artis,
iklim kriziyle neden-sonug¢ dongiisii
icinde baghdir. Iklim degisikligiyle
birlikte yasanan deniz seviyelerinde-
ki yiikselme, olagandisi hava olayla-

11, kuraklik ve hatta salginlar giinde-
mimizi olusturmaktadir (Ilik Bilben,
2018). Hiikiimetler aras1 Iklim Degi-
sikli Paneli (IPCC)'nin raporlarinda
ele aldig: tizere iklim degisikligi gog¢
konusunda biiyiik bir etkendir. Ulus-
lararas1 Gég Orgiitii (IOM) ne gore ise
iklim degisikliginden kaynaklanan
gogiin dort unsuru vardir. Ilk olarak
ani ve yavas baslangich olmak tizere
hava kosullara bagli dogal afetler,
insani acil durumlar ve artan niifus
etkileri go¢iin nedeni olabilmektedir.
Ikincisi iklim degisikligi etkilerinin
insanlarin yasam kosullarini tehdit
etmesi, saglik, gida ve su gtivenligini
zedelemesi durumudur. Bu durumda
kirsal alanda yasayan niifusun kay-
nak yetersizligi nedeniyle sikismasina
neden olur. Ugiinciisii yiikselen deniz
seviyeleri ve ada iilkelerin sular altin-
da kalmasidir. Iklim miilteciligi ko-
nusunda tehlikede oldugu vurgula-
nan burada yasayan niifustur. Deniz
seviyesinin yiikselmesi yalnizca uzak
ada tlkelerini tehdit eden bir sorun
degildir. IPCC raporlarma gore iklim
degisimi nedeniyle Tiirkiye’de deniz
seviyesinin 74 cm artmasi beklen-
mektedir (IPCC, 2019). Bur durumda
deniz seviyesinin yalnizca Istanbul ve
[zmir'de 50 cm yiikselmesi durumun-
da 252.000 kisinin tagkinlarla kargsila-
sacag1 ongoriilebilir. Dordiinctisti ise
iklim degisikliginin dogal kaynaklar
tizerindeki etkisinin rekabeti artir-
masindan kaynakhidir. Her durum-
da iklim degisikliginden kaynakla-
nan gog¢ ¢ok kutupludur (Gokpinar,
2018). Ciinkii cevresel degisim bir
kez ortaya c¢iktiginda tilke sinirlarin
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tanimaz. Ancak tiim bu olgulara ve
literatiirdeki iklim adaleti, savunma-
sizlik, stirdiiriilebilir kalkinma, iklim
miiltecileri ve g¢evre miiltecileri gibi
kavramlarda cesitlenmelere ragmen
yasal diizlemde belirsizlik hakimdir.

Miilteci-go¢men-siginmact  kavram-
larinin i¢inde cevresel kosullar nede-
niyle yer degistirmenin stattisii kendi
basina bir tartisma konusudur. Tartig-
manin birinci unsuru sinir Stesi yerin-
den edilmenin yaru sira {ilke igi hare-
ketlilik biciminde gerceklesmesidir.
Bu durumda dogrudan miilteci veya
go¢men statiisiinde tanimlanamazlar.
Ikinci unsur Cenevre Sozlesmesi'nde-
ki miilteci tanimi “1rky, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiye-
ti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebep-
lerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu tilke-
nin korumasindan yararlanamayan
ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabi-
iyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahis” biciminde
olmasidir. Cevresel kosullara bagh
yerinden edilmeye dair bir igerigin
olmamasmin nedeni Cenevre S6z-
lesmesi'nin bireysel zuliim cerceve-
sinde diizenlenmesidir. BM Yiiksek
Komiserligi de miilteci statiisii iginde
cevresel faktorlere bagh bir katego-
ri olmadigy icin “iklim miiltecileri”
yerine, “gevresel kosullar nedeniyle
yerinden edilenler” tabirini kullanir
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(Tekin,2020). Fakat bazi yazarlar ya-
sadiklar1 kosullarin zorlugu ve karsi
karsiya kaldiklar: felaketlerin miilte-
cilerin yasadiklariyla ayni boyutta ol-
dugu icin iklim miiltecileri kavramini
tercih ederler.

Konuyla alakali heniiz tam metin
halinde bir diizenleme olmasa da
buna yonelik adimlarin atildigr soy-
lenebilir. 2019da BM Insan Haklari
Komitesi'nin verdigi Yeni Zelanda
Karari ilk 6rneklerden biridir. Karara
gore cevresel kosullar1 nedeniyle ye-
rinden edilenlerin geri gonderilmesi
insanlik dis1 ve asagilayict muamele
riski tasidigindan hukuka aykiridir.
Karar1 doguran olay Kiribati Cum-
huriyeti vatandasi Ioane Teitiota'nin
bireysel savunmasidir. 2007'de esiyle
Yeni Zelanda’ya tasmmis ardindan
burada i¢ tane ¢ocuklar1 olmustur.
Yeni Zelandanin kanunlarina gore
cocuklar vatandashik alamamuiglar-
dir. Oturma izinleri bittikten sonra
vatandasit olduklar1 ada devletinin
deniz seviyesinin yiikselme tehlikesi
oldugu icin Yeni Zelanda'da miilteci
ya da koruma altindaki kisi statiistine
alinmak iizerine yaptiklari bagvuru
reddedilmistir. Yargilama siireci bit-
tikten sonra 2015’te sinir disi edilen
ailenin durumu BM Medeni ve Siya-
si Haklara iliskin Uluslararast Soz-
lesme'nin korudugu haklarin ihlali
olarak yorumlanmistir. Komite, gore
hentiz risk gerceklesmemis olsa bile
tilkede yasam kosullarinin onurlu
bir yasam hakki ile bagdasmaz hal-
de olabilecegi kararini vermistir. Geri
gondermeme ilkesi baglayici olsa da



ne yazik ki komitenin karar1 baglayi-
a hukuksal nitelikte degildir. Iklim
miltecilerinin korunmasma iligskin
ilk ulusal diizenleme ise 2020’de Fran-
sa’da yapilmistir. Kronik solunum ra-
hatsizlig1 olan Bangladesli bir kisinin
Fransa’y1 terk etmesi karar1 Bordeaux
Idari Istinaf Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis, kararda iklim miiltecile-
rine dair saptamalara yer verilmistir.
Karara gore kisinin tilkesindeki hava
kirliligi nedeniyle tibbi durumunun
kotiilesmesi ve tedavisinin kesintiye
ugramast olasidir. Iklim degisikligine
kararda dogrudan deginilmese bile
karar, gevresel kosullar nedeniyle ye-
rinden edilmeyle alakalidir (Boyact
Giimiis, 2021). Iklim miiltecisi statii-
siiniin olmamasi durumu degistir-
mez. Zaten ilke olarak hukuk kurali
olguyu takiben ortaya ¢ikar. Bir seyin
hukuk aleminde var olmas1 ardindan
bir statiiye kavusmast igin bir toplum-
sal olay bi¢giminde var olmasi gerekir.

Geri gonderme yasagini zimnen kap-
samina alan sozlesmelerinden birisi
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'dir.
Cenevre SoOzlesmesi yalnizca miil-
teci ve siginmacilart igeren ozel dii-
zenlemelere sahip olsa da ATHS ilke
bazinda hicbir ayrim gozetmeksizin
uygulanir, daha geneldir. AIHS'nin
2.maddesi yasam hakki, 3.maddesi
iskence yasagi ve 8. Maddesi olan
uluslararast koruma baglaminda de-
gerlendirilen geri gonderme yasagi
tamamlayict bir koruma standard:
olusturur. 3.maddenin yiiksek esigi
olan insani kosullarin zorlayicilig:
cevresel faktorler nedeniyle ortaya

cikabilir. Nitekim cevresel faktorler
insan haklar ihlallerine sebep olabi-
lir. Ancak bu kosullar altinda bir fail
bulmak zor olacaktir ¢tinkii iklim
degisikligine sebep olan faktorler bir-
birlerinden ayrilamaz. Dogal olarak
meydana gelen zarar kategorisi ise ik-
lim degisikliginden etkilenen cograf-
yalarda yasayan niifus igin kullanilan
hukuksal bi¢im olmamakla birlikte
potansiyel model olarak kullanilabi-
lecegi gortisii vardir.

Geri gonderme yasagmin olusturdu-
gu koruma kapsamui iklim degisikligi
nedeniyle yerinden edilmis kisilere
iliskin normatif boslugu kapabilir.
Ama belirsizligin sonlanmas1 yakin
gelecekte miimkiin gibi goziikme-
mektedir. Nedeni hem devletlerin
kendi hukuk alani {izerindeki haki-
miyetinden hem de ¢evre hakkimin
tciincti kusak insan haklart icinde
olmasindan kaynaklaniyor olabilir.
Somut olarak goriilen sey, devletlerin
bu konuyu giivenlik sorunu olarak
yorumlamaya yatkin olduklaridir.
Biiyiik oranda sera gazi emisyonu-
nun miisebbibi olan devletlerin sir
ve go¢menlik uygulamalarina yaptig:
harcamalarin iklim degisikligine kar-
st olusturulan finansmanin kat be kat
uistiinde oldugu distiniiliirse kiiresel
i¢ glivenlik ve kamu giivenligi paza-
rinin katlanarak biiylimeye devam
edecektir. Oysa tehlike yalnizca be-
lirli cografyalarda yasayan insanlari
ilgilendirmemektedir. Gelismis {ilke-
lerin smirlarmi gliglendirme konu-
sundaki yogun calismasi kendilerini
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bir tiir yasam sandalina' aldiklarimin
da gostergesidir. Tehlikeyle ytiizles-
mek ve ortak ¢ozlimler aramak yeri-
ne, avantajli durumlarimi kullanarak
kendi kaderlerine terk ettikleri insan-
larin boguldugu, karaya varmayan
bir okyanusta her an batabilecek ko-
sullara tutunmaktadirlar.
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Feminist Dis Politika Benimseyen
Almanya’nin Ukrayna Savasi
Tecrubesi

Giin UNAL’

Feminist dis politika, devletin ve
toplumun homojen bir yap: oldu-
gu genellemesinin disina ¢ikan, dev-
let giivenligine sabitlenmis bir “milli
glivenligin” Otesine gegerek yeni ve
daha kapsaml bir bakis agisini yan-
sitmaktadir. Herhangi bir gruplama
ve etiketlemeden sakinarak marjinal
topluluklarin haklarini ve ihtiyaclari-
n1, bu amaca yonelik adil bir temsilin
kaynak kullaniminin savunmaktadir.
Almanya, Isveg feminist politikasina
dayanan bu gortise, “gesitliligi” ekle-
mistir.

Almanya, Fransa, 1svigre ve Danimar-
ka, gunimizde feminist bir resmi
dis politika benimseyen dort Avrupa
iilkesi konumundadir. Diinya ¢apin-
da dis politika “aktor” ve “aktris-
lerinin” yakin incelemesine alinan
Ukrayna’nin iggali, feminist dig poli-
tikanin savas ortaminda odaklanaca-

g1 unsurlar ve dis politika ilkelerini
nasil uygulanacag1 konusunda bir fir-
sat ortaya koymustur.

Bu firsat ayn1 zamanda feminist dig
politikanin tutarliligi, kalicihgr ve
operasyonel gilicliikler karsisindaki
dayanikliligina iliskin baska sorular
giindeme getirmistir.

Oncelikle feminist dis politikann,
gliniimiizde kadinlarin “agirlikli ola-
rak erkekler tarafindan temsil edilen”
platformlarda daha fazla yer almaya
baglamasiyla olusan dengeleyici bir
olumlu ayrimclik girisimi olabilece-
gi, yaniltic1 ve ytlizeysel niteliktedir.
50 yila yayilan

gelismeleri igeren bir silsilenin sonu-
cudur. Ozgiirlestirici ve kapsayici bir
bakis agisindan, ayrimcilikla miica-
dele eden bir insan haklar1 yaklasimi1
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Bilimi Doktora programi 6grencisi

67



hem politikacilarin profili agisindan
hem dis politikada bir itibar kaynag:
olarak goriilebilir. Bununla birlikte,
uzun vadeli ve deger odakl bir gorii-
siin miidahale gerektiren krizlerle na-
sil bir iliski icerisinde olacagi merak

uyandirmaktadir.

Bir dis politika eylem plani olarak ce-
sitli Avrupa tilkeleri tarafindan kabul
edilmeye baslayan feminist dis politi-
kanin kokeni, kadin haklar1 ve temsili
tizerine 1970li yillarda diizenlenen
3 uluslararast konferans ve 1981'de
CEDAW 1 yiirtrliige girmesiyle bas-
layan koklii bir siirecin dirtintidiir ve
gliniimiizde yalnizca kadinlarin ma-
ruz kaldigr ayrimcilik Oriintiileriyle
ilgilenmemektedir. Yalnizca kadinin
daha fazla firsata ve imkana sahip ol-
masinin otesinde

tim dezavantajli topluluklar1 kap-
samay1 Ongoren, giiniimiizde “kesi-
simsel” olarak nitelendirilen birden
fazla ayrimcilik Oriintiisiine maruz
kalan, 1rk, cinsiyet, inang¢ gibi toplu-
luklar1 kapsama hedefi olan feminist
dis politika, ¢ok kiiltiirlii bir sosyal
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yapinin dinamiklerinde ayrimcili-
ga yanut verebilecek nitelige sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bir
uluslararas: rejim titizliginde ilerle-
yerek, insan haklar1 ¢ekirdeginde bir
kalkinma planina dontismiistiir. 2000
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
yaymlanan 1325 sayili Karar ve 2019
da Almanya tarafindan onerilen, ¢a-
tisma alanlarinda cinsel siddetle mii-
cadeleyi konu alan 2467 sayili karar
ile belirli topluluklarin risk altinda
oldugu ornekler belirginlestirilmis ve
feminist dis politikanin kokenleri bir
anlamda insan haklar1 miicadelesiyle
bulusmustur.

Bu acidan feminist dis politika aktor-
lerinin Ukrayna'nin isgali Ornegin-
deki gibi savasin olusturdugu dina-
mikler karsisinda kapsayiciliga nasil
yaklastiklarmin bir incelemesini

icermektedir. Bu analizin ¢ikis nokta-
s1, diger tilkelere gore daha yakin bir
zamanda feminist dig politika benim-
seyen Almanyanin Ukrayna'ya silah
sevkiyati ve Rusya ile bir AB {iyesi
olarak dezavantajli konumda enerji



iliskisini nasil ytiriitebilecegi sorusu
olmustur. Alman Dasigleri Bakan1 A.
Baerbock, iilkenin feminist dis politi-
kay1 benimseme siirecinde 6n planda
olan bir siyasi figiirdiir ve “Yalnizca
en ¢ok sesi ¢tkan ya da en giiclii olanlarin
degil tiim insanlarin ihtiyaclarin onceli-
&1 olarak almaktadir. Bu baglamda insan
haklarindan ¢atismalarin engellenmesi-
ne, iktisadi kalkinmadan toplumun siya-
si siireclerde temsil edilmesine kadar her
alanda saglik ve cevre kadar onem arz et-
mektedir.” seklinde tanimlamaktadr.
Baerbock ayn1 roportajda basta ulusal
gtivenlik konular1 s6z konusu oldu-
gunda feminist dis politikanin ikinci
plana atilamayacagini vurgulamistir.

Avrupa Birliginin en “kalabalik” iil-
kesi olan Almanyanin dis politika
yaklagimi olarak kabul edilen, Baer-
bock'un liderligindeki Yesiller Par-
tisi ve Disigleri Bakanligimin yakin
markajinda yiiriirlitkte olan feminist
dis politika, siyasi aktorlerin se¢im
kampanyasi ve kariyerlerinin 6tesin-
de, “tiim kesimleriyle toplumun ihti-
yaglarini temsil eden bir dis politika-
nin” devlet glivenligine eklemlendigi
yeni bir bakis agisini yansitmaktadir.
Devletlerin giivenliginin giiniimiizde
onemini kaybetmeden, insan giiven-
liginin 6nem kazanmaya baglamasi
esasen birbirine rakip goriinen iki
kavram arasinda baglanti sunmakta-
dir.

Kriz yonetimindeki bazi teamiillerle
catisabilecek deger odakli bir rehbe-
rin, kriz anlarina yanit verirken yeter-
li olup olamayacagi, bunun yaninda

yeni sayilabilecek bir dis politikanin,
ilkelerin gelisimi agisindan koklii bir
gecmisi olmakla beraber operasyonel
ve kurumsal dlgekte yeterli mekaniz-
maya sahip olup olmadig1 sorusu gel-
mektedir. 1sveg, Fransa ve

Almanya orneginde heniiz feminist
bir kapsayicii1 karsilayabilecek ku-
rumsal ve operasyonel kapasitenin, i¢
denetim, goriintiileme ve analiz orta-
ya cikararak hak, temsil, adil kaynak
kullanimina yonelik politikanin elini
gliclendirmesi kriz anlarinda nasil
miimkiin olabilir ve feminist dis poli-
tika ile devlet odakli milli gtivenligin
nasil bir hiyerarsisi vardir?

Almanya’da Koalisyon hiikiimetinin
2021 yilinin sonunda mutabik kaldig:
tizere ulusal giivenlik stratejisi yazil-
mas1 bu tiir soru isaretlerini berabe-
rinde getirmekte, dis politika yakla-
simiyla kriz yoOnetimi, uluslararasi
iliskilerde insan giivenligi alanlarinda
ilk olmamakla birlikte yeni bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu 6rnegin olumlu
ya da olumsuz hangi yonde

gelisecegi Ukrayna’nin isgalinin sona
ermesiyle kriz yonetimine yonelik ilk
sorular1 bertaraf etmis olsa da isgal-
den etkilenen bolgelerdeki topluluk-
lar tizerine feminist dis politikanin
tutumuyla ilgili soru isaretlerini orta-
dan kaldirmamustir.

Kriz yonetiminin yeni krizlere yol ag-
mast ve bazi durumlarda krizin etki
alanmni genisletebilecegi riski karsi-
sinda, Almanya ulusal dis politika-
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sinin 6niinde Ingilizce adlandirmasi
nedeniyle “3R ve D” olarak kisaltilan
“haklari, kaynaklari ve temsili ve

cesitliligi gozeten dis politika ham-
lesi beklenmektedir. Buradaki gizli
harflerden biri 6nceki insani giivenlik
girisimle catisma alaninda “demilita-
rizasyon”, bagka bir deyisle askerden
armdirma denilebilir. Bir dis politika
hamlesi olarak uzun vadede catigsma
bolgesini askerden arindirma ve istik-
rar saglamaya yonelik calisan bir fe-
minist dis politika hem Almanya’nin
i¢ politika dinamiklerini hem dis po-
litikaya konu olan bolgeyi, insani yar-
dim, politika ve askeri unsurlar1 bir
arada ilgilendiren tarafli bir girisimi
temsil etmektedir.

Uluslararas: iligkiler tarihindeki ilk
insan giivenligini koruma girisimi
feminist dis politika olmamistir, ya-
kin tarihten Orneklere bakildiginda
Balkanlarda ve Afrika’daki baz1 ca-
tismalarda Koruma Sorumlulugu bas-
lig1 altinda “R2P” operasyonlar1 en
giincel ornek olarak kabul edilebilir.
Bu Orneklerde operasyonel kisitlar,
R2P'nin kapsayicilig ile giintimiizde
bir feminist dis politika yaklasimi, ¢a-
tisma bolgesinde insan giivenligi kav-
ramina bir anlamda “triyaj” yaparak
risk altinda ve hedef alnan topluluk-
larin giivenliginin altin1 ¢izmektedir.
R2Pden

alman derslerden biri olarak kabul
edilebilecek bu ayrim, savag alan-
larinda sivillerin, ozellikle kadin ve
¢ocuklarmm istismara agik durumuna
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dikkat ¢ekmektedir. Uzun ve kisa
vadeli hedefleri bir arada yonetmek,
konunun odagmi genisletmek ve da-
raltmak, zaman yonetimi ve tutarlilik
acgisindan bazi zorluklar getirmekte-
dir. Kisa dénemde insani ihtiyaglar,
uzun

donemde askerden arindirmayla ba-
115 ve istikrar saglanmasi, feminist dig
politikanin, hangi mercekten feminiz-
me yaklasildigina iliskin kendi i¢inde
politikacilarin yarattig1 bazi karsitlik-
lar, devletin kendi organlar1 arasin-
daki uyum en basta silah ticaretine
karsmn ¢ogulcu ve bariscil bir dis poli-
tika stirdiirme ikilemini gozler 6niine
sermektedir.

Askerden arindirma yeni bir hedef
olmakla birlikte, feminist dis politika
benimsemis Avrupa tilkelerinin ihra-
cat iligkilerine bakildiginda Isveg ve
Almanya gibi iilkelerin insan haklar
ihlallerinin yasandig1 tilkelere silah
tedarikiyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Uzun vadede strateji ve krize yanit
verme bir ikilem gibi goriinebilir. In-
san giivenligini konu alan R2p gibi
girisimlerin tizerine, bu girisimlerden
kalan bir uluslararast mekanizma ol-
masina ragmen devletlerin sifirdan
ve tekil olarak bu tiir girisimlerin pe-
sine diismesi ¢esitli riskler

tasimaktadir. Hedef almanin belirli
bir nitelige sahip oldugu durumlara
yonelik derinlikli bir bakis acisiyla
krize karsilik verme kapasitesi diger
yandan onemli bir firsat yaratmakta-
dur.




Insani miidahalenin batili devletlerin
askeri miidahalesiyle tekele alinan
bir ugras olmaktan ¢ikmasi, tam an-
lamiyla bir uluslararas: kurumsalliga
erismemis bir insan haklarini koruma
“rejiminin” s6z konusu olmasi, Av-
rupa Birligi diizeyinde feminist dis
politika benimseyen iilkeleri, basta
Almanya ve Isveg olmak iizere zorla-
yabilir.

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, son 6 ay
igerisinde dis politika giindeminin en
st sirasinda yer almus, yalnizca iki
iilke arasinda degil baz1 Avrupa iilke-
lerinin kapsayici dis politika

stireclerini test etmistir. iggalin Uk-
rayna {lzerindeki etkileri, iilkeden
ayrilanlar, catisma hattinda bulunan-
lar ve sivil alanlarda bulunanlar gibi
katmanlara ayrildiginda ortaya ¢ikan

belirgin bir cinsiyet ve yas dagilim
ortaya koyarken, isgalin demografik

dinamikleri feminist bir dis politika
benimseyen aktorlerin nasil bir yak-
lagim ortaya koyacagi merak konusu
olmugtur. Rusya'nin Ukrayna’y1 isga-
li, feminist dis politika ilkelerine kar-
sit en giincel siyasi gelismelerinden
biri olup Japonya dahil olmak iizere
cok sayida devleti kriz anlarinda gog
yOnetimi, insani yardim gibi konu-
larda harekete sevk etmistir. Ancak
yalnizca enerji iliskileri ve silah ihra-
cati dinamiklerine bakildiginda bile
Avrupa iilkeleri dezavantajli bir ko-
numda kalmaksizin feminist dig poli-
tika uygulama konusunda riskler ve
tehditlerle kars: karsiya kalmaktadir.

Ulusal giivenlik kaygilarmin, isgal
gibi 6rneklerde 6n planda oldugu du-
rumlarda feminist dis politika, refah
seviyesi yiiksek iilkelerin iist kade-
melerindeki siyasi aktOrlerin prestij
icin

ilgilendigi bir konu olarak algilan-
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ma riskiyle kars1 karsiyadir. Bu bakis
acistyla feminist dis politikanin kap-
sayicihgmin elitizm ve sert giivenlik
karsisinda bir dis politika “onceligi”
olabilecegine siipheyle yaklasilabilir.
Bununla birlikte, AB dis1 tilkelerden
devamli goc alarak kiiltiirel cesitlili-
gin arttig1 Avrupa Birliginde feminist
dis politika siirdiirmenin ig politikay-
la

tutarlilig1 basta olmak tizere islevsel-
liginin de yakindan incelenebilecegi
en giincel 6rnek Ukrayna'mmn 6 aylik
isgal siirecidir.
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Kisilik ve Dis Politika: Tony
Blair’in Irak Karan

Stephen Benedict DYSON
Wabash College

rak’ta Ingilizlerin secimi bir¢ok bagbakanin kisiliginin ve li-

derlik tarzinin Ingiliz katiliminin belirlenmesinde énemli bir
rol oynadigima inanilan”,”Tony Blair’in Savasi olarak karak-
terize edilmistir. Durum bu mu? Bunu arastirmak i¢in, Avam
Kamerasinda dis politika sorularina verdigi yanitlardan Blair’
in kisiligini belirli bir mesafeden bulmaya c¢alistim. Olaylar
kontrol edebilmesine gtiglii inanci, diisiik kavramsal karmagsik-
lig1 ve yiiksek giic ihtiyacina gereksinimi oldugunu buldum. In-
giliz karar vermesinde yeni buldugum kanit1 kullanarak Blair’
in kisiliginin ve liderlik tarzinin aslinda Irak’ a kars: ingiliz dis
politikasinin sonucunu ve siirecini nasil sekillendirdigini gos-
terebilirim. Arastirma dis politika teorilerinden bireysel seviye
faktorlerinin énemini ve de énemli boltimlerin kapsamli agtk-
lanmasin sizlere sunmaktadir.

Irak’a saldir1 karar1 tizerine disiin-
cesini yansitan bir iist diizey Ingiliz
kabine bakami “Bagka herhangi biri
lider olsaydi, Bush ile birlikte miica-
dele ediyor olmazdik” diye yorumda
bulunmustur  (Stephens 2004:234).
Bu gecerli bir iddia miydi? Farkl bir
acidan alirsak, Ingiliz Basbakanimin
koltuguna baska biri otursaydi olay-
lara Tony Blair’ in baktig1 ayn1 mesa-
feden bakar miydi1? Kim basbakan ol-
saydi dendiginde “Ozel iliski” terimi

Ingilizlerin tiim durumlarda ABD li-
derligini mi izledigini belirtmektedir;
baska bir aksi kanitlanmadikga dogru
sayilan kanitta Blair’ in belirgin bi-
reysel Ozelliklerinin Irak sec¢imlerini
aciklayan onemli bir faktor oldugu-
nu gostermektedir. Blair Irak’ taki
koalisyona katilmasi Bush yoneti-
minin agir1 baskisi sonucu olmamis-
tir ve Blair savasta tilkesinde destek
bulmada zorlandiktan sonra bagkan
dogrudan kendisine katihmda geri
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adim atmasini 6nermigtir  (Naugh-
tie 2004:144). Savunma Bakani Do-
nald Rumsfeld savas arifesinde nihai
Ingiliz katilimi sorusuna kayitsiz ka-
larak Blair’ in Ingiliz askerlerini siir-
mesi igin parlamentodan yetki almasi
miimkiin olmayabilir, gii¢ler her du-
rumda gerekli degildir demistir (Na-
ughtie 2004:145). Blair’ in kisiliginin
sonucu etkileyecegine inanan bir da-
nisman “ geri ¢ekildiginde Irak hika-
yesinde alt1 veya yedi anis1 olacaktir.
Yapabilirdi fakat yapmadi” demistir.
(Naughtie 2004:79).

Ayrica, Bush yonetiminin savas olu-
sumuna baglamadan ¢ok uzun siire
Oonce Blair eski Irak Devlet Baskani
Saddam Hiiseyin’ e karsi harekete
gec¢menin taraftari idi.

Hem kamu hem 06zel sektorde, Blair
1998 gibi erken bir tarihte Irak’ a kar-
st politikasinin temel parametrelerini
belirlemistir. BM silah miifettislerinin
o yil ki krizi siiresince , Blair “ bugiin
karsilastigimiz Saddam Hiiseyin diin
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karsilastigimiz Saddam Hiiseyin ile
ayndir. Degismemistir. Kotii ve aci-
masiz bir diktator olarak kalmustir . .
. Herkes i¢in bu oyunlarmin bir an
once durdurulmas: gerektigi agiktir.
Oyunlart durdurulamazsa sonuglari
herkes icin ortadadir” demistir (But-
ler Raporu 2004:54, paragraf 212).
Kasim 1997’ nin ortalarinda Liberal
Demokratik Parti lideri Paddy Ash-
down ile yapilan bir 6zel goriismede
Blair “ Bununla ilgili bir sey (istih-
barat) 6grendim. Oldukga korkutucu.
Saddam bazi kitle imha silahlarina
¢ok yakin (WMD). Fransizlar ve di-
gerlerinin neden bunu anlamadigim
anlamiyorum. Bundan kurtulmasina
izin veremeyiz. Diinya bunu bir oyun
olarak goriiyor. Fakat cidden oldii-
riicli” demistir (Ashdown 2001:127).
Bu agiklamalarin her biri 5 y1l sonraki
Blair’ in konumunu ag¢iklamaktadir.
Bundan Subat 2003 de Parlamenter
Isgi Partisine yaptig1 aciklamada “
Insanlar Amerikalilar katilmamizi
sOyliiyor diye katildigimiz1 soyliiyor.
Onlara siirekli bundan daha kétii ol-



dugunu soylityorum. Buna inaniyo-
rum” dediginde Blair’ in “Bush’ un
fino kopegi” olmadigina 1srar etmesi
konusunda kendini ciddiye almamiz
gerektigi ortaya ¢tkmaktadir (Riddell

2003:1).

Dis politika analizi alan1 igerisinde,
dis politika krizi ve savaslarmin kisi-
ligi etkileyen durumlari igerdigi ve bi-
reylerin ayirt edici politika tercihleri,
karar verme stilleri ve danismanlari-
nin iligkilerinin sonuglar1 ele almada
onemli faktorler oldugu genellikle
sOylenmektedir.  (Greenstein 1967;
Holsti 1976:30; Suedfeld ve Tetlock
1977; Hermann 1980a, 1980b, 1983,
1984; Winter 1987, 1993; Hermann
ve Preston 1994; Preston 1997; Pres-
ton ve t'Hart 1999; Winter 2003:112).
Bu agidan bakarsak bu makale Ingil-
tere’ nin Irak politikasi {izerine Blair’
in kisiliginin etkisini incelemektedir.
Ozellikle, Ingiliz Avam Kabinesinde
dis politika meselelerine Tony Blair
in yanitlarmin igerik analizi yoluyla
Tony Blair in kisilik 6zellikleri ortaya
cikarmak igin Liderlik Ozelligi Anali-
zi teknigini kullandim. Blair’ in olay-
lar1 kontrol edebilmesine giiglii inan-
c1, diisiik kavramsal karmasikligi ve
yiiksek gii¢ ihtiyacina sahip oldugu-
nu buldum. Ingiltere’ nin Irak ile ilgili
karar vermesine dair yeni bulunan bir
kanita gore bu kisilik 6zelliklerinin
Ingiltere’ de politika siirecini ve ne-
ticesini sekillendirmede oynanan bu
kisilik ozellikleri roliinii gosterdim.
Bu arastirma dis politika teorilerin-
den belirli faktorlerin énemini ve de
onemli boliimlerin kapsamli agiklan-

masin sizlere sunmaktadir. Ik adim
Tony Blair’ in kisiligini 6lgmede uy-
gulanan islemlerdir.

Uzaktan Kisilik Degerlendirmesi

Belirli kosullar altinda, biiyiik ulusla-
rarast figiirlerin bireysel 6zelliklerinin
politika sonuglari tizerinde 6nemli et-
kileri vardir (Greenstein 1967; Winter

2003:112). Genellikle kriz ve savas ile
ilgili olan yiiksek seviyeli ve rutin ol-
mayan politika yapict gorevler belki
de bu kosullarin en belirgin olanidir.
Bu baglamda bireysel psikolojik fak-
torlerin kavramlastirilmas: ve oOlgiil-
mesi meselelerine ¢ok fazla dikkat
etmek gereklidir.

Politik liderlerin bireysel 0Ozellikle-
rinin “uzaktan” Olciilmesi yakin za-
manda gittik¢e 6n plana ¢ikmaktadir
(Winter ve Stewart 1977; Winter et
al. 1991; Schafer 2000). Uzaktan yon-
temler liderler tizerinde gecerli ve
giivenilir veri saglamak, siyasi lider-
lere dogrudan erisememe problemi-
ni azaltmak ve bireysel ozelliklerini
ortaya ¢ikarabilecek materyali 6zel-
lestirmek igin tasarlanmistir. (Taber
2000:6; Winter 2003:113). Aslinda
uzaktan yaklagiminin temel varsayi-
mi psikolojik kavramlara bagl olan
icerik analiz semasinin kullanilmasi
ile siyasi liderlerin halka verdigi ya-
nitlara gore diinya goriisleri ve karar
tarzlarma dair 6nemli bilgileri ortaya
koymaktadir (Schafer 2000:512; Win-
ter 2003:114).
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En belirgin mesafeli teknikler arasin-
da Margaret Hermann’ in Liderlik
Ozelligi Analizi ¢ergevesi yer almak-
tadir, bu yaklasim ilgili kisilik 6zelli-
gine siyasi olarak odaklanmaktadir.
Liderlik Ozelligi Analizi kisiligi yedi
0zellik bilesimi olarak ele alir: olaylar1
kontrol edebilmeye inang, kavramsal
karmasiklik, gii¢ ihtiyaci, bagkalarina
glivensizlik, grup onyargisi, kendine
gliven ve gorev yonelimi. Kisinin bu
degiskenlere skoru sozlii neticenin
icerik analizi ile 6l¢tilmektedir. Daha
belirgin olarak, “liderlerin yanitla-
rinda (ve diger sozlii davranis) be-
lirli kelimeleri ve ifadeleri daha sik-
likla kullandig1 daha belirgin olarak
bu igerigin kendilerinde yer aldig1
varsayllmaktadir . .. Liderler belirli
kelimeleri ve ifadeleri belirttiginde
aslinda zamanin ne kadar yiizde-
sini kullanmaktadirlar” (Hermann
2003:186). Kodlama islemi nispeten
anlasilirdir. Yedi 0zelligin her birine
karsilik gelen kapsamli sozliikler ge-
listirilmistir. Her 6zellik {izerinde ge-
rek diisiik skor gerekse yiiksek skor
gostergesi olarak kelimeler kategori-
zelendirilmektedir. Liderlerin sozlii
yanitlart bu kelimeler icin taranmak-
tadir, her bir 6zellikteki skor “diisii-
ge” kars1 “yiiksek” olarak etiketlenen
kelime orani olarak 0 ile 1 arasinda
son olarak skoru verilmektedir. Yedi
Ozelligin kavramlastirilmasi ve kod-
lama kurali tablo 1 de 6zetlenmistir.

Liderlik C)zelligi Analizi cercevesi
kullanan ilk arastirmalar el ile kodla-
nan metinler kullanmistir. Bu islem-
ler yogun isgticii gerektirmektedir ve
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zaman harcamaktadir ve skor verenin
potansiyel dnyargis1 ve gerekli kulla-
nilan kiiciik metin 6zelligi tizerinde-
ki endiseleri getirmektedir (Rasler,
Thompson, and Chester 1980). An-
cak bilgisayar isleme Ozellikleri ve
yazilim tasarimu tizerindeki gelisme-
ler teknigin otomasyonuna olanak
saglamistir. (Young 2000; Mahdasian
2002). Bu bilgisayarda metin her za-
man belirli bir parga i¢in miikemmel
bir kodlama sonucunu ¢ogalttigindan
intercoder giivenilirlik endiselerini
ortadan kaldirmaktadir.  Ayrica el
ile kodlamadan otomatik kodlamaya
gecis ile hizda meydana gelen gelis-
meler daha biiyiik 0Ol¢lide kodlama
saglamistir (Walker 2000).

Bu teknigi kullanarak Hermann ve
digerleri genis Olclide kisilerin kisi-
ligi ve liderlik tarzimi arastirmistir:
Modern Amerikan bagkanlari, Sah-
ra-altt Afrika liderleri, Sovyet Polit-
biiro {iyeleri, fran devrimci liderle-
rin ve Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi hiikiimetleraras: kuru-
luglarin bagkanlar1 (Hermann 1984,
1987a, 1987b; Mastors 2000; Preston
2001; Taysi ve Preston 2001; Kille
ve Scully 2003). Kisisel 6zelliklerin
danismanlik sistemleri ve karar sii-
reglerinin yapis1 ve isleyisi {izerine
uluslar arasi ortamda kisitlamalar,
bilgiye agcikliklari, liderlik motivas-
yonlar1 ve tercihlerinin liderleri ne
derecede zor durumda biraktigina
veya saygl duyduguna gore faktorle-
re baghdir. (Hermann 2003; Schafer
2000; Preston 2001). Arastirma prog-
rami igerisinde ilerleme kaydeden



Kille ve Scully (2003:175) “liderlerin
belirli sekillerde davranmasina zemin
hazirlayabilen 6zel ve tanimlanabilir
ozelliklerinin oldugu tartismasi artik
gliclii destek buluyor.” Demistir.

Yéntem ve Veri

Blair’in kisiligini 6lgmek icin, Ingiliz
Avam Kamarasinda konusulan her
kelimeyi bire bir kayit eden Han-
sard’mn Parlamenter Tartismalar seri-
sinde bulunan 5 May1s 1997” den (bii-
rodaki ilk giinii) 19 Mart 2003 tarihine
(Irak Savasinin baslangici) parlamen-
todaki sorulara cevaplarina odaklan-
dim ve bunlar topladim ve analiz
ettim. Parlamenter sorulara cevaplar
Liderlik Ozellik Analizi igin kaynak

materyal olarak istenilen pek ¢ok kri-
teri karsilamaktadir. Tek kaynaktan-
dir ve farkl dinleyici ve ortam etkisi
olasiligin1 ortadan kaldirmaktadir.
Resmi konusmalar1 gibi bir ¢ok tiir
materyal ile ilgili olarak nutuk metni
yazan kisi veya yardimcisi tarafindan
diizenlenen iyice hazirlanmis cevap-
lar oldugundan riski azaltmaktadir.!

Parlamenter sorulara cevaplarin kul-
lanim1 diger bir bakimdan yararli-
dir- analiz icin biiyiik bir materyal
saglamaktadir. Basbakan basin iste-

T Basbakan dnceden sorularin bir kopyasini
vermez. Bir kamara Uyesinin basbakana soru
sormasinin iki yolu vardir . ilki (lye dnceden soru
sormak program yapabilir.

TABLO 1. Sirekli kavramsallastirma ve Kodlama

Ozellik Agiklama

Kodlama

Olaylar kontrol edebilmeye inanci Gevreyi diinya olarak algilama lideri etkiler.
Liderin kendi devieti istem igindy

alglanmaktadir

Kavramsal karmagiklik
boyutlanm ayrt etme ozelligi

Baskalarina giivensizlik hakkonda giphe duyma ve dbtiyath clme.

Grupta dnyargt
rol sahibi olarak algilama,

tkili bir aktor olarak

Aktorleri, yerleri, Akirleri ve durumlan agiklarken gevrenin farkls

ulusal kimlik ve onur gl duygulan esliginde bir grubu merkezi bir

Lider veya lgili grubun eylemini veya eylem planini yansitmakta kullanilan fil
yiizdesi

Az karmasikliga (yani “kesinlikle, “mutlaka”, “geri donilmez olarak”) karsi
ok karmagikik (yani, “ortalama”, “olasilik” “trend”) ile ilgili kelime
yiizdesi

Konusmaa veya konusmaci grubuna karss zarar vermesi diisiinilen
A, N N

yiizdesi
elverisli olan (yani, "basanly,” “kazangh,” “bityiik”), giig gosteren
(yani,,“giiglii,” “kabiliyetli”) veya grup kimligini siirdirmeye ihtiyact olan (yani,

B0 $1(T 24 IPSHDY

endi verme, koruma”) gruba referans
yiizdesi.
giloe ihtiyag Baskalan @zerinde giig kizanma, siirdiirme ve giice kavusma ile ilgili Itibara endige il ldin ve dneri
endigcler eylemlerini yansitan fll yizdesi
Keadine given Gern e baga kabllme agundan kisselkendine dnem fmel “benim,” “kendim,” “ben, bana,” ve “kendimin,” gibi konusmacinn bir aktivite

kigkirticisy, otorite figirii veya olumlu 6diil alicist olarak algilandigini gosteren sahis
zamiri yizdesi
diigiince ve istegine ilgiye (yani., “isbidigi,”

Baskalan ile liskilerini stirdrebi
Dahayii

‘gorev yonelimi
ken daha bis

problem gzmeye odakl

“af;"takdir etme”) kargt belgeli faaliyetlerin (yani, “basan”, “plan’”,

“teklif") ile ilgil kelimelerin yiizdesi

Not: Hermann’ dan kodlama kurallans (19873, 2003).

TaBLO 2. Tony Blair’in Kisiligi ve iki Kiyaslam Grubu

51 Siyasi  Standart 12 Ingiliz Standart

Bireysel Ozellik Lider Sapma Basbakani Sapma Tony Blair
Olaylar1 kontrol edebilmeye inanci 0.35 0.04 0.33 0.05 0.45 (yuksek)
Kavramsal karmasiklik 0.57 0.04 0.55 0.04 0.50 (disiik)
Baskalarina giivensizlik 0.12 0.04 0.08 0.02 0.10 (orta)
Grupta dnyargi 0.09 0.02 0.07 0.01 0.08 (orta)
Giice ihtiyag 0.24 0.03 0.22 0.03 0.30 (yuksek)
Kendine giiven 0.41 0.08 0.40 0.05 0.39 (orta)
Gorev yonelimi 0.63 0.06 0.69 0.05 0.66 (orta)

Michael Young, Social Science Automation Inc., kisisel iletisim tarafindan temin edilen 51 siyasi lidere

dair veri.
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diginde basin tarafindan sorulan so-
rulara ¢ok az maruz kalabilirken bas-
bakana soru sormalar1 i¢in haftada en
az bir kez ve hiikiimet politikasina
dair ne zaman onemli bir tartisma
olursa parlamento 6niinde yer alma-
lar1 zorunludur. Verimli bagbakan-
lik cevabinin sonucu bu arastirmanin
temelini olusturan Blair’ in kisiliginin
profilinin minimum 5,000 kelime ola-
rak soylenenden biiyiik Olclide daha
fazla olan bagbakan tarafindan soyle-
nilen 140,000 + kelimeye dayanmak-
tadir. Gercek analiz otomatik icerik
analiz yazilim motoru “Profiler Plus”
kullanilarak yapilmistir. Yukarida be-
lirtildigi gibi bilgisayar kodlama kul-
lanimi giivenilirlik endisesini ortadan
kaldirmaktadir ve islenecek ¢ok sayi-
da materyale olanak saglamaktadir.

Hermann'in Liderlik Ozellik Analiz
teknigi bircok siyasi liderin kisisel
profilini olusturmada kullanilmisgtir.
Bu teknigin genis uygulanmasin-
daki deger olusturulan veriye ilgili
anlami vererek onceden kurulan re-
ferans gruba karsi analiz edilen her
yeni lideri kiyaslamanin miimkiin
olmasidir. Ancak diinyanin dort bir
yanindaki liderler ile belirli bir lideri
karsilastirmak degerli ise, mevcut re-
ferans gruplari, bir¢ok farkl tilkeden
ve politik sistemlerden gelen siyasi
liderlerin heterojen 6rnekleridir. Go-
revde olan diger olasi kisiler ile Blair’
i kiyaslamanin Oneminin bilinme-
sinde, 1945 yili sonras: gorevde olan
tiim 11 diger Ingiliz bagbakanlarmin
ozellik skorlarmin izole edilme pro-
sediirlerini tekrarladim. Dolayisiyla
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Blair’ in kisiligi 51 diger siyasi liderin
heterojen 6zelligi ile kiyaslanmistir ve
12 modern Ingiliz bagbakaninin ho-
mojen Ornegi Avam Kamarasinda dis
politika sorularma yamtlarin igerik
analizi ile olusturulmustur.

Blair’in Kisiligi

Tablo 2 ayni1 metodoloji kullanilarak
profili ¢ikarilan 12 ingiliz bagbakan
ve 51 diinya siyasi lider referans gru-
bunun kiyaslandig Blair’ in kisisellik
skorlarin1 gostermektedir. Bu refe-
rans gruplari Blair’ in kisiliginin de-
gerlendirilmesine karsi bir temel ¢izgi
olusturmaktadir.

Hermann (2003:186) bireylerin ilgili
referans gruplarin ortalamasimdan
bir standart sapma disinda puan alip
almadiklarina dayanarak yedi ozel-
likte yiiksek mi diistik mii puan al-
diklarini ortaya koymustur.

Blair {ig kisilik 6zelligini belirgin ola-
rak ortaya c¢ikarmaktadir ve cesitli
calismalar dis politika da karar ver-
me davranisi ve bu ozelliklere dair
yiiksek veya diisiik skor baglanti-
st kurmustur. (Hermann 1980a,;
Kaarbo ve Hermann 1998; Preston
2001). Asagida davranislara gore
Blair'in kisiliginin belirgin yonleri ve
beklentilerini 6zetledim.2 Buradaki
yaklasim Blair’ in karsilastirilabilir si-
yasi figiirtiniin belirgin oldugu kisilik
ozellikleri tizerine odaklanmaktir - i¢-
sel kontrol odag, diisiik kavramsal
karmagikligr ve yiiksek gii¢ gereksi-
nimi. Tabii ki, baskalara benzeyen
bu oOzelliklerin bilinmesi anlamli,



ancak bireysel diizeyde analiz man-
tig1 bu farkliliklar dogasini anlarken,
bireysel farklhiliklarin sonuglar kadar
onemli oldugunu gosteren en énemli
aciklayic faktor olmasidir.

Olaylari Kontrol Etmeye Yiiksek
inanci

Tony Blair” in olaylar1 kontrol etmeye
inanct hem 51 lider referans grubu-
nun hem de 12 Ingiliz bagbakan refe-
rans grubunun ortalamasi iizerinde
iki standart sapma {izerinden puan
almistir. Bu Ozellik kisinin siyasi or-
tam {izerinde siibjektif olarak algila-
dig1 kontrol derecesini gostermekte-
dir. Bu ozelligi yiiksek olan liderler
kisisel seviyede siyasi ortam ile ilgili
olarak kendilerinin etkili olduguna
inanmaktadir ve durumlarinin etkili
siyasi aktor oldugunu algilamakta-
dirlar. Olaylart kontrol etmeye yiik-
sek inan¢ daha proaktif bir politika
yonelimine ve bagarili bir eylemin
engelleri asmak oldugunun algilan-
masina yol acan bir varsayim kurar.

Merkezi algisal 6zellik olarak olaylar:
kontrol etmeye inang kisilerin siibjek-
tif kontrol odagmni gostermektedir: i¢
(daha ytiksek skor) veya dis (diisiik
skor), ve boylece operasyonel kod-
lar ile ilgili olarak merkezi arastirma
endisesi olmustur (George 1969; Wal-
ker 1977; Walker, Schafer, ve Young
1998). Tabi ki kisisel etkinlikte siibjek-
tif kisi inancinin objektif gergeklige
cevrilmesi gerekli degildir ve bu inan-
a yiiksek olan kisiler asir1 harekete
egilimlidir. Dis politikaya bu 6zelli-
gin uygulanmasinda Hermann (2003)

gii¢ ihtiyaci ile birlestirildiginde olay-
lar1 kontrol etme yetenegine inancin
siyasi liderlerin uluslar arasi sistem-
lerin igerisindeki kisitlamalar ile mii-
cadele ettigi Olgiide Ongorildigini
bulmustur. Benzer olarak Kaarbo ve
Hermann (1998:252-253) eski Ingiliz
basbakani Margaret Thatcher ve eski
Alman Basbakan1 Konrad Adenauer
gibi bu ozelligi yiiksek olarak olgiilen
ABD olmayan liderlerin yayilmac
bir dis politika yonelimleri oldugunu
goOstermistir.

Karar verme stireci agisindan Preston
(1996/1997) olaylar1 kontrol etmeye
yiiksek inanci olan liderlerin proaktif
politika ¢oziimlerini ve daha az tartis-
mal1 karar verme siirecini tercih etti-
gini bulmustur. Bu 6zellikteki yiiksek
puaru ile Blair * den proaktif bir poli-
tika durusu ve karar hesabinda siyasi
eylemlere cevrenin daha az kisitla-
masinin nispeten daha az agirliklikl
olmasini bekliyoruz.

Diistik kavramsal karmasiklik

Blair kavramsal karmasikliga dair
her iki referans grubun ortalamasmin
altinda birden fazla standart sapma
skoru almustir. Bu 6zellik calistikla-
11 kisi, yer, aktor ve seyler igerisinde
ortami agiklamada bireyin gosterdi-
gi farklillk derecesini gostermekte-
dir (Hermann 1980a:21). Bu ozelligi
daha yiiksek olan kisiler siyasi diin-
yaya daha niianslt bir bakis agis1 ile
bakmaktadir, digerlerine karmasik
goriintiiler gostermektedir ve karar
ile ilgili olarak ¢ok cesitli faktorler
algilamaktadir. Aksine daha az sko-
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ru olan kisiler olaylara ve faktorlere
daha siyah ve beyaz bakis agisiyla ¢a-
lismaktadir, oldukga basit bir ikili si-
niflandirma igerisine girmek rahatla-
ria gelmektedir (yani, ““iyi ve kotii,”
“onlar ve biz"’), ve onemli faktorlerin
daha kisith hesaplamalarma dayali
karar vermektedir. Daha fazla kar-
magiklik dolayisiyla karar vermeden
once daha fazla bilgi elde etme istegi
ve ilk karar sonuglar {izerinde geri
doniis igin ¢evreyi daha dikkatli sekil-
de izleme istegi ile iligkilidir. Az kar-
magiklik simirh bilgiye dayali karar
verme istegi ve algilamada basarisiz-
lik olasilig1 veya basarisiz bir eylemin
gostergesi olan bilginin dnemsenme-
mesi egilimi ile iligkilidir.

Dis politika sonuglarma baglanti-
I1 karmagiklik agisindan, Hermann
(1980a:40) daha az karmasikligin dis
politikaya kendini daha fazla adama
ve daha siddetli dis politika ile iliski-
li oldugunu bulmustur (bakin ayrica
Suedfeld ve Tetlock 1977). Karar
verme siireci lizerine karmagsiklik et-
kisini belirlemede, Preston (2001) az
karmagik kisilerin daha kararli tarzi
oldugunu ve daha karmasik liderle-
re gore daha kisith bilgi arastirdigi-
n1 bulmustur (bakin ayrica Kowert
2002). Davraniglarinda daha az skoru
olan Blair’ den ikili smiflandirmaya
agirlik veren sinurl bir arastirma ile
karakterize olan basit bir bilgi isleme
tarzi, minimum hiikiimet ici tartigma
ve kararlar ile kesin karar yonelimi,
ve nispeten az dereceli temel politi-
kalarin yeniden gozden gegirilmesini
bekliyoruz.
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Yiiksek Gii¢ ihtiyaci

Blair’ in ayirt edici olan diger bir ki-
sisel 6zelligi de gii¢ ihtiyacidir, bun-
da referans grup ortalamalarina gore
daha ytiksek olan ikiden fazla stan-
dart sapma puani almistir. Motivas-
yon psikolojisine dikkat c¢eken giic
ihtiyac1 bireyin kisiler, politika stireci
ve neticesi tizerine kontroliinii elde
etme, saglama veya diizenleme diir-
tiisiinii gostermektedir. Daha yiiksek
gii¢ ihtiyac1 duyan birey daha biiyiik
kisisel kontrol ve politikaya dahil
olma gereksinimi duyar ve politika
neticesinin uzlasmaci grup kararin-
dan ziyade tercihlerini yansittigini
artarak gostermektedir. Aksine, giic
ihtiyac1 ne kadar azalirsa bireyin is-
tegine kars1 olan sonucun kabul edil-
mesi istegi daha fazla olacaktir. Li-
derlik tarzinda merkezi motivasyon
faktorii olarak gii¢ ihtiyaci siyasi elit-
leri arastirmada uzun soylara uzan-
maktadir (Winter 1987, 1992, 1993).
Hermann (2003:195-196) giig ihtiyact
yiiksek bireylerin durumlar ve ki-
sileri boyutlandirmada daha biiytik
uzmanlik derecesi edindigini boyle-
likle sonucun tercihleri yansitmasin
saglamada ¢ok becerili olacaklarini
belirtmistir.

Preston (2001) gti¢ ihtiyacinin bilhas-
sa liderler ve danisman gruplari ara-
sindaki baglantiy1 sekillendirmede
karar verme siirecinin merkezi belir-
leyicisi oldugunu bulmustur. Preston
gii¢ ihtiyaci yiiksek olan bireylerin
politika olusturma, karar ve uygula-
maya siirekli dahil olmasin kolaylas-
tiran damigsmanlik stirecinin sekillen-
dirildigini bulmustur.



Resmi mercilerin konumunu doldur-
masi gerekli olmayan danigmanlarin
siki “merkezi grubu” igerisinde tartis-
ma ve karara odaklanma egiliminde-
dirler ancak liderle ayni diisiincede
ve kisisel olarak baghdirlar. Preston
bu durumun politika stirtiklenmesini
ve biirokratik gecikmeyi minimuma
indirirken, karar verme siirecinde
temsil edilen bakis acgilarinin cesitli-
ligi agisindan bir maliyeti oldugunu
savunmustur (bakin ayrica Preston
ve t'Hart 1999). Buna karsilik, giic
ihtiyac1 daha az olan bireyler daha az
aktivist tarzi sergilemistir ve sorum-
luluk vermede ve digerlerine otori-
te dagitan daha diizenli bir yapida
calismada daha rahattirlar. Blair’ in
daha yiiksek gii¢ ihtiyaci skorunu
g0z oniinde tutarak kendisinin politi-
ka olusumunda tiim yonlerden dahil
olmasini ve kabine ve Dis iliskiler Bii-
rosu gibi resmi yapilar: en iyi sekilde
“stiper noter” roliine getiren kiigiik
birey gruplarina dayali danismanlik
ve karar stirecini sekillendirmesini
beklerdik.

Ozetle, Blair olaylar1 kontrol etmeye
yliksek inancina, az kavramsal kar-
magiklhiga ve yiiksek gii¢ ihtiyacina
sahip olarak skor almistir. Bu skorlar
karar verme davranisi ve politika ter-
cihine dair ongoriilii hipotez olusu-
muna olanak saglar. Politika neticele-
rine ve siireglerme Blair’ in kisiliginin
etkisine gore kurulan beklentiler ile
Ingiltere de Irak karar1 verme sinavi-
na degindim.

Irak Karari

Yakin zamanda bulunan bir kamnit
ayrintili olarak Irak’ a kars: politika
yapmay1 olast hale getirmistir. Karar
verme siireci ¢ok tartismali hale gel-
diginden ve sonug olarak birgok ilgili
gercek birincil kaynaklardan “gtic
koridorlarma” metaforik pencere
sunarak ve biiyiik ikinci literatiir ve
basin takviyesi yaparak halka duyrul-
mustur.® Kanitlar1 bir araya toplaya-
rak buradaki amacim kisilik profilin-
den elde edilen Blair’ in karar verme
davranigina dair beklentilerin Irak
durumunda destek alip almayacagi-
n1 saptamaktir. Tablo 3 Blair” in Irak
kararin1 vermedeki kanit1 ve kisiselli-

Tasto 3. Ingiltere’ nin Irak karan Gzerine Blair in Kisiselliginin Etkisinin Kanits ve Beklentisi

Ozellik Varsayilan Davranss

Irak Karar Vermede Kanit

Olaylar: kontrol etmeye inang (yiksek)

Ortam zerine Kkisisel kontrolin yiksek algilanan derecesi

Aktivist, midahaleci dis politika durusu
Blairin, ig destek ve BM destegiyle givence agsindan olumlu bir

Baganl bir
Proaktif politika tercihi

Kavramsal karmagiklik (disiik)

goriish
Meveut algilamalar ile bilgi geliskisinin Snemsenmenesi /

‘g6zards edilmesi egilimi

Az tartisma ve az bilgi ihtiyact ile kararls tarz

G ihtiyact (yuksek)

empoze ctme egilimi

Lider tarafindan segilmis kigik resmi olmayan gruplar

igerisinde karar verme konsantrasyonu

kili sinsflandirma sekli, siyah beyaz politika aktdr ve ortam

Politikada daha bityik kisisel kontrol ve dahil olma
Uzlasma saglamadan ziyade kisisel gortslerini

sonug olasiligina inanct
Blair'in Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa savag
‘muhalifleri dis politikastns etkileyebilmeye inanct —
Fransa, Almanya, Rusya
Halka ifade edilen ve kabine arkadaslan: ve danismanlarinca
belirtlen siyah ve beyaz Irak gorisi
Irak'ta kitle imha silahlarinin varhig dzerine sipheler
gosteren bilginin snemsenmenmesi ile, meveut politika
sonucu yici isti verilen fazla
nem. Irak sorununu ‘dogru ve yanlss’ ahlaki soruny olarak
sergeveleme
Niansls pozisyonlars tam desteklemeden dikkate almak istemeyen
ABD ile ittifak mutlakiyetsi gerceveleme
Irak kararlarinda yiksek kisisel iliski
Irak politikast konusunda agik bir tartisma igin firsat
surlandiniimas: 2002 ortalarinda gelismis politika

NOSA(] 1DIQ3NIg NIHILG

olusturma durumu ve savasin hukuki yénleri hakkinda bilgi
Kisitlama
Basbakanin zor durum toplantilarinda gayri resmi kilgitk gruplar ve
ikili gorosmeler kullanmass "
D isleri bakanlsgs da dahil olmak iizere resmi karar verme
‘yapist ve kabinenin sinurls kullanims. Temel politika
olusturma grubundan muhaliflerin dislanmast
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gini gosterdigi politika tizerine etkisi
ve davranigini 6zetlemektedir.

Blair’ in olaylar1 kontrol edebilme-
ye inancinda aldig1 yiiksek skor ile
olaylarn  gidisatin1  sekillendirme
acisindan yiiksek etkinligi ve algila-
nan igsel kontrol odaginda yer alan
proaktif politika yoneliminin kaniti-
n1 gostermesini beklerdik. Hem Irak
durumunda hem genelde Blair'in dis
politikas1 aslinda aktivist ve miida-
haleci ilkelere dayanmaktadir (Dun-
ne 2005). Bircok defa belirtildigi gibi
Blair sekiz yilda bes durumda giic
kullanmakla Ingiltere tarihinde “ sa-
vas sever” bagbakan olarak ge¢mistir.
Blair’ in proaktif ve miidaheleci felse-
fesinin en acik detaylandirmas: Nisan
1999 da Chicago’ da yaptigr “Uluslar
arast Toplum Doktirini” konusmasi-
na dayanmaktadir. Blair devletlerin
i¢ iglerine karismama ilkesi asilamaz
bir kisitlama olarak kabul edilmeme-
si gerektigini ve”’6nemli agidan ele
alinmasi gerektigini” ileri stirmiigtiir.
Blair icin, “karsilastigimiz en ivedi
dis politika sorunu  aktif olarak diger
insanlarin ¢atismalarinda yer alma-
miz gereken durumlari tanimlamak-
tir” (Blair 1999). Blair diktatorlitk
rejimlerinin hem halka ahlaki olarak
zarar verme gerekgesiyle hem de
bagkalarini tehdit etme gerekgesiyle
igislerine karismama egemenlik hak-
kindan yoksun birakildigini savundu:
“ bunlar baski yapan, diktator, halka
ozgiirlikk vermeyen, deneyimimce
demokratik haklar1 uygulamayan ve
digerlerini tehdit eden devletlerdir”
(Blair 1999).
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Ahlaki olarak dyle diisiinmenin yar
sira devlet tarafindan eylem etkin-
ligine inanca dahali bu miidaheleci
goriis Irak durumunda uygulanmistir
(Meyer 2005b). “Butler Komisyonu,”
Irak kitle imha silahlari, hiikiimetin
iddialarin dogrulugu hakkinda Blair’
in ifadesine bagvurmaktadir:

... 11 Eylil 2001 saldirilarindan énce
bile, bu alana ilgisinin giderek daha
proaktif bir politika segeneklerini in-
celemesine neden oldugunu anlatti. .
. Bagbakanin gortisii alinmas: gereken
bir dersdir ve uluslararasi toplulugun
iradesine aykir1 olarak, niikleer, biyo-
lojik ve kimyasal silahlarin ve tekno-
lojinin stirekli gelisimi ve yayilmasi
onlemek amach daha aktif bir politi-
kadir. (Butler 2004:105, paragraf 426)

Irak durumunda karar verme siire-
cinde Blair’ in icsel kontrol odaginin
etkisi agisindan katilimcilar olaylarin
gidisatinin sekillendirilmesinde Blair’
in gesitli zor gorevleri basariyla ta-
mamlayacagl goriilmiistiir: convince
ABD Baskan1 George W. Bush saldir
icin BM yetkisi almaya ikna etmis, bu
hareket tarzi igin Ingiltere de kamu
diisiincesine bagvurmaya ikna etmis,
ve parlamentoyu ve kabinede 6nemli
stipheleri olanlar1 saldirinin gerekli ol-
duguna ikna etmistir. Bagkan Bush ilk
olarak BM ¢oztimiine bagvurmustur
ve eski digigleri bakan1 ve Avam Ka-
maras! Lideri Robin Cook “ un deyisi
ile “tiim herseydeki tek 6nemli nokta
Ingiliz etkisinin Irak ta ABD politikasi
tizerine fark yaratacag: diislincesinin
acik olmasidir’” (Cook 2004:205).



Diger durumlarda, Blair olaylara
etkisi olma derecesinde tahminlerin
iizerinde goziikmektedir. Cook tam
BM yetkisini saglamada Blair’ in de-
gerlendirmesi ile cesitli seferler ra-
porlar igerisinde kendisini bulmus-
tur. (Cook 2004:308, 309, 314), ve bu
duruma nasil geldigi konusunda Bla-
ir “sasirmis” ve “saskin” dir. (Cook
2004:320, 324). Ocak 2003 siiresince
gerekli BM ¢oziimiiniin elde edileme-
yecegi anlasilinca Blair sonuca kar-
sin arkadaslarina giivence vermistir:
“tiim uygun durumlar altinda BM
yardimu alacagiz. Bana giivenin, izle-
yecegim yolu biliyorum” (Kampfner
2004a:256). Ancak bakanlar olumlu
sonuca gore “kendisinin kesinligi
birazcik sinir saskinlig ile birlesmis-
tir” demistir, (Stephens 2004:219),
kidemli kabine bagkani “hicbir ¢ikis
stratejisi olmayan durumlara girmis-
tir. Kontrol edemeyecegi kuvvetlere
tabi olmustur” demistir. (Kampfner
2004a:255).

Blair ile etkilesime girenler onun po-
litik tarzina 6zgii oldugunu sdylemis-
tir. Yakin asistani sdyle demistir

Tony ¢ok iyi ikna edicidir. Herhangi
bir basarili olma sansi olmasa bile in-
sanlar1 ika edebilir. Ne olursa olsun
asla vazge¢mez. Bunu yapmak igin
Jacques (Chirac) yardimini alabilirim
veya “Putin’ i bana birakin” gibi sey-
ler soyler (Kampfner 2004a:127).

Fransiz bir resmi gorevlisi Blair’ in
kisisel durumuna gore ¢6zemeyece-
gini diistindtigii tek bir problem yok.
Rusya olsun Afrika olsun.” Ancak

bu onun ¢ok uzaklara bakmasina se-
bep oluyor “ problem diinya bundan
biraz daha karmasik” (Kampfner
2004a:128).

Blair" in kavramsal karmasikliktan
diisiik skor aldigini goz oniinde tuta-
rak kendisinden durumlara siyah ve
beyaz olarak baktigini goriiyoruz, ka-
rar vermeden once smirli bilgi arastir-
mast yapmaktadir ve politik goriisii
biiyiik o0l¢lide farklilasmamaktadir,
politika kararlarini yeniden ele alma-
da genel olarak isteksizdir.

Blair’ in aslinda Irak karari verirken
bu sekilde oldugunun kanir1 vardir.
[k olarak Blair Saddam Hiseyin reji-
mini siyah ve beyaz terimlerle tanim-
lamugtir:

“seytandir” (Webster 2002), “bizim
gibi insanlar degildir . . . Normal in-
san davramslarma uyacak kisiler
degildir” (Parker 2002). Bunun ge-
rekgesi ¢ok “basittir”: WMD. Askeri
hareket gerekliligi kategoriseldir:

“Irak kendilerine yapilanlar1 reddet-
mektedir” (Webster ve Hall 2002).

Kabine arkadaslar1 Blair’ in politika-
st ile birlikte niianslarda yeterli uyar1
almadigini ve de hem Ingiliz hiikii-
meti hem de BM giivenlk konseyinin
tiyeleri arasinda konuda goriis fark-
liliklart  oldugunu diisiinmektedir.
Uluslar aras1 Kalkinma Bakani Clare
Short, “ayrmtilara dikkat etme eksik-
ligi” gosterdigini sdylemistir, (Short
2004:175), bu durum Sir Christ- opher
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Meyer, UK tarafindan tekrarlanmis-
tir. Amerika Birlesik Devletleri Biiyii-
kelgisi savastan once Blair’" in “ viz-
yon olaylarin sevdigini” . . . fikirlerin
arkasindaki engeller ile ilgilenmedi-
gini"” sOylemistir (Glover ve MacAs-
kill 2005). ingiliz hiikiimeti igerisin-
deki Irak uzmani Blair’" e savastan
once onerilerde bulunmustur ve soy-
le bir yorumda bulunmustur “ Blair’
in karmasik durumlara miidahale
edememesine takilip kaldim. Kendi-
sine gore bu oldukca kisisel: seytan
Saddam’ a karsit Blair-Bush. Irak’
m karmagik bir iilke olduguna dair
bir algilamas: olmadig1 goziikiiyor ”
(Naughtie 2004:62). Aslinda Blair’ in
politika yapma tarzi ayrintilar iizeri-
ne temel ilkelree odaklanmasini en-
gellemektedir, siurh bilgi arayis1 ve
kendi inanglarma kars: gelen bilgileri
kabul etme eksikligi vardir (Naugh-
tie 2004:14, 17; Seldon 2004:599, 616,
624).

Bu Blair’ in Irak kitle imha silahlari-
na olan ilgisini ele almada baz1 agik-
lamalar getirmektedir, Butler Raporu
(2004:67, paragraf 270) bunu “dagink
ve derme catma” olarak aciklamakta-
dir fakat Blair aksine samimi goziik-
mektedir. Irak kitle imha silahlarina
dair “Eyliil” dosyasinda Blair soyle
belirtmistir “* degerlendirilen istih-
barata gore Saddam’ in kimyasal ve
biyokimyasal silah yapmaya devam
ettigine dair siipheler vardir, ¢abala-
r1 niikleer silah gelistirmeye devam
etme yoniindedir ve kendi balistik
misil programini genisletmek iste-
mektedir... hi¢ siiphem yok ki tehdit
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ciddidir ve siirmektedir. Kitle imha
silahlar1 yapmada ilerleme kaydet-
mistir, durdurulmasi gerekmektedir”
(Blair 2003:3). Hutton bu dosyay1 bir
araya getirip incelemistir ve bagbaka-
nin ¢gesitli durumlarda “giiglenmek-
tedir” kelimesini ifade etttigini gor-
miistiir. Son taslakta Blair’ in yakin
danismani Alastair Campbell yazar-
lara soyle seslenmektedir “basbakan
“iyi” buldu fakat kendisine mesele
hakkinda “bilr bilgisi olmadigini”
isaret ettim (Hutton 2004:133, parag-
raf 212). Butler arastirmasi (2004:82,
paragraf 331) dosyadaki istihbarat
yorumlamasinin makul olandan uzak
limitlere gittigini gostermektedir. Bla-
ir’ in bu sekilde istihbarat kullanimi
az karmasik olan liderlerin bilgi isle-
me tarzi ile tutarli olan belirsizlikleri
icermektedir.

Blair'in az karmasiklik skoru ayrica
Ingiliz bagbakanimin ahlaki tarzina
ve dini tercihlerin kullanimina da
baz1 aciklamalar getirmektedir. (Sel-
don 2004:515-516). Aslinda Blair ve
Baskan Bush’ un paylastig1 dini ko-
nular Irak durumundan paylastig1 or-
tak goriisii aciklayabilir (Shawcross
2003:46-47; Fergu- son 2004:12-14).
Paul Hoggett (2005:418) basbaka-
nin global politika da Blair’ in dini
konulara dair ifadelerinde yakinlik,
teleoloji ve kurtulus kelimelerinin
kullanima ile giiglii bir sergileyis gos-
termektedir. Ancak “dini konular”
dis politika hareketlerinde yetersiz
acikalmaya sahiptir: bir¢ok inangh
kimse savasi desteklememektedir ve
itiraz etmektedir. Soyle denilebilir ki



Blair’ in ahlak yorumlamas: 6zellikle
dogru ve yanlis gibi siyah ve beyaz
takdir giicii ile uyusmaktadir, dola-
yistyla kavramsal karmasikliktan dii-
siik puan almistir. Blair'in inang yoru-
mu bu yorum ile tutarlidir. Inang ve
politika yazilarindaki 6n sozlerinde
sOyle belirtmektedir:

Hiristiyanlik ¢ok zor bir din, yargila-
yicidir. Dogru ve yanlis yoktur. Iyi ve
kot vardir. Hepimiz, tabii ki, bunu
biliyoruz, ama boyle bir dil hakkinda
rahatsiz edici olmak moda haline gel-
di. Ama biz bugiin diinyamiza bak-
mal1 ve ne kadar gerekli olursa olsun,
bu tiir kararlar icin tereddiit etmeme-
liyiz. (Kampfner 2004a:74)

Burada dikkat ceken nokta Blair’ in
dis politikaya olan inanc degildir,
ahlaklik yorumlamasidir ve inang
aslinda dikotomdur, onemli ahlaki
boyutlarda dis poltika goriisiiniin
kanitin1 gostermektedir. Blair’ in ter-
cihlerini destekleyen William Shawc-
ross (2003:47), Blair tabi ki dine gore
karar vermekten uzaktir. Fakat kendi
dogrular1 ve yanlislar1 Blair’ in dis
politikasinda yer almaktadir.” De-
mektedir.

Blair'in Amerika Birlesik Devletler ile
dostluk cergevesi az karmagiklik bil-
gisi ile tutarlidir. Robin Cook Blair’
in diinya goriisii “sabit kutuplu” dur
demistir, sadece miittefiklik Gnemli
degildir (bu ayirict bakis agist degil-
dir), Birlesik Krallik “ABD’ nin bir
numarali miittefiki olmalidir”. (Cook
2004:102; Naughtie 2004:129). Blair

icin askeri kuvvetler yorumu ile ilgili
olarak ABD’ nin tam destegin dur-
durmasmin miimkiin olmayacagim
belirtmektedir. Ne Blair Ed- ward
Heath'in tarafsizligi ne de Harold
Wilson'm Vietnam siiresince Ingiliz
askerlerinin gonderilmesini reddet-
mesi savast durdurmamuigtir. Blair'in
agisindan, tam destekten sapma tiim
miittefikligi riske atacaktir, kabine de
cevap olarak soyle demistir: Ameri-
ka Birlesik Devletlerine daha 6nem-
lidir. “Sozlere sodylemek isterimki
Amerika’ ya daha yakin durmaliyiz.
Durmazsak olusturduklart seklin et-
kisini kaybederiz” (Seldon 2004:574).
Disigleri Bakani Jack Straw Blair’ in
yurttaki siyasi zorluklara ve savas igin
uluslarasras: destek eksikligine gore
Birlesik Krallik Birlesik Devletlerin si-
yasi destek sunacag: fakat asker sun-
mayacagl tahhiidiinii géz Oniinde
tutmustur. Blair bu asamada Birlesik
Devletler ile Birlesik Krallik miittefik-
liginin ya hep ya hi¢ gerekgesiyle red-
detmistir (Kampfner 2004a:168, 203).

Blair “ in bir diger 6zelligi ayirt edi-
cidir: gii¢ ihtiyacinda yiiksek skor
. buna bakarak politika kararlar1 ve
stireclerini kontrol etmesini ve kii-
¢iik danisman grubu ve bakanlar ile
ikili goriigmeler ile karar almasin
beklemekteyiz. Bir¢ok acgidan Blair'in
yiiksek gii¢ ihtiyac1 Ingiliz dis politi-
kasinda kigisellik 6zelliklerini etki-
lemektedir, yiiksek gili¢ ihtiyaci olan
kisiler politika siirecinde kisisel kont-
rollii olma egilimindedir. Blair aslin-
da dis politika yapmada ytikek kisisel
dahil olma gostermistir.
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Blair'’ in yakin danismami Philip
Gould tercih ettigi calisma sekli olarak
“liniter komut yapisi1” belirtmigtir
(Rentoul 2001:544), diger danismani
ise Blair’ in kisisel dahil olma acisin-
dan “Napoleon” kontroliinii kullan-
digini belirtmistir  (Hennessy

2001:478). Irak savasini yonetmede
Blair’" in dis igleri bakam Jack Straw
Blair’ in yakin dahil olumu ile dis po-
litikada daha c¢ok otorite kullanmada
zorlandiklarmi sylemistir. (Maddox
2002). Bunun diplomatik oldugunu
onaylamistir fakat “ bu 6lgtide uluslar
arast bir krizin oldugunun bilinme-
si halinde hiikiimet basi ulusal ¢aba
gostermede Oncii olmalidir ve daha
iyi olacagindan emin olmalidir” (Be-
eston ve Webster 2001:1) demistir.

Irak karar stiresince Blair kisisel da-
nismanlar1 ile beyin takimi iolarak
adlandirdigy kisiler ile politika yap-
mistir (Guha 2003; Cook 2004:112).

Ust diizey bir bakan Blair’ in savas ko-
nusunda tartismalara agik oldugunu
gozlemlemistir: “Tony arkadaslari ile
konuyu ele aldigini soyler fakat kont-
rolii disinda olan seyleri sevmez,” {ist
diizey arkadaslari ile ikili goriismeleri
tercih eder veya kiigiik resmi olmayan
grup ile politika yapar, genellikle No.
10 sofada (White 2002). Temel poltika
olusturma grubundan dislandig igin
tiziilen Clare Short, Avam Kamarasi
Dis lliskiler Komitesine Blair ve da-
nismanlar tarafindan yapilan politi-
ka i¢in sOyle demistir : ““Yakin maiyeti
ile . . . bu ekip, her zaman bir araya
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gelen kisilerdir. Giinliik olarak ‘sa-
vas kabinesi.” kurmaktadir .. Bu grup
icerisindedir ve grup politikadan so-
rumludur” (Avam Kamarasi Dis Ilis-

kiler Komitesi 2003:43, paragraf 141).

Teoride Irak kararlar1 Yurtdisi Po-
littkka ve Savunma Kabine Komite-
si (OPD), ayrintilar1 ele alan kiigtik
grup, ve temel politika parametreleri-
ni belirleyen tam kabineden olusmak-
tadir.

Ancak, Blair OPD’ yi begenmemek-
tedir, bunu “¢ok resmi” ve “yeter-
siz odaklanmis” olarak bulmaktadir
(Seldon 2004:580). Sonug olarak OPD
asla Blair' in beyin takiminda yer
bulamamistir. Temmuz 2002 tarihli
Beyin takimi toplant1 tutanaklar Bla-
ir’ in kisisel danismanlarinin kabine
bakanlarindan ¢ok fazla sayida oldu-
gunu gostermektedir, beyin takimi
savas planlamada 6ndedir. Tutanak-
lar ABD tutumuna bakilarak “aske-
ri harekatin kaginilmaz oldugunu
gostermektedir” ve “Birlesik Krallik
“1n askeri harekatta yer alacagini var-
sayabiliriz” (Rycroft 2002). Ancak
Agustos 2002 sonlarinda “Ingiliz-A-
merikan kararlar1 halen katedecek
cok yol oldugndan” Blair kabine ba-
kanlarinin taleplerine direnmistir
(White 2002:1).

Anthony Seldon (2004:261) Blair’ in
tim politik tarzinin 6zelligi oldugu-
nu belirtmistir: danigmanlar1 olarak
bilinen 6zel arastirma grubu ile po-
litika yapip demokrasi ytirtitmekte-
dir. 30 gliniinii Blair ile gegiren Peter



Stothard (2003) Blair’ in her zaman
en Onemli kararlarin verildigi kisiler-
den olusan ekip ile etrafinin gevrili
oldugunu bulmustur.  Ayrica ekip
tiyelerinin politika da Blair ile benzer
goriise ve calisma sekillerine sahip
oldugunu bulmustur. Ayrica Blair
in kurulus olarak Disisleri Bakanli-
gma gilivenmedigini gormiistiir ve
dis politikasmin dogrudan kendisine
rapor veren 10 Downing Street de
bulunan danismanlarla yiiriittigiinii
gormiistiir. (Riddell 2003:16; Kampf-
ner 2004a:266). Bu bakmidan Ame-
rika Birlesik Devletleri Biiytikelgisi
Sir Christopher Meyer’ in Irak krizi
siiresince’” Washington” daki gorevi
siiresince Blair ve ya tist diizey dis
politika yardimci danismain Sir Da-
vid Manning ile dogrudan goriisme
yerine “Disisleri Bakanligi ile ¢ok az
irtibat kurdugu belirtilmistir (Kam-
pfner 2004a:195). Meyer (2005a) “
9/11 arasinda ve savas arifesinde Su-
bat 2003 de emekli oldugu giin Disis-
leri Bakanlig: ile giivenli telefondan
onemli politika tartismalar1 yapmis-
tir.” Demistir.

Bu operasyonun sonucu olarak kabine
Irak politikasini tartisacaginda brifing
hazirlama resmi islemi nadiren uygu-
lanmaktaydi. Ek olarak bir ¢ok 6nemli
kararlar erken toplantilarda Blair ve
beyin takiminca verilmekteydi.

Sonug olarak kabine digisleri bakani
veya basbakan ile agik tartisma veya
onay almaktan ziyade sozlii olarak
goriistilmiistiir. Bununla ilgili olarak
Butler raporunda soyle denilmekte-
dir: :

Onceden hazirlanmis kagitlar olma-
dan siyasi karar almaya dogrudan di-
ger kabine iiyelerini dahil etmek ¢ok
zor goziikmektedir ve kabineye bir
biitlin olarak énemli kararlar almada
deneyimi alinmamaktadir... Irak’ a
kars1 politika olusturma baglaminda
gordiigiimiiz hiikiimetin bu &zelli-
gi ve resmiyetsizli§inin siyasi tak-
dir kapsamini azaltma riskine sebep
oldugunu diisiinmekteyiz. (Butler
2004:147-148, paragraf

610-611)

Bu bakimdan savagin yasal yoniinii
ele almak onemlidir. Birlesik Krallik
silahli kuvvetler bagkan1 Amiral Sir
Michael Boyce tarafindan agik BM
yetkilendirmesi olmadan kuvvetlerin
yasal olarak kullanimina dair kesin
diisiincesinin giivenceye alinmasi ge-
rektigini Blair * e sormustur.  Blair
bunun {izerine 7 Mart 2003 tarihinde
bagbakana kisisel memo sunan savci
Lord Goldsmith tarafindan arastiril-
mugtir.  Goldsmith “makul durum”
da bu hareket yasal olarak goziiksede
harekat karsitlarinin bir dava agmaya-
caklarmin bir garantisi goziikmedigi-
ni savunmustur ve “basarili olmaya-
caklarim garanti edemeyiz” demistir
(Goldsmith 2003). Goldsmith’in dii-
stincesi uyarilar ile doludur ve yakin
yasal dayanagin yer aldigi 13 sayfa
bulunmaktadir. Ancak kabine 17 mart
ta yasal yonden ele aldiginda bu bel-
ge kendilerine verilmemistir. Aksine
parlamenter sorusuna yanit seklinde
savcu bir sayfalik Onerisini sunmus-
tur. Bu orijinal diisiincede uyarilarin
oldugunu gostermektedir.
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Clare Short bu bakimdan savcinin
glivencesine dayali oldugunu gos-
termektedir demisit,r ve eklemistir
tartismalar1 baglatmay1 denedim ve
neden (yasal fikir) ¢ok geg, siipheleri
mi var diye sordum? . . . Onerisi 1441
(BM ¢Oziimii) altinda yasaldir ve hep-
si bu dedi” (Short 2004:186). Short ay-
rica “ Goldsmith o giin kabineye bul-
duklarin1 sundugunda agiklamasin
okumaya basladi ve soziinti tek kesen
Blair idi, bakanlarm bunu sonra oku-
masinda 1stat etti. Goldsmith’ e soru
sorulmak istendiginde Blair tartisma
icin zaman olmadigini ve yasal dii-
siincesinin agtk oldugunu belirtti” de-
mistir (Kampfner 2004b:21-23). Blair
sonradan bu islemleri dogrulayarak
savcinin kabinede oldugunu ve tam
fikrini sozlii olarak belirttigini savun-
mustur (BBC Question Time 2005).
Ancak Butler sonuglari 1s1tiinda kabi-
ne givi diizenli yapilarin dahil olmasi-
n1 azaltarak karar vermenin resmi ol-
madig1 ve oldukca merkezilesme tarzi
oldugunu belirtmistir.

Ozet olarak Blair'in kisiliginin Irak
durumunda Ingilizlerin karar verme
sonucu ve slirecini sekillendirmede
onemli rol oynadig1 goziikmektedir.
Glglii igsel kontrol odag: olan Blair
miidahaleci ilkeye dayali proaktif dig
politikaya yonelimlidir.

Irak’a bu ilkeleri uygulayarak tize-
rindekie ¢evre kisitlamalarini agmak
olarak algilanan kanitlar vardir. BM
¢Oziimlerinin elde edildigine inanil-
maktadir ve Ingilizler agisindan bu
durum politikay1 desteklemektedir.
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Blair'in az kavramsal karmasikig:
Saddam Hiiseyin rejimi i¢in siyah ve
beyaz gergevesine , Irak’ taki kitle
imha silahlarinin kaldirilmasi igin as-
keri hareketin gerekliligine ve Ame-
rika Birlesik Devletleri ile tam mdiitte-
fiklik yapmaya dayanmaktadir.

Son olarak yiiksek giic ihtiyac kiigiik
grup halindeki danigmanlar igerisin-
de karar vermeye odaklanmasina ve
tam bir bakis agisi ile karar verme ve
kabine ve Das iliskiler ile tartisma ige-
risine girmekten cekindigini goster-
mektedir.

Sonug

Basbakan Tony Blair’ in kisiselligi-
ne odaklanilan bu uazida Irak ‘* daki
Ingiliz tercihlerini biiyiik agidan in-
celedim. Uzaktan izleme kullanarak,
Blair’ in kisiliginin 1ngiliz Avam Ka-
marasinda dis politika sorularmna ya-
nitlarmi ele aldim. Bu veriler Blair’
in olaylar1 kontrol etmeye inancini,
az kavramsal karmasiklig1 ve yiiksek
gii¢ ihtiyacin1  gostermektedir. Irak
kararinda kanit Blair’ in tercihlerinin
ve kigisel profilinin ortaya koydu-
gu davranisina gore beklentilerinin
genis destek buldugu yontindedir.
Proaktif politika yonelimi, olaylar
sekillendirme agisindan igsel kontrol
odagy, ikili goriismelerle bilgi alimi1 ve
tarzi, politika yapmada oldukga siki
siireclerden gecerek calismayi tercih
ettigi gortilmektedir.

Bu bir ¢ok yonden anladigimizi orta-
ya koymaktaidr. ik olarak Irak da In-
giliz tercihi izerinde Blair’ in etki de-



recesi dis politika teorilerinde aktore
ozgii faktorlerin Gnemini gostermek-
tedir. Basit agidan “olaylara kim li-
derlik yapmal1” konusu bu durumda
desteklenmektedir. Daha spesifik ola-
rak Blair tarafindan izlenen politika
yapma sekli Preston (2001), Kowert
(2002), Hermann (2003), ve digerle-
rinin ¢alismasinda benzer kisilige sa-
hip bireylerde bulunan davranislara
uymaktadir.

Ikinci olarak Blair’ in kisiligini gos-
teren beklenilen ve goriilen davranig
arasinda bireyler arasinda ayirt edici
olan Hermann tekniginin gegerliligi-
nin kanitint sunmaktadir ve dis po-
litika davraniglarini agitklamada ya-
rarli veri saglamaktadir. Son olarak
liderlik kisiliginde teorik ve amprik
verilerin yaygin olarak odaklandig:
ve dis politika analizindeki akademik
calismalarda uzun zamandan beri ka-
bul gordiigii bilinmektedir. (Kaarbo
1997:554; Walker 2000:600; Kille and
Scully 2003:189).

Analiz sonucu olarak Ingiliz — Ameri-
kan miittefiginin Ingilizlerin Irak po-
litika tercihlerini yeterli agiklamasini
sunacag1 gozitkmemektedir.

Blair Bush yonetiminin benimsedigi
politika ile Irak” a kars1 harekat taraf-
tar1idi ve ABD savasta Ingilizlerin yer
alamamasina olduk¢a kabul etmisti.
Ancak “6zel iliski” ge¢misine bakila-
cak olursa miittefiklerin ayrica isbir-
ligi icerisinde oldugu durumlardan
sapma goziikkmektedir

Bu tam olarak olmasa bile Louise Ri-
chardson (1996) 1ngiliz ve Amerika-
lilarin oldukga anlasamadiklarini ve
Suez ve Falkland krizindeki gibi di-
ger cikarlarda tutarsiz hareket ettikle-
rini gostermistir.

Jonathan Colman (2004) ve Sylvia
Ellis (2004) Baskan Johnson tarafin-
dan talep edilmesine kars1 Vietnam
anlasmazlhiginda Ingiliz kuvvetlerin
katiliminin Harold Wilson tarafindan
reddedildigine dair yakin zamanda
bir makale yaymlamustir.

Miittefiklerin tarihi kayitlarda Ingiliz
dis politika kayitlarmin etkilendigi
durum diger faktorleri de etkilemek-
tedir, 6rnegin ingiliz politika tercihle-
rinde basbakanin kisisel 6zelligi.

Tabi ki Ingiliz Irak polikasina alter-
natif agiklama olarak géz oniinde tu-
tulmaktadir. Tekrardan bunlar1 goz
ontinde tutmak bu makalenin kap-
sam1 digindadir. Belkide hiikiimetin
tiim kayitlarmi yayinlamasi beklen-
melidir. Ancak ilk kanitlar her seyi iyi
sekilde agiklamaktadir Ingilizlerde
halk distincesi oldukca savasa karsi-
dir ve yurt siyari acitklamasima karsi
hesaba alinmasi gereken siyasi bir be-
deli belirtmisgtir.

Yukaridaki kanitlarin gosterdigi tize-
re Isci Partisi ve Basbakan Blair kabi-
nesi goriislerinin ¢ogu savasa karsi-
dir. Son olarak Akan Malici (2005)
gosterdigi lizere, diger orta Olgekli
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Avrupa glicleri ile Birlesmis Devletle-
rin giivenlik iliskileri bilhassa Fransa
ve Almanya, kuvvet kullanimina kar-
sidur.

Acikca uyarilar goz ardi edilmistir.
Biri karar verme kaydinda eksiklik-
tir. Iyi bir bilgi mevcut oldugunda
taze kanitlarin tartismalar tekrar ele
almaya sebep olmasi tehlikesi vardir.
Diger uyari tekli politika olusturma
arastirmalarina kayitsizliktir. Bulgu-
larin  genellesmesi sinirlandirmasi
vardir. Tim 1ngiliz dis politika aras-
tirmalarinin ve diger devletlerin dig
politikalarinin liderlerin kisisel 6zelli-
i ile baglay1p bittigini demek istemi-
yorum. Uzaktan kisilik arastirmasi ile
bireyin kisiselligini meydana getiren
siyasi neticilerin agiklamalarmin her
zaman kosullu sekilde sekillendiril-
digini ve durumsal degiskenlerin goz
oniinde tutulmas: gerektigini diisii-
niiyorum (Winter 2003:133-134).

Bu konu ile ilegili mukayese edecegi-
miz diger aragtirmalarda yapilacak-
tir. Bilhassa dis politika analiz teori-
lerinin tamamen tekrar elealinmasi ve
bagbakan Harold Wilson’ in Vietnam
ile ilgili kararlarmin bilhassa uygun
oldugu ve benzerlikler fakat sonug-
larin ayr1 olmasi sebebiyle iki boliim
olarak ele alinacagini belirtmek iste-
rim.
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Ayrica George W. Bush “ un kisisel
profilinin ele alindig1 diger bir ki-
yaslamali aragtirma yapilacaktir ve
bu baglamda Irak da savasa gitmede
ABD karar1 da incelenecektir. Gele-
cekteki arastirmalar Irak ta Ingiliz
tercihinin kamitimin belirli kosullar
altinda iyi gittigi ve Tony Blair’ in
kisiiliginin Ingilizlerin neden savasa
gittigini anlamada onemli faktor ol-
dugu goriilmektedir.
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