—STRATEGIC AFFAIRS =

March 2023
Vol. 4 No: 1
ISSN: 2718-0182

ULUSLARARASI 2
P@LITIKA AKADEMISI

UPA Strategic Affairs is the academic journal published by
UPA (http://politikaakademisi.org)

Owner/Editor-in-chief: Assoc. Prof. 0zan ORMECI
Editor-in-chief: Assoc. Prof. Deniz TANSI
Editor-in-chief: Assoc. Prof. Eren Alper YILMAZ

http://politikaakademisi.org/upa-strategic-affairs/



http://politikaakademisi.org/
http://politikaakademisi.org/upa-strategic-affairs/




UPA Strategic Affairs 4 (1)

UPA

— STRATEGIC AFFAIRS =

UPA STRATEGIC AFFAIRS

UPA Strategic Affairsis an open access, peer-reviewed online (electronic) international

academic journal that is published twice a year.

UPA Strategic Affairs is established in 2020 by the founders of UPA (Uluslararasi Politika
Akademisi-International Political Academy), a well-known foreign policy initiative in Turkey
that was initiated in 2012.

UPA Strategic Affairs is solely established for academic purposes and does not collect article
processing or submission charges from contributors.

UPA Strategic Affairs’ publication languages are Turkish, English, and French.

UPA Strategic Affairsis currently indexed with Tirkiye Kaynakgasi, ASOS index,
DergiPark, DRJI, CiteFactor, Index Copernicus, and EuroPub.

ISSN: 2718-0182



UPA Strategic Affairs 4 (1)

Aims and Scope:
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— STRATEGIC AFFAIRS ==

Dear readers,

UPA Strategic Affairs continues to develop with its small team of editors and referees. We are
already indexed in some major international databases including DRJI, CiteFactor, and Index
Copernicus in addition to some Turkish indexes. We will continue to make progress and get
included into new academic indexes in the coming months/years not only in Turkiye, but also on
the international stage. Our fundamental aim is to create a new and dynamic international
academic journal and a democratic platform focusing on Political Science and International
Relations studies related to Turkiye. We are very hopeful that our journal will be a respected a

publication and will get into best academic indexes in the coming years.

Unfortunately, Turkiye has been passing through very difficult days due to the devastating
effects of the terrible earthquakes that hit both Turkiye and Syria on February 6, 2023. Tirkiye
not only lost ten thousands of its citizens, but also had to face with the disastrous economic
outcome related to the disaster. In order to relocate hundred thousands of victims, Tirkiye had to
make transition into online education for the 2022-2023 Spring term. Despite these problems, we
will never give up carrying the torch of science and we will continue to make scientific

publications.

Our new issue (March 2023) offers 8 original scientific articles. These pieces are written by
young and skilled academics. Despite of economic and political difficulties Turkey has, we will

continue to provide a solid academic platform for young academic and researchers.

Lastly, | would like to inform you that our next issue (September 2023) will be a special edition
on Turkish Foreign Policy. | hope there will be very original and interesting pieces in this edition
as well. We are hoping that all important experts and young scholars of Turkish Foreign Policy

will show interest in the next issue of the UPA Strategic Affairs.
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Please enjoy our new issue.

Assoc. Prof. Ozan ORMECI
UPA Strategic Affairs Owner/Editor-in-chief
Istanbul, March 2023
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ULUSLARARASI ALANDA ARTAN YAPAY ZEKA REKABETI VE TURKIYE’DE
SURDURULEN YAPAY ZEKA CALISMALARI

Cumhur Kartal YILDIZ?!

Oz: Insanligin yasadigi gunumiiz Dijital Cagi’nda, teknolojik gelisimin ve inovatif
faaliyetlerin sureklilik arz etmesiyle birlikte, dinyada yapay zek& olgusu son derece 6nemli
bir hale gelmistir. Teknolojik gelisime buyiuk énem veren ve uluslararasi politik/ekonomik
konjonkturde siklikla birbirleriyle giic miicadelelerinde bulunan Amerika Birlesik Devletleri
ile Cin Halk Cumhuriyeti de, kiiresel agidan yapay zeké& konusunda rekabet halinde olan 6nci
ulkelerdir. Ayrica yapay zeka olgusunun 6nemini kavrayan Tirkiye ve Rusya gibi pek ¢ok
ulke de, bu alana yonelik olarak biiyiik ekonomik yatirimlar yaparak, cesitli teknolojik-
bilimsel ¢aligmalar gergeklestirmektedir. Dolayisiyla, bitlin bu olgular, uluslararasi alanda
yapay zekad rekabetinin ortaya ¢iktigin1 somut bir bicimde gd6zler dnine sermektedir.
Calismada, uluslararasi alanda artan yapay zeka rekabetiyle birlikte ortaya ¢ikan bu durumun
Tirkiye-Rusya 6zelinde yapay zekad entegreli savunma sanayi teknolojilerine yansimalari
analiz edilecek ve Tirkiye’de surdurulen yapay zeka calismalari siyaset Ustl ulusal bir

perspektiften incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Teknolojik gelisim, Uluslararasi yapay zekda rekabeti, Yapay zeka

entegreli savunma sanayi teknolojileri, Uluslararas: politik ekonomi, Turkiye-Rusya iliskileri.
Article Category: Political Science
Date of Submission: 26.11.2022

Date of Acceptance: 21.12.2022

! Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonomi Programi Yiiksek Lisans Ogrencisi,
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INCREASING ARTIFICIAL INTELLIGENCE COMPETITION IN THE
INTERNATIONAL ARENA AND ONGOING ARTIFICIAL INTELLIGENCE
STUDIES IN TURKEY

Abstract: In today’s Digital Age, with the continuity of technological development and
innovative activities, the phenomenon of artificial intelligence has become extremely
important in the world. The United States of America and the People’s Republic of China,
which attach great importance to technological development and are often in power struggles
with each other in the international political/economic conjuncture, are also the leading
countries competing in the field of artificial intelligence from a global perspective. In
addition, many countries such as Turkiye and Russian Federation, which understand the
importance of the phenomenon of artificial intelligence, carry out various technological
scientific studies by making large economic investments in this field. Therefore, all these
facts concretely reveal the emergence of artificial intelligence competition in the international
arena. In the study, the reflections of this situation, which has emerged with the increasing
artificial intelligence competition in the international arena, on the artificial intelligence
integrated defense industry technologies in Turkish-Russian relations will be analyzed and
the artificial intelligence studies carried out in Tirkiye will be examined from a supra-

political perspective.

Keywords: Technological development, International artificial intelligence competition,
Artificial intelligence integrated defense industry technologies, International political

economy, Turkish-Russian relations.
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Giris

Diinyada 2010’lu yillarin baslarinda “4. Sanayi Devrimi” veya “Endustri 4.0” ile birlikte
ortaya ¢ikan endlstri ve sanayi sektdrlerinin teknolojiyle tamamen uyumlu hale getirilmesi
fikri, suratle gelisimini surdirmektedir. Bu tam uyumlastirma fikri, hayata gecirdigi sinirsiz
kolayliklarin yani sira, 20. yiizyilin ortalarinda gun yuzune ¢ikan yapay zeka olgusunu da
glinimuzde son derece 6nemli bir hale getirmistir. Ayrica, bu fikir, sureg icerisinde meydana
getirdigi “Dijital Doniisiim™ ile birlikte, yapay zekanin biyik bir gelisim gostermesine de

oncullik etmistir.

Bu baglamda, insan hayatini kolaylastrmak amaciyla, onceden hedeflenen her tirli is,
faaliyet ve gorevleri yerine getirebilmek i¢in kendini gelistirebilen teknolojik sistemlere veya
makinelere “yapay zekd” adi verilmektedir. Yapay zeka, en yalm ifadeyle; “Insan zekdsin
taklit eden ve edinilen bilgiye gore yinelemeli olarak kendini gelistirebilen sistemler veya
makineler anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, insan gibi diisiinebilen ve karar verebilen

makine, yazilim ya da program Qelistirme olarak tanimlanabilir.”?

Yapay zeka teknolojileri, giintimiiz itibariyla, dinyada bircok alan ve sektdrde oldukca
yaygin sekilde Kkullanilmaktadir. Iletisim, haberlesme, iiretim, ticaret, bankacilik, saglik
hizmetleri, siber giivenlik, havacilik ve en 6nemlisi de savunma sanayi gibi pek cok alanda
insanhigin kullaniminda veya denetiminde olan yapay zekd, son donemde uluslararasi
dizlemde de 6nemli bir rekabet faktori haline gelmistir. Kiiresel gayrisafi milli hasilanin
2030°da yapay zekdya dayali teknolojiler sayesinde ylzde 16 artmasi Ongoriilirken, bu
teknolojilerin sunacagi firsatlardan yararlanmak isteyen ulkeler, yapay zeka alanina milyar
dolarhik yatirimlar gergeklestirmektedirler.® iginde yasadigimiz donem itibariyla, insanhigin,
yenilikci fikirlere teknolojiyi olabildigince entegre etmesiyle birlikte, uluslararas1 anlamda,
her alanda yapay zeka yatirimlar1 hizla artis gostermektedir. Diinya genelinde son derece
onemli hale gelen yapay zek& c¢alismalar1 konusunda, pek cok llke, gelecege doniik yol
haritalar1 olusturarak, planlama, gelisim ve hedef stratejileri belirlemektedir. Bu ¢alismada,
uluslararas1 alanda hizla artan yapay zeka rekabetiyle birlikte ortaya ¢ikan bu durumun
Rusya-Turkiye 0zelinde savunma sanayi teknolojilerine yansimalar1 analiz edilecek ve

Tiirkiye’de sirdurilen yapay zeka galismalar ele alinacaktir.

2 Pinar Zarif Tapkan (2022), “Yapay Zeka ve Genglerin Dijital Doniisiim Siireci”, Journal of Communication,
Sociology and History Studies, Cilt 2, Say:: 1, s. 24.

3 Bahattin Goniiltas (2019), “Yapay Zekada Ulkelerin Stratejik Hamleleri”, Anadolu Ajansz, 23.11.2019, Erisim
Tarihi: 01.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-zekada-ulkelerin-stratejik-
hamleleri/1653383.
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1. Uluslararas1 Alanda Artan Yapay Zeka Rekabeti

Yapay zeka caligmalari ve yatirimlari konusunda, dunyada, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), tiim diger siyasi ve ekonomik alanlarda oldugu gibi
rekabet halinde olan onci tlkelerdir. Ayrica, Rusya, Tirkiye, Japonya, Giiney Kore, Ingiltere
(Birlesik Krallik), Almanya, Finlandiya, Italya, isveg, Polonya, Kanada, Malezya, Israil,
Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Tayvan, Singapur ve Meksika gibi pek ¢ok (lke, yapay
zeka caligmalar1 konusunda ulusal kalkinma stratejileri olusturarak ve milyarlarca dolarlik
biiyilk  ekonomik  yatrimlar  yaparak, ©onemli  teknolojik-bilimsel  ¢aligmalar
gerceklestirmektedirler.* Ozellikle Rusya, Tirkiye, Almanya, Fransa, Ingiltere, Israil,
Finlandiya, Hindistan, Giiney Kore ve Japonya gibi ulkeler, son dénemde yapay zeka
alaninda oldukga kritik hamleler ve teknolojik atilimlar gergeklestirmektedirler.®> Dolayisiyla,
bu kritik hamleleri planlayarak bazilarin1 gergeklestiren ve ileriye dontk stratejik teknoloji
hedefleri belirleyen bu ulkeler de, uluslararasi yapay zeka rekabetinde séz sahibi olmaya

baslamaktadirlar.

Yapay zeké teknolojileri alaninda son dénemde o6ne ¢ikan Ulkelerden biri olan Cin, 2030
yilinda bu alanda 1,4 trilyon dolarhk biiyik bir endistri kurmayr hedeflemektedir.® Cin,
gelecekteki iktisadi konjonktirde blyik paya sahip olacagini diisiindiigii yapay zeka
teknolojileri konusunda, bitln alanlarda sinir tanimaksizin arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri ve teknolojik bilimsel ¢alismalar gergeklestirmektedir. Cin, insanligmn
rasyonalitesine ait 0zellikler olan diisiinme, karar verme ve harekete gecme gibi streclerde
yapay zekay: olabildigince kullanarak, ulusal glivenlik basta olmak {iizere, istihbari, adli,
iktisadi ve kamusal alanlarin biiyiik bir boliimiinde teknolojik entegrasyonu saglamayi
amaglamaktadir. Cin’in yargilamalarda yiizde 97 oraninda dogru karar verebilen ve tamamen
yapay zekaya sahip olan bir savci gelistirmesi de, bu amacin agik ve somut kamtlarindandr.”
Cin, gelistirdigi yapay zek& teknolojilerinin, savunma ve saglik gibi diger kilit stratejik alan

ve sektorlerde kullanilmasi igin de cesitli ¢alismalar yiiriitmektedir.® Cin, ayrica bolgesel bir

4Age.

® Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi, “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025”,
Son Giincellenme: 01.10.2022, Erisim Tarihi: 01.10.2022, Erisim Adresi: https://cbddo.gov.tr/uyzs.

6 Bahattin Goniiltas (2019), “Yapay Zekada Ulkelerin Stratejik Hamleleri”, Anadolu Ajanst, 23.11.2019, Erisim
Tarihi: 01.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-zekada-ulkelerin-stratejik-
hamleleri/1653383.

" Hurriyet (2021), “Cin’den Yapay Zeka Atagi: Savci Gibi Calisip Suglamalara Karar Verecek”, 27.12.2021,
Erisim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.hurriyet.com.tr/dunya/cinden-yapay-zeka-atagi-savci-
gibi-calisip-suclamalara-karar-verecek-41969252.

8Age.
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guc olmaktan ziyade, kiresel bir gic olabilme diisiincesiyle, 6ncelikle diinya teknoloji ve
yapay zeka liderligini ABD’den devralma yolunda kritik adimlar atmaktadir.

Cin’in uluslararas1 politikada en Onemli rakibi olan ABD’de ise, “Kiresel Amerikan
liderligi”nin surdurulebilirligi acisindan, yapay zeka teknolojileri, diger biitiin gelisim
faktorlerinden tstiin gértlmektedir.® ABD, teknoloji kullaniminmn askeri anlamda sagladigi
taktik-stratejik ustiinluk, saglik hizmetlerinde yapay zeka kullaniminin yarattigi avantajlar ve
yapay zekanin ekonomik yonden sundugu bir¢ok firsat nedeniyle, diinyada “siper gug¢”
tekelini  koruyabilme diisiincesiyle, yapay zekd teknolojileri arastirma-gelistirme

faaliyetlerine son derece 6nem veren bir diger oncii Ulkedir.

Bu donemde, Ulkeler arasinda, yapay zeka alaninda adeta bir teknolojik gelisim Savasi
yasandig1 ifade edilebilir. Yapay zekd alaninda diinya ¢apinda lider (lke kabul edilen
ABD’nin bu wunvani, Cin’in c¢aligmalar1 karsisinda, son ddénemde ciddi derecede
sorgulanmaktadir.’® Ancak ABD, diinyada, bu alanda, halen lider konumda bulunmaktadir.!!
Yapay zeka teknolojileri konusunda bu doneme kadar zirvede bulunan ABD, kiiresel agidan
en 6nemli rakiplerinden Cin’e liderligini kaptirmamak amaciyla, son yillarda bu alandaki
calismalarini yogunlastirma karar1 almistir. Bu dogrultuda, ABD’nin 6nceki Baskan1 Donald
Trump, 2019 yilinda “Amerikan Yapay Zekd Girisimi™ni baslatmustir.*? Ayrica, bu girisimle
birlikte, ABD’de “Yapay zekd kaynaklarimin serbest birakilmast”, “Yapay zeka isgiictiniin

2

kurulmasr” ve “Uluslararast temaslarla teknolojik gelisimin saglanmasi” gibi kapsayici
planlamalar &ne cikarilmistir.'® Dolayisiyla, ABD’de, yapay zeka teknolojilerinin farkli
alanlara kanalize edilerek ve yenilik¢i ¢alismalarin daha kapsamli bir hale getirilerek, kiiresel
teknoloji liderliginin surdirtlmesi hedeflenmektedir. Ancak bu noktada, Cin de, yapay zeka
deney ve caligmalarinin yogunlugu, yatirim olgeklerinin devasa biiylikligi ve bilimsel-

teknolojik alana verdigi ylksek ©nemle birlikte, diinya c¢apinda dikkatleri (zerine

® TASAM (2019), “Amerikan Yapay Zeka Girisimi”, Erisim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi:
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/51384/amerikan_yapay zeka girisimi.

10 BBC Turkee (2021), “Yapay Zeka: ‘Cin Diinyay1 Domine Edecek, ABD’nin Rekabet Sans1 Yok’ Diyen
Pentagon Yetkilisi Istifa Etti”, 11.10.2021, Erisim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58866243.

11 Abdulkadir Giinyol (2021), “Yapay Zeka Yarisinda ABD’nin Liderligi Devam Ederken Cin Aradaki A¢ig1
Hizla Kapatiyor”, Anadolu Ajanst, 27.01.2021, Erisim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-zeka-yarisinda-abdnin-liderligi-devam-ederken-cin-aradaki-
acigi-hizla-kapatiyor/2124308.

12 TASAM (2019), “Amerikan Yapay Zeka Girisimi”, Erigim Tarihi: 02.10.2022, Erigim Adresi:
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/51384/amerikan_yapay zeka girisimi.

BAge.
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cekmektedir.’* Ayrica son dénemde bu uluslararasi rekabette Tlrkiye, Almanya, Fransa
Italya, Isve¢, Kanada, Finlandiya, ingiltere (Birlesik Krallik), israil, Hindistan, Giiney Kore
ve Japonya gibi Ulkeler de, gergeklestirdikleri yatirim ve gelistirdikleri Ust diizey yapay zeka

teknolojileriyle kiiresel agidan sdz sahibi olmaya baslamaktadirlar.'>®

Tarihsel surecte bilim ve teknolojiye verdigi dnemle bilinen Rusya da, yapay zeké konusunda
diger rakiplerine oranla geride kalmamistir ve bu alanda oldukc¢a iddiali bir konumda
bulunmaktadir. Hatta Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in 2017 yilinda sarf ettigi “Yapay
zekéd sadece Rusya’min degil, tiim insanligin gelecegidir (...) BUyUK firsatlar var, aym
zamanda bugun 6ngoérilmesi zor olan tehditler de var (...) Bu alanda kim lider olursa,
diinyanin hiikiimdart o olacak.” sdzleri, Rusya’nin bu alandaki iddiali konumunu destekler ve
yapay zekanmn 6nemini vurgular bir nitelik tasimaktadir.r” Ayrica bu ifadeler, yapay zekanin
uluslararasi iligkiler ve uluslararasi savunma sanayileri diizlemini, giinlimiizde oldugu gibi

gelecekte de, ne denli degistirip doniistiirebileceginin, dnemli sinyallerini vermektedir.
2. Uluslararas1 Yapay Zeka Rekabetinin Savunma Sanayi Teknolojilerine Yansimalar

Yapay zekanm savunma ve silah sanayilerine adapte edilerck, askeri ve stratejik agilardan
kullaniminin olabildigince yaygimlastirilmasi da, uluslararasi anlamda ortaya ¢ikan teknolojik
gelisim rekabetinin en 6nemli etkenleri arasinda yer almaktadir. “Her nasil olursa olsun,
askeri teknoloji stirekli halde yayilmistir. Her diisman bir digerine yenilikleri tasimistir.
Nihayetinde taslarla baslayan macera, daha gelismis silahlara ve bununla baglantili daha
gelismis toplumsal sistemlere evrilmistir.”*® Dolayisiyla, giniimizde, Ulkelerin savas ve
savunma stratejilerinde, sayica askeri ustiinliikten ziyade, savunma sanayi silahlar1 ve
teknolojileri tstinligii Kilit faktor haline gelmistir. Bu minvalde, Rusya’nin son dénemde

savunma temelli askeri yatirimlarint siiratle artiran bir iilke oldugu, Stockholm Uluslararasi

14 Bahattin Goniiltas (2019), “Yapay Zekada Ulkelerin Stratejik Hamleleri”, Anadolu Ajanst, 23.11.2019, Erisim
Tarihi: 01.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-zekada-ulkelerin-stratejik-
hamleleri/1653383.

15 Sevgi Ceren Akkoyun (2022), “Tiirkiye’deki Yapay Zeka Ekosistemi Biiyiimeye Devam Ediyor”, Anadolu
Ajanst, 29.01.2022, Erigim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-
teknoloji/turkiyedeki-yapay-zeka-ekosistemi-buyumeye-devam-ediyor/2488653.

16 Bahattin Goniiltas (2019), “Yapay Zekada Ulkelerin Stratejik Hamleleri”, Anadolu Ajanst, 23.11.2019, Erisim
Tarihi: 01.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-zekada-ulkelerin-stratejik-
hamleleri/1653383.

7 Emine Celik (2022), “Rusya-Ukrayna Savasi’nda Yapay Zeka izleri”, Anadolu Ajansi, 23.03.2022, Erisim
Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/rusya-ukrayna-savasinda-yapay-zeka-
izleri/2543138.

18 Ozgiin Kabacaoglu (2020), “Teknolojinin Savas1 Déniistiirmesinde Yeni Bir Asama: Robotik Savas”, Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1: 2, s. 293.
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Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin (SIPRI) 2021 yili raporlarina yansimis durumdadir.®
Raporu dogrulayan Rusya yonetimi, s6z konusu harcamalarin biyiik bir béliminin yapay
zeka entegreli savunma sanayisine ve ordu modernizasyonuna yapilan yatmrimlar oldugunu

aciklamistir.?°

Bu dogrultuda, Rusya, 2021 yilinda Belarus (Beyaz Rusya) ile ortaklasa diizenledigi “Zapad
(Bat)-2021” isimli askeri-stratejik tatbikatta, yapay zek& teknolojili olarak iirettigi
“Platforma-M” adli piyade robotunu sahaya g¢ikarmustir. Gelistirilme c¢aligsmalarma 2015
yilinda baglanan Platforma-M, paletli minyatiir bir tanki animsatan ve operator tarafindan
hedefe yonlendirilebilen yapay zek& destekli bir piyade savas robotudur. 1,5 kilometrelik
alanda etkin olabilen Platforma-M, 800 kilogram agwrligindadir. Rus askeri yetkililerin
iddialarina gore, yapay zeka entegreli Platforma-M savas robotu, ayrica “tam otonom” bir
savunma araci olarak da faaliyet gosterebilmektedir. Rus yetkililerin ifadelerine gore, robot,
Uzerindeki yapay zeka algoritmalar1 sayesinde, sahaya c¢iktiginda dost-diisman ayrimini
kendisi yaparak, operatore (yonlendiricisine) sormadan diisman askeri gordiigiinde de ates
acabilmektedir. Piyade robotun Uzerinde, zirhli araglara karsi kullanilabilen 4 adet roketatar
ve 7.62 milimetre ¢apinda mermi atabilen “AK-47/Kalasnikof” marka otomatik bir silah

bulunmaktadir.?!

19 Emine Celik (2022), “Rusya-Ukrayna Savasi’nda Yapay Zeka Izleri”, Anadolu Ajansi, 23.03.2022, Erisim
Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/rusya-ukrayna-savasinda-yapay-zeka-
izleri/2543138.

2 Age.

21 Independent Tirkge (2021), “Rusya Sahaya Akilli Askeri Robot Siirdii”, 14.09.2022, Erisim Tarihi:
02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.indyturk.com/node/411386/d%C3%BCnya/rusya-sahaya-
ak%C4%B111%C4%B1-askeri-robot-s%C3%BCrd%C3%BC.
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Grafik I: Rusya Tarafindan Gelistirilen Yapay Zekéa Entegreli Platforma-M Akilli Piyade
Robotu

Savunma sanayisini yapay zeka ile olabildigince entegre etmeyi basaran Rusya, ayrica “tam
otonom” silahlar gelistirme noktasinda da, ABD basta olmak iizere Cin, Ingiltere, Giiney
Kore ve Israil gibi iilkelerle askeri/teknolojik rekabetini siirdiirmektedir.?? Yapay zeka
sayesinde diisman unsurlar1 algilayarak, yonlendiricisinden komut almaksizin otomatik bir
bi¢imde 6ldiirme yetenegine sahip olan bu tam otonom silahlarin iiretiminin iilkeler arasinda
yayginlasmasi sebebiyle, insan haklar1 baglaminda, Uluslararast Ceza Hukuku, Savas
Hukuku ve Insancil Hukuk dallarmda giiniimizde ciddi tartismalar yasanmaktadir.?32*
Ulkelerin tam otonom silah kullanimmin kisitlanmasi veya yasaklanmasi konusu, uluslararasi
sivil toplumun baskistyla, 2021 yilmin Aralik ayinda Birlesmis Milletler (BM) Silah

Konvansiyonu’nda giindeme getirilmistir.

22 Sertag Aktan (2019), “BM ‘Katil Robotlar’ I¢in Uluslararas1 Yasal Diizenlemelerde Ilerleme Saglayamad:”,
Euronews, 22.11.2019, Erisim Tarihi: 03.10.2022, Erisim Adresi: https:/tr.euronews.com/2019/11/22/bm-Kkatil-
robotlar-icin-uluslararasi-yasal-duzenlemelerde-ilerleme-saglayamadi.

23 Sertag Aksan (2022), “Uluslararast Hukukun Yeni Cikmazi: Otonom Silahlar”, TRT Haber, 12.08.2022,
Erisim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/uluslararasi-hukukun-yeni-
cikmazi-otonom-silahlar-700957.html.

24 [smail Atas (2022), “Otonom Silah Sistemlerinin Insancil Hukukun Temel ilkelerine Gore Uygunlugunun
Saglanmasinda Anlamli insan Kontroliiniin Etkisi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 12,
Sayi: 1, s. 782.
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Ancak ABD, Rusya ve Israil gibi tam otonom silah (reten bazi Glkelerin direnmesiyle,
uluslararasi sivil toplum baskis1 henliz herhangi bir sonug getirmemistir.?® 2022 yili Subat
ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nda da, Rusya tarafindan gelistirilen tam otonom
silahlarin kullanildigr medyaya yansimis durumdadir. Rus yetkililer, havada tam otonom
Ozelliklere sahip olan “Lancet” ve “KUB-E” adi verilen kamikaze insansiz hava araglarini,
Libya ve Suriye’de oldugu gibi, Ukrayna’da da kullandiklarmi dogrulamaktadirlar.?® Buna
karsilik olarak, Ukrayna tarafi da, Rus isgaline direnmek amaciyla “Baykar Bayraktar TB 2”
adli Tiirkiye yapimi silahli insansiz hava araglarimi (SIHA) kullanmaktadir. Bu noktada,
Baykar Bayraktar TB 2’nin, silahli insansiz hava araglarmin Ustiin teknolojili yapay zeka
donanimina sahip oldugu halde, -hedef imhasi sirasinda operatoriinden (yonlendiricisinden)
komut almasi sebebiyle- insanlik i¢in tehlike arz eden tam otonom silahlar smifinda yer

almamasi da, Tirkiye agisdan onur ve gurur verici bir durum olarak nitelendirilebilir.?’

Rusya’nin tam otonom kamikaze insansiz hava araglarina karsi, uluslararasi normlara ve
hukuk kurallarma uygun bir durumda bulunan Tiirkiye yapimi yar1 otonom SIHA Bayraktar
TB 2, giiniimiiz itibartyla, devam eden Ukrayna-Rusya Savasi’nda su ana kadar oldukca
basarili bir sinav vermektedir. Bu durum, gectigimiz aylarda Almanya basminda da giindem
konusu olmustur. Almanya’nin 6nde gelen dergilerinden olan Focus, resmi internet sitesinde
yaymladigi bir analizde, “Ukrayna Ordusu tarafindan kullanilan Bayraktar TB 2
SIHA larimin, Putin dahil tim diinyadaki miisterilere ilham verdigini” belirtmistir. Ayrica,
analizde, “Ukrayna Savasi, Tiirkiye nin su anda diinyanin sunabilecegi en iyiler arasinda yer

alan bir silah sistemi gelistirdigini agikca ortaya koyuyor” ifadelerine de yer verilmistir.?8

%5 Millet Gazetesi (2021), “Katil Robotlar Konusunda Anlagma Saglanamadi”, 20.12.2021, Erisim Tarihi:
15.12.2022, Erisim Adresi: https://www.milletgazetesi.gr/bilim-teknoloji/katil-robotlar-konusunda-anlasma-
saglanamadi.

26 Emine Celik (2022), “Rusya-Ukrayna Savasi’nda Yapay Zeka Izleri”, Anadolu Ajansi, 23.03.2022, Erisim
Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/rusya-ukrayna-savasinda-yapay-zeka-
izleri/2543138.

7T Age.

28 CNN Tirk (2022), “Tiirk STHA larina Ovgii: Putin Dahil Herkese Ilham Verdi!”, 17.08.2022, Erisim Tarihi:
14.12.2022, Erisim Adresi: https://www.cnnturk.com/dunya/turk-sihalarina-ovgu-putin-dahil-herkese-ilham-

verdi?page=1.
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Grafik 11: Tirkiye nin iirettigi Bayraktar TB-2 Silahli Insansiz Hava Aract

Ancak Rusya’nin da, yapay zeka destekli 6limcill otonom silahlar gelistirme noktasinda gin
gectikge biyiik ilerlemeler kaydettigi gortulmektedir. Bunlarin disinda, Rusya’da, yapay
zekdnin farkli alanlarda degerlendirilmesi icin de c¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
baglamda, Rusya’da, aligveris merkezleri ve miize gibi yerlerde basit islerde g¢alistirilmak
Uzere tasarlanan insansi hiper ger¢ek¢i robot “Robo C-2”, 2022 yili basinda kamuoyuna
tanitilmistir.?° Bu tasarim, yapay zekanm ayrica vasifsiz isgiicii olarak kullanilabilecegini de

acik ve somut bir sekilde ortaya ¢ikarmistir.

Tum bu 6rneklerden de goriildiigii tizere, Rusya da, -gintimizde- Cin, ABD ve Trkiye gibi
yapay zeka teknolojilerine yogun bigimde Onem veren rekabet¢i bir iilke konumundadir.
Dolayisiyla, butln bu somut olgulardan hareketle, ABD ile Cin arasinda genel anlamda
yaganan Yyapay zek& rekabetinin bir benzerinin, 0zellikle Ukrayna-Rusya Savasi’nda
kullanilan yapay zeka destekli hava savunma sistemleri (IHAlar, STHA lar) ve Uretilen gesitli

savunma sanayi teknolojileri 6zelinde Rusya ile Tiirkiye arasinda da yasandig belirtilebilir.

3. Tiirkiye’nin Urettigi Yapay Zeka Entegreli Savunma Sistemlerinin Uluslararasi

Rekabette Yansimalari

Turkiye de, son yillarda gelistirdigi hava ve kara savunma sistemleriyle uluslararasi yapay
zekd rekabetinde sz sahibi bir iilke konumundadir. Ozellikle son dénemde savunma

sanayisine biiyiik yatirimlar gergeklestiren Tiirkiye, tirettigi ve gelistirdigi yapay zekaya sahip

29 Sputnik Turkiye (2022), “Rus Sirketin Urettigi Insansi Robotlar AVM’lerde Calisacak”, 12.01.2022, Erisim
Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://sputniknews.com.tr/20220112/rus-sirketin-urettigi--insansi-robotlar-
avmlerde-calisacak-1052668562.html.
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askeri-stratejik teknolojilerle uluslararasi alanda adindan sik¢a sz ettirmektedir. Avrupa Dis
Iliskiler Konseyi (ECRF) kidemli iiyesi Alman diplomat Dr. Ulrike Franke, medyaya
yansityan agiklamalarinda, “Son yillarda Tiirkiye’ve uygulanan cesitli yaptirimlar ve
ambargolarin Ankara’nmin yeni nesil silahlarin gelistirilmesine agirlik vermesindeki itici gii¢
oldugunu” belirtmis ve “SIHA larin gelistirilmesinde dort iilkenin bagst cektigini ve bunlarin
ABD, Israil, Cin ve Tiirkive oldugunu” dile getirmistir. Franke, ayrica, “Tiirkiye nin kiiresel
[HA piyasasinda énemli bir oyuncu haline geldigini” sdylemis ve “Tiirkiye orta diizeyli bir
giiciin zekdsini ve parasimi ortaya koydugunda son derece gelismis SIHA lar iiretebilecegini
gosterdi” seklinde yorumlarda bulunmustur.’® Batili diplomatin aciklamalarindan da
anlasilacag1 lizere, TuUrkiye, son donemde, yapay zeka destekli uluslararasi hava savunma
sistemleri rekabetinde s6z sahibi olan 6ncu bir Glke konumuna gelmistir. Tiirkiye’ nin tirettigi
yapay zeké entegreli insansiz hava savunma araglarinm, giiniimiizde Ukrayna, Katar, Tunus

ve Azerbaycan gibi bir¢ok iilkeye ihracat1 da gergeklestirilmektedir.3%?

Ayrica Baykar Bayraktar TB 2 gibi bircok dnemli savunma sanayisi araci, Tlrkiye ve bu
teknolojileri kullanan Ulkeler 0zelinde savaslarin seyrini ciddi derecede etkilemektedir.
Ornegin, 2020 Daghk Karabag Savasi’nda Azerbaycan’in Ermenistan’a karsi elde ettigi
bilyilk zaferde Tiirkiye’nin iirettigi Baykar Bayraktar TB 2 gibi SIHA’larm ve savunma

araglarmmn Kilit rol oynamas1, bu durumun énemli bir géstergesi niteligindedir.*

Ayrica Rusya’nin trettigi Platforma-M adli piyade robotu ile beraber degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin trettigi yapay zeka entegreli ve uzaktan kumandali “Koralp silah kuleleri”,
ilerleyen dénemde biiyiik bir savunma sanayi kazanimi olacaktir. CuUnkl bu teknolojik
savunma araci da, uluslararasi normlara ve hukuk kurallarina son derece uyumlu bir sekilde
tasarlanmigtir. Ayrica, bUtin bu savunma sanayisi teknolojileri goz oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin tam otonom silahlar gelistirebilme potansiyeline sahip bir iilke oldugu da ifade
edilebilir. Ancak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin otonom silahlar konusundaki

olumsuz tutumu nedeniyle ve uluslararasi hukuk prensipleri geregince, Tiirkiye’nin tam

30 Yeni Akit (2021), “Tiirkiye’nin Yapay Zekali Otonom SIHA’lar1 Bati’nin Korkulu Riiyast Oldu”, 09.06.2021,
Erigsim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.yeniakit.com.tr/haber/turkiyenin-yapay-zekali-otonom-
sihalari-batinin-korkulu-ruyasi-oldu-1547436.html.

31 Haber7.com (2022), “Dr. Ulrike Franke: Tiirkiye’nin IHA Calismalar1 Avrupa I¢in Utang Verici”,
28.05.2021, Erisim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://ekonomi.haber7.com/guncel/haber/3104973-dr-
ulrike-franke-turkiyenin-iha-calismalari-avrupa-icin-utanc-verici.

32 Goksel Yildirim (2022), “Milli IHAlar ihracat Rekoruna Kosuyor”, Anadolu Ajanst, 01.09.2022, Erisim
Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-ihalar-ihracat-rekoruna-
ucuyor/2674004.

33 frem Koker (2022), “Daglik Karabag: IHA ve STIHA’larm Rolii Ne Oldu, Azerbaycan’a Nasil Avantaj
Saglad1?”, BBC Tirkee, 12.11.2020, Erisim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54917938.
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otonom potansiyelini simdilik yeterince iyi kullanmadig: belirtilebilir. Ayrica niikleer silah
kullaniminin Ikinci Diinya Savasi sirasinda Japonya’da yarattig1 felaketin ardindan Kiiresel
anlamda biraktigi travmatik sosyo-psikolojik etki de, giinimiizde uluslararasi toplumun tam

otonom silahlara bakisini son derece olumsuz yonde etkilemektedir.

Yapay zeka destekli uzaktan kumanda edilebilen Koralp silah kulesi, yonlendiricisi olan
personele en iyi goriintiileri saglayan, diisman unsurlar1 dogru algilayan ve yonlendiricisine
damismadan hedefe ates agmayan oldukca iyi bir savunma sanayi aracidir.3* Rusya’nin
rettigi Platforma-M adli piyade robotunun tam otonom olarak kullanilabilme 6zelliginden
dolay1, hata pay1 géz 6niine alinarak operasyonel anlamda yanilabilecegi diistiniildiigiinde,
Tirkiye Gretimi “Koralp” son derece avantajli bir konumdadir. Bu minvalde, tam otonom
silahlarm goriintii isleme teknolojileri henliz yeterince gelismedigi icin hedef alma sirasinda
yanilma paylarmm yiiksek oldugu da dinya savunma sanayi teknolojileri diizleminde agikca
bilinmektedir.®® Rus retimi Platforma-M, (zerindeki roketatar donanimi yonilyle
avantajlidir. Ancak, bu durumda Koralp silah kuleleri de sonraki siiregte yeniden dizayn
edilebilir. Ayrica 1 tona yakin agirligi, Platforma-M piyade robotunun hiz ve manevra
kabiliyetini sahada olumsuz yonde etkileyebilecektir. 2021 yil1 itibartyla dual ve 20 milimetre
stiliyle iki farkli modelde tasarlanan Koralp silah kuleleri, ayrica diger konvansiyonel silah
sistemleriyle kiyaslandiginda, atis basar1 orani, siirdiiriilebilirlik ve lojistik faktorlerinde de

bircok iistiinliigii biinyesinde barindirmaktadir.®

34 Mustafa Calkaya (2021), “Yapay Zeka Destekli ‘Koralp’ ile Harekat Alaninda Hata Riski Azaliyor”, Anadolu
Ajanst, 20.08.2021, Erigim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-
zeka-destekli-koralp-ile-harekat-alaninda-hata-riski-azaliyor-/2340899.

35 Onur Erem (2022), “Kargu-2: BM Raporuna Giren Ilk Otonom SIHA Hakkinda Neler Bliniyor?”, BBC
Tlrkce, 24.06.2021, Erigim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
57586692.

% Mustafa Galkaya (2021), “Yapay Zeka Destekli ‘Koralp® ile Harekat Alaninda Hata Riski Azaliyor”, Anadolu
Ajanst, 20.08.2021, Erigim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-
zeka-destekli-koralp-ile-harekat-alaninda-hata-riski-azaliyor-/2340899.
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Grafik I11: Yapay Zeké Destekli Uzaktan Kumanda Edilebilen Koralp Silah Kulesi

Koralp silah kuleleri, diger esdeger savunma araglarma gore oldukca hafif ve hizli bir silah
sistemidir.®” Ayrica, Grafik 1l11’te goriillen minyatiir tanktan, hafif tanklara ve 4x4 tasitlara
kadar ¢cogu araca uyarlanabilen Koralp silah kulesi, Platforma-M piyade robotuna oranla daha
kullanish ve modiiler bir yapiya sahiptir.*® Dolayisiyla, uluslararasi yapay zeka ve teknoloji
rekabeti agisindan degerlendirildiginde, gelistirilen biitin bu savunma araglar1 Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ulusal ve askeri agidan biiyiikk bir basarisi olarak nitelendirilebilir.
Tiirkiye’nin gelistirdigi yapay zeka entegreli savunma araglariyla Azerbaycan ve Ukrayna
gibi diinya genelinde magdur durumda bulunan devletlerin en biiyiik destek¢isi konumunda
bir lilke oldugu da, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi teknolojileri diizleminde net bigcimde

ifade edilebilir.
4. Tiirkiye’de Surdirilen Yapay Zeka Cahismalar:

Turkiye de, son donemde yirittigii yapay zeka calismalar1 ve gergeklestirdigi yatirimlariyla
bu alanda gelismeyi hedefleyen ve giin gectikge ilerleme kaydeden bir dlkedir. Bu
dogrultuda, 2009-2019 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de 3,4 milyar dolarlik yapay zeka yatirimi
gerceklestirilmistir.3® Tiirkiye Yapay Zeka Inisiyatifi’nin (TRAI) “Girisimler Haritast”

37 Mustafa Calkaya (2021), “Yapay Zeka Destekli ‘Koralp’ ile Harekat Alaninda Hata Riski Azaliyor”, Anadolu
Ajanst, 20.08.2021, Erigim Tarihi: 04.10.2022, Erigsim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/yapay-
zeka-destekli-koralp-ile-harekat-alaninda-hata-riski-azaliyor-/2340899.

B Age.

%9 Bloomberg HT (2019), “Tiirkiye Yapay Zekaya 3.4 Milyar Dolar Yatirim Yapt1”, 24.12.2019, Erisim Tarihi:
04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.bloomberght.com/turkiye-yapay-zekaya-34-milyar-dolar-yatirim-yapti-
2242619.
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verilerine gore, bu alanda faaliyet gostermeye baslayan “Start-up” isletmelerin sayisinin 2017
yilindan itibaren giin gectikce arttigi gdzlenmektedir.®® Ocak 2022 itibariyla bu alandaki
girisim sayis1 226’ya ulasmustir. “Tiirkiye 'de faaliyet gosteren yapay zeka girisimlerinden
64 1i goriintii isleme, 43 ’li makine 6grenmesi, 37’si ongorii ve veri analitigi, 20’si chatbotlar
ve diyalogsal yapay zekd, 19'u dogal dil isleme, 9'u optimizasyon, 9'u robotik siire¢
otomasyonu, 9’u otonom araglar, 6’s1 arama motoru ve arama asistant, 5°i akilli platformlar
ve 5’i de, nesnelerin interneti iizerine calismalar” gergeklestirmektedir.*! Ayrica, Tiirkiye’nin
ilk Ulusal Yapay Zeka Stratejisi de, 2021 yili Agustos ayinda Kocaeli Bilisim Vadisi’'nde
aciklanmistir. Bu stratejik planlama dogrultusunda, Tirkiye Cumhuriyeti, yapay zeka

konusunda, 6 stratejik dncelik ve 24 hedef belirlemistir.

Bu 6 stratejik oncelik kapsaminda; “Tiirkiye 'de yapay zekda alanminda istihdamin artirilmast,
yvapisal doniisiimiin  ve isgiicii doniigiimiiniin - hizlandwrilmasi, uluslararast alanda is
birliklerinin guclendirilmesi, yapay zekd konusunda sosyoekonomik uyumu hizlandiracak
dizenlemelerin hayata gegirilmesi, kaliteli verilere ve teknik altyapiya erisimin saglanmast,
arastirma, girisimcilik ve yenilik¢ilik faktorlerinin desteklenmesi” gibi maddeler yer
almaktadir. Tiirkiye nin yapay zeka konusunda belirledigi hedefler icerisinde ise; “Istihdamin
bu alanda en az 50.000 kisiye ¢ikariimasi, merkezi ve yerel ydnetim kamu Kurum-
kuruluslarinda bu alandaki istihdamin en az 1.000 kisi olmasi, yapay zekdmin gayrisafi
yurtici hdsilaya (GSYIH) katkisinin yiizde 5 dolaylarina ¢ikarilmas: ve lisansustl diizeyde bu
alana donlk mezun sayisimin en az 10.000 kisiye yikseltilmesi” gibi amaclar 6n plana
cikmaktadir.*?

Ek olarak, Tiirkiye’nin ag¢ikladig: stratejik amaglarla, son yillarda yapay zek& konusunda
uluslararas1 alanda s6z sahibi bir Ulke olmayi hedefledigi de agik ve net bir sekilde
gorilmektedir. Ulusal strateji baglaminda agiklanan “Uluslararast kuruluglarin giivenilir ve
sorumlu yapay zekdyla sinir otesi veri paylasimi alanindaki diizenleme ¢alismalarina ve

standartlasma stireglerine aktif olarak katki verilmesi” amaci da, Tiirkiye’nin bu konuma

40 Sevgi Ceren Akkoyun (2022), “Tiirkiye’deki Yapay Zeka Ekosistemi Biiyiimeye Devam Ediyor”, Anadolu
Ajanst, 29.01.2022, Erigim Tarihi: 02.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-
teknoloji/turkiyedeki-yapay-zeka-ekosistemi-buyumeye-devam-ediyor/2488653.

4 Age.

42 Sahin Oktay & Sengiil Azbay (2021), “Tiirkiye nin Ik Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Agiklandi”, Anadolu
Ajanst, 24.08.2021, Erigim Tarihi: 04.10.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-
teknoloji/turkiyenin-ilk-ulusal-yapay-zeka-stratejisi-aciklandi/2344314.
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yilkselme hedefine ciddi bir 6rnek olusturmaktadir.*® Diger bir yonden, Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi’ne gore, Turkiye, gelecek planlamasinda, uluslararasi yapay zeka endekslerindeki
siralamalarda ilk 20 iilke arasinda yer almayi hedeflemektedir.** Dolayisiyla, yapay zeka
teknolojilerinin gelecekte kiresel 6lcekte biylk bir potansiyel barindirdigmi Turkiye de
ulusal ve uluslararasi agidan fark etmektedir. Bu dogrultuda, yapay zeka alaninda, ulusal
zeminde yapilacak olan tiim yatirim, girisim ve arastirma-gelistirme faaliyetleri, gelecekte
yeniden sekillenecek olan kiresel diinya duzeninde Tiirkiye agisindan 6nemli bir art1 deger

teskil edecektir.
Sonug

Gunumuizde tiim uluslar agisindan yapay zeka olgusu son derece 6nemli bir hale gelmistir. Bu
calismada ele alman uluslararasi alanda artan yapay zeka& rekabeti ve yapay zeka
teknolojilerinin  savunma sanayilerine yansimalari, bu 0Onemi agik¢a g@0Ozler ©nine
sermektedir. Ayrica, yapay zeka, iletisim basta olmak iizere, savunma, saglk, egitim, bilisim,
ticaret, endustri, pazarlama, otomotiv ve insan kaynaklar1 gibi bircok farkli sosyoekonomik
alana etki edebilmektedir. Birgok farkli sosyoekonomik alan ve disiplinle etkilesim igerisinde
olabilmesi de, yapay zekanin diinya genelinde 6nemini ve degerini daha ¢ok artiran bir baska
ozelligidir.

ABD ve Cin, yapay zeka alaninda kiresel dizlemde birbirleriyle rekabet halinde olan 6nci
ulkelerdir. Bu rekabetin temel nedeni ise, iki Ulkenin iktisadi buyukliklerinin ve
sosyoekonomik gelismislik diizeylerinin kendilerinde yarattigi giiciin karsiligi sonucunda
olusan uluslararasi politik-ekonomik ve askeri-stratejik hedeflerdir. Bu olgudan hareketle,
katma degeri yiiksek olan yapay zeka yatirimlarinin, ABD ve Cin drneklerinde gorildiagi
uzere, diger diinya ulkelerine de ekonomik getirilerinin azimsanamaz derecede blyik
Olculerde olacaginin bilinmesi gerekir. Kuresel gayrisafi milli hasilanin 2030 yilinda yapay
zekaya dayali teknolojiler sayesinde yizde 16 oraninda artacagi ongoriisii de, bu alandaki

blyuk ekonomik potansiyeli dogrular bir niteliktedir.

Dolayisiyla, yapay zekd, uluslararasi alanda, Ulkelerin hem siyasal-stratejik hedefleri
agisindan giiglerini artirirken, hem de iktisadi buylime ve kalkinmalar1 agisindan yiksek

katma degerler yaratmaktadir. Yapay zeké teknolojilerinin, ABD ve Cin 6rneklerinde oldugu
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gibi, diger dlnya ulkelerine de ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda birikimsel art1 degerler

saglayabilmesi sebebiyle, uluslararas1 yonden stratejik nemi her gegen giin artmaktadir.

Rusya da, diinya genelinde ezeli rakibi ABD ve guclu muttefiki Cin gibi yapay zeka
aragtirma-gelistirme faaliyetlerine st diizeyde 6nem veren bir Ulkedir. Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin’in yapay zekd olgusunun gelecegi ile ilgili agiklamalari, Glkenin ulusal
stratejik hedefleri perspektifinden bu teknolojiye verilen yiksek 6nemi gostermektedir.
Ayrica, bu durum, Rusya’nin Ukrayna’da ylzde ylz yapay zekaya sahip olan tam otonom
savunma sistemlerini kullanmasiyla somut ve net bir bicimde ispat edilmistir. Rusya’nin
yapay zeké entegreli savunma sanayi teknolojilerine yaptigi biiyiik yatirimlar ve gelistirdigi
cesitli silah sistemleri de, bu alana verdigi st diizey 6nemi agikga kanitlar bir niteliktedir.

Tirkiye 6zelinde de, yapay zeka ekosistemi biylimeye devam etmekte ve son ddnemde
yapay zeké teknolojilerine yonelik Ar-Ge faaliyetleri hizli bir bicimde artis gostermektedir.
Bu calismalar, yapay zekd entegreli savunma araglariyla Tirkiye’ye ilk meyvelerini
vermektedir. Bu calismada deginildigi tizere, Tiirkiye, gelistirdigi teknolojilerle, savunma
sanayi alaninda Rusya ve diger iilkelerle rekabet halinde olan oncii bir {ilke konumuna
gelmistir. Dolayisiyla, bu durum Tirk savunma sanayisi agisindan degerlendirildiginde,
Bayraktar TB-2 Silahl1 insansiz Hava Araclar1 ve Koralp Silah Kuleleri gibi basarili birgok

yapay zeka entegreli teknolojilerle érneklendirilebilir.

Bu olgularm yani sira, Tiirkiye’de yapay zeka teknolojilerinin degisik alanlarda kullanilmasi
icin de farkli ve kapsamli Ar-Ge faaliyetleri gergeklestirilmelidir. Ayrica, Tiirkiye’de yapay
zekd calismalari, mutlaka siyaset wve hikdmetler Gstd milli  bir perspektiften
degerlendirilmelidir. GlUnumuz konjonktlriinde, dinya Ulkeleri, sosyoekonomik, siyasi ve
askeri-stratejik gelisimin saglanmasi minvalinde, yapay zeka teknolojilerini ciddi Dbir
alternatif olarak gormektedirler. Bu kiresel olguya bagl bir sekilde, Tiirkiye’de de, yapay
zeka olgusunun mutlaka siyaset, hiikiimet ve partiler tstii bir anlayis ¢ercevesinde ve ulusal

bilin¢le ele alinmasi1 gerekmektedir.
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COVID-19 PANDEMIiSi DONEMINDE KAMU SPOTLARININ TUKETICI
DAVRANISLARI UZERINDEKI ETKiSININ DEGERLENDIRILMESIi

Golnaz ASADI TARAKCI?

Oz: Bu calismada, Covid-19 pandemisi dsneminde kamu spotlarinin tiiketici davranislarini nasil
etkiledigini belirlemek amaciyla yola ¢ikilmistir. Bu amaca ulagsmak igin ise, Tiirkiye’de yasayan
18 yas ve ustii tiikketicilerden toplam 402 kisiden gerekli bilgiler toplanmustir. Tuketicilerin kamu
spotlarina kars1 davranislarini analiz etmek amaciyla, arastirmada, anket yontemi kullanilmistir.
Kullanilan ankette, tuketicilerin demografik 6zellikleri ile ilgili 6 soru, Covid-19 asis1 olmay1
etkileyen faktorler ile ilgili 5 soru, Covid-19 asis1 yaptirma temali kamu spotlarindan beklentiler
ile ilgili 4 soru ve Covid-19 asis1 yaptirma temali kamu spotu algisina yonelik ifadeler ile ilgili
20 soru olmak tizere toplamda 35 soru yer almaktadir. Calisma sonunda, elde edilen verilerin
normal dagilim gosterip veya gostermedigini belirlemek igin, Kolmogorow-Smirnov testi
yapilmistir. Yapilan analize gore, arastirma verileri normal dagilimi gostermektedir. Dolayisiyla,
verilerin analizinde parametrik analizlerden regresyon analizi ve person Kkorelasyon
analizlerinden yararlanilmistir. Ayrica, kullanilan anketin giivenilirligi Cronbach Alfa yéntemi
ile degerlendirilmistir. Cronbach Alfa degerinin yiiksek olusu (0,92), arastrmada kullanilan
anketin glivenirligini kanitlamistir. Calisma sonuglarina gore, ast olmay1 etkileyen faktorlerin
kamu spotu algisimi pozitif yonde etkiledigi, as1 olmay1 etkileyen faktorler ile kamu spotundan
beklentiler arasinda pozitif yonlii iliskinin oldugu ve kamu spotundan beklentilerin kamu spotu

algisini pozitif yonde etkiledigi ortaya ¢ikmustir.
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ANALYSE OF THE EFFECT OF PUBLIC SPOTS ON CONSUMER BEHAVIOR
DURING THE COVID-19 PANDEMIC PERIOD

Abstract: In this study, it was set out to determine how public service ads affect consumer
behavior during the Covid-19 pandemic period. In order to achieve this aim, necessary
information was collected from a total of 402 people aged 18 and over living in Turkey. In order
to analyse the attitudes of the consumers towards the public service announcements, the survey
method was used in the research. In the survey, there are 6 questions about the demographic
characteristics of the consumers, 5 questions about the factors affecting the Covid-19
vaccination, 4 questions about the expectations from the Covid-19 vaccination-themed public
spots, and 20 questions about the perception of the Covid-19 vaccination-themed public service
announcement. There are 35 questions in total. The Kolmogorow-Smirnov test was used to
determine whether the data obtained in the study showed normal distribution or not. According
to the analysis, the research data shows a normal distribution. Therefore, regression analysis,
independent groups t-test analysis, one-way analysis of variance (ANOVA), and person
correlation analyzes were used in the analysis of the data. In addition, the reliability of the
questionnaire used in the study was evaluated with the Cronbach Alpha method. The high
Cronbach Alpha value (0,92) obtained proved the reliability of the questionnaire used in the
research. According to the results of the study, it has been revealed that the factors affecting
vaccination have a positive effect on the perception of public service ads, there is a positive
relationship between the factors affecting the vaccination and the expectations from the public
service advertisement, and the expectations from the public spot affect the perception of the

public service advertisement positively.

Keywords: Social marketing, Public service ads, Relationship marketing, Covid-19.
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Giris

Her gegen giin gelismekte olan sosyal pazarlama kavrami, kuruluglarm ve igletmelerin sadece kar
amacgl degil, diger sosyal paydaslarina ve Ozellikle toplumun faydasina yonelik iiriiniin
sunulmasmin oneminin altin1 ¢izmektedir. Sosyal pazarlama, geleneksel pazarlamadan farkli
olarak, bir diisiinceyi veya davranis1 benimsetmeye ydneliktir.? Sosyal pazarlamanin —genellikle-
amaci, toplumunsal refah: saglamakla birlikte, bunun seviyesini artirmak i¢in egitim, saglik,
cevre bilinci vb. gibi farkli konularda fikir ve davranislarda olumlu yonde degisim yaratmaktir.
Kamu Spotu Reklamlar1 (KSR) da, sosyal pazarlama araglarindan biri olarak insanlar1 etkilemek
ve davranis degisikligi saglamak amaci ile yapilan ¢alismalardir. Bu reklamlar, ¢ogunlukla
televizyon ve radyo gibi kamu iletisim araglarinda toplumun karsisina ¢ikmaktadir. Kamu
spotlarin1 diger reklamlardan ayiran 6zelliklerin basinda, kar amaciyla yapilmamakta olmasi,
hatta tam tersine, kamu kurum ve kuruluslar1 ile k&r amaci giitmeyen kurumlar tarafindan

toplumu bilgilendirmek ve yonlendirmek adina yapilmaktadir.

Kamu spotu reklamlarmda toplumun geneli diistiniilerek hareket edildiginden, bu dogrultuda
toplumsal sorunlara ¢6zim bulmak hedeflenmektedir. Bu amac¢ ve hdeflerin ne kadar
gerceklestiginin reklamlar1 yapanlar tarafindan ve reklamlara maruz kalanlar (hedef Kitle)
tarafindan bilinmesi, yapilan KSR ¢alismalarinin ne derece basarili oldugunun géstermektedir.
Yapilan her reklam ¢alismasi gibi, kamu spotu reklamlar1 da, hem KSR sahibi kuruluslari, hem
de medya araglarmin her biri icin belirli maliyetler olugsmaktadir. Yapilan tiim bu masraflara
katlanmanin amaci, topluma belirli diisiince ve aliskanliklar1 benimsetmek, onlar1 belli konularda

egitmek ve biling olusturmak gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktir.

Son yillarin en 6nemli konusu olan Covid-19 pandemisi ve bunun asisi ile ilgili kamu spotlarina
yonelik literatiirde az kaynagin yer aldigi bir gercekliktir. Literatiirdeki bu boslugu doldurmak
amaciyla yapilan bu ¢alisma, Ulkemizde hazirlanan kamu spotu reklamlarinin Covid-19 asisini
yaptirmaya yonelik tiiketicilerin davranigina etkisinin ne oldugunu &grenebilmek ve Covid-19
pandemisi doneminde kisilerin kamu spotlarindan beklentilerini belirlemek agisindan 6nem arz

etmektedir.

1. Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

2 Giil Bayraktaroglu & Burcu Ilter (2007), “Sosyal Pazarlama: Engeller ve Oneriler”, Ege Akademik Bakis Dergisi,
Cilt 7, Sayn: 1, s. 120.
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Pazarlama, evrensel bir bilim dali olmakla birlikte, uygulamaya baktigimizda kisiden kisiye ve
isletmeden isletmeye degiskenlik gostermektedir. Giinliik hayatta neredeyse her yerde Onimize
¢ikan pazarlama kavraminm birgok tanimi yapilmistir. Pazarlama, Isletme boyutunun yani sira,
toplumsal bir boyuta da sahiptir ve isletmenin etrafi ile olan iligkilerini de igeren bir kavram
olarak bilinmektedir. Pazarlamacilar, pazarlar, pazarlanan mal ve hizmetler, pazarlamanin
toplumsal boyutunu olusturmaktadir. Pazarlamaci ise, farkli mal ve hizmetleri pazarlayan blyik
veya kicuk oOlcekli isletme yoneticileri, farkli toplumsal gériisleri sunan politikacilar1 ve tarihi ve
dogal degerleri tanitan turizmcileri kapsamaktadir. Pazarlanan mal ve hizmetler ise, tiketim

tiriinleri, farkl siyasi goriisler ve ¢esitli mal ve hizmetleri kapsamaktadir.®

Pazar sartlarinda yasanan geligsmeler, teknolojik degisimler ve bunlar ile birlikte gelen yapisal
degisimler, kiiresellesme ve tiiketicinin eskiye kiyasla daha fazla bilinglenmesi karsisinda
pazarlamanin yeni arayislar i¢ine girmesine yol agcmistir. Boylelikle, pazarlama yaklagimi daha
da ileriye taginmistir. Bu dogrultuda da, pazarlama igin kritik 6nem tasiyan yeni kavramlar
olusmus; toplumsal pazarlama, iliskisel pazarlama ve sosyal pazarlama gibi kavramlar ortaya

cikmugtir. #

Toplumsal pazarlamada, isletmeler, hedef alinan pazarlama ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini belirleyip,
beklenen tiketici tatminini rakiplerinden daha etkili bir sekilde sunarken, tiketicinin ve
toplumun refahin1 koruyarak daha da artiracak sekilde yapmaktadir. Toplumsal pazarlama
anlayisi, ayrica, kurumlarin pazarlama faaliyetlerini gergeklestirirken kar amacina ek olarak
ahlaki ve sosyal diisiinceler lizerinde durmalar1 gerekliligini baz almaktadir. Toplumsal
pazarlama anlayisina gére; kurumlar, miisteri istek ve ihtiyaglarini karsilarken, kér elde etmek
ve topluma yonelik sorumluluklarmi yerine getirme niteligini tasimalidir.> Toplumsal pazarlama
anlayismin modern pazarlama anlayisinin da 6tesinde oldugunu ve kurumun sosyal sorumluluk
anlayisini da ifade ettigini sdylenebilir. Toplumsal pazarlama anlayisi ¢ergevesinde, “bir kurum
tiiketici ihtiyaglarint  karsilamak icin c¢esitli calismalar yiiriitiirken, ayni zamanda sosyal

sorumluluk bilinci icerisinde hareket etmelidir” goriisii 6n plana ¢ikmaktadir.

3 Ahmet Hamdi islamoglu (2002), Pazarlama Ilkeleri, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s. 12.

4 Remzi Altunisik vd. (2001), Modern Pazarlama, Adapazari: Degisim Yaynlari, s. 18.

° Anusorn Singhapakdi vd. (1994), “A Cross-Cultural Study of Moral Philosophies, Ethical Perceptions and
Judgements: A Comparison of American and Thai Marketers”, International Marketing Review, Cilt 11, Say: 6, ss.
65-78.
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Iliskisel pazarlama anlayis1 ise, tilketici ve Uretici arasindaki iliskiyi ve bu iliskinin yapisini,
karakteri ve ozellikleri detayinda degerlendirmeler yapma yontemiyle ele almaktadir. iliskisel
pazarlama anlayisina gore, Uretici ve tiiketici arasinda istek ve ihtiyaca dayali iiriin almak ya da
satmak seklinde gelisen degis-tokus anlayisindan daha farkli olarak, tlketicinin bagliligini
kazanmak ve miisteri sadakati elde etmek igin farkli girisimlerin yiiriitiildiigi bir anlayis 6n plana
¢ikmaktadir.® Iliskisel pazarlamada asil amag, yeni miisteriler bulmaktan ziyade, mevcut olan
miisterilerileri elde tutmak ve bu kisilerle olan iliskileri gelistirmek iizerine yogunlasmaktadir.
Nitekim bu yaklasimda, tedarik¢i ve miisteriler arasinda, uzun vadeli ve karsilikli etkilesim
halinde olunan bir iliski s6z konusudur. Bu iligki, beraberinde uzun vadeli karlihig:
getirmektedir.” Iliskisel pazarlamada, kurumlarin &zellikle bazi sektdrlerde bireysel miisterilerini
adlariyla bile belirlemesi, kurumun miisterileri ile birebir bir¢ok islemi kapsayacak bir iligki

yaratmas1 s6z konusu olup, bu iliskiyi miisterilerin ve kurumun yararina yonetmek amaglanir.®

Sosyal pazarlama anlayisi, pazarlama prensip ve tekniklerinin, hedef kitlenin génulli olarak
kabul ettigi, reddettigi veya vazgectigi davraniglari tlizerinde kapasitesi yaratmak igin
kullanilmasidir.® Sosyal pazarlamanm asil hedefi, sorunlu davranislar1 degistirmektir. Sosyal
pazarlama, insanlar1 sosyal konulara kars1 yonlendirmek, etkilemek ve ikna etmek icin gucli bir
arag ve ayni zamanda Sosyal degisimi basarmak icin etkili bir yontemdir.'° Sosyal pazarlamanin
diger bir amaci ise, toplumun gercek ihtiyaglarini karsilamak i¢in hizmet vermek ve toplumun
genel refah dizeyini yukseltmektir. Ekonomik faaliyet gosteren isletmelerin 6ncelikle Karlarmi
diistinmeleri olagandir; fakat bunun yannda, sosyal sorumluluklarini da yerine getirmeleri

gerekmektedir. Aksi halde, toplum, bu davranislardan olumsuz etkilenecektir. Bu etkilerin éniine

& Evrim Pelin Kurban (2002), “Kiiresel Rekabet Araci Olarak Miisteri Iliskileri Yénetimi ve Halkla fliskilerin Rolii”,
Yiiksek Lisans Tezi, izmir: Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 80.

" Evert Gummesson (1994), “Making Relationship Marketing Operational”, International Journal of Service
Industry Management, Cilt 5, Sayi: 5, s. 20.

8 Nezihe Figen Ersoy (2002), “Finansal Hizmetlerde Miisteri iliskileri Yonetimi Kavrami”, Pazarlama Diinyast
Dergisi, Cilt 3, Say: 3, s. 4.

® Philip Kotler vd. (2002), Marketing Moves:A New Approach to Profits, Growth, and Renewal, Boston,
Massachusetts: Harvard Business School Press, s. 5.

10 Bilsen Bilgili (2002), “Sosyal Pazarlama ve Cevresel Pazarlama A¢isindan Ambalaj-Cevre Iliskileri :Ambalaj
Materyallerinin Cevre Kirliligine Etkisi Uzerine Erzurum’da Bir Alan Arastirmasi”, YUksek Lisans Tezi, Erzurum:
Atatlrk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 8.
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gecilmesi i¢in, isletmeler, sosyal pazarlama galismalar1 vasitasiyla miisterilerini tatmin ederek,

sosyal sorumluluklarmni da yerine getimis olurlar.!

Bugline kadar yapilan sosyal pazarlama faaliyetlerine baktigimizda, bu ¢alismalarin oncelikle
saglik sektoriinde yapilan kampanyalarla basladigi goriinmektedir. Glnumizde de en ¢ok
saglikla ilgili konularda kampanyalarin yiiriitildigii séylenebilmektedir. Saglikli beslenme,
obeziteyi Onlemek, kalp saghgi, sigara ve alkol tiiketimine karsi yapilan kampanyalar,
AIDS/HIV ve basgka bulasict hastalik viriislerinden korunma ve son zamanlarda yayilmasini
onlemek amaciyla Covid-19 tedbirleri ve as1 kampanyalar1 gibi 6rneklerden bahsedilebilir.
Gunlimuzde yasanan farkli alanlardaki sorunlar nedeniyle, sosyal pazarlama kampanyalari,
giderek daha genis bir alana yayilmistir. Nitekim, sosyal pazarlama faaliyetleri; savaslardan
dolay1 artan go¢ ve go¢gmen sorunlari, kimyasal atiklarin su kaynaklarina etkileri hakkinda biling
yaratilmasi, kiiresel 1snmadan kaynakli olarak azalan su kaynaklarmin bilingli kullanilmast,
gbgiis kanserinin erken teshis edilmesi ve tedavi siireci, madde bagimliligi, kadinlarm ekonomik
Ozgiirligiine ulagsmalar1 i¢in yapilan ¢aligmalar, kadma karsi siddetin engellenmesi, engelli
bireylerin daha kolay bir yasamlarinin olmasi i¢in yapilan faaliyetler ve hayvan haklarinin
savunulmasi gibi konular1 da kapsamaktadir. Bunlarin yani sira, sosyal pazarlama faaliyetleri,
eskiden beri var olan bazi sorunlara yeniden dikkat ¢ekmek amaciyla da yapilmaktadir. Ornek
olarak, bebeklerin mama yerine anne siitiiyle beslenmesi, kiz ¢ocuklarmin okula gonderilmesi,
trafikte alkolli ara¢ kullanilmamasi ve bulasiCi hastaliklar1 6nlemek i¢in toplumun asilanmasi

gibi konulardan s6z edilebilir.

Tlrkiye’de sosyal pazarlama yaklagimina baktigimizda, bu yaklasim, 1980’li yillardan sonra
kullanilmaya baslanmis ve ilk baslarda sosyal amaglh reklamcilik ornekleriyle 6ne ¢ikmistir.
Ilerleyen yillarda ise, bu kavram tam olarak anlatan sosyal kampanyalar ile devam etmistir.
Genel olarak sosyal pazarlamaya baktigimizda, sosyal iletisim ve sosyal reklam ile i¢ i¢e oldugu
gorilmektedir. Aslinda toplum yararina olan ve sosyal degisim saglamak icin yapilan
kampanyalar, ilk olarak sosyal reklam seklinde, daha sonra ise sosyal haberlesme seklinde

geliserek sosyal pazarlamaya doniismeye baslamistir. Yapilan bu caligmalarda, pazarlama

! Ismet Fiisun Sezer (1999), “Sosyal Pazarlama Kavrami ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Erciyes Universitesi [IBF
Dergisi, Say1: 14, s. 55; Burak Toker (2007), “Isletmelerde Sosyal Pazarlama Faaliyetlerinin Performansa ve Marka
Bilinirligine Etkileri Uzerine Bir Arastirma”, Yksek Lisans Tezi, Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisu, s. 37.
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karmasi unsurlari, pazarlama arastirmasi ile birlikte kullanilmistir. Sosyal pazarlamaya karsi
tutum ve kampanyalara yonelik arastirmalar, sosyal pazarlamaya karsi tutumun olumlu
oldugunu, genelde kampanyalara inanildigin1 ve bu kampanyalarin desteklendigini

gostermektedir.

Sosyal pazarlamada oldugu gibi, sosyal pazarlamanin yontemi olarak kamu spotu da toplumsal
problemlerin ¢éziimiine yonelik kamu ve toplum yararini hedeflemektedir. Ozel kuruluslarin
pazarlama ve reklam yaparak maddi ve manevi fayda saglama amaci, sosyal pazarlama ve kamu
spotu kavramlarinda zamanla kamu yararma doniismektedir. Sosyal pazarlama kavrami
acisindan kamu spotu da pazarlama kampanyasi misyonu dogrultusunda sinirlar1 belirlenen

iletisim kanallar1 icerinde vuku bulmaktadir.*?

Kamu spotu kavramu iizerinde diinyada ve Tirkiye’de farkli tanimlar Uzerine durulmustur.
Amerika Birlesik Devletleri’nde her tiirlii yayin iizerinde denetleme ve kontrol yetkisine sahip
olan Federal Iletisim Komisyonu (FCC), kamu spotuna iliskin federal, eyalet ya da yerel
yOnetimlerin programlarini, faliyetlerini veya k&r amaci giitmeyen kuruluslarin hizmetlerini

tanitan reklamlar olarak tanimlamaktadir.!®

Kamu spotu kavramma Ulkemiz agisindan bakildiginda ise, kamu spotlarina iliskin Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan 2012 yilinda vyiiriirliige giren Kamu Spotlar:
Yonergesi’ne gore, kamu spotlar1 “kamu kurum ve kuruluglart ile dernek ve vakif gibi sivil
toplum kuruluslarinda hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul tarafindan yayinlanmasinda
kamu yarart olduguna karar verilen bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt
bantlar” olarak tanimlanmistir.!* Yine aymi tarihte RTUK Ust Kurulu’nun vyiiriirliige giren

yonergede, kamu spotunun tanimina, kamu spotlarinin gosterime girmesi i¢in hazirlanan film,

12 Birgul Bilgic (2016), “Tiirkiye’de Kamu Spotu Olusum Siireci ve Yayn Politikalar1”, Iletisim Calismalar
Dergisi, Cilt 1, Say1: 2, ss. 31-39.

13 FCC (2017), “FCC. Appendix B: Standardized Television Disclosure Form. WVPT: Public Media”, Erisim
Tarihi: 24.11.2021, Erisim Adresi: https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-22-68Al.docx, s. 28.

14 RTUK, “Kamu Spotlar1 Yonergesi”, Erisim Tarihi: 25.11.2021, Erisim Adresi: https://www.rtuk.gov.tr/kamu-
spotlari-yonergesi/3795.
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sesler ile alt bantlarinin hazirlanis ilkelerine ve yayinlanmasi istenilen kamu spotu ile ilgili nasil

basvuru yapilmasi gerektigi gibi bilgilere yer verilmektedir.'®

Sosyal pazarlama kampanyalari, kamu spotlarini saglamak istedikleri sonuglara ulasmak igin
kullandiklart iletisim kanallarindan biri olarak gormektedirler. Sosyal reklamlar da, kamu spotu
gibi kamuya yarar saglamayi amag¢lamaktadir; ancak onlar1 kamu spotlarindan ayiran en 6nemli
ozelliklerden biri, kamu spotlarmin radyo ve televizyonda yayinlanmasmin belirli yasa ve
yonergelerle dizenlenmesidir. Sonug olarak, hazirlanan kamu spotlarinin yaymlanmasina dair
karar RTUK tarafindan verilecektir. Bdylece, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari,
hazirlanan kamu spotunu RTUK’e onaylattirdiktan sonra, kendi sosyal pazarlama faaliyetlerinin

bir pargas1 haline getirebilmektedir.®

Tiirkiye’de kamu spotlarinda verilen mesajin odak noktasinin daha ¢ok tesvik oldugu goriilse de,
kamu spotlari, -genel olarak- ikna etmek, bilgi vermek, farkindalik yaratmak ve davranis
degisikligi yaratmak amagli olarak da kullanilmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda, kamu spotlarinin
hedef kitle Uzerindeki etkisinin ¢cogu zaman duygusal oldugu gdzlemlenmekte, verilen mesajlar
genelde gercek orneklerden alinarak yapilmakta ve spotlarda kullanilan dis ses genelde erkek
sesi olarak gorulmektedir. Kadin sesi ise, genellikle hislere hitap eden bagis ve sosyal
sorumluluk konulu duygusal odakli mesajlarda tercih edilmektedir. Ayrica, ¢ocuklara yonelik
yapilan kamu spotlar1 ¢ogu zaman animasyon temali iken, genglere yonelik kamu spotlari daha

guclu ses ve daha fazla gorsel efektlerle yapilmaktadir.

Tirkiye’de medya ve sosyal medyanin aktif kullaniominin yani sira, yayinlanan kamu spotlariyla
da halkin koronaviriis (Covid-19) siirecine iliskin bilin¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan salginin iilkede ilk goriildiigii tarih, yani 11 Mart
2020’den giiniimiize kadar 86 adet kamu spotu yaymlanmistir.}” Yayinlanan kamu spotlarmin
icerigine baktigimizda; mesajin verilis sekli, amaci, odagi, linlii kullanimi, uzman kullanima,

miizik kullanimi ve dis ses kullanimiyla, bu kamu spotlarmin bireyleri bilin¢lendirmeyi

15 Zahide Sahin Kubat (2015), “Sosyal Icerikli Reklam Kampanyalar1: Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi Kamu
Spotu Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya: Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Grafik
Anasanat Dali, ss. 48-49.

16 Birgul Bilgic (2016), “Tiirkiye’de Kamu Spotu Olusum Siireci ve Yaym Politikalar1”, /letisim Calismalar
Dergisi, Cilt 1, Say1: 2, ss. 38-39.

17 T.C. Saglik Bakanhg, “COVID-19 Bilgilendirme Platformu”, Erisim Tarihi: 24.11.2021, Erisim Adresi:
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66174/kamu-spotlari.html.
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hedefleyerek yaymlandigi goriilmektedir. Mesajin amaci, bilgi verme/farkindalik olusturma ve
ikna etme/davranig degisikligi alt basliklarini icermektedir. Mesajin odagi bashigi altinda, tesvik
edici ve Onleyici alt basliklar1 yer almaktadir. Buna gore, tesvik edici mesajlar yeni bir davranis
gelistirme, yeni bir hareket sekli benimseme, yeni bir bilgi 6grenme ve bir hedefi bagarma gibi
daha olumlu unsurlara odakliyken, Onleyici mesajlar daha ¢ok giivenlik, zarardan korunma,
tehlikeden kagmmma gibi olumsuz unsurlardan uzaklasma vurgusu yapmaktadr. Burada dikkat
edilmesi gereken konu ise, tesvik edici ikna kampanyalarmin 6nleyici kampanyalara nazaran

daha basarili olmasidir.'®

Pandemi sirecinde koronavirls (Covid-19) hakkinda yayinlanan bir¢ok kamu spotunda farkli
sloganlar da kullanilmustir. Ornegin, “Koronaviriis Alacagimiz Tedbirlerden Daha Giiclii
Degildir”, “Toplum Saghgi Onceligimizdir”, “Birlikte Yenecegiz”, “Sigarayt Birakmanin Tam
Zamant”, “Riski GOrlin”, “Minnettariz”, “Maske Tak”, “Tedbiri Elden Birakmayalim”, “Maske,
Mesafe”, “Saghgimiz Icin Kollari Swviyoruz”, “Evde Kal Evde Hayat Var” ve “As: Hayat
Kurtarir” gibi sloganlar yer almaktadir. Bu spotlara Saglik Bakanligi’nin internet sitesi, Youtube

kanali ve Saglik Bakan1 Dr. Fahrettin Koca’nin sosyal medya hesabi iizerinden erisilebilir.

Kamu spotlarinin tiiketici davranislari tizerindeki etkisi ile ilgili yapilan literatér taramasinda,
yapilan ilk caligmalarin genelde teorik oldugu goriilmektedir. Literatiirde yer alan bazi
aragtirmalar kisaca asagida gosterilmistir. Agostinelli ve Grubbe (2002), alkol tiuketimine karsi
yallan kamu spotlarinin etkilerini detaylandirma olabilirlik modelinden yararlanarak
aragtirmiglardir. Yaptiklar1 arastirma sonucunda elde edilen sonuca goére, kamu spotlarinin
dogrudan alkol tiikketimini azaltma yoniinde etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira, bu
spotlarin, -dolayli olarak- alkol tiiketimini 6zendiren reklamlarin etkilerini dengeleme seklinde

etkiye sahip olduklari sonucuna varilmistir.®

18 Meltem Yetkin Ozbik & Yagmur Oz (2017), “Tiirkiye’de Yayinlanmis Olan Kamu Spotlarmin Icerik Analizi
Yontemi ile incelenmesi”, Business and Economics Research Journal, Cilt 8, Sayi: 3, s. 579; James Price Dillard vd.
(2007), “The Relationship Between the Perceived and Actual Effectiveness of Persuasive Messages: A Meta-
Analysis With Implications for Formative Campaign Research”, Journal of Communication, Cilt 57, Say: 4, s. 622;
Leslie B. Snyder & Mark A. Hamilton (2002), “A Meta-Analysis of U.S. Health Campaign Effects on Behavior:
Emphasize Enforcement, Exposure, and New Information, and Beware the Secular Trend”, i¢inde (editor: R.
Hornik) Public Health Communication: Evidence for Behavioral Change, Hillsdale, NJ: Lawrence Erlbaum, ss.
357-384.

19 Gina Agostinelli & Joel William Grube (2002), “Alcohol Counter-Advertising and the Media: A Review of
Recent Research”, Alcohol Research & Health, Cilt 26, Sayr: 1, ss. 15-21.
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Martiniuk vd. (2010), epilepsi hastaligina yonelik yapilan bilgilendirme icerikli kamu spotlarini
incelemislerdir. Bu ¢alismada, ¢ok asamali regresyon yontemi kullanilmistir. Yapilan
arastirmaya, ilkokul egitimindeki 9-11 yas araliginda 803 Ogrenci dahil edilmistir. Arastirma
sonucunda, katilimcilarin 406’sinin epilepsi rahatsizligi hakkindaki kamu spotlarini gordiikleri
ortaya c¢ikmustir. Yapilan aragtirma bulgularma goére, kamu spotunun bilgilendirme ve
bilinglendirme etkisinin ylksek oldugu ortaya ¢ikmis ve yayindan kaldirilmig bir kamu spotunun

bile unutulmadig1 ve kamu spotundan gerekli temel bilginin alimdig1 sonucuna ulasiimigtir.?

Dugan ve Sahin, 2016 yilinda Saglik Bakanlig1 ve sivil toplum kuruluslarinin organ bagis ile
ilgili hazirladiklar1 kamu spotlarmin Ogrenciler tzerinde “izlenilirlik, tammnirlik, ¢agrisim,
begenilirlik, farkindalik ve tutum degisimi” diizeylerini ortaya koymak amaciyla Usak
Universitesi, Gaziantep Universitesi ve Selguk Universitesi’nden 6grencilerle bir arastirma
yiriitmiislerdir. Yapilan calismada elde edilen bilgilere gore, katilimcilarmin ¢ogunun organ
bagist kamu spotlarindan haberdar olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, yaymlanan kamu
spotu reklamlari, insanlarin davraniglar: lizerinde etki yaratmamistir. Dolayisiyla, yapilan kamu

spotlarmin farkindalik yaratmadigi ve davranis degisikligine neden olmadigi goriilmektedir.?

Butin ve Selcuk tarafindan 2018 yilinda yapilan bir arastirmada ise, kamu spotlarinin etkinligi
incelenmistir. Bu arastirma, RTUK tarafindan 2018 yilinda yayinlanan kamu spotlar1 i¢inden
secilerek yapimistir. Arastirmanin temel amaci, incelemeye alinan kamu spotlarinin hedef Kitle
Uzerinde beklenen diisiince ve davranis degisikligini ne kadar gergeklestirdiginin saptanmasidir.
Bu baglamda elde edilen sonuclar kapsaminda, kamu spotlarinin bazi diisiinceleri degistirmede
etkili oldugu goriilmekte, ancak bazi konularda da yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
arastirmada elde edilen bulgulara gore, kamu spotlarinin hazirlanma asamasmda gorsel efektler,
kurgu, muzik, seslendirme, anlasilirlik ve vurgulayici mesajlar gibi konularin {izerinde daha

ozenle ¢alisiimasi gerektigi vurgulanmistir.??

2. Arastirmanin Yontemi

20 Alexandra L. C. Martiniuk vd. (2010), “Evaluation the Effect of Television Public Service Announcement About
Epilepsy”, Advance Accsess Publication, Cilt 25, Sayi: 6 , ss. 1050-1060.

21 Ozlem Dugan & Emine Sahin (2016), “Examination of creating Awareness Level of Organ Donation Public
Service Annoucement on Colleague Students, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say: 28, ss. 121-
147.

22 Mehmet Biitiin vd. (2018), “Kamu Spotlarmin Etkililigi Uzerine Bir Arastirma”, Selcuk Iletisim Dergisi, Cilt 11,
Sayi: 2, ss. 273-291.
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Calismanin bu boliimiinde, arastrmanin amaci ve kapsami, arastirmanin ana kiitlesi ve
orneklemi, veri toplama araci, anketin uygulanmasi, veriler toplanmasi, verilerin analizi ve

aragtirmanin hipotezlerine yer verilmistir.
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Sosyal pazarlama, toplumsal olaylarda asil amacmin insanlara yarar saglamak olmasi ile
bilinmektedir. Sosyal pazarlama, kér amaci glitmeyen dernekler, vakiflar, sendikalar, hayir
kurumlar1 gibi 6rgiitler tarafindan daha ¢ok kullanilanilmakla birlikte, pazarlama yontemlerinin
sosyal bir sonucu olarak, bir fikre veya davranigsa ulastirilmasi ihtiyacindan hareketle giindeme
gelmektedir.?® Bu baglamda, toplumsal problemleri ¢6zmek icin kamu spotu reklamlar1 bir arag
olarak kullanilmaktadir. Yapilan literatiir taramasinda, sosyal pazarlama kapsaminda bazi

kampanya ve reklamlar Uzerinde galigmalara rastlanmistir. Bu durum, ti¢ agidan 6nemlidir.

IIk olarak, bunlarmn sosyal katkis1 dnemlidir. Guniimizde, kamu spotlari, diger firmalarin
yaptiklar1 reklamlardan daha ¢ok yayinlanmaktadir. Kamu spotlarinin sosyal amag ile yapilan
reklamlar oldugu goz oniinde bulundurulunca, medyada yer alan bu reklamlara karsi tutum ve
egilimlerin Sl¢iilmesinin de 6nemli bir konu oldugu gbzardi edilemez. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi, kamu spotlarmin asil amaglari, toplumu bilgilendirmek, onlar1 bilin¢lendirmek ve uyarida
bulunmaktir. Yapilan her reklam c¢aligmasi gibi, kamu spotlarmmn da parasal ve zaman
maliyetleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, bu maliyetler disinda sosyal maliyetler de s6z
konusudur. Insanlar, bu kamu spotlarin1 izlemek igin bir zaman aywrmaktadirlar. Ayrica,
spotlardaki ele alinan konular hakkindaki duyarliliklar1 art1 ya da eksi yonde etkilenmektedir.
Ikinci olarak, Tiirkiye’de yogun olarak yapilan kamu spotlarmin toplum ve dzellikle hedef Kitle
acisindan nasil karsilandigi konusunda fazla bir veri olmamasi konusu vardir. Bu nedenle,
yapilan bu c¢alismadan elde edilen bulgular ile bu konuda 6nemli ipuglarina ulagilmasi
beklenmektedir. Uclincli olarak da, Tiirkiye’de bu alanda bilimsel anlamda teorik bir boslugun
oldugu goriilmektedir. Yapilan bu ¢alismayla, bu boslugun doldurulmasina dair ciddi bir katkida

bulunulacag: tahmin edilmektedir.

23 Siikrii Ufuk Nayman (2008), “Sosyal igerikli Reklam Kampanyalarmn Grafik Tasarim ilkeleri Bakimindan
Analizi ve Egitsel Agidan Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisu, s. 16.
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Bu arastrmanm temel amaci, Covid-19 pandemi doneminde kamu spotlarmin tiiketici
davraniglar1 tizerindeki etkisinin degerlendirmesidir. Yapilan arastirmada, sosyal pazarlama,
kamu spotu reklamlari ve bunlarin teorik altyapilari hakkinda detayli bilgiler verilmektedir.
Bunlarm yani sira, kamu spotlarinin sosyal pazarlama araglarindan biri olarak ve hangi amaglar
dogrultusunda kullanildigi ve buna karsi hedef kitlenin nasil bir tutum ve egilim igerisinde
oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu c¢alismada, ornek olarak son yillarin en Onemli
konusu olan Covid-19 (koronaviriis) salgin1 ve bu salginla miicadele etmek husunda biyik bir

etkisi olan as1 yaptirmaya tesvik i¢in yapilan kamu spotlar izerinde ¢alisilmistir.

Kamu spotlu reklamlarinda sigarayr birakmak, kanser ve AIDS/HIV ile miicadele gibi insan
saghigint yakmdan ilgilendiren énemli konulara siklikla vurgu yapilmaktadir. Bu konulardan
birisi de, son yillarin en biiyiik saglik konusu olan Covid-19 hastaligidir. Covid-19 virlsu, 2019
yilinin son aylarinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmis, iilkemizde Mart 2020’den itibaren
etkilerini géstermeye baglamis ve hizla tiim diinyaya yayilarak insan saglhigimi tehdit eden kiresel
bir krize donlismiistiir. Bu salginla miicadele siirecinde, bitin Ulkeler, insanlarmi korumak ve
dogru sekilde bilgilendirmek amaciyla birgok girisimde bulundular. Bu baglamda, insanlarmn
davranig bicimlerini degistirmeyi ve toplumsal problemlere dikkat ¢cekmeyi amaclayan kamu

spotu reklamlar1 daha da 6nem kazandi.

Bu arastirmada, gliniimiizde insanlar1 etkisi altina alan Covid-19 (koronavirls) salginina karsi
tedbirlerin alinmasi ve yayilmasini 6nlenmek amaci ile yaymlanan asi konulu kamu spotlarinin
tiketicilerin davramiglarmi ne derecede etkilediginin veya degistirdiginin tespit edilmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, T.C. Saglik Bakanligi’nin Covid-19 ve as1 ile alakali olarak
yurttaglarda farkindalik olusturmak ve bilgilendirme yapmak i¢in yaymladigi kamu spotlari
arastirmaya dahil edilmistir. Covid-19 ve asu ile ilgili gesitli kamu spotlar1 incelenmis, sonrasinda
bu kamu spotlarmin bireyleri davranislar1 agisindan nasil bir degisime yonelttigi arastirilmastir.
Bu dogrultuda, arastirmaci tarafindan bir anket hazirlanmis ve elde edilen veriler kapsaminda
hipotezler belirlenerek, ankette kisilerin as1 olma kararlarmin nelerden etkilendiklerini

belirlemek amaglanmasgtir.

2.2. Arastirmanin Ana Kitlesi ve Orneklemi
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Bu calismanm evrenini, Tirkiye’de yasayan 18 yas ve (sti tiketiciler olusturmaktadir. TUIK
verilerine gore, Trkiye’nin 2021 yilinda niifusu 84.680.273 kisi olarak belirlenmistir.?* Bu
niifusun yaklasik 60 milyonu 18 ve lizeri yas grubundadwr. Bu bilgiler isiginda, 6rneklem
biiylikligiinii belirleme yontemlerinden olan Cochran (1977) formili yardimiyla 6rneklem
biiyiikliigii hesaplanmistir. Elde edilen sonuca gore, 384 tuketici drneklemi olusturulmustur.
Ancak aragtirmanin giivenilirligini artirmak amaciyla 402 tuketici rastgele 6rneklem yontemi ile

secilmis ve anket formu internet yoluyla bu tiiketicilere ulagtirilmistir.
2.2.1. Veri Toplama Araci

Yaptigimiz bu ¢aligmada, TUrkiye’de yasayan 18 yas ve tstii tuketicilerin kamu spotlarina karsi
davraniglarini tespit etmek amaci ile, arastirmada gerekli verileri toplamak igin arastirma
yontemlerinden anket yontemi kullanildi. Kullanilan ankette, ilk olarak tuketicilerin demografik
Ozellikleri hakkinda 6 soru, Covid-19 asis1 olmayi etkileyen faktorler ile ilgili diisiinceyi belirten
5 soru, Covid-19 asis1 yaptirma temali kamu spotlarmdan beklentiler icerigi ile ilgili ifadelere
katilma derecesini belirten 4 soru ve Covid-19 asis1 yaptirma temali kamu spotu algisima yonelik
ifadelere katilma derecesini belirten 20 soru sorulmus, toplamda ise 35 soru yer almustr.
Hazirlanan ankette, istenilen amaca dogrultusunda olmasi igin 5°li Likert 06lgeginden

yararlanilmistir.
2.2.2. Anket Uygulama ve Veri Toplama

Hazirlanan anketin uygulamasi, 2021 yilinin Mayis ayinda gerceklestirilmistir. Anket, anket
kapsamina giren Tirkiye’de ikamet eden kisilere internet {izerinden uygulanmistir. Toplamda
402 anket yanitlanarak ve bu saymin tamami degerlendirilerek, ylzde ylz oraninda bir sonuca

ulasilmustir.
2.2.3. Verilerin Analizi

Caligmadan elde edilen verilerin normal dagilima sahip olup olmadigini belirlemek amaci ile,
verilere Kolmogorow-Smirnov testi yapilmistir. Yapilan analize gore, arastirma verileri normal
dagilim gostermektedir. Dolayisiyla, verilerin analizinde parametrik analizlerden regresyon

analizi ve person korelasyon analizlerinden yararlanilmistir. Ayrica, kullandigimiz anketin

24 TUIK, “Tiirkiye niifusu”, Erisim Tarihi:25.11.2021, Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2022-45552.
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giivenilirligi “Cronbach Alfa” yontemi ile degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen bulgularin
analizinde ise, “Statistical Package For Social Science 22.0” paket programindan

yararlanilmigtir.

2.2.4. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirma problemi géz Oniine alinarak, arastirma hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur:
H1: Ast olmayi etkileyen faktorler kamu spotu algisini pozitif yonde etkilemektedir.

H2: Ast olmayt etkileyen faktorler ile kamu spotundan beklentiler arasinda pozitif yonlii iliski

vardur.
H3: Kamu spotundan beklentiler kamu spotu algisint pozitif yonde etkilemektedir.
2.2.5. Arastirmanin Bulgulan

Anket uygulamasi gercgeklestirildikten sonra, dncelikli olarak, anket katilimcilarinin demografik
Ozelliklerinin ylizde dagilimlar1 belirlenmis, sonrasinda Guvenilirlik Analizi, Normallik Analizi

ve Arastirma Hipotezlerinin Analizleri ger¢eklestirilmistir.
2.2.6. Orneklem Bilgileri

Calismanm 6rneklem grubuna ait bilgileri gérmek icin, anketin ilk kisminda tiketicilere ait bazi
demografik 6zelliklere yer verilmistir. Bu degiskenler; tiketicinin cinsiyeti, egitim diizeyi, aylik
geliri, yasi, medeni durumu ve as1 olma durumudur. Elde edilen verilere gore, tlketicilerin

demografik 6zelliklerinin frekans ve yiizde dagilimlar1 Tablo I’de verilmektedir.

Tablo I: Tiketicilerin Demografik Ozellikler (Frekans ve Yiizde) Dagilim:

Ozellik F % Ozellik F %
Cinsiyet Yas
Kadm 268 66,7 18-20 Yas 26 6,5
Erkek 134 33,3 21-25 Yas 128 31,8
Egitim Diizeyi 26-30 Yas 81 20,1
Lise 50 12,4 31-35 Yas 58 14,4
On Lisans 69 17,2 36-40 Yas 58 14,4
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Lisans 135 33,6  41-45 Yas 31 7,7
Yuksek Lisans 115 28,6 46 ve Ustii Yas 20 5,0
Doktora ve Ustl 33 8,2  Medeni Durum

Aylik Gelir Evli 144 35,8
2.800 TL ve Alt1 113 28,1  Bekar 258 64,2
2.801-4.300 TL 49 12,2 Ast Olma Durumu

4.301-6.500 TL 68 16,9  Evet 348 86,6
6.501-9.500 TL 92 22,9 Yakin zamanda as1 olacagim 12 3,0
9.501 TL ve Ustii 80 19,9 Simdilik as1 yaptirmak istemiyorum 42 10,4

Yapilan anket ¢alismasindan elde edilen bulgulara gore; katilmei sayisi toplamda 402 kisi olarak
belirlenmis olup, tilketicilerin 268’1 kadm iken, 134’0 erkek olarak goriilmektedir. Ozetle,
bireylerin cinsiyetlerine gore frekans dagilimina bakildiginda, kadin tiiketicilerin oran1 % 66,7 ve
erkek tlketicilerin oran1 % 33,3 olarak tespit edilmistir. Ankete katilan bireylerin egitim
dizeylerine baktigimizda, ¢ogunlugun lisans (Universite) ve iizerinde egitime sahip oldugunu
gormekteyiz. Bulgulara gore; tiiketicilerin % 12,4’iiniin Lise, % 17,2’sinin On Lisans, % 33,6’
simin Lisans, % 28,6’sinin Yiiksek Lisans ve % 8,2’sinin Doktora ve {istii egitime sahip olduklar1
gorilmektedir. Ankete katilan bireylerin 113’ 2.800 TL ve alt1, 49’u 2.801-4.300 TL arasi, 68’i
4.301-6.500 TL arasi, 92’si 6.501-9.500 TL aras1 ve 80 kisi ise 9.501 TL ve Uzerinde gelire sahip
olduklar1 belirlenmistir. Ankete katilan bireylerin yas gruplarmma gore frekans dagilimlarina
baktigimizda ise; en biiyiik yigilma % 31,8 ile 21-25 yas grubu ve en az yigilma da % 5 ile 46 ve
Ustll yas grubunun sahip oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bulgulara gore, evli tiketicilerin
oram1 % 35,8 ve bekar tiketicilerin oram1 % 64,2 olarak tespit edilmistir. Ankete katilan
bireylerin as1 olma durumlarinin frekans dagilimlarina gore; tuketicilerin % 86,6’smin asi
oldugu, % 3’liniin yakin zamanda as1 olacagi ve % 10,4’linlin de as1 yaptirmak istemedigi tespit

edilmistir.

2.2.7. Guvenilirlik Analizi

37



Golnaz ASADI TARAKCI UPA Strategic Affairs 4 (1)

Ttketicilerden elde ediler veriler, SPSS 22 programinda analiz edilmistir. Elde edilen sonuca
gore, Cronbach Alfa degeri 0,92 olarak belirlenerek, yapilan anket c¢alismasmin yiiksek

giivenilirlige sahip oldugunu kanitlamistir.

Tablo I1: Guvenilirlik Analizi

Ifade Sayisi Cronbach_Alfa Degeri

29 0,923

2.2.8. Normallik Analizi

Caligmanin bu boliimiinde, anketten elde edilen bulgularin normal dagilimda olup olmadigini
saptamak i¢in, normallik analizi yapilarak, parametrik veya non-parametrik analizlerden
hangisinin kullanilacagina karar verilmistir. Calismada kullanilan anketin normal dagilima
uygunluk analizinde, Kolmogorov-Smirnov testi sonuglarma bakilmistir. Bu test sonuglarina
bakildiginda, anketin anlamlilik diizeyi 0,05’ten biiyiikk oldugundan dolayi, kullanilan anketin

normal dagilim gosterdigi saptanmistir.

Tablo I11: Anketin Normallik Analizi Sonuclar:

Kolmogorov-Smirnov

Istatistik df Anlamhihk

Anket 0,018 402 0,211

Toplanan verilerin normal dagilima uygun oldugu hususunda parametrik analizlerden
yararlanilmistir.  Bu sebeple, hipotezlerin analizinde parametrik analizlere basvurulmus,
Regresyon Analizi, t-test Analizii, ANOVA Analizi ve Pearson Korelasyon Analizi

uygulanmaistir.

2.2.9. Arastirma Hipotezlerinin Analizi
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Calismanin 1. Hipotezi: Ast olmayr etkileyen faktorler kamu spotu algisini pozitif yonde
etkilemektedir.

Bu hipotezde, as1 olmay1 etkileyen faktorler degiskeninin kamu spotu algist degiskenini etkileme

durumu test edilmistir. Yapilan analizi sonuglar1 alttaki tabloda verilmistir.

Tablo IV: As: Olmay1 Etkileyen Faktérler [le Kamu Spotu Algist

St. Edilmemis Katsayillar  St,Beta Katsayi

t Sig.
B Std.Hata Beta

As1 olmay etkileyen

0,250 0,353 - 6,594 0.000
faktorler
Kamu spotu algis1 0,122 1,031 0,038 4,356 0.000
R 0,594
R Kare 0,353
F 190.352
Anlamhhk(Sig.) 0.000

Regresyon Analizinde bagimli degisken asi olmayi etkileyen faktorler, bagimsiz degisken ise
kamu spotu algisidir. R kare degerine bakilarak, asi olmayi etkileyen faktorler degiskeninin
kamu spotu algis1 degiskenini % 35 oraninda agikladigi goriilmektedir. Ayrica, F degerinin (F =
190,353, Sig.<0,05) istatistiksel agidan anlamli oldugu; yani bagimsiz degiskenin bagimli
degiskendeki degisimi belirledigi, bu sayede modelin kullanilmasinin uygun oldugu
gorulmektedir. Buradan elde edilen sonuca goére, as1 olmayi etkileyen faktorler (Beta= 0,038;
Sig= 0,000) anlamli olarak belirlenmistir. Sonu¢ olarak, kamu spotu algisinda as1 olmayi
etkileyen faktorlerin 6nemli bir rol oynadigi s6ylenebilir. Burada Sig. degerinin 0,05°ten kiguk
olmasindan Oturd, bu iliski istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore, asi olmayi etkileyen
faktorler kamu spotu algismi pozitif yonde etkilemektedir iddiasi dogrulanarak, H1 kabul

edilmistir.
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Calismanin 2. Hipotezi: Ast olmayr etkileyen faktorler ile kamu spotundan beklentiler arasinda

porzitif yonlii iligki vardir.

Bu hipotezde, as1 olmayi etkileyen faktorler degiskeni ile kamu spotundan beklentiler degiskeni

arasindaki iligki test edilmistir.

Tablo V: As: Olmay: Etkileyen Faktorler Ile Kamu Spotundan Beklentiler Pearson Analizi

As1 olmay
_ Kamu spotundan
etkileyen _
beklentiler
faktorler
Pearson Korelasyonu 1 0,346
As1 olmay1 . :
) Iki Yonli Anlamlilik(Sig.) - 0.000
etkileyen faktorler
N 402 402
Pearson Korelasyonu 0,346 1
Kamu spotundan - i
) Iki Yonli Anlamlilik(Sig.) 0.000 -
beklentiler
N 402 402

Yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda, asi olmayi etkileyen faktorler ile kamu
spotundan beklentiler degiskenlerinin arasinda korelasyon katsayis1 0,346 olup, aralarinda pozitif
dogrusal iliski oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir. Sig. degeri= 0.000 < 0,05 oldugu icin, bu iliski
istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir. Dolayisiyla, as1 olmayi etkileyen faktorler ile kamu

spotundan beklentiler arasinda pozitif yonlii iligki vardir iddias1 onaylanarak H2 kabul edilmistir.

Calismanin 3. Hipotezi: Kamu spotundan beklentiler kamu spotu algisini pozitif yonde

etkilemektedir.

Bu hipotezde, kamu spotundan beklentiler degiskeni, kamu spotu algis1 degiskenini etkileme

durumu test edilmistir.
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Tablo VI: Kamu Spotundan Beklentiler Ile Kamu Spotu Algist Regresyon Analizi

St.Edilmemis
St.Beta Katsayi
Katsayilar t Sig.
B Std. Hata Beta

Kamu spotundan

) 0,592 0,853 - 14,544  0.000
beklentiler
Kamu spotu algis1 0,326 0,634 0,041 9,245 0.000
R 0,923
R Kare 0,853
F 183.284
Anlamhhk(Sig.) 0.000

Bu boliimde, bagimli degisken kamu spotundan beklentiler, bagimsiz degisken ise kamu spotu
algisidir. R kare degerine gore, kamu spotundan beklentiler degiskeninin kamu spotu algisi
degiskenini % 85 oraninda agikladigi ve F degerinin (F = 183.284, Sig.<0,05) istatistiksel acidan
anlamli oldugu gorulmektedir. Tablodaki analiz sonuglarina gore, kamu spotundan beklentiler
(Beta= 0.041; Sig= 0.000), anlaml1 bulunmus ve bunun sonucunda kamu spotu algisinda kamu
spotundan beklentiler 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Burada Sig. degeri 0,05’ten kii¢iik oldugu
icin, bu iliski istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadr. Dolayisiyla, kamu spotundan beklentiler

kamu spotu algisii pozitif yonde etkilemektedir iddiasi1 onaylanarak H3 kabul edilmistir.
Sonug

Gunlimizde, hem dinyada, hem de iilkemizde toplumsal sorunlarin varligi giin gectikce
artmakta ve her gecen giin bu sorunlarin ¢esitleri ve boyutlar1 degiserek ortaya ¢ikmaktadirlar.
Gelismekte olan diinyada, giin gegtikce sosyal ihtiyaclar artmakta ve devletler de bu ihtiyaglari
karsilamakta bazen yetersiz kalmaktadirlar. Bu sorunlara iligskin olarak, bazi insanlar, kir amaci
gutmeyen kurumlar, devletler ve ticari firmalar s6z konusu toplumsal sorunlara yonelik fayda

gelistirebilmek i¢in gesitli faaliyetler yapmaktadirlar. Kurumsal sosyal sorumluk, bir kurumun
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ekonomik ve yasal sorumluluklarindan ziyade, uzun vadeli bir hedef cizerek toplumun geneli
icin faydali girisimler gostermesi sorumlulugudur. Bu sorumluluk dogrultusunda, sosyal
pazarlama faaliyetleri araciligiyla, firmalar, kurum ve kuruluslar toplumsal yarar saglamak,

¢6zim bulmak veye yardimda bulunmak hedefi ile bir¢ok sosyal girisimde bulunmaktadir.

Kamu spotlari, kamu hizmeti yayinciligi cergevesinde degerlendirildiginde, asil amacinin
izlenme oraninin olmadigi, aksine toplumun egitimi, olaylardan haberdar etme ve ulusal birligin
korunmasi i¢in yapildigi goriilmektedir. Yani kamu spotlari, birbirinden farkli ortak vasiflari
tastyan seyirci kitlelerinin ihtiyaglarmi ve problemlerini g6z 6niinde bulundurarak ve seyircilere
en fazla secenegi en kaliteli diizeyde sunarak, onlar1 nesnel veriler 1siginda bilgilendirmeye

calismaktadir.

Bilindigi gibi, kamu spotulari, toplumu ilgilendiren ve yaymlanmasinda toplumsal yarar bulunan
reklam tiirlerini kapsamaktadir. Halki bilinglendirmeyi hedefleyen bu reklamlar, insanlara sigara
icmeyi biraktirmayi, organ bagis1 yapmayi, trafik kurallarmma uymayi, salgin donemlerinde
astlanmay1 vb. gibi birgok yararl bilgiyi bu spotlarla iletmektedir ve bu sayede insanlar1 dogru
yonlendirmeye calismaktadir. Yapilan bu c¢alismada, bireylerin davranis ve tutumlar1 g6z
Onunde bulundurulmaktadir. Bu kapsamda akademik literatiire baktigimizda, tutum kavramnin
¢ boyutan olustugunu goérmekteyiz. Bunlar; duygu, diisince ve eylem boytu olarak
ayrilmaktadir. Yaptigimiz calisma, bireylerin kamu spotu reklamlarina karsi ne tiir duygular
hissettikleri, bu yayinlar hakkinda ne disiindiikleri, kamu spotlarim1 izledikten sonra
davraniglarmin nasil degistigi ve bunlardan ne kadar etkilendigini tespit etmek igin
olusturulmustur. Arastirmaya ilk olarak sosyal pazarlama ve kamu spotu reklamlar1 hakknda
genel bir literatir taramasi ile baglanmistir. Daha sonra, ¢alismanin ana temasini olusturan kamu
spotuna yonelik tutumu incelemek amaci ile iilkemizde yayinlanan kamu spotlar1 i¢erisinden son
zamanlarin en Onemli konularindan biri olan Covid-19 pandemi doneminde yapilan kamu
spotlar1 iizerinde ¢ahisilmaya karar verilmistir. Ulkemizde ilk Covid-19 vakasinmn ortaya ¢iktig
11 Mart 2020 tarihinden sonra, 14 Mart 2020 tarihinden itibaren T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan
koronavirls (Covid-19) pandemisi ile alakali hazirlanan ve yayinlanan kamu spotu reklamlarinin
tiiketici davranis lizerindeki etkisi agisindan incelenmistir. Bu ¢alismada, Covid-19 ve as1 temal
kamu spotlar1 incelenmeye alimmistir ve bunun {izerine bir anket olusturulmustur. Hazirlanan

anket, cevrimigi baglant1 araciligtyla bireylere gdderilmistir. Bu amaca ulagmak i¢in, Tiirkiye’de
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yasayan 18 yas ve iistii tiketicilerden toplam 402 kisiden gerekli bilgiler toplanmustir. ik olarak,
katilimcilara demografik oOzellikleri hakkinda sorular sorulmus, devaminda genel tutum,
duygular ve davranis niyeti olmak iizere tiiketici davranisini dlgen sorular yoneltilmistir.
Yapilan anket ¢alismast ile, bireylerin bu kamu spotlarindan sonra as1 yaptirmaya karsi nasil bir
tutum sergiledikleri ortaya konmaya c¢alisilmistir. Calismada elde edilen sonuglar, ¢esitli
istatistiksel testlere tabi tutularak, kamu spotlarmin tiiketici davranisina etkisi incelenmeye

calisiimastir.

Elde edilen bulgulara gore, anket ¢calismasina katilan 402 kisinin % 66,7’si kadin katilimc1 ve %
33,31 erkek katilimcilardan olugsmaktadir. Egitim diizeylerine baktigimizda, katilimcilarin %
12,4’tiniin Lise, % 17,2’sinin On Lisans, % 33,6’smn1n Lisans, % 28,6’smm Yiiksek Lisans ve %
8,2’sinin Doktora ve Ustii egitime sahip olduklar1 gézlemlenmistir. Ankete katilan bireylere yas
gruplarina gore bakildiginda ise, en biiyiik yigilma % 31,8 ile 21-25 yas grubunda ve en az
yigilmada % 5 ile 46 ve Ustll yas grubundadir. Medeni durumlaria gore 402 katilimcidan 144 i
evliyken, diger 258’1 bekar olarak goziikmektedir. Aylik gelir durumlarmma gore en blyik
yigilmanm % 28,1 ile 2.800 TL ve alt1 grubunda ve en az yigilmanin ise % 12,2 ile 2.801-4.300
TL grubunda oldugu goézlemlenmistir. Ankete katilan bireylerin as1 olma durumlarina gore,
katilimeilarin % 86,6 sin1n as1 oldugu, % 3’iliniin yakin zamanda as1 olacagi ve % 10,4 {liniin as1
yaptirmak istemedigi tespit edilmistir. Bu demografik degerler dogrultusunda ise hipotez

analizleri yapmustir.

Arastirmada elde edilen sonuglara gore; asi1 olmay etkileyen faktorler degiskeninin kamu spotu
algis1 degiskenini % 35 oraninda agikladigi goriilmektedir. Analiz sonuglarma gore, kamu spotu
algisinda as1 olmayi etkileyen faktOrlerin 6nemli bir rol oynadigi soylenebilir. Burada
degiskenler arasindaki iligki istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore, ¢alismanin 1. hipotezi olan
as1 olmay1 etkileyen faktorler kamu spotu algisini pozitif yonde etkilemektedir iddias1 kabul
edilmistir.

Yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda, asi olmayi etkileyen faktorler ile kamu
spotundan beklentiler degiskenlerinin arasinda korelasyon katsayis1 0,346 ¢ikmistir ve sonug
olarak aralarinda pozitif dogrusal ve istatiksel acidan anlaml bir iligki oldugu ortaya ¢ikmustr.
Dolayisiyla, ¢alismanm 2. hipotezi olan ast olmay: etkileyen faktorler ile kamu spotundan

beklentiler arasinda pozitif yonlii iliski vardir iddias1 da kabul edilmistir.
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Caligmanin baska bir sonucuna gére, kamu spotundan beklentiler degiskeninin kamu spotu algisi
degiskenini % 85 oraninda agikladigi goriilmektedir. Yani, kamu spotu algisinda kamu
spotundan beklentilerin 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Burada, ¢alismanin 3. hipotezi olan
kamu spotundan beklentiler kamu spotu algisin1 pozitif yonde etkilemektedir iddias1 da kabul

edilmistir.
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Abstract: The aim of this study is to examine the Build Back Better and the Global Gateway
projects from a geoeconomic perspective. In the causal comparison study conducted as a
quantitative method in the research, the geoeconomic analysis units created by Robert D.
Blackwill and Jennifer M. Harris in their work “War by Other Means: Geoeconomics and
Statecraft” were used. In the first stage, the literature of the Belt and Road Initiative was
examined in the context of the Build Back Better and Global Gateway projects; all primary
sources were scanned and the question of whether the Belt and Road Initiative is a result of
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NEDENSEL KARSILASTIRMALI CALISMA: JEOEKONOMIK PERSPEKTIFTEN
BUILD BACK BETTER (B3W) VE GLOBAL GATEWAY (GG) PROJELERI

Oz: Bu calismanm amaci, Build Back Better ve Global Gateway projelerini jeoekonomik
perspektiften incelemektir. Arastirmada, nicel yontem olarak yiiriitiilen nedensel karsilastirma
caligmasinda Robert D. Blackwill ve Jennifer M. Harris’in “War by Other Means:
Geoeconomics and Statecraft” eserlerinde yarattiklar1 jeoekonomik analiz  birimleri
kullanilmustir. Ik asamada, Kusak ve Yol Girisimi’ne ait literatlir Build Back Better ve
Global Gateway projeleri baglaminda incelenmis; birincil kaynaklarin tamami taranarak
Kusak ve Yol Girisimi’nin jeoekonomik biiylimesinin bir sonucu olup olmadig: sorunsalina
odaklanilmistir. Tkinci asamada, karsilastirmada kullanilan analiz birimleriyle B3W ve GG
projelerinin Kusak ve Yol Girisimi ile rekabet edebilirligine deginilmistir. Sonu¢ boliimiinde
ise, jeoekonomik analiz birimleri dogrultusunda yapilan Kkarsilastrmanin sonuglari

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Jeoekonomik perspektif, Kusak ve Yol Girisimi, Build Back Better

projesi, Global Gateway projesi.
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Introduction

The Belt and Road Initiative (BRI), also known as the New Silk Road, announced by Chinese
President Xi Jinping at the end of 2013, has caused intense discussions with large
investments.? As the Han dynasty’s pursuit of alliance in the West due to the Hun pressure in
history paved the way for the historical Silk Road; in the Indo-Pacific, it has been stated that
the policy of containment of China has triggered China for alternative globalization projects.
The desire to break the siege through alliances such as the Hunnic oppression has been
coupled with China’s increasing global competitiveness.® Since 2013, a huge enterprise
network has emerged with its strengths and weaknesses. Belt and Road countries reached a
trade volume of 7 trillion yuan in the first 6 months of 2022.

The BRI initially started as a network of infrastructure investments in Eurasia. Afterwards, it
became a huge project that followed investments in space and poles. In this respect, it has
been subjected to criticism of white elephant projects and debt-trap diplomacy with heavy
financial burden.* It is known that, with the Covid-19 pandemic, BRI financing has decreased
from $75 billion to $4 billion.

Hillary Clinton in 2011 had an initiative called the “U.S. Silk Road Project”, which included
encouraging Afghanistan to regional integration.® Even before that, Turkey has an initiative
that includes the customs union of the Turkish Republics, which it called “Caravansary” in
2008.” The U.S.-China foreign trade deficit, which began with China’s membership in the
World Trade Organization (WTO), paved the way for the formation of the Pacific bloc after
the global financial crisis that began in 2008. In 2017, with the rise of China to the position of
the country receiving the most direct investment, additional customs duties on aluminum and

steel exports to China were introduced. With the ongoing competition of the Digital Silk

2 Lucas Gualberto do Nascimento (2020), “The Beijing Consensus and The New Silk Road in Africa: Chinese
Investments in New Disputes of Hegemony”, Conjuntura Internacional, 17 (1), p. 28.

3 Taner Sabanci (2018), “Yeni ipek Yolu Projesi: Tarihi Olanla Benzerlikleri ve Hakkindaki Bazi Calismalarin
Kisa Bir Degerlendirmesi”, Dogu Asya Arastirmalar: Dergisi, 1 (2), p. 83.

4 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, Survival, 63 (4), August 2021, p.
8L

% 1bid., p. 83.

® Nicola Contessi (2012), “The New Silk Road Diplomacy: China’s Central Asian Foreign Policy Since The
Cold War”, Central Asian Survey, 31 (1), p. 75.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “Tiirkiye’nin Cok Tarafli Ulagtirma Politikas1”, Date of Accession:
06.09.2022 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa.
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Road® (5G Investments) with Huawei sanctions, the BRI project, as will be stated in a

moment, has created a new field of competition.
1. Belt and Road Initiative (BRI)

In the last 10 years, road, energy transmission lines, port and infrastructure projects, railway
projects, and logistics facility projects have been built on the land route referred to as the
‘Belt’ and the sea route referred to as the ‘Road’. In the China-Mongolia-Russia, China-
Central Asia-West Asia (Turkey is located in this corridor, which is also known as the
‘middle corridor’), the China-Indochina Peninsula, the New Eurasian Land Bridge, the
Bangladesh-China-India-Myanmar, and the China-Pakistan Economic Corridor more than
one hundred sixty countries and international organizations have signed 195 management
agreements between China.® The United Nations (UN), G20, and Asia Pacific Economic
Cooperation (APEC) are involved in the BRI. The line consisting of sea routes; it starts from
the shores of the cities of Sonya, Guangzhou, Wuhan, Quanzhou through the South China
Sea and reaches Colombo and Malaysia in Sri Lanka. It passes through the South Indian Sea
and proceeds with the Arabian Ocean to the interior of Pakistan and Irag. Following the port
of Djibouti and the southern coast of Iraq, it reaches the ports of Southern Europe via the Red

Sea and the Mediterranean Sea.°

The initial cost of the BRI which is expected to affect more than 60 countries and more than
four billion people has been announced as $900 billion. For its completion, an astronomical
figure approaching $8 trillion has been expressed. In the projects financed by the Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB) in different continents, 82 industrial zones were
established. Host countries have generated more than $2 billion in tax revenue. 300,000 new

jobs were created.!*

It is inevitable that such a large-scale project will bring a number of risks and opportunities.
As a matter of fact, Sri Lanka Hambantota, Pakistan Gwadar Port, the oil pipeline built in

Myanmar, Kenya Mombasa Port with the transfer of the operation to China; China’s takeover

8 R. K. Nichols et al. (2019), Chinese UAS Proliferation along New Silk Road Sea/Land Routes: Unmanned
Aircraft Systems in the Cyber Domain, New Prairie Press, p. 535.

% Charlie Campbell (2017), “The New Silk Road”, TIME Magazine, 190 (20), p. 50.

10 Hasan Siddiqui (2015), “Bridging Eurasia: The New Silk Road”, NATO Association of Canada, 19.06.2015,
Date of Accession: 07.09.2022 from https://natoassociation.ca/bridging-eurasia-the-new-silk-road/.

11 Asian Infrastructure Investment Bank, “Approved Projects”, Date of Accession: 06.09.2022 from
https://www.aiib.org/en/projects/list/index.htm|?status=Approved.

51


https://natoassociation.ca/bridging-eurasia-the-new-silk-road/
https://www.aiib.org/en/projects/list/index.html?status=Approved

Necmettin MUTLU UPA Strategic Affairs 4 (1)

of 15 terminals in eight countries has drawn criticism of the debt trap.'2 It is known that 1/3
of the countries involved in the BRI before the Covid-19 pandemic were in debt distress. In
particular; East Africa, the Port of Djibouti, and the Panama Canal where China’s military
base is located have been the focus of opposing views. Agricultural and energy projects
carried out in Kazakhstan, Turkmenistan, Tajikistan, Uzbekistan, and the ongoing
demographic conflicts in East Turkistan have brought about discussions of Sinophobia.®

The BRI which at its total cost is 12 times greater than the Marshall Plan that rebuilt the post-
war German economy, with its potential as the first initiative from Afro Eurasia to be
presented and accepted into the international system and affecting 4.4 billion people and
more than 100 countries, it brings with it opportunities.!* One of them is the goal of
preventing the world’s unsustainable total debt and the risk of war and conflict arising from
development inequality between regions through the harmony of interests in theory.
Accordingly; the refugee crisis, financial risks, crises based on nuclear conflict and the hot
conflict zone, hunger, epidemics and famine can only be overcome by a new paradigm shift

with a new order in opposition to the Anglo-American system.

As a matter of fact, opposition to hegemony will lead to a new competition. Barack Obama’s
return to Asia after the 2008 global crisis was the beginning of competition. Following the
withdrawal of NATO forces from Afghanistan in 2011, Hillary Clinton encouraged
Afghanistan to pursue regional integration policies. For this reason, she mentioned an
economic cooperation consisting of Afghanistan, Pakistan, Turkmenistan, and India. The
policy of containing China in the Hindi Pacific, which continues in the era of Donald Trump

will be the scene of a new agenda in the Joe Biden era.

With the economic rise of China, regional-level cooperation has increased. Increased
interdependence with international sanctions has led to increased geoeconomic research. The
growing interest in geoeconomic research stems from the fact that globalization has changed
the nature of conflicts. However, the units of geoeconomic analysis used need to be placed in
a conceptual framework like geopolitical theories. The geoeconomic perspective used in this

research emerged as a result of this problem.

12 Deborah Brautigam (2020), “A critical look at Chinese ‘debt-trap diplomacy’: The rise of a meme”, Area
Development and Policy, 5 (1), p. 7.

13 Sébastien Peyrouse (2016), “Discussing China: sinophilia and sinophobia in Central Asia”, Journal of
Eurasian Studies, 7 (1), p. 20.

14 Helga Zepp-LaRouche (2016), “The Silk Road as the New Paradigm for All Mankind”, Executive Intelligence
Review, 43 (10), p. 7.
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2. Geoeconomic Perspective and Analysis Units
2.1. Geoeconomic Perspective

The concept of geoeconomy has started to be used frequently with the development of
regional collaborations and international sanctions as cases in international relations. Some
views focus on the use of military and economic means to achieve geopolitical power®®,
while others examine it from a broader perspective, combining strategy and political
economy.® The history of economic tools used to achieve geopolitical goals in state
administration also occupies an important place in the literature. Although there are no
generally accepted definitions on geopolitics and geoeconomics, the boundaries in which it is
separated attract attention.

In its most valid definition, “geopolitics” defines international politics with geographical
variables, while “geoeconomics” deals with economic variables. But the areas where they
unite and diverge to fully question and explain current issues such as cyber power remain the
subject of research. In the causal comparison at the scale of the Belt and Road Initiative; I
draw on Blackwill and Harris’ perspective in War by Other Means Geoeconomics and
Statecraft.!” In examining U.S. foreign policy, Blackwill and Harris expand on the theoretical
framework they summarize as the conduct of the geopolitical struggle through economic
means. It also explains proactive Chinese foreign policy through these subcategories.'®
Accordingly, geoeconomy is; “The use of economic means to support and defend national
interests and produce useful geopolitical outcomes, and the effects of the economic actions of

other nations on a country's geopolitical goals.”*®

The authors cite the analysis of tools such as cyber power as the reason for the growing
interest in geoeconomics, as distinct from the Marshall Plan, which was a Cold War-era
instrument. Accordingly; in theory, seven economic instruments are suitable for geopolitical
practice. These are “trade policy, investment policy, economic and fiscal sanctions, cyber
instruments, aid, fiscal and monetary policy, and energy-commodities”.?° In the content of the

analysis units; as a trade policy, it focuses on incentive and prevention practices. Economic

15 Ondrej Svoboda (2020), “War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft”, Croatian International
Relations Review, 26 (86), p. 184.

16 Vladimir Muller (2017), “War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft”, Political Sciences / Politické
Vedy, 20 (4), p. 191.

17 Robert D. Blackwill & Jennifer M. Harris (2016), War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft,
Belknap Press: An Imprint of Harvard University Press.

18 1bid., p. 19.

9 1bid., p. 20.

20 |bid., p. 49.
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sanctions are the advantages of countries arising from their economic competitiveness. Cyber
tools focus on cyber security elements and global cyber attacks. Economic aid is military,
development, and humanitarian aid. Fiscal and monetary policy is the management of
financial capital. Energy and Commodities are energy supply and agreements, nuclear

investments and energy sanctions.?!

Although I use these headings in comparison research, | expand the content of the analysis
according to the theoretical framework carried out. The importance of this research, which
examines the projects in question with an analysis method suitable for geoeconomic
perspective unlike geopolitics; it is due to the limited work on these projects that currently
dominate the foreign policies of the U.S., China, and the EU with the increasing interest in

the literature.
2.2. Purpose and Method

In this study, the main topics including the reflections of the BRI on the geoeconomic plane
in international relations from the date of its announcement until today are mentioned. The
relationship between the BRI of the Build Back Better (B3W) and Global Gateway (GG)
projects, which currently shape the foreign policies of the U.S., the EU, and China and
closely concern the remaining countries of the world has been resolved. In this framework,

the purpose and method of study are structured as follows.
Purpose

With this study, it is aimed to reveal the relationship between the political transformations
that have taken place since the announcement of the BRI with the B3W and GG projects from
the geoeconomic perspective of Blackwill and Harris in the context of causal comparison. In
line with this goal, the main breaking points since the launch of the BRI are also included.
Thus, the sample of the study was determined as the projects carried out within the scope of
B3W and GG. For the purpose, the following questions were sought to be answered in the

geoeconomic analysis:

e Are the B3W and GG projects the result of the geoeconomic growth of the
Belt and Road Initiative?

e Canthe B3W and GG projects compete with the Belt and Road Initiative?

2" Ibid., pp. 60-87.
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Method

Comparisons were made with the units of analysis in accordance with the geoeconomic
analysis method applied by Robert D Blackwill and Jennifer M. Harris in their book War by
Other Means: Geoeconomics and Statecraft. B3W and GG projects were examined by
content analysis method and text and discourse analysis was performed. New but limited
research in secondary sources has been examined. In tertiary sources, news sources were

scanned.
3. Findings

In 2021, at the G7 Summit, Joe Biden announced the Build Back Better (B3W) initiative as a
competitor to the BRI. The initiative envisaged an investment move of $40 trillion in
undeveloped or underdeveloped countries, which are increasingly lacking due to the Covid-
19 pandemic. The final declaration highlighted $12 trillion in aid to these countries during the
pandemic, promoting green growth, justice in the global tax system, and employment and
investment through emissions reduction. It was also stated that, unlike China, the aid would

be given unconditionally.

The Global Gateway (GG) project, announced by the European Union in 2021, foresees an
investment of 300 billion Euros in digitalization, climate and energy, transport, health,
education, and research in partner countries between 2021 and 2027, similar to the BRI. EU
Commission President Ursula von der Leyen explained that the main focus of the project is to
“close the global investment gap” worldwide. In addition, the EU-Africa Global Gateway
Investment Package, climate resilience and disaster risk reduction, agri-food systems,
renewable energy, biodiversity were announced as 150 billion Euros. In this section, these

projects will be examined in detail.
3.1. Build Back Better Project (B3W)

In his speech at the G7 Summit in June 2021, Joe Biden announced the Build Back Better
project to build infrastructure in developing countries. Referring to China’s Belt and Road
(BRI) initiative, he suggested that there could be a fairer way to meet the needs of developing

countries. He even said the move was a challenge to China’s geoeconomic power.?2

Unlike the Build Back Better plan, which also had major repercussions in U.S. domestic

public opinion, competition with China was clearly defined. In a statement, the White House

22 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 81.
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stressed that Joe Biden met with the leaders of the G7 countries to “discuss strategic
competition with China” and “meet the need for infrastructure in low-middle-income
countries”.?® The goals of creating 2.5 million new jobs in the first five years, combating
climate change across borders and reducing child care costs were expressed in the plan. In the
Build Back Better plan announced in the first months of the same year; the social spending
package needed to care for children and the elderly, climate change, health care, and the
financial support of middle-income households was also defined.?* But the definition in the
G7 communiqué is that “a values-driven, high-standard, and transparent infrastructure
partnership led by major democracies to help reduce the need for $40+ trillion+ of
infrastructure in the developing world” differs from the plan unveiled for U.S. domestic
public opinion. G7 countries’ data hubs and digital infrastructures such as sub-ocean cable

network are included in the B3W plan.?

It is stated that B3W will not be limited to the G7, but will also establish a partnership with
other like-minded countries and will give importance to infrastructure investments in the
developing world. In particular, four focal points are underlined. These are climate, health

security, digital technology, and gender.2®

B3W focuses on attracting capital through investment attraction. This model is known to be a
model that the Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) has tried, but failed. Model; it is
based on the promotion of local projects through the transfer of capital from institutional
investment funds. However, it is tested to fail to attract capital in different local conditions
due to corruption, political interference, and the lack of corporate governance capacity.
Capital is more interested in government-guaranteed renovation projects rather than new
infrastructure investment projects in different countries.?’” However, B3W financial

institutions stand out as leading institutions. These are; Development Finance Corporation,

23 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”, 12.06.2021, Date of Accession: 09.09.2022 from https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet-president-biden-and-g7-leaders-launch-build-back-better-
world-b3w-partnership/.

24 Yunuen Trujillo (2022), “Build Back Better Plan Must Help Undocumented”, National Catholic Reporter, 58
(7), p. 20.

5 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 82.

26 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”,

2" James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 84.
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USAID, EXIM, Millennium Challenge Corporation, and U.S. Trade and Development
Agency.?®

The 'Blue Dot Network', known as the early stage initiative of the B3W initiative, is a
program that aims to impose certification requirements on global infrastructure initiatives and
to give blue dots to beneficiaries of such certification.?? The OECD report mentions that the
‘Blue Dot Network' is “the key to a green, inclusive and resilient recovery and better quality
growth after Covid-19".3° Special incentives have been provided to the Blue Dot Network to

mobilize capital to invest abroad during the Donald Trump era.

The pursuit of global infrastructure initiatives is not new. In 2014, in order to eliminate the
growth irregularity in the world, the global infrastructure center is planned to be established
by 2018.3' The desire to follow global projects which are also closely related to U.S.
domestic policy, with the aim of completing or renewing local infrastructure investments in
the U.S. and creating business opportunities in the U.S% has progressed to the development

of the 'Chinese investments robot'.%?

Chinese projects are too numerous and costly to follow, according to critics. In addition, it is
not carried out transparently and has poor quality working standards. Therefore, it is not an
alternative. 3* Accordingly, China is carrying out 2,631 projects with a cost of more than $3.7
trillion. Only China knows all the projects fully. As a matter of fact, Southeast Asian

countries also complain about the lack of sufficient information. *°

In 2019, Japan submitted a proposal to the G20 to introduce standards and the principle of

quality in global infrastructure investments. This proposal was made on the basis that projects

2 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”.

29 Steve Herman (2020), “US-Led Initiative Aims to Make Mark on Global Infrastructure Development”, VOA
News, 31.01.2020, Date of Accession: 21.09.2022 from https://www.voanews.com/a/economy-business us-led-
initiative-aims-make-mark-global-infrastructure-development/6183503.html.

30 OECD (2021), “Remarks by Mathias Cormann, Inaugural Meeting of the Blue Dot Network’s Executive
Consultation Group”, 07.06.2021, Date of Accession: 10.09.2022 from https://www.0ecd.org/about/secretary-
general/oecd-sg-remarks-at-blue-dot-network-meeting-7-june-2021.htm.

31 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 84.

32 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”.

33 BU Global Development Policy Center, “China’s Overseas Development Finance: Geospatial Data for
Analysis of Biodiversity and Indigenous Lands”, Date of Accession: 21.09.2022 from
https://www.bu.edu/gdp/chinas-overseas-development-finance/.

34 Steve Holland & Guy Faulconbridge (2021), “G7 rivals China with grand infrastructure plan”, 13.06.2021,
Date of Accession: 21.09.2022 from https://www.reuters.com/world/g7-counter-chinas-belt-road-with-
infrastructure-project-senior-us-official-2021-06-12/.

% Radio Free Asia (2021), “Asian Countries Welcome G7’s Answer to China’s One Belt, One Road Program”,
23.06.2021, Date of Accession: 09.09.2022 from https://www.rfa.org/english/news/china/program-
06232021151152.html.
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of cheap infrastructure investments in accordance with the concept of white elephants
become expensive in the long run.®® That is why, the principles of “Value-Oriented,
Financially, Environmentally and Socially Transparent and Sustainability” are particularly

explained in B3W principles.®’

While transparently informing to capital institutions about global infrastructure investments
seems brilliant in theory, in practice it is stated that initiatives will not attract the expected
attraction.®® Focusing only on the quality of infrastructure investments may be lacking due to
the need in poor countries. How B3W will manage its power, both to gain the confidence of
capital and to directly execute expensive infrastructure investments, is a challenge. As
explained in the B3W statement; developing dialogue with local administrations to identify
real needs and mobilizing development financing. 3 Because competition based on regional
cooperation is increasing. It is possible to see the trace of this in the quadripartite security
dialogue ( QUAD) infrastructure financing plan.*

Other criticisms; “The Great Reset” and “Rebuild a Better Thing” initiatives are projects of
“promotion of world global governance” by an unelected elite.** But dominant U.S.
economists have expressed support for the bill with tax reforms that guarantee a fair tax
system and social spending such as childcare that will reduce inflationary pressures in the
long run.*? Infrastructure modernization is planned in states with infrastructure in need of
maintenance, such as New Jersey.*® Infrastructures hit by natural disasters such as Puerto
Rico, aging infrastructure states such as New Jersey, internet connectivity problems are
included in the plan.** In this context, 4,000 new projects were planned to be pioneered. It
was envisaged to create funds for repairs to more than 65,000 miles of highways and one
thousand 500 bridges.

3 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 85.

37 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”.

38 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 87.

39 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”.

40 James Crabtree (2021), “Competing with the BRI: The West’s Uphill Task”, p. 88.

41 Kurt Williamsen (2021), “What Is Build Back Better Globalism”, New American, 37 (14), p. 11.

42 Nicole Goodkind (2021), “17 Nobel Prize-winning economists back Biden’s $3.5 trillion Build Back Better
plan”, Fortune, 21.09.2021, Date of Accession: 08.09.2022 from https://fortune.com/2021/09/21/nobel-prize-
winning-economists-back-joe-biden-build-back-better-plan/.

43 Martin Daks (2021), “Walls and Bridges: President Biden’s ‘Build Back Better’ Plan Could Hit the State’s
Families in the Wallet”, Njbiz, 34 (15), p. 11.

4 Maria Miranda (2021), “U.S. House Discusses Infrastructure for Territories Under Build Back Better Plan:
Puerto Rico Gov Stresses Need for Disaster Resiliency Construction”, Caribbean Business, Date of Accession:
09.09.2022 from https://caribbeanbusiness.com/u-s-house-discusses-infrastructure-for-territories-under-build-
back-better%E2%80%8Bplan/.
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The Build Back Better plan is a legal framework proposed by Biden between 2020 and
2021. It envisages equal opportunities in education, tax bracket justice, climate change,
infrastructure modernization. B3W is proposed in 2021. However, it is understood that Build
Back Better is connected with the global project presented by the U.S. to the world at the G7.
Because similar to the fair infrastructure system proposed in the global B3W, the justice
project in the tax system was also included in the Joe Biden plan in the U.S. In particular,
increasing taxes on U.S. citizens with an annual income of more than $400,000 has caused

intense controversy.*

In addition to fair infrastructure investments, regional cooperation should also be mentioned.
Japan’s revival of the Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) between Japan, India,
Australia, and the U.S. to counterbalance China’s growing BRI geoeconomy during Shinzo
Abe’s premiership has set the stage for predictions that it will also be a regionally important
partner and executive in the B3W initiative.*® In the form in which the B3W initiative was
first announced, it is important in this sense that the guest countries include India, Australia,
and South Korea. The goal of offsetting China’s growing influence in the Indochina Pacific
has not changed since Hillary Clinton. For this purpose, it was announced in 2015 that $110
billion of investment incentives would be provided to Asian countries during the Abe period.
Partnership for “Quality Infrastructure: Investing in Asia’s Future Announcement” (EPQI) is
one of these initiatives.*” An investment commitment of $15.7 billion was made under the
leadership of the Asian Development Bank which Japan founded.*® Following these moves,
Japan managed to convince countries at the G20 Summit in 2019 to introduce minimum
quality standards for infrastructure projects carried out on a global scale specified in the

objectives of Blue Dot Network.*®

The People’s Republic of China's response to all these steps has not been delayed.>® With a

skillful rhetoric, Chinese Foreign Minister Wang Y said that his country and the U.S. are

45 Martin Daks (2021), “Walls and Bridges: President Biden’s ‘Build Back Better’ Plan Could Hit the State’s
Families in the Wallet”, p. 11.

46 Jagannath Panda (2021), “Can Japan Take Forward the B3W Initiative Ahead?”, AIES, Date of Accession:
09.09.2022 from https://www.aies.at/download/2021/AIES-Fokus-2021-15.pdf, p. 1.

47 Ministry of Foreign Affairs of Japan (2015), “Announcement of ‘Partnership for Quality Infrastructure:
Investment for Asia’s Future’”, May 2015, Date of Accession: 21.09.2022 from
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/pagel8 000076.html.

48 Asian Development Bank (2022), “Fact Sheet: Asian Development Bank and Japan”, July 2022, Date of
Accession: 01.09.2022 from https://www.adb.org/publications/japan-fact-sheet.

49 U.S. Department of State, “Blue Dot Network”, Date of Accession: 20.10.2022 from
https://www.state.gov/blue-dot-network/.

%0 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China (2021), “Foreign Ministry Spokesperson Zhao
Lijian’s Regular Press Conference on June 15, 2021, 15.06.2021, Date of Accession: 25.10.2022 from
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ready to work together in B3W.5! According to some views, defining and limiting B3W as an
anti-Chinese project will allow anti-U.S. rhetoric to develop in low and middle-income
countries that are in close contact with China.>* As a matter of fact, G7 countries such as
Italy, Germany, India, South Korea, and Austria are wary of the B3W project as there are
direct or indirect ties with China. Because B3W’s logistics financing and concrete goals are
unclear. Currently, the disadvantages of this continue. The ability to find the target of the
claim of an alternative to a sophistic project such as BRI will vary according to the role that
countries such as Japan, which have the potential to develop strategic alliances in the region
where it is geographically located.>®

In addition, as can be seen from France’s reaction in the AUKUS alliance, the strategic
competition between the G7 countries is among the disadvantages of B3W.>* Differences of
opinion are likely among the participants of the G7 countries, such as Germany, which have
had important partnerships with China in the BRI. With formations such as AUKUS and
QUAD, it is often stated that the U.S. aims to prevent the BRI with regional-level NATO-like
alliances. There is a consensus that what motivates B3W is concerns about the BRI. These
concerns are debt-trap diplomacy, lack of transparency, poor quality infrastructure, and

Chinese proliferation.

The Biden administration has not been hesitant to define the B3W communiqué in this
context.>® It was also seen as a good opportunity for the G7 countries to offer alternative
opportunities because the Covid-19 pandemic revealed the inadequacy of infrastructure.
However, there is no application in the financial model other than QUAD and Japan
initiatives and alternative models continue to be discussed.®® The Blue Dot Network project
has attracted attention, but has not been made operational in practice.®” In line with these
developments, it is also stated that developing countries should allocate resources to meet

their infrastructure financing by reforming their tax systems in addition to official

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw 665399/s2510 665401/2511 665403/202106/t20210615 9170765.h
tml.

51 Asia Financial (2022), “China Willing to Work With US on Build Back Better World Plan”, 28.02.2022, Date
of Accession: 21.09.2022 from https://www.asiafinancial.com/willing-to-work-with-us-on-build-back-better-
world-plan-china.

52 Jagannath Panda (2021), “Can Japan Take Forward the B3W Initiative Ahead?”, p. 2.

%3 Ibid., p. 3.

% Ibid., p. 4.

%5 Matthew P. Goodman (2021), “U.S.-European Cooperation on China and the Broader Indo-Pacific”, Center
for Strategic and International Studies (CSIS), 20.07.2021, Date of Accession: 09.09.2022 from
http://www.jstor.org/stable/resrep37715, p. 5.
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development aid and foreign aid funds. That is because institutional investors such as pension
funds, mutual funds, insurance companies, and government wealth funds manage a $100
trillion budget, but only 1 % of them are spent on infrastructure investments.®® Models and
collaborations established to make B3W an alternative project to BRI. Although the Global
Infrastructure Facility and the Global infrastructure Hub New Partnership for Africa’s

Development are seen as promising initiatives, financing models continue to be discussed.
3.2. Global Gateway Project (GG)
Gateway as a concept

Before the Global Gateway project is explained, the concept of “gateway” should be
explained. Because it has a wide accumulation on Europe’s gateway and urban spatial
designs. Research on the effect of production and industrial organizations on urban hierarchy
in the world has also contributed to the accumulation of geopolitical concepts. Following the
groundbreaking research of Castell and Harvey, the city began to be examined from the
perspective of the organization of capitalist relations. With the effect of digitalization and
globalization, the spatial perspective of cities has been linked to the world economy.*® One of
them, the “World City Theory”, is about the new relationships caused by change. In 1986,
Friedman classified cities according to integration with the world capitalist system, functions
assigned to him in the spatial division of labor, and structural changes. After these findings,

Friedman classifies cities as “core” cities and “semi-peripheral” cities.%°

The European Spatial Development Perspective, adopted by the EU in Postdam in 1999, has
been the first concept of promoting polycentrism in the European urban network. The concept
of polycentrism means the promotion of new centres alternative to gateway cities outside of
Northwest Europe, bordered by the cities of Birmingham, Paris, Milan, Hamburg, and
Amsterdam. By 2025, 80 % of employment is expected to be in the service sector and 60-70

% in the knowledge production sectors. It is foreseen that this change will cause a spatial

%8 Jonathan E. Hillman & Erol Yayboke (2019), “The Higher Road Forging a U.S. Strategy for the Global
Infrastructure Challenge”, CSIS, April 2019, Date of Accession: 01.11.2022 from https://csis-website-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/190423 Hadley%20et%20al_HigherRoads report WEB.pdf,
p. 32.

%9 John Friedmann (1986), “The world city hypothesis. World cities in a world system”, Development and
Change, 17, p. 70.

80 Ibid., p. 72.
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change at least as important as the transition process from agriculture to manufacturing

economy.5!

One of the pioneering studies that contributed to the detection of this change is the German
geographer Walter Christaller’s study of central places in the territory of Southern Germany
(“Central Place Theory”). Christaller describes the structuring of urban hierarchies, analyzing
the capacity of a town and city to provide retail services to the surrounding rural areas.®?
Along with Christaller’s work, Peter Hall’s transnational planning research is also important.
Hall has found that London spatial planning is linked to international mobility. Friedman, on
the other hand, develops the definition of the city and classifies the cities of the world.®® The
rising paradigm of European polycentricity in the 1990s after this theoretical progress and
accumulation arises from the “Polynet” research, which examines the development of mega-
city regions of emerging European cities in the headings of social inequalities, environmental

sustainability, regional cohesion, and economic development.*

The Polynet research, which explores the effects that transform megacities, emerged as a
research model that examines the restructuring of headquarter cities in North America and
Europe.%® The concept of “gateway”, first defined in the Polynet research, examines how
centralization and concentration in global megacity regions shape the urban services network.
The concept of gateway is used to describe global megacities. Structural connections and
physical virtual changes in gateway cities are examined. In the research, the international
policy network to be established by examining spatial relations is mentioned.®® While the
concepts of passage and corridor were used to explain the geographical arrangements of cities
in the pre-19th century period, they started to be used to define urban spatial organization
with the effect of information and communication technologies in cities in the contemporary

period. The relationship between the globalization effect and the concept of global gateway is

61 Peter Hall & Kathy Pain (2009), The Polycentric Metropolis learning from mega- City regions in Europe,
New York: Routledge p. 4.

62 Arthur Getis & Judith Getis (1966), “Christaller’s central place theory”, Journal of Geography, 65 (5), p. 222.
83 Peter Hall & Kathy Pain (2009), The Polycentric Metropolis learning from mega- City regions in Europe, p. 7.
8 Ludovic Halbert et al. (1978), “European Polycentricity and Emerging Mega-City Regions: 'One Size Fits All'
Policy?”, Built Environment, 32 (2), p. 211.

85 Kathy Pain (2011), “New Worlds” for “Old”? Twenty-First-Century Gateways and Corridors: Reflections on
a European Spatial Perspective”, International Journal of Urban & Regional Research, 35 (6), p. 1156.

8 Keep.eu, “POLYNET - Sustainable Management of European Polycentric Mega-City Regions”, Date of
Accession: 21.09.2022 from https://keep.eu/projects/1252/POLYNET -Sustainable-Manageme-EN/.
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remarkable. In other words, while pre-globalization cities are explained with the concepts of
gateways and corridors, the concepts of global gateway begin to be used after globalization.®’

While the metaphors directed at spatial organizations in terms of cities sometimes explain
commercial organizations and sometimes relational contexts in the historical process they
belong to, the concepts of road, gateway, and corridor define a new process. In its simplest
form, the focus of European policy is to identify how the concepts of cities and corridors
have changed in the post-globalization world.%® The question of what structural properties are
the result of globalizing gateways or corridors which differs from the German geographer
Walter Christaller’s Theory of Central Places; it forms the basis of the European spatial
strategy.®® As a matter of fact, in the first half of the 20th century, urban systems connected
by means of transportation are defined.”

Currently, how to invest in regional megacities and metropolitan economies as regional
gateways, especially in the aviation corridor’ is the subject of research. Because 200
megacities, 14 % of the world’s population, account for more than 48 % of global gross
domestic product. The idea of achieving global development by connecting the actors of
metropolitan economies with global aviation networks and economic and social forces forms
the infrastructure of the concepts of gateway and corridors.”® Accordingly, no matter how
strong the social and human resources of a metropolis are, it will not be able to realize its net
impact capacity if it does not have transport connections and destinations that will provide
global economic connections and provide a source for the mobilization of the new
economy.” Cities, which are the destination and logistics center of metropolitan economies,
also affect non-transport sectors. Apart from this, recreational and entertainment-oriented
cities and financial cities are also home to gateway economies.’® Castells’ concept of the

‘space of flows’, which Castells defines as the production of new cities that collectively

67 Kathy Pain (2011), “New Worlds” for “Old”? Twenty-First-Century Gateways and Corridors: Reflections on
a European Spatial Perspective”, p. 1157.

88 Ibid., p. 1155.

8 Ibid., p. 1156.

0 Charles F. J. Whebell, (1969), “Corridors: A theory of urban systems”, Annals of the Association of American
Geographers, 59 (1), p. 1.

"1 Adie Tomer et al. (2012), “Global Gateways: International Aviation in Metropolitan America”, 25.10.2012,
Policy Briefing, Brookings Institute, Date of Accession: 09.09.2022 from
https://www.brookings.edu/research/global-gateways-international-aviation-in-metropolitan-america/.

2 |bid., p. 2.

3 Ibid., p. 3.

™ Ibid., p. 4.
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transform personal learning and power-people relations, supports this.” Graham and
Marvin’s research on how internationalizing capitalism shapes urban infrastructures and
gateway cities with the elements of transportation, telecommunications, and energy is among

the most important post-globalization researches.®

In 1999, the Postdam Declaration outlined a comprehensive framework on the European
spatial development strategy. It is reported that the economic and social integration of
Europe may make baseless and unbalanced progress between regions and cities in the
member states and that a development scale should be established against this. The spatial
guideline for the geographical distribution of human capital was outlined. In geographic
distribution, global gateways were identified as centers that needed to be well distributed.”’
The report of the Working Group on Spatial Vision for North West Europe, the other
document of the European Spatial Strategy, records the definition and strengthening of global
gateways and development corridors. The characteristics of gateway cities in Europe have
been determined.” In the development index between 1995 and 2002, the connections
between the low-performing central regions (Germany and the northwest) and the high-

performing central regions (southeast and the UK) were defined as “eurocorridors”.”

The ultimate purpose of conveying this theoretical and conceptual background is to
emphasize that the reference to polycentrism and global gateways in European spatial
development is not new. Since the beginning of the 20th century, the polycentrism laid by

urban sociologists has been transferred as gateways to European spatial planning.8°
Global Gateway Project

The global gateway project, announced on December 1, 2021; “Defined as strengthening
smart, clean, secure connections in digitalization, energy and transport. In addition, it has

been defined as the new European Strategy to establish health, education and research

5 Manuel Castells (2013), Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir: Binyilin Sonu, Cilt 111, Cev. Ebru
Kilig, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, p. 503.

76 Stephen Graham & Simon Marvin (2001), Splintering Urbanism networked infrastructures, technological
mobilites and urban conditions, New York & London: Routledge, p. 26.

77 Avrupa Komisyonu ESDP European Spatial Development Perspective Raporu (1999), Luxembourg, p. 8.
8 NWMA Spatial Vision Group (2000), Spatial vision for the North Western Metropolitan Area (NWMA),
University of the West of England, Bristol, p. 33.

9 Ibid., p. 2.

8 Simon Davoudi (2003), “Polycentricity in European spatial planning: from an analytical to a normative
agenda”, European Planning Studies, 11 (8), p. 980.
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systems worldwide.”®!. They also highlighted climate change, health security, improving
competitiveness and the global supply chain. The statement underlined sustainable and
reliable connections for these goals. In the aforementioned titles, it was announced that an
investment of up to 300 billion Euros will be mobilized with the private sector to overcome
global challenges. By 2040, $13 trillion is reported to be needed to close the global
infrastructure gap.82 Ursula von der Leyen said in a statement that similar to the European
spatial strategy described above, how the world is connected to be better rebuilt must be
designed.®® In Europe’s connection with the world, international standards were emphasized

in the fields of digitalization, climate and energy, transport, health, education, and research.

In addition to the European Green Deal, the Next Generation EU program® focuses on an
investment mechanism that will bring together development and financing institutions under
the leadership of the European Investment Bank (EIB) and the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD). It aims to mobilize the private sector through the
EU financial frameworks Instrument for Development and International Cooperation
(NDICI), the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) 111, Interreg, InvestEU, and the
EU research and innovation programme Horizon Europe. The European Fund for Sustainable
Development (EFSD+) and Horizon Europe (2021-2027) programmes will also be used.®® It
is reported that technical assistance will be provided at the same time for the sustainability,

transparency, and reliability of the debt grants and loans to be given to the private sector.

One of the important points is the reference to the G7 Summit. It is underlined that the Global
Gateway project is a contribution to a transparent infrastructure investment partnership based
on values and standards in developing countries announced at the G7 Summit in June of the

same year. It is clear that the EU is ready to work with similar working partners and will

81 European Commission (2021), “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union’s strategy to
boost sustainable links around the world”, Date of Accession: 13.09.2022 from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6433.

82 Mark Furness & Niels Keijzer (2022), “Europe’s Global Gateway: A new geostrategic framework for
development policy?”, Briefing Paper, No. 1/2022, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Date of
Accession: 10.12.2022 from https://www.idos-research.de/en/briefing-paper/article/europes-global-gateway-a-
new-geostrategic-framework-for-development-policy/, p. 1.

8 European Commission (2021), “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union’s strategy to
boost sustainable links around the world”,

8 Zane Sime (2022), “Scoping the Ambassadorial Potential of the EU’s Global Gateway”, ENTER Policy Brief
Series, Policy Brief No. 11 — May 2022, Date of Accession: 30.12.2022 from
https://foreignpolicynewrealities.eu/wp-content/uploads/2022/12/Policy Brief Noll revised.pdf.

8 Simone Tagliapietra (2022), “The Global Gateway: An Overview”, Wilson Center, August 2022, Date of
Accession: 17.09.2022 from https://www.wilsoncenter.org/publication/global -gateway-overview.
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mutually strengthen each other through the Build Back Better World initiative.® It is also
emphasized that the Global Gateway is “built on the 2018 EU-Asia Connectivity Strategy, the
Interconnection Partnerships signed with Japan and India, fully aligned with the UN’s 2030

Agenda and the Sustainable Development Goals (SDGs) and the Paris Agreement”.8’

In many places, the main emphasis of the project is defined as “creating sustainable
connections and a new future for young people” instead of the dependency relationship. A
financing model is envisaged in which EU institutions, Member States, European financial
institutions, governments in partner countries, civil society, the private sector, and European
enterprises are commemorated together. The most important global challenges in the
European Commission’s official fact sheet are; it is referred to as “climate change, global
health security, sustainable development, stronger supply chains”.® In her State of the Union
address, European Commission President Ursula von der Leyen stresses ‘connectivity not
dependence’ to connect goods, people, and services worldwide.® It is announced that up to
300 billion Euros are foreseen until 2027 to accelerate the transition to green and
digitalization in order to support infrastructure investments in the world. The areas of
investment priorities consist of the following headings; transport, digitalisation, health,
climate and energy, education, and research.’® The main principles consist of the following
headings: promoting democratic values and high standards, equal partnerships, green and
clean infrastructures, security-oriented, good governance and transparency, accelerating
private sector investment. These principles are interpreted by many analysts as the EU’s

desire to differentiate itself from China.®*

EU-Africa with a budget of 150 billion Euros announced in February: Global Gateway
Investment Package — consists of 3 main headings. These are strategic transport corridors,
digital infrastructure, and energy infrastructure. In strategic corridors; Africa’s Great Green

Wall Initiative aims to increase climate resilience through greening. Accordingly, it is aimed

8 European Commission (2021), “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union’s strategy to
boost sustainable links around the world”.

87 1bid.

88 |bid.

8 Stuart Lau & Hanne Cokelaere (2021), “EU launches ‘Global Gateway’ to counter China’s Belt and Road”,
15.09.2021, Date of Accession: 07.09.2022 from https://www.politico.eu/article/eu-launches-global-gateway-to-
counter-chinas-belt-and-road/.

% European Commission (2021), “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union’s strategy to
boost sustainable links around the world”.

%1 Maaike Okano-Heijmans (2022), “Global Gateway: Positioning Europe For a Sustamnable Future”,
23.02.2022, Date of Accession: 08.08.2022 from https://www.clingendael.org/publication/global-gateway-
positioning-europe-sustainable-future.
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to increase land productivity, food and nutrition security, support livelihoods, protect

biodiversity and improve energy security through the greened African wall. %2

Figure I: Global Gateway African Strategic Corridors®

Digital infrastructure consists of the following headings: strategic corridors, digital
infrastructure, creating regional fiber optic backbones in Africa, Africa European digital
innovation bridge, satellite-based connectivity in Africa (European secure satellite
communications program), green data centers, secure digital connectivity in the
Mediterranean basin. Digital data investments are a competitor to the investments of Huawei
ZTE companies in Africa and with 5G investments.®* Because the spread of Chinese
technology use practices in Africa may lead to the spread of the use of the internet for
surveillance and supervision in Africa. Announced “EU-Africa: Global Gateway Investment

Package Infrastructure” aims to develop transport networks and multimodal transport in

92 European Commission (2022), “Factsheet: EU-Africa: Global Gateway Investment Package — Africa’s Great
Green Wall Initiative”, Date of Accession: 14.09.2022 from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS 22 1121.

% |bid.

% Marta Granados Hernandez (2022), “Global Gateway and the EU’s Digital Ambitions”, 19.05.2022, CSIS,
Date of Accession: 24.08.2022 from https://www.csis.org/blogs/development-dispatches/global-gateway-and-
eus-digital-ambitions.
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strategic corridors identified in Africa. In addition, the international submarine fiber optic
cable connection project called Euro Africa Gateway, which will connect Africa and Europe,
is being developed. The same project also aims to develop fiber optic connections in sub-
Saharan Africa. Accordingly, “a secondary backup connection to the Ella Link cable
connecting Brazil to Europe via the African continent” is envisaged. Investment financing is
defined to support startups and SMEs for the development of the digital innovation
ecosystem in African countries. It is stated that “300 million Africans live more than 50 km
away from fiber or cable connection” and that satellite-based connectivity will be developed
in the European secure satellite communication program. With green data centers focused on
privacy and data privacy, secure digital connection titles are also added in the Mediterranean
basin.®> With the EU Digital compass, it is aimed that African countries and other

stakeholders align their internal management standards with the project.®

Europe’s lag behind China in international standardization processes is also® seen as an
obstacle to Europe’s digital expansion. Considering China’s progress in this regard, it can be
said that the EU’s standardization strategy in the global gateway has a long way to go. In the
title of energy infrastructure, three focal points are expressed in the Continental power system
master plan. The first is “a 200 km transmission line project between the Democratic
Republic of the Congo and Zambia connecting the Zambia Electricity Supply Company
Limited network and the Congo National Electricity Company network” to be carried out
with EU funds. The second is the 400 KV interconnection project that will connect the
countries of East Africa and South Africa. The third is the Angola-Namibia connection
(ANNA) project.®® In addition, under the heading of sustainable food systems, it is aimed to
produce a sustainable cocoa value chain in the Ivory Coast, which accounts for 67 % of EU
cocoa imports. Under the heading of flexible food systems, it is aimed to integrate the food

chain and the value chain in Senegal.®® It is significant that Huawei has invested in ICT in

9 European Commission (2022), “Factsheet: EU-Africa: Global Gateway Investment Package — Africa’s Great
Green Wall Initiative”.

% Marta Granados Hernandez (2022), “Global Gateway and the EU’s Digital Ambitions”.

7 Valentino Pop et al. (2021), “From Lightbulbs to 5G, China Battles West for Control of Vital Technology
Standards”, The Wall Street Journal, 08.02.2021, Date of Accession: 19.07.2022 from
https://www.wsj.com/articles/from-lightbulbs-to-5g-china-battles-west-for-control-of-vital-technology-
standards-11612722698.

% European Commission (2022), “Factsheet: EU-Africa: Global Gateway Investment Package — Africa’s Great

Green Wall Initiative”.
9 Ibid.
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Ivory Coast'® and that Senegal also has a Chinese data center.'°* Under the heading of health
security, a budget of 1 billion Euros is foreseen with the specific target of “Vaccine
production and access to vaccines, medicines and health technologies”. In the section of
vocational skills and education, it is aimed to strengthen the digital skills and mobilization of
young Africans. A budget of 40 million Euros has been determined under the title of
investment in young enterprises in Africa. Education and research (science) diplomacy, on
the other hand, is seen as a completely new strategy that reads international exchange, unlike

other programs. 12

It is among the critical opinions that the total budget of 300 billion Euros against the stated
budgets is far beyond the potential of the EU and that it has updated the 2020-2027 EU
development package as a global gateway package. It seems clear that breaking the long-
standing foreign trade deficit and cycle of dependence between African countries and the EU
is an EU initiative to transform relations into mutual benefit. It can be said that the priorities
of the Globale Gateway project are to make its asymmetrical trade relations with Africa
sustainable and thus to offer an alternative to the Belt and Road Initiative, to ensure
competition in international standardization processes and to expand EU technical-trade
standards. But the view that the dispersed funding model will cause geopolitical uncertainty

is important.1®3
3.3. Comparison: Geoeconomic Analysis Units

In this section, a comparison is made with the geoeconomic analysis units applied by Robert
D. Blackwill and Jennifer M. Harris in their War by Other Means: Geoeconomics and
Statecraft work. Comparisons of the Build Back Better and Global Gateway projects in the

context of their described activities will be examined.
Trade Policy

B3W’s goal of attracting private sector capital to developing countries through investment
appeal and GG’s model of financing the private sector through debt grants and loans are very
similar. Another similar aspect; B3W is the similarity between the Blue Dot Network project

and GG’s international standardization policy. It is seen that the goal of bringing an

100 Ecofin Agency (2020), “Cote d’Ivoire reaches deal with Huawei to boost the ICT sector”, 09.10.2020, Date
of Accession: 24.08.2022 from https://www.ecofinagency.com/telecom/0910-41914-cote-d-ivoire-reaches-deal-
with-huawei-to-boost-the-ict-sector.

101 Marta Granados Hernandez (2022), “Global Gateway and the EU’s Digital Ambitions”.

102 7ane Sime (2022), “Scoping the Ambassadorial Potential of the EU’s Global Gateway”.

103 Simone Tagliapietra (2022), “The Global Gateway: An Overview”.
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international standard to the projects to be carried out in developing countries stands out as
the quality of infrastructure investments. However, GG does not yet have an initiative such as
Blue Dot Network. In fact, the complementary aspect of the GG to the Build Back Better
initiative is clearly emphasized in the declaration texts. While the financing models pioneered
by the U.S. Trade and Development Agency and the European Investment Bank are quite
similar, the trade policy of the GG seems to be quite detailed. In other words, the fact that it
expresses a desire to balance the dependency relationship between Ivory Coast and cocoa

imports and food systems is an indication of this.
Investment Policy

While B3W’s emphasis on investment policy is meeting $40 trillion in needs in the
developing world, led by the Covid-19 pandemic and major democracies, GG’s goal of
mobilizing up to 300 billion Euros in investment through sustainable and reliable connections
overlaps. However, the criticism that the budget expressed by the GG is unrealistic is often
expressed. While the U.S. aims to create job opportunities for Americans in this way, there is
the opposing idea that the private sector cannot channel investments only through transparent
information. In the B3W initiative, the focus of investments is climate, health security, digital
technology and gender, while in the GG the topics of digitalization, climate and energy,
transport, health, education, and research. Unlike the GG initiative, B3W’s contribution to
domestic policy is evaluated and it is aimed to generate 2.5 million new jobs. The emphasis
on “a fairer alternative to development” in the B3W initiative and the emphasis on
connectivity, not dependence, on sustainable reliable connections or dependency in the GG

initiative are known to be references to BRI projects.

Moreover, while the GG initiative mentions the technical assistance to be made for the
transparent and reliable execution of the debt grants and loans to be given to the private
sector, it is not yet clear how it will be carried out. Apart from the theoretical objectives, the
“EU-Africa: Global Gateway Investment Package” announced by the SSC for Africa is worth
discussing. The package envisages a total digital investment of 300 million Euros with fiber
connection investments between Africa and the European continent. In addition, an
investment of 40 million Euros is foreseen for investments to be made in Senegal in food
systems, health security, education, and research investments. In all these aspects, it is seen
that the GG, where B3W makes more important references to domestic politics, attaches

importance to African connections.
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Economic and Financial Sanctions

B3W has made no secret of its anti-China sentiment. At the G7 Summit, it was clearly stated
that there is a fair alternative to the needs of developing countries, a geostrategic competition
with China and a geoeconomic challenge to China. GG makes a slightly smoother transition
in that detail. While it says it is completing B3W, a clear challenge to the BRI is at a distance

at the level of texts and discourse.

However, the announcement that the GG is “fully aligned with the 2018 EU-Asia
Connectivity Strategy, the Connectivity Partnerships signed with Japan and India, the UN’s
2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SDGs) and the Paris Agreement”
reveals that it is an indirect balancing act for the BRI. Indeed, Japan is regionally leading the
way in balancing the BRI. The steps taken immediately after the start of the Quadrilateral
Security Dialogue (QUAD) between Japan, India, Australia, and the U.S. prove this.
Because, together with QUAD, it has been widely stated by analysts that the U.S. has
launched attempts to block the BRI with regional NATO-like alliances. In addition, the
breaking of the long-standing foreign trade deficit and dependency relationship between
Africa and Europe can be expressed as a geoeconomic move made in response to China’s
influence in Africa as the focal point. While B3W’s open anti-China sentiment is understood
to stem from the motivation for debt-trap diplomacy and lack of transparency in countries
where BRI initiatives are conducted, it is also predicted to fuel anti-U.S. rhetoric in countries
that are closely cooperating with China. The EU also has handicaps, as can be seen from
France’S reactions to the AUKUS alliance and the close cooperation of Germany and China
under the BRI. As a result, it can be said that the U.S.-China competition from the Huawei
trade wars has come to concept form with B3W and the EU is also involved in the
competition. Although it seems good in theory for the EU to get rid of its dependence on

China by strengthening its supply chain, how it will revive in practice is a matter of debate.
Financial and Monetary Policy

In financial policy, B3W aims to mobilize the private sector with “Development Finance
Corporation, USAID, EXIM, Millennium Challenge Corporation and the U.S. Trade and
Development Agency”. The GG aims to mobilize the private sector with the European
Investment Bank (EIB) and the European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD). These two models are quite similar. The model in which the GG differs is the EU

financial frameworks 2021-2027 plan. The EU has an important know-how with its civilian
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R&D programs, which can be called the largest in the world. The U.S.’s linking the tax
reforms in domestic policy, which it aims with the motto of justice in the tax system, with the
B3W initiative with the goal of justice in the global tax system can be expressed as a search
for legitimacy. In response to the statements that the Great Reset and B3W are a deterministic
elitist movement, this discourse will have an important place. It is known that the BRI
initiative started with private sector financing, but after the model failed, it switched to the

public-private semi-financing model.
Energy and Commodities

Green growth climate change is the focus of B3W and GG. The European Green Deal and the
Paris Agreement are the focal points of energy policy discourse. The main difference is, it is
also included in the EU-Africa: Global Gateway Investment Package, which also has a
budget of 150 billion Euros. GG aims to increase land productivity and climate resilience
with the initiative called the big green wall in the strategic corridors it has defined in Africa.
Supporting nutritional security and livelihoods and guaranteeing energy security through the
green wall can be addressed in the heading of commodities. More importantly, the steps taken
with the energy infrastructure stand out. The electricity transmission line projects established
between Congo, Zambia, Angola, and Namibia are locomotive projects in the field of energy.

It is noteworthy that GG’s energy investments in Africa are planned with the BRI model.
Foreign Aids

In the title of aid, which is the first of the two most critical topics (aid and cyber security) due
to the BRI antithesis, B3W’s discourse on domestic politics stands out. Reducing child care
costs, caring for the elderly, supporting the middle class, and improving U.S. transportation
infrastructure (ranked 13th in the world) and social spending are evident here. There is also
talk of reforming the tax system, but the uncertainty in B3W’s global logistics plan persists
here. Because the GG Initiative foresees 1 billion Euros in health security with the goal of
accessing vaccines and 40 million Euros in vocational skills and training, and in supporting
businesses. The topic of education and research diplomacy can be called the use of EU soft
power in a different field from BRI and B3W. However, the EU’s dominant weight in the
world’s total aid is known. However, the lack of any improvement in B3W and GG for Asian
countries will significantly affect competitiveness. As a matter of fact, Japan, which is seen

as an important stabilizer of the BRI, announced an incentive of $110 billion to Asian
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countries during the Shinzo Abe period within the scope of the EPQI announcement. The
Asian Development Bank also has commitments of approximately $16 billion.

Cyber Elements

In the field of cyber elements; The U.S. planned to establish a global infrastructure center in
the early period. This center, it is an extension of the Blue Dot Network project that BRI has
launched to compete with its low quality and closed standards. However, there is no
discourse or definition in the B3W initiative beyond the emphasis on the strong digital
infrastructure of the G7 countries. The cyber title of GG can be mentioned as the most
detailed and planned defined title. Examples include sub-ocean fiber connections between
Africa and Europe, locally planned fiber optic backbones, green data centers, and satellite
communications links. As in the energy title, it would not be wrong to say that 5-G
investments, which are the guarantors of China’s strong connections in the African continent,
are modeled. It is noteworthy that Senegal and Ivory Coast are mentioned as the leading
center of ZTE’s 5-G investments in the project as the place where the data center investment

will be made.

There are two important points of the digital focus. First, the EU sees China’s lagging behind
in digital transformation competition as the reason for lagging behind in international
standards. The second is the EU, in contrast to China’s surveillance and surveillance
practices, it believes that transparency and sustainability will be ensured with an exemplary

digital infrastructure. It is possible to read this intention on the EU Digital Compass.

Table I: Comparison at the level of geoeconomic analysis units®*

Analysis Units / Belt and Road Build Back Better Global Gateway
Projects (BRI) (B3W) (GG)
Trade policy Bilateral cooperation Open Standards Open Standards
Investment Policy Public- Private Private Private
Sector
Economic and Interdependence Anti — China Indirect Policy

104 Created by the author.
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financial sanctions

model

Financial and Asian Infrastructure uUs EU
monetary policy Investment Bank
Energy and Green Green Green
commodities Transformation Transformation Transformation
Foreign Aids Infrastructure and Domestic Policy - Infrastructure and

Foreign Assistance

Infrastructure and

Foreign Assistance

External Assistance

Cyber elements

5-G

Land and sea

infrastructure

Blue Dot Network

Global infrastructure
hub

G7 Countries' digital

Intercontinental
Fiber optic

connection

infrastructure

capacity

It is important to note that these projects are not only put forward by the U.S., the EU and
China. In addition to India’s Cotton Road, Kazakhstan’s Road Program, Mongolia’s Steppe
Road projects, Japan and Taiwan have connection initiatives. Even before the Belt and Road
Initiative, it is important to mention the Silk Road project developed by the U.S. to integrate
Afghanistan into global trade and even Turkey’s Caravanserai projects. All these plans have
been tried to be implemented at the national level and have not reached the level of

coordination at the Belt and Road initiative level.
Conclusion

The statement of the Build Back Better project clearly states that it is a challenge to China’s
geoeconomic growth. From this point of view, it can be said that the B3W project is a result
of the geoeconomic growth of the Belt and Road Initiative, at least at the level of discourse.
Previous U.S. initiatives expressed in this study prove this. According to Blackwill and

Harris’ analysis units used in this research (trade and investment policy, economic and
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financial sanctions, monetary and fiscal policy, energy and commodities, foreign aid, and
cyber elements), B3W appears to be a result of the growth of the Belt and Road Initiative.

The Global Bateway project does not present a clear challenge to the Belt and Road Initiative
at the level of discourse. However, it seems to give more functional responses to the Belt and
Road Initiative. The Global Gateway is seen as an extension of the B3W project. However,
when its content and applications are taken into consideration, it is seen that its
competitiveness is higher. B3W wants to ignite anti-China cooperation at the G7 level. Their
discourse on domestic policy and the tax reform in domestic policy and the steps taken with
the social expenditure package aim to carry them to foreign policy. But it is unclear at what
level it will be reciprocated at the level of the field of cooperation.

GG’s Team Europe approach and response to urgent needs will increase the level of
competitiveness. Focusing only on unconventional health, education, and research
infrastructures outside the fields of infrastructure, energy, digitalization, and climate gives a
new level to geoeconomic competition. His experience in funding systems will allow him to
develop cooperation with international organizations. However, cooperation at the local level
has its drawbacks, as seen in Chinese diplomacy. The European Union will want to overcome
China’s post-funding problems with foreign aid. An important problem here is how to
develop just conditions. Because many developing countries in the target geography of the
GG are in debt trouble.

China has many concept projects in Asia, Europe, Africa, and America. The competition of
GG and B3W with BRI depends on the development of cross-continental cooperation, not
only in Africa. Energy transport, transport of commercial goods and infrastructure
investments to Asia, the main geography of the BRI, are uncertain in the GG and B3W.

Uncertainty in Asian policies will play an important role in the level of competition.

How to develop BRI competitor standards, which are expressed as the observance of human
labor and environmental rights in investment projects, is one of the important problems in the
field. It seems that the antithesis of the criticisms called debt-trap diplomacy cannot be
carried out only with foreign aid. The finding of a financial and investment model that will
not cause collection problems in the BRI competition will be the most important problem of
the coming years. Building a market economy dominated by transparent standards to replace

debt-trap diplomacy caused by clandestine auctions and corruption at home is a challenge.
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It is seen that the GG will prioritize both commercial and strategic investments such as BRI.
The strategic corridors defined by the GG in Africa and its investments in Ivory Coast and
Senegal are both strategic and commercial projects, as seen in the China-Pakistan economic
corridor and the port city of Sri Lanka. With India not participating in the BRI, the GG is
likely to bring up potential projects. However, one of the most important handicaps of the EU
will be the investment partnerships of Germany-China and the Balkan countries-China.

The objective of the GG to shape the digital economy and global standards with the EU
Digital Compass is a response to the surveillance and supervision practices of the BRI and 5-
G investments. Africa’s digital transformation and global leadership in the digital economy
will open up a significant space for GG in BRI competition. Because the digital economy will
serve as a key to exporting EU standards to the world in order to shape global standards. The
fact that EU data law is modeled by different countries in different geographies of the world
can be seen as an example of this. But the EU is faced with a reality that tech giants like
Google and Huawei are driving many fronts of digital transformation. The dominance of ZTE
and Huawei in Africa shows that the 'Digital Silk Road' competition will surpass the physical
Silk Road competition. The EU’s concern about Africa is the potential for China’s digital
dominance to evolve into a new kind of digital authoritarianism. European officials have
stated in many places that pure transport policies in Africa will only connect Chinese
investments, and that digital diplomacy should be carried out in addition to transportation

investments.

The decline of EU dominance in international technical standards will create a new field of
competition. The new European standardisation strategy published in 2022 aims to reinforce
the EU’s diminishing influence. Europe will pursue an aggressive enforcement policy to
shape digital standards on the ground. In the Globale Gateway project, it is possible to see the

traces of this in intercontinental fiber optic connection projects.

The total budget of GG seems to be much more limited compared to the total budgets of
B3W and BRI. But unlike GG and BRI, B3W aims to mobilize private sector capital. In June
2022, the Partnership for Global Infrastructure and Investment network (PGII), which is
structured for this purpose, is aimed to be built with the Asian infrastructure investment bank
model but with private funds. It is clear that this will be a challenging and new model.
However, it is seen that B3W, like BRI, has the goal of stabilizing domestic policy through
overseas investments and collaborations. Despite the debt economy concerns directed at the

BRI, it is observed that it does not appear to be negative worldwide.
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Another critical point from a geoeconomic perspective is the question of whether GG and
B3W are complementary or competing projects. The practices carried out in the field will
determine at which points the increasing demand for global infrastructure construction will
complement or compete with each other. The meaning of these determinations is as follows.
It is also possible to see GG and B3W competing in the future. Strategic local collaborations
will affect geoeconomic competition at the level of nations and systems.
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REKABETI: SOGUK SAVAS’TAN SIBER SAVAS’A GECIS Mi?

Ahmet Emre KOKER?

Ozet: Calismada, doniistiiriicii &grenmenin ne oldugundan yola cikilarak, siber uzay
stirecinde Rusya’nin NATO’ya ve lye llkelerine karsi tutumu elestirel bir bakis acisiyla
analiz edilmistir. Gergeklestirilen analizlerin sonucunda ortaya ¢ikan perspektif, bizi, yapida
doniisiim oldugu, NATO’nun kurumsal kimligini ve iiyelerinin degerlerini korumaya ¢alistigi,
Rusya’nin siber uzayda ¢ikarlarini maksimize etmeye calistigi ve karsit iki grup arasinda artan
oranda siber ¢atigmalar yasandig1 sonucuna gotiirmiistiir. Makale, 21. yiizyil siber ortaminda
Rusya-NATO rekabetini siber guvenlik stratejileri cercevesinde inceleme esasina dayanmakta
olup, gelecekte gerceklestirilecek ¢alismalar igin bir dayanak noktasi saglamay1
amaglamaktadir. Bu hedef dogrultusunda, ¢alisma, Rusya-NATO arasindaki yasanan siber
rekabeti “Siber Savas Donemi” seklinde agiklayarak, askeri, siyasi, ekonomik, teknolojik ve
kiiltiirel bir ayrim yapmadan biitiinsellik i¢inde iki karsit giictin gayretlerine odaklanmaktadir.
Bu gayretler cercevesinde, s6z konusu makale, siber uzayda giivenligi ve savunmayi
saglamaya yonelik politika iireten tiim kurum ve kisilerin birincil ve ikincil kaynaklarina
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RUSSIA AND NATO COMPETITION WITH TRANSFORMATIVE LEARNING
THEORY: TRANSITION FROM COLD WAR TO CYBERWAR?

Abstract: In the study, starting from what transformative learning is, Russia’s attitude
towards NATO and its member countries in the cyberspace process has been analyzed from a
critical point of view. The perspective that emerged as a result of the analyzes carried out led
us to the conclusion that there has been a transformation in the structure, that NATO is trying
to protect its corporate identity and the values of its members, that Russia is trying to
maximize its interests in cyberspace, and that there are increasing cyber conflicts between the
two opposing groups. The article is based on examining Russia-NATO competition in the
21st century cyber environment within the framework of cyber security strategies and aims to
provide a basis for future studies. In line with this goal, the study explains the cyber rivalry
between Russia and NATO as the “Cyber War Period” and focuses on the efforts of two
opposing powers in a holistic manner without making any military, political, economic,
technological, and cultural distinctions. Within the framework of these efforts, this article
focuses on the primary and secondary resources of all institutions and individuals who

produce policies to ensure security and defense in cyberspace.

Keywords: Russia, NATO, Cyber security, Transformative learning.

85



Ahmet Emre KOKER UPA Strategic Affairs 4 (1)

Giris

Siber uzayda Rusya ve NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiit(i) arasinda yasanan gerilim,
Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi’ndan farkli olarak, nispeten Soguk Savas
dinamiklerine benzemektedir. Giinlimiizde yasanan siber savas donemi, Ozii itibariyla
psikolojik bir yapiy1 temsil etmekte, karsilikli gerilim yasatmakta ve her an saldirtya maruz
kalma korkusunu icermektedir. Bu sebeple, icinde bulunulan dénem, konvansiyonel ve
niikleer savasg araglarindan ziyade siber silahlarm  kullanildigi  bir savas tirtind

simgelemektedir.

Her savag tiirii, bir sonraki savas tiiriiniin nedeni ve sonucudur. Bu anlamda, aslinda Soguk
Savag da siber savasin dogmasmin bir nedenidir. SSCB’nin ekonomik ve teknolojik yapidaki
degisime ayak uyduramamasi, bu savasin bitmesine yol agmistir. Bu sebep ise, ayn1 zamanda
siber savagin baslangici olan internetin dogusu, gelisimi ve yiikselisini ortaya ¢ikarmustir. Bu
baglamda, nasil Birinci ve ikinci Diinya Savasi tamamen birbirinden farkli bir savas modeli
ise, Soguk Savag ve siber savas da birbirinden farkli iki savas modelidir. Ama birbirlerini
tetiklemistir. Yani Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte, savasin 6nlenmesine yonelik ¢abalar

siber savasim tetiklenmesine yol agmistir.?

Her iki savas da, kiresel anlamda tiim diinyay1 i¢eren bir savastir. Su an yumusak bir sekilde
yiikselme donemini yasayan siber ¢atismalar, uluslararasi iliskilerde dis politika stratejilerinin
belirlenmesi stireglerinde aktif olarak kullanilmaktadir. Siber uzay hakkinda uluslararasi
hukuk kurallarinda misilleme yasagmin bulunmamasi, karsiliklilik ilkesinin olmamasi,
bilinmezligi i¢inde barindirmasi, kanunlara aykir1 olmamasi gibi sebeplerden dolayi, iilkeler
aras1 c¢atismalarda, siber silahlar siklikla kullanilmaktadir. Bu baglamda, siber uzayda
gerceklesen tiim c¢atigmalar savas hukukunda veri iletisimi ve veri korumasi siireglerine

yonelik gerceklesen siber savas donemi olarak gosterilmektedir.?

Ayni zamanda, Soguk Savas doneminde Sovyetler tarafindan saldirtya ugrama korkusuna
sahip Ulkeler, giiniimiiz siber diinyasinda da bu hissi farkli boyutlarda yasamaktadirlar. Bu
dogrultuda, Rusya’nin izlemis oldugu siber stratejilerin NATO iiyesi iilkelerini korkutmasi bu
durumun en giizel 6rnegidir. Soguk Savag’in siber savastan farki ise, siber savasin sadece IKi
kutup arasinda yasanmiyor olmasidir. Caydirma ve c¢evreleme stratejisi Soguk Savag’ta

uygulanirken, siber savasta hibrit yontemler ve enformasyon ¢agi etkili olmugtur. Siber

2 Ahmet Emre Koker (2021), Tehdit, Caydiricilik ve Giivenlik: Catisma ve Savas Ikileminde Siber Diinya,
Istanbul: Urzeni Yayinlari, ss. 279-283.

% Hans Joachim Heintze & Pierre Thielborger (2016), From Cold War to Cyber War: The Evolution of the
International Law of Peace and Armed Conflict over the Last 25 Years, Cham: Springer, s. 24.
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caydiricilik da, ayni niikleer caydiricilik gibi, korku salmakta ve cesaret kirmaktadir. Ciinkii
ayni saldirinin  kendisine kars1 yapilabilme ihtimali, tilkelerin bu yeni silahi aleni
kullanmalarini1 engellemektedir. Yani stratejik davranisin unsurlari degismemistir; degisen,
yalnizca bunlarm uygulanacagi durumlarm ¢ok daha karmasik hale gelmesidir.* Siber uzaym

asimetrik 6zellikleri de bu karmasikligin asil sebebidir.

Siber uzayin hékim olarak kullanildig1 uluslararasi iliskilerde, blyuk devletler, kigik
devletlere kars1 bile her tiirli silahli saldiridan ziyade siber yontemleri kullanmaya
baslamistir. Bunun en giizel 6rnegi, 21. ylizyilda bu alani en basarili kullanan Rusya’nin
NATO iiyesi Estonya’ya veya eski Sovyet cografyasinda olan Gircistan ve Ukrayna’ya
yonelik gergeklestirdigi saldirgan hamlelerde goriilmektedir. Bu hamleler, yeni bir dinya
savagina giden siirecte yeni bir alan olan siber uzayr Rusya’nin aktif bir sekilde kullandigini

gostermektedir.

Ayn1 zamanda, uluslararasi orgiitlerin uluslararas: politika aktorii olarak degerlendirilmesi ve
on plana almmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk kapsaminda, Rusya’nin karsisinda hem
bolgesel, hem de kuresel anlamda 6nemi diizeyde rol Gstlenen NATO, bu makalede 6rnek
olarak almmustir. NATO, siyasi, ekonomik, kulttrel, askeri vb. bircok alanda énemli roller
iistlenmekte, bireylerin hayatini ve diisiincelerini sekillendirmekte ve devletlerin politikalarini
etkilemektedir. Bu gercevede, hem cografi bir rol iistlenmekte, hem de amaci ve fonksiyonlari

itibariyle kiiresel bir etkiye sahip olabilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle, iki karsit cephede olan iilkelerin ve Orgiitlerin guvenlik
tedbirleri degismistir. Bu degisim, uluslararasi giivenlik sistemini de tamamen degistirmistir.
Ozellikle Soguk Savas’m getirmis oldugu tehditlerin ortadan kalkmasiyla birlikte, NATO icin
“siber uzay” en onemli glindem maddelerinden biri haline gelmistir. Boylece, hem Rusya,
hem de NATO igin uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan yapisal degisikliklerin etkileri “siber
Savas” kavramimnm Onemini artrnugtir. Bu yeni suregte hangi sorunlarla karsilasildigi, bu
sorunlar karsisinda ¢oziime hangi politikalarla ulagilmaya calisildigi ve kavramin uluslararasi

iligkiler baglamindaki 6nemi bu makalede analiz edilecektir.

Bu makalede tartisilan ilkelerin, kavramlarin ve fikirlerin ¢ogu, Rusya ve NATO igerisinde
kullanilan sistemler, kurallar, kanunlar, sdylemler, demecler vb. bilissel islemlerdeki
beklentileri, degerleri ve algilar1 igermektedir. Bu sebeple, bu siireci agiklamak i¢in Doniisiim

Teorisi ve bu teoriyi agiklamaya ydnelik Déniistiiriici Ogrenme Sireci’nin kullanilmasi

4 Lawrence Freedman (2014), Strateji, Istanbul: Alfa Yayinlari, s. 41.
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arastirmay1 gelistirmistir. Ozellikle NATO’nun siber uzayda ortaya koymaya calistig
biitiinlesik miifredata yapilan vurgunun temeli, siber savas siirecinin fikri temelini
olusturmaktadir. Zaten doniisiim, tek bir bakis a¢is1 olmayip, farkli bakis agilarina sahip

olmaktir. Burada gergeklestirilen de, farkli bir bakis agisini ortaya ¢ikarmaktir.

Calismanm birinci boliimde, doniisim kavrami tizerinden teknolojinin uluslararasi sistemdeki
etkisi insa edilerek, icinde bulundugumuz siire¢ Déniistiiriicii Ogrenme Kurami gergevesinde
analiz edilmistir. Boylece, i¢inde bulundugumuz siber savas slreci kavramsal olarak
tanimlanmistir. Ikinci boliimde, Rusya’nin siber giivenlik ¢alismalarina verdigi dnem, siber
uzay1 bir doktrin haline getirme ¢abalar1 ve uluslararasi iliskilerde gerceklestirdigi faaliyetlere
odaklanilmistir. Ayrica, NATO’nun siber uzayda guvenligi saglama cabalarinin tarihi ve
NATO’nun siber giivenlik stratejileri incelenmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise, Rusya ile
NATO arasinda gergeklesen siber kriz vakalar1 incelenerek, aktorler arasinda yasanan iki

seviyeli oyun analiz edilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.
1. Teorik Cergeve
1.1. Déniistiiriiciiliik Uzerine Insa

Birinin digerine fayda saglamasi1 amaciyla gelistirilen ve uygulanan “teknoloji” ve “dénugzim”
kavramlar1 arasinda tamamlayici bir iligki bulunmaktadir. Doniisim kavrami, bazilarina gore
bir doktrin olarak baglamlarda gergeklesmektedir. Bazi teorisyenler ise “dénzisim” kavramini
bir teori degil, 6grenmenin dogas1 hakkinda bir epistemoloji veya felsefi bir agiklama seklinde
tanimlamaktadir.> “Teknoloji” kavrami ise, tasarimmlara atifta bulunmaktadir. Kavramlar
arasindaki bu iligki, uluslararasi iliskilerde aktif rol oynayan Rusya ve NATO’nun karsilikl1

siber gii¢ iliskisinin sekillenmesine yol agmustir.

Uluslararasi iliskiler 6zelinde, iki karsit grubu ortaya ¢ikaran iliskilere yonelik inceleme
gergeklestirilirken ampirik arastirmalara odaklanilmaktadir. Bu baglamda, “dondisim” ve
“dijitallesme” kavramlari ile baglantili vakalarda siber uzay da denkleme eklenmelidir. Bunun
temel sebebi, yapida ortaya ¢ikan bir doniisiimi anlamamiz igin olaya biitiinlestirici bir
sekilde yaklagmamiz gerektigidir. Kapsam bu sekilde genisletildiginde, uluslararas: iligkilerin
anarsik yapisinda faaliyet gosteren karsit gruptaki NATO ve Rusya’nin sistemde yeni bir
catigma siireci iginde oldugu gorilmektedir. Clinkil iginde bulunulan strecte faaliyet gosteren

her iki aktor de, destekgilerinden daha iyi bir algi kazanmayi amaglamaktadir. Bu amag

5 Dale H. Schunk (2012), Learning Theories: An Educational Perspective, Sixth Edition, New Jersey: Pearson
Education, ss. 230-233.
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dogrultusunda, kendi inanglarini, varsayimlarini, hislerini ve deneyimlerini 6n plana ¢ikaracak
sekilde karsilikli stresi artiracak bir siireci yaratmaktadir. Déniistiiriicii Ogrenme Kurami
cercevesinde ic¢inde bulunulan bu siireg, Soguk Savas’tan siber savasa gegisi igeren bir
donemi simgelemektedir. Boylece, i¢inde bulundugumuz bu sirece yonelik ortaya

koydugumuz perspektifler “siber savas” doniisiimiinii kolaylastirmaktadir.

Ortaya koydugumuz bu perspektifte elestirel yansitma ile ¢atigma ve is birligine yonelik
iletisim becerileri kuramin olmazsa olmaz temel dayanaklaridir. Bu temel dayanaklar
sonucunda, i¢inde bulundugumuz siireci bir teori ile agiklayabilmemiz igin siber ¢atisma

stirecinde Ogrenilenleri bilimsel olarak ortaya koymamiz gerekmektedir.

Dale H. Schunk’a gore, 6grenme; yeni strateji, inang, bilgi, beceri, davranis veya tutum
kazanimi ya da degisimi olarak tanimlamaktadir.® Siber uzayda yasandigini iddia ettigimiz
siber savas donemi de, ge¢cmiste 6grenilmis veya kabul edilmis geleneksel yapiy1 teknolojik
gelismelerin etkisiyle birlikte farkli bir sekilde siber uzay sorunsali ile Ogrenmemizi
saglamaktadir. Ayrica, teoriler, hipotezlerin Uretilmesine ve test edilmesine izin vermektedir.
Insacilar, bilgiyi gercek olarak gdrmek yerine, onu c¢alisan bir hipotez olarak
yorumlamaktadir.” Bu makalede ortaya koydugumuz “siber Savas” donemi sorunsalini
dayandirdigimiz “doniisim”, siber uzay seklinde besinci boyutta ortaya ¢ikan olgularin var
oldugunu gostermektedir. Ayrica bu olgular1 etkileyen ilkelerin var oldugunu ve kesfedilmesi
icin test edilmesi gerekmedigine bizi ulastirmaktadir. Bu dogrultuda, dontisim kavrami
kullanilarak, bu makalede genel tahminlerde bulunulmaktadir. Bu nedenle, arastirma, farkli

yorumlara agiktir.

Insac1 teorisyenler, bilimsel gergeklerin var oldugu ve kesfedilmeyi bekledigi fikrini
reddetmektedir.® Ayni zamanda, hicbir ifadenin dogru olarak kabul edilemeyecegini
savunmaktadir. O vylzden, uluslararas1 iligkilerde aktorlerin i¢inde bulundugu siireg
yorumlanirken, duruma makul siiphe ile bakilmasi yeterlidir. Bu makalede, siber uzayda
yasanan olaylara slipheyle yaklasilmaktadir. Bu siiphe sonucunda, Rusya ve NATO arasindaki
iliskilerde rol oynayan siber unsurlarla siirece yonelik genel degerlendirmeler

gerceklestirmektedir.

6 A.g.e.,s. 123.

" Paul Cobb & Janet Bowers (1999), “Cognitive And Situated Learning Perspectives in Theory and Practice”,
Educational Researcher, Cilt 28, Sayi: 2, ss. 4-15.

8 Catherine T. Fosnot (2005), Constructivism: Theory, Perspectives, And Practice, Second Edition, New York &
London: Teachers College Press.
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Uluslararast iliskilerde aktorlerin faaliyet gosterdigi kuresel dunya, zihinsel olarak birgok
farkli sekilde insa edilebilir. Bu nedenle, higbir teorinin ger¢ek dogruyu sdyledigi sonucuna
ulasamayiz. Bu durum, makalenin temel dayanagi olan doniisiim kavramu i¢in de gegerlidir.
Dijitallesmenin etkisiyle hayatin her alaninda ortaya ¢ikan doniisiim sonucunda, aktorler,
kendi icinde kabul ettikleri dogrular1 ve sahip olduklar1 kritik verileri saklamaktadir. Bu
veriler gizli bilgilerdir. Dolayisiyla, tim bilgiler 6znel ve kisiseldir. Fakat siber uzayin
bilinmez, tahmin edilemez ve ongoriilemez 6zelligi, yapty1 tanimlamaya yonelik ortaya ¢ikan
oznel ve kigisel tanimlamalara yonelik risk ve tehditleri artirmaktadir. Zaten karsit iki grup
olarak Rusya ve NATO f{iye iilkeleri arasindaki yasanan siber ¢atigmalar ve bu ¢atismalara
yonelik yetkililer tarafindan gerceklestirilen sOylemler, bu bilginin izinsiz kullanimi, ele

gecirilmesi, engellenmesi vb. konularini igermektedir.

Tim bu anlatilanlar 1s18inda, doniisiim kavraminin bir alt dali olarak gosterilen “digsal
doniistiiriiciiliik” kavrami, bilgi edinmenin, diinyada var olan yapilarin yeniden ingasini temsil
ettigini belirtmektedir. Bu goriis, deneyimler ile 6gretim ve modellere maruz kalma gibi dis
diinyanin bilgi iizerinde gii¢lii bir etkisi oldugunu varsaymaktadir. Bu sebeple, bilgi, gercegi
yansittig1 dlgiide dogru kabul edilmektedir.® Ayrica Rusya’nm siber uzayda gii¢ kazandigi,
NATO’nun siber giivenligi saglama konusunda gii¢ kaybettigi, her iki karsit grup arasinda
siber savas donemi seklinde uzunca bir siire hissedilen gerilimli korku siirecinin yasandigi
sonucuna ulasmamizda, doniisim kavrami onemli bir gorev {istlenmektedir. Bu bakis agisi,
uluslararasi iligkilerin temelini olusturan Realizm ve Liberalizm gibi birgok ¢agdas teoriyle de

uyumludur.
1.2. Déniistiiriicii Ogrenme Kuram

Bireylerin hayata bakis agilari, kendi deneyimleri, varsayimlar1 ve inanglar1 dogrultusunda
gelismektedir. Bu dogrultuda, inang, varsayim ve deneyimler, bireylerin perspektiflerinin
olusmasinda farkli bir vizyon kazandirmaktadir. Déniistiiriicii Ogrenme kavramu ise, bu
noktada on plana ¢ikmaktadir. Kavram, deneyim, inang ve varsayimlara elestirel bir sekilde
yaklasarak, diinyanin algilanmasinda yeni yontemler gelistirilmesine katki saglanmaktadir.'
Bu perspektif, uluslararasi iligkilerde 6nemli birer aktor olan devletler ve kurumlar igin de

ayni sekilde gerceklesmektedir.

® Albert Bandura (1999), “Social Cognitive Theory: An Agentic Perspective, Stanford Uniiversity, USA”, Asian
Journal Of Social Psychology, Cilt 2, Sayi: 1, ss. 21-41.

10 Byrhan Akpinar (2010), “Transformatif Ogrenme Kurami: Déniiserek ve Degiserek Ogrenme”, Anadolu
University Journal of Social Sciences, Cilt 10, Say:: 2, ss. 185-198.
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Déniistiiriicii Ogrenme, hayat1 yorumlayabilmek icin varsayimlarin, deneyimlerin, duygularin
ve inanglarin sorgulandigi gerilimli bir siiregtir. Ogrenme kuramlarmin en yeni Uyelerinden
biri olan Déniistiiriicii Ogrenme kurammnin temeli, elestirel yansitma ve iletisim becerilerine

dayanmaktadir.!

Calismada, uluslararas1 iliskilerde i¢inde bulundugumuz siirecin
tanimlanmasi, anlamlandirilmast ve Ogrenilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda,
Déniistiiriicii Ogrenmenin anlami, kapsamu, elestirel yansitmalar1 ve perspektif doniisiime
etkisi gibi temel kavramlarin etkilendigi felsefi akimlardan yola ¢ikilarak, sureg, siber savas

donemi olarak tanimlanmustir.

Siber savas doneminin olugmasiyla birlikte, glinumiiz uluslararasi iliskiler yapismni olusturan
temel teoriler anarsik yapry1 yeniden bicimlendirmistir. Doniistiiriicii Ogrenme Kuramu, stireci
tanimlamak i¢in bu noktada kullanilmistir. Kullanan bu bicimlendirme, hayata dair daha
gelismis bir algi gelistirilebilmesi amaciyla deneyimlerin, duygularin ve varsayimlarin
sorgulamasini igermektedir. Calismada ortaya koyulan hipoteze yonelik elestiriler olabilir.
Clnkd ortaya konacak ikilemlere yonelik verilecek tek bir cevap bulunmamaktadir. Tek bir
cevabin bulunmamasinin sebebi ise, kullanilan teorilerin uluslararasi toplumun yerlesmis
degerlerini sorgulamiyor olmasidir. Ayrica, gelecegin uluslararasi sisteminin gerilimli,

belirsiz ve karmasikliktan kaynaklanacak sekilde olusacak olmasi da bir etkendir.

Belirsiz, gerilimli, karmasik bu siire¢, Rusya’nin ve NATO’nun risk ve tehditlere yonelik
bakislarini degistirmelerine yol agmistir. Degisen tehdit algisi, diisman tanimlamasini ve risk
parametrelerini degistirmistir.’> Bunun en Onemli sebebi, siber uzayn sivillesmesidir.
Ornegin, uluslararas1 sistemde hakim olarak kullanilan yapi, Vestfalya sisteminin yarattig
ulus-devlet modelinden dogrudan etkilenmistir. Bu etkinin benzeri, Soguk Savas’in bitmesiyle

siber savas doneminin konusulmasini doguran stirecte de goriilmektedir.

Ayrica, Colin S. Gray’a gore, giliniimiizde artik askeri yetenekler; hava giicii, uzay giici,
bilgiye dayali savas, siber savas ve stratejik bilgi savasi gibi alanlarda giivenlik, politik ve
stratejik miicadeleleri kapsamaktadir.®® Askeri yeteneklerin genisledigini belirten Gray’in
stratejik kiiltiir bakisi ¢er¢evesinde NATO ve Rusya’nin iist diizey yetkililerinin agiklamalar1
da degerlendirildiginde, Soguk Savas ruhunun aslinda bambagka bir boyutta icinde tehdit,

korku ve riskleri icerecek sekilde tamamen giivenlik kaygist baz alinacak sekilde devam

11 Egemen Sen & Hatice Sahin (2017), “Déniistiiriicii Ogrenme Kurami: Baskin Paradigmayi Yikmak”, Tip
Diinyasi Egitimi, Cilt 5, Say1: 49, ss. 39-48.

12 Salih Bigaker (2014), “NATO’nun Gelisen Tehdit Algist: 21. Yiizyilda Siber Giivenlik”, Uluslararast iliskiler
Dergisi, Cilt 10, Say:: 40, ss. 101-130.

13 Colin S. Gray (2008), Modern Strateji, Istanbul: Truva Yayinlari.
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ettigini  gostermektedir. Bu durum da, gecmisteki korkularin siber savas boyutunda
yasandigint gostermektedir. Benzer bir siire¢ olmayan ve birbirlerinden tamamen farkli bir
boyutta yasanan siber Savas yillarmi Soguk Savas ile ayni kefeye koyamayiz. Her ne kadar
icinde bulundugumuz siber savas siirecini Soguk Savas ile ayn1 kefeye koyamasak da, Soguk
Savas’in bitmesiyle beraber uluslararasi sistemin giivenlik dinamiklerinin degiserek siber

giivenligi 6nemli hale getirdigi tartigmasiz bir gercektir.

Soguk Savag’in bitmesinden sonra, Ozellikle Rusya ve NATO iiyesi iilkeler arasinda
giiniimiizde siber savas yasanmaya baslamistir. Bu iddianin gercekligini ortaya koymamizda
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orguti-NATO’nun 5. maddesi etkili olmustur.’* Bu maddeye
gore; miittefiklerden birine yonelik gergeklestirilecek bir saldirmin biitiin miittefiklere karsi
yapildig1 belirtilmekte ve bu kapsamda karsilik verilecegi vurgulanmaktadir. 17.10.2018
tarihinde NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in Rusya tarafindan NATO iiyesi Ulkelere
yonelik siber saldirilarin = gergeklestirildigini iddia ettigi ve madde 5’in devreye
sokulabilecegini  belirttigi  sdzleri'®, siber uzaym uluslararas1 iliskilerin  giivenlik
literatUriindeki 6nemini gosteren en guzel 6rneklerden biri olmustur. Béylece, NATO’nun
uyeleriyle is birligi gelistirmeleri, toplu savunma uygulamalar1 ve kriz yonetimi stratejilerinin
belirlenmesine dayali giivenlik yaklasimini ittifaklarin siber alandaki faaliyetlerinde yiiriitme

niyeti herkes tarafindan gorilmiistiir.

Sonug olarak, Soguk Savas’in bitmesiyle beraber uluslararasi sistemin giivenlik dinamikleri
degismistir. NATO ve Rusya, yeni durumun gereklerine gore yeniden yapilanmistir. Bu
dogrultuda, diinyanin en biiyiik askeri orgiitlerinden biri olan NATO’nun siber strateji
kavramma bakisi, Colin S. Gray’in stratejik kiiltlir bakisini destekler nitelikte olmustur. Bu
bakis, kisaca; stratejik olsun olmasin, ge¢miste paylasilan kiiltiiriin bir sekilde davranistan
ayrilmasinm mimkiin olmadig1 sonucuna dayanmaktadir. Bu sebeple, NATO’nun Soguk
Savas doneminde yasadigi ge¢mis korkularinmn 21. ylizyil giivenlik bakisini sekillendirdigi

yoniinde stratejik kiiltiirle bir bag kurulabilir. Ayn1 zamanda, Rusya’nin ge¢misten gelen

14 Madde 5: Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha ¢oguna ydneltilecek silahli bir
saldirmin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegini belirtmektedir. Bu baglamda saldir1
gergeklesmesi halinde BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini
kullanarak, Kuzey Atlantik bdlgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel veya toplu olarak silahli
kuvvet kullanim1 dahil olmak iizere tiim eylemlerin gergeklestirilebilecegi konusunda bu maddeyle anlagilmustir.
Ayrica bu tarz saldirilarin gerceklesmesi halinde konunun Giivenlik Konseyi'ne bildirilecegi ve Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli dnlemleri almasi halinde
gerceklestirilen dnlemlerin sonlandirilacagr belirtilmistir. Bakiniz; NATO, “The North Atlantic Treaty
Washington D.C. - 4 April 19497, Erigim Tarihi: 24.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official _texts 17120.htm?selectedLocale=en.

5 Turkiye Gazetesi (2018), “NATO Goziinii Karartt1! Biiyiik Tehdit”, 17.09.2018, Erigim Tarihi: 29.01.2020,
Erisim Adresi: https://www.turkiyegazetesi.com.tr/fotogaleri/nato-gozunu-karartti-buyuk-tehdit-16610.
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Avrupa’ya hakim olma ve super gi¢ olma fikirlerinin de, gelecek siber savas stratejilerine
yonelik dis politika olusturma sureci hakkinda bir stratejik kiiltiir yarattigi disiiniilebilir.
NATO iilkeleri ve Rusya arasinda gergeklestigini iddia ettigimiz bu siber ¢atigma siirecinin

gelisimi hakkinda su noktalar 6n plana ¢ikmistir.
2. Rusya ve NATO’ya Yénelik Incelemeler
2.1. Rusya’nin Siber Giivenlik Stratejisi ve Politikalar

Rusya, kendi siber giindemi olan gii¢lii bir uluslararasi aktordiir. Rusya, NATO i¢in ¢ok
onemli bir rakip guctlr. Ayn1 zamanda NATO’ya uye ulkeler igin de, Rusya, ¢ok ciddi bir
tehdittir. Ozellikle son yillarda yasanan Estonya, Gircistan ve Ukrayna sorunlar: gibi bircok
siber saldirida Rusya’nin etkisinin oldugu yazilmaktadir. Bu kapsamda, siber uzaya yonelik
NATO ile Rusya arasindaki dengeyi daha da hassas hale getirmemiz gerekmektedir. Cunki
NATO ile Rusya arasindaki iliskilerde siber saldirilar sonucunda ortaya ¢ikabilecek tehditler,

giiniimiizde artik ciddi ve sorunlu konular haline gelmistir.

Rusya ve NATO arasindaki ikili iliskilerde bircok agmaz bulunmaktadir. NATO’ya Uye
devletlerin Rusya'ya yonelik yiirtttigi farkli siber stratejiler ve bu stratejileri uygulamaya
yonelik gelistirdikleri cesitli politikalar, Rusya’nin siber ortamda NATO’dan bir adim 6nde
olmasina yol agmaktadir. Diger yandan, Rusya, kiresel olarak dezenformasyon, propaganda,
casusluk ve yikici siber saldirilar yiiriitmektir. Bu faaliyetleri ylritlrken de gelismis siber
yetenekler kullanmaktadir. Ozellikle bu operasyonlar: yiiriitmek i¢in, Rusya, cesitli giivenlik
ve istihbarat teskilatlar1 tarafindan denetlenen ¢ok sayida birim olusturmustur. Olusturulan bu
mekanizmalar sayesinde, Rusya’nin giivenlik kurumlar1 birbirleriyle rekabet etmekte ve
genellikle ayn1 hedefler iizerinde benzer operasyonlar yiiriitmektedir.® Bu durum, rakip
giiclerin ve dolayisiyla NATO ve iiyelerinin belirli atif ve motivasyon degerlendirmelerini

zorlastirmaktadir.

Rusya’da siber ortamda faaliyet gdsteren en onemli birimlerden biri GRU’dur. Genel olarak
GRU olarak amlan Genelkurmay Ana Miidiirliigii, Rusya’nin askeri istihbarat teskilatidir.'’
Bu teskilatin, Rusya’nin en kotii sohretli ve zarar verici siber operasyonlarmna karistig iddia
edilmektedir. GRU’nun siber birimlerine yonelik ABD’nin ciddi suglamalar1 bulunmaktadir.
Ornegin, ABD Adalet Bakanligi, 2016 ABD Baskanlik secimlerine ydnelik gerceklesen ¢ok

16 Congressional Research Service, “Russian Cyber Units”, Erisim Tarihi: 12.12.2022, Erisim Adresi:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/1F11718.
17 Atalay Kelestemur (2015), Siber Istihbarat, istanbul: Level Kitap Yaymevi.
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sayida zarar verici siber saldirilar hakkinda GRU’ nun ilgili birimlerinde ¢alisan personelleri

sucladi.

Rusya’nin bu siber birimleri, yuksek bir operasyonel giice sahiptir. Ayni1 zamanda, bilgisayar
korsanlig1 araglar1 ve kotii amacgli yazilim gelistirmeye yardimeci olan birkag arastirma
enstitistni de kontrol etmektedir. Bu kabiliyetler, Rusya’nin siber giiciinii pekistirmekte,
siber birimlerinin siipheli operasyonel giivenlik ve gizlilik seviyelerini artirmaktadir. Bu
baglamda, Rusya’nin artan siber giivenlik bilinci hizli djjitallesmeye ayak uydurma ihtiyacim
pekistirmektedir. NATO ve {iyeleri arasindaki ayrismalar da Rusya’ya ciddi avantaj
kazandirmaktadir.  Ayrica, dijital altyapiya yonelik artan bagimlilik, gelecegin

miicadelelerinin de bu alana kayacagini gostermektedir.®
2.2. Rusya ve Doktrin Olarak Siber Savasa Y0nelim

NATO’nun izledigi politikalar karsisinda Rusya’daki gelismeleri izledigimizde, gozumdize
carpan en Onemli figlir Valery Gerasimov’dir. 27 Subat 2013 tarihinde dénemin Rusya
Genelkurmay Baskani Gerasimov, Military Industrial Kurier dergisinde “The Value of
Science in Prediction” isimli bir makale yaymlamistir. Makalenin genelinde Gerasimov
tarafindan ortaya konan askeri yaklagim, “Gerasimov Doktrini” olarak adlandirilmaktadir.
Gerasimov Doktrini, esasinda askeri nitelige sahip olmayan yontemlere dayanmaktadir. Bu
yontemin 0zli, az insan kayb1 ve maliyete dayanmaktadir. Boylece, sicak ¢atigma siireglerinin
daha kolay yonlendirilmesi ve yonetilmesi hedeflenmektedir. Gerasimov Doktrini’nin
ulagmak istedigi bu hedefler, askeri bir miidahale 6ncesine dayanmaktadir. Boylece, savas
gerceklesmeden oOnce siber saldirilar dizenleyerek diismana gore avantaj saglanmasi veya
hedefin yipratilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, psikolojik savas yontemleri
ile de baski altma alman diismanm morali bozulmakta ve savunma direnci kirilmaktadir.
Bunun sonucunda da, kritik altyapilarina zarar verilen diisman, ekonomik bir zarara

ugramaktadir.®

Bu doktrin, yeni bir savas tarzi, “genisletilmis modern savas teorisi”, hatta “tam bir melez
veya ozel bir savas vizyonu”dur. Rusya’nin gercek ama farkli bir meydan okuma tarzidir.

Cevreye korku ve kaos salmayir hedefleyen bu teori gibi, bircok farkli Rus doktrini

18 ester Wong (2020), “Cyber Security Awareness Must Keep Pace With Rapid Digitalisation: ST Webinar
Panellists”, Straits Times, 10.12.2020, Erisim Tarihi: 06.01.2020, Erisim Adresi:
https://www.straitstimes.com/tech/cyber-security-awareness-must-keep-pace-with-rapid-digitalisation-st-
webinar-panellists.

19 Mark Galeotti (2018), “I’m Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’”, Foreign Policy, 05.03.2018, Erisim
Tarihi: 30.01.2020, Erisim Adresi: https://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-the-gerasimov-
doctrine/.
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bulunmaktadir. Fakat Rusya tarafindan ortaya konan bu siber strateji, dikkati dagitmak,

bolmek ve demoralize etmek i¢in genis bir politik hedefi i¢inde barindirmaktadir.

21. yiizyilda savaslar artik ilan edilmemekte ve basladiktan sonra da daha 6dnceden bilinmeyen
bir sablona gore gelismektedir. CUnkU zayiat ve yikim 6lgegi, yikici sosyal, ekonomik ve
politik sonuglar agisindan bu tiir catigmalarin sonucu herhangi bir ger¢ek savasin sonuglariyla
karsilastirilabilecek bir seviyeye gelmistir. Artan seviyeyle birlikte, bilgi catismasi eylemleri
ile askeri kuvvetlerin eylemleri de dahil olmak Uzere gizli bir karaktere sahip askeri ve
teknolojik araclarla catigmalar desteklenmektedir. Gerasimov'un burada isaret ettigi sey, Rus
Ordusu’nun uygun bir sekilde kullanilmasi gerektigidir. Bu gereklilik cercevesinde, Rusya

tarafindan birgok siber saldir1 gergeklestirilmistir.
2.3. Rusya ve NATO’nun Dahil Oldugu Siber Kriz Vakalar

Uluslararasi iliskilerde ihtiyaglarin tam olarak karsilanamamasi sebebiyle, bir¢ok tlke, siber
savunma aglarmnm giivenliginin saglanmasinda kendi geleneksel ordularina glivenmeyi ve
siber savas i¢in kendi stratejilerini gelistirmeyi segmistir. NATO Qyelerinin hepsinin ortak bir
sorunun ¢oziimiine yonelik ortak bir yaklasimda bulunma c¢abasi ise gorilmemektedir. Bu
durum da NATO’nun siber giivenlik stratejileri olusturmasini etkilemekte, ayrica artan siber
tehditleri ve saldirilar1 etkilemektedir. Ornegin, Estonya ve Giircistan siber krizleri,

NATO’nun Rusya’ya karsi siber strateji olusturmasinda ana tetikleyici unsur olmustur.
2.3.1. Estonya Siber Savasi (2007)

2007 yilinda Estonya’nin savunma sistemini felg eden biiyiik ¢apta siber saldirilar gergeklesti.
Saldirilarda, kamu ve 6zel kuruluslarin internet (web) siteleri hedef alindi. Gergeklesen bu
siber saldirilardan sonra, NATO’nun siber saldirilar ile ilgili tehdit algisi, risk parametreleri
ve giivenlik algis1 tamamen degisti. Bu cercevede, Estonya siber savasindan sonra 2008
Biikres Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirvede, Uye devletlerin siber uzaydaki guglerinin
artirilmasinin, siber giivenliklerinin saglanmasinin ve saldirilara karsi kapasitelerinin
gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmugtir. S6z konusu stratejik gereklilikler gercevesinde de

politikalar gelistirilmeye baglanmistir.?°

Ayrica, NATO, giivenlik politikasi icerisinde siber kavramini kullanarak is birligini
gelistirmek, ¢oziimler liretmek ve koordine etmek amaciyla Estonya olaymdan sonra Siber

Savunma Mukemmeliyet Merkezi’ni kurmustur. Estonya siber saldirisini takip eden donemde,

20 Merve Seren (2006), “Siber Tehditlerle Miicadelede Farkindalik ve Hazirlik”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi (SETA) Analiz, 183, ss. 16-17.
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NATO ve Estonya iki “stratejik ortak” gibi hareket etmistir. Bu ortaklik, U¢ temel nedene
dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, Estonya’nin siber saldirilarla nasil basa c¢ikacagini
bilmemesidir. ikincisi, teknolojik ve ekonomik is birligi ile NATO iiye iilkeleri arasinda
bagimliligin 6nemli bir faktor olmasidir. Ugiinciisii de, Rusya’nin uluslararas iliskilerin giiglii
bir aktorii olarak NATO karsisinda 6nemli bir konuma sahip olmasidir. Bir baska ifadeyle,
NATO’nun gegmisten gliniimiize var olusunun ana sebebini Rusya karsithiginin beslemesidir.
Bu Uc sebebe ek olarak, konunun siber savas kavramini da i¢ermesi, siber konularin da
tartisitlmas1  gerektigini gostermistir. BOylece, Estonya olayr sonrasinda, NATO, siber
giivenligi hizla ve ciddi olarak giindemine almistir. Bu olay sonrasinda NATO’nun en 6nemli
tilkesi olan ABD’nin o donemki Baskani George W. Bush da, ABD sistemlerinin siber
saldirilara kars1 savunmasizligin1 ve hiikiimetin bunlara kars1 savunma gelistirme ihtiyacini
kabul etmistir.?* Zaten ilerleyen donemde gergeklesen siber saldirilar da bunun dogrulugunu
gostermistir. Ornegin, 2020 yilinda SolarWinds siber saldirismi diizenlenmistir. S6z konusu
siber saldiri, Rusya’da faaliyetlerini ylriten Nobelium tarafindan gergeklestirilmistir. Grubun,
2021 yilinda ABD bilgisayar sistemlerine bir kez daha sizdigi tespit edilmistir. S6z konusu

saldir1 sonrasinda ABD’deki yiizlerce sirket ve organizasyon zarara ugramistir.??
2.3.2. Giircistan Siber Savasi (2008)

7 Agustos 2008’de Giircistan’da ayrilik¢ilar ayaklanmistir. BUylyen hadiseler, Giircistan’1
siber saldirilarla birlikte yasanacak sicak bir ¢atisma siirecine gotiirmiistiir. Bu ¢atismalarda,
Giircistan’in  bilgi altyapisinin  Estonya’dan farkli oldugu goriilmiistiir. Giircistan’in
gelismemis altyapisi, saldirmin etkisini hafifletmistir. Saldirilarin etkileri farkli olsa da, hem
Gdrcistan, hem de Estonya savasinin gelisimi ve saldir1 sirasinda izlenen yontemler

birbirlerine benzemektedir.?®

Estonya 6rneginde oldugu gibi, bu saldir1 sonrasinda da, NATO, Giircistan’a destek olmustur.
2008 yilinda “Giircistan’a Karst Siber Saldirilar: Belirlenmis Hukuki Dersler” baslikli bir
rapor, NATO Ortak Siber Savunma Miikemmeliyet Merkezi tarafindan yaymlamistir. Rapor,
Rusya-Glircistan Savas1 smrasmdaki siber saldirilara karsi uygulamalar icermistir.?* Bu

baglamda, kaliplagsmis iki 6rnek olan Giircistan ve Estonya orneklerinde goriildiigi iizere,

21 Duncan B. Hollis (2007), “Rules of Cyberwar?”, Los Angeles Times, 08.09.2007, Erisim Tarihi: 17.01.2020,
Erisim Adresi: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2007-oct-08-oe-hollis8-story.html.

22 Reuters (2021), “Rus Korsanlar Yeniden Siber Saldir1 Diizenledi”, 25.10.2021, Erisim Tarihi: 21.09.2021,
Erisim Adresi: https://www.amerikaninsesi.com/a/rus-korsanlar-yeniden-siber-saldiri-duzenledi/6284386.html.
23 Salih Bigakgi, (2014), “NATO nun Gelisen Tehdit Algisi: 21. Yiizyilda Siber Giivenlik”.

24 Mehmet Ada & Hiiseyin Cakir (2017), “Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii'niin (NATO) Siber Giivenlik
Stratejisinin Incelenmesi”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, Cilt 5, Sayi: 2, ss. 632-656.
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Rusya ve NATO ftiye iilkeleri arasinda ortaya c¢ikan politik krizlerde siber saldirilar kiigiik
capli bir etki unsuru olarak géze carpmustir. Ayrica, bu siber saldirilar su ana kadar biyuk bir

kriz yaratmamustur.

Klasiklesmis Gurcistan ve Estonya orneklerine ek olarak, Rusya, NATO ve ABD’nin
Ortadogu’daki en biiyiik diismanlarindan biri olan Iran ile siber giivenlik konusunda bir
yakinlasmaya girmistir. Bu kapsamda, Rusya ve Iran arasinda 26 Ocak 2021 tarihinde
Moskova’da bilgi glivenligini ve siber giivenligi genisletmek i¢in bir siber giivenlik anlagmasi
imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma, her iki iilke acisindan da hem ulusal, hem de
sebeple, imzalanan bu anlasmanin NATO’ya karsi bolgesel ve uluslararasi is birliginin
genisletilmesini amagladigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Imzalanan bu anlasmaya gore, Iran ve
Rusya, giivenlik, teknik yardim ve siber suglarla miicadele alanlarinda siber is birliklerini
guclendirmeyi hedeflemistir. Ayrica, asil amaci istihbarat paylasimi ve siber alanda savunma
olan bu anlagsma cercevesinde, Iran’m ozellikle Bati teknolojisine olan bagimliliginin
azaltilmas1 planlanmistir. Boylece, Rusya, NATO ve ABD Karsisinda iran’m savunmasiz
olmasinin 6niine ge¢meyi hedeflemistir. Bu sekilde, Rusya, siber uzay zerinde yeni bir gli¢
dengesi olusturmaya ¢alismistir. Bu ¢aba neticesinde, dijital altyapilarini saldir1 ve savunmaya
yonelik olarak gelistirmektedir. Bu yonelim, Rusya’nmn siber uzaydaki guclni
pekistirmektedir. NATO ise, siber uzayda hem kendisinin, hem de Gyelerinin guvenliklerini

saglama micadelesi vermektedir.
3. NATO’nun Siber Giivenlik Stratejisi ve Politikalar

11 Eylil (9/11) saldiris1 gergeklestikten sonra, NATO, Kasim 2002’de “Prag Yetenek
Taahh(tleri’ni kabul etti. Boylece, siber yeteneklerin ve siber saldirilara karsi korunmanin
temeli atildi. 2007 yilinda NATO (yesi Estonya saldiriya ugradi. Bu siber saldiri, siirecin
hazirlik boyutunu bir iist noktaya tasimistir. Resmi bir “NATO Siber Savunma Politikas’ nin
hazirlanmasma ve “Siber Savunma Mukemmeliyet Merkezi”nin kurulmasma yol acan bu

boyut kapsami genisletmistir.?

2008 yilinda Biikres Zirvesi ile NATO’nun yeniden yapilanmasina ve savas kavraminin

donlismesine yonelik “Strateji Belgesi” olusturuldu. Zirve Bildirgesi’nin 46. maddesi ¢ok

%5 Tehran Times (2021), “CFR says cybersecurity co-0p agreement between Russia, Iran likely to create hurdles
for U.S.”, 16.03.2021, Erisim Tarihi: 21.09.2021, Erigim Adresi:
https://www.tehrantimes.com/news/459217/CFR-says-cybersecurity-co-op-agreement-between-Russia-Iran-
likely.

% (Ozge Giile¢ & Ziilfiikar Aytag Kisman (2021), “Uluslararast iliskiler acisindan siber giivenlik ve NATO nun
siber giivenlik stratejileri”, Akademik A¢i, Cilt 1, Sayr: 1, ss. 127-154.
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onemlidir. SO0z konusu maddeyle, NATO’nun givenlik degisiminin gergeklestirilmesi
amaciyla gereken kaynagin Saglayacagi agiklandi. Biikres Zirvesi’nin siber glvenligin
saglanmas1 noktasindaki en 6nemli sonucu ise, Briiksel Merkezli NATO Siber Savunma
Yonetimi Otoritesi ve Tallin (Tallinn) Siber Savunma Isbirligi Miikemmeliyet Merkezi’nin

kurulmasidir.

2010 yilinda Lizbon Zirvesi gerceklestirildi. Zirvede, NATO’nun giindeminde siber saldirilara
yonelik gerceklestirilecek savunmanin siirekli hale getirilmesi yoniinde karar alindi. 19 Kasim
2010’da, Lizbon’daki NATO Zirvesi i¢inde siber sorunlar1 resmen taniyan ittifak misyonu,
yeni bir stratejik kavram yaratti. Siber saldirilarin daha sik, daha diizenli ve daha pahali hale
gelmemesi i¢in NATO’nun Onleme, tespit etme, savunma yetenegini gelistirme ihtiyaci
belirtildi. Ayrica, NATO’nun siber saldirilara karsi siber savunma yeteneklerini gelistirmek,

planlamak ve koordine etmek yoniinde adim atmasina Karar verildi.?’

2011 yilinda NATO “Siber Savunma Politikasi” ve “Siber Savunma Eylem Planinin
detaylar1 kabul edildi. Boylece, ittifakin baslica gorevlerinden olan kolektif savunma ve kriz
yonetimini  gerceklestirmek amaciyla iletisim ve bilgi sistemlerinin  korunmasinda

merkezilesmis ve koordineli bir yaklasim olusturuldu.?® Yeni belirlenen NATO Siber
9

Savunma Politikasi’na gore?
v Siber savunma yetenekleri guclendirilecek,

v NATO’nun kolektif ve savunma kriz yOnetiminin planlama siirecine siber

unsurlar entegre edilecek,

v Muittefikler icin kritik olan siber unsurlarin korunmasi ve savunmasina
odaklanilacak

v Merkezilesme saglanarak NATO’nun kendi aglarini korumasi saglanacak,

4 Kritik altyapilarin korunmasinda miittefiklere yardim edilecek,

4 Farkindalik programlar gelistirilecek,

v Caligmalarda {yelerin yaninda bagli ortaklar, uluslararasi kuruluglar, 6zel

sektor ve akademik ¢evrede bulunacak,

2TNATO (2010), “Active Engagement, Modern Defence”, 19.11.2010, Erisim Tarihi: 10.10.2022, Erisim
Adresi: www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68580.htm.

B NATO (2011), “NATO Defence Ministers Adopt New Cyber Defense Policy”, 08.06.2011, Erisim Tarihi:
21.01.2022, Erisim Adresi: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_75195.htm.

29 Ugur Akyazi (2013), “Uluslararasi Siber Giivenlik Strateji ve Doktrinleri Kapsaminda Almabilecek
Tedbirler”, icinde 6. Uluslararas: Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi Bildiriler Kitabt, ss. 216-220.
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v Tallin’den uzmanlik ve destek alinmasi i¢in miittefikler tesvik edilecektir.

Bu politikalarda, NATO (yelerine yonelik siber savunma konusunda gergeklestirilecek
topluluk bazindaki cabalar belirtilmektedir. Fakat hangi pratik eylemlerin akacagi hala
belirsizligini korumaktadir.®® Aymi zamanda, siber savunma politikasinda aciklanan siber
tehditler, 5. maddede belirtilen toplu savunma gorevini gergeklestirmeye yonelik potansiyel
kaynak olarak tamimlanmistir. Potansiyel kaynagi gelistirmek ve operasyonel hale getirmek
amaciyla da, 2012 yilinda NATO Bilgisayar Olaylar1 Karsilama Kapasitesi tarafindan 58

milyon Avroluk bir kontrat imzalanmustir. 3!

NATO’nun siber giivenlik kapsaminda uluslararasi seviyede yaptigi ilk ¢alismalar, “Siber
Savunma Mdukemmeliyet Merkezi” olusturulmast ve siber savasta uygulanacak hukuk
hakkinda “Tallin El Kitabr’nin hazirlanmasidir. Cambridge Universitesi uzman grubu
goriislerinden olusan kitap, 2013 yilinda yayinlanmistir. Tallin £/ Kitabr, NATO destekci
iilkelerinin goriislerini ya da resmi bir NATO gériisiinii temsil etmemektedir.®? 2014 yilinda
NATO iiyeleri tarafindan yeni bir karar alindi. Alinan bu karar ¢ercevesinde, siber savunma
topyekin savunmanin vazgecilmez bir pargasi haline getirildi. 5. maddenin yiiriirlige
konmasma imkan veren bu yaklasim sonrasinda, 2016 yilinda siber uzay askeri operasyon
yuritme yeri gorilerek ulusal aglarin ve altyapilarin siber ortamda savunulmasinin 6ncelikli

olarak giiclendirilmesi gerektigi yoniinde karara varildi.*®

Realizm’in 6nemli isimlerinden Clausewitz agisindan baktigimizda, alinan kararlar ve el
kitabinin hazirlanmasi ¢ok Onemlidir. Ciinkii bir miittefiki savas alanina getiren manevra,
muharebeyi kazanmak kadar énemlidir. Bu dogrultuda, giiniimiiz toplumlarinda “Yipratma”
stratejisi, klasik bir savastan daha 6nemli bir giice sahiptir. Stratejik olarak yaklastigimizda,
siber saldirilar ile ulagilmak istenen asil hedef, rakip halkin ve toplumun moralini yok
etmektir. Guniimizde de, Clausewiz’in “savas bir biitiindiir” bakisi** dogrultusunda

NATO’nun Estonya’da Tallin merkezli bir “Siber Giivenlik Merkezi” kurmasi, NATO’nun

30 NATO, “Cyber defence”, Erisim Tarihi: 20.01.2020, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 78170.htm.

31 Neil Robinson (2017), “Basarili Bir Siber Savunma I¢in Harcama Yapmak”, NATO Dergisi, Erisim Tarihi:
29.01.2020, Erisim Adresi: https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2017/04/06/basarili-bir-siber-savunma-
icin-harcama-yapmak/index.html.

32 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “Siber Savasa Uygulanacak Hukuk Hakkimnda Tallinn El Kitab1”,
Erigim Tarihi: 29.01.2020, Erisim Adresi: https://docplayer.biz.tr/11039588-Siber-savasa-uygulanacak-hukuk-
hakkinda-tallinn-el-kitabi.html.

3 Laura Brent (2019), “NATO’nun Siber Uzaydaki Rolii”, NATO Dergisi, 12.02.2019, Erisim Tarihi:
29.01.2020, Erisim Adresi: https://www.nato.int/docu/review/2019/Also-in-2019/natos-role-in-cyberspace-
alliance-defence/TR/index.htm.

3 Carl Von Clausewitz (2015), Savas Uzerine, istanbul: Doruk Yaymnlart.
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siber uzay olarak tanimladigimiz savas alanina konumlanmasinin en giizel 6rnegidir. Fakat
NATO iiye iilkelerini egitmek, saldir1 tatbikatlarini yiirlitmek ve uluslararasi siber saldiri
durumunda NATO’nun yapacagi stratejileri belirlemek (zere kurulan bu merkez, heniiz

beklentileri karsilayamamustir.

2018 yilindaki Briiksel Zirvesi’nde, NATO’nun “Siber Uzay Operasyonlart Merkezi”
gelistirmesi yoniinde ¢aligmalara baslandi. Planlanan Siber Uzay Operasyonlar1 Merkezi’nin
birgok amaci bulunmaktadir. Bunlar arasinda; ittifakin siber operasyon ve misyonlarinin
planlamasint  yapmak, guvenlik konusunda farkindalik yaratmak ve siber uzay
operasyonlarmin koordinasyonunu gergeklestirmek bulunmaktadir. 3 Ekim 2018 tarihinde
ABD Savunma Bakanligi’nin uluslararas: giivenlik konularinda basdanigman olan Katie
Wheelbarger’m yaptig1 agiklamayla ise, sure¢ bambaska bir boyut kazanmistir. Agiklamada,
NATO’nun talep etmesi halinde, ABD’nin Rusya’ya karsi NATO’ya iiye iilkelerle siber savas
yeteneklerini ortak bir caligma altinda kullanmaya hazir oldugunu belirtmistir. ABD
tarafindan olusturulan yeni boyutla birlikte, 2018 yili igerisinde Rusya meydan okumaya
devam etmistir. Oyle Ki, Rusya, 300.000 askerin katilimiyla birlikte diizenledigi tarihinin en
blyik ve kapsamli tatbikatini gergeklestirmistir. NATO da, Rusya smir1 yakininda “Trident
Juncture 2018 askeri tatbikatini yapacagini ilan etmistir. 2018 yilinda yapilan bu
tatbikatlarm en 6nemli 6zelligi, NATO nun Kirim’in Rusya tarafindan ilhakina kars1 verilecek
tepkilere yonelik senaryolar1 da icermesidir. Ayrica, Polonya, Litvanya, Letonya ve Estonya
gibi iilkelerin yasadigi Rusya endisesi de bu sirecte etkili olmustur. Bu durum, 2021 yilinin
son aylarinda Rusya ve Ukrayna arasinda sicak bir savasa siiriiklenme ihtimali ile ortaya ¢ikan
krizde de aym sekilde devam etmistir. Bu krizlerden anlasildigi tizere, NATO Uyesi kiclk ve
gorece gugsuz Ulkeler, gilivenliklerini saglamak i¢in bir ¢oziim arayisina girmektedir. Bu
arayista da NATO o6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Peter Katzenstein’in buyik
kisitlamalarin oldugu bir diinyada ulusal se¢imlerin olasiligint korumanin kiiciik devletlerin

5,

ana stratejisi oldugunu belirtmis oldugu sozleri®> makalede ortaya koyulan goriisii

desteklemektedir.

Sonug olarak, 2018 yilinda Briiksel Zirvesi’nde NATO’nun biitiinsellik igermesinin énemi
belirtildi. Bu bitlnsellik cercevesinde, NATO, ortak savunma ve ortak caydiricilik
kavramlarinin guclendirilmesinin gerekliligi yineledi. Boylece, NATO, kara, deniz ve havada

nasil ittifak etkili ¢aligiyorsa, siber ortamda da ittifak olunmasi gerektigini teyit etti. Fakat

% Peter. J. Katzenstein (1996), The Culture of National Security: Norms, Identity, and Culture in World Politics,
New York: Columbia University Press. ss. 1-27.
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NATO tarafindan siber ortamda birlik her ne kadar teyit edilse de, bunda heniiz basarili
olunamamuistir. Bu basarisizliktaki en biylk zorluk ise, sonucunun askeri olmasina ragmen bu
sonuca sadece askeri yoldan ulasilamayacak olmasidir. ilerleyen dénemlerde iiyelerden
birisinin kritik altyapisina yonelik gergeklestirilecek bir siber saldirinin NATO Uyesi diger
ilkeleri de ilgilendirecegi agiktir. Ittifakin siber uzayda yeterince giiven saglayamamast ise,
uye ulkelerin siber savunma imkan ve kabiliyetlerinin millilesmesine yol agmaktadir. Ciinkii
NATO o0zelinde siber giivenligi saglama yoniinde basarili ve tiim iiye devletler tarafindan

kabul edilen bir yap1 iizerinde heniiz anlasilamamustir.
4. NATO ve Rusya Arasindaki Iligkiler: iki Seviyeli Bir Oyun

NATO, SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan Rusya ile iligkilerinin temelini olusturan bazi politika
cizgilerini benimsemistir. Ozellikle bu donemden itibaren NATO ve Rusya iliskilerinde
birgok anlagsmazlik kaynagi olusmustur. Fakat dijitallesmenin hizlanmasiyla Dbirlikte,
geleneksel sorunlarin bir bolimii siber boyuta tasmmustir. Siber ortama tasmman sorunlarla
birlikte, NATO, Rusya’ya kars1 ortak siber strateji belirleme slrecine girmistir. Bu stratejiyle
paralel olarak, NATO fiyeleri tarafindan NATO’nun siber birlik politikast tam destek
gormemistir. Fakat NATO’nun siber uzaya yonelimi konusundaki tutarliligi ve etkinligi
devam etmektedir. Bu yiizden, NATO ile Rusya arasindaki ikili iliskilerin konusulmasinda
siber konularin dahil edilmemesi, NATO-Rusya iliskilerine iliskin bir ¢alismada eksik

kalacaktir.

NATO iiyelerinin bazilarmin gicli siyasi ve ekonomik bir dijital altyapis1 mevcutken,
¢ogunun siber saldir1 veya savunma giici zayiftir. “Stratejik” veya “6zel” ortaklik olarak ortak
bir NATO siber yapismin olusturulamamis olmasindan kaynakli Rusya’dan geldigi iddia
edilen siber saldirilara karsi Uye iilkeler tek baslarma kendi sanal sistemlerini korumaya
calismaktadir. Ulkeler arasindaki siber gii¢ farkliliklar: ise, savunma konusunda bazi sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar, NATO’nun rekabette zayif kalmasma yol agmaktadir. Bu
sebeple, Rusya’ya yonelik NATO siber giivenlik politikalarmi desteklemek i¢in giiclii

ulkelerin diger iiye iilkelere destegini artirmasi gerekmektedir.

NATO tarafinda bu siirecin olugmasi aslina bakilirsa bir zorunluluk olmustur. Ciinkii son 20
yilda, Rusya, c¢ok ¢esitli siber operasyonlar1 listlenmek icin personelini, yeteneklerini ve
kapasitesini artirdi. Tek bir Rus gilivenlik veya istihbarat teskilati siber operasyonlardan
sorumlu degildir. Rus siber birimleri birbirlerinin farkinda olmadan benzer operasyonlar bile

gerceklestirmektedir. Ayni  zamanda, bazi Rus kurumlar kurum i¢i yeteneklerin
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gelistirilmesine Oncelik verirken, digerleri operasyonlar i¢in dis aktorlerle s6zlesme yapmay1

tercih etmektedir.

Genel anlamda, iki rakip gii¢ arasinda gergeklesen siber gatismalar incelendiginde, medya ve
hiikiimet raporlarinin incelenmesi bize veri sunmaktadir. Medya ve hiikiimet raporlari
incelendiginde, Rusya'nin ilk siber operasyonlarinin esas olarak Dagitilmis Hizmet Reddi
(DDoS) saldirilarindan olustugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Rusya tarafindan gergeklestigi
iddia edilen bu saldirilar, genellikle suglu ve sivil bilgisayar korsanlar1 tarafindan
gerceklestirilmistir. 2007 yilinda Estonya’ya yonelik gerceklesen siber saldirin hedefleri de
¢evrimigi bankacilik ve medya kuruluslarindan devlet internet siteleri ve e-posta hizmetlerine
kadar uzanmaktaydi. 2008 yilinda gergeklesen Rusya-Giircistan Savasi’nda da tiim elektronik
operasyonlar1 12 giin silireyle askiya alan National Bank of Georgia da dahil olmak tizere 54

potansiyel hedefe yonelik DDoS saldirilar1 kullanildi.

Gorece NATO’nun zayif halkalar1 olarak goziiken bu iilkeler, ayn1 zamanda Rusya igin de
stratejik Oneme sahiptir. Stratejik olarak 6neme sahip bu ulkeler, aslinda iki rakip gii¢
arasindaki siber miicadelenin goériinen yiiziinii bize gostermistir. Bu kapsamda, iki seviyeli bu
rekabet icerisinde siirecin is birligi ve ¢atismay1 barmndiracagi kagmilmazdir. is birliginin 6n
plana ¢iktiginin en somut gostergesi, NATO ve ABD arasinda gerceklesen siber uzaydaki
stratejik ortakliktir. Bu stratejik ortaklik cercevesinde, Rusya tarafindan gergeklestirildigi
iddia edilen siber saldirilarla ilgili NATO-ABD yo6netimleri ortak bir payda i¢inde olduklarini
bildirdi.%

Son olarak, giiniimiize artik bilgisayar saldirilari sadece diger bilgisayarlar1 degil, daha biiyiik
altyapilar1 da tehdit etmektedir. Bu durum, viriisleri veya siber saldirilar1 fiizeler kadar
tehlikeli hale getirmektedir. Ayn1 zamanda, siber saldirilar, Olim riskini ve ¢atigma
maliyetlerini en aza indirme potansiyeline sahiptir. Yani gerceklesen siber saldirilar, yok
etmek veya yikmak yerine, bozmak veya gecici olarak devre disi birakma segenegi
sunmaktadir. Bu siiregte NATO’nun siber guvenligi saglama noktasinda aldigi mesafe
tartigmasiz ortadadir. Fakat strecle ilgili ciddi bir sorun bulunmaktadir. Bu sorun, siber
saldirilarin  gerceklesmesi halinde 5. maddenin ortak savunma olarak ne oranda
degerlendirecegidir. Bunu bir baska sekilde ifade edersek, Uye Ulkelerden birine yonelik

gerceklestirilecek bir siber saldirida 5. maddenin gegerli olup olmayacagidir. Bu cergevede,

3% Omer Tugrul Cam (2021), “NATO ve AB, siber saldirilar karsisinda ABD ile dayanigma agiklamasi yapt1”,
Anadolu Ajanst, 15.04.2021, Erisim Tarihi: 11.10.2021, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nato-ve-
ab-siber-saldirilar-karsisinda-abd-ile-dayanisma-aciklamasi-yapti/2210200.
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catisma hukuku kurallar1 ve savag hukukuna iligkin uluslararasi hukuk kurallarinin siber
savasta uygulanip uygulanamayacagina yonelik var olan belirsizlik uluslararasi ortamda hala

tartigilmaktadir.
Sonug

Tarih boyunca, birey, kurum, 0Orgit veya devlet gibi farkli tim aktorler guvenliklerini
saglamaya yonelik tedbirleri almistir. Ciinkii giivenlik kavrami, her aktor igin en temel
ihtiyaglarindan biri olmustur. Tabii ki gecmiste uygulanan ilkel giivenlik tedbirleri zaman
icerisinde degisime ve doniisiime ugramustir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte modern dijital
araglarin kullanimi 6nem kazanmustir. Artan modern dijital uygulamalar sonrasinda siber

guvenlik konusu daha da giiglenmistir.

1949 yilinda kurulan NATO’’nun temeli, Uyeleri arasinda is birligini gelistirmeye yonelik bir
bag olusturmaktir. Olusturulan bu bag, NATO ittifak iilkelerini her tiirli saldiriya karsi
korumay1 amaglamaktadir. Bu sebeple, gelisen teknolojilere ayak uydurarak besinci boyut
giivenlik alan1 olarak goOsterilen siber uzaym NATO’nun giivenlik stratejileri ile

politikalarmin belirlenmesi siirecine entegre edilmesi oldukca 6nemlidir.

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte SSCB dagilmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yeni bir
gii¢ olarak Rusya ortaya ¢ikmustir. Rusya, Sovyet mirasina sahip olmasi sebebiyle, kurumsal
olarak NATO ve dolayistyla iiyeleri iizerinde bir baski ve tehdit unsuru olmustur. Iki karsit
giic arasinda siber uzayda ortaya c¢ikan tartigmalar, demegler ve catismalar sonucunda,
konunun {izerine gidilmesi ve i¢inde bulunulan yapimin 6grenilmesi ihtiyact olusmustur. Bu

kapsamda, insac1 goriisler bizim siireci yorumlamamiza katk1 saglamistir.

Her iki karsit grup da, siber uzayda dijital altyapilarini ve smirlarini korumay1
amagclamaktadir. Bu gergevede, sureg, bu karsit gruplarin vatandaslarmmn kritik verilerinin
korunmasina yonelik gerceklestirilen siber dnlemleri 6n plana ¢ikardi. Alinan 6nlemler, siber
uzaym kiiresel anlamda kullanim yaygmligini artirdi. Dolayisiyla, bu durum, siber risk ve
tehditlerin de ayn1 oranda artmasma yol agt1. Ozellikle artan dijitallesmeyle birlikte cesitlenen
etkinlikler ve ¢evrimi¢i hizmetlerin daha fazla kullanilmasi, NATO’ya iiye iilkeler arasinda
yuriitillen islerde siber saldirganlar icin yeni agikliklar ortaya ¢ikardi. Ortaya ¢ikan bu
acikliklar, slregte doniisiim yasandigini kanitlamistir. Yasanan bu doniisiim c¢ercevesinde,
NATO’nun kurumsal olarak ortaya koydugu stratejiler analiz edildi. Bu analiz sonucunda da,
Rusya’nin 6zellikle dis politikada bir bask1 unsuru olarak NATO iiyesi iilkeler lizerinde etkili

olmaya calistig1 goriildii. Ayrica Estonya siber saldirisi, NATO-Rusya iligkilerine agir bir
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darbe getirdi. Ozellikle gerceklesen bu olay sonrasinda siireci bir temele oturtmamiz igin
NATO’nun Rusya’ya tepki gostermesi ¢ikis noktast oldu. Sonrasinda da alinan kararlar ve
gerceklestirilen uygulamalar, saldirilara karsi gergeklestirilebilecek bir misilleme etkisini
gosterdi. Clnkd NATO (ye Ulkeleri diizeyindeki koordineli yaklasim, ulusal diizeyde karsilik
bulmadi. Aktorler arasinda ulusal uyum olmamasi, NATO dyeleri arasindaki siber
birlesmenin ve tek sesliligin olmasmi engelledi. Bu engel, siirecin siber savas donemi olarak

algilanmasmi kolaylagtirdi.

Sonug olarak, son yillarda Rusya tarafindan bir siber saldirinin ger¢eklesmiyor olmasi, Rusya
ile NATO arasindaki diismanhigi hafifletme umutlarini ortaya g¢ikarmaktadir. Fakat uzun
vadede, her iki karsit grup 6zelinde Soguk Savag’tan siber savasa giden yapmin varligi inkar
edilemeyecektir. Bu yuzden, krizin ¢6zim, her iki karsit giic unsurunun siber ortamda gii¢lii
olmas1 ve karsilikli olarak olusabilecek tahribati diisiinerek bir siber saldiri
gerceklestirmemesi 6zelinde saglanabilir. Bu sonuca ulagmamizda, Rusya ve NATO arasinda
yasanan belirsiz, gerilimli, karmasik risk ve tehditlere yonelik yasanan siirecin doniisiim
kavrami tizerinden incelenmesi katki saglamustir. Boylece, teknolojinin uluslararasi
sistemdeki etkisi, Doniistiiriicii Ogrenme kavraminin tecriibe, inang ve varsayimlari elestirel
yansitmasiyla degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirme siirecin yorumlanmasi ve
diinyanin algilanmasinda alternatif yontemler gelistirilmesini kolaylastirmistir. Bu baglamda,
elestirel yansitma ile catisma ve is birligine yonelik iletisim becerileri kuramin olmazsa olmaz
temel dayanaklarmi olusturmustur. Ayni zamanda, siber savas silirecini agiklamak ig¢in
donlisim teorisi ve bu teoriyi agiklamaya yonelik doniistliriici 6grenme siireclerinin

kullanilmasi arastirmayi gelistirmistir.
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A LOOK AT AMERICA’S POLITICAL SYSTEM IN THE CONTEXT OF SHORT
AMERICAN HISTORY

Abstract: United States of America, where many states established their colonies after the
discovery of the continent by Christopher Columbus in 1492, is known as the first country
where the modern democracy emerged. In addition to the fact that it was the hometown of the
modern democracy, the United States of America has always kept its place among the richest
countries of the world, besides having the oldest constitution. United States is also known as
the homeland of the presidential system. This study aims to be a reference for future studies
by briefly discussing the political history of the United States and then purports to analyze the
political structure of this country by providing a detailed knowledge of the constitution,
President, legislative, judiciary, and bureaucracy.
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Giris

Cografi kesiflerin baglamasini saglayan Atlantik Okyanusu’na yapmis oldugu toplamda dort
seferi kapsayan yolculuklari ile bilinen Kristof Kolomb, Amerika topraklarini kesfederek
kolonizasyon siirecine giden yolu agmistir. Amerika’nin ge¢misten giiniimiize dogru tarihine
baktigimizda ise, bu topraklardaki en nli olan 13 koloni, Britanya’ya ait kolonilerden
olusuyordu. Giiniimiiz Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kurulusu da, bu somurgelerin
vermis oldugu bagimsizlik miicadelelerini kazanmasi neticesiyle olmustur. ABD
topraklarinin zenginligi, sahip oldugu dogal kaynaklar ve goOclerle artan insan glct, bu
topraklarda sanayilesme siirecinin kisa bir siirede tamamlanmasinin yolunu a¢gmistir. Ancak
sanayilesme siirecindeki hizli ilerleyisin dezavantaji olarak, yaklasik 4 sene siiren Amerikan

I¢ Savasi’nin beraberinde getirdigi dagilma tehlikesini de goz oniinde tutmak gerekir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin gliniimiizde sahip oldugu siiper gii¢ sifatinin nereden
geldigine bakildiginda ise, Birinci Diinya Savasi siirecinde Itilaf Devletleri’nin savasi
kazanmas1 noktasinda oynadig1 kritik rol ve Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya, italya ve
Japonya karsisinda elde etmis oldugu basar1 biliylik 6nem arz etmektedir. Nitekim bu
savaslarm hemen ardindan, Soguk Savas doneminde, Bati Bloku ABD liderligindedir. Bu
donemde, ABD, Kore Savasi ve Vietnam Savasi gibi kendi lehine sonuclanmayan buyik
savagslar icerisinde yer alarak giic ve prestij kaybetse de, Soguk Savas, Berlin Duvari’nin
1989°da yikilmasiyla ABD’nin lehine sonlandi ve Sovyetler Birligi (SSCB) de kisa siirede
dagild1

Berlin Duvari’nin yikilmasmdan bir sene sonra, takvim yapraklar1 1990 yilin1 gosterdiginde,
Irak’m Kuveyt’i igsgal etmesiyle baslayan Korfez Savasi’nda Irak Ordusu’nu yenilgiye
ugratan ABD, 1995 ve 1999 yillarinda NATO iilkelerinden aldig1 destekle Bosna Savas1 ve
Kosova Savasi’na midahalelerde bulundu. 2001 yilinda ise, New York ve Washington D.C.
gibi biiyiik ABD kentlerinin El Kaide adli radikal dinci bir ter6r orgiitiiniin diizenledigi 11
Eylal (9/11) saldirilarma maruz kalmasiyla beraber, bunlara yanit olarak, ABD, ayni yil
icerisinde terdrle miicadele ad1 altinda Afganistan Savasi’mi® ve 2003 yilinda Irak Savasi’ni®
baslatmis ve her iki savas da ABD lehine sonuglanmistir. Bu savaslarin birincisinde tiim

diinyanin ve BM Giivenlik Konseyi'nin destegini alan ABD, ikincisinde ise kendi kurdugu

2 Council on Foreign Relations, “1999-2021: The U.S. War in Afghanistan”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim
Adresi: https://www.cfr.org/timeline/us-war-afghanistan.

% Britannica, “Iraq War 2003-2011”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/event/Irag-War.
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koalisyonla miicadele vermistir. Bu sekilde, ABD, giliniimiize kadar yikselen bir grafik

sergileyen ve yillardir siiper gii¢ olarak konumunu koruyan bir iilkedir.

ABD topraklarina ayak basan ilk Batili kisinin Cenovali kasif Kristof Kolomb oldugu
diistiniilmektedir. Kitanin kesfinden sonra, birgok Avrupali devlet, burada koloni kurmustur.
Ornegin, Ispanyol kasif Juan Ponce de Ledn, 1513 yilinda ABD’nin giineydogusunda yer
alan kiy1 kesimine Florida ismini vermistir.* Bunun yaninda, Fransiz kasif Jacques Cartier’in
adlandirdig1 Kanada’ya ek olarak Louisiana’y1 da icerisine alan bdlgede bir Fransiz kolonisi
kurulmustur.® ispanya ve Fransa ile karsilastirdiginda, ingiltere’nin bu kitadaki varligmn
daha gec tarihlerde oldugu belirtilse de, Ingilizlerin 14 Mayis 1607°de Virginia’da kurmus
oldugu koloni, Amerika’daki en eski koloni olarak kabul edilmistir.® 1620 yilinda Mayflower
isimli gemiyle ABD’ye dogru yola ¢ikan Ingilizler, kitada yeni koloniler kurmus ve 1733’te

bu koloniler 13 koloni adiyla Britanya imparatorlugu’na bagli bir sémiirge seklini almistir.

1775-1783 Bagimsizlik Savasi’nda Biiyiik Britanya ve Fransa arasinda gerceklesen somiirge
yarist ve Avusturya ve Prusya igin Orta Avrupa hegemonyasi olma miicadelesi, 1756-1763
yillarinda patlak veren kiiresel ¢apta gerceklesen ilk savas olan Yedi Y1l Savasi’nin (Seven
Years’ War) baslamasma sebep oldu.” Avrupa’nin bilyiik gii¢lerinin de yer aldig1 savasin
galibi Britanya Imparatorlugu (Ingiltere) oldu; ama savasm beraberinde getirdigi borglarmn
olumsuz etkisi Britanya’nin Kuzey Amerika’daki kolonilerine agwr vergi yliklemeleriyle
kendisini gosterdi. Koloniler, bu konuda seslerini yukselterek, caya yiklenen vergiler
karsisinda isyan ettiler. Boston halki, 1773’te Boston Cay Partisi (Boston Tea Party) adi
verilen olayda Ingiliz gemilerindeki ¢ay balyalarni denize att1 ve bu eylemler kisa siire
zarfinda bagimsizlik istegi yoniinde evrildi. Kenti bir yil siireyle kusatan Amerikalilar, 4
Temmuz 1776’da bagmmsizliklarini ilan etmisler, 3 Eyliil 1783’te imzalanan Paris Baris
Antlagsmasi ile de Blylk Britanya Kralligi ile 13 koloni arasindaki savas sona ermis ve

kurulan yeni bagimsiz devlete Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ad1 verilmistir.®

4 Biography.com, “Juan Ponce de Le6n”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.biography.com/explorer/juan-ponce-de-leon.

® Britannica, “Jacques Cartier”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/biography/Jacques-Cartier.

& America’s Story from America’s Library, “Jamestown Was Established May 14, 1607, Erisim Tarihi:
06.03.2020, America’s Library, Erisim Adresi:

https://www.americaslibrary.govv/jb/colonial/jb_colonial jamestwn 2.html.

7 History.com, “Revolutionary War”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.history.com/topics/american-revolution/american-revolution-history.

8 History.com, “Congress renames the nation ‘United States of America’”, Erisim Tarihi: 06.03.2020, Erisim
Adresi: https://www.history.com/this-day-in-history/congress-renames-the-nation-united-states-of-america.
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1789-1849 doneminde Batr’'ya dogru genislemek isteyen ABD’nin batisinda yer alan
topraklarin Fransa’ya ait olmas1 nedeniyle, ABD’nin iiciincii Bagkani olan Thomas Jefferson,
bu bdlgenin 6nem arz ettigi diisiincesiyle hareket ederek, Fransa’nin yonetiminde bulunan
Napolyon Bonapart’a bu topraklar1 para karsiliginda ABD’ye satmasi teklifini iletmistir. Bu
teklife sicak bakan Fransa, topraklar1 ABD’ye satmstir.’ Bundan 11 yil sonra donemin ABD
Bagkani James Monroe ise, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi’nde bir konusma yaparak,
Avrupa tlkelerinden Amerika’ya yOnelik miidahale girisimlerini yasaklayan Monroe
Doktrini’ni agiklamistir. 1830 yilina gelindiginde, Baskan Andrew Jackson, Mississipi
Nehri’nin dogusunda bulunan yerli halki batidaki yerli topraklarina go¢ ettirmeyi amag
edinen Yerli Iskdn Yasas1’n1 imzalamistir.2° 1845 senesinde ise, o giine dek bagimsiz bir iilke
sifatina sahip olan Teksas Cumbhuriyeti, Bagkan John Tyler vasitasiyla ABD topraklarina
katilmigtir. Bu durumu reddeden Meksika’nin Teksas’a miidahalesiyle de Meksika-Amerika
Savasi baslamig; Meksiko’nun 14 Eyliil 1847°de diismesiyle beraber savasin askeri safhasi
ABD lehine sona ermistir. 2 Subat 1848 tarihinde ise, Guadalupe Hidalgo Antlagsmasi'! ile
baz1 eyaletleri olusturan toprak parcalar1 15 milyon Amerikan dolar1 karsiliginda ABD’ye
birakilmistir. Bundan 19 sene sonra, Alaska, Rus Imparatorlugu’ndan satm almmis, 1898°de
de Hawaii isgal edilerek ABD topraklarina katilmustir. Iste gesitli yollarm kullanildig1 gériilen
Batr’ya dogru genisleme hareketi neticesinde, ABD, yaklasik olarak giiniimiizdeki smirlarina

ulagmustir.

Amerikan I¢ Savasi (1861-1865) doneminde tarimsal iiretim ile beraber ¢iftliklerdeki isgiicii
eksikligi Afrika’dan getirilen koleler ile giderilmekteydi. Koleligi kaldirma sozii ile segime
giren Bagskan Adayr Abraham Lincoln’iin se¢imi kazanmasiyla beraber, 7 eyalet (Gliney
Carolina, Mississippi, Florida, Alabama, Teksas, Georgia ve Louisiana) ABD’den
bagimsizliklarmi ilan ederek Jefferson Davis’in'? Baskanlik gorevini {istlendigi Amerika
Konfedere Devletleri’'ni (Confederate States of America) kurdular. Cok gecmeden bu
devletlere Virginia, Arkansas, Kuzey Carolina ve Tennessee de eklendi. 1861 yilina

gelindiginde Amerikan I¢ Savasi patlak verdi ve Amerika Konfedere Devletleri’ne ait giineyli

® Monticello.org, “The Louisiana Purchase”, Erisim Tarihi: 07.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.monticello.org/thomas-jefferson/louisiana-lewis-clark/the-louisiana-purchase/.

10 Britannica, “Indian Removal Act”, Erisim Tarihi: 07.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/topic/Indian-Removal-Act.

11 National Archives, “The Treaty of Guadalupe Hidalgo”, Erisim Tarihi: 07.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.archives.gov/education/lessons/quadalupe-hidalgo.

12 History.com, “Jefferson Davis elected Confederate president”, Erisim Tarihi: 07.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.history.com/this-day-in-history/jefferson-davis-elected-confederate-
president#:~:text=0n%20November%206%2C%201861%2C%?20Jefferson, Congress%20earlier%20in%20the%

20year.
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11 eyalet, iilkenin diger kisminda kalan Kuzeyli eyaletlere saldirdi. Amerikan I¢ Savasi’nin
ilk donemlerinde herhangi bir tarafin istiinliigiinden s6z edilemezdi. 1-3 Temmuz 1863’te
yasanan Gettysburg Savasi ise 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu savasta, her iki taraf
da askeri varliklarindan belirli bir bolimiinii kaybetseler dahi, neticede Kuzeyliler iistiinliik
saglamistir. Bu savastan iki yil sonra, 1865°te, Kuzey ordular1 Giineyli komutan Robert
Edward Lee’nin ordularma saldirarak onlari teslim olmaya mecbur biraktilar ve ayni yil
icerisinde geri kalan tiim Giineyli askerler silahlarini birakarak teslim oldular. Savagin
Kuzeyliler lehine sonlanmasiyla birlikte giineydeki tiim kolelere 6zgiirliik hakki tanindi ve

savas sonrasi Giiney ekonomik olarak yikima ugradi.

1914-1945 donemine baktigimizda; ilk olarak 1914-1918 doneminde Birinci Diinya Savasi
basladiginda, ABD, halihazirda sanayilesme konusunda ciddi bir yol kat etmis ve ekonomik
olarak yuksek bir refah seviyesindeydi. 1898 yilina kadar Avrupa’nin igislerine karigsmamay1
tercin eden ABD, bu tarihte Porto Riko, Guam ve Filipinler’i Ispanya’nin elinden almistir.
Baskan Woodrow Wilson, ABD’yi Birinci Diinya Savasi’na sokarak, savasin sonucunu tilaf
Devletleri lehine degistirmistir. Bu siire¢ i¢erisinde ABD’de 1929 yilinda Biiyiikk Ekonomik
Bunalima (Great Depression) girilse bile, Bagkan Franklin Delano Roosevelt, mali ve sosyal
sigorta sistemlerinde gergeklestirdigi yeniliklerle (New Deal) ekonomiyi tekrardan
canlandirmay1 ve giiglendirmeyi basarmustir.™® 1939 yilinda ise bilyiik kiiresel gatismalardan
bir digeri olan Ikinci Diinya Savasi patlak vermisti ve ABD, bu savasa katilmamayi tercih
etmekteydi. Fakat 7 Aralik 1941 tarihinde Japonya’nin ABD’nin Oahu adasinda yer alan
Pasifik Filosu ve Pearl Harbor askeri iislerine karsi diizenledigi siirpriz saldir1 neticesinde,
ABD de savasa girmistir. Takvimler 10 Aralik 1941’1 gosterdiginde, siirpriz saldiridan
yalnizca ii¢ giin sonra Nazi Almanyasi’nin ABD’ye savas ilan etmesiyle Amerika Birlesik
Devletleri kendisini biri Pasifik Okyanusu’nda, digeri Avrupa’da olmak iizere iki cepheli
bilyilk bir savasta bulmustur.!* ABD Ordusu, 6 Haziran 1944’te Fransa sahillerine
Almanya’ya karst yapmis oldugu Normandiya Cikarmasi ile blyik bir taarruzu baslatmus;
Sovyet ve ABD ordular1 arasinda kalan Almanya, bu taarruza bir seneden kisa bir siire
dayanabilse de, neticede teslim olmaya mecbur birakilmistir.'® Savasin Japonya kanadinda ise

savas devam etmekte olup, Baskanlik gorevinde bulunan Harry Truman’in onayi ile 6

13 John Hardman (1999), “The Great Depression and the New Deal”, EDGE, Erisim Tarihi: 08.03.2020, Erisim
Adresi: https://web.stanford.edu/class/e297c/poverty prejudice/soc_sec/hgreat.htm.

14 History.com, “Germany declares war on the United States”, Erisim Tarihi: 08.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.history.com/this-day-history/germany-declares-war-on-the-united-states.

15 Britannica, “Normandy Invasion”, Erisim Tarihi: 08.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/event/Normandy-Invasion.
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Agustos 1945 yilinda Hirosima ve bundan {i¢ giin sonra da Nagazaki’ye atom bombasi

atilmas1 sonucu Japonya teslim olmus ve Ikinci Diinya Savasi sonlanmistir.

Ikinci Diinya Savasr’nin bitimini izleyen 1945-1990 yillar1 arasinda, ABD ve Sovyetler
Birligi (SSCB), kiresel capta iki biyik super giic halini almistir. Neredeyse tiim diger
devletler ise, bu iki slper gii¢ etrafinda kamplagsmaya baglamislardir. Tirkiye’nin ABD
tarafinda yer almis oldugu Kore Savasi’nda (1950-1953), SSCB ve Cin Halk Cumhuriyeti
(Cin) komunist Kuzey Kore’yi desteklemis ve ABD’nin kontrolii altinda olan Giiney Kore’ye
saldirmistir. Uzun siiren bu savas sonucunda, iki taraf da birbirine Ustiinliik saglayamamustir.
Ayrica, bu savas Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda, ABD’nin yaninda bulunan devletler
NATO adli bir askeri birlik/pakt olusturarak Bati Bloku adini alirken, Sovyetler Birligi
safinda olan devletler de ilerleyen yillarda Varsova Paktr'mi kurarak Dogu Bloku adini
almislardir.’® Soguk Savas’in simgesi ise 1961 yilinda Almanya’nin baskenti Berlin’de insa
edilmis olan Berlin Duvar1 olmustur.l’ Bu dénemde Amerika’da komiinizm korkusunun
abartilmasi sebebiyle, birgok sanat¢1 ve aydin, kendilerini McCarthycilik (McCarthyism) ismi
verilen biyik bir baski ortaminda bulmustur. Tarih 1960’11 yillar1 gosterdiginde ise, Bagkan
John F. Kennedy’nin ilk yillarda, ABD’nin Tiirkiye’ye ve Italya’ya, SSCB’nin de Kiiba’ya
niikleer baslikli fiize yerlestirmesiyle beraber Kiiba Fiize Krizi yasanmustir.'® 1963 yilinda
Bagkan John F. Kennedy’nin suikasta ugramasi ve hayatini kaybetmesi sonrasinda ise yeni
bir kriz siirecine girilmistir. Aynmi yillarda Kore gibi ikiye ayrilmis Vietnam’in kuzey ve
giiney bolgeleri arasinda ¢ikan Vietnam Savasi siddetlenmis olup, SSCB’nin burada basari
elde etmesi halinde diinya {izerinde s6z sahibi olan tek devlet olmasi korkusu ile, ABD,
Vietnam’a asker gondermistir. Bu savas, ABD’nin 1975 yilinda Ho Chi Minh (Saygon)
kentini bosaltmasi ile sona ermis ve Vietnam, komiinizm yanlis1 olan Kuzey Vietnamlilarin
hdkimiyetine ge¢mistir. Ronald Reagan’in 1980 senesinde ABD’ye Baskan secilmesiyle
beraber ABD’deki askeri harcamalar artmis ve Stratejik Savunma Girisimi'® ismiyle SSCB
ile silahlanma noktasinda avantajli duruma gegilmistir. Buna karsin, ayni tarihlerde Mihail
Gorbagov liderligindeki SSCB, ABD ile niikleer silahlar konusunda bir anlagsma imzalamus;

iki tlilke arasindaki problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in Gorbacov’un izledigi agiklik

16 Cold War Economy & Relationships, “Eastern & Western Bloc (OECD & COMECON)”, Erisim Tarihi:
09.03.2020, Erisim Adresi: http://coldwareconomy.weebly.com/eastern--western-bloc-oecd--comecon.html.

1" Warfare History Network, “Sybolism of the Berlin Wall during the Cold War”, Erisim Tarihi: 09.03.2020,
Erisim Adresi: https://warfarehistorynetwork.com/2016/06/13/berlin-wall-cold-war/.

18 JFK Library “Cuban Missile Crisis”, Erisim Tarihi: 09.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.jfklibrary.org/learn/about-jfk/jfk-in-history/cuban-missile-crisis.

19 Atomic Heritage Foundation, “Strategic Defense Intiative (SDI)”, Erisim Tarihi: 09.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.atomicheritage.org/history/strategic-defense-initiative-sdi.
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politikasina “Glasnost” ve SSCB’nin yeniden yapilanma planina da “Perestroyka” adi
verilmistir. Bu programlar neticesinde Dogu Bloku zarar gorerek blok igerisinde yer alan
devletlerde sirayla devrimler yasanmaya baglamig ve komiinist rejimlerin ¢okiisiiyle birlikte
SSCB dagilmistir. Bu sayede, yaklasik yarim asir siiren Soguk Savas’t (1945-1991) ABD

kazanmustir.
1. Amerikan Tarz Siyaset
1.1. Genis Perspektiften Siyasi Yapi

Bagskanlik sisteminin de anavatan1 konumunda olan Amerika Birlesik Devletleri’nde,
demokrasi sekiiler nitelikte olsa da, zaman zaman din ve dinsel etkiler de siyaset arenasinda
kendisine yer bulmaktadir. Ornegin, siyasi bir teamiil haline gelen ABD Baskanlarinin incil’e
el basarak Baskanlik yemini etmeleri, kati1 laik devletlerin uygulamalarindan farkli ve dikkat
cekici bir unsurdur. Kuzey Amerika kitasinda Kanada ve Meksika arasinda bir konuma sahip
olan ABD, genis topraklarda yer almasinin avantaji olarak, iklim ve cografya cesitliligine
sahiptir. Zengin topraklarda yetisen sayisiz {iriin, genis alana yayilan zengin yeralti
kaynaklar1 ve niifusun biiyiikliigli, ABD’yi ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel agidan her an
gelismek igin gerekli tiim niteliklere sahip bir iilke haline getirmektedir. ABD’nin cografi
olarak diinyanin geri kalanindan uzakta ve giivende olmas1 da dikkat ¢ekici bir durumdur.

Fakat bu durum, uzaklik anlammda ABD’ye zorluklar da yasatabilmektedir.

ABD kurulmadan 6nce bu bolgede yasayan ve herhangi bir siyasal sisteme ve otoriteye sahip
olmayan yerli halklarm bu kitadaki varligi da unutulmamalidir. Yerli halklar g6z oniinde
bulundurulmadiginda, Kuzey Amerika’nin siyasi tarihi, Avrupalilarin bu bdlgeye goc¢
etmesiyle baslar. Bu durumda, ABD’nin siyasi kokleri ancak 17. yiizyilla kadar geriye
gitmektedir. Siiphesiz ki, Avrupa’dan yasanan gocle birlikte bu topraklara gelen insanlar,
Avrupa’nin sahip oldugu dini, kiiltiirel ve siyasi degerlere mensup, ama ayni zamanda
Avrupali devletlerin yonetim sekillerinden rahatsiz olmalari neticesinde yeni baslangiclar i¢in
ABD’ye geliyorlardi. Go¢menler arasinda kasifler, dini baskidan kacganlar ve fakirlikten
kacanlar gibi ¢esitlilikler mevcuttu. Yasamis olduklar1 bu kotii tecriibelerden arinarak yeni bir
diizen kurmak isteyen gogmenlerin ge¢mislerinden kurtulmak istediklerini, yeni topraklarinda
sehir isimlerinin basma “New” (Yeni) sifatin1 eklemeleri de ispatliyordu. Ornegin,
Ingiltere’nin York’unun ABD’de New York (eski adiyla New Amsterdam) olmasi gibi.

Kuzey Amerika’nin dogu sahillerine kurulan ve koloni adini alan topluluklar, siirekli olarak
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artmaya devam etti.*® Burada kurulan koloniler, Londra’dan atanan bir Vali ile Biiyiik

Britanya Imparatorlugu’na bagl olarak yonetilmekteydi.?:

16. yiizyildan itibaren Avrupa kitasindan Kuzey Amerika’ya gelen insanlarin olusturduklari
koloniler, beraberlerinde siyasal kiiltiir ve tecriibeyi de tasidilar. “Yeni Dunya” (New World)
olarak isimlendirilen Amerika Birlesik Devletleri, yorgun Avrupa kitasinin tim siyasi
fikirlerine de topraklarin1 agmust. Ornegin, ABD, Ingiliz filozof John Locke’un liberal
fikirlerinin ilk uygulama alan1 durumundaydi. Krallarin ilahi (teokratik/geleneksel) yonetime
hakkmi reddeden ve yonetme hakkinin halka dayandigin1 savunan Locke, diislincelerinde
Cumhuriyet ydnetim tarzinin degerlerini barmdiriyordu.?? Bahsetmis oldugu bu haklar, Tanr1
tarafindan verilen dogal haklardi. Bunlar; yasam hakki, her tiirli hiirriyet (6zgiirliik) ve
miilkiyet hakki seklindeydi. Miilkiyet hakki insanlarin nesneler iizerinde sahip oldugu
haklari, yasam hakki insanlarin yasam 6zgiirliiklerini, her tiirlii hiirriyet de insanlarin 6zgiirce

ve kendi istedikleri sekilde yasama serbestilerini ifade ediyordu.

17. yuzyilin sonralarina dogru koloniler {izerindeki Ingiliz kontrolii daha da artmist1 ve 1651
yilinda Seyir Yasalar1 (The Navigation Acts) ile birlikte ticaretin yalnizca Ingiliz gemileriyle
yapilmasi kosulu getirilmisti. 18. yilizyila girilirken ise, kolonilere verilen secilmis yasama
organi kurma izni ile birlikte kita demokrasisinin olusumunda ilk adim atilmisti. Bu gidisat,
1765-1783 yillar1 arasinda Amerikan Devrimi’nin gerceklesmesiyle neticelendi. Ingiliz
Kral’'nin ve parlamentosunun egemenligi ile kolonilerin yasama organlarinin egemenligi
kitay1 devrime iten temel sebepleri olusturuyordu. Her iki taraf da koloni halkina vergi salma
yetkisinin kendi biinyesinde oldugunu sdyliiyordu. Ingiliz Parlamentosu tek tarafli olarak
koloni halklar1 tizerine vergiler bindirince, halk, bu durumdan rahatsizlik duydu.
Kendilerinden ¢ok uzakta olan bir Kral’in ve parlamentonun kendilerinin fikrini almadan ve
rizalarin1 almadan vergi koymasi kabul edilemez seklinde goriiliiyordu. Bu nedenle, bu
donemin {inlii slogan1 “Temsil olmadan vergilendirme yok”? seklindeydi. Bu siirecte,
kolonideki insanlar, dilekge, protesto, boykot gibi yollarla mevcut duruma karsi ¢iktilar.

Ingiltere de buna misilleme olarak koloni parlamentolarmi kapatmak ve isyanlar askeri gii¢

20 Martin Kelly (2019), “Colonial Governments of the Original 13 Colonies”, ThoughtCo., Erisim Tarihi:
10.03.2020, Erisim Adresi: https.//www.thoughtco.com/colonial-governments-of-the-thirteen-colonies-104595.
21 Britannica, “American Revolution”, Erisim Tarihi: 10.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/event/American-Revolution.

22 Internet Encyclopedia of Philosophy, “John Locke: Political Phliosophy”, Erisim Tarihi: 10.03.2020, Erigim
Adresi: https://www.iep.utm.edu/locke-po/.

23 National Constitution Center Staff (2019), “On this day: ‘No taxation without representation!’”, Erisim
Tarihi: 10.03.2020, Erisim Adresi: https://constitutioncenter.org/blog/250-years-ago-today-no-taxation-without-

representation.
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kullanarak bastirmakla tehdit etti ve akabinde Ingiliz Ordusu’nun Boston’da kolonicilere ates
agcmas1 sonucu hayatmi kaybedenler oldu. Karsilik olarak kolonideki silahl1 kisiler de Ingiliz
ordusuna saldirdilar. 1774 yilinda koloniler Philadelphia’da bir Kita Kongresi?* diizenledi.
Duzenlenen Kongre’de 13 koloniden de delegeler yer aliyordu. Bu kongrede, kolonilerin
vergi koymasi ve toplamasi hakki onaylandi. Ikinci Kita Kongresi (The Second Continental
Congress) ile birlikte 1775 yilinda ordu olusturuldu ve 1776’da bir Anayasa Komisyonu
kurularak Bagmmsizlik Beyannamesi kabul edildi. Ingiltere’nin kolonilere saldirmasiyla
beraber Amerikan Devrimi’nde az sayidaki koloni savasg¢ilar1 sayisal dezavantajini arazinin
iyi bilinmesiyle avantaja ¢evirmisti. Fransa’nimn kolonileri desteklemesiyle birlikte 1783
yilinda Yorktown Savasi’nda (Battle of Yorktown) Ingiliz Ordusu yenilgiye ugratildi.
Boylelikle, Amerikan Bagimsizlik Savasi (American Revolutionary War) basariya ulasti ve
ABD bagimsiz bir devlet oldu.

Konfederasyon anayasasi, bu 13 koloni arasinda pek de kuvvetli bir bag olmasa da ittifak
yaratmistl. Ancak Biiylik Britanya’dan kopan ve bagimsizligini kazanan kolonilerin akibeti
bundan sonra ne olacakt1? Artik olmasi gereken yeni siyasi bir var olusun yasanmasiydi.
Tabii ki, yonetim seklinin Krallik seklinde olmasi beklenemezdi. Ciinkii bagimsizlik savasi
bir Kral’a kars1 verilmisti ve de yeni Kral’in eski hatalar1 tekrar etmeyeceginin bir garantisi
yoktu. Bu noktada, Amerikali siyasi dnderlere Cumhuriyet rejimi kurma diislincesi daha
mantikli gelmekteydi. Ancak bu durumda da diisiiniilmesi gereken konu su idi: kendi islerini
kendileri yiiritmek isteyen koloniler, giiclii bir merkezi yonetim karsisinda nasil hareket
edeceklerdi? Bu noktada, “Kurucu Babalar’?®, devlet yaratilmasmnm bir canavar yaratmak
oldugunu diisiinmekteydi. Ciinkii sartlar ne olursa olsun, her durumda bireyler devlet
karsisinda aciz kalacakt1. Devlet otoritesinin smirlanmasi istegi, “kontrol ve denge”?® (check
and balance) sistemini dogurdu. 1787 yilinda da, diinyanin en eski ve dayanikli anayasasi
olarak kabul edilen ABD anayasas1 hazirland1.?’ Hazirlanan bu anayasa koloniler tarafindan

da onaylaninca, ABD siyasi sisteminin 6zii tesis edilmis oldu.

Amerika Birlesik Devletleri, federal bir yonetim sisteminin hiikiim stirdiigii bir yapidadir. Bir

federal devlet ve 50 federe devletten (eyalet veya Ingilizce “state”) olusmaktadir. ABD’de

24 History.com, “Continental Congress”, Erigim Tarihi: 11.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.history.com/topics/american-revolution/the-continental-congress.

25 Britannica, “Founding Fathers”, Erisim Tarihi: 11.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/topic/Founding-Fathers.

%6 History com, “Checks and Balances”, Erisim Tarihi: 11.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.history.com/topics/us-government/checks-and-balances.

27 United States Senate, “Constitution of the United States”, Erisim Tarihi: 11.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.senate.gov/civics/constitution item/constitution.htm.
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devlet dendigi zaman akla ilk olarak federe devletler (eyaletler) gelmekte olup, iilke ve millet
kavramlar1 biitiinii daha fazla ifade etmektedir. Egemenligin paylasimi, federal devlet ile
federe devletler arasindadir. Federe devletler, sahip olduklar1 haklar siki sikiya korumakta ve
federal devlete kaptirmamaya calismaktadir. Federe devletlerin secimle gelen bir Baskani,
kendi yasama organi, yargi sistemi ve polisi vardir. Anayasada ise, federal devletin yetkileri

ayrmtilariyla sayilmis geri kalan yetkiler ise federe devlete ait denmistir.?®

Keskin bir kuvvetler ayriligina sahip olan ABD siyasal sisteminde yiiriitme giiciinii Bagkan
kullanmaktadir. Baskan, 4 yilda bir, bir Bagskan Yardimcisi ile beraber segmenler tarafindan
secilmektedir. Se¢im asamasi dogrudan degil, genel secimde Bagkani sececek bir delegeler
(temsilciler) heyetinin se¢ilmesiyle gergeklestirilmektedir. Bu sisteme “Electoral College”
(Segiciler Kurulu) adi verilmektedir. Bu secim tiriinde, en fazla delegeyi kazanan aday
Baskanlig1 da kazanir. Bagkanligi secen delege sayilar1 ise Temsilciler Meclisi iiye sayisi
(435 kisi) ve Senato iiye sayis1 (100) ilaveten Columbia Bdlgesi (District of Columbia) icin
de 3 iiyelik seklindedir. Toplamda 538 delege sayisina ulagmakta olup, bazi1 zamanlarda bir
Baskan genel toplamda oylarin daha azini alsa dahi, delege ¢cogunlugunu elde ederek seg¢imi
kazanabilmektedir.?® Ornegin, 2016 yilinda yapilan Baskanlik se¢iminde, Demokrat aday
Hillary Clinton, toplamda daha ¢ok oy almasina karsin Cumhuriyet¢i Donald Trump’a se¢imi
kaybetmistir. Secilen Bagkan, hem devletin, hem de hiikiimetin Baskani olarak gérev almakta
ve en fazla iki defa ve 8 yil siireyle se¢ilebilmektedir. TUm vatandaslarin ve devletin temsili
gorevi ustlenen Baskan, ABD dis politikasina onciilik eder, ABD Ordusu’nun Baskomutani
olarak gorev yapar, onemli mevkilere kendisinin uygun gordiigii kisileri atar, kanunlar1 veto
edebilir ve kendi kabinesini olusturur. Bakanlar ise, Baskan’in Sekreteri konumundadir.
Baskan’in yapmis oldugu kabine atamalarinda onanma ihtiyaci duyulmaz. Baskan, Bakan
atamasin1 Kongre iiyeleri arasindan veya disaridan yapabilmektedir. Yani Baskan, tiim
yetkiye sahip kisi konumundadir. Fakat yiiriitmede genis yetkileri olan Baskan, kuvvetler
ayrilig1 ilkesi uyarinca, yasamada daha etkisizdir ve Kongre’yi kontrol edememektedir.
Baskan’in kanun c¢ikartmak igin partilerle miizakere icerisinde bulunmasi zorunludur.
Bagkan’mn {ist diizey hakimler, diplomatlar vs. gibi atamalarda da Senato onayma ihtiyag¢

duydugu belirtilmelidir.

28 Robert Longley, “Government 101: The United States Federal Government”, ThoughtCo., Erisim Tarihi:
12.03.2020, Erisim Adresi: https://thoughtco.com/federal-government-structure-4140369.

29 USA.gov, “Presidential Election Process”, Erisim Tarihi: 12.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.usa.gov/election.
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Bu yap1 igerisinde yasama organina Kongre (Congress) adi verilmistir. Temsilciler Meclisi
(House of Representatives) ve Senato (Senate) olmak tizere iki kamaradan olusan (bu yoniiyle
ABD iki kamarali-bicameral bir yasama meclisine sahiptir) ve biitcede degisiklik yapma
yetkisine sahip olan Kongre, siyasi sistemde etkin bir yapidadir. Temsilciler Meclisi halki
temsil ederken, Senato da federe devletleri temsil etmektedir. Temsilciler Meclisi Uyeleri
Tirkiye’deki milletvekillerine benzer niteliktedir. 435 Uye, tek adayli bolgelerden basit
cogunluk yoluyla secilmektedir. Uyelikler niifusa gére dagitilir. Temsilciler 2 yilligma
secilirler. Senato ise 100 iliyeden olusmaktadir. Senato’da her federe devletin iki Uyesi
bulunmakta olup, Senato’nun her iiyesi 6 yil gérev yapmaktadir. Uyelerin {icte biri iki yilda
bir yeniden se¢ilmekte olup, 1913 yilindan beri Senatorler tek tiyeli se¢cim bolgelerinden
secilmektedir. Bunun o©ncesinde eyalet yasama meclisleri tarafindan dolayli olarak
secilmekteydi.®® Niifusunun biiyiikligii fark etmeksizin, federe devletler Senato’ya iki
Senatdr gonderir. Bunun sebebi, federe devletler arasinda esitligin saglanmasinin

istenmesidir.

Senato, list diizey atamalar1 ve uluslararasi anlagmalari onama ya da onamama yetkisini
bilinyesinde barindirir. Senato ve Temsilciler Meclisi, Bagkan’in ¢ikartmak istedigi kanunu
reddedebilmekte olup, Temsilciler Meclisi Baskani1 veya bir federal yargici gorevden geri
cagirabilmekte ve Senato da cezalandirabilmektedir. Baskan, kanunlar1 veto edebilir ve
yargiglar1 atayabilir. Kongre Baskan’mn veto ettigi bir kanunu {igte iki ¢cogunlukla ¢ikarabilir
ve anayasay1 degistirerek, Supreme Court’un (ABD Anayasa Mahkemesi’ne Yiice Mahkeme
denilmektedir) kararlarini geri ¢cevirme yetkisine sahiptir. Ayrica Senato’nun Bagkan’1 azil
etme (impeachment) yetkisi de mevcuttur. Bu hak bugiine kadar hi¢ kullanilmasa da, ABD
Baskan1 Richard Nixon, azledilmemek icin istifa etmek zorunda kalmistir. Onceki ABD
Baskani1 Donald Trump, eski Baskanlardan Bill Clinton ve Andrew Johnson ise azil siirecinde
aklanmiglardir. ABD siyasi sisteminin bir hediyesi olan Anayasa Mahkemesi (Supreme
Court) yargiglari, Omiirliik calismak {izere bir sefer secilmekte olup, bu mahkeme kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini kendi igerisinde barindirmaktadir. Federe
devletlerin de Anayasa Mahkemesi olmasina karsin onemli davalar nihayetinde Federal

Anayasa Mahkemesi’ne gelmektedir.

1.2. Anayasa

%0 The White House, “The Legislative Branch”, Erisim Tarihi: 12.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/the-legislative-branch/.

119


https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/the-legislative-branch/

Oguzhan MANIOGLU UPA Strategic Affairs 4 (1)

Bu metin, devletlerin yapisini, kurulus siirecinde dayandig: ilkeleri vb. temelleri hukuksal
boyutta icerisinde barindirmaktadir. Bu metinde degisiklik yapilmasi diisiincesi mevcut
oldugunda, metnin 6ziine ve kurulus siirecindeki ilkelere dokunulmadigi miiddet¢e bir
gelismenin varligindan s6z edilebilir. ABD anayasasina bakildiginda, herkes tarafindan rahat
bir sekilde anlasilabilecek bir dille yazilmig, uzun olmayan yapida ve az bir revizyon ile
giiniimiize ulagsmasi, ABD anayasasini diger anayasalara gore farkli bir noktada
konumlandirmaktadir. Anayasanin girisinde: “Biz insanlar;, ‘Daha mikemmel bir Birlik
yaratmak, adaleti saglamak, iilke i¢inde huzuru giivence altina almak, ortak savunmayt
gerceklestirmek, genel refahi arttirmak ve ozgiirliigiin nimetlerini kendimize ve gelecek
kusaklara saglamak igin bu Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ni takdir ve tesis

ediyoruz.”” metni bulunmaktadir.

Bu metin igerisinde, hiikiimetin varlik sebebinden baslanarak bir¢ok konuda vatandaslarmi
aydinlatir nitelikte bilgiler yer almaktadir. ABD’de halkin se¢mis oldugu temsilcilerin
olusturdugu Senato ve Temsilciler Meclisi bulunmakta olup, bu organlar Kongre’yi meydana
getirmektedir. Yasama yetkileri de bu Kongre i¢erisinde bulunmaktadir. Anayasa, ekonomik
kararlardan savas kararlarina tiim yasalarin yapilmasi sorumlulugunu Kongre’ye vermistir.
Bahsetmis oldugumuz bu anayasa, giinimiize de§in yalnizca 27 kez degistirilmistir
(amendments). Bu noktadaki ilk 10 degisiklik ise Haklar Bildirgesi’ni (Bill of Rights)

olusturmusturs’.
1.3. Baskan

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Baskan devlet basgkani, hiikiimet bagskani ve silahli
kuvvetlerin baskomutani olarak gérev yapmaktadir. ABD anayasasinda yer alan secim
esaslarma gore secilen Baskan; “Birlesik Devletler Baskanligi gérevini sadakatle yerine
Qetirecegime ve Birlesik Devlet anayasasini elimden geldigince gozetecegime, koruyacagima
ve savunacagima serefim iizerine and i¢erim” seklindeki andi yaparak gorevine
baslamaktadir. Anayasada yer alan ikinci maddeye gore, Baskan, Kongre tarafindan
olusturulan yasalarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden sorumludur. Baskanlik Divani’nin
atanmig bir liyesi tarafindan yonetilmekte olan 15 yiiriitme dairesi araciligi ile federal
hukimetin ginlik isleri yiiriitiilmektedir. Bu gruba, Bagkanlar1 Bakanlar Kurulu’nun bir

pargasi olamasa da Baskan’mn tam yetkisi altinda olan Merkezi Istihbarat Ajans1 (CIA/Central

31 Bill of Rights Institute, “Bill of Rights of the United States of America (1791)”, Erisim Tarihi: 12.03.2020,
Erisim Adresi: https:/billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/.
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Intelligence Agency) ve Cevre Koruma Ajansi (EPA/Environmental Protection Agency) gibi
diger yiirlitme ajanslar1 da dahil edilmektedir. Baskan, ayrica Federal Rezerv Kurulu, (Board
of Governors of the Federal Reserve System) Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(SEC/Securities and Exchange Commission) gibi bagimsiz federal komisyonlarinin yaninda,
federal hakimler, biiyiikelgiler ve diger federal ofislerin atamasini da yapar. Baskan’in
Yurutme Ofisi (The Executive Office of the President of the United States-EOP), Yonetim ve
Butce Ofisi (Office of Management and Budget) ve ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi (Office of
the United States Trade Representative) gibi kuruluslar Bagkan’in acil personellerinden

olusur.

Bagkan, yasalar1 ya da Kongre tarafindan ¢ikarilan tasarilar1 veto hakkina sahiptir. Ama
Bagkan bu kararlar1 veto etse dahi, Kongre, Senato (Senate) ve Temsilciler Meclisi’nin
(House of Representatives) tigte iki ¢ogunlugunu elde ederek bu vetoyu gegersiz
kilabilmektedir. Yiiriitme organi olan Bagkan, diger iilkeler ile diplomatik iliskiler yiiriitiir ve
Senato’nun Tigte ikisi tarafindan onaylanmasi gereken anlagmalar konusunda miizakere etme
ve imzalama yetkisine sahiptir. Bagkan, yiirlitme gorevlilerini yonlendiren veya mevcut
yasalar1 netlestiren ve ilerleten yiiriitme kararlar1 verebilmekte olup, bununla beraber suglama
davalar1 haricinde, federal suglar icin af (pardon)®? ve merhametleri uzatma yetkisine de
sahiptir. Bu yetkileri ile birlikte, zaman zaman birlik devletlerine Kongre kararlariyla ilgili
bilgi vermek icin toplantilar diizenlenmekte, gerekli ve uygun yargida bulunulmasi
hususunda tavsiyeler vererek bu onlemlerin dikkate alinmasi gerekliligini belirtmektedir.
Genellikle Baskanlar bu sorumlulugu her yil Ocak ayinda bir Kongre oturumu ile gelecek yil

icin giindemlerini ana hatlariyla agiklayarak yerine getirmektedir.

ABD Baskanlik sartlar1 ise soyledir; Baskan, en az 35 yasinda olmali, ABD vatandasi olarak
dogmus olmali ve ABD’de en az 14 yil yasamis olmalidir. Her dort yilda bir Bagkanhk
se¢imi olmakla birlikte, Baskan, halk tarafindan dogrudan segilmemektedir. Bunun yerine,
her dort yilin Kasim aynin ilk Sali giiniinde, her federe devletin kendi se¢gmenleri tarafindan
Seciciler Kurulu tiyeleri se¢ilmekte ve bu ikinci segmenlerin oyu ile de Baskan secilmektedir.
Bu kurul ise 538 {iyeden meydana gelmektedir. Secilen Baskan, dort yillik siire ile en fazla

iki donem gorev yapabilmektedir.

1.4. Yasama

32 The United States Department of Justice, “Pardon Information and Instructions”, Erisim Tarihi: 12.03.2020,
Erisim Adresi: https://www.justice.gov/pardon/pardon-information-and-instructions.
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Anayasanin birinci maddesi ile kurulmus olan yasama organi, ABD Kongresi’ni olusturan
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Anayasa, Kongre’ye; yasalar1 yiirtirliige
koyma ve savas ilan etme, birgok Baskanlik atamasini onaylama veya reddetme hakkiyla

birlikte 6nemli sorusturma yetkileri de vermistir.

Temsilciler Meclisi, ABD’nin toplam niifusuna oranla 50 eyalet arasinda bolinmiis 435
secilmis iiyeden olusmakta olup, Columbia Bdlgesi, Porto Riko ve ABD’nin diger dort
bolgesini temsil eden 6 oy kullanmayan iiye yer almaktadir. Meclis {iyeleri iki yilda bir
secilmekte ve en az 25 yasinda olmakla birlikte en az 7 senedir ABD vatandasi ve ikametleri
aday olduklar1 eyalette olmalidir. Meclis’in kendi insiyatifine verilen gelir faturalari
baslatma, federal yetkililer hakkinda itiraz yetkilerinin yani sira, higbir adaym se¢im
oylarmm g¢ogunu alamamas: durumunda, se¢imin Segiciler Kurulu slrecini terk etmesi
sayesinde en fazla oyu alan ii¢ aday arasindan Baskani segmek gibi bir dnemli yetkisi vardir.
Temsilciler Meclisi Baskan1i daima Meclis’te en yiiksek temsile sahip siyasi partiden
kendileri icerisinde segilerek ayn1 zamanda Meclis Sozciisii olarak gorev yaparken; Senato
Baskani iktidar partisinden olmakta ve Baskan Yardimcisi olmadig1 takdirde ancak kendi

iclerinde bir segimle Bagkan belirleyebilmektedir.

Senato, her eyaletten iki tane olmak tizere toplam 100 Senatérden olusmaktadir. 1913 yilinda
17. degisikligin® onaylanmasma dek, Senatorler, halk oylariyla degil, eyalet yasama
organlar1 tarafindan secilmistir. O siliregten beri her eyaletten insanlar 6 yilligina
secilmektedir. Senatdrler, anayasanin ii¢iincii maddesi geregince ii¢ sinifa ayrilmakta;
Senato’nun yaklasik iigte biri her iki yilda bir yeniden se¢ilmektedir. Senator se¢ilme yas sart1
30 olmakla birlikte, en az 9 y1l ABD vatandasi olmasi ve ikametlerinin aday olduklar1
eyalette olmasi da gerekmektedir. ABD Bagkan Yardimcisi, Senato Bagkani olarak gorev
yapmakta ve Senato’da esitlik olmasi durumunda belirleyici oy kullanmaktadir.®* Senato,
Bagkan’in rizasii gerektiren atamalarini teyit etme ve antlagmalari onaylama yetkisine
sahiptir. Meclis de, Baskan Yardimciligi’na atamalar1 ve dis ticareti iceren herhangi bir

anlagmay1 onaylamalidir. Senato, Meclis tarafindan atifta bulunulan federal yetkililer i¢in

33 United States Senate, “Landmark Legislation: The Seventeenth Amendment to the Constitution”, Erisim
Tarihi: 13.03.2020, Erisim Adresi: https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-
constitution/seventeenth-
amendment.htm#:~:text=The%20Seventeenth%20Amendment%20restates¥%20the,authority%200f%20each%20
state%2C%20if.

34 United States Senate, “About the Vice President (President of the Senate)”, Erisim Tarihi: 13.03.2020, Erisim
Adresi: https://www.senate.gov/about/officers-staff/vice-
president.htm#:~:text=The%20Constitution%20names%20the%20vice,ballots%20cast%20in%20presidential %
20elections.
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dava agma faaliyetlerini de denemektedir. Mevzuatin gegmesi ve imzalanmasi igin Bagkan’a
gonderilebilmesi yolunda hem Meclis, hem de Senato ¢ogunluk oylamasiyla ayni tasariy1
kabul etmek zorundadir. Baskan bir tasariy1 veto ederse, her meclisten en az iicte ikisinin

lehte oyu ile tasariya yapilan vetoyu gegersiz kilabilmektedir.
1.5. Yarg1

Yiiriitme ve yasama organlar1 halk tarafindan secilirken, ABD’de yarg1 organi iiyeleri Baskan
tarafindan atanmakta ve Senato tarafindan da onaylanmaktadir.®*® Yargi organmi kuran
anayasanin Ucilincli maddesi, federal yargmin sekli ve yapisinin belirlenmesi konusunda
Kongre’ye yetki vermistir. Kongre, ABD’nin en iist diizey temyiz mahkemesi ve kararlari ile
ABD anayasasini yorumlayan organ olan, agilan davalar ¢ergevesinde devletin ulusa, eyaletin
eyalete ve hiikiimetin yurttasa karsi yetkilerinin sinirlarini belirleyen Yiiksek Mahkeme’den
daha diisiik mahkemeleri kurma yetkisi ile bolge mahkemeleri ve temyiz bdlge mahkemesi
davalarini inceleyen temyiz mahkemelerini kurmustur. Federal Yargiglar ancak Temsilciler
Meclisi’'nin ~ suclamast ya da  Senato’da  mahkiimiyet yolu ile gorevden

uzaklastirilabilmektedir.*

Yargiclar ve Yiice Mahkeme (Supreme Court) Gyeleri belirli bir sirede gorevde kalmamakta,
emeklilige veya hayatlarinin sonuna dek bu gorevi stirdirebilmektedir; ancak mahkdmiyet
durumunda bu gorev sonlandirilabilmektedir. Bu durum da onlarin siyasi kaygilardan Gte,
gergeklestirdikleri uygulamalarda yalnizca adaleti géz onilinde bulundurmalarina yardimci
olmaktadir. Genel olarak, Kongre, federal mahkemelerin yargi yetkisini belirlerken, bazi
durumlarda 6rnegin iki veya daha fazla eyalet arasindaki yasanan bir anlasmazlik durumunda,
Anayasa, Yiiksek Mahkeme’ye yetkiyi, Kongre tarafindan ¢ikarilamayacak bir sekilde
vermektedir. Mahkemeler yalnizca fiili davalara ve tartismalara bakmaktadir. Acilan davalar
genellikle bolge mahkemesinden temyiz mahkemesine ¢ikar ve Yargitay’da her yil az sayida
dava yer alsa da bazen davalar Yargitay’da bitebilir. Federal mahkemeler kanun yorumlama,
yasalarin anayasaya uygunlugunun belirlenmesi ve miinferit davalara uygulama yetkisine
sahiptir. Alt mahkemeler Yiiksek Mahkeme’nin kararlari ile smirlandrmistir ve Yiiksek
Mahkeme bir yasayr yorumladiginda, alt mahkemeler bu yorumu belirli davalara

uygulamalidir.

1.6. Burokrasi

3 United States Courts, “FAQs: Federal Judges, United States Courts”, Erisim Tarihi: 13.03.2020, Erisim
Adresi: https://www.uscourts.qgov/fags-federal-judges.

36 United States Courts, “About Federal Judges”, Erisim Tarihi: 13.03.2020, Erisim Adresi:
https://www.uscourts.gov/judges-judgeships/about-federal-judges.
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Genis bir kamu yOnetimi Orgiitiine sahip olan ABD’de, 19. ylizyilin ikinci yarisindan
baslayarak liyakat sistemi yiiriirliikte bulunmus olsa da, kisilerin ¢alistiklar1 alanlarin siirekli
olarak degistirilmesi sebebiyle kimse sabit bir gorev ile 6zdeslesmemistir. Elbette bu durum
Bagkanlik se¢imlerine de yansiyarak rekabet siirecinde galip gelen Baskan’in kendi
kadrosuyla yonetime gelmesi neticesini dogurmustur. Her ne kadar sabit bir sorumluluk ile
devlet gorevlileri eslestirilemiyor olsa da, lizerlerinde kati bir denetim diizeni mevcuttur.
Ornek olarak, memurlara sendika kurma ve bunlara iiye olma hakk1 verilmisken, grev hakki
verilmemis ve memurlarin bu siireglere katilimi1 olumlu bir sekilde karsilik almamustir. Ozerk
olarak ise FBI ve CIA gibi kuruluslardan bahsedebiliriz. Ama bu noktada da kuruluslarin
basina gelecek en iist kademede yer alacak sahsin atamasi Baskan tarafindan yapilmakta ve
Senato’nun onaymdan gegmektedir. Ayrica yliriitme ayaginda kendi elleri ile kurulmus olan
ve gorevleri ¢ikar gruplari ile siirdiiriilebilir bir iliski kurmak olan bir¢ok komisyon da

Danigma Komiteleri adiyla faaliyet gostermektedir.
Sonug

Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasi yapisinin ele alinmig oldugu bu makalede goriildiigii
Uzere, ABD siyaseti, ¢ogulcu demokrasi temele dayali federal bir Cumhuriyet yapisina
sahiptir. Bu yap1 igerisinde 50 federe eyalet ve baskent olarak Washington yer almaktadir.
Sistem igerisinde yer alan eyaletler i¢ islerinde serbest olmakla beraber, eyalet yonetimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ABD anayasasinda belirtilmistir. Yiiriitme erki baginda Bagkan
ile Baskan Yardimcisi, 4 yil siire igerisinde iki dereceli halk oylamasi ile secilmekte olup,
Bagkan tarafindan atanacak 15 Bakan ile kabine (yesi seviyesindeki bagimsiz kuruluslar
federal konularda yetki sahibidir. Baskan’in atamis oldugu iist diizey yetkililer Senato
tarafindan onaylanmaktadir. Baskan, Kongre tarafindan kabul edilen kanunlar1 veto etme
yetkisine sahiptir. Yasama yetkisi Kongre’de bulunmakla beraber, Kongre niifus esasina gore
secilen 435 iiyeli Temsilciler Meclise ile her eyaletin iki kisiyle temsil etmekte oldugu 100
Uyeli Senato’dan olugmaktadir. Meclis iyeleri 2 yil, Senatorler ise 6 yil siireyle gorev
yapmaktadir. Anayasanin ¢ok az degisiklie ugradigi ABD’de, anayasa degisikligi i¢in
Kongre’nin her iki kanadinda 2/3 ¢ogunluga ulasilmasi gerekmektedir. ABD’deki en yiiksek
mahkeme olan ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Yiiksek Mahkeme, bir
Bagkan ile 8 iiyeden olusup, yargiclar Bagkan tarafindan omiir boyu gérev yapmak iizere

Senato onay1 ile atanmaktadir.
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DENIZCIiLiK POLITIKALARININ AG YONETIiMI YAKLASIMIYLA KAMU
POLITIKASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: AB ORNEGI

Eda TUTAK!

Oz: 21. yiizyilda denizlerin artan énemi karsisinda, devletler, bu alanlardan daha yiiksek
fayda elde edebilmek ve ekonomik, siyasi ve uluslararasi hukuk agisindan hakimiyet
saglayabilmek amaciyla yeni politika ve stratejiler gelistirmektedir. Ozellikle kiiresel ticaret
ve enerji kaynagi baglaminda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agisindan giderek stratejik
Oonemi artan deniz alanlari, devletlere kiiresel rekabet dstiinliigi saglayan bir araca
donlismiistiir. Ortaya ¢ikan bu kosullar, denizcilik ile ilgili konularin ulusal ve uluslararasi
Olcekte ekonomik, askeri ve diplomatik iligkilerin bir pargasi olarak devletler tarafindan
yonlendirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis ve denizcilik politikalari, kamu politikalarinin
onemli bir parcasi haline gelmistir. Devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan yayimlanan
denizcilik stratejileri ve bu konuda denizcilik politikasi olusturma siiregleri, (zerinde
diisiiniilmiis bir kamusal politik eylemin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢calismanin
amaci, denizcilik politikalarmi kamu politikast agisindan ag yonetimi yaklagimiyla
degerlendirmek ve Avrupa Birligi 6zelinde incelemektir. Bu kapsamda, calismada oncelikle
denizcilik politikasi kavramsal diizeyde ele alinmis ve denizcilik politikalarina dair detayli bir
literatiir arastirmasina yer verilmistir. Ardindan, politika analizi teorilerinden ag yonetimi
yaklasimi iizerinde durulmus ve denizcilik politikalari, ag yonetimi yaklasimiyla kamu
politikas: agisindan degerlendirilmistir. Son olarak, Avrupa Birligi (AB) Entegre Denizcilik

Politikasi’nin ele alindig1 bu ¢alismada, AB 6zelindeki bu girisimin kapsami incelenmistir.
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EVALUATION OF MARITIME POLICIES IN TERMS OF PUBLIC POLICY WITH
A NETWORK MANAGEMENT APPROACH: CASE OF EU

Abstract: In the face of the increasing importance of the seas in the 21st century, states are
developing new policies and strategies in order to gain higher benefits from these areas and to
gain dominance in terms of economic power, political power, and international law. Marine
areas, which have increasingly strategic importance in terms of sustainable economic
development, especially in the context of global trade and energy resources, have turned into
an instrument that provides a global competitive advantage to states. These emerging
conditions have led to the need for maritime-related issues to be directed by states as part of
economic, military, and diplomatic relations on a national and international scale, and
maritime policies have become an important part of public policies. Maritime strategies
published by states and international organizations and the processes of creating maritime
policy in this regard emerge as the result of a deliberate public policy action. The aim of this
study is to evaluate maritime policies with a network management approach in terms of public
policy and to examine them specifically in the European Union (EU). In this context, firstly,
maritime policy was discussed at the conceptual level and a detailed literature research on
maritime policies was included in the study. Then, the network management approach, one of
the theories of policy analysis, was emphasized and maritime policies were evaluated in terms
of public policy with a network management approach. Finally, in this study where the EU

Integrated Maritime Policy is discussed, the scope of this EU-specific initiative is examined.

Keywords: Maritime policy, Public policy, Network management, EU Integrated Maritime

Policy.
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Giris

Denizcilik faaliyetlerinin genel olarak hem ulusal, hem de sinir 6tesi bir boyutu oldugundan
ve Ozellikle son yillarda denizlerin siirdiiriilebilir ¢cevre, ekonomi ve ulusal giigteki artan rolii
nedeniyle, denizlere dair tum faaliyetler daha uzun vadeli planlarla yudritulmektedir.
Okyanuslar ve denizler, 21. yiizyilda her zamankinden daha yogun bir sekilde kullanilmakta
ve bu durum deniz ortamu iizerindeki baskiy1 da artirmaktadir. Ticaretin kiiresellesmesi, diinya
capinda mal tasimaciligi ve 6zellikle degisen iklim ve etkilerine uyum saglama ihtiyaci gibi
zorluklar, denizlerde izlenen politika ve stratejilerin kapsamini genisletmis, sektorler arasi ve

smirlar aras1 ydnetim yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.?

21. yiizyila gegisin en onemli Ozelliklerinden biri, denizcilik stratejik hedeflerine iliskin
devletlerin yiiriittiigii yeni nesil bir siyasi eylemin ortaya ¢ikmasi olmustur.® Son yillarda
gelistirilen denizcilik politikalarmin enerji, ulasim, ¢evre ve ekonomi gibi devlet politikalar1
ile esdeger bir kamu politikas1 oldugu yoniindeki goriisler hizla yaygmlasmistir. Ozellikle
deniz alanlarindan faydalanmak teknolojik a¢idan daha erisilebilir bir boyut kazandigindan,
bu alanlardaki faaliyetlerin yasal ¢ergevesini belirlemek ve ulusal ¢ikarlar1 maksimize etmek
amaciyla devletlerin ve uluslararas1 Orgiitlerin denizlere dair siyasi girisimleri ve politik

eylemleri 6nem kazanmistir.

Bu calismanin amaci, denizcilik politikalarin1 kamu politikas: agisindan AB uygulamalari
Ozelinde degerlendirmektir. Bu kapsamda, ¢alismada 6ncelikle denizcilik politikasi kavramsal
olarak ecle alimmis ve denizcilik politikalarma dair kapsamli bir literatiir arastirmasi
sunulmustur. Ardindan, politika analizi teorilerinden biri olan ag yoOnetimi yaklasimi
incelenmis ve denizcilik politikalar1 ag yonetimi yaklasimiyla kamu politikas1 agisindan
degerlendirilmistir. Calismada, son olarak, AB Entegre Denizcilik Politikasi ana hatlariyla ele
alinirken, AB’nin denizcilik alanindaki bu girisiminin kamu politikas1 olusturma siire¢lerini
karsiladigi, genis capta bir paydas katilimi ile her devletin kendine 6zgii farkliliklarini dikkate

alan ulusal denizcilik politikalarina imkan verdigi vurgulanmaistir.
1. Denizcilik Politikalar

Tim denizlerde ekonomik faaliyetlerin siirekli artmasi, deniz tagimaciligi, denizlerden

cikarilan enerji kaynaklari, balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi, rekreasyon ve turizm gibi

2 Nicole Schaefer & Vittorio Barale (2011), “Maritime Spatial Planning: Opportunities & Challenges in the
Framework of the EU Integrated Maritime Policy”, Journal of Coastal Conservation, Sayi: 15, s. 238.

% Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, Marine Policy, Sayi: 33, s. 624.
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ekonomik temelli faaliyetler bir taraftan denizlerin stratejik 6nemini artirirken, diger taraftan
deniz ¢evresinin bozulmasina neden olmaktadir. Denize dair faaliyetlerin artmasi ise gevresel
kaygilar1 beraberinde getirmekte, siirdiiriilebilirligin sekteye ugramasi hem ulusal, hem de
uluslararasi toplumun hayati ¢ikarlarimi riske attigindan denizcilik strateji ve politikalar1
oncelikli bir boyut kazanmaktadir. Bu kapsamda, denize dair tim faaliyetlerin planlanmasi ve
yiriitiilmesi stireci olarak tanimlanan denizcilik politikalari, devletler ve uluslararasi orgiitler

acisindan kritik bir giindem haline gelmistir.

Denizcilik politikalari, genel olarak denizcilik faaliyetlerinin verimliligini artirmak {izere
gelistirilmis kamu politikalar1 olarak degerlendirilebilir ve denizlerdeki toplumsal ¢ikarlarin
devlet destegi ile korunmas: {izerine yapilandirilmig siyasi kararlar  olarak
tanimlanabilmektedir. Kamu politikasmin etkili bir araci haline gelen denizcilik politikalart,
sadece ulusal hiikiimet kararlarini degil, uluslar ustli hukimeti (Avrupa Komisyonu gibi) ve

diinya capindaki drgiitleri (Uluslararas: Denizcilik Orgiitii, BM gibi) de kapsamaktadir.*

Mevcut durumda, her devletin biitiinlestirilmis bir denizcilik politikasina sahip oldugu
sOylenemez; bu politikalar daha ¢ok parcali durumda yiritiilmektedir. Bu durum, deniz
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasima ve ekosistem temelli ilerlememesine neden olmaktadir.
Bu nedenle, daha verimli ve uygun maliyetli bir yaklasim sunarak denizcilik politikalarinin
tek bir ¢ati altinda toplanmasma imkan veren entegre ulusal denizcilik politikalarinin
uygulanmas1 6nem arz etmektedir. Deniz kaynaklar1 genellikle kamu malidir ve bunlarin
yOnetimi devletin sorumlulugunda oldugundan, denizcilik politikas1 kiy1 ve deniz alanlarmi

ulusal ihtiyaclarla iliskilendirerek ulusal kamu politikasinin bir alt bilesenini olusturmaktadir.®

Denizcilik politikasi, en genis anlamda ana aktoriin devlet oldugu siyasi diizene yanit vererek,
okyanus ve denizcilik meseleleri, sosyal ve ekonomik iliskilerde (ulusal ve/veya uluslararasi
olcekte) kullanilan deniz alanma dair bir devlet meselesi olarak kabul edilmektedir.®
Denizcilik politikalarinin amaci, deniz ve kiyr ekosistemine zarar vermeden denizlere dair
stirdiirtilebilir ulusal faydanin maksimize edilmesidir. Denizcilik politikas1 sdyleminin en

sembolik girisimi olan mavi bilyiime de bu amaca hizmet eden en dnemli araglardan biridir.

4 Alfred J. Baird (2006), “Maritime Policy in Scotland”, Maritime. Policy & Management, Cilt 32, Say1: 4, s.
385.

% Hatim Al-Bisher vd. (2012), “The Concept of Integrated National Maritime Policy and Its Application to Saudi
Arabia”, Maritime. Policy & Management, Cilt 39, Sayi: 5, s. 528.

6 Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, s. 624.
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Avrupa Birligi, 2009 yilinda yeni Avrupa Entegre Denizcilik Politikasi’nin basarili bir sekilde
uygulanmasimi desteklemek igin bilimden yararlanarak bilim-politika iligkilerinin “yeni bir
yonetisim bigimini” temsil ettigini vurgulamistir.” Denizcilik politikas1, bilim, teknoloji,
sosyoloji, ekonomi ve siyaseti iceren disiplinler arasi bir boyuta sahiptir. Dolayisiyla, bu

alanda ¢ok boyutlu ve karmasik iliskileri igeren bir slire¢ yonetilmektedir.
1.1. Denizcilik Politikalarna iliskin Literatiir Taramasi

Bu caligmada, denizlerin 2000’li yillarin basindan itibaren ekonomik, askeri, diplomatik,
cevresel agidan daha yogun kullanildigi savunulmaktadir. Denizcilik politikalarina duyulan
ithtiya¢ ve girisimler de bu tarihten itibaren artig gostermis ve bu alanda akademik calismalar
yaygmlagmistir. Bu nedenle c¢alismada sunulan literatiir, 2000-2023 yillar1 arasinda
yayinlanan denizcilik politikalarina dair genel ve 6zel kapsamda unsurlar igeren ¢aligmalari

kapsamaktadir. Bu kapsamdaki akademik c¢aligmalara ait Ozet bilgiler Tablo 1°de

sunulmustur.
Tablo |: Denizcilik Politikalarina Iliskin Literatiir Ozeti
Yazar/lar (Yil) Cahismanin Amaci Ulke/Boélge Cahismamn Sonucu
Iskog hiikiimeti, kapsaml1 bir
denizcilik politikasi gelistirmelidir.
Denizcilik politikasinin
Denizcilik politikasin merkezinde deniz tagimaciligina
agiklayarak, iskogya’da dair faaliyetler yer alirken
denizcilik politikasna olusturulacak politikanin temel
ihtiyag olup olmadigmi amaci, siirdiiriilebilir u.laslm
Baird (2006) incelemek ve Iskogya sistemi geligtirmek ve Iskog

olusturulacak denizcilik ekonomisine uzun vadeli faydalar

politikasmin hangi alanlarr saglamak olmalidir. Denizcilik

Kapsayacagmi politikasinin olusturulmasi bu
alanda yeni bir idari yapilanmay1
da gerekli kilmaktadir.

Olusturulacak kapsamli denizcilik

belirlemektir.

politikasi ancak bu alana yeterli

kaynaklarn tahsis edilmesiyle

7 Jan-Stefan Fritz (2010), “Towards a ‘New Form of Governance’ in Science-Policy Relations in the European
Maritime Policy”, Marine Policy, Sayt: 34, s. 1.
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basar1 saglayabilecektir.

Ulusal ekonomik kalkinma

Denizcilik politikasi, politika
yapicilarin rasyonel kararlarinin

sonucundan ziyade ekonomik

Li & Cheng ile denizcilik politikasi Kiiresel kosullar tarafindan
urese
(2007) arasindaki iligkiyi belirlenmektedir. Ekonomik
incelemektedir. gostergeler ile denizcilik
politikasinin gelisimi arasinda
giiclii bir iligki vardir.
AB tarafindan benimsenen
Entegre Denizcilik
AB Entegre Denizcilik Politikasi,
Politikasi’n1; uluslararasi
o AB’nin denizcilik alanlarina iliskin
okyanus yoOnetisimi ve o
) yeni bir vizyon olusturmustur. Bu
deniz hukuku agisindan, o o
politikadan dnce Avrupa denizleri
AB ve bliyik federal )
] yoktu sadece Uye devletlerin ulusal
devletlerin entegre
- ] denizleri vardi. Bu politikayla
] okyanus politikalarinin bir Kanada ve o o
Koivurova (2009) birlikte, Avrupa denizleri AB
karsilastirmasi olarak AB
topraklarmin bir pargasi olarak
Kanada ile AB rasinda bir ]
gorulmektedir ve bu yolla
karsilastirma acisindan ve
o “Entegre Denizcilik Politikasi”
entegre denizcilik o ) )
N daha uniter bir AB vizyonuna ve
politikasinin gelecegi _ _ o
AB’nin uluslararasi bir denizcilik
agisindan toplam ti¢
' ' aktorii olmasina katki saglamustir.
baglamda incelemeyi
amaclamaktadir.
Bu calisma, son yillarda
formile edilen denizcilik )
o Denizcilik politikalarmin ve deniz
politikalarmni kamu
) o mekansal planlamasinin cografi
Suarez de Vivero | politikasi agisindan ele
Kiresel cergevesi, denizcilik politikalari
vd. (2009) almak ve uygulandiklari S _
gelisiminin ayrilmaz bir parcasini
cografi alanin onlar1 ) )
S temsil etmektedir.
istisnai kilip kilmadigini
incelemektir.
Wakefield (2010) Farkl ¢ikarlar ve Avrupa Entegre Denizcilik Politikasi,

aktdrlerin ortak degerler

Avrupa denizleri i¢in degerli bir
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temelinde faaliyet
gostermesi kapsaminda
AB Entegre Denizcilik
Politikasi’nin AB’nin
Ortak Balikgilik Politikast
kapsaminda

degerlendirilmesi.

anayasa ortaya koyarken,
uygulamanin gergekligini AB
balik¢ilik politikasi
belirlemektedir. Balikgilik
politikasi, denizlerin
stirdiiriilebilirligine katkida
bulunmak amaciyla ticari
¢ikarlarin 6tesinde degerlere

hizmet etmelidir.

Avrupa denizcilik
politikasiyla ilgili olarak
bilim-politika iligkisini
analiz etmek, problemlerin
ustesinden gelmek ve

uygulanmasi gereken

Bilimsel ve teknolojik uzmanlik,
AB Denizcilik Politikasi’nin
uygulanmasina énemli bir katk1

saglamaktadir. Mitkemmelligi

Fritz (2010) Avrupa
ilkeleri belirleyebilmek temel alan bir denizcilik politikasi,
icin en yeni kavramsal ve bilimsel topluluklarin uygulama
ampirik arastirmalardan stirecine dahil edilmesi ile
bazilarina dayanarak gerceklestirilebilir.
cerceveler sunmayi
amagclamaktadir.
AB’nin denizcilik
mekansal planlamasi i¢in Denizcilik mekansal planlamasi;
yol haritasi kapsaminda on yasal kesinlik, éngorulebilirlik ve
temel ilke kabul etmistir. seffaflik sagladigindan 6zellikle
Schasfer & Barale Bu ¢alismanin amaci, bu birden fazla llkede faaliyet

(2011) ilkelerin ¢esitli yonlerine Avrupa gosteren yatirimcilar ve operatorler
farkli agilardan 1s1k tutmak icin maliyetleri azaltmakta ve
ve diinyanin farkli strdurdilebilir ekonomik buylimeyi
denizcilik alanlarindaki artirabilecek bir siire¢ olarak
uygulamalar ve drnekleri gorulmektedir.
incelemektir.

Al-Bisher vd. Suudi Arabistan’da Suudi Suudi Arabistan, iilke refahinin
(2012) entegre ulusal denizcilik Arabistan devam etmesi igin denizlere

politikasi1 gelistirilmesine

bagimlidir, ancak ele alinmayan
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yonelik bir analiz
gerceklestirmek ve bu
politikanin olusturulmasini
engelleyen faktorleri
inceleyerek ¢ozim

Onerileri sunmaktir.

bazi giivenlik tehditleri, ekonomik
firsatlar ve gevresel zararlar
nedeniyle mevcut sektdrel sistem
basarisiz olmaktadir. Bu
basarisizligin temel nedeni, deniz
kaynaklarmin tutarh bir sekilde
kullanilmasina yonelik entegre bir

politikanin olmamasidir.

Freire-Gibb vd.

Mevcut Avrupa deniz
yOnetigiminin giiglii

yonlerini, zayif yonlerini,

Avrupa deniz bolgelerinde Deniz
Stratejisi Cerceve Direktifi, her
tye Ulkeye politika yapma ve
uygulama imkan1 vermesi
agisindan giigliidiir. Avrupa

ekonomisinden etkilenme durumu

Avrupa .

(2014) firsatlarini ve tehditlerini hem firsat, hem de tehdit olarak
(SWOQOT) ele alarak degerlendirilebilir ve AB deniz
degerlendirmek. bolgelerinde siirdiiriilebilir saglikli

su elde edilmesi icin en etkili
politika olma potansiyeline
sahiptir.
AB Entegre Denizcilik
AB’nin Entegre Denizcilik o
- ) yaklagiminin iki temel zayiflig1
Politikasinin gelecegi o )
vardir. Bu zayifliklarin giderilmesi
kapsaminda 6nemli .
o . su yollarla miimkiindiir: 11k olarak,
gorulen oncelikler icin o .
) AB denizcilik politikasinda
) somut Onerilerde o ) -
Fritz & Hanus S oncelik belirleme ve strateji
bulunmay1 ve denizlerin, Avrupa _ )

(2015) o olugturma stireci entegre yerine

okyanuslarin yonetimine ) ) o
_ o sektorel olarak belirlenmelidir.
yonelik daha bilgiye dayali . o
_ Ikinci olarak, denizcilik
ve biitiinciil bir yaklasim . . _
_ faaliyetlerinde tutarh bir yatirim
temeli olusturulma o )
o stratejisi sunan entegre bir
temelini arastirmaktir.
finansman araci olusturulmalidir.
Bu ¢aligma, Avrupa AB, liye ulkelerin deniz ve deniz
Mance vd. (2015) | Birligi’nin Entegre Avrupa kaynaklarinin kullaniminda tahsis

Denizcilik Politikasi

mekanizmasini, yasal ve ticari
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kapsaminda Hirvatistan’a
kendi denizcilik
politikalarini ortaya
koymasi i¢in verdigi
manevra alanini
incelemeyi ve Hirvatistan
agisindan ortak
uygulamalarin beklenen
sonuglar1 hakkinda analitik
bir bakis agis1 sunmayi1

amaclamaktadir.

uygulamalar1 kendi kararlarina
birakarak, liye devletlere basarili
denizcilik politikalariyla rekabet

etme imkan1 vermistir.

Hint Okyanusu bolgesi

icin olusturulacak

Hint Okyanusu bolgesinde ortak
bir denizcilik politikasinin
olusturulmasi, sadece devletlerin
degil, bolgedeki dogal kaynaklarin
da korunmast agisindan faydalidir.

Kamu diplomasisi, ortak bir

o - Hint denizcilik politikast formiile
denizcilik politikasinin _
Senaratne (2016) ) ) Okyanusu | etmede yararh bir aragtur. Buna ek
formiile edilmesinde kamu S . L
) o o bolgesi olarak, kamu diplomasisi, bolgede
diplomasisinin 6nemini ) o o
deniz emniyeti ve giivenligini
aragtirmaktir.
saglamak amaciyla olusturulacak
politika ve stratejilerin formiile
edilmesi ve uygulanmasindaki is
birligine halki ve hiikiimetleri
etkileyerek katki sunacaktir.
Polonya denizcilik Polonya denizcilik politikalar
ekonomisinin mevcut genel olarak devlet korumasinda
gelisme asamalarini ve yuriatilmekteydi. Ancak 1989°da
buna bagli olarak yerini liberal bir yaklagima ve
Plucinski (2017) | yygulanan denizcilik Polonya | pelirli denizcilik sektérlerinin

politikasini analiz etmek
ve Polonya’nin ekonomik
doniisiimiinden sonra

kurulan bagimsiz yerel

gelisimini yoneten serbest piyasa
diizenlemelerine birakti. AB iiyesi
olan Polonya, AB icin Entegre

Denizcilik Politikas1 kapsaminda
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yonetimler de dahil olmak
uzere, kamu faktorinun
tlke denizcilik
politikasinin
uygulanmasindaki roliinii

ortaya koymaktir.

ulusal politikasina yon
vermektedir. AB Uyesi her devletin
kendine 6zgii yasal, orgiitsel ve
mali ¢gercevesi olacagindan,
Polonya denizcilik politikasinin
bolgesel ve yerel farkliliklarin
6nemi artacak ve bu politikanin en
onemli araci, kalkinmay1 tesvik
eden modern mekanizmalar

olacaktir.

Suarez de Vivero

Gida giivenligi ve deniz
giivenligi arasindaki

baglantiy1 inceleyerek

Avrupa gida giivenligi politikasi,
okyanuslarin genel

stirdiiriilebilirligine katkida

Avrupa bulunmak i¢in kiy1 topluluklari ve
vd. (2019) Avrupa Birligi’nin
balik stoklar1 arasindaki metabolik
denizcilik politalarma nasil
iligkileri, ticaret iligkileri
yansidigini incelemektir.
araciligiyla giiglendirmelidir.
Kiy1 ve denizcilik
- Calisma kapsaminda goriis alinan
politikalarinin
paydaslarin karar destek araglarini
uygulanmasini ) o
o genellikle arka plan bilgisi olarak
desteklemek icin bilimsel
o kullandig1 belirlenmistir. Karar
bilgilerin karar verme )
] o ) destek araglarinin kullanimdaki
stirecine dahil edilmesinde o
N engellerden biri farkindalik ve
ve politika uygulamasinin ) o
o ) deneyim eksikligidir. Bu nedenle,
desteklenmesinde dnemli _ -
) kiy1 ve deniz politikasinin
Schumacher vd. | bir rol oynayan mevcut o
Baltik Denizi | uygulanmasinda aragsal

(2020)

karar destek araglarini
Baltik Denizi 6zelinde
analiz etmektir. Bu
kapsamda, kullanici
ihtiyaglar1 ile mevcut
sistem arasindaki
bosluklar, zayifliklar ve
beklentileri belirlemeyi

amagclamaktadir.

mekanizmanin pratik dnemini
ortaya koymak gelistirilmesi
gerekmektedir. Sistemdeki mevcut
bosluklar1 doldurmak amaciyla
insan refahi (zerindeki etkileri ele
alan, cevresel ve sosyo-ekonomik
yonleri birbirine baglayan karar

destek araglar1 gelistirilmelidir.
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Denizcilik alanindaki
yikici teknolojilerle iliskili
mevcut politika
gercevesine iliskin bazi
temel konular1

inceleyerek, yonetisim

Yasanilan teknolojik gelismeler
caginda gegmis yillara yonelik
politikalar ve ig modelleri bu ¢agin
ihtiyaglarimi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Politika
olusturulurken kamu yarari ile

yenilik¢ilerin ¢ikarlarinin

Agarwala (2022) | boslugunu yaratan Kiresel ) ]
. dengelenmesi gerekmektedir.
nedenleri arastirmak ve bu o
o o Denizcilik alant s6z konusu
teknolojilerin potansiyelini o
oldugunda, diizenleyicilerin
en Ust diizeye ¢ikarmak ) L ]
riskleri yonetmeyi ve onlardan
i¢in politika yapicilara bir
. ] kaginmay1 iceren bir siireg
politika cercevesi
izlemeleri denizcilik politikalarini
sunmaktir.
basarili kilacaktir.
Uluslararasi anlagmalar ve diinya
capindaki uygulamalar, iklim
Iklim degisikliginin degisikliginin balik¢ilik yonetimi
kaynak yonetimi politikalarinda etkili oldugunu ve
Pentz & Klenk | kapsaminda (balik¢ilik Kiiresel bu alanda ihtiyatli yaklasimlarin
urese
(2023) y6netimi 6zelinde) gelistirilmesi gerektigini
denizcilik politikalarina gostermistir. Kaynak yonetimi
etkisini incelemektir. kurumlari, iklim degisikliginden
kaynaklanan belirsizlikleri ngéren
yonetisim stratejileri izlemelidir.
Mavi ekonomi i¢in ekonomik
ABD denizcilik uygulanabilirlik ve cevresel
politikalarmin siirdiiriilebilirlik esastir. Denizcilik
derinlemesine analizini politikalarinmn siirdiiriilebilir kiy1
) gerceklestirerek mavi Snetimi
Axon & Collier o kaynaklar1 yonetiminde sosyal
(2023) ekonomi i¢in adalet, ABD esitlik, paydas katilimi ve

kapsayicilik ve esitligi
nasil daha iyi entegre
edebilecegi konusunda

Onerilerde bulunmaktir.

isbirligini dengelenmesi
gerekmektedir. Adil gegisi
yayginlastirmak icin politika ve
eylemlerde kiigtik yasal

reformlardan ziyade buyik 6lgekli
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doniisiimsel degisiklik sarttir.

Tablo I incelendiginde, denizcilik politikalarinin daha ¢ok Avrupa bolgesi kapsaminda AB
ozelinde degerlendirildigi goriilmektedir. Ozellikle AB Entegre Denizcilik Politikasi’n1 farkli
acilardan degerlendiren ¢aligmalarin sayisi olduke¢a yiiksektir. Bu durumun temel nedeni,
AB’nin denizcilik politikalarini kamu politikasi siireciyle yirtitmesi ve bu stirecin uzun vadeli
planlama sonucu gergeklestirilmis olmasi, genis capta paydas katilimma imkan vermesi ve

kapsaminin oldukc¢a genis olmasidir.

Li ve Cheng (2007), ¢alismalarinda, ulusal denizcilik politikalarinin ekonomik kosullar
tarafindan sekillendigini dne siirmiislerdir.® Ekonomi ve politika arasindaki iliskinin 6nemine
vurgu yapan g¢aligmada, hukukun gelisiminin toplumun gelisimine bagli oldugu, ekonomik
degisimin de hukuktaki degisimi beraberinde getirdigi belirtilmektedir. Denizcilik politikasi

ve ekonomik temel arasindaki iliski Sekil I’de gosterilmistir.

Sekil I: Denizcilik Politikas: ve Ekonomik Temel®

Ustyap1 Deniz Hukuku ve
(Hukuk ve Politika) Politikalar1

Etkiler Etkiler

Denizcilik Endistrisi

Ek ik i
onomik yapi I¢in Ekonomik Temel

Denizcilik politikasmin ekonomik kosullar tarafindan sekillendigini gosteren Sekil I
incelendiginde; ekonomik yapinin politik ve hukuki siirecleri etkiledigi ve dongiisel etkiyle bu
durumun ekonomik ¢iktilarinin oldugu agik¢a goriilmektedir. Denizlerin hem kullanim alana,
hem de etkiledigi alan oldukga genistir. Dolayisiyla, bu alanda olusturulacak politikalarin da
cok boyutlu ve genis kapsamli olmasi kaginilmazdir. Denizcilik politikalarinin askeri,

ekonomik, kiltirel, enerji, diplomatik, teknolojik, sosyal ve bilimsel boyutu bulunmaktadir ve

8 K. X. Li & Jin Cheng (2007), “The Determinants of Maritime Policy”, Maritime. Policy & Management, Cilt
34, Sayt: 6, s. 521.
®Ag.e.,s. 526.

140



Eda TUTAK UPA Strategic Affairs 4 (1)

bu nedenle, uzun yillar ad1 gegen politikalarin gatist altinda varligmi siirdiirmiistiir. Ancak
2000’li yillarin basindan itibaren yasanan kiiresel gelismeler neticesinde deniz alanlarinin
toplumsal hayatin her alaninda daha yogun kullanimi, denizcilige dair politik yaklagimlarin

bagimsiz olarak ele alinmasimni saglamistir.
2. Politika Analizi Teorilerinden Ag Yonetimi Yaklagimi

Genel olarak politika tanim1 yapilirken, bes temel goriis kullanilmaktadir. Bunlar; hikimet
tercihi ve karar1 olarak politika, belgeleme yolu olarak politika, problem ¢6zme olarak
politika, uygulamalar agisindan politika ve bir uzman bilgisi olarak politikadir.®® Kamu
politikasmin tanimlanmasinda en yaygin bigimde kullanilan yaklagim ise, bir problem ¢6zme
amaci tagsimasi ve bu yonde bir dizi siyasi karar igermesidir. Aslinda her politika temelde bir
problemi ¢dzmek lizere ortaya ¢ikmaktadir. Bu demokratik yonetimlerde toplumun genelinin
¢ikarlarin1 korumak iizere olusturulurken, otoriter yonetimlerde daha ¢ok toplumun belli bir
kesiminin ¢ikarlarmi korumak iizere yapilandirilmaktadir. Kamu politikasi, toplumda
kapsayic1 ve siirdiiriilebilir kalkimmanm saglanmasmda bir katalizér olarak goérulmektedir.!
Toplumun genelini ilgilendiren sorunlara ¢6ziim ararken, siirdiiriilebilir refahin gézetilmesi

temel hedefler arasindadir.

Ulusal 6lgekte politika yapicilarin halkin destegini kazanmasidaki en 6nemli araclarindan
biri kamu politikalaridir. Askeri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglk gibi alanlarda
izlenen kamu politikalarinin vatandaslarin daha iyi kosullarda yasamasma katki sunmasi,
hiikiimetin mesru yonetiminin en onemli giiciinii olusturmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
stirekli degisen yasam kosullarinda siirdiiriilebilir refah ve gelecek kaygis1 artik hiikiimetlerin
kamu politikalarinin yerel unsurlardan ¢ok kiiresel unsurlardan etkilenmesini beraberinde
getirmistir. Bir kamu politikas1 olusturulurken farkli aktdrlerden, siireglerden ve
gelismelerden etkilenilmesi politika yapim siirecini giderek karmasik hale getirmekte ve
sonucgta bu politikalarin analizini zorlastirmaktadir. Bu durum, kamu politikalar1 analizinde
sistematik bir yol izlenmesini gerekli kildigindan siire¢ yOnetimi yaklasimi, ag yOnetimi

yaklagimi ve biligsel yaklagim gibi teoriler, politika analiz siirecinde sik¢a kullanilmaktadir.*?

Politika analizi teorilerinden ag yonetimi yaklasimi, 1970°1i yillarda ilk olarak ABD’de daha

sonra Ingiltere’de ve diger iilkelerde yaygin sekilde kullanilmaya baglanmistir.®® A§ yonetimi

10 Shahjahan Bhuiyanaan & Ali Farazmand (2020), “Society and Public Policy in the Middle East and North
Africa”, International Journal of Public Administration, Cilt 43, Say: 5, ss. 373-374.

T Age.,s. 376.

12 Aydin Usta (2013), “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakig”, Yasama Dergisi, Say1: 24, s. 85.
B Age.,s. 88
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yaklagimimin en 6nemli 6zelligi, politika olusturma siirecinde etkili hiikiimet ve hiikiimet dis1

karar vericiler (politika aktorleri) arasindaki resmi ve gayri resmi iliskilere odaklanmasidr. 4

Demokratik toplumlarda politika olusturma siirecinin basinda seg¢ilmis karar alicilar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, politika olusum siirecinin basindaki politika aktorii hiikiimettir.
Ancak hiikiimet tek basina etkili bir aktor degildir. Politika yapim siirecinde etkili olan diger
aktorler de bulunmakla birlikte kiiresellesmenin etkisiyle siirece uluslararasi aktorler de dahil
olmustur. Sekil II’de ag yonetimi yaklasimiyla kamu politikas1 olusturulmasi siirecinde genel

olarak etkili olan politika aktorleri gosterilmistir.

Sekil I1: Politika Ag:*®

Siyasi
Yurdtme
(Huklmet
baskani, devlet . s
baskan, ilgili Diger
bakanlar ve Politikacilar
Secmenler onlarin (';)/Iaur?i?é?ifet
partilert kiiresel Iide’rler.
yerel liderter)
Sivil Devlet
Toplum Memurlar
Uzmanlar1 (Bakanlik
(ilgili dizeyin, yerel,
T4 uluslararasi
Uzmanlar) Kamu Politikasi dlizeyce)
Medya Yasal Otorite
(televizyon, (Hakimler,
basin, sosyal _. yasal
medya) SI\I\:I‘II'I;I;?IF;LLIJIT diizenleyiciler)
(Isverenler, lgili 6zel
sendikalar, sektorler
ulusal, sektorel (Sirketler)
ve uluslararasi
dizeyde
kuruluslar)

Sekil II’de verilen politika aktorleri, bir kamu politikasmin olusum sirecinde etkili olan
aktorleri kapsamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle, burada sayilan aktorlerin kiiresel
diizeydeki temsilcilerini de s6z konusu aga dahil etmek gerekmektedir. Devlet tekelinde
bulunan politika yapim siirecleri, zamanla uluslararasi aktorlerin de etkili oldugu kapsamli bir
slirece donligmiigtiir. Ag yonetimi yaklasiminda bir kamu politikasi, diinyadaki gelismeler
neticesinde resmi ve gayri resmi aktorler arasindaki etkilesim ve hiyerarsik olmayan yatay

iliskiler sonucunda meydana gelmektedir.*®

4 Hugh Compston (2008), “The Future of Public Policy”, World Futures, Sayi: 64, s. 44.
5 Age.,s. 48
16 Aydin Usta (2013), “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, ss. 88-92.
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3. Denizcilik Politikalarinin Ag Yonetimi Yaklasimiyla Kamu Politikas1 Acisindan

Degerlendirilmesi

Devletlerin denizcilik politikasi, genellikle savunma ve gulvenlik, nakliye, ticaret, ulagim,
enerji, telekomiinikasyon, petrol ve maden g¢ikarma, balik¢ilik, ¢evre koruma, bilimsel
arastirma ve turizm olmak {izere bir¢cok farkli alanlarda ele alinmaktadir. Ancak son yillarda
denizlerin giderek artan kullanimi, bu alanlarda ekolojik tahribat1 da beraberinde
getirdiginden, denizlere dair politikalarin tek bir cat1 altinda toplanmasi ihtiyact ortaya
cikmistir. 21. yiizyillda denizlerden faydalanmanm teknolojik agidan daha imkénli hale
gelmesi, deniz ekosisteminin iklim degisikliginin etkilerini azaltici roliiniin bulunmasi,
denizlerin toplumsal hayatin siirdiiriilebilirligine farkli boyutlarda olumlu katk: saglamasi gibi
nedenler, denizleri, yiizyilin stratejik rekabet alanlarina doniistiirmiistiir. Tiim bu gelismeler
kapsaminda, ulusal ve uluslararasi denizcilik politikalarinin olusturulmast ve strduralmesi
devletlerin ve uluslararast orgiitlerin oncelikli glindem maddelerinden biri haline gelmistir.
Deniz alanlarinin strdurdlebilir ve verimli kullanimmi saglayabilmek amaciyla devlet ve
kiiresel Orgiit girisimleri son on yilda hiz kazanirken, denizcilik politikalarmin kamu

politikasinin bir parcasi olarak ele alinarak degerlendirilmesi de giderek yaygnlagmustir.t’

Devletler tarafindan ilan edilen politika ve stratejilerin yaninda, uluslararas1 orgiitler
tarafindan baslatilan ortak denizcilik politikalar1 ¢alismalar1 da giderek yaygmlagmaktadir.
Kiresel ticaretin yiizde 80’ninden fazlasinin denizler yoluyla tasindigi giiniimiizde, deniz
alanlarmnin dnemi yadsmamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® Buna ek olarak,
iklim degisikliginin etkileri tiim diinyay1 olumsuz yonde etkilerken, deniz ekosisteminin bu
etkilerin azaltilmasinda oynadig1r olumlu rol de bu onemi arttirmaktadir. Son olarak, kit
karasal kaynaklarin hizla azalmasi devletlerin deniz dogal kaynaklarmna yonlendirmis ve derin
deniz yataklarinda kesfedilmemis hidrokarbon kaynaklarmin varligi denizlere ilgiyi
arttrmustir. 21. yiizyillda ortaya c¢ikan bu gelismeler genel olarak degerlendirildiginde,
denizlere dair ¢cok boyutlu strateji ve politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi kritik 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda, 21. yiizyila gecisin en énemli 6zelliklerinden biri, ulusal ve

uluslararasi boyutta baslatilan denizcilik politikalarmna dair siyasi eylemlerdir.

Son yirmi yilda deniz alanlarindan saglanan faydanin artmasiyla birlikte bu alanlarda yeni

tehdit ve sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Deniz g¢evresinin kirlenmesi, deniz yoluyla insan,

17 Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, s. 624.

18 UNCTAD (2022), “Review of Maritime Transport 2022”, Erisim Tarihi: 03.02.2023, Erisim Adresi:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2022.

143


https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2022

Eda TUTAK UPA Strategic Affairs 4 (1)

uyusturucu, silah kacak¢iliginin yapilmasi, deniz biyogesitliliginin azalmasi, teror eylemleri,
yasadist balik¢ilik, deniz sinir1 anlagsmazliklar1 gibi deniz giivenligini tehdit eden unsurlarda
artig goriilmektedir. Dolayisiyla, hem deniz alanlarindan miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde
faydalanmak, hem de bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zebilmek kapsamli ve planl bir
politika olusturma siireci gerektirmektedir. Ulusal boyutuyla ele alindiginda, denizcilik
politikalar1 gelistirmek hiikiimetlerin siyasi eylemleri ¢ergevesinde yer alan 6dnemli bir kamu
politikas1 olarak gorilmekte, uluslararasi boyutuyla ise bolgesel ve kiresel orgltlerin kamu

politikas1 ¢er¢evesinde ylrutilmektedir.

Demokratik toplumlarda secilmis yoneticiler toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kamu
politikalar1 olusturmakta ve genellikle bu yolla mesruiyetlerini giiclendirmektedir. Her
politika, siyasi olarak dogasi geregi kolektif olarak tanimlanan bir sorunu hedefli bir sekilde
¢6zmek amaciyla aliman bir dizi tutarl kararlar veya faaliyetler icermektedir.'® Denizlerin son
yirmi yilda toplumsal hayatin her alanindaki artan Onemi nedeniyle bu alanlarda
gerceklestirilen tiim faaliyetlerin tabi olacagi, vatandaslarin ¢ikarlarinin gozetilecegi ve deniz
¢evresinin korunmasini i¢eren politikalar da kolektif olarak tanimlanan bir sorunu hedefli bir
sekilde ¢6zme amacina hizmet etmektedir. 21. yiizyilin ortaya ¢ikardigi iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin azalmasi, ¢evresel tahribatin artmasi gibi toplumlarin gelecegini
ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte denizlere dair ekonomik, sosyal, cevresel,
kilturel faaliyetleri iceren ve pargali yapida bulunan kamu politikalarinin tek bir ¢at1 altinda
toplanmas1 ihtiyac1 ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda, bazi devletler ulusal denizcilik
politikalarmi ilan ederken, bazilar1 da bdlgesel ve kiiresel orgiitler araciligiyla entegre

denizcilik politikalar1 yiiriitmektedir.

Kamu politikalar1 olusturulurken sadece yerel unsurlardan degil, kiiresel gelismelerden de
etkilendiginden denizlere dair uluslararas1 girisimlerin (BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, AB Entegre Denizcilik Politikas1 gibi) artmasi, ulusal denizcilik politikalariin da
tetikleyicisidir. Kamu politikasi olusturma siirecinde farkli ¢evrelerden etkili olan birgok aktor
yer almaktadir. Bu aktorler, ulusal ve uluslararasi boyutuyla karar verme sistemi i¢inden ve
disindan olmak iizere iki ana gruba ayrilabilir. Kiiresellesmenin hizla yayginlasmasiyla
birlikte uluslararasi aktorlerin politika yapim siirecine etkisi de hizla artarken, teknolojik
gelismeyle birlikte hem yerel, hem kiiresel sivil aktorlerin de politika yapim siirecine dahili

giderek artmaktadir. AB, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi aktorler,

19 Rui Pedro Lourengo (2023), “Government Transparency: Monitoring Public Policy Accumulation and
Administrative Overload”, Government Information Quarterly, Sayi: 40, s. 1.
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devletlerin siyasi karar alma sureclerinde etkili olmakta ve bu aktorler arasinda en etkili

uluslararas1 6rgiit AB olarak kabul edilmektedir.?

Denizcilik politikalarinin bir kamu politikas: olarak gelismeye basladigi giiniimiizde, bu
farkindalikla hareket eden devletler; surdirulebilir ekonomik, cevresel, kilturel, bilimsel ve
sosyal gelisim ile genel olarak ulusal ¢ikarlarin siirdiiriilebilir bicimde gerceklestirilmesini
amaglamaktadir. Halihazirda parcali yapida ekonomi, ¢evre, enerji, bilim, kiiltiir ve egitim
politikalarinin icerisinde ele alinan denize dair politik yaklagimlarin bir araya getirilmesi
girigsimleri, denizlerde artan insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir.
Kamu politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kamusal bir sorunun ¢6ziilmesinde halkin
desteginin alinarak mesruiyet zemininin saglamlastiriimasidir. Bu kapsamda, halkin destegini
kazanmak, bir denizcilik politikasinin uygulanmasina biiyiik 6l¢iide yardimcei olan araglardan
birini olusturmaktadir. Bu baglamda, sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde denizlerin nasil
kullanilacagi konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmak, gelecek nesillerin kullanimi i¢in

deniz kaynaklarmin korunmasina da katki sunmaktadir.?!

Kamu politikas: gelistirme; haklar1 korumak, ihtiyaglar1 karsilamak, kaynaklar1 dagitmak,
yasalar1 olusturmak, uygulamak veya mevcut olan1 degistirmek, refah1 saglamak, vatandaslar
korumak ve diger herhangi bir ulusal ¢ikar konusu igin hiikiimetin tstlendigi bir sirectir.
Kamu politikasiin hedefleyebilecegi ¢ok sayida konu olmakla birlikte, denizlerin kullanimi
ve bu alanlarm yonetimi, giivenligi, siirdiiriilebilirligi bu konular arasindadir. Denizlere dair
faaliyetler ayr1 kamu politikalarinin bir parcasiyken, 21. yiizyilda ortaya ¢ikan gelismelerin
itici giiciiyle tek basina ele alinmasi giderek yaygmlasmistir. Denizcilik politikalarini kamu
politikas1 acisindan ele alan arastirmalar, daha c¢ok bu politikalarin ortak yonlerine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda, kamu politikas1 ¢ergevesinde denizcilik politikalarmnin ortak

dzellikleri Tablo 11’de verilmistir.

20 Yildiz Atmaca (2017), “Tiirkiye’deki Kamu Yo6netimi Uygulamalarmda Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin

Etkileri: Politika Transferi Baglamimda Bir Analiz”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa,

s. 1.

21 Bhagya Senaratne (2016), “The Importance of Public Diplomacy in Formulating a Maritime Policy for the
Indian Ocean Region”, Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India, Cilt 12, Say: 1,
s. 82.
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Tablo Il: Kamu Politikalar: Cercevesinde Denizcilik Politikalar:

Ortak Ozellikler

Aciklama

Siire¢ Benzerligi

Denizcilik politikalar1 tipki diger kamu politikalar1 gibi resmi

kurumlarin giindemine kademeli olarak dahil olmustur.

Kamusal Sorun C6zme

Denizcilik politikalar: diger kamu politikalar1 gibi bir dizi
toplumsal sorunun ¢oziilmesine katki saglamak iizere ilgili

tiim konular1 devlet giindemine almaktadir.

Etki Genisligi

Denizler toplumun oldukea genis bir kesimini ilgilendiren
farkli ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigi, birbirini etkileyen
endustriyel alanlarin i¢ ige gectigi, toplumlarin hayatinda
etkisi giderek artan ve toplumsal gelecegin insasinda énemli

rol oynayan alanlar1 kapsamaktadir.

Uluslararast Hukuk Boyutu

Denizcilik politikalar1 sadece devletlerin egemenligindeki
ulusal sinirlar1 kapsamaz, ayn1 zamanda tartigmali deniz
siirlarini ve agik denizlerdeki faaliyetleri de igine
almaktadir. Bu kapsamda, ulusal ¢ikarlarin gozetildigi
uluslararasi siyasi eylemlerin biitiiniinii i¢erecek sekilde

olusturulmaktadir.

Paydas Katilimi

Denizcilik politikalar1 olusturulurken sadece resmi kurumlar
degil, sivil toplum kuruluslari, endiistriyel paydaslar,
uluslararasi kuruluslarin da goriisleri, diizenlemeleri ve

girisimleri dikkate alinmaktadir.

Seffaflik

Denizcilik politikalar1 kamu politikasi siireclerinde oldugu
gibi halka acik, katilimc1 bir bigimde vatandaglarin ihtiyaclari

ve ¢ikarlar1 gozetilerek olusturulmaktadir.

Miidahale Zorunlulugu

Denizcilige dair tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ulusal
¢ikarlarin adaletli bigimde gozetilmesi ancak devlet eliyle
gerceklestirileceginden denizcilik politikalar1 6nemli bir

kamu politikasi olarak degerlendirilmektedir.

Mevcut Politikalarin Yetersizligi

Denizcilik politikalarmin olusturulmasi veya degistirilmesi
tipki diger kamu politikalarida oldugu gibi mevcut yasal

cerceve ve uygulamalarin yetersiz kalmasimdan

kaynaklanmaktadir. Dinamik bir siire¢ sonucu kendiliginden
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gelisen ihtiyaglara mevcut diizenin cevap verememesi veya
vatandaglarin ¢ikarlarini yeterince koruyamamasi sonucu

denizcilik politikalarina duyulan ihtiya¢ artmistir.

Denizlere dair askeri, ticari, kulttrel, bilimsel, hukuksal ve
] cevresel konularin resmi kurallar ¢ergevesinde sistematik

Normatif Cerceve o ] ] o
olarak ydritulmesi gerekmektedir. Bu da, ancak denizcilik

alaninda olusturulacak kamu politikalari ile saglanabilecektir.

Denizcilik politikalarmin gelistirilmesi sadece ulusal
c¢ikarlarin korunmasi degil, bolgesel ve kiiresel gelismelere
uyum saglanmasi agisindan da gereklidir. Bu kapsamda, yeni
Uyumlastirma . - . ) ) -
bir politik siirecin baslatilmasi ya da revize edilmesi ile
bolgesel (AB gibi) ve kiiresel (BM Surdurlebilirlik

Hedefleri gibi) gelismelere uyum saglanacaktir.

Kamusal alanlarda yiiriitiilen polititkalarin en temelde dort
asamanin belirgin sekilde goriilmesi 6nem arz etmektedir.
Sorunun tamimlanmasi ve giindeme alinmasi, bir politikanin
Dongusel Benzerlik benimsenmesi, 6nlem ve normatif ¢ergevenin uygulanmasi ve
son olarak degerlendirmenin yapilarak eksiklerin giderilmesi.
Bu asamalar denizcilik politikalarinda da uygulanan en dar

anlamdaki siireci ifade etmektedir.

Denizcilik faaliyetleri askeriden cevreye, siyasete, ticarete, hukuka, Uretime, enerjiye ve
bilime kadar ¢ok genis kapsamda stratejik hedeflerin ger¢eklesmesine hizmet etmektedir. Bu
denli genis kapsamda ve ¢ok boyutlu bir alanda olusturulacak politikalar ise birden ¢ok politik
aktoriin etkisi altindadir. Denizcilik politikalarini ag yonetimi yaklasimiyla ele aldigimizda,
politika yapim siirecinde etkili olan birden ¢ok ulusal ve uluslararasi aktoriin oldugu
gOrilmektedir. Yasanan gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla siyasi giindemi mesgul eden denizcilik politikalarinin olusmasinda

etkili olan aktorler Sekil III’te verilmistir.
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Sekil III: Denizcilik Politikalarinda Etkili Olan Aktorler

. Uluslararasi Ulusal Diizeyde
Taraf Olunan Uluslararasi Orgiitler Orgutler Denizcilikle
ve Anlagmalar (BM Deniz Hukuku (Dunya ilgili Olan
Sozlesmesi, BM Sarti, AB Anlagmast OEBénS(aEIM Kuruluslar
gibi) AB. ) ' (Bakanliklar,
Kurumlar,
Denizcilik
Uluslararasi Politikalar
Diizeydeki
Denizcilik
Kuruluslar:
(IMO gibi)

Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde
Denizcilik Sektéru Temsilcileri
(Odalar, Birlikler...)

Sivil Tophm
Kuruluslar
(Iklim degisikligi,
deniz
biyogesitliliginin
azalmasi gibi
olumsuz etkilerle
miicadele eden

tim girisimler...)

Sekil III’te verilen politik aktorler, denizcilik politikalar1 olusturulurken giincel gelismelere
bagl olarak ve etki derecesi degiskenlik gostererek politika yapim siirecine dahil olmaktadir.
Politika yapim siirecinde tim aktorler, esit derecede etkili olmadig1 gibi giincel gelismelere
bagli olarak bir aktor digerlerine nispeten daha fazla 6n plana ¢ikabilmektedir. Ornegin, iklim
degisikligi ve artan ticari faaliyetlerin deniz ekosisteminde yarattigi tahribatin artmasiyla
birlikte bu kapsamda ulus iistii politikalar1 bulunan Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi (AB) diger uluslararas1 orgiitlere nazaran daha fazla etkili olabilmektedir. Ozellikle
AB, denizcilik politikalar1 kapsaminda 21. yiizyilin basindan itibaren iiye devletlerin
katilimiyla olusturdugu politika ve uygulamalariyla dikkat g¢ekmektedir. Bu nedenle,
denizcilik politikalar1 arastirmalarinin  merkezinde genellikle AB yer almakta ve uye
devletlerin ulusal denizcilik politikalariyla birlikte Birlik tarafindan ilan edilen Entegre
Denizcilik Politikalart 6nemli bir analiz konusunu olusturmaktadir. Denizcilik politikalarmi
ag yonetimi yaklasimiyla kamu politikas1 agisindan degerlendiren bu ¢aliymada son olarak

AB Entegre Denizcilik Politikalar1 incelenmistir.
4. Avrupa Birligi Entegre Denizcilik Politikasi

2000°1i yillarin basindan itibaren, Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin deniz havzalari arasinda
koordineli bir sekilde entegre denizcilik stratejileri ve politikalar1 gelistirmeye yonelik

adimlar atmis, Avrupa dizeyinde deniz yonetimine butlinciil bir yaklasim uygulanabilmesi

148



Eda TUTAK UPA Strategic Affairs 4 (1)

icin caligmalar baglatmistir. Bu kapsamda, Ekim 2007’de Avrupa Komisyonu tarafindan
Onerilen AB i¢in Entegre Denizcilik Politikasi, Avrupa Konseyi ve Parlamentosu tarafindan
onaylanmistir.?> AB Entegre Denizcilik Politikas1 (Integrated Maritime Policy-IMP),
ekonomik kalkinmadan 6diin vermeden, denizcilik isleriyle ilgili cesitli ancak birbiriyle
baglantili gorevler arasinda diyalog igin siyasi bir cergeve olusturma girigimini temsil
etmektedir. AB’nin Entegre Denizcilik Politikasi, denizcilik isleriyle ilgili ok yonli ve girift
politikalar1 koordine etme ve ekolojik ekonomik kaynaklarin tahsisine iliskin sorunlari

biitiinciil, entegre bir sekilde ele alma girisimi olarak tanimlanabilmektedir.?

AB Entegre Denizcilik Politikasi, tim iiye devletleri baglayan ve ortak daha iyi cevresel
duruma ulagmak amaciyla olusturulan bir uyum siireci degildir. Her iiye devletin
farkliliklarin1 ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak kendi deniz sulari ig¢in bir deniz stratejisi
gelistirmesidir.?* Her {iye devletin denizlere ve kiyilarina dair sahip oldugu 6zel kosullari
dikkate alarak, siirdiiriilebilir ¢evre ortaminin yaratilmasi amaciyla kendi deniz stratejisini
olusturmasi, Birlik tarafindan iiye devletlerin egemenlikleri ve farkliliklarina duyulan saygi
kapsaminda degerlendirilebilir. Ayrica, bu farkliliklarin go6zetilerek devletlere olanak
saglanmasi, lyeler arasinda rekabeti saglayacagindan daha basarili deniz stratejilerinin

olusmasina da zemin hazirlamaktadir.

IMP’nin hazirlanma siireci; seffaflik, halkin katilimi ve ilgili tiim paydaslarla miimkiin
oldugunca kapsayici sekilde gergeklestirilmistir.?® Politika yapim siirecine Avrupa
kurumlarma ek olarak tigiinct Ulke hikimetleri, vatandaslar, bilim ve akademi temsilcileri,
bireysel sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyas: temsilcileri de katilmistir.?® Bu
kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan 2007 yilinda yaymlanan “Avrupa Denizcilik
Politikasi Istisaresinden Cikarilan Sonuglar” isimli raporda; IMP nin yapim siirecinde tiim
paydaslardan 490’ 1n {izerinde katki alindig1 ve denizcilik politikasinin paydaslarla tartigildig:

230’un iizerinde etkinlik diizenlendigi belirtilmistir.?” Politika yapim siirecinde bu denli genis

22 Jan-Stefan Fritz (2010), “Towards a ‘New Form of Governance’ in Science-Policy Relations in the European
Maritime Policy”, s. 2.

23 Davor Mance vd. (2015), “Integrated Maritime Policy of the European Union as the Planning Model for
Croatia”, Pomorski Zbornik, Cilt 49-50, Say:: 1, s. 29.

24 Jill Wakefield (2010), “Undermining the Integrated Maritime Policy”, Marine Pollution Bulletin, Say1: 60, s.
330.

5 Timo Koivurova (2009), “A Note on the European Union’s Integrated Maritime Policy”, Ocean Development
& International Law, Cilt 40, Say: 2, s. 175.

26 Commission of the European Communities (2007), “Conclusions from the Consultation on a European
Maritime Policy”, Erisim Tarihi: 15.01.2023, Erisim Adresi: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0574:FIN:EN:PDF.

7T Age.
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kapsamda paydas goriisiiniin alinmast ve halka agik ve katilima imkan veren bir siireg

yonetiminin igletilmesi, IMP’nin mesruiyetini arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB Entegre Denizcilik Politikasi; okyanuslari, denizleri, adalari, kiyilar1 ve denizcilik
sektorlerini  etkileyen politikalarin  koordinasyonunu gelistirerek tim deniz  temelli
faaliyetlerin ve kiyr bolgelerinin siirdiiriilebilir kalkmmasmi tesvik etmeyi amaglayan bir
politika cercevesidir.?® AB tarafindan vyiiriitiilen entegre denizcilik politikasi; mavi biiyiime,
deniz verileri ve bilgisi, deniz mekénsal planlamasi, entegre deniz gdzetimi ve deniz havzasi
stratejileri olmak tlizere toplam bes alanda gergeklestirilecek politikalar1 kapsamaktadir. Bu
politika alanlar1 Avrupa Birligi verileri esas alinarak, Tablo IlI’te 6zetlenmistir. Entegre
denizcilik politikalarinin biinyesinde tek tek ele alman mavi biylime, deniz verileri, deniz
mekansal planlamasi, deniz gézetimi ve deniz havzasi stratejileri topyekiin IMP’ nin verimli
bir bicimde yiiriitiilmesine hizmet etmekte ve s6z konusu bagliklarda ayrica planlama ve

uygulamalar gerceklestirilmektedir.

Tablo I11: Entegre Denizcilik Politikas: Bilesenleri®®

Politika Alam Aciklama Eylemler

v 2020 ve sonrasl i¢in enerji
politikasi hedeflerine ulagsmak
amactyla 2008 yilinda “A¢ik

Deniz Rizgar Enerjisi Tebligi”

Mavi biylime, mavi ekonominin
potansiyelini ortaya ¢ikarmak,
strdlrulebilir denizcilik ve
yayinlanmistir.

denize dair ekonomik
v 2012 yilinda Avrupa

Komisyonu tarafindan “Mavi

faaliyetlerinin gelisimini

desteklemek igin olusturulan

Mavi Blylume Buytme Stratejisi”” kabul

uzun vadeli bir stratejidir.
edilmistir.
Mavi biylime; su Urinleri

L, o
yetistiriciligi, kiy1 turizmi, deniz 2013 yilnda AB su iirtinleri

biyoteknolojisi, okyanus enerjisi yetistiriciliginin siirdiiriilebilir
ve deniz yatagi madenciligi gibi gelisimi icin stratejik
konulara odaklanmaktadir. yonergeler yayinlanmigtir.
v 2014 yilinda “Mavi Enerji

Iletigimi” eylem plan1

28 European Parliament (2023), “Integrated Maritime Policy of the European Union”, 10.03.2022, Erisim Tarihi:
28.01.2023, Erisim Adresi: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.3.8.pdf.
P Age.
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yayimlanmigtir.

v 2014 yilinda kiy1 ve deniz
turizminde daha fazla blyime
ve istihdam igin bir Avrupa

stratejisi yaymlanmugtir.

v 2016 yilinda kamu ve ozel
paydaslardan olugsan Okyanus
Enerjisi Forumu, “Avrupa igin
Okyanus Enerjisi nsa Etmek”
baglikl1 stratejik yol haritasini

sunmustur.

Deniz Verileri ve Bilgisi

Deniz temelli faaliyetlerin
stirdiiriilebilir geligimi i¢in
kapsamli deniz arastirmasi
gerceklestirilmesi, deniz
verilerinin toplanmasi ve bu
verilerin entegrasyonunun
gerceklestirilmesini

kapsamaktadir.

v 2008 yilinda Avrupa
Komisyonu, Avrupa deniz ve
denizcilik arastirma stratejisini

baslatmistir.

v 2010 yilinda Komisyon,
Avrupa’nin denizleri ve
okyanuslar1 hakkinda bilimsel
bilginin kullanimini
iyilestirmek, veri toplama ve
birlestirme i¢in koordineli bir
yaklasim gelistirmek amaciyla
“Denizcilik Bilgisi 2020
Stratejisi”ni kabul etmistir.

v 2014 yilinda “Denizcilik
Bilgisi 2020 Stratejisi icin Yol

Haritast” yaymlanmstir.

Deniz Mekansal Planlamas:

Yenilenebilir kaynaklar
kullanilarak enerji Gretmek, deniz
tagimacilig1 ve balikeilik
faaliyetleri, ekosistem ve
biyogesitliligi korumak, petrol ve
gaz aramak-isletmek, hammadde

cikarmak, turizm gibi farkh

v Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi, 2014 yilinda “Deniz
Mekansal Planlama Direktifi”ni
kabul etti.

v 2021 yilina kadar tiim kiy1
AB Ulkelerinin denizcilik

mekansal planlarini olugturmasi
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amaglar i¢in deniz alanina
yonelik yiksek ve hizla artan
talep deniz alanlarinda entegre bir
planlama ve yonetim yaklagimi
gerektirmistir. Deniz mekansal
planlamasi, farkli denizcilik
faaliyetleri arasinda daha iyi
catigma yonetimi ve daha fazla
isbirligi yoluyla denizcilik
ekonomilerinin stirdirtlebilir
blyilimesini ve deniz
kaynaklarinin kullanimini tegvik

etmeyi amaclamaktadir.

kararlastirildi.

v En az on yilda bir AB
ulkelerinin deniz mekansal
planlarini gézden gegirmesi

kararlastirildi.

v Tim AB (ye devletlerine
Deniz Mekansal Planlama
uygulamalarinda destek
verebilmek amaciyla “Avrupa
Deniz Mekdnsal Planlamast

Platformu” kuruldu.

Entegre Deniz Gozetimi

Sinir kontrolii, deniz kirliligi ve
deniz ortamu, balik¢ilik kontroli,
kanun yaptirimi ve savunma gibi
gbzetimin farkli yonleriyle ilgili
yetkililer arasinda bilgi ve veri
paylasimi i¢in ortak yollar
saglamay1 amaglamaktadir. AB
genelinde sektorler ve sinirlar
arasinda uygun, yasal, giivenli ve
verimli veri paylasimini
saglayarak deniz gézetiminin
etkinligini ve maliyet etkinliginin
artirilmasi amacglanmaktadir.
Deniz gozetim yetkilileri arasinda
bilgi aligveriginin yUrGtilmesi
AB deniz giivenligi stratejisinin

en onemli parcalarindan biridir.

v'2009’da AB denizcilik alani
i¢in bir ortak bilgi paylagim
ortaminin gelistirilmesine
yonelik yol gosterici ilkeler

belirlendi.

v 2010’da ortak bilgi paylasim
platformunun kurulmasi igin bir
yol haritas1 sunuldu, 2014
yilinda ise bu platform igin bir

bildiri yayinlandu.

Deniz Havzas: Stratejileri

Deniz ekonomisinin gelistirilmesi
ve deniz ¢evresinin korunmasina

yonelik ortak zorluklart ve

v 2009 yilinda makro bolge
diizeyinde gelistirilen ilk

kapsamli strateji olan “Baltik
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firsatlar1 ele almak {izere ayni Denizi Bolge Stratejisi” kabul
deniz havzasi igindeki iilkeler edilmistir.

arasindaki igbirligine dayali, v 2007 yilinda Karadeniz, 2011

bolgeye 0zgu bir yaklagim yilinda Atlantik, 2014 yilinda

olusturmaktadir. Adriyatik, 2016 yilinda Kuzey
AB, bolgesel stratejiler Kutbu, 2009 ve 2017 yilinda
araciligiyla ortak deniz Akdeniz havzasi igin bolgesel
havzalarinda AB liyesi olmayan stratejiler kabul edilmistir.
tilkelerle de igbirligi

gerceklestirerek entegre
denizcilik politikasina
uluslararasi bir boyut

kazandirmaktadir.

AB biinyesinde yliriitillen entegre denizcilik politikasinin ilk bilesenini olusturan mavi
blylme, Birlik icin denizlerdeki ekonomik faaliyetlere dair en 6nemli politika alanlarindan
birini olusturmaktadir. 2012 yilinda kabul edilen Mavi Biliyiime stratejisinde, Avrupa dis
ticaretinin ylzde 75’i ve AB igindeki ticaretin yuzde 37’sinin deniz yoluyla tasindigi
belirtilmistir.>° Buna ek olarak, ayni1 belgede; 2000’li yillarin basindan itibaren denizlerin
Onemini ortaya koyan ii¢ ana faktér oldugu vurgulanmistir. Bu faktorlerden ilki, agik denizde
ve daha derin sularda ¢alismaya imkan saglayan teknolojik ilerlemedir. ikinci faktor, karasal
alanlarin ve tath su kaynaklarmin kit oldugunun giderek daha fazla farkina varilmasi sonucu
denizlerde bulunan gida ve enerji kaynaklarmin éneminin artmasidir. Ugiinciisii ise, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 amacina deniz tasimaciligi ve deniz ekosisteminin olanak veren
dogasidir. Bu ii¢ ana faktor, Avrupa denizleri ve kiyilarinin kullanilmayan potansiyelini
istihdam ve biiyiime i¢in kullanmaya yonelik bir girisim olan mavi bilylime i¢in bir firsat

yaratmistir.

Bilim ve teknoloji, deniz temelli faaliyetlerde sirddrulebilir ekonomik buylumenin
desteklenmesi ile ¢evrenin korunmasmm ayni anda gergeklestirilmesinin kilit yoludur. AB

entegre denizcilik politikasinin ikinci bilesenini olusturan deniz verileri ve bilgisi alaninda

30 European Commission (2012), “Blue Growth Opportunities for Marine and Maritime Sustainable Growth”,
Erisim Tarihi: 29.01.2023, Erisim Adresi:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres institutions/commission_europeenne/com/2012/0494/CO
M_COM(2012)0494 EN.pdf.
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olusturulan politikalar ise bu yolun ingasina hizmet etmektedir. Denizlerden ekonomik olarak
azami diizeyde yararlanilirken, ayn1 zamanda deniz ekosisteminin bozulmamasi i¢in AB,

bilgiye dayali bir ekonomi ve toplum insa etmeye ¢alismaktadir.3!

Entegre denizcilik politikasinin {i¢lincii bilesenini olusturan deniz mekansal planlamasi, Siyasi
bir siiregle belirlenen ekolojik, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in deniz alanlarindaki
insan faaliyetlerinin mekéansal ve zamansal dagilimini analiz ve tahsis eden kamusal bir siireci
temsil etmektedir.>> Bu yoniyle, deniz mekéansal planlamasi, kamu politikasmin toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine iliskin resmi aktdrler tarafindan olusturulan planli ve amacl eylemler
kapsaminda degerlendirilebilmekte ve kamu politikas1 yapim siire¢lerini karsilamaktadir.
Entegre denizcilik politikasinin dordiincii bilesenini olusturan entegre deniz goézetimi
alanindaki politikalar ise, deniz giivenliginin saglanmasina yonelik kontrol ve izleme
istemlerinin Birlik i¢cinde koordineli hale getirilmesini kapsamaktadir. Bu isbirligi ise, Uye
iilkelerin ortak calisma yeteneklerini arttirirken AB’nin ortak sistem kapasitesine katki

saglamaktadir.

Son olarak, entegre denizcilik politikasinin besinci bileseni olan deniz havzasi stratejileri, ayni
bélgede bulunan devletlerin ortak stratejiler gelistirerek kontrollii faaliyetlerde bulunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. AB iiyesi olmayan devletler ile de is birliginin gelistirilmesini
iceren deniz havzasi stratejileri, bolgeye 6zgli olmasi yoniiyle entegre denizcilik politikasi
hedeflerine ulasmada onemli bir politika alanidir. Denizcilik faaliyetlerinin sinir asan dogasi
ve deniz ekosisteminin korunmasi baglaminda deniz havzalarima yonelik olusturulan
stratejiler, Avrupa denizcilik politikalarmin biitiinlesmesine ve uluslararasilasmasma katki

sunmaktadir.
Sonug

Denizcilik politikalar1 son yirmi yilin kiiresel siyaset giindeminde kendine énemli bir yer
edinmistir. Denizlere dair ekonomik, askeri, diplomatik, cevresel, enerji, sosyal, hukuki,
bilimsel ve kulttrel faaliyetlerin timi devlet yetkisindedir. Ancak bu kapsamdaki politikalar
genellikle ilgili kamu politikalarmin ¢atis1 altinda pargali bir yapida ytiriitiilmiis, 21. yiizyilda

yasanan teknolojik gelismeler ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglar neticesinde bagimsiz ve

31 European Commission (2008), “A European Strategy for Marine and Maritime Research a Coherent European
Research Area Framework in Support of A Sustainable Use of Oceans and Seas”, Erisim Tarihi: 19.01.2023,
Erisim Adresi:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs _autres_institutions/commission_europeenne/com/2008/0534/CO
M_COM(2008)0534 EN.pdf.

32 Marine Spatial Planning Global (2023), “About”, Erisim Tarihi: 25.01.2023, Erigim Adresi:
https://www.mspglobal2030.org/about/.
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bltuncil denizcilik politikalarma ihtiyag duyulmustur. Uzun bir siire denizlere dair konular
kamu politikas1 olarak goriilmemis ve politikacilar tarafindan 6zel ilgiyle ele alinmamistir. Bu
nedenle, denizlere dair bir dizi politika mevcutken 6zellikle 2000°1i yillara kadar dinya
genelinde devletler ve uluslararast oOrgiitler incelendiginde kurumsallagsmis denizcilik
politikalarmin bulunmadigi goriilmektedir. Bu konudaki en kapsamli girisimi ilk olarak AB
gerceklestirmistir. AB’nin denizcilikle ilgili caligmalar1 1970’11 yillara dayanmakta, ancak AB
Entegre Denizcilik Politikas’nin  temelini 2006 yilinda yaymnlanan Yesil Kitap
olusturmaktadir. Bu gelismeyle, Birlik biinyesinde olusturulacak ortak denizcilik
politikalarmin farkli kurum ve kuruluslar, paydaslar tarafindan derinlemesine tartisilmasi

saglanmistir.

Denizcilik politikalary, genel olarak denizcilik faaliyetlerinin verimliligini artirmak ve
denizlerin artan kullaniminda ortaya ¢ikan sorunlara ¢0ziim aramak iizere denizlerdeki
toplumsal ¢ikarlarin devlet destegi ile korunmasi amaciyla yapilandirilmis siyasi kararlar
olarak tanimlanabilmektedir. Bir kamu politikasi temelde toplumsal bir sorunu ¢ézmeye ve
mevcut durumu iyilestirmeye odaklandigindan denizcilik politikalarinin bir kamu politikasi
olarak ele alinmasi dogal bir gelisim siirecidir. Teknolojinin hizla gelistigi ve kiiresellesmenin
etkisiyle hizla yayildigi gliniimiizde denizlerden faydalanmak daha imkanli hale gelmistir.
Giderek azalan karasal kit kaynaklar deniz dogal kaynaklarina duyulan ihtiyaci arttirmus,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve cevresel tahribati onlemek
amaciyla deniz ekosistemine duyulan ihtiya¢ artmistir. Denizlerde artan ticari, askeri,
bilimsel, kiiltiirel, diplomatik faaliyetler bu alanlar {izerindeki baskiy1r arttirdigindan

devletlerin ulusal ve uluslararasi deniz alanlarindaki politikalar1 6nem kazanmistir.

Bu ¢aligmada, denizcilik politikalarinin 21. ylizyilin ortaya ¢ikardigi gelismeler neticesinde
bir kamu politikas1 olarak ele alinmast gerektigi ve ag yoOnetimi yaklasimiyla
degerlendirildiginde denizcilik politikalarinda etkili olan ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
aktoriin rol oynadig1 savunulmustur. Denizcilik politikalarinda etkili olan bu aktdrlerin etkisi
ve sayisi giincel gelismelere bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, iklim
degisikliginin ve insani faaliyetlerin deniz ¢evresinde ortaya c¢ikardigi olumsuz etkileri
ortadan kaldirmaya yonelik BM ve AB diger uluslararas: aktorlere nazaran daha kapsamli
calismalar gergeklestirmekte ve bu kapsamda devletlerin denizcilik politikalarinin
olugsmasinda etki derecesi yliksek aktorler olarak kaydedilmektedir. Denizcilik politika agini
olusturan ulusal ve kiresel nitelikteki aktorler arasinda resmi ve gayri resmi etkilesim ve

hiyerarsik olmayan yatay iliskiler bulunmaktadir. Kiresel ticaretin ortalama yizde 80’ninin
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tasindig1 denizler, ©nemli hidrokarbon kaynaklar1 barmmdirmakta, yenilenebilir enerji
iretimine katki sunmakta, ekosistem tabanli ekonomik kalkinmaya imkan vermekte ve
askeriden cevreye bilimden Kkiltire toplumsal hayati birgok agidan etkilemektedir.
Dolayisiyla, bu alanlarin kullanimima dair problemleri ¢dzen, toplumsal ¢ikarlar1 gézeten

denizcilik politikalarinin kamu politikasi ¢ergevesinde ele alinmasi son derece dnemlidir.
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TURKIYE’DEKI SiYASIi PARTILERIN DIASPORADAKI VATANDASLARA
YONELIK SECIM FAALIYETLERI VE DIASPORADAKI TURK
VATANDASLARININ OY TERCIHLERI

Ahmet CEYLAN!?
Leman INCEDERE?
fsa USLU®

Oz: Bu ¢aligmada, 7 Haziran 2015 genel secimleri, 1 Kasim 2015 genel segimleri ve 24
Haziran 2018 genel segimlerinde siyasi partilerin Almanya, Fransa ve Hollanda’daki Tiirk
vatandaslarina yonelik se¢im faaliyetleri ve bu lilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin oy tercihleri
karsilastirmali bicimde ele alinmistir. Yurt dis1 oylarin milletvekili dagilimi iizerindeki etkisi
ve iilke geneli se¢cim barajinin asilmasindaki rolii, konunun 6zgiin 6nemini olusturmustur.
Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi ile birlikte Cumhurbagkani
seciminde gerekli oy oraninin ylizde 50’nin {izerine ¢ikmasi, yurt dist oylarin var olan
onemini gliglendirmistir. Arastirmada, Siyasi parti ve aday performanslarinin, Avrupa’da artan
gocmen karsithigiin yarattigi tepkiselligin, kokleri yaklasik yarim asra dayanan sivil toplum
orgutlerinin se¢im ¢alismalarinin ve diaspora kurumlarinin faaliyetlerinin yurt dist oy

oranlarinda farklilagan bigimlerde etki sahibi oldugu vurgulanmistir.
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THE ELECTORAL ACTIVITIES OF POLITICAL PARTIES IN TURKIYE
TARGETING CITIZENS IN THE DIASPORA AND THE VOTING PREFERENCES
OF TURKISH CITIZENS IN THE DIASPORA

Abstract: This study conducts a comparative analysis of the election activities of political
parties that targeted Turkish citizens residing in Germany, France, and the Netherlands during
the general elections held on June 7, 2015, November 1, 2015, and June 24, 2018, as well as
the voting preferences of Turkish citizens in these countries. The influence of external votes
on the distribution of deputies and the role in passing the nationwide electoral threshold
formed the unique importance of the issue. Along with the transition to the Presidential
Government System in Turkey, increasing the required voting rates to 50 percent in
presidential elections has strengthened the existing importance of external votes. The research
emphasizes that the performances of political parties and candidates, the reactivity created by
the increasing anti-immigrant sentiment in Europe, the electoral work of non-governmental
organizations with roots dating back about half a century and the activities of diaspora
institutions have a different impact on the external vote rates.

Keywords: External voting, Turkish immigrants, Diaspora, Political parties.
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Giris

Tiirkiye’deki genel se¢imlerde yurt disindaki segmenlerin oy kullanim haklar1 1980°1i
yillardan itibaren hayata gegcirilmeye baslanan degisiklikler c¢ergevesinde, giimriik
kapilarindan diplomatik temsilciliklere dogru genisletilmis ve yayginlastirilmistir. ilk kez 10
Agustos 2014 Cumhurbaskanligi secimlerinde hayata gecirilen yurt dist segmenlerin
Tiirkiye’deki se¢imlerde oy kullanim haklari, 7 Haziran 2015 itibariyle bir genel se¢imde de
tatbik edilmistir. Yurt dis1 segmen sayisindaki yogunluk, Tirkiye’de kayithh segmen sayisi
bakimindan en yogun {igiincii sehir konumundaki izmir’in hemen ardindan dérdiincii sirada
yer bulmustur. Bu baglamda, yurt dis1 se¢im sonuglari, parlamentoda milletvekili dagilimini
etkileyebilecek potansiyeli bakimindan kritik bir 6nemi haiz olmustur. Siyasi partiler,
uygulama ile birlikte yurt disindaki segmenlerin oyunu alabilmek amaciyla siyasi iletisim
stratejilerini  genisletmislerdir. Bu siyasi iletisim stratejilerinin temelinde Siyasi partilerin
secim beyannameleri ve bildirgeleri yer almistir. Bu baglamda, yurt disindaki Tirk
vatandaglarinin oy kullanim haklarmin hukuki arka planlarinin irdelenmesini takiben, Siyasi
partilerin 7 Haziran, 1 Kasim ve 24 Haziran genel segimlerindeki beyanname ve
bildirgelerinden hareketle yurt dis1 segmenlere yonelik segim vaatleri ve se¢im sonuglari ele
alinmustir. {lgili metinlerin yan1 sira, brosiir, mektup gibi diger yazili materyaller de
incelemeye dahil edilmistir. Arastirmanin smirliligi kapsaminda bahsi gegen secgimler
itibariyle Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) grup olusturmak suretiyle temsil
kabiliyeti yakalayan siyasi partilerin yazili metinleri ele alinmistir. Caligmada, yurt disi
segmen sayisinin yaklasik 2/3’lik bolimiiniin ikamet ettigi iilkeler olan Almanya, Fransa ve

Hollanda’daki se¢im sonuglart irdelenmistir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye kokenlilerin net sayisinin elde edilmesinde
cesitli Bakanliklar, kurum ve kuruluslarin cesitli arastirmalart ve devlet yetkililerinin
beyanlarindan istifa edilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren Dis Iliskiler ve Yurt Dis1 Isci Hizmetleri (DIYIH) raporuna gore;
Almanya’da 2016 yil1 sonu itibariyle 769.155°1 erkek, 723.425°1 kadin olmak tizere 1.492.580
Tiirk vatandasi hayatini idame ettirmektedir.* Fransa’da 380.640°1 erkek, 337.360’1 kadin
olmak (zere 718.000 Turk vatandasi bulunmaktadir. Hollanda’da 38.104’i erkek, 37.319’u
kadin olmakla birlikte 75.423 Tiirk, yalmzca Tiirk vatandasi olarak yasamlarin

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri (DIYIH) (2016), “Yurt
Digindaki Vatandaslarimiza iliskin Gelismeler ve Sayisal Bilgiler”, Erisim Tarihi: 20.08.2020,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3592/diyih-2016-raporu.pdf.
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stirdiirmektedir. Hollanda’daki Tiirk kokenlilerin sayisi ise 204.700’i erkek, 192.771°1 kadin
olmakla birlikte 397.471dir.°> Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, CHP Istanbul milletvekili
Sezgin Tanrikulu’nun yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ilgili olarak
TBMM’ye vermis oldugu soru 6nergesine iliskin 2019°un ilk giinlerinde bir yanit vermistir.
Yanitta, genel bir yaklasim c¢ergevesinde yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarinin sayilart kamuoyu ile paylasilmistir. Bilgilendirmeye gore, Almanya’da
yaklagsik olarak 2.000.000, Fransa’da 700.000, Hollanda’da ise 500.000 Tiirk vatandasi

yasamim1 siirdiirmektedir.®

Yurt disindaki Tirkiye kokenli gé¢menlerin Tiirkiye’deki siyasi giindeme iliskin takip
egilimleri, Tiirkiye’deki siyasete katilim bigimleri ve yurt dist oylar ile ilgili calismalarda son

yillarda bir artis gdzlemlenmektedir. Bu baglamda, Kaya ve Kentel’in’

Almanya ve
Fransa’daki Tiirkiye kokenli gogmenlerin Tirkiye’deki siyasi katilim siire¢ ve egilimlerini
gozlemledikleri ¢alisma ile Kaya ve Kentel’in® Belgika’daki Tiirkiye kokenli gdgmenlerin
anavatanlarindaki siyaseti ele alislarina iliskin arastirma, ilgili Glkelerdeki gogmenlerin siyasi
katilim siirecleri konusunda &nem arz etmistir. Bilgili®, Menciitek!® ve Menciitek ile
Erdogan’in*! konu 6zelindeki ¢aligmalarinda, 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi segimleri
ve yurt dis1 oylara odaklamlmistir. Bilecen ve Araz’in'? Ingiltere’deki Tiirklerin siyasi
katilimlar ile ilgili calismalari, Yildirrm’in®® 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel segimleri

itibariyle yurt dis1 oylarin karakterine iliskin irdelemesi, Adar’in** Almanya merkezli olmak

SAg.e.

6 BBC Turkge (2019), “Hangi iilkede kag Tiirk vatandas: yasiyor?”, Erisim Tarihi: 08.07.2020, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47134873.

" Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Képrii mii, Engel mi?,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

8 Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2008), Belcika Tiirkleri: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasimda Koprii mii, Engel
mi?, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

° Ozge Bilgili (2014), “Extra-Territorial Voting in Turkey: Lessons Learnt”, CIDOB Opinion Paper, Erisim
Tarihi: 10.10.2020,
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/opinion/mediterraneo_y_oriente_medio/extra_territori
al_voting_in_turkey lessons_learnt.

10 Zeynep Menciitek (2015), “External Voting: Mapping Motivations of Emigrants and Concerns of Host
Countries”, Insight Turkey, Cilt 17, Say1: 4, ss. 145-169.

11 Zeynep Menciitek & Murat Erdogan (2015), “The Implementation of Voting from Abroad: Evidence from the
2014 Turkish Presidential Election”, International Migration, Cilt 54, Sayz: 3, ss. 1-15.

12 Tuncay Bilecen & Mustafa Saygin Araz (2015), “Londra’da Yagayan Tiirkiyeli Go¢menlerin Etnik ve
Mezhepsel Aidiyetlerinin Siyasi Tutum ve Davramiglarina Etkisi”, GO¢ Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, ss. 189-207.

13 Deniz Yildirim (2016), “Gurbetin Oylari: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdist Segmen Davrams:t”, Alternatif
Politika, Cilt 8, Sayz: 2, ss. 378-379.

14 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, SWP Research Paper, Erisim Tarihi: 12.10.2020, Erisim
Adresi: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2019RP07_ada.pdf.
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izere yurt dist oylarin etkisi ve onemi konulu raporu ve Sevi vd.’nin®® 2014
Cumbhurbagkanlig1 se¢cimlerinden 2018 yilindaki son genel se¢ime dek uzanan siiregte yurt disi

oylarin katilim oran1 ve gelisim siireglerine iligskin analizleri 6n plana ¢ikmaktadir.

1. Yurt Disindaki Turklerin Turkiye’de Oy Kullanim Haklarmmm Hukuki Gelisim

Siirecine iliskin Genel Bir Degerlendirme

Tirk vatandaslarinin emek hareketleri ¢ergevesinde yurt disina yonelimleri, 1960’11 yillardan
itibaren kitlesel bir goriiniim almistir. Buna karsin, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye’deki siyasi katilim siireglerine dahli 1980°li yillarda hayata gegirilen onciil
degisikliklerle saglanmaya c¢aligilmistir. 1987 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasi uygulamada kokli bir degisim
saglanamamis ve vatandaslar, ancak simir kapilarinda oy verebilmislerdir.’® 23 Temmuz 1995
tarihinde anayasanin 67. maddesinde hayata gegirilen degisiklik ¢ergevesinde, yurt disindaki
vatandaglarin  oylarim1  kullanabilmeleri i¢in kanunun gerekli tedbirleri alacagi
vurgulanmistir.!” 2008 yilinda hayata gegirilen yeni degisiklikler cercevesinde, Tiirkiye’de
yasamayan vatandaslarin bulunduklar iilkelerde oy kullaniminm &nii agilmustir. Ote yandan,
Anayasa Mahkemesi’'nin ilgili bagvuruya binaen vermis oldugu kararda, mektup big¢iminde
oyun, posta yolu ile kullanimimin iptali yer almistir.!® Secim Kanunu’nda 9 Mayis 2012
yilinda hayata gegirilen degisiklikle ise, yurt disindaki vatandaslara, bulunduklar tilkelerdeki
temsilciliklerde oy kullanim hakki tanmmugtir.®® Tirkiye, yurt disindaki vatandaslarinin oy
kullanim hakkinin tatbikinde, diplomatik temsilciliklerde, yahut belirlenmis diger bolgelerde
sahsen oy kullanimini kabul etmistir. Bu baglamda ilk uygulama ise 10 Agustos 2014 tarihli
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskani1 segimleri olmustur.?’ 10 Agustos se¢imlerinde
yurt disinda kayith genel se¢gmen sayis1 2.798.726 olarak kayitlara gecerken, 232.795 kisi
oylarin1 yurt dis1 temsilciliklerde kullanmis ve katilim orami yiizde 8,37 olmustur. 297.340

vatandas ise oylarin1 giimriik kapilarinda kullanmis ve katilim orani yiizde 10,62 olarak not

15 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, Turkish Studies, Cilt 21, Sayi: 2, ss. 208-230.

16 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 16.

1" TBMM, “Secimler ve Se¢men Kiitiikleri Yasasinda Yapilan Degisiklik”, Erisim Tarihi: 29.07.2020, Erisim
Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf.

18 Resmi Gazete (2008), “Anayasa Mahkemesi Karar1”, Say1: 26927, 2008, Erisim Tarihi: 17.12.2020, Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080705-15.htm.

19 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun”, Erisim Tarihi: 12.10.2020, Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf ;
Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbagkanligir Se¢imi Baglaminda Avrupa Tiirk Toplumunun Siyasi
Katilimmin Analizi -Almanya, Hollanda, Belgika Ornekleri-”, icinde (derleyen: Baris Ozdal) Uluslararas: Gég¢
ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yaynlari, s. 200.

20 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, s. 18.
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edilmistir. Oy kullanan toplam segmen sayist 530.135 olurken, genel katilim orani ise yilizde

18,94 olmustur.?
2. 7 Haziran 2015 Genel Secimleri

2.1. 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinde Siyasi Partilerin Yurt Disindaki

Secmenlere Yonelik Vaatleri

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin 7 Haziran 2015 genel secimlerinde ikamet ettikleri
bolgelerin diplomatik temsilciliklerinde oy kullanabilmesinin Oniiniin agilmasi, Siyasi partileri
yurt disindaki se¢menlere ulasma motivasyonuyla harekete gecirmistir. Siyasi partilerin
kurumsal kimlikleri ile diizenlemis olduklar1 miting ve calismalar ile dolayli etkilesim
icerisinde  bulunulan sivil toplum kuruluslarimin  diizenledigi faaliyetler, se¢im
kampanyalarinin 6nemli pargalarint olusturmustur. Yurt disindaki se¢cmenlere ulagma
noktasinda Onem kazanan bir diger propaganda Ornegi ise, Siyasi partilerin segim
beyannamelerinde/bildirgelerinde yurt disinda ikamet eden se¢cmenlere yonelik yer verilen
vaatler olmustur. Calisma kapsaminda, 7 Haziran 2015 genel se¢imleri neticesinde TBMM’de
temsil hakki kazanan siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde/bildirgelerinde ilgili gruba

yonelik gelistirilen vaatler, temel yazili metinler olarak ele alinmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disindaki
secmenlere yonelik olarak; egitim, kiiltiir ve ekonomi temalarinin agirlikli oldugu bir
beyanname metni hazirlamistir. Parti, ilgili tilkelerde kres ve orta 6gretim seviyesinde Yurt
Dis1 Tiirk okullarinin kurulmasinin yani sira, liniversitelerin ¢atisi altinda Diaspora Arastirma
Enstitiileri’nin agilmasi ve gelistirilmesinin tesvik edilecegini belirtmistir. Parti, dil egitiminin
yayginlastirtlmast ve kiiltlirel faaliyetler kapsaminda, Yunus Emre Enstitiileri’nin diinya
genelinde daha etkin bir sekilde kullanilacagi vaadinde bulunmustur. S6z konusu dénemdeki
adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yurt disindaki temsilcilikleri araciligiyla gégmen
vatandaglarin bulunduklar1 iilkelerdeki sosyal haklarinin takibi konusunda daha etkin bir
misyon Ustlenilecegini belirtmistir. Yurt igindeki se¢menlere yonelik olarak hazirlanan dogum
hediyesi, ¢eyiz hesabi, konut destek hesab1 gibi uygulamalardan yurt disinda yasayanlarin da

faydalanacagi yoniindeki vurgular, beyannamenin ekonomik temelli 6ne c¢ikan vaatleri

2L Yiiksek Secim Kurulu (YSK) (2014), “Dis Temsilciliklerde ve Giimriik Kapilarinda Oy Kullanan Segmen
Sayisi ve Katilim Oranlar1”, Erigim Tarihi: 27.11.2020, Erisim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/onikinci-
cumhurbaskani-secimi/3456.
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arasinda yer almistir.?? Se¢im kampanyasi cercevesinde Almanya’nin Dortmund kentinde
secmenlerle bulusan Bagbakan ve AK Parti Genel Baskan1t Ahmet Davutoglu, “Yurt disinda
yvasayan vatandaslarimiz igin dovizli askerlik bedelini ya da harcini 6 bin Euro’dan bin
Euro’ya indiriyoruz. Ta ki kimse bu korkuyla vatandashik konusunda bir korkuya diismesin”?®

degerlendirmesi ¢ergevesinde, askerlik odakli vaadi yurt dis1 segmenlerle paylagmustir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 7 Haziran 2015 genel segimleri i¢in hazirladigi se¢im
bildirgesinde “Yurt Disindaki Insanlarimiz” baghgnm altinda; egitim, kiiltiirel etkilesim,
diplomatik girisimler, temsiliyet, askerlik, yurt disindaki hizmetler ve Tiirkiye’deki hizmetler
konularinda se¢im vaatleri paylasilmistir. Parti, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin
sorunlariin tespit edilip ¢Oziime kavusturulmasi amaciyla, yurt dist se¢cim bdlgelerinin
olusturulmasi igin gerekli adimlarin atilacagi vaadinde bulunmustur. Bu minvalde, her
300.000 se¢cmeni bir milletvekili temsil edecek sekilde yurt disinda yasayan Tirk
vatandaslarinin TBMM’de 10 milletvekili ile temsilinin saglanacagi se¢im vaatleri arasinda
yer almigtir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda devam eden {iiyelik siirecinin isletilmesinde
yurt disindaki vatandaslarin da goriislerine basvurulacaginin ifade edilmesi suretiyle, dis
politika yapim siirecinde yurt disindaki segmenlerden alinan geri bildirimlerin de géz oniinde
bulundurulacag: vaat edilmistir. Parti bildirgesinde, yurt disinda ikamet eden se¢cmenlerin
askerlik gorevini, Tiirkiye’nin yurt disindaki tanitimina yonelik diizenlenecek olan
programlarda gorev alarak yerine getirebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi beyan
edilmistir. Cifte vatandaslik konusunun ve vatandaslarin giimriikk kapilarinda yasadigi
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi vurgusu, konu &zelinde bildirgenin 6ne
¢ikanlar1 arasinda yer bulmustur. Ilgili vaatlerin yanmi sira, emeklilerin yurt disindan
getirdikler1 araglar1 Tiirkiye’de daha uzun siire kullanabilmesine imkan verecek

diizenlemelerin de hayata gegirilecegi vaat edilmistir.?

Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) 7 Haziran 2015 genel se¢imleri i¢in hazirlamis oldugu
secim beyannamesinde, gog¢men vatandaslarin yargi alaninda karsilasmis olduklar
problemlerin ¢6ziimii ve milli kimliklerinin muhafazas1 yoniindeki egilim dikkat cekici

olmustur. Parti, yurt disinda ikamet eden vatandaslarin adalete ulasma noktasinda yasadigi

22 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2015), 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 09.11.2020, Erisim Adresi: http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2015-secim-beyannamesi-
20nisan.pdf.

23 CNN Turk (2015), “Davutoglu: “Dévizli askerligi 1000 Euro’ya diisiiriiyoruz”, Erisim Tarihi: 06.11.2020,
Erisim Adresi: https://www.cnnturk.com/dunya/davutoglu-dovizli-askerligi-1000-euroya-dusuruyoruz.

24 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri Segim Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Tarihi: https://chp.azureedge.net/41d1fed67c144d45b4b3d5f770e3e243.pdf.
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engellerin kaldirilacagi ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin haklarinin giivence
altina alinmasi i¢in uluslararas1 diizeyde diplomatik girisimlerin hayata gecirilecegini
vurgulamistir. Se¢im beyannamesinde, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin
bulunduklar1 iilkelerde temel insan haklarindan dogan, kazanilmig tiim sosyal ve ekonomik
haklarinin giivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlar atilacagi belirtilmistir. Ayrica, yurt
disinda ikamet eden vatandaslarin ve c¢ocuklarinin milli kimliklerinden bir kopma
yasamamalar1 ve i¢inde dogup biiyiidiikleri toplumla ¢atismaya diismemeleri i¢in saglanan

egitim imkanlarmin artirilacag vurgulanmistir.?®

Halklarin Demokratik Partisi (HDP), donemin parti es genel baskanlar1 Selahattin Demirtas
ve Figen Yiksekdag imzali mektuplarla yurt disinda ikamet eden se¢menlere destek
cagrisinda bulunmustur. Parti, bahsi gegen mektubun yani sira “Bizler Yurtdisinda
Yasayanlar, Yurdunu Iginde Tasiyanlariz” baslikl igerisinde vaatlerinin yer aldig1 bir brosiir
ile secmenlere ulasmaya calismistir. HDP’nin ilk defa parti catis1 altinda katildigi genel
secimlerde, partinin ylzde 10’luk iilke geneli se¢im barajina takilmamasi motivasyonu ile 6ne
cikan “Bizler Meclise” slogani brosiirde siklikla vurgulanmistir. Yeni bir anayasa ile birlikte
herkesin tiim etnik farkliliklarina ragmen esit yurttas oldugu mesaji, esitligin ve barigin temel
referans alindig1 bir gelecek vurgusu ve kimsenin diisiinceleri nedeniyle yurdundan ayrilmak
zorunda kalmamasi temennisi yer almistir. Brosilirde, dovizle askerlik uygulamasiyla yurt
disinda ikamet edenler iizerinden rant elde edildigi vurgulanarak, vicdani ret hakki vaat olarak
sunulmustur. Ek olarak, sosyal glvenlik sistemine Tiirkiye’de dahil olmalarina karsin yurt
disinda calisan gogmenlerin, Tiirkiye’deki emeklilik haklarinda karsilasmis olduklar

sorunlarin ¢dziimiine iliskin vaatler de ilgili brosiirde kendisine yer bulmustur.?®

2.2.7 Haziran 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclari

25 Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri Segim Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 17.10.2020, Erisim Adresi:

https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/MHP_Secim Beyannamesi 2015 tam.pdf.

2% Hiirriyet (2015), “Iste partilerin yurt disindaki Tiirklere vaatleri”, Erisim Tarihi: 13.02.2021, Erisim Adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/iste-partilerin-yurt-disindaki-turklere-vaatleri-28972588.
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Grafik |: 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Yurt Disi Sonuclar®’
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Yurt disindaki segmenlerin Istanbul, Ankara ve Izmir’i takiben Tiirkiye nin dordinct blyik
secmen Kitlesini olusturmasi, siyasi partilerin bu gruba yonelik faaliyetlerini giiclendirmistir.
7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disi segmenler, Tirkiye’deki katilim oraninin
yarisindan daha az bir oranda (yiizde 32,5) se¢cime katilim gerceklestirmislerdir. Bununla
birlikte, yurt dist oylari, parlamentoda temsil kabiliyeti yakalayan siyasi partilerin
birbirlerinden milletvekilligi kazanmalarina ya da birbirlerine milletvekilligi kaybetmelerine
sebebiyet vermistir.?® Yurt dis1 oylar cercevesinde birer milletvekilligi CHP ve MHP’den AK
Parti’ye, bir milletvekilligi ise MHP’den HDP’ye ge¢mistir.?®

Tablo I: 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinin Ulkelere Gére Sonuclar:

§ - —

FL)Jallke_Ier Almanya Fransa “ Hollanda mm
AK Parti % 53,7 % 50,7 % 64,3
CHP % 16 % 9,6 % 11,6
MHP % 9,7 % 7 % 10,2
HDP % 17,5 % 29,6 % 10,8

27 Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri”, Erigim Tarihi: 27.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.ysk.qgov.tr/tr/7-haziran-2015--25-donem-milletvekili-genel-secimi/3304.

28 Deniz Yildirim (2016), “Gurbetin Oylari: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdis1 Segmen Davranis1”, s. 385.
2 Volkan Yanardag (2015), “Yurtdisindan gelen oylar 3 ilde sonuglar degistirdi”, HaberTlrk, Erisim Tarihi:
18.08.2020, Erisim Adresi: https://www.haberturk.com/gundem/haber/1090029-yurtdisindan-gelen-oylar-3-ilde-

sonuclari-degistirdi.
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7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde Almanya’da se¢ime katilim orani yizde 33,9 olmus ve
yurt dist sandiklart katilim orani olan yiizde 32,5’in iizerine ¢ikmistir. AK Parti, 7 Haziran
genel secimlerinde yurt dis1 se¢im sonuglarina paralel bir bigimde Almanya’da da birinci parti
konumunda yer almustir.’® CHP, 7 Haziran genel secimlerinde ¢alismanin odaginda yer alan

ii¢ lilke arasinda en yiiksek oy oranin1 Almanya’da elde etmistir.

Fransa, ¢alismanin odaginda yer alan {i¢ iilke arasinda 7 Haziran se¢imleri 6zelinde, ylzde
36,5 katilim orami ile se¢menlerin sandiga en ¢ok ilgi gosterdikleri iilke olmustur. Fransa,
ilgili se¢im donemi Ozelinde ¢alisma odaginda yer alan tlkeler arasinda HDP’nin en ¢ok oy
aldig1 tilke olurken, AK Parti’nin de en diisiik oy oranini elde ettigi iilke olarak sivrilmistir.
Bununla birlikte, CHP ve MHP’nin aldiklar1 oy oranlar1 yiizde 10’Iuk Tiirkiye geneli se¢im

barajinin altinda kalmas itibariyle dikkat ¢ekmistir.

Hollanda, 7 Haziran secimlerinde yiizde 31°lik katilim orani ile {i¢ {ilke arasindaki en diisiik
katilim oranina sahip olmasinin yani sira, yurt disi1 sandiklar1 katilim oraninin da altinda
kalmigtir. Hollanda, s6z konusu ii¢ iilke arasinda HDP’nin en az oy elde ettigi iilke
konumunda bulunurken, AK Parti’nin en fazla oy aldig1 iilke olmustur. MHP ise, (¢ Ulke

arasinda en fazla oy oranina Hollanda’da ulasmustir.
3.1 Kasim 2015 Genel Secimleri

3.1. 1 Kasim 2015 Genel Secimlerinde Siyasi Partilerin Yurt Disindaki

Secmenlere Yodnelik Vaatleri

7 Haziran 2015 genel secimleri neticesinde hicbir siyasi parti, tek basina iktidari
saglayabilecek parlamento ¢ogunlugunu yakalayamamustir. Tiirk siyasi hayatinda 6zel bir
onem arz eden hukimet krizini takiben, 1 Kasim 2015 tarihinde yeniden genel secimlere
gidilmistir.3! Siyasi partilerin bir bélimii 7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disindaki
secmenler icin yer alan vaatlerini 1 Kasim 2015 genel segimlerinde de revize ederken, bir

boliimii 6nceki segimde yer verdikleri vaatlerini korumuslardir.

30 Bahsi gegen sonuglar, secim 6ncesi arastirmalarda da gdzlemlenebilir 6zellikler barindirmustir. Oyle ki; 2013
yilinin Ekim ayinda Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan
gergeklestirilen alan aragtirmasinda, Almanya’daki Tiirklerin oy kullanmalar1 halinde tercihlerinin yiizde 58
oraninda AK Parti yoniinde olacagi gézlemi paylasilmistir. Bakiniz; Murat Erdogan (2013), Turkiye Kdkenli
Alman Vatandaslarinin Almanya Federal Meclisi (Bundestag) Secimlerinde Siyasi Davraniglart, Ankara:
Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) Yayinlari.

3t Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, Istanbul: letisim Yayinlari, ss. 902-903.
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AK Parti, ilgili dénem itibariyle 7 Haziran se¢imleri igin agiklamis oldugu yurt disinda ikamet
eden se¢cmenlere yonelik secim vaatlerine yeni bazi eklemeler yapmistir. Partinin yeni
vaatlerinde, ekonomik vurgular giic kazanmistir. Ulkeler arasi ikili anlasmalar yoluyla,
Tiirkiye’den borglanarak emekli olan yurt disindaki emeklilerin bulunduklari iilkelerde yari-
zamanl c¢alisabilmelerinin Oniiniin agilacagr vaat edilmistir. Emekli se¢gmen grubunun
hedeflendigi bir diger se¢im vaadi ise, Tiirkiye’ye emeklilerin getirdikleri araglarin kalig
stiresinin iki yila c¢ikarilacagi istikametinde gelismistir. Vatandaglarin 1 Kasim 2015
tarthinden itibaren aileleriyle birlikte Tiirkiye’ye gelmek istemeleri durumunda, Tiirk Hava
Yollar1 (THY) uguslarindan indirimli yararlanacaklar1 vaat edilmistir. Askerlik yiikiimliligi
bulunan vatandaslarin dovizli askerlikten 6.000 Euro yerine 1.000 Euro’ya yararlanacaklar
belirtilmistir. Yurt disinda ikamet eden ailelere ekonomik destek saglamak amaciyla, birinci
cocuk icin 300 TL, ikincisi i¢in 400 TL, Gglincu ve sonraki ¢ocuklar i¢inse 600 TL yardimda
bulunulacagi vurgulanmistir. Yurt disindaki din gorevlisi ve 6gretmen sayilarinin artirilacagi,
pasaport har¢larinin yetigkinler i¢in 100 Euro’ya disiiriilecegi, yurt disindaki vatandaslarin
mobil cihazlarimi harg iicreti 6demeden Tiirkiye’de dort ay boyunca kullanabilmelerinin
Oniliniin acilmas1 beyannamede yurt disindaki vatandaslara yonelik ekonomik tarafi 6n plana
¢ikan vaatler olarak siralanmustir. Ozellikle devlet {iniversitelerinin, Tiirk niifusunun yogun
oldugu iilkelerde hizmet verebilmesi ve yerleske acabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilacag,
yurt disindaki lisansiistii egitimli vatandaslarin iilkemizle olan temaslarinin giiclendirilmesi
amaciyla iletisim ag1 ve veri tabani olusturulacag: yoniinde vaatler yer almistir.®? Ele alinan
vaatler, 7 Haziran 2015 genel se¢imleri igin hazirlanan se¢im beyannamesinde olmayan ve 1
Kasim 2015 genel secimlerinde yurt disinda ikamet eden vatandaslara yonelik gelistirilen

ekonomik yonii agir basan hamleler olarak gézlemlenmistir.

CHP ve MHP ise, 7 Haziran 2015 genel seg¢imlerinde yurt disinda ikamet eden se¢gmenlere
yonelik hazirlamis oldugu vaat ve politikalarini 1 Kasim 2015 genel se¢imleri igin de buyik
oranda korumus ve koklii bir revizyona tabi tutmamustir.® Benzer bir mahiyetle, HDP’ nin

yazili vaatlerinde de dikkat ¢ekici bir degisiklik yer bulmamustir.

3.2. 1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclar:

32 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Secimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 09.11.2020, http://www.akparti.org.tr/media/272099/1-kasim-2015-genel-secimleri-secim
beyannamesi.pdf.

33 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Segimleri Se¢im Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Adresi: https://chp.azureedge.net/1ad6a863883e456ea3eb6c84db38c771.pdf.
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Grafik 11: 1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclari
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7 Haziran secimlerinde Turkiye genelinde yizde 83,92 olarak kaydedilen segcime katilma

orani, 1 Kasim’da 1,5 puanlik bir artisla yiizde 85,23 olarak gerceklesmistir. Bu oran, yurt dis1

katiliminda ise yiizde 32,5’ten yiizde 40,01’e yiikselmistir. Ilgili secimlerde giimriik kapist

katilim oranlari ise yiizde 4,34’ten yiizde 4,78’¢ ¢ikmistir. 1 Kasim se¢imlerinde AK Parti

yurt disindaki se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oyunu alarak birinci parti olurken, HDP ikinci, CHP

ticlincli, MHP ise dordiincii parti olmustur. AK Parti’nin oylari, iilke geneli se¢im sonuglarina

benzer bir bigimde yurt dis1 segmenler arasinda da 6nemli bir artis gostermistir. Parti, ylzde

50,37’1lik oy oranimi yiizde 56,38’e tasimistir. Bununla birlikte, TBMM’de temsil kabiliyeti

yakalayan diger siyasi partilerden CHP yiizde 15,93’den yiizde 15,44’e, HDP yiizde
21,43°den ylizde 19,17°e MHP yiizde 9,09°dan yiizde 7,06’ya gerilemistir.

Tablo 11: 7 Kasim 2015 Genel Secimlerinin Ulkelere Sonuclar:

§ — _—
g::e.'er Almanya Fransall I Hollanda s
AK Parti % 59,7 % 58,1 % 69,6
CHP % 14,8 % 8.6 % 11.6
MHP % 7.5 %53 %9
HDP % 159 % 258 % 7.9

1 Kasim 2015 genel se¢imlerinde Almanya’daki katilim oranlarinda da bir artis yaganmis ve 7

Haziran’da yiizde 33,9 olan katilim orani, 1 Kasim’da ylzde 40,4’¢ yiikselmistir. AK

Parti’nin 7 Haziran sec¢imlerinde yiizde 53,7 olan Almanya’daki oy orani ylizde 60’a
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yaklasmistir. CHP’nin oylar1 yiizde 16’dan yiizde 14,8’¢%*, HDP’nin oylar1 yiizde 17,5’den
ylzde 15,9°a, MHP’ nin oylar1 ise yiizde 9,7’den yiizde 7,5’e gerilemistir.

En fazla yurt dis1 segmene sahip iilkeler siralamasinda ikinci sirada yer alan Fransa’da, 1
Kasim se¢imlerinde katilim orani yiizde 36,5°dan yilizde 44,4’e ylikselmistir. 7 Haziran’da
calismanin odaginda bulunan ii¢ ililke arasinda HDP’nin en yiiksek oy aldigi iilke olan
Fransa’da, parti, yuzde 3,8 puanlik bir gerileme yasayarak ylizde 25,8 oy almustir. Parti,
bununla birlikte Fransa oylarindaki ikinciligini korumay1 basarmistir. Tiirkiye geneli, yurt dis1
oylar1 geneli ve Almanya’daki sonuglara benzer bir bigimde AK Parti oylarinda Fransa’da da
artis yasanmustir. AK Parti oylarinda ylzde 7,4 puanlik bir artis gozlenmis ve parti, yiizde
58,1 oy orani ile Fransa oylarinda ilk siradaki yerini korumustur. Ulke geneli ve yurt dist
oylardaki diisiise paralel bir bigimde CHP oylar yiizde 9,6’dan yiizde 8,6’ya, MHP oylar1 da
yizde 7’den ylzde 5,3’e¢ gerilemistir. Bu oranlar, ¢ Ulke igindeki sonuglarla
karsilagtirildiginda; HDP disindaki diger siyasi partilerin en diisiik, HDP’nin ise en yiiksek

oyu Fransa’da aldigina isaret etmektedir.

Hollanda’da 7 Haziran’da yiizde 31 olarak beliren secimlere katilim orani, 1 Kasim’da yiizde
46’ya yiikselmistir. Oran, ele alinan ii¢ {ilke arasinda en yiiksek katilma oranina tekabiil
etmigtir. AK Parti oylarindaki 1 Kasim secimlerinde gozlemlenen genel artis egilimi
Hollanda’da da siirmiistiir. Parti, iilkedeki oy oranimi yiizde 64,3’den ylizde 69,6’ya
yiikseltmis ve tartisilan {i¢ iilke arasinda en yiiksek oy oranina ulagsmistir. Hollanda, incelenen
iilkeler arasinda HDP’nin en diisiik oy aldig: iilke olma 6zelligi ile dikkat ¢ekmistir. Partinin
oy oranlar1 yiizde 10,8’den yiizde 7,9’a gerilemistir. Ulkedeki MHP oylar1 ise yiizde 10,2’den
yuzde 9’a inmistir. Bununla birlikte, Hollanda, MHP nin ii¢ {ilke arasinda en fazla oy aldigi
ilke olmustur. MHP, Hollanda’da elde etmis oldugu oy orani ile yurt dis1 genel oy
ortalamasinin tizerinde konumlanmigtir. CHP’nin Hollanda oylarinda ise iki se¢im arasinda

bir degisim yasanmamistir.

3.3. 7 Haziran 2015-1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Disi Secim
Sonuglarindaki Degisikliklere liskin Ozet Bir Degerlendirme
7 Haziran 2015 genel seg¢imlerinde bir hitkiimet kurulamamasini takiben 1 Kasim 2015 genel
secimlerine gidilmesi, Turk siyasi yasamimin 6nemli kirilma noktalar1 arasinda yer almistir.

Iki secim siireci arasinda, (lke kamuoyunda; yoOnetim sistemi tartismalari, segilmis

3 Bununla birlikte, CHP, oy orani itibariyle Almanya 6zelinde iigiincii sirada yer almis olmakla birlikte,
¢alismanin odaginda yer alan 3 iilke arasinda en yliksek oyu Almanya’da elde etmistir.
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Cumhurbagkani’nin sistem igerisindeki konumuna iliskin farklilasan goriisler ve koalisyon
formiilii tartigmalarmin yan sira artan giivenlik endiseleri 6n plana ¢ikmugtir. Iki segim arasi
artty gosteren terdr eylemleri, 1 Kasim 2015 genel segimlerine gidilen stirecin en 6nemli
giindem maddeleri arasinda yer almustir.?® AK Parti, oylarim yiizde 40,87 den yiizde 49,50’ye
yiikseltirken, CHP’nin oldukg¢a smirli bir oy artisi olmustur. Parti, oylarin1 yiizde 24,95’ten
ylzde 25,32’ye tasimigtir. 7 Haziran se¢imlerinde TBMM’de temsil kabiliyeti yakalayan
diger iki parti oy kaybr ile kars1 karsiya kalmistir. MHP, yilizde 16,29°dan yiizde 11,90’a
gerilerken, HDP yiizde 13,12°den yiizde 10,76’ya diismiistiir. iki genel segimde Turkiye
geneli secim sonuglarinda karsilasilan bu carpici farklilik, yurt dis1 oylarinda da benzer
sekilde gelismistir. Oyle ki, 7 Haziran’da yiizde 50,37 olan AK Parti yurt dis1 toplam oy orani,
1 Kasim itibariyle yiizde 56,38’e yiikselmistir. Ulke geneli oy oranlarinda CHP nin kaydetmis
oldugu kiiciik artis, yurt disi se¢im sonuglarina yansimamistir. Bununla birlikte, parti,
TBMM’de temsil kabiliyeti yakalayan MHP ve HDP’ye nazaran yurt disi oylarinda daha
diisiik bir kayip yasamistir. CHP’nin 7 Haziran’da ytlizde 15,93 olan yurt dis1 oy orani, gérece
kiigiik bir kayip ile yiizde 15,44’e gerilemistir. Ote yandan, HDP’nin yiizde 21,43 olan oy
orani yiizde 19,17’ye gerilerken, MHP nin yiizde 9,09°luk oy orani yiizde 7,06’ya diismiistiir.
Ele aliman ii¢ Ulkede de se¢cmenlerin genel yaklasimi, Ulke geneli oy trendi ile paralel

gelismistir.

Ilgili boéliimde tartisgtlmis oldugu iizere, Tiirkiye geneli secim sonuglari ile yurt disi
secmenlerin davraniglarinin arz ettigi benzerlige iliskin bir baska gozlem sahasi ise se¢imlere
katilm oranmin trendi iizerinden gelisim gostermistir. 7 Haziran’da ylizde 83,92 olarak
kaydedilen katilim orani, iki se¢im siirecinde yasanan yogun Siyasi gelismelere kosut olarak
yurt i¢i, yurt dis1 ve glimriik sandiklar1 dahil 1 Kasim’da yiizde 85,23 olmustur. Bahsi gecen
oran yurt disinda da artis egilimi tasimis ve yiizde 32,5’ten ylizde 40,01°e yiikselmistir.
Glimriik katilim orani ise 7 Haziran secimlerinde yiizde 4,34 olurken, 1 Kasim se¢imlerinde

yiizde 4,78’e yiikselmistir.>®

Katilim oranlarindaki artig, Tirkiye’de siyasetin hareketli
yapisinin yani sira yurt dis1 oy kullanim kiiltiiriiniin giic kazanmaya baslayan muhtevasi ile de

bir arada ele alinabilecektir.

7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel segimleri, Ulke siyasetinde yurt dis1 oylarin 6neminin

yakinen gozlemlenebildigi siyasi siirecler olmustur. Oyle ki, yurt dis1 oylar1 siyasi partilerin

3% Altan Oymen (2016), Kayip Yaz 2015, istanbul: Dogan Kitap, s. 297.
% Yiiksek Secim Kurulu (YSK) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Segimleri”, Erisim Tarihi: 27.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/1-kasim-2015--26-donem-milletvekili-genel-secimi/3413.
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TBMM’deki temsilci sayisint dogrudan etkileme ozelligi gostermistir. Bu baglamda, 7
Haziran 2015 genel secimleri itibariyle 3 ilde milletvekilligi el degistirmistir. Degisim
cergevesinde birer milletvekilligi CHP ve MHP’den AK Parti’ye, bir milletvekilligi ise
MHP’den HDP’ye gegmistir. 1 Kasim 2015 genel segimlerinde ise yurt dis1 oylarin etkisiyle
AK Parti, 3 milletvekilligi elde etmistir. Yurt dis1 oylarin bir diger etkisi ise lilke geneli yiizde
10’luk se¢im barajinin agilmasindaki roli ile iligkilidir. 1 Kasim 2015 genel se¢cimlerinde yurt
disindan kazanilan 234.000 oy, HDP’nin yiizde 10’luk iilke geneli se¢im barajin1 agsmasinda

onemli bir etken olmustur.®’

4. 21 Haziran 2018 Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Secimleri

4.1. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanhg ve Milletvekili Segimlerinde Siyasi

Partilerim Yurt Disindaki Se¢menlere Yonelik Vaatleri

24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi ve 27. donem milletvekilligi genel segimi; 16 Nisan 2017
referandumuyla onaylanan, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu’yla Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesinin ardindan yapilan ilk se¢imdir.
Gegcis yapilan hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilmastir.
Yeni sistem, Cumhurbaskanligi se¢iminde adaylarin se¢imi kazanabilmesi i¢in ylzde 50’nin
iizerinde oy almasim gerekli kilmustir. Ittifak sisteminin, ittifak ortag: bir partinin iilke geneli
yuzde 10’luk se¢im barajini asmasi durumunda ittifakin diger ortaklarina da TBMM’de temsil
kabiliyeti yakalayabilme imkani vermesinden dolayi, siyasi partilerin ittifaklar halinde segime
katilmalar1 sonucu dogmustur. Bu minvalde, 24 Haziran se¢im siirecinde AK Parti, MHP ve
Biiyiik Birlik Partisi (BBP)’den olusan Cumbhur Ittifaki ile CHP, IY1 Parti, Saadet Partisi (SP)
ve Demokrat Parti (DP)’den olusan Millet ittifaki adinda iki basat ittifak olusmustur.

Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile birlikte, 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi
ve parlamento sec¢imleri bir arada gergeklestirilmistir. Bu se¢im déneminde, AK Parti, CHP
ve ilk kez genel secimlere katilacak olan IYI Parti, se¢im beyannamelerinde yurt disindaki
secmenlere yonelik vaatlere yer vermislerdir. MHP, ilgili secim dénemi itibariyle konuyu dar
ve diaspora odakli bir perspektifle ele alarak, soyut olarak degerlendirilebilecek ifadeler
cergevesinde konuya yaklagmistir. HDP, se¢cim beyannamelerinde yurt disi segmenlere
yonelik vaatlere yer vermemistir. Bununla birlikte, 7 Mayis 2018 tarihinde Selahattin

Demirtas tarafindan Edirne F Tipi Kapali Cezaevi’nden yurt disinda ikamet eden segmenlere

37 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 18.
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yonelik kaleme alinan mektup, partinin bu se¢im siirecinde ilgili se¢cim materyali olarak

kullanilmistir.

AK Parti, TBMM’de Yurt Dis1 Tiirkler Komisyonu adiyla daimi bir ihtisas komisyonu
kurulmasinin saglanacagi ve yurt disinda yasayan genclerin iilkede staj imkanlarinin
arttirtlacagl vaatlerini beyannamesinde paylasmistir. TUBITAK, iiniversiteler ve arastirma
merkezleri araciligiyla diasporanin; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, saglik, hukuki ve diger
ilgili alanlardaki meselelerinin yakindan takip edildigi vurgulanmig ve ilgili aragtirmalara
yonelik tesviklerin giliclendirilecegi belirtilmistir. Vatandaslarin ihtiya¢ duydugu alanlarda,
iiniversitelerin yurt disinda boliim agmalarinin tesvik edilecegi ve yurt disindaki vatandaslarin
goc tarihini yansitacak go¢ miizeleri kurulacagi da se¢im beyannamesinde kendisine yer
bulmustur. Beyannamede, dovizli askerlik islemlerinde “38 yas sorununun” ortadan
kaldirilacag, lise ve iliniversite diizeyinde degisim programlari ile yurt disindaki Tiirkiye
kokenli genclerin Tiirkiye’de zaman gecirmesinin tesvik edilecegi dile getirilmistir. Yurt
disindaki vatandaslara yonelik Tiirkce kiitiiphaneler olusturulup, yurt disindaki Tiirkce yerel
medyanin giiclenmesinin desteklenecegi belirtilmistir. Ilgili vaat gercevesinde, Basin Ilan
Kurumu kanununda degisiklik yapilmasi suretiyle yurt disindaki Tiirk medyasina kamu ilan
ve reklamlarinin verilmesinin Oniiniin acilacagina iliskin beyanat, beyannamenin dikkat
cekenleri arasinda yer almustir. Tiirkiye’ye kesin doniis yapanlar i¢in kamu hizmetlerinin
oniindeki engel olusturdugu diisliniilen zorluklarin ortadan kaldirilacagi ve yurt disindaki
Turkiye kokenli genglerin kamu kurumlarinda istihdami i¢in Kamu Personeli Seg¢me
Sinavi'nda (KPSS) yeni modiiller agilacagi da bildirgede kendisine yer bulan vaatlerden
olmustur. Parti, konsolosluk islemlerinde elektronik Odeme seceneginin sunulacagini

kamuoyu ile vaat olarak paylasmistir.>

CHP, yurt disindaki segmenlere yonelik vaatlerini; “egitim sorunlarimin ¢oziimii”, “diplomatik
girisimler”, “yurt disinda temsil”, “askerlik” ve “Tiirkiye'deki hizmetler” basliklarinda
kamuoyu ile paylasmistir. Buna gore; ihtiya¢c duyulan alanlar i¢in egitim atasesi ve 6gretmen
atamalar yapilacagi ve atamalarda Avrupa’da yasayan Tiirkiye kokenli egitmenlere 6ncelik
verilecegi vaat edilmistir. Ayrica, yurt disinda bagladiklar1 egitimlerine Tiirkiye’de devam

etmek isteyen genclerin, yil kaybina ugramamalan i¢in ilgili diizenlemelerin yapilacag,

3 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2018), “24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlhig1 Segimleri ve Genel
Secimler Se¢cim Beyannamesi”, Erisim Tarihi: 09.11.2020, Erigsim Adresi:
https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-
beyannamesi-sayfalar.pdf.
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bununla birlikte yine yurt disinda diploma alan genglerin tiniversite denkliklerinin saglanmasi
icin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilecegi de beyannamede kendisine yer bulmustur.
Cifte vatandaslik hakkinin kazanilmasi igin gereken tiim diplomatik girisimlerin
gerceklestirilecegi de partinin vaatlerinden olmustur. Yurt dis1 temsilciliklerinde 6ncelikle
yurt disinda yetismis genglerin gorev almalarinin saglanmasi konusu da beyannamede yer
verilen bagliklar arasinda yer almistir. Konsolosluk hizmetlerinin gelistirilerek, islem
harglarinin yar1 yariya digiiriilmesi, bu islemlerin olabildigince ¢evrimigi seklinde
gergeklestirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine yonelik beyanatlar
bildirgede yer bulmustur. Parti; bosanma, miras, noter vekaleti, defin ve otopsi gibi
islemlerdeki biirokratik engellerin ortadan kaldirilacagini belirtmigtir. Sosyal gilivenlik
hizmetlerinin  mimkin olan tim hallerde Baskonsolosluklarda gergeklestirilmesinin
saglanacagi ve bu islemler i¢in Tiirkiye’ye gitme mecburiyetinin kaldirilacagr beyani,
biirokratik zorluklara karsi gelistirilen se¢cim vaatleri arasinda yer almistir. Emeklilerin yurt
disindan getirdikleri araglarin Tiirkiye’de kalis siiresinin iki yildan bes yila g¢ikarilmasi ve
emeklilerin maaglarinin kamu bankalarmin yurt dis1 subelerine yatirilmasina olanak taninmasi
konusu da vaatler arasinda siralanmistir. Mavi Kart sahiplerinin Tiirkiye’de bankacilik,
telekomiinikasyon gibi alanlarda yasadigi sorunlarmmin ¢dziime kavusturulacagi ve yurt
disindan alinan telefonlarin Tiirkiye’deki kullanim siirelerinin dort aydan bir yila ¢ikarilmasi
bildirgedeki vaatler arasinda yer almistir. Bununla birlikte, yurt disinda edinilen “askerlik
yapamaz” raporunun Tirkiye tarafindan kabul edilecegi; yurt disinda yasayan yurttaslarin
askerlik hizmetini, tanitim programlarinda gérev yaparak tamamlamalarina olanak taninacagi

da belirtilmistir.®

MHP, “Cumhur Jttifak: Millet Akl sloganiyla paylastig1 24 Haziran se¢im beyannamesinde,
dogrudan yurt dis1 segmenleri ilgilendiren vaatlere yer ayirmamis, bununla birlikte diaspora
gruplara yoOnelik ilginin gliglendirilecegi beyaninda bulunmustur. Parti, ilgili se¢im
donemindeki diger vaatlerini de ekseri olarak i¢inde bulundugu ittifak politikasi ¢ergevesinde

ele almistir.

Secimlerden kisa bir siire 6nce kurulan ve ilk kez 24 Haziran 2018 tarihinde bir genel se¢ime
katilan TYT Parti, “Milletimizle Sozlesme” bashgi ile hazirladigi secim beyannamesinde, yurt
disinda ikamet eden se¢menlere yonelik vaatlerini paylagmistir. Parti, ayrintilart ilgili

boliimde ele alinmis olan yurt disina yonelik artis egilimindeki yiiksek nitelikli gogleri

39 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2018), “24 Haziran 2018 Genel Secgimleri Se¢im Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Adresi: http://secim2018.chp.org.tr/files/CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf?v=3.
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beyannamesinde konu edinmistir. Parti beyannamesinde ilgili go¢ hareketleri, beyin gocl
kapsaminda tartisilmis ve konu 6zelinde tersine beyin gogii politikalar1 gelistirilecegi vaadi
yer bulmustur. Parti beyannamesinde, yurt disinda yasayan vatandaslar i¢in se¢gmen sayisina
gore sandiga erisimi kolaylastiracak yeni secim bolgeleri olusturulacag belirtilmistir. ilgili
degisiklik neticesinde de, yurt disinda ikamet eden se¢gmenlere kendi milletvekillerini segme
imkani saglanacagi vaat edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) ve Hazine
Miistesarligi’nin is birligi ile yurt disinda yasayan vatandaslarin doviz cinsi tasarruflarini
ikamet ettikleri iilkelerdeki yatirim alternatiflerine gore daha yiiksek getiri ile Tirkiye'de
degerlendirmelerine imkan verilmesi, ilgili segmen grubuna yonelik ekonomik vaatler
arasinda yer almistir. Yurt diginda yasayan Tiirk ¢ocuklarinin kiiltiirel kimliklerini korumalari
ve gelistirmeleri i¢in Ogrenci degisim programlart gibi diger yaygin ve oOrgiin egitim
imkanlarinin giindeme alinacagi bu konudaki bir diger secim vaadi olmustur. Bahsi gegen
vaatlerin yani sira; ilgili tilkelerle tahsis edilecek iyi iligkiler ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin sosyal
ve ekonomik yapisi, tarihi, Tiirkge ve Tiirk kiiltiirli derslerinin segmeli ders olarak okutulmasi

icin gerekli desteklerin saglanmasi vaadi beyannamede yer alan basliklardan olmustur.*°

4.2. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanh@ ve Milletvekilligi Secimi Yurt Disi

Sonuclan

24 Haziran 2018 tarihinde 27. donem milletvekili se¢imi ile birlikte yapilan
Cumbhurbagkanligi seciminde 6 aday yarigmistir. Yurt dist temsilciklerinde 1.341.218, giimriik
kapilarinda ise 165.325 olmak tizere toplam 1.506.543 gecerli oy kullanilmistir. Bahsi gegen
oylarin 894.585’ini AK Parti ve Cumhur Ittifaki bilesenlerinin aday1 olan Recep Tayyip
Erdogan alirken, 388.533’iinii CHP’nin Cumhurbaskan1 adayr Muharrem ince almustir.
HDP’nin Cumhurbaskan1 aday1 Selahattin Demirtas 166.404, IY1 Parti Cumhurbagkan: aday:
Meral Aksener 45.172 ve SP’nin adayr Temel Karamollaoglu 8.822 se¢menin oyunu
kazanmistir. Vatan Partisi’nin  Cumhurbagkan1 adayr Dogu Peringek ise 3.027 se¢men
tarafindan tercih edilmistir.* 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel secimlerine benzer bir
mahiyetle, 24 Haziran 2018 genel secimlerinde de AK Parti ve HDP’nin yurt dis1 oy

oranlarmin yurt ici oy oranlardan yiiksek oldugu gdzlemlenmistir.*?> AK Parti, ilgili secim

40 1YT Parti (2018), “24 Haziran 2018 Genel Segimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim Tarihi: 13.12.2020, Erisim
Adresi: https://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf.

4 Yiiksek Segim Kurulu (YSK) (2018), “24 Haziran 2018 Cumhurbagkanlig:”, Erisim Tarihi: 27.11.2020,
Erigsim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536.

42 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, s. 6.
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itibariyle yurt i¢inde yiizde 42,56, yurt disinda ise yilizde 51,73 oy oranina ulasirken, HDP
yurt i¢inde yiizde 11,7, yurt disinda ise yiizde 17,31’lik bir oy oranina ulagmustir.

Grafik 111: 24 Haziran 2018 Milletvekilligi Se¢imi Yurt Dist Sonuglar
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Grafik IV: 24 Haziran 2018 Se¢imleri Yurt Disi Oylarn Ittifaklara Gére Dagilimi
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7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel se¢im siireglerine paralel olarak, 24 Haziran segimlerinde de
katilim orani artis trendini stirdiirmistiir. Cumhurbagkanligi segcimlerinde giimriik kapilari

katilim orani yiizde 5,52, yurt dis1 sandik sonuglarindaki katilim oran1 yiizde 44,62, olurken,
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Tiirkiye geneli katilim yiizde 86,24 olarak not edilmistir. Ilgili oran milletvekili se¢imlerinde
giimriik kapist ve yurt dis1 toplam katiliminda yiizde 50,09 olurken, iilke geneli katilim orani
ylzde 86,22’ye ulagsmistir. Segimlerde ittifaklar i¢in kullanilan toplam 14.698 oydan Cumhur
Ittifak1 12.742 oy alirken, Millet ittifaki 1.956 oy almistir. Cumhur Ittifaki’n1 olusturan AK
Parti ve¢ MHP, yurt disinda kullanilan oylarin yaklasik ylzde 60’1 almayi basarmustir.
Bununla birlikte, Millet Ittifaki’n1 olusturan CHP, 1Y Parti ve SP ise yurt disinda kullanilan
oylarin ylizde 22,5’ini alabilmistir. HDP ise, her iki ittifak icerisinde yer almadan yurt
disindaki se¢gmenlerin yiizde 17,3’iiniin oyunu almistir.** AK Parti, 24 Haziran segimlerinde 1
Kasim sec¢imlerine kiyasla yaklasik 5 puanlik bir oy kaybi yasamis olmakla birlikte, yurt
disindaki se¢gmenlerin en ¢ok destek verdigi parti olma basarisint stirdirmiistiir. CHP, 1
Kasim se¢imlerine gore oy oraninda smirli bir artig elde etmistir. Bununla birlikte, HDP, 1

Kasim ve 24 Haziran se¢imlerinde oy kaybini stirdiirmiistiir.

Tablo 111: 24 Haziran 2018 Milletvekili Seciminin Ulkelere Gore Sonuglar:

¥ | ]
Pal:fileer Almanya Eransall I Hollanda mem
AK Parti % 55,7 % 55,1 % 63
CHP % 15,6 %9 %127
MHP % 8,4 % 8,1 % 10,2
HDP % 14,8 % 245 %09,1
IYI Parti % 3,3 % 1,9 % 3,3

AK Parti, Cumhurbaskanligi se¢iminde oldugu gibi parlamento se¢iminde de Almanya’da
oylarmn yarisindan fazlasini (yuzde 55,7) alarak birinci parti olmustur. CHP yiizde 15,6, MHP
yiizde 8,4, 1YI Parti yiizde 3,3 ve HDP yiizde 14,8’lik oy orani elde etmistir. 1 Kasim 2015
secimlerine kiyasla AK Parti Almanya’da 4 puanlik bir oy kayb: yasarken, HDP ise 1 puanlik
kayip yasamistir. Ote yandan, CHP ve MHP oylarmi birer puan artirmislardir.** Almanya,
CHP’nin 6nceki se¢im donemleri ile birlikte 24 Haziran’da da ¢alismanin odaginda yer alan

ii¢ ilke arasinda en fazla oy aldig1 lilke olmustur.

AK Parti, Fransa’da 1 Kasim se¢imlerine kiyasla 3 puana yaklasan bir oy kayb1 yasamistir.
Parti, bununla birlikte ylzde 55,1°1lik oy orani ile Fransa oylarinda birinci sirada yer almistir.
MHP, bir 6nceki se¢cime gore oylarimi yaklasik 3 puan civarinda artirmis ve yiizde 8,1 oy

oranini yakalamigtir. CHP, Fransa’daki oylarin yiizde 9’unu, HDP ise yiizde 24,5’ini almistir.

4 Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) (2018), “24 Haziran 2018 27. Dénem Milletvekili Segimleri”, Erigim Tarihi:
27.11.2020, Erisim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536.
“Ag.e.
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Bununla birlikte, oylarin sadece yiizde 1,9’unu alan IYI Parti, sonuncu sirada yer almistir.*®
Y1 Parti, calismanin odaginda yer alan ii¢ iilke arasinda en az oyu Fransa’da elde etmistir.
Ote yandan, Fransa, énceki se¢im donemlerinde oldugu gibi AK Parti ve CHP nin 24 Haziran
secimlerinde de c¢alismanin odaginda bulunan ii¢ iilke arasinda en az oy aldig1 iilke
konumundadir. Bununla birlikte, HDP, daha 6nceki secim donemleri ile birlikte 24 Haziran

secimlerinde de yine en yiiksek oyu Fransa’da yakalamistir.

AK Parti, Hollanda’da bir 6nceki se¢ime gore yedi puana yaklasan bir oy kaybi yasamis olsa
da, yuzde 63’liik oy orani ile birinci parti olmay1 basarmistir. Hollanda oylarinda CHP yiizde
12,7, MHP yiizde 10,2, IYI Parti yiizde 3,3 ve HDP yiizde 9,1°lik bir oy oran1 yakalamustir.*®
Hollanda, onceki se¢im donemlerinde oldugu gibi AK Parti ve MHP’nin 24 Haziran
secimlerinde {i¢ {ilke arasinda en fazla oy aldig1 lilke konumundadir. Hollanda, dnceki iKi
genel secimde oldugu iizere ilgili secimde de calismanin odaginda yer alan ii¢ {ilke arasinda

HDP’nin en diisiik oy aldigi iilke olmustur.

5. Yurt Dis1 Secim Sonuclarim Etkileyen Faktorlere iliskin Ozet Bir Tartisma

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarimin Tirkiye’deki segimlerde siyasi tercihlerinin
sekillenmesinde, Siyasi partilerin ve adaylarin faaliyetlerinin yani sira, ikamet edilen Glkede
varlik gosteren dini, etnik, siyasi, kiiltiirel orgiitlenmeler ve etnik isletmeler etki sahibi
olabilmektedir. Avrupa’ya yonelik goc¢ hareketlerinin ilk donemlerinde, gdg¢menlerin
ihtiyaglarimin giderilmesi amaciyla kurulan c¢esitli sivil toplum orgiitlenmeleri, Tirkiye
merkezli dini ve siyasi fikirlerden giiclii sekilde etkilenmistir.*” Milli Goriis hareketi olarak
isimlendirilen gelenegin partileri arasinda yer alan; Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet
Partisi (MSP) ve Refah Partisi (RP), 1970’li yillarda Islami bir program benimseyerek
faaliyete gecen yurt dis1 orgiitlerle giiglii bir etkilesim icerisinde olmuslardir.*® Bahsi gegen
partilerin yanm1 sira, MHP de kisa bir siire igerisinde yurt disi Orgiitlenmesine yonelik
girisimlerde bulunmustur. Benzer bir etkilesim ag1 icerisinde 12 Mart 1971 muhtirasindan

sonra siyasi nedenlerle yurt disina siginan birgok kisiye yurt disindaki sivil olusumlar yardim

“SAge.

%6 Ag.e.

47 Yusuf Adigiizel (2016), Gog Sosyolojisi, Istanbul: Nobel Akademik Yayincilik, s. 196; Michel Bruneau,
Kiigtik Asya’dan Tiirkiye 'ye Azinliklar, Etnik-Milli Homojenlestirme, Diasporalar (2018), Ceviri: Ayhan Giines,
Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 336.

“8 Nicole Pope & Hugh Pope (2004), Ciplak Tiirkiye, Istanbul: Gelenek Yayicilik, s. 189.
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ve destek saglamislardir. Bu gelismeler, yogunluklu olarak Islami referanslarla hareket eden

olusumlar1 siyasi eksende hareket eden bir kimlige biiriimiistiir.*°

Yurt disinda dine dayali sivil érgiitlenmeler arasinda; Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi, Islam
Toplumu Milli Gériis Teskilat, Islam Cemaatleri ve Cemiyetleri Birligi, Avrupa Alevi
Birlikleri Konfederasyonu ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIiB) gibi kuruluslar yer
almaktadir. 1975 yilinda kurulan Milli Goriis Teskilati, Milli Gorlis geleneginden gelen
partilerle ve hareketin dogal lideri olarak addedilen Necmettin Erbakan ile yakin iligkiler
kurmustur.®® Kamusal anlamda dini kurumlarm basin1 ¢eken DITIB, dogrudan Tiirkiye
Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskanligi’na bagli bir c¢at1 orgiitlenmesidir. Faaliyetleri ve
faaliyet alanlar1 Biiyiikelgilik ve Konsolosluklar tarafindan organize edilmektedir.’! Dini
orgiitlenmelerin yaninda, yurt disinda siyasi ve kdltlrel alanda faaliyetlerini devam ettiren
orgiitler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda; Avrupa Demokratik Ulkiict Tirk Dernekleri,
Avrupa Nizam-1 Alem Federasyonu (sonraki ismi “Avrupa Kiltir Dernekleri Birligi” (ATB)
olmustur)®?, Avrupa Tiirk Islam Birligi (ATIB), Avrupa Atatiirk¢ii Diisiince Dernekleri
Federasyonu (Avrupa-ADD), Avrupa Kurt Dernekleri Federasyonu, Avrupa Kurdistan
Dernekleri Federasyonu, Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi (UTED) ve Avrupa Tirk
Konfederasyonu gelmektedir. Ele alinan sivil orgiitlemelerin yani sira, 2008 yilinda CHP’nin,
2015 yilinda ise AK Parti’nin faaliyete gecirdikleri Briiksel Ofisleri de ilgili baglamin 6nemli
bilesenleri arasindadir. Ofisler, dis politik gelismeleri takip misyonlarinin yani sira, partileri
adina gd¢meleri orgiitlemek noktasinda onem arz eden bir pozisyona evirilmislerdir.>

Tartisilan sivil toplum Grgiitlenmelerinde gorev alan ve yurt dig1 segmenler nazarinda 6n plana

49 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, s. 259; Yusuf Adigiizel (2016), Go¢ Sosyolojisi, Istanbul, s. 197.
50 Miistakil Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Kombassan gibi diasporadaki Islami tandansl sivil toplum
kuruluslart ve sirketler, Milli Goriis hareketinin bir uzantisi olan AK Parti ve partinin i¢inden ¢iktig1 Refah
Partisi’ne giiglii ve siirekli bir sosyal ve siyasi sermaye saglamislardir. Bakiniz; Ayhan Kaya (2016), Islam, Gé¢
ve Entegrasyon Giivenliklestirme Cag, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, ss. 58-61; Nermin
Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, ss. 252-263; Thomas Faist (2003), Uluslararas: Gog ve Ulusagsir
Toplumsal Alanlar, Ankara: Baglam Yaylari, ss. 308-309; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye
Cumhurbaskanligt Se¢imi”, ss. 205- 206.

51 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gdg, s. 269; Thomas Faist (2003), Uluslararas: Gég, ss. 308-309;
Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, ss. 206- 207.

52 ATB, BBP’ne yakin bir ¢izgide konumlanmaktadir. Tiirk Federasyonu’ndan ayrilan ATB’ nin ayrilma nedeni,
Tiirkiye siyasi yasaminda meydana gelen gelismelerin bir yansimasidir. ATB’nin kurulmasina onciilitk eden
BBP’nin de o ddsnem MHP’den ayrilmis olmastyla Tiirkiye’de yaganan yol ayrimi Avrupa’da da kendisini
gostermigtir. Bakiniz; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbagkanligi Se¢imi”.

%3 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gdc, s. 269; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanlig
Secimi”, ss. 208- 211.
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¢ikan kimi isimlerin, Siyasi partilerin listelerinde milletvekili aday1 olarak belirmeye

baslamalar1 bu noktada dikkat ¢ekici bir baska gelismedir.>

Tiirkiye kokenli gd¢menlerin oy trendlerinin sekillenmesinde etkili olan bir diger énemli
parametre ise medya faktoridir. Yurt disindaki Tiirk vatandaslari, ikamet ettikleri Glkelerde
kendilerinin olusturduklari medya kuruluslarinin yami sira, Tlrkiye merkezli medya
kuruluslarmni takip egilimi gostermektedir. Iktidardaki AK Parti’nin Tiirkiye medyasi
uzerindeki gucli nlfuzu, yurt disindaki segmenleri etkileyebilen ve muhalefet partilerine karsi
avantajli bir konum elde etmesini saglayan unsurlar arasindadir.>® Tiirkiye’den gelen haberler,
etnik koken aidiyetinin yiliksek oldugu kesimlerde oy verme davranigsinin sekillenmesinde
gucli etki gosterebilmektedir.®® Sadece Almanya’da 150°den fazla dernek ve yaklasik 100
kadar gazete, dergi, internet sitesi ve siireli yaymin Kiirt siyasasi iddiasi ile varlik géstermesi,
bu minvalde dikkat cekici bir yogunluga isaret etmektedir.’’ ilgili béliimlerde tartigilmis
oldugu tizere, HDP’nin yurt dist se¢im sonuglarinda sahip oldugu etki, gii¢lii medya giici ile

bir arada ele alinmasi gereken 6zellikler barindirmaktadir.

Yurt disindaki segmenlerin se¢imlere katilim oranlari diinyadaki orneklerine benzer bir
bicimde diisiik kalmistir. Yurt disinda oy kullanma uygulamasinin alt yapisinin yeteri diizeyde
hazir olmamasi ve gé¢menlerin bir bolimiiniin Tirkiye’deki siyaseti takip konusundaki
mesafeli yaklasimlar diisiik katilimin gerekgeleri arasindadir.®® Bununla birlikte, Sevi ve
digerlerine gore, ilgili segimler itibariyle anavatana cografi olarak yakin bir Ulkede ikamet
etmek; iki lilke arasinda daha gok seyahat imkani, anavatandaki se¢im faaliyetlerine muhatap
olma ihtimalinin artmas1 gibi gerekceler ¢ercevesinde seg¢imlere katilimi arttirict bir faktor

olarak tartisilabilecektir.>®

AK Parti’nin genel yurt dis1 se¢im basarisinin ve 24 Haziran segim zaferinin sebepleri

arasinda; partinin, teskilat ve adaylarin performanslarmin yani sira, bir diger kritik etken

5 Asli Selin Okyay (2015), “Diaspora-making as a State-led Project Turkey’s Expansive Diaspora Strategy and
Its Implications for Emigrant and Kin Populations”, Doktora Tezi, Florence: European University Institute, ss.
219-220.

% Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 19.

% Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, s. 213.

57 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, ss. 864-866; Michel Bruneau, Kiiciik Asya’dan
Tiirkiye 've Azinliklar, Etnik-Milli Homojenlestirme, Diasporalar (2018), s. 336

5 Nermin Abadan-Unat (2015), “Tiirkiye’nin Son Elli Yillik Emek Gégii: Yorum, Elestiri, Ongérii”, icinde
(derleyen: Murat Erdogan & Ayhan Kaya) Tiirkiye 'nin Gog Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye ye Gogler,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 274; Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Turkler:
Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Kdprii mii, Engel mi?, s. 72; Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad
Vote?”, s. 17.

%9 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, s. 17.
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olarak Milli Goriis hareketinin miras1 Orgiitlenmelerin partiye olan destekleri 6n plana
cikmaktadir. Ilgili dernek, vakif vb. sivil toplum kuruluslariyla hedef Kitlenin 6nemli bir
boliimiine ulasan parti, Siyasi mobilizasyonu gii¢lii kilmistir. Bununla birlikte, partinin
calismanin odaginda yer alan {i¢ iilke arasinda en az oyu Fransa’da elde etmesi dikkat cekici
bir dneme sahiptir. Segmenlerin demografik, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarinin yani sira,
sonuclar Uzerinde etkili olan bir baska faktér de Fransa’daki Milli Goriis hareketine yakin
orgitlenmelerin Almanya’daki kadar biiyiik 6lgekli bir giicten yoksunlugudur.®

AK Parti ile birlikte Tiirkiye’deki muhafazakar kesimlerin giic kazandigina iligkin gézlemler
ve kamusal alanda artan dini goriiniirliilk, yurt disinda hayatin1 idame eden muhafazakar
kesimlerin Tirkiye’deki siyasi tercihlerinde etki sahibi olmustur. Benzeri bir bigimde, hak ve
ozgiirliikler konusunda goreceli bir iyilesme olduguna inanan Kiirt segmenlerin bir boliimii de
AK Parti’ye oy verme konusunda motivasyon gelistirmistir. Bununla birlikte, 7 Haziran 2015
genel segimlerinden itibaren hem HDP’nin parti olarak segimlere katilmasi, hem de
kamuoyunda ¢6ziim siireci olarak da anilan miizakere siirecinin sona ermesi, yurt dis1 Kiirt
secmenlerin énemli bir boliimiiniin HDP’ye ydnelmesi sonucunu dogurmustur.®® HDP’nin
genel secimlere parti kimligi ile katilmasmin yurt dis1 oylara etkisi, HDP ve AK Parti
arasindaki rekabetin yani sira, HDP ve CHP arasindaki oy gecislerinde de gézlemlenmistir.
Iki parti arasinda bilhassa sekiiler egilimli ve Alevi segmenler konusunda yasanan rekabet

dikkat ¢ekmistir.®2

Dindarlik, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin 6nemli bir bolimii tarafindan
kimliklerinin bir pargasi olarak kabul gérmektedir. Bu durum, hem ikamet edilen Ulkelerdeki,
hem de Tiirkiye’deki se¢im donemlerinde oy tercihlerini belirleyen ¢ift tarafli bir etki

yaratabilmektedir.®® Ote yandan, dindarlik, Adar’a gore gdgmenlerin oy tercihinde birincil

0 Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Koprii mii, Engel
mi?,s. 73.

6 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler; Semra Sevi vd., “How do Turks”, s. 13.

62 Asli Selin Okyay (2015), “Diaspora-making as a State-led Project Turkey’s Expansive Diaspora Strategy and
Its Implications for Emigrant and Kin Populations”, ss. 219-220.

8 Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, s. 214. Avrupa’da Almanya, Fransa ve
Hollanda basta olmak iizere asir1 sag partilerin yiikselise gegmesiyle birlikte; Miisliimanlarin topluma entegre
olmalarinin dniinde dini nedenlerin engel olarak goriilmesi, farkli toplumlarda yasanan ekonomik krizlere ve sug
oranlarinin artigina gégmenlerin sebep olarak gosterilmesi gogmen karsitligi ve irkciligi beraberinde
getirmektedir. Bakimiz; Gkgen Civas (2020), “Aki Karusméki” Limaninda Yersiz Yurtsuz Umutlar”, iginde
(derleyen: Yildiz Derya Birincioglu ve Ugur Baloglu) Kiiltiirotesi Imgeler Ulusétesi Avrupa Sinemasinda Gég,
Siirgiin, Kimlik ve Aksan Tartismalart, Istanbul: Doruk Yayinlari, s. 106; Ismail Ermagan (2016), “Avrupa
Birliginde Miisliiman Gé¢menlerin Entegrasyonu”, iginde (derleyen: Abdullatif Ceviker & Faruk Bal) Tirk-
Islam Diinyasinda Gég¢ ve Gog Yénetimi, Istanbul: Akademik Kitaplar Yayinlari, ss. 310-311. Yasanan bu
gelismeler, yurt disindaki Tiirkiyeli gogmenlerin se¢im donemlerinde oylarini alabilmek i¢in Tiirkiye’deki siyasi
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motivasyon olmaktan uzaktir. Cumhurbaskani Erdogan’in ilgili kitle nazarindaki “karizmatik”
imaj1 ve yurt i¢i ve yurt disindaki devlet kurumlarindaki hizmet kalitesinin arttigina olan
inang, “gucli bir Turkiye” algist gergevesinde se¢im sonuglart lizerinde etki sahibi
olmaktadir.®* Bu minvalde vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, AK Parti’nin “Neo-
Osmanlict” olarak da isimlendirilen dis politikasina paralel bigimde, kamu yonetiminde yeni
diaspora kurumlarinin ihdasidir.®® Bu kurumlarin basinda Yurt Disi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Yunus Emre Enstitisi (YEE) gelmektedir. Diaspora
politikalarinin tatbikinde ilgili kurumlar ve iktidar partisi arasindaki sinirlarin kaybolan yapisi,
bu kurumlarin faaliyetlerinin iktidar partisi ile bir arada ele alinmasi sonucunu
dogurmaktadir.%® Bu dogrultuda tartisiimasi gereken bir baska husus ise, mevcut diaspora
politikasinin  yurt disinda iktidara yakin kesimleri hedefledigi ve muhalif olarak
tanimlanabilecek gruplar1 kapsamadig kanaatidir.®” Bu durum, son yillarda Tiirkiye’den yurt
disina yonelik artis gosteren ve muhalif kimligi ile 6n plana ¢ikan yeni go¢ hareketlerinin
ozneleri ile diaspora kurumlarinin iliskisinin gelecegi adina da soru isaretleri igeren bir nitelik

tasimaktadir.

Sonug

7 Haziran 2015 genel se¢imleri, yurt disi se¢gmenlerin oy kullanim haklar1 noktasinda kritik
bir esik olmus ve siyasi partiler beyanname/bildirgeleriyle ilgili gruba ulasmaya
calismiglardir. AK Parti, yurt dis1 oylardan en fazla faydalanan parti olurken, yurt digindan
gelen 234.000 dolayindaki oy HDP’nin iilke geneli yiizde 10’luk se¢im barajin1 agmasinda
etki sahibi olmustur. HDP, calisma itibariyle ele alinan 2015 genel se¢imleri ve 24 Haziran

2018 genel seciminde de yurt dis1 oylarda ikinci sirada yer almigtir.

Yurt disi1 segmenlerin koken iilkelerindeki seg¢imlere katilim orani, diinyadaki orneklere
paralel bi¢gimde Tiirkiye pratiginde de yurt i¢i katim oramina kiyasla daha diisiik

seyretmektedir. Bununla birlikte, yurt disi segmenlerin katilim oranlari istikrarli bir artig

partilerin dini, etnik ve milliyet¢i sdylemlerini artirmalarina ve popiilist sdylemlere zemin hazirlayabilmektedir.
Ilgili durum ise, go¢menlerin ger¢ek sorunlarinin tartisilmasinin ve ¢dziime kavusturulmasinin dniine
gecebilmektedir.

8 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 20.

8 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, ss. 481-483; Zeynep Menciitek & Bahar Baser
(2017), “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach Turkish Citizens Abroad”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 20, Say1: 1, s. 16.

% Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 9.

67 Zeynep Mencitek & Bahar Bager (2017), “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach
Turkish Citizens Abroad”, s. 16.
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gostermektedir. Yurt disinda oy verme uygulamasinin segmenler nezdinde benimsenmeye
baslanmasi ve sistemin mevcut aksakliklarin kademeli olarak giderilmesi katilim oranlarinin
artigina etki eden faktorlerdir. 10 Agustos 2014 tarihli Cumhurbagkani se¢imlerinde yurt disi
sandik ve giimriik kapilar1 katilim orani toplami yiizde 18 bandinda seyrederken, 24 Haziran
2018 genel secimleri ve Cumhurbaskani segimlerinde yizde 50 dolayina ulasmistir. Bu
baglamda belirtilmesi gereken bir baska husus ise, Cumhurbaskanligi Hukiumet Sistemi ile
birlikte Cumhurbaskanit se¢iminde gerekli oy oraninin ylizde 50’nin iizerine ¢ikmasi
nedeniyle yurt dist oylarin kazandigr 6nemdir. Bu durumun siyasi partilerin, yurt disindaki
se¢menlere yonelik kampanyalarinin  ve vaatlerinin guclenmesi sonucunu dogurmasi
beklenebilecektir. Bu durumun yani sira, yurt dis1 oylarin artan 6nemine kosut olarak, yurt
dis1 segmenler arasindaki etkili/poptler isimlerin, siyasi partilerin vitrininde 6n plana ¢ikmaya

baslamalar1 ihtimali giic kazanmaktadir.

Iktidar partisinin yurt dis1 oylar konusunda avantajli bir konum yakaladig1 gdzlemlenmistir.
Bu avantajin olusmasinda, iktidar partisi ile adayinin se¢im performansi, Avrupa’da yaklasik
yarim asirlik gegmisleri bulunan sivil toplum orgiitlerinden giiclii bir sekilde istifade edilmesi
ve diaspora kurumlarinin etkileri basat unsurlar olarak on plana ¢ikmistir. S6z konusu
faktorlerin yani sira, yurt dis1 segmenlerin demografik yapisi, sosyo-kiiltiirel konumlari, etnik
ve dini hassasiyetleri 6nem arz etmistir. AK Parti, 2015 genel se¢imlerinin yani sira, 2018
yilindaki genel segimde de yurt dis1 segmenler arasinda en ¢cok oyu alan parti olurken, partinin
Cumhur Ittifaki gergevesinde aday gosterdigi Erdogan, Cumhurbagkanligi segimlerinde en
yiksek oyu elde etmistir. CHP, ii¢ secimde de en yiiksek oy oranina Almanya’da ulasmistir.
HDP, ii¢ secimde de en yiiksek oy oranina Fransa’da ulasirken, AK Parti ve MHP {i¢ se¢cimde
de en diisiik oy orani ile bu iilkede karsilasmistir. AK Parti ve MHP’ nin ii¢ se¢cimde de en
ylksek oy oranin ulagtiklart iilke Hollanda olmustur. Recep Tayyip Erdogan ve Muharrem
Ince, 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbaskanligi segimlerinde partilerinin yurt dist oy

oranlarinin iistiinde oy oranina ulasan adaylar olmuslardir.

Avrupa’da gog siireglerinin giivenlik¢i yaklasimlar ekseninde ele alinmasiyla birlikte artan
gocmen karsithigr ve asirt sag soylemler, diasporadaki milliyet¢i ve muhafazakar se¢menlerin
kimlik muhafazasi egilimlerini giiglendirici bir faktdr olarak sivrilmektedir. Onemli bir
bolimu MillT Goriis hareketi gizgisinden gelen, yurt digindaki varliklari yaklagik yarim asra
uzanan, dini egilimleri yiiksek sivil toplum orgiitlenmelerinin iktidar partisi secim
faaliyetlerine sunmus olduklar1 destek, sonuglar iizerinde etkisi gozlemlenen bir baska

unsurdur.
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Tiirkiye’de devlete bagli diaspora kurumlarmin 6nemli bir boliimiiniin mevcut Siyasi iktidar
doneminde kurulmus olmasi, siyasi iktidar ile devlet kurumlarinin ¢alisma anlayislar1 arasinda
benzerlikler dogurmaktadir. Bu durum, ilgili kurum ve kuruluglarin faaliyet ve hizmetlerinin
yurt dist se¢menler nezdinde yaratmis oldugu olumlu etkilerin, iktidar partisi lehine

yorumlanabilmesini miimkiin kilmaktadir.

Yurt disindaki Turk vatandaslari, tek bir siyasi goriis altinda ele alinamamaktadir. Etnik ve
dini hassasiyetlerle kristalize olan yurt dis1 se¢gmen toplulugunun yani sira, muhalif egilimleri
giicli  gdogmen gruplarin varhi@i bu baglamda tartisilmasi gereken bir hususiyet
barindirmaktadir. Yakin donemler itibariyle Tiirkiye’den ayrilma egilimleri artan ve
kamuoyunda mubhalif olarak nitelendirilen yeni-“sekuler” diaspora gruplarinin yurt disindaki
varliklar1 dikkat cekici bir goriiniim kazanmaya baslamustir.%® Ekseri olarak milliyetci ve
muhafazakar egilimleri ¢ergevesinde 6n plana ¢ikan diaspora kurumlarinin, kendilerini bahsi
gecen kimlikler ¢ercevesinde tanimlamayan yurt disi se¢gmenler karsisinda nasil bir tavir
alacagr onemli bir gozlem alani olarak belirmektedir. Bu baglamda, arastirma o6zelinde
vurgulanmasi gereken bir bagka husus ise, son yillarda gliglenme egilimi tasidigi gézlemlenen
yeni modern diaspora gruplarmin Tirkiye’deki se¢im siiregleri ile iliskilerinin ne sekilde
gelisecegidir. Bununla birlikte, yeni diaspora gruplar ile daha 6nceki donemlerde olusmus
muhafazakar ve milliyet¢i eksende sekillenmis diaspora gruplart arasindaki iligkinin seyri,
yeni donemde tartisilabilecek baslica konu basliklar1 arasindadir. Bu iliskinin seyri, yurt
disindaki se¢gmenlerin Tiirkiye’deki se¢imlere katilim motivasyonlarini etkileyebilecek bir

nitelik tasimaktadir.

%8 Gozde Kazaz & H. ilksen Mavituna (2018), Bu Ulkeden Gitmek, Istanbul: Metropolis Yayincilik; ibrahim
Sirkeci (2017), “Turkey’s Refugees, Syrians and Refugees from Turkey, A Country of Insecurity”, Migration
Letters, Cilt 14, Sayr: 1, s. 131, Ibrahim Sirkeci (2020), “Gog Meselesi”, Pasajlar Dergisi, Cilt 2, Say1: 5, s. 18.
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THE IMPORTANCE OF PREPARING INDIVIDUALIZED EDUCATIONAL
PROGRAM FOR STUDENTS WITH SPECIAL NEEDS

Abstract: In our country, education is the one of the most important factors in the process of
integrating individuals who have disabilities and seem different from normal individuals into
the society and making them feel valuable. Within the scope of this study, the importance of
subjecting students with special needs to an individualized education program in special
education schools, the benefits of preparing individual development reports, the problems
encountered in preparation process and their solutions, the people who are cooperated in
preparing an individual development report, the resources and materials used will be

discussed.

Keywords: Individual development report, Special education, Special education schools.
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Giris

Her bireyin birbirinden farkl ilgileri, yetenekleri, fiziksel 6zellikleri, zekd yapisi vardir.
Yasadigimiz toplumda, her bireyin aym Ozelliklere sahip olmasi miimkiin degildir. Normal
bireylerden farkli olarak yetersizlik gosteren bireyleri ise, toplum olarak kazanmamiz
gerekmektedir. Kazanma siirecinde en onemli unsur ise egitimdir. Bu anlamda, Ozel
gereksinimli bireyler 0zel bir egitim programina tabi tutulmali, bdylelikle bu bireylerin
istenilen davraniglari kazanmalar1 ve kendi kendine yetebilen bireyler olmalar1 saglanmalidir.
“01/07/2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Kanunu'nun 15. maddesine bakildiginda,
engellilerin herhangi bir nedenle egitim gérmelerinin engellenmesi miimkiin degildir.
Engelliler, yasadiklari ¢evrede biitiinlesik ortamlarda, ozel durumlarint ve farkiiklarin
dikkate alarak, esitlik temelinde, ayrimcilik yapiimadan omiir boyu egitim alma olanagindan

yararlanirlar.”®

Egitimde firsat esitligi ilkesi geregi, normal bireyler egitim hakkima nasil sahipse, Ozel
gereksinimli bireyler de egitim hakkina sahiptirler. Egitimde firsat esitligi ilkesi, modern

toplumun temel kosullarindan biridir.®

Bireysel egitim programlama (BEP), 6zel egitime ihtiyag duyan Ogrencilere yonelik bir
Ogretim programi olup, 6zel egitime ihtiya¢ duyan tiim 6grencilere uygun bir 6grenme ¢evresi
saglanmasi Ve bu bireylerin gelisim gostermeleri icin dnemli bir arag &zelligi tasir.” Ozel
egitime gereksinimi olan bireyin egitim siirecinde egitsel ihtiyaclarim karsilamak amaciyla
bireye 6zgii Bireysel egitim programi hazirlama ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyagtan dolay1, bu
calismada Milli Egitim Bakanligi bilinyesinde bulunan 06zel egitim uygulama okulunda
calismakta olan o6zel egitim Ogretmenleri ve diger brans Ogretmenlerinin bireysel egitim

programi kisacast BEP hakkindaki goriisleri alinacaktir.

Bu bolimde, problem ¢6zme, arastirma hedefi, arastirmanin 6nemi, arastirma varsayimlari,
arastirma sinirlamalar1 Ve arastirma terimleri ele alinmaktadir. Hem bireysel, hem de egitimsel
olarak ¢esitli nedenlerle akranlarindan 6nemli 6l¢iide ayrilan kisi, 0zel egitime ihtiyag duyan

bireydir.8 Egitimin 6zii ve amaci, bireyi toplumsal yasama uyumlu hale getirmek ve onun

4 Hasan Avcioglu (2011), “Zihin Engelliler Simif Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis Egitim Progranu
Hazirlamaya iliskin Gériisleri”, Ozel Egitim Dergisi, Cilt 12, Say1: 1, ss. 39-53.

5 Resmi Gazete (2005), “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, 25868, 7 Temmuz 2005.

® Emine Sema Batu vd. (2004), “Ozel Gereksinimli Ogrencilerin Kaynastirildigi Bir Kiz Meslek Lisesindeki
Ogretmenlerin Goriis ve Onerileri”, Ozel Egitim Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, ss. 33-50.

7 Hasan Avcioglu (2011), “Zihin Engelliler Stmif Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis Egitim Programu
Hazirlamaya iliskin Goriisleri”, ss. 39-53.

8 Resmi Gazete (2018), “OEHY, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi”, 30471, 7 Temmuz 2018.
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gelecek yasamina zemin olusturmaktir. Ozel pedagojinin amaci, dgrencilerin var olan beceri
ve yeteneklerini gelistirmektir. Ayrica, yaralanmanin bir sakathiga doniismesini dnlemek icin
alinan Onlemleri de igerir. Ciinkii 6zel egitimin temel amaci, 6zel egitimin ihtiyaglarin

karsilamaktir.

Egitim ortami, ¢ocugun iletisim kurdugu ve o6gretme-6grenmenin gergeklestigi ortamdir.
Psikolojik, sosyal ve fiziksel boyutlart olan bu ortam, 6grenmeye gore diizenlenmelidir.
Egitimin temel onkosulu, egitim ortamlar1 ve uygun organizasyonu ile ilgili uygulamalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmaktir. Ogrenme ortamlarinin diizenlenmesinde belirleyici
olan Ogretmendir. Diizenleme yapilirken, siniftaki g¢ocuklarin her bir egitim hedefine

ulagabilmesi i¢in dgretmenin goriis ve dnerileri sorulmalidir.®
1. Ni¢in Bireysellestirilmis Egitim Program Hazirlanmahdir?

Bireysel 6zel egitim ihtiyaglarinin degerlendirilmesi sonucunda, giiclii ve zayif yonler
belirlenir. Bu bireyler, oOlcilebilir, sistemli ve hedef odakli bir programa uygun olarak
egitimlerine devam etmelidirler. BEP hazirlamak ve buna uygun aksiyon almak, 6zel egitimin
temellerinden biridir. Ozel egitim, 6zel gereksinimli bireylerin egitiminde 6nemli bir rol
oynar. Bir BEP’in birincil amaci, 6grencilere en iist diizeyde fayda saglayacak 6zel egitim

firsatlarini saglamaktir. '

BEP’de yer almasi gereken maddeler ise; Ogrencinin mevcut/mevcut akademik diizeyi,
ogretim yili sonunda ulasilmasi beklenen uzun vadeli amaglar, uzun vadeli amaglara ulasmak
icin gereken kisa vadeli amaglar, baslangi¢ ve bitis tarihlerinin degerlendirilmesi, nerede, ne
zaman ve hangi ek hizmetlerin verilecegi Ogrenciye saglanacagi ve ne kadar siireyle

kazanacagim saglayan kazammlardir.!

Ogretmenlerin deneyimlerini ve uzmanliklarini, karsilastiklar1 zorluklari, problemlerin
¢Oziimlerini, yararlandiklar1 kaynaklar1 ve birlikte ¢alistiklar1 kisileri belirlemek, bireysel

egitmenlerin 6grencilerine daha faydali olabilmesi i¢in 6nemlidir.

Ozel egitim, bilissel ve bedensel dzellikleri ile egitimsel basarilar1 ve farkliliklar1 agisidan

yasitlarindan fark edilir Ol¢lide ayrimi bulunan bireylerin bilissel, duyussal ve egitim

% Resmi Gazete (2005), “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, 25868, 7 Temmuz 2005.

10 Sezgin Vuran vd. (2017), “Isbirligi ile bireysellestirilmis egitim programi gelistirme siireci durum calismas1”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, Cilt 18, Say1: 2, ss.165-184.

11 Tevhide Kargin (2007), “Egitsel Degerlendirme ve Bireysellestirilmis Egitim Programi Hazirlama Siireci”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, Cilt 8, Say1: 1, ss. 1-13.
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ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in buna uygun egitilmis ve yetkinlige sahip personel ile uygun

bir egitim ¢evresinde tasarlanmis bir egitimdir.

Bireysel egitim programi; O6zel egitimli bireylerin fiziksel, sosyal, duygusal, bilissel
davraniglarin performansini dikkate alarak, gerekli ek egitim deneyimini, ortami, personeli ve
caligmalarini ana hatlariyla belirleyen bir plandir. Bu egitim plani, ebeveynler, 6zel egitim ve
simif Ogretmenleri, okul idaresi ve diger ilgili profesyonellerden olusan bir ekip ile

olusturulur.*?

Zihinsel engel; entelektiiel yetersizlik, kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerileri olarak
kendini gOsteren hem entelektiiel islevsellikte, hem de uyumsal davranista dnemli sinirlamalar

ile karakterize edilen bir yetersizliktir. Bu engel, 18 yasindan 6nce baslamaktadir.3
2. Ozel Egitim Kavram

Ozel egitim gereksinimi olan bireylere yonelik egitim, pek ¢ogunun aksine, engellerin engele
doniismesini 6nlemez; amaci, bu bireyleri bagimsiz kilmak, Ustlin zekali ve Ustlin yetenekli
cocuklarin yeteneklerini iist diizeyde kullanmalarini saglamak, bagimsiz ve 0zgur olmalarina
yardimci olmaktir. Kisacasi, bu gibi 6zel bireylerin toplumla biitiinlesme g¢abasina “Ozel
egitim” denir. 14

Ozel egitimin birgok tamimu bulunmaktadir. Ozel egitim, 6gretimle de alakalidir. Aym sey,
genel egitim i¢in de gegerlidir. O halde su sorular sorulmalidir: kime, neyi, nerede, nasil?
Kime sorusunun cevabi, bireysel olarak planlanmis bireysel egitim programi gerektiren
cocuklardir. Neyi sorusunun cevabi, cocugun engel tiiriine uygun ihtiyaglarinin 6gretilmesidir.
Ornegin, gorme engelli bireye, onlar igin olusturulmus bir alfabe olan Braille ile okuma
yazma 6gretmek bu soruya cevap vermektedir. Nerede sorusunun cevabi ise, 6zel egitim alan
cocuklarina engel tliriine uygun sinif ve okullarda egitim-6gretim gérmesidir. Nasil sorusunun
cevabi1 da, 0zel egitimin Ogretmenler tarafindan planli ve programli bir sekilde

uygulanmasidir.®
3. Ozel Gereksinimli Birey

Ozel gereksinimli bireyler kavran, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’de (1997) ozel egitim gerektiren birey bashigi altinda yer almakta ve “cesitli

12 Mehmet Ozyiirek (2009), Bireysellestirilmis Egitim Programi Temelleri ve Gelistirilmesi, Ankara: Kok
Yaymlart.

13 fbrahim Coskun & Giil Erdin (2014), “Hafif Diizeyde Zihinsel Yetersizligi Olan Kaynastirma Ogrencilerin
Dinledigi Anlama Becerilerinin incelenmesi, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 41, ss. 1-18.

14 MEB (2002), Egitim Uygulama Okulu Egitim Programi, Ankara: Milli Egitim Bastmevi.

15 Siileyman Eripek (2005), Ozel Egitim, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 21.
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nedenlerle, bireysel ozellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan beklenilen

diizeyden anlamli farkhilik gésteren birey” seklinde tanimlanmaktadir.*®
4. Ozel Egitim Ogrencilerin Engel Tiiriine Gére Simflandirma

Milli Egitim Bakanligi, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gore, ozel gereksinimli

bireyler 13 alan bashig altinda siniflandirilmistir. Bu alanlar sunlardir:*’
1. Birden fazla yetersizlik,
2. Dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu,
3. Dil ve konusma gii¢liigii,
4. Duygu ve davranis bozuklugu,
5. Gorme yetersizligi,
6. Isitme yetersizligi,
7. Kas ve sinir sistemine bagl yetersizlikler,
8. Ortopedik yetersizlik,
9. Otizm spektrum bozuklugu,
10. Ozel 6grenme giigliigii,
11. Siiregen hastalik,
12. Ustiin zeka ve istiin yetenek,
13. Zihinsel yetersizlik.
5. Ozel Egitim Okul ve Kurumlari

Okul c¢agindaki kisilerde daha once fark edilmeyen eksiklikler igin, oOncelikle smif
Ogretmenlerinin gozlem ve degerlendirmeleri ile rehber Ogretmenlerin davranigsal ve
akademik degerlendirmeleri sonucunda okul biinyesinde bazi Onlemler almir. Bu, fiziki
imkanlarin saglanmasi, ek ev ddevi, velilerle is birligi ve 6grenme eksikligi ile basa ¢ikma
gibi tedbirlerden olusur. Alinan tedbirlere ragmen simmif seviyesinden veya siif
arkadaslarindan 6nemli Olciide farkli olan Ogrenci, simif Ogretmenleri, rehber 6gretmenler,

okul midirleri ve velilerin onay1 ile RAM’a (Rehberlik ve Arastirma Merkez) yonlendirilir.

16 Mehmet Tabak (2021), “Okul Idarecileri ve Ozel Egitim Ogretmenlerinin Ozel Egitim Programlarinin
Uygulanmasinda Idareci-Ogretmen Is birligine Yonelik Goriisleri”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Edirne.

17 Resmi Gazete (2018), “OEHY, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi”, 30471, 7 Temmuz 2018.
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RAM tarafindan yiiriitilen egitsel degerlendirme ve tanilama silireci sonucunda bireyler,
yaslarina ve engel tiirlerine uygun egitim kurumlarina yonlendirilmekte ve yerlestirme islemi

Ozel Egitim Hizmetleri Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir.®

573 Sayih Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ozel egitim; &zel
yetistirilmis kadrosu, gelistirilmis egitim programlar1 ve yontemleri, engelleri ve 6zellikleri ile
bireylerin 06zel egitim ihtiyaglarina uygun bir ortamda verilen egitim olarak ifade
edilmektedir. Bu kanun hukminde kararnamede, resmi olarak verilen tanimdan da
anlasilacag: lizere, ililkemizde engellilere yonelik egitim, 6zel olarak yetistirilmis personel,
program, materyal vb. durumlarina ve engellilik derecelerine bagl olarak yiritilmektedir.
Ozellikle gerekli arag ve gereg ile okullarda ve egitim kurumlarinda egitim verilmektedir. Bu
okullar ise, Ogrencileri hayata hazirlama, {retme, kendi kendine yetebilmesini

saglamaktadir.®
6. Ozel Egitim Goren Ogrencilere Ait Egitim Uygulamalar

Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmenligi’nde dzel egitim dgrencilerine ait egitim uygulamalari
su sekilde belirtilmistir.

MADDE 27: (1) Ilkokulda gérme veya isitme engelli dgrenciye yonelik 6zel pedagojik
siniflar acilir. 5. smiftan itibaren ilkokulu bitiren Ggrencilere aynmi  okulda

kaynastirma/biitiinlestirme uygulamasi yoluyla tam giin ders verilir.

(2) Imam Hatip Liseleri hari¢ diger lise ve ilkokullarda hafif zihinsel engelliler veya hafif
otistik dgrenciler i¢in 6zel pedagoji sinifi agilmaktadir.

(3) Bu simiflarda egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinde asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Aynu tiir yetersizligi olan 6grencilere birlestirilmis sinif uygulamasi ile egitim yapilir.

b) Ogrenciler temel egitim programii deneyimler. Ogrencilerin takip ettigi programa gére bir

IEP olusturulur.

¢) Smiflarin mevcudu en fazla 10 6grenciden olusur. Ancak otizmi olan 6grenciler i¢in siif

mevcutlar1 en fazla 4’tiir.

18 Engin Yilmaz & Emine Sema Batu (2016), “Farkl1 Branstan Ilkokul Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis
Egitim Programi, Yasal Diizenlemeler ve Kaynastirma Uygulamalari Hakkindaki Goriigleri”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, Cilt 17, Say1: 3, ss. 247-268.

19 Berrin Kiiglii (2021), “Ozel Egitim Okullarinda Calisan Okul Yéneticileri ve Ogretmenlerin Motivasyonunu
Etkileyen Faktorler”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Denizli.
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¢) Ogrenciler, BEP gelistirme birimi tarafindan belirlenen dersleri ve is birlikci etkinlikleri

akranlariyla birlikte tamamlar.

d) Gorme veya isitme engelli 6grencilere acik olan siniflarda, birinci siniftan dérdiincii sinifa
kadar ders, 6zel 6gretmen tarafindan yapilir. Ancak yabanci dil, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersini tamamlayan Ogretmenler tarafindan verilmektedir. Ozel pedagog, dersin
uygulanmasina destek olmak icin boliimiin 6gretmenleri tarafindan verilen derslere

katilmaktadir.

e) Hafif diizeyde zihinsel engelli veya hafif otizmli 6grencilere agik olan siniflarda, birinci
siniftan dordiincii sinifa ve besinci smiftan sekizinci sinifa kadar olan dersler 6zel 6gretmen
tarafindan yiiriitiiliir. {lkokulda acilan smiflarda kiiltiir ve ahlak bilgisi, ortaokul simflarinda
din kultird ve ahlak bilgisi, gorsel sanatlar, miizik ve beden egitimi alanlarina iligkin dersler
ile meslek dersleri ilgili alan 6gretmenleri tarafindan okutulur. Alan 6gretmeni tarafindan

okutulan derslere 6zel egitim 6gretmeni de ders islenisine destek vermek {lizere katilir.

f) Yabanci dil dersleri, isitme engelli, zihinsel engelli veya otizmli dgrenciler i¢in zorunlu
dersler arasinda sayilmaz. Bu Ogrenciler merkezi sistem sinavinda yabanci dil dersi

sinavindan muaf tutulurlar.

g) Gorme veya isitme engelli 6grencilere acik olan 6zel pedagoji siniflarinda, ilkogretim
okulu haftalik gérme veya isitme engelliler dersi takip edilir. Hafif diizeyde zihinsel engelli
veya hafif otizmli 6grencilere agilan 6zel egitim siniflarinda, bu engel tiirline goére haftalik

ders programi uygulanir.

§) Bu dersler ders, teneffiis, yemek ve diger faaliyet saatlerine gore agik olduklari okulun

programini takip eder.

h) Gérme engelli 6grenciler igin resim, sekil ve grafik iceren sorular yerine betimleme veya

benzeri sorular olusturularak kabartma seklinde degerlendirilir.

MADDE 28: (1) Okul o6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki ortadgretim kurumlarinda
0zel pedagoji programlar1 uygulayan 6zel pedagoji siniflar agilabilir. Bu siniflarda 6gretme-

O0grenme hizmetleri uygulanirken asagidaki hususlara dikkat edilir:
a) Birlestirilmis sinif uygulamasinda ayni tip 6grenciler yetistirilir
b) Sinif mevcutlar: sinifa gore belirlenir.

c) Engel tiiriine gore hazirlanmis 6zel egitim programlar: yiiriitiiliir.
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¢) Orta veya agir diizeyde zihinsel yetersizligi olan Ogrenciler igin 6zel bir pedagoji
okulunun, orta veya agir diizeyde zihinsel yetersizligi olan 6grenciler i¢in agik siniflarda

haftalik temel egitim kurslari; Ozel egitim lisesi (seviye III) haftalik ders programi uygulanur.

d) Ozel pedagoji meslek yiiksekokulunun haftalik programi, gérme engelliler, isitme
engelliler veya hafif zihinsel engelliler ve biraz otistikler i¢in ikinci sinifa agik siniflarda

yarataldr.

e) Hafif diizeyde zihinsel engelli veya hafif diizeyde otizmli Ogrencilere yonelik ozel
pedagojik sinif acilabilmesi i¢in, isletme ekonomisi ve meslek etigi cer¢evesinde mesleki
egitim programlarmin okutuldugu alanlar ve alanlar bulunmalidir. Ag¢ik smiflara katilan
Ogrenciler okulun bir alanina atanir. Ayni1 okulda birden fazla 6zel egitim sinifi varsa siniflara

daha fazla konu atanabilir.

f) Ogrencilerin basarisi, tamamladiklari programin yiiriitiildiigii 6zel egitim okullarinda

degerlendirme 0Sl¢iitlerine gore degerlendirilir.

g) Okul oncesi diizeyde, agik siniflarin etkinlikleri okuloncesi 6gretmeni ve 6zel pedagog

tarafindan kontrol edilir.

g) Ozel dgretmenler ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde acik siniflarda ders verirler. Din
kiiltiirii ve ahlak bilgisi, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, gorsel sanatlar, miizik ve diger beden
egitimi dersleri ile meslek dersleri ilkdgretim siniflarina alan 6gretmenleri tarafindan haftalik
olarak verilmektedir. Dersin uygulanmasi uzman ogretmenin derslerine katilan 6zel

Ogretmenler tarafindan desteklenmektedir.

h) Bu dersler okul programina goére yapilir, ders, tenefflis, 6gle yemegi ve diger etkinliklere

gore agiktir.

i) Ozel pedagoji meslek okulu ve 6zel pedagoji okulunda (III diizeyi) 6grenim gérenlere

tamamlanan mifredata gore (Ek-8 veya Ek-9) mezuniyet belgesi verilir.
i) Ogrenciler BEP gelisim planina gore akranlari ile ders ve isbirlikci etkinlikler yapabilirler.

j) Gorme engelli 6grenciler i¢in resim, sekil ve grafik igeren sorular yerine aciklama veya

betimleme benzeri sorular hazirlanarak kabartma olarak degerlendirilir.
6.1. Egitim Uygulama Okulu 1., I1. ve 111. Kademe

Ozel egitim simflarinda veya 6zel okullarda, orta veya agir diizeyde gelisimsel yetersizligi

olan kisilerin, kisinin bagimsiz bir yasam siirdiirebilmesi i¢in temel becerileri kazanmasina
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yonelik programlar yapilir. Bakanlik, ilkokul programlarini takip edemeyen orta ve ileri
dizeyde gelisimsel yetersizligi olan sdricllerin bu diizeyde 6grenimlerine devam
edebilmeleri icin 6zel pedagoji gundiizIi okul kurmustur. Bu okullarda orta ve ileri derecede
zihinsel engelli ve otizmli 6grenciler ayr1 ayr1 ayni binada engel tiirlerine gore duizenlenen
siniflarda egitimlerine devam etmektedirler. Ozel egitim okulunun ilk yili (1., 2., 3. ve. 4.
simiflar) birinci kademe, sonraki yil (5. sinif, 6. sinif, 7. siif ve 8. sinif) ikinci kademe
egitimden olusur. Bu okullarda uygulanan 6zel egitim miifredati, akademik derslerin yani sira,
ogrencilere bagimsiz yasama, beslenme, saglik ve guvenlik, iletisim becerileri konularinda

rehberlik ederek uyum becerilerini gelistirir.?°

Bakanlik, genel egitim, mesleki ve teknik orta 6gretimi takip edemeyen orta ve agir zihinsel
engelli 6grenciler igin 6zel bir pedagoji okuludur. Ozel Pedagoji Okulu’nda ikinci seviyeyi
gecenler, RAM’da ve il/ilce 6zel pedagoji kurulu karar1 sonrasinda Ozel Pedagoji Okulu
ucuncl seviyede tekrar egitime alinirlar ve 9, 10, 11, 12. seviyede egitime devam ederler.
Ozel Egitim Okulu iigiincii seviyede, akademik derslerin yani sira, bagimsiz yasam, beslenme,
saglik ve gilivenlik, iletisim becerileri, is ve beceri uygulama dersleri gibi 6grencilerin ince

motor becerilerini gelistiren kurslar bulunmaktadir.
7. Ozel Egitim Ogretmeni

Ozel egitim Ogretmeni, Ogrencinin bireysel ozelliklerini, aile yasantismni, yasantilarini,
Ogrencinin en iyi nasil 6grendigini ve dgrenciye en uygun ozel egitim yontem ve teknikleri
belirleyebilmelidir. Ogrencinin 6grenecegi en iyi yontem ve teknikleri bilmelidir. Bunun yan
sira, dgrenciyi bireysel ve grup egitiminde destek olmalidir. Ozel Egitim 6gretmeni, Gzel
gereksinimli bireyi sadece sinif ortaminda degil, disarida yer alan sosyal ortamlarda da

desteklemelidir.?!
8. Brans Ogretmenleri

Brans Ogretmenleri, gorevlendirildikleri simifta veya alanda derslerin planlanmasi ve
islenmesinden, ilgili uygulama ve deneylerin yiiriitiilmesinden, sinif disinda akademik ve

sosyal etkinliklere katilimdan, yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumludur.??

9. Bireysellestirilmis Egitim Program

20 Resmi Gazete (2018), “OEHY, Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi”, 30471, 7 Temmuz 2018.

2L Omer Faruk Toprak (2018) “Bireysellestirilmis Egitim Progranmi Hazirlama Siirecine iliskin Ekip Uyelerinin
Deneyimleri: Bir Ortaokul Ornegi”, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir.

22 MEB (2002), Egitim Uygulama Okulu Egitim Programi, Ankara: Milli Egitim Basimevi.
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Ozel gereksinimli 6grencilerin kisisel bakim, iletisim, akademik ve sosyal beceriler gibi
ithtiyaglarini karsilamak iizere hazirlanmis, 6zel gereksinimli 6grenciler igin en uygun egitim

ortamlarindan ve destek hizmetlerinden faydalanmasini amaglayan yazili bir belgedir.?®
9.1. Bireysellestirilmis Egitim Programinin Yasal Dayanag

Bu programin Tiirkiye’deki yasal dayanagi 1983 tarih ve 2916 sayili Ozel Egitime Muhtag
Cocuklar Kanunu’na dayanmaktadir. Bu Kanunun amaci, 6zel egitime muhtag ¢ocuklarin
Tirk milli egitim sisteminin genel ilkelerine gore yetistirilmesi, onlara is ve meslek
kazandirilmasi, ¢evreye ve topluma uyum saglamasina iligkin esaslart diizenlemektir (madde

1). Bu kanun, 573 sayili kanunun ¢ikmasi ile yiiriirliikten kalkmstir.?*

573 sayili Ozel Pedagoji Yonetmeligi’nin (f) maddesi, 6zel egitime ihtiya¢ duyan kisiler icin
bireysel egitim plan1 hazirlanmasini ve bireysel egitim programlarinin uygulanmasini

gerektirir; bu durumda BEP zorunludur.
9.2. Bireysellestirilmis Egitim Programinin Faydalar
e Ogrenci ihtiyaclarinin kapsamli bir sekilde degerlendirmesini saglar.
e Bireyin 6grenme hizina gore plan olusturulur.
e Ebeveynler ve egitim kurumlar: arasinda iletisim artar.

e Ogrenciler  rahatlikla gozlemlenir. Ogrencinin  degerlendirilmesini  ve

Olciilmesini kolaylasir.
e Farkli konu alanlariyla is birliginin olugsmasini saglar.

Ogrenci agisindan; BEP de engelli 6grencinin ihtiyaglarina gére egitim hedefleri belirlenir.
Bu sayede 6grencinin meveut yasamdaki eksiklikleri giderilebilir. Ogretim hedefleri planlanir,
engelli O6grencilerin calismalar1 diizenlenir. Geleneksel egitim ydntemine gore Ogrenme
strecindeki g¢esitli sorunlar nedeniyle hedef davranislar1 kazanamayan &grenciler,
bireysellestirilmis 6gretim programi sayesinde istenilen davranislar1 kazanmaya baglarlar. Bir
ogrenci detayli bir 6n elemeden gectiginde, Ogrencinin engelinden kaynaklanan cesitli
ihtiyaclar tespit edilecektir. Belirlenen ihtiyaglar1 olan 6grencilerde ¢esitli egitim programlari

uygulanarak bu bireyin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Verilecek 6zel egitim hizmetleri ile bilgi

23 Omer Faruk Toprak (2018) “Bireysellestirilmis Egitim Programi Hazirlama Siirecine iliskin Ekip Uyelerinin
Deneyimleri: Bir Ortaokul Ornegi”.

24 Canan Gimen Oztiirk (2009), “Egitim Uygulama Okuluna Devam Eden Zihin Engelli Ogrencilerin
Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis Egitim Programi: Hakkinda Gériislerinin Belirlenmesi”, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu.
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ve beceri eksikliklerinin nasil giderilecegi agiktir. Engelliler, bir¢ok farkli a¢idan tanimlanur,
egitim o kisinin ihtiyaglaria gore yapilir. Kendi performansini maksimize eder. BEP, bireyi
bagimsiz bir yasama hazirlar. Ogretmen agisindan; dgretmene nereden, neyi, nasil ve ne kadar
siireyle 6gretmeye baslayacagina rehberlik eder. Ogretmenler igin bir plan ve rehber gorevi
gortr. Ogretmenlerin alternatifler gelistirmesini saglar. Aile agisindan; aile, cocugu hakkinda
neyi yapip neyi yapamadigina dair fikir sahibi olur. Clnki ailenin, ¢ocuguna nasil
davranacagini bilmek icin ¢ocugun neyi bildigini ve neyi bilmedigini 6grenmesi
gerekmektedir. Aileler, cocuklarinin hangi davranmislar1 kazanacagini onceden bilirler. Bu
davranislart bilerek ve evde bu davranislar1 uygulayarak, 6grencilerde davranis degisikliginin

strekliligini saglar. Okul ve veli arasindaki fikir ayrilig1 ortadan kalkar.
9.3. BEP Ekibi

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’ne (2018) gore, BEP ekibinin okul muduriiniin
gorevlendirecegi bir midiir yardimcisimin liderliginde olusturulmasi gerekmektedir.
Olusturulacak ekip, miidiiriin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisi, 6zel gereksinimli
ogretmenlerin yetistirilmesinden sorumlu 6gretmen, 6grencinin sinif dgretmeni, 6grencinin

diger derslerine katilan alan 6gretmenleri, okul miifettisinden olugur.?®

Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi’ne (2018) gore, BEP ekibinin gérev ve sorumluluklar:

sunlardir:

e BEP’in hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili 6gretim

caligmalarinin koordinasyonunu saglar.
e Okulun diger birim ve komisyonlart ile is birligi saglar.

e Ogrenimine devam eden  ogrenciler arasinda  acilacak  kurslart  ve
kaynastirma/kaynastirma yoluyla destek sinifta egitim alan Ogrenciler i¢in haftalik

ders saat sayisini belirler.

e Tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme egitimine hak kazanan 6grenciler, temel veya
mesleki ve teknik ortadgretim programlariyla veya bu programlarin 6zel egitim
smniflarinda uygulanmasiyla 6zel okullarda o6grenimlerine devam eden &grenciler

arasindan belirlenir, bagvurur ve okul yonetimine bildirir.

25 Resmi Gazete (1997), “Kararname, 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 23011, 6
Haziran 1997.
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e Ogretim ve degerlendirmede kullanilan ydntem ve teknikler ile Ogretim arag

gereclerini belirler.

e lkdgretim dgrencilerinin velilerinin yazli istegi iizerine bir defa simf tekrarma karar

verilir.

e Ozel egitim ihtiyaci olan &grencilerden smavlarda refakat edilmesi gerekenleri

belirler.

e Ozel egitim veren okullarin dgrencilerinden, grup egitimine uyum saglamayan
ogrencileri hazirlamak i¢in bireysel egitime baslanmasina ve bireysel egitime son

verilmesine karar verilir.

e lkdgretim ogrencilerinin velilerinin yazili istegi lizerine bir defa simf tekrar

yapmalarina karar verilir.

e (esitli nedenlerle okula ge¢ kalan ve ilge veya ilge Ozel pedagoji kurulu karariyla
temel egitimde G6zel egitim uygulayan bir okula nakil veya 6zel egitime katilma karar1
alan o6grencilerin yerlestirilmesi egitim. Bu programlarin saglandig1 pedagojik siniflar
yaslarina, gelisim ozelliklerine ve egitim diizeylerine uygun bir sinifta karar vermeleri

icin uygulanir.
e Okulun diger kurul ve birimleri ile is birligi i¢inde galisir.
9.4. Bep Gelistirme Biriminde Uyelerin Gorevleri Nelerdir?

e Baskan: BEP birimini olusturur, Uyeleri atar ve toplantilar1 planlar. Bu, bireysel egitim
programinin gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi sirasinda
uyarlama gerektirir. Bireysel egitim programinin gelistirilmesi Surecinde yapilan
calisma ve degerlendirmelerin takibidir. Gerekli donanimin saglanmasi igin 0zel

egitim servisleri ile is birligi icinde ¢alisir.

e Gezerek Ozel Egitim Gorevi Verilen Ogretmen: Kaynastirma egitim ortamlarinda ve
Ozel egitim kurumlarinda bireyin ihtiyaglarina goére hazirlanan BEP’i uygular.
Ogrenme c¢iktis1 degerlendirme siirecinin gelistirilmesi sirasinda goriisiinii sunar.

Gerekirse, bireyleri, aileleri, 6gretmenleri ve kurumlar bilgilendirir.

e Ogretmen: BEP’in uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde aktif rol alin. Planlanan
egitim programlarini  gergege donistiiriir. Bireysel gelisimi temel alan

bireysellestirilmis egitim programlari i¢in yeni Oneriler gelistirir.
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e Ozel Gereksinimli Bireyler: Bireysel egitim programimizi hazirlarken kendinde eksik

olan ihtiyac ve isteklerinizi belirtir. Programda aktif olarak katilir.

e Rehber Ogretmen ve Psikolojik Danisman: Gériisiinii ifade eder ve kisinin 6zel egitim

ihtiyaglarina gore kisiye rehberlik eder. Bireyin gelisimini izler.

e Egitim, Izleme ve Degerlendirme Ekip Temsilcisi: Bireysel egitim destek
hizmetlerinin uygulanmasina onciilik eder. Kisisel gelisim ile birlikte psikolojik

danigsmanlik ile birlikte ¢alisir.

e Egitim Programlari Hazirlamakla Gérevlendirilen Ogretmen: Bireysellestirilmis
egitim programlarinin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesinde etkin rol
oynar. Degerlendirme Olgekleri hazirlar. Gerekli arag ve gerecleri saglamak icin
Baskan ile birlikte ¢aligir. Gerektiginde bireylere, ailelere ve 6gretmenlere tavsiyelerde

bulunuruz.2
9.5. BEP Hazirhk Sireci

Miifredat, 6grenci ihtiyaclarina dayali yeteneklerini ve ihtiya¢ duydugu egitim faaliyetlerini
iceren adimlar1 gosteren bir siire¢ tasarimidir. Bir BEP, ¢ ana 6geden olusur. Bu 6geler
bireysellestirme, egitim programlart ve plan seklinde agiklanabilir. Bireysellestirme, bireysel
egitim ihtiyaglarina odaklanmak anlamina gelir. Egitim programlari, 6grencilere saglanan
egitim iceriklerini ve siirecleri icerir. Planlama unsurlar1 ise BEP gelistirme siireci ile
ilgilidir.?’

BEP, 6zel egitim hizmetlerin uygunluguna bagl olarak, 6zel pedagojik hizmetlerin nerede, ne
kadar siireyle, kimler tarafindan ve hangi amaclara ulagmak i¢in verildigini gosteren bireysel
miifredattir. Yapilan agiklamada 6zel egitim hizmetlerine uygun oldugu tespit edilen Ozel

gereksinimli bireyler igin bireysel ¢calisma programi yapilmasina dikkat edilmelidir.?®

BEP, temelde, 6grencilere nerede ve nasil ulasilacagimi gosteren bir hareket dizgesi ve 6zel
gereksinim ihtiyaci olan Ogrencilere verilen hizmetlerin matbu olarak duzenlenip

anlatilmasidir. BEP hazirlama siireci, asagidakileri igerir:?°

% Tuba Uyar (2020), “Bireysellestirilmis Egitim Programu (BEP) Nedir”, IENSTITU,28.02.2020,Erisim Tarihi:
23.05.2022, Erisim Adresi: https://www.iienstitu.com/blog/bireysellestirilmis-egitim-programi-bep-nedir.

2" Canan Oztiirk Cimen (2009), “Egitim Uygulama Okuluna Devam Eden Zihin Engelli Ogrencilerin
Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis Egitim Programm Hakkinda Goriislerinin Belirlenmesi”, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu.

28 Tevhide Kargin (2007), “Egitsel Degerlendirme ve Bireysellestirilmis Egitim Programu Hazirlama Siireci”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, ss. 1-13.

P Age.
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«  Ogrencinin mevcut/mevcut egitim performans diizeyini agiga gikarir.
«  Ogrenciye kazandirilmasi planlanan uzun dénemli hedefleri ortaya koyar.

* Kisa donem hedefler belirleyerek uzun donemli hedefleri ulasmay1 saglar. Planlanan

hedeflere ulasmak i¢in kullanilacak arag gere¢ ve materyalleri belirler.

* Kisa donemli hedefleri kazanmak igin de hedeflerin baslama ve bitis tarihlerini

belirler.

Belirtilen hedeflerin ne kadar1 ulasilip ulasilmadigini gormek i¢in de degerlendirme ve

izleme.

Ozel gereksinimli bireye verilecek egitimin ne kadar siirede, nerede ve kimler tarafindan
verilecegi belirlemek. Bu agiklamalara bakildiginda BEP’in 6zel gereksinimli 6grencinin

egitiminde yol gdsteren bir yazili belge oldugu anlasilmaktadir.°
10. Tlgili Arastirmalar

Bu baslik altinda oncelikle BEP hakkinda yoneticilerin, 6gretmenlerin karsilastig1 giicliikler,

¢Oziim Onerileri ve goriislerinden bahsedilmistir.

Yilmaz (2013)%, Gaziantep i1 merkezi (Sahinbey ve Sehitkamil ilgeleri) yaptigi nitel
arastirma yontemleriyle yaptigi arastirmada, BEP uygulama siirecinde sorunlar yasandigini
belirtmistir. Egitim eksikligi, malzeme eksikligi, yetersiz fiziki yapi, destek personeli
eksikligi, yetersiz danigmanlik, mevzuat, 6gretmen direnci ve ebeveyn farkindaligi eksikligi
en temel sorunlar olarak gosterilmistir. BEP uygulama siirecinde engelin en énemli sebebi,
velilerin, 6gretmenlerin, okul yoneticilerin BEP hakkinda ne oldugu, nasil hazirlanacag ve

nasil uygulanacag hakkinda egitim almadiklar ile iliskili bulunmustur.

Burunsuz (2019)%, BEP uygulama siirecinde 12 06gretmenin goriislerini almis ve bu
goriismelerde hizmet i¢i egitimlerin gerekli oldugunu belirtmistir. Verilen egitimlerin ise
uzman Ogretmenler tarafindan verilmesi gerektigi belirtilmistir. BEP uygulama siirecinde
hizmet icine yonelik verilen bilgiler ile kaynastirma uygulamasi bilgileri drtiismektedir. Ozel

egitim ve rehberlik Ogretmenlerinin daha fazla bilgiye sahip oldugu belirtilmistir. BEP

%0 Tevhide Kargin (2007), “Egitsel Degerlendirme ve Bireysellestirilmis Egitim Programi Hazirlama Siireci”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, $5.1-13.

31 Mehmet Fatih Yilmaz (2013), “Bireysellestirilmis Egitim Programlarinin (Bep) Uygulamasinda ilkogretim
Kurumlarinda Gorev Yapan Yoneticilerin Karsilastiklart Engellerin incelenmesi”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Gaziantep.

%2 Elif Burunsuz (2019), “ilkégretim Okullarinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Bireysellestirilmis Egitim
Programinin Uygulanmasina [ligkin Goriigleri”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Zonguldak.
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hazirlarken en 6nemli husus, uygulamanin 6grenci seviyesine uygun olmasidir. Bunun
disinda, bazi 6gretmenlerin BEP’i hazir indirdikleri, hazir indirilen BEP’in de etkili olmadigi
iliskilendirilmistir. BEP hazirlarken karsilasilan sorunlar ise; siire sikintisi, velilerin
egitimsizligi, RAM raporlarinin uygun olmamast ve Ogretmenlerin BEP hazirlama ve

uygulamada yetersiz oldugu seklinde belirtilmistir.

Oztiirk ve Eratay®, 2010°da; 9 &gretmene yaptig1 arastirmada sadece 1 gretmen zihinsel
engelliler Ogretmenliginden mezun olmustur. Mezuniyeti sebebiyle o6gretmenlerin BEP
hakkinda bilgi sahibi olmamalari, 6zel egitim okullarinda kendi alaninda branglagmis
Ogretmenlerin gorev almasindan kaynaklanmaktadir. BEP hakkinda goriislerden 5°i BEP ‘in
gerekli oldugunu belirtmistir. Akademik anlamda BEP hakkinda bilgisi olmayan 6gretmene
hizmet i¢i egitim verilmelidir. Ozel egitim okullarinda denetimi 6zel egitim konusunda bilgi
sahibi olan miifettislerce yapilmalidir. BEP hazirlama ve uygulama sirecinde simif 6gretment,
okul yonetimi, aile ve diger egitimciler is birligi halinde olursa daha aktif sekilde yiiriitiilecegi
iliskilendirilmistir. BEP hazirlama ve uygulama sadece 6zel egitim 6gretmenin gorevi degil
diger branstaki 6gretmenlerinde gorevidir. Bunun 6gretmenlerin iiniversitelerinde bu egitimi

almalidir.
Sonug

Ozel egitim okullarinda bransinda uzman dgretmen bulunmasi zorunludur. Yeterli sayida dzel
bu okullara egitimle ilgili olmayan diger alanlarda yetismis uzmanlar atanamaz. Bransinda
uzman dahi olsalar 6gretmenlerin bireysellestirilmis egitim programi hazirlama, ylrtutme ve
gelistirme konusunda hizmet ici egitimler almalar1 ve siirekli alanda gerceklesen yenilikleri

takip etmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak, bir 6zel egitim okulunda gorev alan veya alacak olan 6gretmenlerin, 6zel egitim
alan mezunu degilse, en az 1 y1l 6zel egitim bir sinifinda derslere katilim saglamasi ve bir 6zel
egitim Ogretmeninin nasil ¢alistigni anlamasi gerekmektedir. Ozel egitime ihtiyaci olan
Ogrencilerin tespiti ile ilgili olarak 06grenci ebeveynleri de 06zel pedagoji konusunda
bilgilendirilmelidir. Ebeveynler, 6zel egitim konusunda bilgiye sahip olmadan ¢ocugunu bu
okullarda egitim-6gretime dahil ediyorsa, okulda alaninda uzman 6gretmenler ile ebeveynlere
gerekli destegi vermek ile miikelleftir. Kanuna gore bireysel egitim programinin hazirlanmasi

ve uygulanmasinda anne-babalar yer almali, bu siirecte aktif olmali ve egitimlerle

% Canan Gimen Oztiirk & Emine Eratay (2010), “Egitim Uygulama Okuluna Devam Eden Zihin Engelli
Ogrencilerin Ogretmenlerinin Bireysellestirilmis Egitim Programn Hakkinda Goriislerin Belirlenmesi”, Abant
Izzet Baysal Universitesi Dergisi, Cilt 10, Say1: 2, ss. 145-159.
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desteklenmelidir. Ozel egitim okullarindaki altyap: eksiklikleri giderilmelidir. Ozel egitim

okullarinda ¢alisan miidiirler 6zel egitim mezunu olmalidir.

Bunun disinda, bireysel c¢alisma programi, hazirlik asamasinda 6grencinin Ogretmeni,
ebeveynleri ve diger aile bireyleri, okul yonetimi ve okulun diger 6gretmenleri arasinda
yurUtilmesi icap eden is birligi gerektiren bir siiregtir. Bu siirecin etkin bir sekilde
gecebilmesi icin bireysel egitim programinin taraflarinin bireysel egitim programinin
hazirlanmasi ve uygulanmas: siirecinde siirece aktif olarak katilmasi gerekmektedir. Ayrica,
bireysellestirilmis egitim programi, sadece 6zel egitim 6gretmenleri tarafindan hazirlanmasi
gereken bir program olmamakla beraber Ogrenciyle birebir ¢alisan tiim Ogretmenler,
bireysellestirilmis bir egitim programi tasarlamali ve uygulamalidir. Bu nedenle,

tiniversitelerin egitim boliimiiniin tamaminda bireysel miifredat ders olarak yiiriitiilmelidir.
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