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Giris

1920-1980 donemi, Tiirk siyasal hayatinin pek c¢ok kirilma noktasini iginde barindiran
onemli bir siire¢ olmustur. Oncelikle halen isgal altinda olan Istanbul hiikiimeti ve meclisinin var
oldugu bir donemde acilan Biiyiik Millet Meclisi ve bu meclisin her seye ragmen dis politikada
Misak-1 Milliyi esas alan politikalari, sonraki agsamada da dnemli bir adim olmustur (6zellikle
Lozan Konferansinda yapilan gériismelerde). Bu dénemde cephede alinin basarilar ve Istanbul
hiikkiimetinin i géremezliginin devam etmesi Saltanatin kaldirilmasi ile son bulmus boylece
Istanbul yerine Ankara Tiirkiye’nin kaderinde s6z sahibi haline gelmistir. Bu sirada 1921 ve 1924
anayasalari yeni Tiirk Devletinin yol haritas1 olmustur.

13 Ekim 1923°de Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte artik iilkenin nereden yonetilecegi
konusundaki gizem ¢oziilmiis, 29 Ekim 1923°de Cumhuriyetin ilan1 ile de rejim sorunu ortadan
kalkmistir. BMM hiikiimetleri savas ortaminda ve Istanbul’a ragmen politikalar iiretirken,
Cumhuriyet doneminde kurulan hiikiimetlerin gerek i¢ politika gerekse dis politikada yeni
giindem maddeleri olmustur. Kitabin ele aldigi 1920-1980 donemi, rejim degisikligi, anayasa
degisiklikleri (1921, 1924, 1961), tek partiden ¢ok partili hayata gecis denemeleri ve nihayet ¢ok
partili hayata ge¢is, darbeler, muhtira ve koalisyon hiikiimetleri gibi siyasal hayatta pek ¢ok ilkle
tanigmistir. Bu siire¢ i¢cinde kurulan hiikiimetler ve hiikiimetlerin programlari, uyguladiklari dig
politikalar diinyada meydana gelen gelismelerle paralel bir seyir takip etmis, uygulanan
politikalar muhalefetin de giindem maddesini olusturmustur.

Lozan Konferansinda ¢dziilemeyen problemlerin konferans sonrasi ¢éziime kavusturulmasi,
bu nedenle dénemin hiikiimetlerinin 6nceliklerinin igerde huzuru saglarken disarda da giivenligi
saglama yoniinde bir politika izlemelerine neden olmustur. Bunun sonucu olarak yavas yavas
yoniinii Batiya dogru ¢eviren Tiirk hiikiimetleri is basina gelmistir. Esasen Istiklal Harbi sirasinda
Batili devletlerin isgalci giic konumunda olmalari Tiirkiye’nin giivenligi i¢in zaman zaman biiyiik
tehdit olusturdugunun bilinmesine ragmen Rusya’nin ardili SSCB’nin destegini ¢6ziim olarak
gormiislerdir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda aktif tarafsizlik politikasi uygulayan hiikiimetlerin
yan1 sira savas sonrasi iki kutuplu diinyada Bat1 yanlis1 bir politikanin izlenmesi bir siire sonra
muhalefet tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu durum bir siire sonra iilke i¢inde kargasa
ortaminin dogmasina neden olmustur. Tiim bu siirecte igbasina gelen hiikiimetler ve hiikiimetlerin
dis politika parametreleri incelemis oldugumuz bu eserde ayrintili olarak ele alinmisgtir.

Eser Hakkinda

Hiikiimet Programlarinda ve Program Miizakerelerinde Dis Politika (1920-1980) adli
eserde, Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunun 44. maddesi
ve 1961 Anayasasinin 103. maddesi geregince, hiikiimetin iktidar doneminde izleyecegi yol ve
politikalarini en gec bir hafta icinde Meclise bildirmesi ve Meclisten giivenoyu istemesi zorunlu
hale getirildigi i¢in Yiriitme organinin sosyal, ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi
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bakimindan 6nemli olan bu programlardan, yeni kurulan bir hiikiimetin {ilkenin tiim sorunlariyla
ilgili ¢6ziim Onerileri ve bu sorunlarla bas edebilme stratejilerinin izini bulmak mimkiindiir.
Kitap; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri, Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Millet Meclisi Tutanak Dergisi ile hiikiimet programlarinin basilt metinleri, Bagbakanlik
Cumhuriyet Arsivinde bulunan 6rnekler, 6zellikle hiikiimet programlarinda dis politika iizerine
sunum veya elestiride bulunan siyasetcilerin birebir konusmalar1 dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tiirkiye’nin siyasi agidan pek ¢ok degisim yasadigi bir donemin ele alindig1 eserde, siyasi
parti temsilcilerinin goriislerinin oldugu gibi verilmesi 6zellikle ¢cok partili hayata gecis siirecinde
yapilan tartismalar, donemin dis politika konularinda fikir birligi ya da ayriliga diistiigii durumlar
yorumsuz okumamizi saglamistir.

Tiirkiye’de; 24 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilerek gorevlendirilmis
olan Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti’nden olusan ve Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siirede
5 hiikiimet, 1923’den 1980 Ulusu hiikiimetine kadar 44 hiikiimet gorev yapmistir. Bu
hiikiimetlerden 2. ve 4. Icra Vekilleri Heyetleri, 1. ve II. ismet Inonii Hiikiimetleri ve II. Cemal
Girsel Hiikiimeti Meclise bir program sunmamiglardir. Bunun disinda olusturulan biitiin
hiikiimetlerin hiikiimet programlari Meclise sunulmus ve giivenoyu alarak goéreve baglamislardir.

Kitap {i¢ boliimden olugmaktadir. Yazar Birinci Boliimde; 1920-1945 yillar1 arasinda
kurulan tek parti dénemi hiikiimetlerine yer vermistir. 1920-1923 yillari arasinda bes dénem icra
Vekilleri Heyeti Hiikiimetleri gérev yapmistir. Bu donemde tiim diinya iilkeleriyle iyi iliskilerin
yiiriitiildiigii bir dis politika izlenmistir. Daha sonra iki defa Ismet Inonii Hiikiimetleri
kurulmustur. 3. Donemde ise Ali Fethi Okyar Hiikiimeti iktidara gelmistir. Bu déonemde dis
devletlerle iilke giivenligi icin goriismeler yapilmistir. Okyar Hiikiimeti Seyh Said Isyanmin
yarattig1 siyasal ¢alkantilar neticesinde gorevden almmustir. Daha sonra 5 donem Ismet Inénii
hiikiimeti gdérev yapmistir. Bu donemlerde Tiirkiye’'nin Cemiyeti Akvam’a girememesi
tartisilmis, dis politikada ise Mustafa Kemal Atatiirk’tin Yurtta sulh, cihanda sulh prensibine bagl
programlar Meclise sunulmustur. 9. Cumhuriyet Hiikiimeti Celal Bayar bagbakanliginda goreve
gelmistir. Bu donemde Avrupa milletlerinin kendi aralarinda savagsmak yerine yonlerini Afrika
ve Asya’ya cevirme konusundaki fikir birlikleri ve yaklasan savasa ragmen dis politika
konusunda sinirli bir politika ile yurtta sulh, cihanda sulh prensibine bagli kalinacag belirtilmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefat ettigi bu donemde yeniden Celal Bayar hiikiimeti kurulmustur.
25 Ocak 1939’da Refik Saydam hiikiimeti kurulmus ve iki donem basbakanlik yapmistir. 1. Refik
Saydam Hiikiimeti doneminde hicbir milletvekilinin dis politika konusunda goriis bildirmemesi
ve harici siyasete deginmemesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. II. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde
II. Diinya Savasinin her an baslayabilecegi, Tiirkiye’nin de kendisine saldiran veya tehdit eden
bir durum oldugunda savasa girebilecegi konusulmus, bir taraftan da Tiirkiye’de yasanan ic
karigikliktan bahsedilmistir. 13. ve 14. Cumhuriyet Hiikiimetlerinde, iki donem Siikrii Saragoglu
Bagbakan olarak gorev yapmistir. Bu donemde baslayan II. Diinya Savasi konusunda
topraklarimizi harbin disinda tutmak icin biitiin dikkat ve gayretimizi sarf etmekteyiz denilmis ve
herhangi bir tehdit veya saldir1 durumunda da karsilik verilebilecegi dile getirilmistir. Bu donem
dis politikada savas taraflar1 olan Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Almanya ile dostluk iliskileri
kurulmustur. Savas sonrasi tiim diinya gibi Tiirkiye’yi etkileyen ekonomik buhran da programlar
arasinda yerini almigtir.

Yazar, Ikinci Béliimde; cok partili dénemin basladigi 1946-1960 yillar1 arasindaki siirece
yer vermistir. 15. Cumhuriyet Hiikiimetini kurma gorevi Recep Peker’e verilmistir. Basbakan’in
sundugu hiikiimet programi goriismelerinde ¢ok partili yap1 kendini gdstermis ve bu doneme
kadar agiklanan hiikiimet programlar1 arasinda konusma ve tartigmalarin yapildigi en uzun
gdriisme olmustur. Bu dénemde dis politika konusunda, biten II. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere,
Birlesik Amerika Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Fransa, Yunanistan
ve komsu Arap ililkeleriyle dostluk ve baris i¢inde olunacagi bildirilmistir. SSCB’nin Ankara
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Sefaretinin 8 Agustos giinii Disisleri Bakanligi’na verdigi nota ile bogazlar iizerindeki talepleri
tizerine milletlerarast mukavelelerin hiikiimlerine bagli kalinacagini ve her seyin iistiinde kendi
toprak biitiinligiimiizii ve hiikiimranlik haklarimizin korunacagi bildirilmistir. Bu konunun
miittefiklerle ve diger ilgili devletlerle 1936 tarihli Montr6 Antlagmasinin tadili meselesinin
miizakereye hazir bulunuldugu sdylenmistir. Muhalefet partilerinden s6z alan milletvekilleri,
SSCB’nin taleplerinin Tirkiye toprak biitiinliigli diisiiniilerek kabul edilmemesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi bu istekleri toprak biitiinliigiine bir
ihanet olarak algiladigi SSCB notasina siddetle karst ¢ikmiglardir. 16. ve 17. Cumbhuriyet
Hiikiimeti Bagbakani Hasan Saka olmustur. Hasan Saka insanligin daha kétii akibetlere diismesini
onlemeye matuf Birlesmis Milletlere olan inancimi dile getirmistir. S6z alan muhalefet partisi
milletvekilleri savas sonrasi olusan ekonomik buhrandan dolay1 uluslararasi boyutta ne yapilabilir
tizerine (Marshall Plani, OEC gibi) konusmuslardir.

18. Cumhuriyet Hiikiimeti Semsettin Giinaltay Bagbakanliginda kurulmustur. Okunan
hiikiimet programinda ekonominin agir bir yiik altinda oldugu, dost Amerika Hiikiimetinin
yardimiyla milli savunma konularinda ihtiyaca gore yeni tertip ve tedbir alinacagi dile
getirilmigtir. Adnan Menderes’in, hiikiimet programlarinda her seyin diinya harbinin sonug¢larina
baglanmamasi konusunda elestirileri olmustur. 1950 yilinda 27 yillik Cumhuriyet doneminde ilk
kez se¢imlerde ¢ogunluk partisi degismistir ve Demokrat Parti se¢imleri kazanmigtir. 19-23.
Cumbhuriyet Hiikiimetleri Adnan Menderes Basbakanliginda gorev yapmuistir. I. Adnan Menderes
Hiikiimeti programinda dis politika hedeflerinin, Truman Doktrini ve Marshall yardimlartyla
Tiirkiye nin baris¢i siyasetini destekleyen Birlesik Amerika ve biiyiik miittefikler Ingiltere-Fransa
ile siyasi, iktisadi ve kiltiirel miinasebetleri giin gegtikce kuvvetlendirmek oldugu Onemle
vurgulanarak, Bati1 merkezli dis politikanin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Meclis tarihinde ilk kez
hiikiimet programi goriismeleri, programin okunmasindan iki giin sonraya ertelenmis ve zamanla
bu uygulama bir kural haline doniismiistiir. Birgok milletvekilinin goriis bildirmesine ragmen dis
politika konusunda ilgisiz kalmalar ortaya c¢ikan yeni durumun verdigi heyecana baglanmistir.
Tiirlii, cesit hadiselerin ¢ok kesif olarak cereyan etmis oldugu bir devirde vazife gormiis olan
Hiikiimetimiz, yeni iktidarin ilk biit¢esinin kabulii ile agilan bir devrenin basinda istifa etmek
suretiyle bugiinkii sartlara gore bir kabine teskiline imkan vermeyi uygun gérmiis sdzlerinden bir
giin sonra II. Adnan Menderes Hiikiimeti programi aciklanmistir. Dis politikada Birlesmis
Milletler iilkiisiine baglilik esasina dayanan politikalara daha 6nceki iktidar gibi samimiyetle bagl
kalinacag: dile getirilmistir. Birlesmis Milletlere dahil olan devletlerden sadece 6 tanesinin
Kore’de Amerika’ya yardim etmek iizere yiikii tizerine almistir denilerek Birlesmis Milletler *in
miisterek emniyet konusunda yetersiz oldugu, parti gruplar1 konusmacilar tarafindan uzun uzun
tartigilmastir.

Atlantik Pakti’na girmek i¢in yapilan bagvurunun kabul edilmesi {izerine dost bilinen
Ingiltere ve Fransa’min Pakta girme konusunda muhalif olmasi elestirilmistir. III. Adnan
Menderes Hiikiimeti programinda dis politika konusunda, iilkelerle dostluk iligkilerinin devam
edecegi belirtilmislerdir. Bu hiikiimet doneminde Tiirkiye NATO’ya dahil olmus ve Tiirkiye-
Yugoslavya-Yunanistan Pakti olusturulmustur. 1954-1955 yillart Demokrat Parti iktidari
agisindan i¢ ve dis politikada 6nemli sorunlarm yasandig: yillar olmustur. Iktidarin uyguladig
ekonomi politikasi, istenen sonuglar1 vermedigi gibi 6zellikle komiir ve seker gibi temel tiiketim
mallarinin bulunmasinda sikintilar yaganmaya baslamasi ve 6-7 Eyliil Olaylar1 gibi olaylar i¢ ve
dis politikada olumsuz sonuclar dogurmus, bu olaylar iizerine I¢isleri Bakan istifa etmistir. IV.
Adnan Menderes Hiikiimeti programinda diger programlarinda yer almayan Kibris meselesinin
yer almis olmas1 dikkat cekicidir. Hiikiimet programi miizakerelerinde CHP adina s6z alan Ismet
Inénii, hiikiimete agir elestirilerde bulunmustur. Ismet Indnii, Basbakan Adnan Menderes’i 6-7
Eylil Olaylarinin yasanmasindan ve Yunanistan ile yasanan krizden sorumlu tutmustur.
Yunanistan’in tazminat istemesi, olaylar esnasinda basina uygulanan yasaklar ve yalan haberler
neticesinde dis politikada ve NATO’da itibarin sarsilmasi, Kibris meselesi i¢in Meclise izahat
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vermemek ve basibos davranmakla itham etmistir. Suclamalar karsisinda Adnan Menderes
kiirsiiye ¢ikarak hiikiimetin icraatlarini savunmustur. 6-7 Eyliil Olaylar1 ve sonucunda meydana
gelen olaylar karsilikli konusmalarla uzun bir siire tartistlmistir. V. Adnan Menderes Hiikiimeti
programinda dis politika konusunda daha dnceki hiikiimet politikalar1 yinelenmis, en fazla dile
getirilen konular, NATO, Bagdat Pakti, Balkan Ittifaki, Arap-Israil gerginligi ve savasi bu
baglamda Orta Dogu Politikasi, Avrupa Komiir Celik Birligi, Ortak Pazar gibi yeni kavramlar,
Stiveys Krizi, Tiurkiye-Suriye gerginligi ve olaya SSCB’nin miidahalesi gibi yeni konular yer
almustir.

Yazar Ugiincii Boliimde; 1960-1980 yillar1 arasindaki dis politikadan bahsetmistir. 27 May1s
1960 tarihinde asker yonetime el koymus ardindan olusturulan Milli Birlik Komitesi, 15 Ekim
1961 tarihine kadar gorev yapmustir. Darbe sonucunda kapatilan siyasi partilerin tekrar agilmasina
13 Ocak 1961°de izin verilmistir. Bu durum iizerine uzun bir siire siyasi istikrarsizlik déonemi
baslamistir. 1961 Anayasas1 uyarinca ikili parlamenter yapiya gegilmistir. Yeni olusturulan
hiikiimetler bu siirecten sonra hem Millet Meclisine hem de Cumhuriyet Senatosuna ayr1 ayr
programlarini sunmuslardir. Millet Meclisi tek dereceli secim ve genel oyla Senato ¢ogunluk
sistemine gore se¢ilen 150 iiye ve Cumhurbaskani tarafindan atanan 15 iye, eski
Cumbhurbaskanlar1 ve Milli Birlik Komitesinden olusmaktaydi. Bu donemde yasanan 1960
darbesi, 1972 Muhtirasi ve sonucunda 1980 darbesi gibi gelismeler Tiirk siyasal hayatini temelden
etkilemis, 1965-1969 yillar1 arasinda iktidarda bulunan Siileyman Demirel hiikiimeti disinda
giiclii bir tek parti iktidar1 yaganmamuistir.

24. ve 25. Cumhuriyet Hiikiimetleri Milli Birlik Komitesinin goérevlendirmesi ile Cemal
Giirsel tarafindan kurulmustur. Okunan hiikiimet programinda dis politika konusunda Inkilap
Hiikiimetimizin vazife basinda bulundugu miiddetce, takip edecegi siyasetin ana hatlari, daha 27
Mayrs 1960 sabalinmin ilk saatlerinden itibaren Tiirkiye radyolart ile memleket umumi efkarina
ve biitiin cihana ilan edilen prensiplere dayanmaktadir denilmistir,. NATO ve CENTO
ittifaklarinin ve diinya barisinin 6nemine deginilmistir. Kibris sorunu konusunda Ziirih ve Londra
Antlagsmalarinin sona ulasildigindan bahsedilmistir. 26. Cumhuriyet Hiikiimeti ¢ogunluk
saglanamadigr i¢in Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi tarafindan koalisyon hiikiimeti
kuruldu ve Tiirk siyasi tarihinde 1. Koalisyon Hiikiimeti olarak anildi. 27. Cumhuriyet Hiikiimeti
yine ¢ogunluk saglanamadigi icin CHP, CKMP, YTP temsilcileri ile bagimsiz iiyelerden olusan
Bakanlar Kurulunu Cumhurbagkanina sunmus ve II. Koalisyon Hiikiimeti olusturulmustur.
Cumbhuriyet Senatosu goriismelerinde, ekonomik durumun diizeltilmesi i¢in oneriler sunulmus,
iilkenin ge¢mis yillarda altina girmis oldugu borg¢lar {izerine goriis bildirilmistir. Millet Meclisi
goriismelerinde bagimsizligini kazanan Cezayir milleti takdir edilmistir. ilk defa dis iilkelerde
yasayan Tiirklerin hak ve hukuku konusu dis meseleler baglaminda Meclise gelmistir. Dost
goriilen iilkelere el¢i gonderilmemesi de elestirilmistir.

28. Cumbhuriyet Hilkiimeti ve III. Koalisyon Hiikiimeti doneminde en o6nemli giindem
maddesi Kibris sorunu olmustur. ismet Indnii’ye bu hiikiimet déneminde gonderilen Johnson
Mektubu ve adadaki gelismeler, Tiirk hiikiimetinin ve sonraki diger hiikiimetlerin dikkatini Kibris
sorununa ¢evirmelerine neden olmus ve hiikiimet programlarinin dis politika konularina ve
program goriismelerine Kibris konusu damga vurmustur. Yine bu donemde AP Genel Baskani
Ragip Giimiispala’nin vefat etmesi {izerine yerine Siileyman Demirel’in gegmesi Tiirk siyasal
yasaminda bir kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir. 3. Koalisyon Hiikiimeti Millet Meclisi
miizakerelerinde Adnan Menderes donemindeki Kibris politikalar1 agir bir dille elestirilmis ve
Yunanistan ile yasanan gerginliklerin ve Kibris’ta Rum cemaatinin Tirklere karsi katliam
girisiminde bulunmalarmin temel sebebi olarak iistii kapali sorumlu tutulmustur.

29. Cumhuriyet Hiikiimeti de koalisyonla kurulmus ve Basbakan olarak Suat Hayri Urgiiplii
gorevlendirilmistir. Millet Meclisi goriismelerinde, NATO ittifaki ile kurulan dostluklar ve
Tiirkiye’nin diger iiye lilkelerin yaninda olmasima ragmen Kibris konusunda yalmz birakildig
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belirtilmistir. Millet Partisi, dis politikada CHP’nin uygulamalarmin yanlis oldugunu, higbir
iilkenin etkisi altinda kalmadan kararlar alinmasi gerektigini i¢ ve dis politika ile alakali
meselelerde kararlarini, Moskova’nin veya Washington un ilhami ile degil ‘her seyin tistiinde
vatan’ diisturuna bagl bir vicdanin sesine uyarak alinmalidir sdzleriyle vurgulamigtir. Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ABD, Rusya, Ingiltere gibi iilkelerin Osmanl siyasetine
karistiklart gibi, bu donemde de ayni tavizlerin verildiginden bahsedilmistir.

30. Cumhuriyet Hiikiimetinin Bagbakani, Adalet Partisinin se¢im basarist ile Siileyman
Demirel olmustur. Donemin en 6nemli sorunu Kibris meselesidir. Kibris konusu ile ilgili olarak
Hiikiimete Tiirk Silahli Kuvvetlerini kullanma ve Kibris’a miidahale yetkisi verilmesi TBMM ve
dis politika baglaminda biiylik 6nem arz etmektedir. Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde
Kibris’ta Rum cemaatin, Tiirk cemaatine karsi taarruzu konusunda diplomatik dig iliskilerin
devreye sokularak {ilkeler ve uluslararasi orgiitlere gerekli bildirimlerin yapilacagi bildirilmistir.
Kibris meselesi etraflica tartisilmistir. Kibris’ta yasananlara miidahale konusunda Tiirkiye’nin
miidahale haklarmi kullanmasindan dolayr ABD’nin tepkisi ve ABD, NATO, Yunanistan’in
Kibris Rumlarmin silah ve askeri destekleriyle yanlarinda olmalar1 elestirilmistir. Birlesik
Amerika ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikili antlasma neticesinde 35 milyon
metrekarelik vatan topragimin Amerikan iissii haline getirilmesi ve Amerika iissii ve heyetlerine
uygulanan ayricaliklar yogun tartigma konusu olmustur. Bu tartismalara ithafen Siileyman
Demirel, NATO antlagsmalarin1 hedef gostermistir. NATO’ya Adnan Menderes zamaninda
girildigini ve bundan sonra iktidara gelen Milli Komite ve CHP hiikiimetini bunu degistirmemekle
suglamistir. NATO’nun 3. maddesi geregince herhangi bir tehdide karsilik savunma
hazirliklarinin yapilabilmesi i¢in bu uygulamanin yapildigini ve Amerikan iissii olarak kullanilan
topraklarin Tiirkiye topragi oldugunu ve denetlendiginden bahsetmistir.

31. Cumhuriyet Hiikiimeti Siileyman Demirel Basbakanliginda goreve baslamigtir. Millet
Meclisi goriismelerinde Giiven Partisi, SSCB’nin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ifade
ettigi Brejnev Doktrini ile iilkelerin i¢ islerine miidahale hakkini kendinde gordiiklerini ve bunu
uluslararasi bir platformda diinyaya duyurduklarini, Tiirkiye’yi de sosyalist yapmalar1 halinde i¢
islerimize karigma ciiretini gosterebileceklerini ifade etmistir. Amerikan {issii meselesi bu
miizakerelerde de uzun uzun tartisilmistir. Ortadogu’da Arap ve Israil devletinin carpigmalarmin
petrol savasi oldugu vurgulanmistir. Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde Milli Birlik Komitesi
adina Ahmet Yildiz’in elestirileri olmustur. Hiikiimetin Rabat Konferansi’na katilmalar
Araplarin  kiistiiriilerek Islam Birligi'ni zedeledigini ve Israil’in hatir1 icin kararlarin
yumusatilmasini iilkenin menfaatlerine aykiri buldugunu sdylemistir. Islam adi altinda yayinlanan
bir derginin Ermeni ve Yahudi kontroliinde oldugu, Rabitat-iil Alem-iil Islam Derneginin Araplari
somiiren bir ortakliga sahip oldugu ve giiclii ABD tarafindan desteklenen Rabat Konferansi’ni
bunlarin sahnesi olarak nitelemistir.

32. Cumhuriyet Hiikiimeti Siilleyman Demirel Bagbakanliginda kurulmustur. Millet Meclisi
goriismelerinde Ismet Indnii, gegmis Siileyman Demirel hiikiimetlerini elestirmistir. Bunun
iizerine Siileyman Demirel Ismet Inonii’niin Kibris meselesinde federal bir devlet kurulmasi
gerektigi fikrini reddederek bunun neden olamayacagini detaylica anlatmistir. Ik defa Kibris
konusunda birbirinden farkli iki milletin federal bir yapi ile yonetilemeyecegini farkli bayrak ve
dil kullanan bir {ilkenin birlesemeyecegini belirtmis ve adanin taksim edilmesi gerektigi fikrini
belirtmis ve her iilkenin uzun vadeli planlart var bizim uzun vadeli planimizda bu olmali diyerek
destek beklemistir. NATO iizerine de iktidar ve muhalefet goriis ayriliklarina diigmiistiir.
Cumbhuriyet Senatosu goriismelerinde de Milli Birlik grubu adina yapilan konusmada hiikiimete
kars1 agir elestirilerde bulunulmustur. 1971 yili mart ayinda Ordunun muhtira vermesi, bu
muhtirada takip edilecek yolu dikte etmesi ve bunun gerceklesmemesi durumunda da dogrudan
miidahaleye bagvurulacagimi agiklamasi lizerine ayni muhtirada ¢ergevesi ¢izilmis hiikiimeti
olusturmak, oncelikle de bir Basbakan tespiti icin Cumhurbaskani Cevdet Sunay girisimlere
baslamustir. Zorunlu destek istenmistir.
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Daha ¢ok teknokratlardan olusan 33. Cumhuriyet Hiikiimeti Nihat Erim Basbakanliginda
kurulmustur. Erim Hiikiimeti programinda dis politika konusunda, Atatiirk’iin ¢izdigi ¢ergeveye
atif yapilmis, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Ortak Pazar1 gibi orgiitlerle iliskilerin
gelistirilmesine verilen 6neme vurgu yapilmistir. NATO giivenligimizin en saglam dis teminati
olarak tanimlanmig, ABD ile zaman zaman bazi meselelere farkli agilardan bakmakla birlikte,
karsilikl1 sayg1 ve anlayisa dayanan siki dostluk ve ittifak iliskilerinin alt1 ¢izilmis Sovyetler
Birligi ile iligkilerin iyi komsuluk ve 1921 Moskova Antlagmasinin ruhuna uygun bagimsizlik,
toprak biitiinliigii ve icislerine karismama esasina dayanan geleneksel politikalarin siirdiiriilecegi
vurgusu yapilmistir.

34. Cumbhuriyet Hiikiimetini kurma gorevi yine Nihat Erim’e verilmistir. Nihat Erim’in
biiyiik cabalarina ragmen, 12 Mart Muhtirasinin verilmesini gerektiren sebepler tamamen ortadan
kaldirillamamig ve {ilkedeki siyasal c¢alkantilarin onii bir tiirlii alinamamisti. Sikiydnetim
uygulamalar1 ve idamlar, Erim hiikiimetine yonelik ve hiikiimete destek veren gevreler tarafindan
elestirilere konu olmus, Erim Hikiimetine yonelik gliven oylamas1 talep edilmisti.
Cumhurbagkan: gorevi Erim’den alarak Suat Hayri Urgiiplii’ye vermis ancak Urgiiplii’niin
olusturdugu hiikiimet listesi, Cumhurbaskani Sunay tarafindan 12 Mart Muhtirasina uygun
olmadig1 gerekgesiyle reddedilerek Ferit Melen hiikiimeti kurmak icin gdrevlendirilmistir. 35.
Cumbhuriyet Hiikiimeti Ferit Melen Bagbakanliginda kurulmustur. Dig Politikada sunulan
hiikiimet program1 uygulanmaya devam etmistir.

36. Cumhuriyet Hiikiimeti {ilkeyi 1973 se¢imlerine gotiirebilmek igin Adalet Partisi,
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon tarafindan olusturulmus ve
Basbakan olarak Naim Talu gorevlendirilmistir. Koalisyonu olusturan partiler aralarinda bir
protokol imzalanarak yapilacaklar hakkinda mutabakata varmislardir. Protokoliin 9. maddesi ile
Cumbhuriyet Hiiklimetlerinin barisgt milli dis politikasinin izlenmesi ve milli menfaatlerin
titizlikle korunarak devam edilecegi bildirilmistir. Yunanistan’da Bat1 Trakya Tiirklerine karsi
yapilan zulmiin derhal diizeltilmesi gerektigi, her yil Nisan ayinda bazi Ermeni cemiyetleri
tarafindan yiikseltilmeye calisilan Tirk-Ermeni diismanligina karsi temkinli davranilmasi
gerektigi belirtilmistir.

37. Cumhuriyet Hiikiimeti, CHP ve MSP koalisyonu hiikiimeti olup, Biilent Ecevit
Basgbakanliginda ve Necmettin Erbakan’in Bagbakan Yardimciliginda kurulmustur. Koalisyon
partileri tarafindan Ulusal Giivenlik ve Dis Politika adinda bir protokol imzalanmistir. Hiikiimet
programinda yurtdisinda yasayan Tiirklerin haklarinin korunmasi ve Kibris meselesine
deginilmistir. Millet Meclisi goriismelerinde daha 6nce Ortak Pazar konusunu agir bir dille
elestiren Necmettin Erbakan’in bu koalisyon doéneminde ortak protokol ile Ortak Pazar’i
desteklemesi elestirilmigtir. Necmettin Erbakan her iki partinin de devlet menfaatleri i¢in parti
diisiincelerinden taviz verdigini belirterek partisini savunmustur. Cumhuriyet Senatosunda dig
politika konusunda daha ¢ok ekonomi, Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi konular
iizerinde durulmustur. Biilent Ecevit Hiikiimetinin ¢ekilmesinden sonra siyasi partiler yeni bir
koalisyon kurma c¢abasina girseler de basarili sonu¢ alimamamistir. 20 Temmuz 1974 yilinda
Kibris Harekati baslamistir. Ulkenin karsi karstya oldugu hayati i¢ ve dis sorunlar sebebiyle
hiikiimetin ge¢ kurulmas1 agir sakincalar doguracagi icin Parlamento i¢inden ve disindan atanacak
bakanlar ile Sadi Irmak’in Bagbakan oldugu 38. Cumhuriyet Hiikiimeti kurulmustur. Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde ana giindem Kibris Harekati ve sonrasinda
Birlesmis Milletler, Amerika ve NATO tarafindan Tiirkiye’ye yapilan yaptirimlar olmustur.
Yunanistan ve Rum Kesiminin silahlanmasi1 ve Tiirk cemaatine saldirmasi hos goriiliirken
Tiirkiye’nin Kibris Tiirklerini korumaya yonelik Baris Harekatinin teamiillere aykir1 bulunuldugu
dile getirilmistir. Amerika’nin Tiirkiye’de kurdugu iis i¢in 6dedigi yardim bedelini kesmekle
tehdit etmesi lizerine Amerikan iissiiniin kapatilmasi bile giindeme getirilmistir. Gegmis hiikiimet
ve CHP bu halde iilkeyi yiiz tistii birakmakla suglanmistir. Tiim bu meselelere ragmen Sadi Irmak
Hiikiimeti giivenoyu alamamaigtir.
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Alt1 ay stiren goriismelerden sonra Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilan, AP, MSP,
CGP, MHP bir araya gelmis, temel meseleler tlizerine uzlasarak Dus Politika ve Milli Giivenlik
protokolii imzalamiglardir. 39. Cumhuriyet Hiikiimetini Siilleyman Demirel Basbakanliginda
kurmuslardir. Diinya iilkeleriyle barig vurgulanmig, Kibris meselesi degerlendirilmis, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Ortak Pazar iizerinde durulmustur. 40. Cumhuriyet Hiikiimeti kurma
gorevi verilen Biilent Ecevit Hiikiimeti giivenoyu alamamustir. 41. Cumhuriyet Hiikiimeti AP,
MSP, MHP aralarinda kurduklar1 koalisyon protokolii ile dis politikada agirlikli olarak diinya
barigi, Kibris meselesi, AET ve ABD ile ilgili sorunlar goriisiilmiis Siilleyman Demirel
Bagbakanliginda hiikiimet kurulmustur. CHP tarafindan Milliyet¢i Cephe olarak anilan koalisyon
hiikiimeti ile ilgili Millet Meclisi sunulan ve kabul edilen gensoru dnergesinin giivensizlik oyu ile
sonuglanmasi sonrasi Siileyman Demirel Hiikiimeti istifa etmistir.

Hiikiimet kurma gorevi Biilent Ecevit’e verilmistir. IIl. Ecevit hiikiimetinin kuruldugu
stiralarda kamuoyu hakli olarak, her seyden dnce bombalarin patlamadigi, genglerin birbirlerini
oldiirmedigi ve O0grenimin araliksiz siirdiiriilebildigi bir huzur ortaminin 6zlemi i¢indedir. Bu
sebeple Hiikiimet Programi goriismelerinde daha ¢ok giinliik siyasal sorunlar ve krizler ele
almmistir. Dis politika konusunda ayni hiikiimet politikalar1 ve ayni elestiriler tekrar mecliste
konusulmustur. 43. Cumhuriyet Hiikiimeti koalisyon partileri arasinda goriis birligi saglanarak
Bagbakanin Siileyman Demirel olmasi istenmistir. Okunan hiikiimet programinda dis politikanin
sadece Yunanistan, ABD, Varsova Pakti ve NATO’dan ibaret olmadigi sert bir dille
elestirilmistir. Necmettin Erbakan Filistin, Iran, Pakistan gibi Miisliiman iilkelere
deginilmemesini elestirmis, ekonomik ¢ikarlar icin diinyadaki Miisliman birligine zarar
verebilecek kararlar alinmamasi gerektigini belirtmistir. 12 Eyliil 1980°de askeri darbe
yasanmistir. Darbe sonras1 Milli Giivenlik Konseyi hiikiimeti kurmak i¢in 1980 yilinin agustos
ayinda Deniz Kuvvetleri Komutanlifindan emekli olan Biilent Ulusu’yu gorevlendirmis ve
hiikiimet programi isim okunarak ac¢ik oylamada kabul edilmistir.

Sonuc¢

Hukiimetlerin iktidarda kaldiklar siirece uygulayacaklar politikalarin ¢ergevesini ¢izen ve
belirleyen programlar1 ayni zamanda hiikiimette bulunan partilerin politikalarinin anlagilmasinda
ve genel anlamda iilkenin iginde bulundugu sorunlarm belirlenmesinde 6nemli bir kaynak oldugu
gorlilmektedir. Dig politika ve es anlamli kavramlan ele alinarak derlenen kitapta dis politika
konusunda Tiirkiye’nin istikrarsiz bir seyir izledigi goriilebilir. Sadece ¢ok partili donemlerde
tartismalarin ¢esitlendigi goriilse de rahatlikla s6ylenebilir ki, aslinda bu donemlerde hiikiimetler
dis politikaya yon vermemis, yasanan uluslararasi olaylar Tiirk dis politikasina yon vermistir.
Askeri vesayet altinda yagsanan 1960 sonrasi siyaset ile keskin fikir ayriliklarinin derinlegsmesine
ve her hiikiimetin bir digerini agir elestirisine sebep olmustur. Tiirk siyaseti kisir bir dongii icinde
koalisyon hiikiimetlerine ve kisa siireli hiikiimetlere mahkiim olmustur. Hiikiimet programlar1 ve
program iizerine yapilan tartigmalarda agirlikli olarak Kibris, Amerika ve Avrupa, Sovyet Rusya,
Yunanistan ve NATO iizerinde duruldugu dikkat c¢ekmektedir. 1920-1980 yillar1 arasinin
incelendigi kitapta, Tiirkiye’nin dis politikasina bu 6 basligin yon verdigi tahlil edilebilir. Bu
kitap, Tiirkiye tarihi aragtirmalarinda, Tiirk dis politikasinin belirlenip yorumlanmasinda, degisen
diinyada Tiirkiye’nin kendini nasil konumlandirdiginin anlagilmasinda énemli kaynaklar arasinda
yerini almaktadir.
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