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Oz: Bankalarin bilangolarmdaki aktiflerinin énemli bir kismini vermis olduklari krediler olusturmaktadir. Ayni
durum katihim bankalar: igin de gegerlidir. Katilim bankalarinin aktif kalitelerinin bozulmamas igin vermis
olduklar: finansmanlarin tahsilinin imkan dahilinde olmasi son derece 6nemlidir. Gerekli biitiin &nlemlerin
alinmasma ragmen bazi durumlarda verilen finansmanlar takibe diismekte ve sorunlu alacak durumuna
gelmektedir. Bu durumda konvansiyonel bankalar gerekli sartlar1 tasimasi kosuluyla takipteki kredilerini faizli
bir yontemle yapilandirmakta ya da iskontolu olarak “Varlik Yonetim Sirketleri”ne satmaktadirlar. Katilim
bankaciliginda problemli olan bu yontemler yerine cesitli uygulamalarin yer aldigimi gérmekteyiz. Ozellikle
takibe diisen alacaklarin tahsili noktasinda katilim bankacilig igin borg yapilandirma yontemi olarak uygulanan
vefa (geri alim hakki) sdzlesmesi, alternatif bir bor¢ yapilandirma yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismada vefa sozlesmesinin yapisi ve isleyisi ele alindiktan sonra zikri gecen sdzlesmenin, klasik fikihta yer
alan alacagin satim1 (bey‘u’d-deyn) konusu kapsaminda degerlendirmesi yapilacaktir. Ayrica bu calismayla,
halihazirda borg yapilandirma yontemi olarak uygulanan vefa sozlesmesinin, katilim bankalarinin yapilandirma
amaciyla kullandig diger yontemlere nazaran alternatif bir yontem oldugunu gostermek hedeflenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Vefa Sozlesmesi, Geri Alim Hakki, Alacak, Yeniden Yapilandirma, Bey‘u’d-deyn.

JEL Kodlar1: G10, G19, G21, G29, K10

Abstract: A significant portion of the assets in the balance sheets of banks is composed of the loans they have
extended. The same situation is also valid for participation banks. In order to ensure that the asset quality of
participation banks does not deteriorate, it is extremely important that the collection of the financing they provide
is possible. Despite all the necessary precautions, in some cases, the finances given become non-performing
and problematic receivables. In this case, conventional banks restructure their non-performing loans with an
interest-bearing method or sell them to Asset Management Companies at a discount, provided that they meet
the necessary conditions. Instead of these methods, which are problematic for participation banking, we
see that various practices are in place. The contract of redemption (right of repurchase), which is applied as
a debt restructuring method for participation banking, especially at the point of collection of non-performing
receivables, emerge as an alternative debt restructuring method. In this study, after discussing the structure and
functioning of the contract of redemption, the aforementioned contract will be evaluated within the scope of the
sale of receivables (Bai al-Dayn) in classical figh. In addition, this study aims to show that this transaction, which
is currently applied as a debt restructuring method, is an alternative method compared to other methods used by
participation banks for restructuring.
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GiRis

Bankalarin giintimiizde ekonomik olarak bir¢ok fonksiyonu bulunmak-
tadir. Bunlar arasinda en temel olarak ifade edecegimiz sey ise kredi temini-
dir. Cesitli sebeplerle sermaye ihtiyac1 bulunan birey veya kurumlara gerekli
sermaye temini biiyiik oranda bankalar {izerinden saglanmaktadir (Oner, 2021,
6-7). Konvansiyonel bankalarin fon toplama ve kullandirma yontemlerinin te-
meli faizli borg iliskisine dayanmaktadir (Oner, 2021, 68). Katilim bankalar: da
bankacilik sektoriinde ayni kanuna tabi olarak faaliyet gostermektedirler. Bu
nedenle, katilim bankalarinda da aym sekilde birey veya kurumlarin finans-
man ihtiyaglarinin giderilmesi en temel fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Katilim bankalariin temel fon toplama ve kullandirma yontemleri ise
mudarebe ve murabaha olarak gerceklesmektedir (Oner, 2021, 53-55)".

Bankalarin faaliyetlerini yiiriitiirken maruz kaldiklari ti¢ temel risk bulun-
maktadir. Bunlar; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risktir (Birdisli, 2021,
1) Gerek konvansiyonel bankalarin gerekse katilim bankalarmin giiniimiiz fi-
nansal piyasalar agisindan kars1 karsiya kaldiklar: en temel problem, birey veya
kurumlara temin ettikleri kredinin/finansmanin geri 6denmesi noktasindaki si-
kint1 olan kredi riskidir. Cilinkii glintimiizde Tiirk bankacilik sektoriinde kredi
portfoyiiniin bilango icerisinde yeri %52 kadardir® (BDDK, 06.10.2022). Bu oran
katilim bankalarinda ise yaklasik %47 civarindadir* (BDDK, 06.10.2022). Bu du-
rum da bankalarin bilangolarindaki aktif kalitesi icin kredilerin geri donme-
sinin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir. Katilim bankalarinin vermis
olduklar1 finansmanin 9.383.000.000 TL’si Agustos 2022 itibariyla takipteki ala-
cak konumundadir. Dolayisiyla toplam kredilerin yaklasik %2’si sorunlu kredi
kategorisindedir (BDDK, 06.10.2022). Bu nedenle bankalarca kredilere yonelik
alinacak 6nlemler son derece énem arz etmektedir.

Kredilerin 6denmemesi riskine karsi bankalar bircok onlem almaktadair.
Bu baglamda erken uyar sistemi olusturmakta ve kredileri takip etmektedir
(Oner, 2021, 91). Diger risk tiirleri icerisinde en fazla kredi riskine yonelik 6n-
lemlerin alinmasi ise kredi riskinin diger riskler arasinda bilangoya etkisi ba-
kimindan en 6nemli risk oldugunu gostermektedir (Kiliglioglu, 2020, 2). Ban-
kalarm bu noktada gerekli dnlemleri almasina ragmen, her kredide az da olsa

1 Ayrica diger fon toplama ve kullandirma yontemleri icin bk. Oner, 2021, 53-63.

2 Konvansiyonel ban.1§a1ar ile katilim bankalarinin maruz kaldiklar: risk tiirleri
ve degerlendirmeler igin bk. Oner, 2021, 78 vd.

3 BDDK aylik biiltende yer alan sektor verilerinden hareketle hesaplan-
mustir. Buna gore 2022 Agustos ay: itibariyle bankacilik sektdriinde toplam aktifler
12.699.119.000.000 TL'dir. Bunun icinde yer alan kredilerin miktari ise 6.661.162.000.000
TL'dir.

4 Katilim bankalarmin Agustos 2022 itibariyle toplam aktifleri 1.062.429.000.000
TL’dir. Bunun i¢inde yer alan kredilerin miktar1 ise 500.768.000.000 TL'dir.
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tahsil riski bulunmaktadir. Nitekim baz1 kredilerin 6nlemlere ragmen sorunlu
kredi durumuna geldigi goriilmektedir. Bu tiir krediler bankalarin takip hesap-
larina diiserek buradan izlenmektedir. Kredilerin bankalar ag¢isindan énemine
degindikten sonra sorunlu kredi veya alacak kavramina kisaca deginmek fay-
dal1 olacaktir.

Sorunlu kredi ya da alacak “bor¢lunun bor¢tan kaynaklanan yiikiimliiliik-
lerini zamaninda yerine getiremedigi kredi olarak” veya “geri 6demenin kismen
veya tamamen 90 giinii asmasi halindeki kredi” olarak tanimlanmistir (Kartal
& Demir, 2017, 103)°. Bununla birlikte sorunlu krediler i¢in tahsili gecikmis kre-
di, donuk alacak, takipteki alacak, tahsil olunacak alacaklar, takipteki alacaklar
kavramlar1 da kullanilmaktadir (Akartepe, 2020, 50; Birdisli, 2021, 7). Yukari-
daki tanimda da goriildiigi tizere kredinin sorunlu hale gelmesi icin 6deme
planinin ciddi derecede bozulmasi ve zarar olasiliginin bulunmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle kredinin tahsilinde birkag giinliik gecikmelerin krediyi sorunlu
hale getirmeyecegi ifade edilmistir. Gecikmenin 90 giinii agmas1 durumunda,
kredilerin siiflandirilmasiyla ilgili yonetmelige gore bu tiir krediler tiglincii
grupta yer alan tahsil imkani siirh kredi kapsamina alinmaktadir. Ancak borg-
lu veya kredi agisindan bir zafiyet olugsmasi halinde 90 giin siiresi beklenmeden
de kredi tiglincii gruba dahil edilebilmektedir (Kartal & Demir, 2017, 103-104;
Birdisli, 2021, 7; Kilighioglu, 2020, 39-40). Ciinkii bankacilik sektoriinde taksit
6demesinde bir giin dahi gecikme durumunda kredi 6deme planina uymadig:
igin bu tiir ddemeler sorunlu kredi olarak degerlendirilmektedir (Oner, 2021,
88).

“Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Tliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” uyarinca bankalarin vermis olduklari
krediler tahsil durumlarina gore bes sinifa ayrilmis ve buna gore baz1 hiikiimler
getirilmistir. Yapilan besli tasnif su sekildedir: “Birinci Grup-Standart Nitelikli
Krediler, Ikinci Grup-Yakin izlemedeki Krediler, Ugiincii Grup-Tahsil Imkan
Sinirli Krediler, Dérdiincti Grup-Tahsili Siipheli Krediler, Besinci Grup-Zarar
Niteligindeki Krediler.” (Kredilerin Simiflandirilmasi, 2016, md. 4). Burada ilk
iki grupta yer alan krediler canli kredi, ii¢, dort ve besinci grupta yer alan kre-
diler ise donuk kredi olarak isimlendirilmektedir. Canli krediler i¢in ayrilan
karsilik oranlar1 daha az olmasi nedeniyle bankanin karliligini artirmakta ve
kredi riski bu kredilerde daha diisiik goriilmektedir (Kilighoglu, 2020, 55). Do-
nuk alacak olarak adlandirilan {i¢, dort ve besinci gruptaki kredilerin, bankalar
tarafindan tahsil veya tasfiye edilmesi ya da yeniden canli hesaplara tasinmasi
gerekmektedir (Kilichoglu, 2020, 57). Birinci gruptaki kredilerde herhangi bir
sorun bulunmamakta olup ikinci gruptaki kredilerde kredinin sithhatini etkile-
meyecek boyutta ciizi sorunlar bulunmaktadir. Dolayisiyla sorunlu krediler il-
gili yonetmelige gore tig, dort ve besinci grupta yer alanlardir (Kartal & Demir,

5 Daha genel anlamda “sorunlu varlik/kredi” kavrami icin bk. Sakar, 2004, 4-5;
Selimler, 2015, 133; C. Kaya, 2020, 189-190.
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2017, 103; Selimler, 2015, 136)°.

Bankalar {ig, dort ve besinci grupta yer alan krediler igin karsilik ayirmak
zorundadur. {lgili yénetmelige gore; {iglincii grupta simiflandirilanlarda en az
ylizde yirmi (%20), dordiincii grupta siniflandirilanlarda en az yiizde elli (%50),
besinci grupta siniflandirilanlarda ise yiizde yiiz (%100) oraninda 6zel kargi-
lik ayrilmaktadir (Kredilerin Smiflandirilmasi, 2016, md. 11; Kartal & Demir,
2017, 103). Yine yonetmelik uyarinca sorunlu krediler i¢in karsilik ayrilmasinda
krediler i¢in alinan teminatlar belirlenen oranlar dahilinde dikkate alinmakta,
dolayistyla teminati bulunan sorunlu krediler igin bankalar tarafindan daha az
karsilik ayrilmaktadir (Kartal & Demir, 2017, 103). Karsiliklarla ilgili olarak yu-
karida verilen bu oranlar Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na (TFRS)
uymayan bankalar i¢in s6z konusudur. Ancak giintimiizde artik neredeyse tiim
bankalar bu standartlar cercevesinde hareket ettikleri i¢in sorunlu kredilere
ayirdiklari karsiliklar her bir kredinin barindirdigi risk durumuna gore degis-
mektedir. Bankalar bu gercevede daha siki 6nlemler almakta ve uygulamakta-
dir. Bu nedenle de sorunlu krediler i¢in ciddi derecede karsilik ayirmaktadir-
lar. Bu durumu BDDK verileri {izerinden izlemek miimkiindiir. Bu cercevede
BDDK verilerine gore Agustos 2022 itibariyla katilim bankalar: briit takipteki
alacaklari i¢in %94,50 oraninda karsilik ayirmistir (BDDK, 06.10.2022).

Bankalar vermis olduklar: kredileri tahsil ederken, tahsilinde problem
¢ikmasi durumunda krediler takibe diismekte ve 90 giinliik takip siiresinde
de 6deme yapilamazsa kredi temerriide diismektedir. Bu durumda mdisteri-
ler i¢in yasal takip siireci baglamaktadir. Hatta gerekli goriilmesi durumunda
haciz siireci isletilmektedir. Boyle bir durumla kars: karsiya kalindiginda hem
avukat masraflar: hem de haciz kapsaminda el konulan mallardan dolay: kre-
di kullanan mdisteri ciddi zarara ugramaktadir (Sancar, 2019, 181). Bu siirecte,
miisteriyle birlikte banka acgisindan da gesitli zararlar dogmaktadir®. Yukarida
da degindigimiz tizere bankalar, bu tiir krediler i¢in daha fazla karsilik ayirmak
zorundadirlar. Ayrica temerriide diisen kredinin ciddi bir kismini alamama
durumuyla da karsilasmaktadirlar. Dolayisiyla bu durum, hem bankalar agi-
sindan hem de paralarini mevduat amagl: yatirarak kredilere kaynaklik eden
miisterilerin haklarinin korunmasi agisindan ciddi magduriyetler olusturmak-
tadir (Sancar, 2019, 181)°.

Takip hesaplarmna diisen ve sorunlu hale gelen kredilerin gerek miigsterile-
re gerekse bankalarin bilangolarma ve finansal durumlarma verdigi zararlar

6 Hgili yonetmelik icin bk. Kredilerin Siniflandirilmasi, 2016, md. 5.
7 Belirtilen oranlar i¢in bk. Kredilerin Siniflandirilmasi, 2016, md. 13.
8 Sorunlu kredilerin banka agisindan zararlar: i¢in bk. Kartal & Demir, 2017,

97-99; Birdisli, 2021, 11-14; C. Kaya, 2020, 190-193, Sorunlu kredilerin reel ekonomiye
zararlar1 igin bk. Kaya, 2020, 194.

9 Hgili yonetmelik i¢in bk. Kredilerin Siniflandirilmasi, 2016, md. 9-11.
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gidermek i¢in alternatif yollar denenmeye baslanmistir. Bunlarin basinda bor-
cun yeniden yapilandirilmasi gelmektedir (Ates & Kose, 2021, 159). Bankalar
yapilandirma imkani olan kredileri yeniden yapilandirarak tahsil riskini azalt-
maktadirlar. Yeniden yapilandirma, “mevcut borcun kapatilarak yerine daha
uzun vadeli, miisterinin zayiflayan 6deme giicii ile uyumlu bir bor¢” olusturma
olarak tanimlanmistir (Sancar, 2019, 181; Ates & Kose, 2021, 159).

Borcun yapilandirilmasi disinda sorunlu kredilerden kurtulmak icin kon-
vansiyonel bankalarda temelde iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar; sorunlu
kredilerin Varlik Yonetim Sirketlerine (VYS) diisiik bir bedelle satilmasi veya
bilangodan ¢ikarilmasidir (aktiften silinmesidir) (Birdisli, 2021, 2). Sorunlu kre-
dilerin varlik yonetim sirketlerine devri genelde alacagin iskontolu sekilde sa-
tilmasidir. Bu durum da Islam hukuku acisindan bircok problemi beraberinde
getirmektedir (Birdisli, 2021, 3, 36). Islam hukuku agisindan alacagin iskontolu
olarak ve nakit karsiliginda tiglincii bir kisiye devri mahzurlu bir islem ola-
rak goriildiigiinden (Akartepe, 2020, 71 vd.) konvansiyonel bankalarin sorun-
lu kredilerden kurtulmak i¢in kullandiklar1 bu yontem, katilim bankalar1 icin
¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak katilim ban-
kalarinin bu imkandan yararlanamadig1 ifade edilse de (Kartal & Demir, 2017,
102) cesitli donemlerde bu yonteme basvurduklar1 da bilinmektedir (Birdisli,
2021, 36-40).

Diger bir uygulama olan, alacaklarin bilangodan ¢ikarilmas: yontemi kati-
lim bankalari i¢in uygun bir yontem olarak goriilmiis ve uygulanmistir (Birdis-
li, 2021, 36 vd.). Aktiften silme yontemi, alacagin tahsilinin imkansiz olduguna
kanaat getirilmesi durumunda kullanilmaktadir. Banka tarafindan bu durum-
daki krediler bilango disina ¢ikarilmaktadir (Birdigli, 2021, 36). Ancak aktiften
silme durumunda bankalarin ilgili kredinin tamamu igin karsilik ayirmas: ge-
rekmektedir. Bu durum da kér durumunu etkilemektedir. Ayn1 zamanda ak-
tiften silinen krediler i¢in banka tarafindan tahsil ¢alismalari devam etmekte-
dir. Ciinkii aktiften silme, kredinin tahsilinden tamamen vazge¢me anlaminda
degildir. Bu nedenle tahsil i¢in operasyonel yiik ve maliyet devam etmektedir
(Birdisli, 2021, 3).

Yapilandirma imkani olan kredilerde konvansiyonel bankalar bilindigi
iizere vadeyi ve bor¢ miktarini artirarak yeni bir 6deme plani ¢ikarmakta ve
bu sekilde sorunlu kredisinin tahsilini saglamaktadir. Ancak bu durum katihm
bankas1 agisindan klasik bir faiz yontemi oldugu icin dogal olarak kullanilama-
maktadir. Gliniimiizde katilim bankalar1 bu tiir kredilerin yapilandirilmast igin
yontem olarak organize teverruk islemini uygulamaktadir'®. Organize teverruk
yontemi ile katilim bankas1 miisteri adina nakit elde etmektedir. Elde edilen bu
nakitle miigterinin 6deyemedigi ilk borcu kapatilmaktadir. Ardindan kendisi-

10 Bor¢ yapilandirma yontemi olarak teverruk uygulamasi i¢in bk. Sancar, 2019,
173-176; Kilighoglu, 2020, 76-77; Halitoglu, 2021, 668-669.
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ne vadeli olarak satilan metal dolayisiyla da bankaya vadeli olarak bor¢lanmis
olmaktadir. Vadenin uzamasi dolayisiyla bor¢lunun aylik 6demelerinin miktari
diismekte ve 6denebilir duruma gelmektedir (Sancar, 2019, 181-182; Halitoglu,
2021, 668-669).

Giintimiizde ciddi anlamda genis kullanim alani bulan organize teverruk
ile ilgili Islam hukukcularinin ¢ogu, bir iiriin olarak kullanilamayacagini belirt-
mislerdir. Ancak kisitli sartlarda kullanimina cevaz verilmistir. Hatta bu cevaz
da dogrudan degil ancak alternatifi olmadig1 diisiiniilen ihtiya¢ durumunda
olmak iizere kapsami daraltilmistir (Sancar, 2019, 171; TKBB, 02.03.2021, md.
2.4; AAOIF], ts., 746)". Nitekim Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi (TKBB) Darus-
ma Kurulu tarafindan hazirlanan teverruk standardinda bu durum su sekilde
ifade edilmistir:

“Organize teverruk islemi caiz degildir. Boyle bir isleme ancak klasik tever-
rukun uygulanmasim miimkiin kilan diizenlemeler yapilana ya da alternatif
mesru yontemler gelistirilene kadar sadece fon kullandirma sonucu olusup
odeme giicliigii cekilen borglart yapilandirma ve katilim bankasinin likidite
ihtiyacini giderme amactyla miiracaat edilebilir. Katilim bankasinin bu ih-
tiyacimi oncelikle katilim bankalarimca sunulan diger iiriinler (katilma hesa-
b1 agma, sukuk vb.) yoluyla karsilamas: esastir. Bu miimkiin olmadiginda
teverruk yontemine basvurulacaksa bu islemin oncelikle bir baska katilim
bankasiyla yapilmasi tercih edilmelidir.” (TKBB, 02.03.2021, md. 2.4)".

Yukarida verilen metinde de goriildiigii izere organize teverruk uygulama-
st igin temelde islemin caiz olmadig1 ifade edilerek ancak alternatif enstriiman-
lar gelistirilene kadar sinirl bir alanda uygulanmasina fetva verilmistir. Bu ger-
cevede borg yapilandirma yontemi olarak kullanilan organize teverruk islemine
alternatif olabilecek bagka uygulamalar ele alinmahdir. Tiim sorunlu krediler
i¢cin olmasa da gesitli durumlarda o6zellikle ipotekli kredilerde olmak tizere,
bor¢lu kisinin yeteri miktarda tasinir veya tasinmazinin oldugu durumlarda
vefa (geri alim) islemi yapilarak borglarin yapilandirildigr goriilmektedir. Bu
islemin hangi durumlarda uygulandigi, uygulanis sekli 6nem arz etmektedir.
Ozellikle katilim bankalart igin tartismali olan organize teverruk uygulamasi-
na, gerekli yerlerde alternatif olup olamayacag: da ayrica ele alinmasi gereken
Oonemli bir noktadir. Bu ¢ercevede biz de bu ¢alismamizda sorunlu krediler i¢in
alternatif bir borg yapilandirma yontemi olarak goriilebilecek olan vefa uygu-
lamasini inceleyecegiz.

11 Organize teverrukla ilgili TKBB ve AAOIFI kurullarinin getirdigi istisnalar igin
bk. Halitoglu, 2021, 685-686.
12 Ayrica AAQIFI tarafindan hazirlanan teverruk standardinin ilgili maddesi igin

bk. AAQOIF], ts., 746; TKBB ve AAOIFI kurullarnin organize teverruk standartlarmnin
karsilastirmasi i¢in bk. Halitoglu, 2021, 686-690.
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1. BORC YAPILANDIRMA YONTEMI OLARAK VEFA SOZ-
LESMESI

Vefa (geri alim) sozlesmesine iliskin olarak mevzuatta agik sekilde bir ta-
nim yapilmamuistir. Geri alim hakki veya vefa sozlesmesi Tiirk Medeni Kanunu
(TMK) 736. maddesinde geri alim hakkinin serhi, serhin etkisi ve hakkin geger-
li olacagy siire hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda
(TBK) 237. maddede geri alim s6zlesmesinin diizenlenme sekli ve “satis iliskisi
doguran haklar” bashig: altinda 238 ve 239. maddelerle hakkin serh edilmesi
ve gegerlilik siireleri, devri ve miras yoluyla intikali hususlaria detaylica yer
verilmistir (Ugan, 2019, 2; Giiglii & Yalvag, 2013, 19).

Genel anlamiyla vefa sdzlesmesi “satanin, sattig1 tasinmaz malini miiste-
riden geri satin alma hakkini kendisinde sakli tutmas1” olarak ifade edilmistir
(Gliglii & Yalvag, 2013, 19; Ugan, 2019, 4)"*. Bu hakkin kullanilmasi ile birlikte
yapilan satim sozlesmesindeki roller degismektedir. Yani ilk satim sozlesme-
sindeki satict alic1 olurken, alici da satict konumuna gelmektedir (Buz, 2001,
126-127). Ciinkii ilk malik, baslangicta devrettigi seyi belirlenen sartlar gergeve-
sinde (geri alim bedel, siire, vb.) alabilme hakkini kendinde sakli tutmaktadir
(Ugan, 2019, 6; Demirbas, 2007, 47; Giiglii & Yalvag, 2013, 19).

Geri alim hakki, su an miilga olan 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi'nin
(MK) 660. ve 919. maddelerinde “vefa hakki” olarak ifade edilmistir. Burada
yer alan “vefa” sdzciigii ile kastedilenin “s6ze sadik kalma” oldugu ifade edil-
mistir (Ugan, 2019, 4). Ancak ilgili ifade islemin mahiyetini tam olarak ifade et-
memesi sebebiyle elestirilmistir (Ugan, 2019, 4; Nomer, 1990, 5-6). Vefa hakkini
kuran anlasma igin de bey” bi'l-vefa kavrami kullanilmistir (Nomer, 1990, 5).
Nitekim bu kavram su an miilga olan 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun (BK) 213.
maddesinde kullanilmstir.

Yargitay tarafindan geri alim hakki su sekilde tasvir edilmistir: “Tasinmaz
bir malin maliki temlik ettigi bu malin 6nceden sdzlesme ile belirlenen kosullar-
la yeniden satin alma hakkini sakli tutmus ise ortada vefa hakkinin varligindan
s0z edilir. Bu kosullar satis bedeline, vefa hakkinin siiresine vs. ye iliskin olabi-
lirler.” (Y. H. G. K. Yargitay, 1987; 11. Hukuk Dairesi Yargitay, 2016). Baska bir
kararda ise vefa s6zlesmesinin hem tanimina hem de niteligi ve sekil sartlaria
yer verilmistir (14. Hukuk Dairesi Yargitay, 2016).

Vefa sozlesmesi nispi/kisisel nitelikli bir s6zlesme olarak kabul edilmekte-
dir. Bu nedenle geri alim hakki, hakki tesis eden s6zlesmenin taraflar1 ve onlarin
kiilli halefleri arasinda hiikiim ifade etmektedir (Gtizel, 2020, 243; Zorlu, 2020,.
609; Antalya & Topuz, 2019, 667; Oguzman vd., 2018, 530, 535; Eren, 2012, 456).

13 Yapilan diger tanimlar icin bk. Oguzman, Selici, & Oktay-Ozdemir, 2018, 534;
Antalya & Topuz, 2019, 667; Buz, 2001, 126; Demirbas, 2007, 47; Eren, 2012, 454; Tekinay,
1988, 12.
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Ancak tapuya serh ile bu hak tiglincii kisilere karsi da ileri siiriilebilmektedir
(Antalya & Topuz, 2019, 667; Oguzman vd., 2018, 535; Zorlu, 2020, 609; Giizel,
2020, 243). TMK'nin 736. maddesinde bu hiikiim yer almaktadir. Bu sekilde
esyaya bagli bir borg iliskisi dogmus olur (Zorlu, 2020, 609; Oguzman vd., 2018,
535; Eren, 2012, 456). Geri alim hakkinin tapu siciline serh edilmesi durumun-
da ayni bir hak giictinii kazanacagi ifade edilmistir (Oguzman vd., 2018, 535;
Eren, 2012, 456). Nitekim bu durum Yargitay’'in kararinda ifade edilmistir (Y.
H. G. K. Yargitay, 1987)". Serh verilmesi bu sdzlesmenin kisisel bir hak oldugu
mahiyetini degistirmemektedir (Giiglii & Yalvag, 2013, 20).

Geri alim hakki TMK 736. maddede “tasinmaz midilkiyetinin igerigi ve ki-
sitlamalar1” bashig1 altinda diizenlenmis olmasi aslinda bu hakkin tasinmazlar
agisindan diizenlendigini gostermektedir. Ancak s6zlesmenin bu baslik altinda
ele alinmas1 hakkin tasinirlar i¢in kullanilamayacag1 anlamina gelmemektedir.
Nitekim taginirlar, fikri ve siai haklar gibi miilkiyete konu edilebilecek ve devri
hukuken miimkiin olan her sey geri alim hakkinin konusunu olusturabilecektir
(Gliglii & Yalvag, 2013, 20; Ugan, 2019, 9; Zorlu, 2020, 608). Bu durum sozles-
me Ozglirligii prensibine bagli olarak ele alinmaktadir (Ugan, 2019, 9). Ancak
tasinurlar serh edilemeyecegi icin tasinurlara iligskin bir geri alim hakki {igiincii
sahislar igin ileri siiriilemeyecektir. Alacak hakki oldugu icin esas itibariyla sa-
dece hakka viicut veren sozlesmenin borglusuna veya onun kiilli haleflerine
karsi ileri siiriilebilmektedir (Gliglii & Yalvag, 2013, 20). Yargitay’in taginirlarin
da geri alm hakkina konu olabilecegine dair karar1 olmakla birlikte (11. Hukuk
Dairesi Yargitay, 1998) sadece tasinmazlarin olacagina dair karari da vardir (14.
Hukuk Dairesi Yargitay, 2005)"°. Ancak Yargitay'in vefa sozlesmesinin konu-
sunun tasinmazlar olduguna dair ifadelerinin vefa sdzlesmesini tanimlamaya
yonelik olarak diisiiniilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Cilinkii bu stzlesmenin
TMK 736. maddede “tasinmaz miilkiyetinin igerigi ve kisitlamalar1” bashig: al-
tinda diizenlenmis olmasindan dolay1 temel olarak bu s6zlesmenin konusunu
tasinmazlarin olusturdugunu gostermektedir. Ancak tasinirlarin olmayacagina
dair ifade bulunmamaktadir. Bununla birlikte tasinmazlar igin tapuya serh im-
kaninin olmasi nedeniyle ve vefa sdzlesmesinde de bu hakkin tigiincti kisilere
kars1 da ileri siiriilebilmesi igin tapuya serhin sart olmasi nedeniyle genellikle
bu sozlesmenin taginmazlar iizerine yapildigini gostermektedir. Ciinkii tagi-
nirlar tizerine yapilmasi durumunda tapuya serh imkani olmamasi nedeniyle
ticlincti kisilere karst ileri stirtilemeyecektir.

Yargitay'in da vefa sozlesmesiyle ilgili yukarida ifade ettigimiz agiklamala-
ra kaynak tegkil edecek bir karari bulunmaktadir. Ilgili kararda vefa sozlesme-
sinin konusunun taginmazlar oldugunu ifade etmesiyle birlikte, tasinirlar tize-

14 ﬂgili kanun maddelerine atiflarla yapilan benzer kararlar i¢in bk. 2000a, 2000b;
14. Hukuk Dairesi Yargitay, 2016.
15 Vefa s6zlesmesinin konusunun gayrimenkul oldugunu ifade eden baska bir

karar igin bk. 11. Hukuk Dairesi Yargitay, 2016.
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rine de yapilabilecegini, ancak bu durumda tapuya serh imkani olmamasindan
dolay {i¢tincii kisilere karsi ileri siiriilemeyecegini ifade etmektedir. Tagmirlar
iizerine vefa sdzlesmesinin yapilmasinin gerekgesi olarak akit yapma serbestisi/
hiirriyeti gosterilmistir (11. Hukuk Dairesi Yargitay, 2016).

1.1. Vefa Sozlesmesinin Yapilma Amaci

Uygulamada vefa sozlesmesinin, alacaklarin yapilandirilmasinda veya
kredi kullandirilmas: durumunda gergeklestigini gormekteyiz. Yapilandirma
da bir nevi kredi kullandirma seklinde oldugu icin en temelde bu islemin kay-
nagi bir kredi kullanim islemidir (Ugan, 2019, 112; Nomer, 2016, 2007; Tekinay,
1988, 13). Kredi, “bir sahsin yahut bir sirketin, ekonomik agidan kredi veren
tarafindan saglanacak gesitli tirtin veya hizmetlerle desteklenmesi” seklinde ta-
nimlanmaktadir (Ugan, 2019, 112).

Alacak icin teminat olarak rehin veya kisisel teminatlar alinmasi gesitli se-
beplerle tercih edilmemektedir. Ornegin kefil olan kimse kefil oldugu borcu
ddeyemeyebilmekte ya da ipotekli kredilerde ipotegin paraya cevrilmesi igin
gerekli hukuki islemler hem zaman agisindan hem de maliyet agisindan ge-
sitli sikintilara sebep olabilmektedir. Bu nedenlerle geri alim hakk: tanmarak
satim islemi yapilmas: taraflar arasinda kredi ve yeniden yapilandirma islem-
leri kapsaminda tercih edilmektedir (Ugan, 2019, 110-111; Nomer, 2016, 2007;
Zorlu, 2020, 610). Bu durumda borglu, baska bir kredinin teminati olmayan ve
miilkiyetinde bulunan taginmazlar: geri alim hakkina konu edebilmektedir. Bu
sayede borglular, kredilerini yeniden yapilandirmakta ve finansal durumlarimi
diizeltme imkani kazanmaktadir (Ugan, 2019, 112).

Geri alim s6zlesmesinde bor¢lu hakka konu edilecek tasinmazinin miilki-
yetini geri alim hakkini sakli tutmak kaydiyla alacakliya devretmektedir. Sahsi
ve ayni teminat alinmas1 durumunda yukarida bahsettigimiz cesitli problem-
lerle tercih edilmedigi gibi, geri alim s6zlesmesi de bazi durumlarda tercih
edilmemektedir. Ciinkii bu islemde tasinmaz iki kez devre konu edilmektedir.
Taraflar acgisindan iki kez tapu masrafi giindeme gelmektedir. Bu nedenle sa-
hislar arasindaki bor¢ miktar1 eger az ise islemin masrafli olusu nedeniyle vefa
sOzlesmesi tercih edilmemektedir (Ugan, 2019, 111; Zorlu, 2020, 610).

1.2. Vefa Sozlesmesinin Bor¢ Yapilandirma Yoéntemi Olarak Uygulanis:

Yukarida degindigimiz {izere vefa s6zlegsmesi borg yapilandirilmasinda ve
kredi talebi durumunda teminat amach olarak kullanilmaktadir. Sorunlu kre-
dilerle miicadelede bankalarin kullandiklar1 en temel yontemlerden birisi ola-
rak borglarin yapilandirilmas: gosterilmistir (Ates & Kose, 2021, 159). Borg ya-
pilandirma amaciyla vefa sozlesmesinin kullanilmasi durumunda, bor¢lunun
ilk borcu silinmektedir. Yani vefa sdzlesmesi ile s6zlesmeye konu olan seyin
-genellikle tasinmazin- bedeline gore bor¢lu/hak lehtarinin borcu sona ermis
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sayilmaktadir (Nomer, 2016, 2008; Ugan, 2019, 113). Bu durum, hukuki olarak
takas islemi ile gerceklestirilmektedir (Nomer, 2016, 2008; Ugan, 2019, 113-114).
Hukuki bir terim olarak takas, “birbirine karst ayni cins alacaga sahip kisiler-
den birinin tek tarafli beyani ile bu alacaklar1 az olan1 tutarinda sona erdirmesi”
seklinde tanimlanmistir (Oguzman & Oz, 2019, 602). Yani takas islemi, iki kisi-
nin birbirlerine kars: olan borglarinin birbirine saydirilmas: seklinde islemek-
tedir (Nomer, 2016, 2008; Ugan, 2019, 113-114). TBK'nin 139. maddesinde genel
olarak takasin igerigi ve tanimi ele alinmistir.

Vefa sozlesmesinde bankanin saticidaki kredi alacagi, saticinin banka-
ya kars1 olan satis bedeli alacag ile takas edilir. Baska bir ifadeyle bankanin
vefa sozlesmesinde yer alan satistan dogan borcunu ifa ederken normal 6deme
olarak degil de takas yoluyla gerceklesmis olur (Nomer, 2016, 2008). Bir nevi
banka, alacagini bor¢luya bir mal karsiiginda satmaktadir. Bankanin borglu-
nun zimmetindeki alacagina karsilik, bor¢lunun bankaya sattig1 ve bedel olarak
borg¢lu kisinin, bankanin zimmetinde olusan alacaginin takas edilmesi suretiyle
mahsuplasma yapilmaktadir (Ugan, 2019, 114; Zorlu, 2020, 611). Bu tiir sozles-
melerde bu islem icin kullanilan mahsup vb. ibarelerin, takas olarak anlasil-
masi gerektigi ifade edilmistir. Mahsuptan farkl olarak burada sadece belli bir
tutar borgtan diisiiriilmemekte, ayn1 zamanda ayni miktarda baska bir borcun
sona ermesi s6z konusu olmaktadir (Nomer, 2016, 2008)6.

Borg yapilandirma isleminde uygulanan vefa sozlesmesini somut bir 6rnek
tizerinden agiklamakta fayda vardir:

A sahs1 2 yillik vadeli olarak X bankasindan 1 milyon TLlik bir kredi kul-
lanmistir. Kredisine teminat olarak da oturdugu evi ipotek ettirmistir. A sah-
st kredi 6demesinde yaptig1 aksaklik sebebiyle X bankas: tarafindan 1 milyon
TL'lik alacak takip hesabina diigmekte ve bu durumun diizeltilmesi igin vefa
sozlesmesi ile yeniden yapilandirmaya gidilmektedir. X bankas1 A sahsinin
ipotegini geri alim hakki A sahsinda kalacak sekilde 1 milyon TL’ye satin al-
maktadir. Burada bankanin ipotegin satim bedeli olarak A sahsma 6deyecegi 1
milyon TL ile aslinda A sahsimin bankaya olan kredi borcu 6denmis olmakta-
dir. Yani yukarida da bahsedildigi iizere X bankasinin, A sahsinin zimmetinde
olusan 1 milyon TLlik alacagina karsilik A sahsmin X bankasmin zimmetinde
satim akdi sonucu olusan 1 milyon TL'lik alacag1 ile 5denmekte yani takas edil-
mektedir. Ardindan A sahsi satmis oldugu gayrimenkul iizerine kurulu olan
geri alim hakkimi kullanabilmesi i¢in 3 y1l vadeli olarak taksitler halinde ya da
3 yil sonra o giinkii rayi¢ bedel olan 6rnegin 1 milyon 250 bin TL 6demesi du-
rumunda geri alim hakkimi kullanarak satmis oldugu gayrimenkuliinii tekrar
satin alma imkan1 dogacaktir. Bu sekilde 1 milyon TLlik borg vefa s6zlesmesi
ile 1 milyon 250 TL olarak daha uzun vadeli sekilde yapilandirilmis olmakta-

16 Takas ile mahsup arasindaki fark i¢in bk. Oguzman & Oz, 2019, 617-618.

10

XA\



Borg Yapilandirma Yoéntemi Olarak Vefa S6zlesmesi ve Fikhi Tahlili

dir?”. Vefa sozlesmesi bu amagla uygulandiginda, ilk satis bedeli ile sonraki geri
alim bedeli arasinda fark bulunmasi miimkiindiir. Bu fark aslinda taraflarca
kararlastirilan faiz miktarini ifade etmektedir (Ugan, 2019, 115).

Bankalarin gerek sorunlu kredilerin tahsili neticesinde gerekse cesitli se-
beplerle elde ettikleri gayrimenkul veya menkul mallarin miilkiyetlerinde ne
kadar stire kalip kalmayacagi bu islem agisindan énemli bir konudur. Nitekim
vefa sozlesmesiyle de katilim bankasi borcuna karsilik olarak bir menkul ya da
gayrimenkul mali satin almaktadir. Dolayisiyla bankalarin edindikleri bu tiir
mallarin banka biinyesinde ne kadar kalacagiyla ilgili diizenleme getirilmistir.

5411 sayili bankacilik kanununda alacaklardan dolay: edinilmek zorun-
da kalinan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmas: zorunluluk olarak belirtilme-
mistir. Ancak s6z konusu gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasina iliskin usul
ve esaslarin kurul tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir (Gliglii &
Yalvag, 2013, 23). Bankalar alacaklarindan dolay1 emtia ve gayrimenkul edinir-
lerse “Kredilerin Smiflandirilmast ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara fliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde elden ¢ikarmalari gerek-
mektedir. Yonetmelige gore alacaklarindan dolay: elde edilen gayrimenkul-
lerin ti¢ y1l iginde elden ¢ikarilmasi zorunludur (Kredilerin Siniflandirilmasi,
2016, md. 16)'®. Bu nedenle sorunlu alacaklarin vefa sozlesmesi kapsaminda
yapilandirilmas: durumunda vadenin {ii¢ y1ili gegmeyecek sekilde ayarlanmasi
gerekmektedir. Bu durum, biiyiik miktardaki sorunlu alacaklarin yeniden
yapilandirilmasinda vade agisindan gesitli zorluklara sebebiyet verebilir.

Bankalarin sorunlu alacaklar i¢in bu yontemi kullanmasi durumunda bi-
langosunda kredi alacag1 yerine maddi bir varli§in girmesi nedeniyle bankanin
aktifinin donuklasacag1 seklinde elestiride bulunulmustur. Ciinkii bankalarin
aktiflerinin likiditesinin yiiksek olmasi hedeflenmektedir (Giiclii & Yalvag,
2013, 26-27). Ancak bankalarmn sorunlu kredi oranlarma baktigimizda normal
kredi alacaklarina nazaran %2-3 seviyelerinde seyrettigini gérmekteyiz. Bunla-
rin tamamu icin de vefa sdzlesmesinin uygulanmasi borglunun yeteri miktarda
gerek ipotek gerekse ipotek disinda menkul-gayrimenkuliiniin olmasma bagh
oldugu i¢in miimkiin degildir. Bu nedenle sorunlu alacaklarinin bir kisminda
bu yontemin uygulanmas: nedeniyle banka aktiflerinin sdylenen sekilde do-
nuklasmasi pek de miimkiin gériilmemektedir.

Geri alim hakkiin kullanilmasi ile aslinda yeni bir satis iliskisi giindeme
gelmektedir. Taraflar arasinda hukuki olarak bir satis iliskisi olmasina ragmen
bu tiir sdzlesmelerde alici-satic1 yerine, burada kisi sanki ilgili kuruma borcu-

17 Benzer ornek icin bk. Giiglii & Yalvag, 2013, 24-25.

18 Bu konuda yiiriirlitkten kaldirilan yonetmelik ve yapilan degisikliklerle ilgili
genel bilgi icin bk. “Bankalarin Alacaklarindan Dolay1 Edindikleri Gayrimenkul ve Em-
tialara Iliskin BDDK Yo&netmeliklerinde Yapilan Degisiklikler”, 29.09.2022.
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nu 6dityormus gibi bor¢lu-alacakli ibareleri kullanilabilmektedir (Nomer, 2016,
2009). Geri alim hakki sakli olmak tizere tasinmazi devreden kisinin yiiklenmis
oldugu borg, aslinda kredi borcu degil, geri alim bedelinin borcudur. Bu gerge-
vede sOzlesmelerde yer alan borglu-alacakli ifadelerinin s6zlesmenin niteligine
gore yorum yoluyla belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Nomer, 2016, 2009).
Bu durum bankanin kredi alacagini (bor¢lunun zimmetinde yer alan) bir mal
karsiliginda borgluya sattigini gostermektedir.

2. VEFA SOZLESMESININ ALACAK SATIMI (BEYU'D-DEYN)
YASAGI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMES]

Vefa sozlesmesinin alacak satimi (bey’u’d-deyn) agisindan degerlendirme-
sine gecmeden once iglemin klasik fikihta yer alan bey” bil-vefa s6zlesmesine
benzemesi nedeniyle kisaca bey’ bi'l-vefa islemine deginmekte yarar vardir. Bey”
bil-vefa islemi “taraflarm semeni iade edilince geri satmak yahut borglunun
bir mali borcu mukabilinde ve borcunu 6deyince geri almak tizere satmas1”
olarak tarif edilmistir (Bilge, 2020, 8; Bilmen, ts., 6/126-127). Bu kavram Hanefi
fukahasina aittir. Nitekim Mecelle’de bey’bi'l-vefa ile ilgili su ifadeler kullanil-
mustir: “Hacet umumi olsun hususi olsun zaruret menzilesine tenzil olunur.
Bey’ bi'l-vefanin tecvizi bu kabildendir ki Buhara ahalisinde borg tekessiir ettik-
de goriilen ihtiyag {izerine bu mu’amele mer’iyyiil-icra olmustur.” (Ali Haydar
Efendi, 2017, 1/90-91). Bu aciklamada da goriildiigii iizere bey” bil-vefa islemi
Buhara bolgesinde ¢ikan ve yaygimlik kazanan bir uygulama olmustur. Bey’
bil-vefa akdi i¢in Islam hukukcular: farkli degerlendirmeler ve buna bagh ola-
rak da farkl1 hiikiimler ifade etmislerdir. Islam hukukgculari tarafindan bu islem
gesitli akitlere benzetilmistir. Bunlar; rehin akdi, sahih veya fasit akit ve son
olarak miirekkep bir akit olarak goriiliip yeni bir akit tiirii olarak ifade edil-
mistir (Baymndir, 1992, 6/20). Bey’ bi'l-vefa islemiyle ilgili verilen hiikiimler de
benzetildigi akdin kurallarma uyup uymamas: agisindan ele alinmigtir. Bey”
bi'l-vefa ile ilgili olarak ifade edilen ve kabul edilen goriis ise bu akdin tig akitten
olusan miirekkep bir akit oldugu goriisiidiir (Ibn Niiceym, ts., 6/9; ibn Abidin,
1386/1966, 5/277; Seyh Bedreddin, 2012, 406). Yeni bir akit goriisii literatiirde
“kavl-i cami’” olarak yer almistir (Kiiciiksucu, 2021, 833; Yelek, 2016, 277-278).
Ibn Niiceym (6. 970/1563) “kavl-i cami’” ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmisgtir:
“Bey’ bi'l-vefa hakkinda fetva verenlerin kavl-i cdmi’den bagka bir goriisle fetva
vermemeleri gerekir.” (fbn Niiceym, ts., 6/9; [bn Abidin, 1386/1966, 5/277). Ah-
met Cevdet Pasa (6. 1895) Mecelle’de yer alan ilgili maddeler haricinde bu ko-
nuda miistakil bir risale yazmis ve orada da kusatic1 goriis (kavl-i cami’) olarak
ifade edilen bu goriisiin kendi déneminde insanlarin faydasina ve maslahatina
uygun oldugunu soylemistir (S. Kaya, 2008, 271). Bey” bi'l-vefa islemiyle ilgili
cesitli hiikiimler yer almasiyla birlikte nihayetinde bu islemin kendine 6zgi
bir uygulama oldugu ve genel anlamiyla mesru bir uygulama olarak goriil-
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diigtinii Hanefi mezhebinin son donem eserleri ve 6zellikle Mecelle agisindan
sOylememiz miimkiindiir. Dolayisiyla giintimiizde uygulanan vefa sdzlesmesi
genel yap1 ve uygulama sekli bakimindan bey’ bi'l-vefa islemine benzese de,
mesruiyeti agisindan vefa sozlesmesini, sadece bey” bi'l-vefa {izerinden deger-
lendirmenin dogru olmayacagi kanaatindeyiz. Bu nedenle islemi klasik fikihta
yer alan alacak satimi (bey’u’-deyn) agisindan inceleyecegiz.

Vefa sozlesmesi kullanilarak kisinin borcunu yapilandirmasi durumunda
alacakli konumunda olan banka ile bor¢lu konumunda olan kisi arasinda bu
sozlesme yapilmaktadir. Bu ¢ercevede klasik fikihta bey’u’d-deyn konusu, ala-
cagin borgluya veya tiglincii kisiye satilmasi seklinde iki temel ayrima gore ele
alinmakta olup, bu ayrim cercevesinde cesitli hiikiimler giindeme gelmektedir.
Vefa sozlesmesi alacakli konumunda olan banka ile borglu arasinda yapilan bir
sozlesme olmasi hasebiyle konu klasik fikihta alacagin borgluya satilmasi kap-
saminda ele alinacaktir. Bu nedenle alacagin satimi konusunu islerken sadece
borgluya satimu ile ilgili hiikiimlere yer verip ardindan vefa sozlesmesini bu
kapsamda degerlendirecegiz.

2.1. Klasik Fikihta Deyn Kavrami

Alacagin borgluya satimiyla ilgili goriislere gegmeden 6nce genel olarak
alacak (deyn) kavramina deginmekte fayda vardir. Deyn sozliikte, isim olarak
“6diing, satilan malin bedeli (semen) ve hazirda bulunmayan sey” manalarina
gelir (Aydin, 1994, 266; “Deyn”, 1412/1992, 102). Terim olarak ise en genel anla-
miyla “kisinin zimmetinde sabit olan sey” olarak tanimlanmistir (Aydin, 1994,
266; “Deyn”, 1412/1992, 102; Kara, 2012a, 391).

Bir akdin ortaya ¢ikabilmesi igin konusunun olmas: gerekmektedir. Nor-
mal sartlarda bir akdin konusu ya ‘ayn ya da menfaatlerden olusabilir. An-
cak borg iliskisi sz konusu oldugunda ‘ayn-menfaat kavramlarmin disinda
“deyn” kavrami giindeme gelmektedir (Hacak, 2007, 140). Bu nedenle deyn
bir varlik olarak kabul edilmis ve bazi sdzlesmelere konu edilmistir. Ciin-
kii kural olarak herhangi bir sdzlesmenin konusu varlik disinda bir sey yani
“ma‘’dim” olmasi kabul edilmemistir (Hacak, 2007, 142; Serahsi, ts., 15/74).
Bu nedenle deyn “zimmette sabit olan hiitkmi mal” (Késani, 1406/1986, 5/148,
234; Ibnil-HiimAm, 1389/1970, 6/492; ibn Niiceym, 1419, 305), “vacip bir fii-
lin ismi veya bir malin teslim fiili” (Kasani, 1406/1986, 5/148, 234, 6/6, 7/196;
[bniil-Hiimam, 1389/1970, 7/205; Baberti, 1389/1970, 7/205; ‘Ayni, 1420/2000,
8/455) yahut “zimmette bulunan ser1 bir vasif” (Zeyla'l, 1314, 4/171; Babert],
1389/1970, 7/239; ibniil-Hiimam, 1389/1970, 6/153, 8/436) seklinde tanimlan-
mistir. Bu tamimlar, aslinda deynin tesliminden ve kabzindan sonra somut
sekilde bir ‘ayna donitisiinceye kadarki siirecini tasvir edecek niteliktedir. Bu
cercevede deyn kavrami, somut bir mala/varliga doniisiinceye kadar zimmette
meydana gelmekte ve hukuken kabul edilen bir esya olarak nitelenmektedir.
Gergek anlamda varlig1 olmayan ve “ma‘’dim” olarak nitelenen seyler akitlere
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konu olmazken, deyn ise aslinda gercek ve somut bir varligi olmasa da huku-
ken hiitkm1 bir mal olarak kabul edilmis ve akitlere konu edilebilir hale gelmis-
tir (Hacak, 2007, 145-146).

Deynin ifadan 6nce “teslim fiili” seklinde nitelendirilmesi aslinda hakiki
anlamda bir mal olmadigini gostermektedir. Nitekim Késani (6. 587/1191), bu
anlamda deyni adem/yoklukla iliskilendirerek deynin hakiki anlamda bir var-
lik olmadiginy, insanlarin ihtiyaglarina binaen mal kabul edildigini ifade etmis-
tir (Kasani, 1406/1986, 7/196). Bu nedenle deyn, bir anlamda mal olarak kabul
edilmis ve aslinda onun ileride ifa ile mala doniisecegine binaen bu yorum geti-
rilmistir (Ibnii1-Hiimam, 1389/1970, 7/204-205). Tanimlara bakildiginda deynin
somut bir varlifa doniigmesi ancak bor¢lunun teslim fiiliyle olacag icin deyn
de bu gsekilde tanimlanmigtir. Ayrica teslim fiilinden 6nceki durumunu gos-
termek icin de hitkmi mal kavrami kullanilmistir. Deyn burada her ne kadar
hiikm1 bir mal olarak kabul edilse de ‘aynlara gore mal olusu ve mali degeri
bakimindan daha eksik kabul edilmistir (Ibniil-Hiimam, 1389/1970, 6/492).

Deyn kavramini daha iyi anlasilmasi igin ‘ayn kavramiyla mukayeseli
olarak ele almakta fayda vardir. “Mevcut, hazir ve belirlenmis mal” seklinde
tanimlanan ‘ayn, deyn mukabilinde kullanilan bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Karaman, 1991, 257-258). Bu ¢ercevede ‘ayn kavrami ayni hak-
larin konusunu teskil eden mal kavramiyla ayn: anlama gelmektedir. Burada
kiyemi-misli ayrimi yapilmaksizin biitiin mallar1 igine almaktadir. Ciinkii ayni
hakkin konusu sadece kiyemi mallar degil, misli mallar da olabilir (Aybakan,
1998, 20-21). Ayn sekilde tiiketilmeyen mallar yani kira ve ariyet akitlerine
konu olan mallar agisindan bakildiginda buradaki akitlerde mallarin kullanil-
mastyla ortaya ¢ikan yarar i¢in menfaat kavrami kullanilmis olup; bunun mu-
kabilinde “ayn kavrami kullanilmistir (Aybakan, 1998, 21-22; Karaman, 1991,
257-258). Bu sekilde yapilan tanimlarin mala iligskin olarak ele alindigini sdyle-
mek miimkiinddir.

Hanefi mezhebinde mallar; altin ve giimiis gibi para tiiriinden mallar, ki-
yemi mallar ve misli mallar biciminde {ige ayrilmaktadir. Para tiiriinden mallar,
zimmette bulunmaya yani deyn olmaya elverisli nitelikte olup kabzla taayyiin
eden mallardir. Kiyemi mallar deyn olmaya elverigli olmay1p tayin ile taayyiin
eden mallardir. Misli mallar ise deyn olmaya yani zimmette bulunmaya elve-
rigli olduklar: halde kimi durumlarda tayinle, kimi durumlarda ise kabzla ta-
ayyiin eden mallardir (Yerlikaya, 2022a, 293). Bunun neticesinde de akitte me-
bi’-semen ayrimi yapilmaktadir.

‘Ayn ve deynin bu anlamda kullanimina bagh olarak bey’ akdinin dortlii
sekilde tasnifine gidilmistir. Bu tasnife gore; ilki bey‘u’l-“ayn bi’l-‘ayn. Yani bir
kisinin bir esyay1 baska bir esya karsiliginda satmasidur. Ornek olarak kisinin
kole karsiliginda elbiseyi degismesi verilmistir. Buna literatiirde mukayaza
denmektedir. Tkincisi; bey‘u’l-‘ayn bi'd-deyn. Kisinin bir esyay1 mutlak semen
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karsiliginda satmasidir. Yani kisinin bir esyay: rayic olan fels, yahut mekil,
mevzun ve adediyyat-1 miitekaribe kapsamindaki misli mallar karsiliginda
yani deyn karsiliginda satmasidir. Ugiinciisii; bey’u’d-deyn bi'd-deyn. Burada
ise mutlak olan semen ile yine mutlak olan semenin degistirilmesi s6z konusu
olup dirhem ve dinarlarin birbiriyle degisimi 6rnek olarak verilmistir. Bu tiir
yapilan akit sarf akdi olarak isimlendirilmistir. Dérdiinciisii ise; bey‘u’d-deyn
bi'l-‘ayn. Bu akit tiirii de selem olarak isimlendirilmistir. Selemde yer alan miis-
lemun fih burada deyn kapsamindadir ve ra’sii’l-mal ise hem ‘ayn hem de deyn
kapsaminda olabilir. Bu gercevede ra’sii’l-malin kabzi sart kosularak ‘ayn konu-
muna getirilmis olmaktadir (Kasani, 1406/1986, 5/134; Zeyla‘i, 1314, 4/2; ‘Ayni,
1420/2000, 8/3; Tbnii'l-Hiimam, 1389/1970, 6/247; Hammad, 1411/1990, 10-11).

‘Ayn-deyn ayriminin giindeme geldigi ve kullanildig1 en 6nemli nokta as-
linda borg iligkisinin oldugu yerlerdir. Taraflar arasinda bir borg iliskisi olustu-
gunda deyn kavrami giindeme gelmektedir ve ‘ayn kavramiyla karsilikli olarak
kullanilmaktadir. Yukarida yapilan akit tasnifinde ‘ayn-deyn kavramlar: mala
iligkin bir ayrimla kullanilmakta olup, kabza kadarki siireci tasvir etmek tizere
kullanilmaktadir. Ancak borg iliskisi sz konusu oldugunda giindeme gelen
‘ayn-deyn kavramlarinda ‘ayn; ayni hakkin konusu olacak nitelikteki mallar1
kapsamaktadir. Yani kiyemi mallar ile fert olarak belirlenmis misli mallar1 tem-
sil etmektedir (Aybakan, 1998, 22). Borg iliskisinde cins olarak belirlenmis misli
mallar ise deyn olarak kabul edilmektedir. Buna gore borcun dig alemde taalluk
edecegi somut bir mal yani ‘ayn bulamayinca, zimmete taalluk ederek konusuz
kalmasi engellenmektedir (Aybakan, 1998, 22). Bu gercevede dar anlamda deyn
“kisinin zimmetinde baska bir seyin bedeli olarak sabit olan seyi” ifade etmek-
tedir (Lahim, 1433/2012, 55; Aydin, 1994, 267). Burada deyni doguran sebebi
dikkate alarak Hanefi mezhebi deyni “akit veya itlaftan dogan ve zimmette sa-
bit olan sey” seklinde daha dar kapsamda tanimlarken (fbn Abidin, 1386/1966,
5/157; Aydin, 1994, 267); Maliki, Safii ve Hanbeli mezhepleri, deyni doguran
sebebi dnemsemeden genel olarak “zimmette sabit olan her sey” olarak tanim-
lamislardir (Aydin, 1994, 267; Hammad, 1411/1990, 16-18).

Alacagin yani deynin satimi (bey’u’d-deyn) konusuyla kastedilen deyn
“dnceden borg iliskisi gercevesinde dogmus ve borclunun zimmetine taalluk
etmis sey” olarak diistiniilmeli ve yukarida mala iliskin olarak ‘ayn-deyn ay-
riminda yer alan ve akitlerin bu gercevede dortlii sekilde tasnif edildigi an-
lamdaki deyn kavrami diisiiniilmemelidir. Yani bey’u’d-deyn ifadesinde deyn
kavrami, yapilan yeni bir akitle olusacak olan deyni degil, daha dnceden akit
veya itlaf sebebiyle zimmette sabit olan bir alacag1 (deyni) temsil etmekte olup;
bey'u’d-deyn ifadesi ise bu sekilde olusan bir alacagin (deynin) yeniden bir
satim akdine konu edilmesini ifade etmektedir. Uygulanma yontem ve sek-
lini anlattigimiz vefa sdzlesmesinin katilim bankalarindaki uygulanisinin bu
cercevede islemesine binaen konu yukarida ifade ettigimiz “bey’u’-deyn” aci-
sindan ele almacaktir. Ayrica ¢alismamizda bey‘u’d-deyn ifadesiyle, onceden
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zimmette olusan bir alacagin pesin bir mal veya bedel karsiliginda satimi kaste-
dilmektedir. Bu gercevede daha ¢ok Maliki mezhebinde gordiigiimiiz onceden
zimmette olusan bir alacagin yine ayn1 bor¢lunun zimmetinde vasif ve miktar
bakimindan farkl: bir alacaga doniistiiriilmesi anlamindaki “feshu’d-deyn bi'd-
deyn” ile, her iki bedelin zimmette sabit olacak sekilde satilmasi anlamindaki
“ibtidati’d-deyn bi'd-deyn” ile karistirilmamasi gerekir (Kara, 2012b, 67, 82).

2.2. Klasik Fikihta Alacagin Bor¢luya Satilmas:

Bey‘u’d-deyn olarak ifade edilen alacagin satimi uygulamasi, klasik fikih-
ta gesitli sekillerde ele alinmis olup hiikme etki edecek sekilde deynin borg-
luya yahut bor¢lu disindaki {igtincii bir kisiye satimi olmak {izere temelde iki
kisimda incelenmistir (Aybakan, 2011, 429, 430). Biz de konumuz geregi dey-
nin borgluya satimiyla ilgili hiikiimlere kisaca yer verecegiz. Alacagin borglu-
ya satilmasi uygulamasi, alacaklinin bor¢lunun zimmetinde yer alan alacagina
karsilik olarak bor¢ludan pesin ya da vadeli olarak para veya bir mal almasi
seklinde olmaktadir. Bu tiir bir uygulamaya gesitli sartlarla cevaz verenlerin
yaninda cevaz vermeyenler de bulunmaktadir.

Alacagin borgluya satilmasina gesitli sartlar1 tasimakla birlikte Hanefi
(Kasani, 1406/1986, 5/148; ibn Niiceym, ts., 5/280; ibn Abidin, 1386/1966, 5/152;
Ibn Niiceym, 1419, 309), Safii (Nevevi, ts., 9/275; Remli, 1404/1984, 4/90), Maliki
(Sahntin, 1415/1994, 3/10-11; “Ulays, 1409/1989, 5/46) ve Hanbeli (fbn Kudame,
1389/1969, 4/91; Buhtti, ts., 8/119-120, 1414/1993, 2/97) mezhepleri cevaz ver-
migtir. Hanefi mezhebine gore kisi alacagmi bizzat bor¢luya satabilir. Ciinkii
burada alacagn {i¢iincii bir kisiye satiminda ortaya ¢ikacak olan teslim riski s6z
konusu degildir. Bu durum tipki gasiba gasp ettigi mali satmak gibidir (Kasani,
1406/1986, 5/148; Ibn Niiceym, ts., 5/280). Cagdas miielliflerden Darir, alacagin
satimi/temliki konusunu, teslim alinmamis malin satimi1 konusuyla baglantili
sekilde ele almigtir. Her iki konuya da akdin konusunun teslime miimkiin olma-
st sart1 altinda yer vermistir (Darir, 1416/1995, 329 vd.; Donmez, 1996, 369). Bu
nedenle de satim akdinde teslimi miimkiin olmayan bir malin akde konu edil-
mesi miimkiin degildir ve boyle bir akit batil kabul edilmistir (Darir, 1416/1995,
317 vd.; Donmez, 1996, 368; Bardakoglu, 1992, 16). Bu gercevede alacagin yani
deynin, bir satim akdine konu edilmesi satim akdinin taraflar1 agisindan ele
alinmigtir. Alacagin {igiincii bir kisiye satim1 s6z konusu oldugunda alacakh
kisi borcunu tahsil etmeden yeni bir satim akdi yaptig1 igin teslimi miimkiin
olmayan bir mali akde konu etmis olmaktadir. Miilkiyeti heniiz kazanilmamig
bir seyin baskasina temliki miimkiin degildir (Aybakan, 2011, 430). Bu nedenle
bdyle bir akit batil kabul edilmistir (Kasani, 1406/1986, 5/148; Aydin, 1992, 290,
1994, 268; Bardakoglu, 1997, 507; Akglindiiz, 2000, 355). Ancak alacagin bizzat
borgluya satilmasinda ise miigterinin zimmetinde yer alan mal yine bizzat ken-
disine satilmaktadir. Boyle bir durumda yukarida bahsedilen teslim riskinin,
burada yer almadig ifade edilerek alacagin bizzat bor¢luya satimina cevaz ve-
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rilmistir (Darir, 1416/1995, 332; Akartepe, 2020, 29). Bu goriis su sekilde delil-
lendirilmistir: Kisinin, gesitli sebeplerle onceden kabzettigi bir mali satin almasi
durumunda, satim akdinden dolay1 o mali tekrar kabzetmesi sart kogsulmamais-
tir. Buna Ornek olarak da vedia akdinden dolay: kisinin kabzettigi bir mali ya
da gasp sebebiyle kisinin elinde olan bir mali satin almast durumunda kabzin
gerekmedigi ifade edilmistir. Bu iki 6rnek ¢ercevesinde deynin bizzat bor¢luya
satiminda teslim riski olusmadig i¢in caiz kabul edilmistir (Kasani, 1406/1986,
5/148).

Alacagin borgluya satimi noktasinda delil olarak kullanilan ve Ibn
Omerden (6. 73/692) nakledilen bir rivayet bulunmaktadir. Burada ilgili riva-
yete gore Hz. Peygamber’in, alacagin satimina gesitli sartlarla cevaz verdigi ifa-
de edilmistir (Ahmed b. Hanbel, 1421/2001, 10/359, 469-470 (No. 6239, 6428);
Darimi, 1412/2000, kit. Biiy(, 43 (No. 2623); Ibn Mace, 1430/2009, kit. Ticarat,
51 (No. 2262); Eba Davud, 1430/2009, kit. Biyt’, 14 (No. 3354); Tirmizi, 1996,
kit. Biyt’, 24 (No.1242); Nesai, 1406/1986, kit. Biiy®’, 51, 52 (No. 4582, 4589)).

Bu rivayette s6z konusu olan iglemde Ibn Omer’in, alacagi olan altin veya
glimiis karsiliginda bor¢ludan 6rnegin altin karsiiginda giimiis veya glimiis
karsiliginda altin tahsil ettigi goriilmektedir. Yani alacagini borgluya para cin-
sinden bir mal karsiliginda satmaktadir. Bu durumda faiz cereyan etmemesi
i¢in sarf akdinin sartlar1 gerekli goriilmiis ve alacag: karsiliginda tahsil ettigi
seyi o gliniin kuruyla ve mecliste kabzetmek suretiyle islemin caiz olarak kabul
edildigi goriilmektedir (Serahsi, ts., 13/125-126, 14/2-3)"°. Dolayisiyla alacagin
satiminda semen ve mebi‘in faize sebep olacak sekilde isleme konu edilmesi
yasaklanmistir (Aybakan, 2011, 429). Nitekim deyn ya altin, giimiis veya bu
tiirden para olabilir, ya da misli mallardan olusabilir (Kasani, 1406/1986, 5/236).
Deyn bu sekilde oldugu icin deynin satiminda, mukabilinde olacak seyin ya
tayinle ya da kabzla ‘ayn konumuna getirilmesi gerekmektedir. Nitekim yuka-
rida verilen rivayette yer alan islemde Ibn Omer, altin alacagina karsilik giimiis
aldigindan s6z etmektedir. Bu durumda altin karsiliginda alinan giimiisiin
‘ayn konumuna getirilmesi gerekmektedir. Sayet boyle bir konuma getirilmez-
se bu durumda hem ribe’'n-nesie giindeme gelecek hem de yasaklanan satis
olan deynin deyn karsilig1 satimi olmus olacaktir. Altin, glimiis ve diger para
cinsinden olan seyler ancak kabzla ‘ayn konumuna geldikleri i¢in burada kabz
sartt aranmugtir (Késani, 1406/1986, 5/234, 236).

Alacagin borg¢luya satiminin caiz olmasi igin islemin faize yol agmamasi
sartinin disinda gerekli birtakim sartlar daha ileri stirtilmiistiir. Genel olarak
bunlari ifade edecek olursak; kabzdan 6nce satim kuralina uygun olan cinsten
bir alacagin olmasi ve islemin bey‘u’d-deyn bi'd-deyn yasagima yol agmamasi
seklinde 6zetlenebilir (Lahim, 1433/2012, 134-135; Aybakan, 2011, 429). Bir ma-

19 Para borcunun sarfa konu edilmesiyle alakal1 goriisler i¢in bk. Aybakan, 2009a,
139.
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lin kabzdan 6nce satima uygun olup olmamas: akitteki konumuna yani semen
mi mebi’ mi olduguna baglidir. Akitteki konumun tespiti i¢in de ‘ayn-deyn ay-
rimi1 ve buna bagl olarak tayinle taayyiin eden ve etmeyen mallarin ayriminin
bilinmesi gerekmektedir.

Y]

Hanefi literatiirde, dar ve teknik icerigi bakimindan mebi’, “akit esnasin-
da tayinle taayyiin eden sey ve akde en basindan ‘ayn olarak konu olan sey”
biciminde; semen ise, “akit esnasinda tayinle taayyiin etmeyen sey ve akdin
varligiyla birlikte kisinin (miisterinin) zimmetinde deyn olarak sabit olan sey”
bi¢ciminde tanimlanmaktadir (Yerlikaya, 2022¢c, 5). Burada akitteki meb{’, ‘aynla
iliskilendirilmis semen ise deynle iliskilendirilmistir (Yerlikaya, 2022c, 5-6; Ay-
bakan, 2003, 212). Dolayisiyla alacak yani deynin satiminda deynin yeni akitte-
ki konumu onun kabzdan 6nce satimini etkileyecek niteliktedir. Akitlere konu
olabilecek mallar; altin, glimiis ve diger para tiirleri, misli ve kiyemi mallar
olmak {izere ii¢ grupta ele alinabilir (Goziibenli, 2009, 466). Bu acidan baktigi-
mizda tayinle taayyiin etmeyen paralar akitlerde her zaman semen konumun-
da yer alirlar (Goziibenli, 2009, 466). Semen konumundaki mallarda yapilan
isleme gore gerekli sartlar1 tasimas: durumunda kabzdan 6nce tasarruf caizdir
(Kasani, 1406/1986, 5/234; Bardakoglu, 1992, 18). Kiyemi mallar ise tayinle taay-
yln ettikleri i¢in paralardan ayrilmaktadir. Bu nedenle de deyn olmaya elveris-
li mallar degillerdir. ‘Ayn niteliginde olduklar1 i¢cin muavazali akitlerde mebi’
olarak bulunurlar (Yerlikaya, 2022b, 35; Goziibenli, 2009, 466). Bu nedenle de bu
tiir mallarin kabzdan 6nce satim1 ise menkul olup olmamasina gore tartismali
bir konudur (Késani, 1406/1986, 5/234)®. Misli mallar ise bazen tayin ile taay-
ylin ederek ‘ayn yani mebi‘ye bazen de yalnizca kabzla taayyiin ederek para tii-
riinden mallara yani deyne benzemektedir. Bu durumda da semen konumunda
olmaktadir (Yerlikaya, 2022b, 34-35; Goziibenli, 2009, 466).

Borglunun zimmetinde yer alan deynin alacakli tarafindan bizzat borg-
luya satiminda dnceden zimmette olusan deyn, her tiirlii semen konumunda
yer almaktadir. Bunun istisnasi olarak selem akdi verilmistir. Ciinkii sadece
selem akdinde mebi’ konumunda olan miislemiin fih zimmette sabit olacak se-
kilde deyn olmaktadir (Goziibenli, 2009, 466; Aybakan, 2000, 500). Buradaki
alacak yani deyn, mebi’ konumunda oldugu igin mebi’ de kabzdan dnce ta-
sarrufa cevaz verilmemis ve bu nedenle miislemiin fthin bizzat bor¢luya yani
miislemiin ileyhe satisina cevaz verilmemistir (Kasani, 1406/1986, 5/234, 236;
Aybakan, 2000, 500, 2009b, 404). Bu istisnanin disinda alacagin, yeni bir satim
akdine konu edildiginde, alacak (deyn) mukabilinde kisinin satin alacag: se-
yin akitteki konumuna gore farkli sartlar gtindeme gelmekle birlikte bor¢luya
satimina cevaz verilmistir. Yukarida da anlatildig1 tizere deyn mukabilinde ki-
sinin satin alacag1 sey, sayet kiyemi bir mal ise bu tayinle taayyiin ederek ‘ayn
konumuna gelecegi icin kabz sart1 gerekmeden boyle bir satim caiz kabul edil-

20 Mebi’ olan alacagin kabzdan 6nce tasarrufu ile ilgili kisaca bk. Aybakan, 2011,
429-430; Bardakoglu, 1992, 18.
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mistir (Kasani, 1406/1986, 5/236). Ancak deyn karsiliginda kisinin satin alacagi
sey misli bir mal olursa ya tayinle ya da kabzla ‘ayn konuma getirilerek islemin
tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi halde deynin deyn karsilig1 satimi1 yasagi-
na girilmis olacaktir (Kasani, 1406/1986, 5/236).

Alacagin satiminda deynin mukabilinde alinacak olan seyin ya tayinle ya
da kabzla muayyen hale getirilmesinin sart kosuldugunu ifade etmistik. Bu
durum, faiz ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in oldugu kadar, deynin deyn kar-
siliginda satim1 yasagina diismemek i¢in de gerekli bir sarttir. Dolayisiyla kisi-
nin alacagi tayin ile taayyiin etmeyen para cinsi mallardan olustugunda bunun
karsiliginda satin alacagi sey yine aynu tiirden paralar olursa sarf akdi kuralla-
11 gegerli olacaktir. Bunun disinda tayinle taayyiin eden misli veya kiyemi bir
mal satin aldiginda ise bunlarin da ‘ayn konumuna getirilmesi gerekmektedir
(Kasani, 1406/1986, 5/236-237) Aksi durumlarda yasaklanan deynin deyn mu-
kabilinde satis1 kapsamina girecek nitelikte bir islem olacaktir.

Sonug olarak mezhepler tarafindan deynin bizzat bor¢luya satimina belli
sartlarla birlikte cevaz verildigi goriilmektedir. Ozellikle bor¢lunun zimmetinde
olusan deynin, yani alacakli agisindan bakildiginda borcludaki alacagin, he-
niiz alacak (deyn) tahsil edilmeden yeni bir satim akdine konu oldugunda iki
onemli hususa dikkat edilmektedir. Ilk olarak, deynin borcluya satiminda, sa-
tim akdi sonucunda deyn mukabilinde alinacak seyin niteligine gore akit sarf
akdine donitisebilir ve sarf akdinin kendine mahsus kurallari burada da aranir.
Tkinci olarak ise yapilan satim akdinde faizin olusmamast igin bedellerin pe-
sin olmasi ve miktarlari gibi hususlara riayet edilmesi sart olarak goriilmiistiir.
Ayrica kabzdan once tasarrufta bulunabilecek seyler kapsaminda akitlerdeki
semen-mebl’ ayrimina dikkat gekilerek, zimmette yer alan deyn sayet mebi’ (se-
lem akdindeki alacak olan miislemiin fih gibi) ise bu durumda kabzdan 6nce
tasarrufun caiz olmadig1 goriilmiistiir. Son olarak alacagin satiminda yasakla-
nan islem olan deynin deyn karsili§1 satim1 kapsamina girmemek igin, kisinin
deyn mukabilinde alacag1 seyi ya tayinle ya da kabzla ‘ayn konumuna getirme-
si sart kosulmustur.

2.3. Vefa Sozlesmesinin Alacagin Borcluya Satimi A¢isindan Degerlen-
dirilmesi

Bor¢ yapilandirma yontemi olarak katilim bankalarinca uygulanan vefa
sOzlesmesinde kisi, ilk borcu dolayisiyla bankaya vermis oldugu teminati veya
bunun disinda bir menkul ya da gayrimenkuliinii bankaya olan borcu karsili-
ginda satmaktadir. Yani alacakli olan banka, borglu kisinin zimmetinde olusan
alacagina karsilik olarak kisiden bir menkul ya da gayrimenkulii satin almak-
tadir. Bu durumda da kisinin borcu, alinan seyin bedeline gore silinmektedir
(Ugan, 2019, 113; Nomer, 2016, 2008). Bunun hukuken takas islemiyle yapildig1
ifade edilmistir. Bankanin saticidaki kredi alacagy, saticinin bankaya karsi olan
satis bedeli alacag ile takas edilmis olacaktir. Yani baska bir ifadeyle bankanin
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satis bedeli borcunun ifas1 6deme ile degil takas yoluyla gergeklesmis olacak-
tir (Nomer, 2016, 2008). Bir nevi banka alacagini bor¢luya bir mal karsiliginda
satmaktadir. Bankanin borglunun zimmetindeki alacagina karsilik, bor¢lunun
bankaya sattig1 ve bedel olarak bankanin zimmetinde olusan alacaginin takas
edilmesi suretiyle mahsuplasma yapilmaktadir (Ugan, 2019, 114; Zorlu, 2020,
611).

Vefa sozlesmesinde yer alan bor¢lu ve banka arasinda ilk borcun ifa asama-
sinda bankanin alacagina karsilik olarak bor¢ludan satin aldig1 malin bedeli ile
borglu kiginin ilk borcunun takas yontemiyle ifa edilmesi, klasik fikihta deynin
ifasinin ve kabzinin ancak takas (mukassa) ile olacag1 goriisti ile paralellik arz
etmektedir. Alacagin (deynin) ifasinin klasik fikihta 6zellikle Hanefi mezhebin-
de takas (mukassa) yoluyla olacagi ifade edilmistir. Konunun ele alindig: eser-
lerde deynin yukarida verilen tanimlarina degindikten sonra hakiki anlamda
kabzinin miimkiin olmayacag1 ve bu nedenle ifasinin aslinda takas yontemiyle
yapilabilecegi/yapildig1 belirtilmistir (Kasani, 1406/1986, 5/234; ibn Niiceym,
1419, 305; Hamevi, 1405/1985, 4/5). Bu gercevede takas, “iki veya daha fazla
sayida kisinin karsilikli olarak borg, kisas gerektiren fiiller veya herhangi bir
konuda 6desmesi” seklinde tanimlanmistir (Kahraman, 2010, 451). Kadri Pasa
ise “bir sahistaki talep edilebilir alacagin talep edilebilir bir bor¢ karsiliginda
diistirilmesi” seklinde tanimlamustir (Kadri Pasa, 1407, 63, md. 224). Bir nevi
takas, alacakli ile bor¢lunun karsilikli olarak yaptiklar: bir hesaplasma mua-
melesi olarak goriilmiistiir (Aydin, 1992, 289). Bu anlamda alacak miktarinda
indirim yapmay1 anlatan “mahstib” terimi, Islam hukuku literatiiriinde takasla
ayni anlamda kullanilmaktadir (Kahraman, 2010, 451). Nitekim karsilikl1 ola-
rak birbirlerinin zimmetinde alacaklari olan kisilerin bor¢larini ifa ederken,
miktarca az olan alacagin ¢ok olan alacaktan diisiiriilmesi seklinde takas islemi
yapabilirler. Ornegin kisinin, bagka birinin zimmetinde 150 TL alacag1 varken,
ayni kisiye 100 TL borcu oldugunda, 150 TLlik alacagindan 100 TLlik borg dii-
stirtilerek takas islemi yapilmis olur. Boylece 150 TL alacag: olan kisinin 100
TLlik borcu diisiilerek ayni kisiden 50 TL alacag1 kalmis olur?'.

Deyne ve zimmet kavramlarina Hanefi mezhebinde yiiklenen anlamlar-
dan dolay1 zimmette sabit olan bir deyn kars: tarafa oldugu gibi ifa edilemez
(Hacak, 2007, 154; Kahraman, 2010, 451). Bu nedenle de Hanefi mezhebinde
deynin ifas1 i¢in Kasani su agiklamalar: yapmustir:

“Deynin bizzat kendisinin kabz: diisiiniilemez, zira deyn ya hiikm? bir maldir
ya da teslim fiilidir. Bu nedenle onun hakiki anlamda kabzi tasavour edilemez.
Deynin kabzi ancak onun bedelinin kabzi ile olur. Bedeli olan ‘ayn kabzedildi-
ginde kabzedenin zimmetinde bu ‘ayn tazmin sorumlulugu altina girer. Kab-
zedene de mali verenin zimmetinde maliyet bakimindan misli bir deyn olugur
ve bu iki deyn takas edilir. Deynin kabzinin yontemi budur. Burada ddenen

21 Benzer 6rnek icin bk. Kadri Pasa, 1407, 63, md. 227.
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seyin tam olarak deyn ile ayni cinsten olmas: gerekmez. Zira takas manen
gerceklesir ve mallar maliyet noktasinda tek bir cinstir.” (Kdsdni, 1406/1986,
5/234).

Bu agiklamaya bakildiginda kisinin zimmetinde borg olarak olusan dey-
ni ifa ederken aslinda ilk basta olusan borcun bizzat aynisinin teorik olarak
ifasinin miimkiin olmayacagi nedeniyle deynin hem ifasinin hem de kabzinin
yontemi bu sekilde agiklanmistir. Benzer sekilde Ibn Niiceym de deynin hitkm1
bir mal oldugunu ifade ettikten sonra onun ifasinin ve istifasinin Ebti Hanife’ye
gore takas yoluyla olacagini bildirmistir (Ibn Niiceym, 1419, 305). Ornek olarak
su uygulamaya yer vermistir:

“Bir kisi on dirheme bir elbise satin aldiginda elbise onun miilkii olur ve bu
satin alma isleminden dolay: (elbiseyi satin alan kisinin) zimmetinde de on
dirhem saticimin miilkii olarak sabit olur. Miisteri elbisenin bedeli olan on
dirhemi saticiya teslim ettiginde bu sefer saticimin zimmetinde (miisteri adi-
na) on dirhem deyn olarak sabit olur. Sonucta saticinin elbise karsilifinda
miisteriden on dirhem alacagr olmusg olur. Miisterinin de ona (saticiya) ver-
digi (almis oldugu elbisenin bedeli olan) on dirhem iicret karsiliginda tam
bunun misli olacak sekilde saticimin zimmetinde on dirhem alacagr (deyn)
olmus olur. i;:te bu iki deyn takas edilir.” (Ibn Niiceym, 1419, 306).

Yukarida verilen 6rnek ve agiklamalara bakildiginda Islam hukukculari,
kisaca deynin edasmnin gercek anlamda ‘ayn ile olamayacagini, hitkkmen ‘aynin
edasinin deynin edasi yerine gegegini belirtmiglerdir. Buradaki hiikmiligin ise
belirtilen sekilde takas yoluyla gerceklestigini ifade etmislerdir (Hacak, 2007,
155). Vefa sozlesmesi sonucunda bankanin saticidaki kredi alacagi, saticinin
bankaya karsi olan satis bedeli alacagi ile takas edilmekteydi. Bu durumda
alacagin borgluya sattiminda bedellerin denkligi nedeniyle takas yonteminin
glindeme geldigini gostermektedir. Hanefi mezhebinde yer alan deynin takas
yoluyla ifas1 uygulamasina ve goriistine benzer sekilde bir yapinin yer aldigini
sOyleyebiliriz.

Vefa sozlesmesi sonucunda yapilan so6zlesmede banka, alacagina karsilik
satim akdi cergevesinde bor¢lu kisinin bir malin1 geri alim hakk: bor¢luda ka-
lacak sekilde satin almaktadir. Belirlenen vade sonunda o giin malin rayig be-
deline gore fiyat 6dendiginde veya en basta vadeli olarak belirlenen bedelin
taksitlerle bankaya 6denmesi sonucunda kisi bankaya devrettigi malin1 tekrar
satin almis olacaktir. Vefa s6zlesmesi sonucunda banka ile miisteri arasindaki
hukuki iliskinin satis islemi oldugunu yukarida ifade etmistik.

Tgili islemde bankanin, borclu kisideki alacagina karsilik olarak bir malini
satin almasindan dolay: islemin klasik fikihta yer alan alacagin satimi konu-
su kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bankanin ilk basta karz akdi
sebebiyle borclu kisinin zimmetinde sabit olan bir alacag1 bulunmaktadir. Bu-
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radaki alacag genellikle giiniimiiz para tiirlerinden biriyle olmaktadir. Dola-
yistyla buradaki alacagini borglu kisiye sattiginda paralar tayin ile taayytin et-
meyecegi i¢in her tiirlii yeni satim akdinin semenini olusturacaktir. Dolayisiyla
banka borglu kisiden ayni sekilde tayin ile taayyiin etmeyen bir para tiiriinden
karsilik alacak olursa sarf akdinin kurallari isletilecektir. Bankanin alacagina
karsilik olarak kisinin menkul veya gayrimenkul bir malini satin almas1 duru-
munda ilgili mal tayinle taayyiin eden kiyemi bir mal oldugu i¢in satim akdin-
de mebi’ olarak yer alacaktir. Bu durumda mebi‘in tayinle taayyiin olarak ‘ayn
vasfinda olmasi nedeniyle kabza gerek kalmadan bdyle bir akit sahih olacaktir.
Dolayisiyla klasik fikihta alacagin borgluya satiminda gerekli goriilen sartlari
bu islemin de tasidig1 ve bu acgidan herhangi bir mahzurun bulunmadig; ifade
edilebilir.

Islemin devaminda, kisinin bankaya olan borcuna karsilik, satmig oldugu
menkul ya da gayri menkuliinii tekrar satin almas1 giindeme gelmektedir. Bu
asamada bankaya olan borca karsilik satilan malin tekrar satin alinmasi igin
en bastan belirlenen bir fiyatla taksitlendirme yapilmasi, islemin ine satisina
donmesine sebep olacaktir. Bu durum da islemin bu kisminin mahzurlu olma-
sma yol acacaktir. Nitekim bu konuda AAOIFI ilgili standartinda satilan bir
malin veya menfaatin miisteriye geri donmesi ile ilgili gesitli sartlar getirmistir
(AAOIF], ts., 1292-1294). Nitekim vefa sozlesmesinde borca karsi satilan mall
tekrar miisterinin (mali satan kisinin) satin almas1 durumuna benzer bir 6rnege
deginerek bu tiir islemin caiz olmadigimni ifade etmistir. Konu, ilgili standartta
su sekilde ifade edilmistir: “Birinci ya da ikinci akitte vadeli bedelin daha fazla
olmasi seklinde satilan malin satictya geri donmesini saglayan 6rf ya da muva-
zaa bulunmamalidir. Ciinkii bu ine satist anlamina gelir. Tkinci saticinin ilk
miisteri olup olmamast hitkmii etkilememektedir.” (AAOIF], ts., 1293). Bununla
birlikte muvazaa veya orfiin bulunmasi durumlarinda caiz olmayan baz1 islem
sekillerine de standartta deginilmistir. Bunlardan bir tanesi “bir mal1 pesin sa-
tan saticinin daha fazla bir bedelle vadeli geri almas1” seklinde ifade edilmistir
(AAOQIF], ts., 1293). Bu durum da vefa s6zlesmesinin bedelini taksitler seklinde
en basta belirleyerek islemin yapilmasinin mahzurlu oldugunu gostermektedir.
Ancak uygulamada en basta taksitlerle bir 6deme plan1 olusturulabildigi gibi,
belirlenen vadenin sonunda kisinin borcuna karsilik bankaya sattig1 malin, o
glinkii rayi¢ bedelinin 6denmesiyle de islem sonlandirilabilmektedir. Hatta bu
tiir uygulamanin daha yaygin sekilde yapildigini sdyleyebiliriz. Yani kisi, bor-
cuna karsilik olarak devrettigi malini 6rnegin 3 yil sonunda geri alim hakkin
kullanarak, malin o giinkii piyasa degerini 6deyerek satin almis olacaktir. Bu
durumda yukarida belirtilen muvazaa icerme ve Ine satisina benzeme riski or-
tadan kalkacaktir. Dolayisiyla vefa sdzlesmesinin sonlandirilmasinda bu yon-
temin kullanilmasinin, AAOIFI'de yer alan “Satilan Malin Satictya Geri Dénme-
si” ile ilgili genel kurallara (standartlara) uygun olacag: kanaatindeyiz.
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SONUC

Bankalarin vermis olduklar1 kredilerin takibe diismesi neticesinde bu tiir
kredilerin tahsili i¢in gesitli yontemler uygulanmaktadir. Konvansiyonel banka-
lar, basta borcun yapilandirilmasi olmak {izere, ilgili kredilerin VY$'ye satilma-
s1 veya aktiften silinmesi yontemlerini kullanmaktadirlar. Katilim bankalari ise
faizli bir yontem kabul edilmesi sebebiyle borcun yapilandirilmas: ve VY$'ye
satilmasi islemlerini tercih etmemektedirler. Buna karsilik olarak borcun ya-
pilandirilmasi igin organize teverruk yontemi, giiniimiizde en ¢ok kullanilan
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak organize teverruk yontemi igin
yapilan elestiriler nedeniyle katilim bankalarinin sorunlu alacaklari igin yeni
yapilandirma yontemlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle or-
ganize teverruk yontemi yerine sartlarin olusmas: durumunda vefa sozlesmesi
tizerinden sorunlu kredilerin yeniden yapilandirildig: goriilmektedir.

Kanunda geri alim sozlesmesi seklinde gegen vefa islemi; bir malin geri
alim hakki kendisinde kalmak tizere bagka birisine satilmasi seklinde ifade
edilmektedir. Bu islem hem kredi temini hem de sorunlu hale gelen bir alacagin
yeniden yapilandirilmasi amaciyla uygulanabilmektedir. Katiim bankalarin-
ca sorunlu hale gelen ve ipotekli alacaklar basta olmak tizere ipoteksiz alacak-
lar i¢in de yapilandirma yontemi olarak uygulanmaktadir. Sorunlu hale gelen
alacaga karsilik olarak borglu kisi sayet borcu karsiliginda bir ipotek varsa bu
ipotegi; yoksa bagka bir tasinir veya tasinmazini geri alim hakki kendisinde kal-
mak tizere ilk borcuna karsilik satmakta ve ardindan belirlenen vade sonunda
sattig1 malin rayi¢ bedelini veya en basta belirlenen vadeli satim bedelini tak-
sitlerle 6deyerek borcunu yapilandirmis olmaktadir. Burada 6zellikle satilan
mal1 geri almak i¢in, vadeden 6nce en bastan daha ytiksek bir fiyatin belirlenip
taksitler halinde 6denmesi durumu, islemin AAOIFI standartlarinda belirtilen
ine satisina benzemesine ve muvazaa igermesine sebep olacaktir. Bu nedenle
de islemin mahzurlu olacagini soyleyebiliriz. Ancak satilan malin tekrar geri
alinmasi1 noktasinda en bastan bir fiyat belirlenmeyip, vadesi geldiginde o gii-
niin rayi¢ bedeli karsiliginda tekrar satin alinmas: durumunda islemin mesru
olacag1 kanaatindeyiz.

Katilm bankalar1 tarafindan bor¢ yapilandirilmasi olarak uygulanan
vefa sozlesmesi, aslinda alacakli olan bankanin borglu kisiye alacagini satmasi
(bey‘u’d-deyn) islemini barindirmaktadir. Nitekim giiniimiiz hukukunda bu
islemle kisinin bankaya olan borcuna karsilik, bankanin bor¢ludan satin aldig1
malin bedeli takas yoluyla ifa edilmektedir. Bu agidan bey‘u’d-deyn konusu,
klasik fikihta ele alinan ve tartisilan konulardan birisidir. Klasik fikihta tiim
mezhepler agisindan gerekli sartlarin saglanmasi durumunda alacagin bizzat
borgluya bir mal karsiliginda satimi caiz kabul edilmistir. Bu cercevede giinii-
miizde uygulanan vefa sdzlesmesinde banka, borglu kisiden alacagina karsilik
kiyem1 mal kapsaminda yer alan belli bir taginir veya taginmazi satin almakta-
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dir. Bu islemi, klasik fikihta alacagin satiminda gerekli olan faize sebebiyet ver-
meme, teslim riskini dogurmama ve yasakli islem olan deynin deyn karsiligin-
da satimina (bey‘u’d-deyn bi'd-deyn) diismeme sartlarini tasimasindan dolay1
mesru bir islem olarak gorebiliriz. Ayrica bor¢ yapilandirma yontemi olarak
kullanilan organize teverrukla ilgili olarak hem AAOIFI hem de TKBB'nin, te-
verruk standartlarinda organize teverruk islemini mesru gormemeleri ve al-
ternatif yontemler bulunana kadar ihtiyacen cevaz vermeleri sebebiyle vefa
islemine uygun sorunlu alacaklarda organize teverruk yerine vefa sozlesmesi-
nin yukarida ifade ettigimiz yontemle sonlandirilmasi sartiyla, uygulanmasini
daha isabetli bir karar olarak gormekteyiz.
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Extended Abstract

Banks have many activities today. Perhaps the most important of these
are the activities they carry out to provide the necessary financing for those
who demand fund. In addition to conventional banks, participation banks are
subject to the same law but carry out similar activities using different meth-
ods. Conventional banks’ fund collection and utilization methods are basically
based on an interest-bearing debt relationship. On the other hand, although
participation banks use various methods for fund collection and disbursement,
they basically use mudarabah and murabahah methods.

While banks carry out their activities, it is extremely important for the sec-
tor that their balance sheets are in as good a condition as possible. For this
reason, balance sheet assets should be as liquid as possible. In order for their
balance sheets and, accordingly, their asset quality to be in good condition, the
financing they provide must be returnable. Because both conventional banks
and participation banks face many risks while conducting their activities, The
most important of these risks are market risk, operational risk, and credit risk.
We see that the most important risk in terms of its impact on the balance sheet
is credit risk. Because the most important activity of banks is to provide financ-
ing, that is, to extend loans, approximately half of their assets are composed of
the loans they have extended. For this reason, it is of great importance for the
quality of the assets that these loans provide that they are returnable.

Banks take many measures to guarantee the return of their loans. How-
ever, despite the measures to be taken, there is a certain amount of collection
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risk in every loan. For this reason, although banks minimize this risk with the
measures they have taken, we see that problems arise in the collection of some
loans. The term “non-performing loan or receivable” is used to refer to such
loans. High levels of non-performing loans have a negative impact on banks’
balance sheets and bring along many problems for banks. In particular, since
they have to set aside more provisions for such loans, a negative picture is cre-
ated both for the banks and for the other customers of the banks. Various meth-
ods are used for the liquidation and collection of such loans.

Conventional banks basically use three methods to collect non-performing
loans. The first one is the restructuring of such loans by increasing a certain
amount in return for a longer maturity. In this way, the person or institution
with payment difficulties finds the opportunity to repay the loan by extend-
ing the maturity. However, they also accept a significant increase in the loan
amount. Apart from this method, the second method is the transfer or sale of
such loans to asset management companies at a discount. The aim here is to
correct the balance sheets by transferring the non-performing loans to the asset
management companies at a very low rate. Thirdly, such loans are written off as
assets. In other words, it is the process of removing such loans from the balance
sheet by setting aside provisions equal to the amount of non-performing loans
in order to relieve the balance sheet. In this case, the bank does not give up its
receivables. It only carries out the follow-up and collection of non-performing
loans off the balance sheet. In other words, operational risk and burden contin-
ue in this case.

Participation banks also try to collect such financing through various meth-
ods in case there are problems with the collection of the financing they have
provided. The debt restructuring method used by conventional banks cannot
be used since it is a classical interest-bearing transaction. Likewise, banks’ sales
of such receivables at a discount to asset management companies cannot be
used due to various figh problems. However, it is known that some private
participation banks have resorted to this method at various points in time. The
asset write-off method used by conventional banks is also used by participa-
tion banks. However, it can be said that this method is not a definitive solution
for such receivables, since it does not ensure the collection of non-performing
receivables and only removes them from the balance sheet. In this context, the
method used by participation banks today for restructuring such loans is orga-
nized tawarrug.

In the tawarruq standard of the Participation Banks Association of Tiirkiye
(TKBB), the use of the organized tawarruq method is permitted under limit-
ed conditions. At this point, it is recommended to develop new instruments
and methods. Apart from organized tawarruq, we see that participation banks
restructure problematic receivables through repurchase (right of repurchase)
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contracts. The repurchase contract is based on a method that allows a custom-
er who has payment difficulties to sell real estate or movable property to the
bank in exchange for his debt and then to buy back the sold property in case
of payment of the determined price. We aim to show that the repurchase con-
tract, for which we have determined that it does not violate the prohibition of
bai al-dayn, which is explained jurisprudentially as the sale of the receivable
(dayn) to the debtor in exchange for a certain property, can be an alternative
to the organized tawarruq practice of participation banks in such loans if the
necessary conditions are met. In this framework, we believe that it would be
a more appropriate decision to apply the repurchase contract instead of orga-
nized tawarruq in case the necessary conditions for the repurchase contract are
met, since the organized tawarruq method is permitted until alternative legiti-
mate methods are developed, as stated in the tawarruq standard of the TKBB.
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1. GIRiS

Insanlik tarihi boyunca toplumlarin temel ekonomik faaliyetlerinden
birisi tarim olmustur. Tarim sektorii; iilkelerin gelismislik diizeyleri basta
olmak {izere sosyal hayati da etkisi altina alan ve yalnizca gida taleplerini
karsilamakla kalmayip bir¢ok alanda toplumun girdi ihtiyaglarimi karsilayan
bir konumda yer almaktadir (Kilavuz ve Erdem, 2019, s. 135). Tarim sektoriiniin
iilke ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olmasi ve kalkinmada biiytik bir rol
oynamasi sebebiyle tarimin finansmanini saglamak da oldukga 6nemli bir konu
haline gelmistir (Ersoy ve Ozsoy, 2017, s. 1). Tiirkiye'de tarimsal faaliyetler igin
gerekli olan giibre, zirai ilag, tohum ve yem gibi cesitli girdilerin maliyetleri,
ozellikle enflasyonist donemlerde hizla yiikselmekte ve bu durum {ireticilerin
iiretim yapmalarini zorlastirmaktadir. Artan maliyetler, {ireticilerin kendi biri-
kimleri disinda farkli finansman kanallari aramalarina neden olmaktadir. Ure-
ticilerin finansman elde etmek igin geleneksel olarak bagvurdugu en ¢nemli
kanallar bankalar, kredi kooperatifleri veya tarimsal girdi saticilar1 olan bayiler
olmaktadir (Yiicel, 2021).

Finans sektorii, dijital doniisiimiin en hizli yasandig1 alanlarin basinda
gelmekte ve geleneksel bankalarin sagladigi hizmetlerden sadece bir veya bir-
kagina odaklanarak hizmet sunan finansal teknoloji sirketleri giin gectikge sa-
yilarini artirmaktadir. Bu agidan finansal teknoloji sirketleri bankalarin finans
sektoriindeki egemenligini tehdit eden bir konuma dogru ilerlemektedir. Her
alanda kendini daha fazla hissettiren dijital dontisiim, tarim alanindaki gelis-
melerle birlikte tarim ve finans sektoriinii birlestiren finansal teknoloji sirketle-
rini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciftgilerin tarimsal girdileri temin etmek igin ihtiyag
duydugu finansmani daha farkli yollarla, daha kolay, hizli ve uygun fiyatlarla
karsilayan finansal teknoloji kuruluslar1 ortaya ¢ikmaktadir. Agri-Fintech ku-
ruluslar: olarak adlandirilan bu sirketler; dijital bankacilik teknolojileri, mobil
uygulamalar, agik bankacilik hizmetleri, bulut tabanli kaynak yonetim tekno-
lojileri ve blok zincir tabanli akilli kontratlar1 kullanarak geleneksel finansman
kurulusglarindan farklilasmaktadir. Tarim sektoriine odaklandiklarindan bu tiir
fintek kuruluslarinin ekosistemi, yalnizca kredi kullandirmada uzmanlasmis
calisanlardan degil ayni zamanda tarim alaninda da belli bir bilgi birikimine
sahip ¢alisanlardan olusmaktadir. Agri-fintech kuruluslari giftgilerin tiretim sii-
reglerine uygun mobil arayiizler sunarak finansal hizmetleri tarimsal tiretime
entegre etmektedir (Tosun, 2022). Tiirkiye'de tarimin finansmani konusunda
faaliyet gosteren sirketlerden biri de Tarfin'dir. Ciftcilere yonelik gelistirdigi
mobil uygulamasi ve basarili faaliyetleriyle tarim finansmani konusunda 6n
plana ¢ikmaktadir.

Ticaretin en biiyiik yasak unsuru olan faizden kaginarak, Islam iktisad1
kurallarina uygun bir sekilde tarmmsal ihtiyacin1 kargsilamak isteyen ciftcile-
re yonelik faaliyet gosteren mobil uygulamalarn yer almamasi giintimiizde
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Islami finansin biiyiimesi ve gelismesi noktasinda deginilmesi gereken 6nemli
bir unsur haline gelmektedir. Bu kapsamda literatiir incelendiginde tarimin
finansmanina yonelik calismalar az oldugu gibi Islami finansman araglarmimn
tarim finansmaninda kullanimina 6rnek teskil edebilecek, konu olabilecek ca-
lismalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Tarim finansmaninin énemine binaen
ele alinan bu ¢alismanin amacy; yakin zamanda murabaha finansman modeline
yonelik almis oldugu icazet belgesi ile Islami finans alaninda da gelismeler gos-
teren bir fintek girisimi olan Tarfin sirketini incelemek ve Islami finans agisin-
dan degerlendirmektir.

2.LITERATUR TARAMASI

Tarim ve tarimin finansmani konusu gerek tilkemiz gerekse diger tilkeler
agisindan giin gectikge daha da 6nem kazanmaktadir. Covid-19 salgimin gida
tedarik zincirinde yol a¢tig1 problemler, tarimin iilkeler i¢in ne denli 6nem arz
ettigini bir kez daha ortaya koymustur. Gliglii bir tarim sektorii iftcilerin des-
teklenmesi, ciftcilerin {iretim girdilerine kolay ve uygun fiyatlarda erisebilmesi,
finansman imkanlarina rahat ulagabilmesi gibi faktorlerle yakindan iligkilidir
(Ulev ve Selcuk 2022). Ciftcilerin finansman imkanlarmnin bir¢ogunun faiz-
li araglardan olugmasi, dini hassasiyeti yiiksek olan iiretici kesiminin bu tiir
finansman imkanlarmdan uzak durmasina yol agmaktadir. Bu durum ihtiyag
duyulan tarimsal girdilerin, finansmana erisemeyen bu kesimler tarafindan ye-
terince kullanilmamasi sonucunu dogurmakta, bundan dolay: tarimsal verim
diigsebilmektedir. Bu nedenle, tarimin faizsiz finansal araglar yoluyla finans-
man imkanlarmin genigletilmesi, hem finans sisteminden uzak duran tarimsal
iireticilerin finans sistemine dahil edilmesini (financial inclusion) saglayacak
hem de tarimsal verimin artmasinda olumlu etkileri olacaktir. Bu acidan Isla-
mi finans prensipleri igerisinde tarimin finansmani konusu daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Tarim ve Islami finansi iliskilendiren akademik calismalar in-
celendiginde, bu konuda smirli sayida ¢alismanin bulundugu goriilmektedir.
Igili literatiir, en genel anlamda tarim konusundan baglayarak, sirasiyla tarim
finansmani, Islami finans cercevesinde tarim finansmani ve tarimin Islami
fintek modelleriyle finansman1 konular: seklinde siniflandirilabilir.

Literatiirde en sik rastlanan konulardan biri tarim sektoriiniin ekonomik
biiyiime ve kalkinma {izerindeki etkisidir. Konuyu {ilkeler 6zelinde ele alan,
tarim sektoriiniin {ilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasindaki 6nemini
aktaran pek ¢ok ¢alismaya rastlanmaktadir (bkz. Chebbi, 2010; Katircioglu,
2006; McArthur ve Sachs, 2019; Spolador ve Roe, 2013) Farkl: iilke 6rnekleri-
ne paralel olarak Tiirkiye 6zelinde yapilan pek ¢ok c¢alisma, tarim sektoriiniin
gelisimi ile ekonomik biiyiime arasinda anlaml: bir iliskinin oldugunu goster-
mistir (Koseoglu ve Unal, 2019; Sandalcilar, 2012; Yalc¢inkaya, 2018). Tiirkiye'de
tarim sektorii ve ekonomik kalkinma iliskisini ele alan ¢alismalardan Dogan,
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vd. (2015) ve Erding ve Erding (2018) tarim sektorii ile ilgili genel bilgilere yer
verdikten sonra tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisine ve
sektoriin yasadig1 sorunlara deginmislerdir. Yazici (2021) ise tarim sektoriiniin
Tiirkiye ekonomisinin gelisimine katkisin1 1980-2018 yillar1 arasindaki donem
i¢in analiz ederek diger calismalara benzer sekilde Tiirkiye'de tarim sektorii-
niin gelisimi oniindeki temel engelleri tespit etmistir.

Tarmm sektoriiniin gelisimindeki 6nemli engellerden biri finansmana eri-
simdir. Nitekim bu 6nemli sorun pek ¢ok akademik ¢alismanin da konusunu
olusturmustur (Tagkiran ve Ozﬁdogru, 2010; Oztiirk, 2013; Ersoy ve Ozsoy,
2017; Diindar 2019; Ozdemir, 2021). Tarim finansmaninin ekonomik kalkinma-
daki 6nemi ve roliinti vurgulayarak Tiirkiye'de tarim finansmani noktasinda
yasanan sorunlari ele alan Ersoy ve Ozsoy (2017) bu sorunlari yiiksek faiz oran-
lari/maliyetler, bilgilendirme eksikligi, denetleme ve uygulama seklinde dort
baslik altinda toplamistir. Calismalarinin sonunda bu sorunlara Ziraat Bankasi-
nin merkezi bir sistemde yer alacag1 ¢6ziim Onerisi sunmustur. Oztiirk (2013),
Tagkiran ve Oziidogru (2010), Diindar (2019) ve Ozdemir (2021), tarimda fi-
nansman ihtiyacina odaklanarak finansman sorunlarini ve alternatif finansman
kaynaklarini ele alan ¢alismalar gergeklestirmislerdir. Tarimsal faaliyetlerde
tireticilerin yasamakta olduklari finansman problemlerine ¢éziim olarak Uney
(2021) ve Civan (2021) ise tarimsal kooperatif¢iligin dnemi ve roliinii vurgula-
yan ¢alismalar ortaya koymuslardir.

Islami finansin son yillarda hizl gelisme gostermesiyle birlikte tarim finans-
manima yonelik Islami finans gercevesinde sunulan finansman yéntemleri ve
uygulamalari ele alan ¢alismalarin sayilar: da artmaya baslamistir. Sahin (2019)
karz-1 hasen, mudarebe, murabaha, azalan miisareke, selem, sukuk, zekat ve
tekafiil sigortacilig1 gibi Islami finansman yontemleri ile tarimin finansmanini
saglamaya yonelik bir ¢alisma gerceklestirmis, tarimsal iiretimde bu tiir Islami
finansman araglarinin uygunlugunu arastirmistir. Benzer bir ¢alisma olarak
Celik (2021), Tiirkiye’de tarimsal finansman igin Islami finans araglari sunmusg
olup ayrica giftcilerin bu Islami araglar ve katilim bankalar1 hakkinda finansal
okuryazarliklarini 6l¢gmek ve sonrasinda ciftcilerin katilim bankalar ile ¢alisma
tercihlerine iliskin faktorleri ortaya koymak amaciyla bir anket ¢alismasi ger-
ceklestirmigtir. Katilim bankalarinin tarim finansmanindaki roliinii ve 6nemini
ortaya koymak amaciyla Alptekin (2021), bir katihim bankasini 6rnek alarak ta-
rim sektoriindeki finansman maliyetleri ve karliliga etkilerini degerlendirilmis-
tir. Khan ve Nomani (2020), tarimsal finansmanda alternatif bir yontem olarak
Islami finansin analizini yapmis olup Islami finansin selem, istisna, murabaha,
icare ve azalan miisareke gibi finansman yontemleri ile tarimsal {ireticilerin fi-
nansman ihtiyaglarini karsilayabilecegini ifade etmistir. Ulev, Selguk ve Lila
(2022) tarim arazilerinin daha verimli kullanilabilmesi i¢in glintimiizde yapi-
lan yaricilik uygulamalarmin klasik fikihtaki miizaraa ve miisakat s6zlesmeleri
gercevesinde inceleyerek mevcut sorunlara vurgu yapmustir. Obaidullah (2015)
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tarim sektoriine odaklanan ii¢ farkli Islami mikrofinans kurulusunun yoksul
ciftcilerin finansmana erisimini saglamadaki basarili uygulamalarina dikkat
cekmektedir. Bu uygulamalar sirasiyla Endonezya’da Dompet Dhuafa Repub-
lika kurulusun organik tarim gelistirme projesi, Pakistan’da faaliyet gdsteren
WASIL'in selem, icare gibi enstriimanlari kullanarak tarim sektoriine yonelik
uyguladig1 programlari ve Sudan’in en biiyiik bankalarindan biri olan Bank
Khartoum’un bir istiraki olarak faaliyet gosteren IRADA adli mikrofinans ku-
rulusunun tarim sektoriine yonelik gelistirdigi projelerdir.

Uretim siireglerinde devamliligin saglanmasinda en énemli konulardan
bir tanesi de tarimsal {iretim faaliyetleri i¢in finansman kaynaklarinin
cesitlendirilmesidir. Bu dogrultuda tarimsal finansmanda kullanilabilecek
Islami finansal enstriimanlardan birisi de selemdir. Karavardar ve Seyranliog-
lu (2019), Arzova ve Sahin (2019a), Tiryaki ve Goker (2021) ve Tiryaki (2021)
calismalarinda belirli nitelik ve miktara sahip bir malin, ileri bir tarihte teslim
edilmek tiizere pesin fiyata satilmasini igeren bir sozlesme tiirii olan selemi
konu edinmektedir. Bu ¢alismalar ¢ift¢inin ihtiyaci olan finansmanin temin edi-
lebilmesini saglayacak bir yontem olan selemin; tarima 6zgii finansman yapisi,
ciftcilerin borg yiikiinii azaltabilecek nitelikte olmasi ve faiz hassasiyetine sahip
olan iireticilerin de finansal sisteme dahil olabilmesini saglayan yonleriyle Tiir-
kiye’de uygulanmasi gereken bir Islami finansman yéntemi olarak degerlen-
dirilmektedir. Ulev ve Selguk (2022) tarimda selem sézlesmesine dayali hem
katilim bankalar: i¢in hem de sermaye piyasasi tiriinii olarak yeni finansman
modelleri 6nermektedir. Arzova ve $Sahin (2019b), bir diger faizsiz finansman
araglarindan sukukun tarim finansmaninda geleneksel yontemlere alternatif
olarak kullanabilecek bir enstriiman olarak ifade eden ¢alismalarinda tarimda
sukuk modelleri, muhasebelestirilmesi ve hukuki boyutu gibi konular: ele al-
mustir. Puspitasari vd. (2019) ise ¢alismalarinda tarimda alternatif bir yontem
olarak Islami finansman araci olan murabaha finansman modeline deginmek-
tedirler.

Hasat edilen gesitli tarimsal tirtinlerin cabuk bozulabilmesi nedeniyle tiriin-
lerin muhafaza edilmesi ve saglikli bir sekilde depolanmasi, tarim piyasasinin
canliligini ve gelisimi etkileyen 6nemli bir konudur. Bu noktada ortaya ¢ikan
Lisansh depoculuk sistemi tarimsal {iirtinlerde belirli bir standard: yakalaya-
rak tirtinlerin kaliteli ve gercek piyasa degerine gore fiyatlandirma yapmasina
olanak saglamaktadir. Lisansli depoculuk sisteminin roliinii ele alan Memis ve
Keskin (2016) sistemi; tarim tiirtinlerin faaliyetini kolaylastiran, pazar alanini
genisleten, tarimsal {irlinlerde fiyat istikrar1 saglayan ve hammadde ihtiyacini
ayni kalitede tedarik etmesini saglayan bir yap1 olarak ifade etmektedir. Ergin
ve Bal (2020) lisansli depoculuk sisteminin roliinii, tarim tiriinlerinin el degis-
tirmesine imkan saglayan Elektronik Uriin Senetlerini (ELUS) ve ELUS'lerin
glivenli bir sekilde serbest rekabet ortaminda seffaf ve kolay bir sekilde islem
gordiigii Tiirkiye Uriin Thtisas Borsasini (TURIB) ele almaktadir. ELUSlerin ve
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bu tiir senetlerin alinip satilabildigi tiriin ihtisas borsasinin ortaya ¢ikmasi, yeni
Islami finans enstriimanlarimin olusturulmasina imkan vermektedir. Kilicars-
lan ve Okka (2021) ticaret borsalarinda vadeli islem sozlesmelerinde alterna-
tif bir enstriiman olarak selem ve alt selem sozlesmelerinin Islam hukuku ile
uyumlu bir sekilde tarimsal tirtinlerin (arpa, bugday, misir, findik vb.) kolay-
ca almip satilacagini ve piyasaya katki saglayacagini diisiinmektedir. Kazanci
(2018), Uriin Thtisas Borsasi'nin, Tiirkiye’deki katilim bankalarinin likidite elde
etmek amaciyla kullandiklar: teverruk ve emtia murabahasi islemlerinin ger-
ceklestirilmesinde teknik ve fikhi agilardan uygun olup olmadigr arastirmis
olup Uriin Thtisas Borsasi'nin nasil bir modelle caligmasi gerektigine yonelik
bir ¢alisma ortaya koymustur. Ergun (2021) ise Islam ekonomisi cercevesinde
tarimsal emtia ticareti ve finansmani tizerine bir alan arastirmasi ile tarimsal
emtia {iretimi ve ticareti konusunda Islami esaslara uygun, murabahaya dayali
0zgiin bir finansman modeli nermektedir.

Tarimda dijitallesme ve finansal teknoloji konular: son yillarda daha sik
ele alinmaya baslamistir. Pakdemirli vd. (2021), Ercan vd. (2019), Duman ve
Ozsoy (2019), Ertas ve Kirmikil (2020) gibi tarimda verimliligi arttirmaya yone-
lik tarimin dijitallesme boyutunu ele alan ¢alismalar; akilli tarim, tarim 4.0 gibi
icerikleri konu edinmekte, teknolojinin tarimin gelisimine etkisini ortaya koy-
maktadir. Hudaefi (2020) Endonezya’daki Islami fintek kuruluslarimin finansal
katilima (financial inclusion) ve siird{iriilebilir kalkinma hedeflerine olan olum-
lu katkisina vurgu yapmaktadir. Benzer sekilde Florez, Piot-Lepetit, Bourdon
ve Gauche (2022) Fransa'daki agri-tech start-uplarinin gida tedarik zincirlerine
ve stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya potansiyel katkilarin tartismaktadir.
Maryam, Ahmed, Haider ve Akhter (2022) Pakistan'daki tarimsal aracilarin
yeni fintek modellerini benimsemesinde etkili olan unsurlar1 tartismaktadir.
Anshari, Almunawar, Masri ve Hamdan (2019) tarimda finansman eksikligi
ve miisterilere ulasma noktasinda yasanan sorunlarin tarimin siirdiiriilebilir
olma noktasinda engel teskil ettigini ifade etmistir. Fintek ve dijital pazarm bu
noktada onemli bir ¢6ziim olacagini, kitlesel fonlama ve dijital ddeme sistem-
leri yoluyla ciftcilerin finansmana erisimini kolaylasacagini savunmaktadir.
Ningrat ve Nurzaman (2019), tarimsal deger zincirinde fintek ve Islami finans
tirtinlerinin gelistirilmesine yonelik ele aldig1 calismada Islami finansin fintek
destekli platformlar ile tarimin siirdiiriilebilirligini ve daha verimli bir siireci
tesvik edecegini ifade etmektedir.

Yapilan literatiir taramas: sonucunda tarim {iireticilerinin finansman ih-
tiyaglarini karsilamaya yonelik ¢alismalarda konvansiyonel finans tarafinda
banka kredileri ve tarim kredi kooperatiflerinin destekleri gibi yontemler sunu-
lurken Islami finans baglaminda ozellikle selem gibi Islami finansal araglarin
kullanilmas: gerektigine yonelik calismalarin yapildigi gézlemlenmistir. Tari-
min faizsiz finansal araglarla finansmanimin finans sektoriinden uzak duran
ciftcilerin finansmana erisimini saglayarak finansal katilima katki sunmasi ve
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bdylece tarimsal verimi artirmasinin olumlu sonuglar doguracagina vurgu ya-
pilmistir. Diger taraftan finansal teknolojilerin tarimda daha fazla kullanilma-
sinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hedeflerine ve bankalarin erisemedigi
ciftcilerin finansal sisteme entegre edilmesi agisindan olumlu katkilarma dikkat
¢ekilmistir. Finansal teknolojinin tarim sektoriindeki bu olumlu katkilar1 Endo-
nezya, Fransa ve Pakistan gibi tilke 6rnekleri {izerinden incelenmistir.

Literatiirde Tiirkiye'deki fintek sirketlerinin tarim sektoriine olabilecek po-
tansiyel katkilarini ele alan ¢alismalara rastlanmamistir. Fintek konusunda ya-
pilan calismalarin, genel olarak finteklerin sunduklari is modellerine vurgu yap-
tiklari, spesifik olarak agri-fintech konusuna odaklanmadiklar: goriilmiigtiir.
Diger taraftan tarimin Islami finans enstriimanlari {izerinden finanse edilmesi
konusunda yapilan ¢alismalarda ise fintek sirketlerinin bir aktor olarak ele
alinmadig1, daha ¢ok katilim bankalar: ve sukuk gibi sermaye piyasalar: igin
modeller gelistirildigi goriilmiistiir. Bu agidan, bu ¢alismanin tarimin fintek
sirketleri tarafindan Islami finans ilkelerine uygun sekilde finanse edilmesine
odaklanmasi, literatiirde heniiz ele alinmayan bir konuyu giindeme getirme-
si agisindan literatiire katki saglayacaktir. Konunun ele alimmasmin, iki agi-
dan Tirkiye'deki tarim sektoriine katki saglamasi beklenmektedir. Birincisi,
ciftcilere Islami finans ilkelerine uygun olarak sunulacak fintek modellerinin
finansal katiima olumlu yansimasi, digeri finansal teknolojinin tarimsal
iiretimde ortaya ¢ikaracagi olumlu etkidir. Bu agidan hem tarimin finansma-
n1 konusunda faaliyet gosteren sinirli sayidaki fintek sirketlerinden biri olmasi
hem de Islami finans ilkelerine uygun faaliyet gosterdigini ifade etmesi agisin-
dan Tarfin sirketini merkeze alarak konunun ele alinmasi, calismanin amagla-
ria uygun diigecektir.

3. YONTEM

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis, arastirma deseni olarak
durum calismasi tercih edilmistir. Durum calismalari, farkli analiz birimlerini
arastirma konusu edinmekte ve incelenen birimi derinlemesine arastirmakta-
dir. Incelenen birim program, Orgiit, sirket, sinif mahalle gibi farkli birimler ola-
bilmektedir. Durum calismalarinda incelenen birimin kesfedilmesi 6n planda-
dir. Bu nedenle Yin (2003), kesifsel dogas1 bulunan arastirmalar i¢in en uygun
arastirma deseninin durum c¢alismas: oldugunu belirtmektedir. Bu ¢alismada
tarim finansmani konusunda faaliyet gosteren bir finansal teknoloji sirketi
olan Tarfin ¢alismanin 6rneklemini olusturmaktadir. Finansal teknolojiyi tarim
alaninda kullanan nadir sirketlerden biri olan Tarfin, gerek tarimin finansma-
m konusunda gerekse Islami finansal {iriinleri mobil uygulamalar iizerinden
kullanmasi agisindan arastirmaya deger bulunmustur. Calismada veri topla-
ma teknigi olarak yar1 yapilandirilmis goriisme ve dokiiman incelemesinden
faydalanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme Tarfin sirketinden bir {ist dii-
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zey yonetici ile gergeklestirilmistir. Goriisme icin 05.09.2022 tarihinde Sakar-
ya Universitesi Rektorliigii Etik Kurulundan onay alimistir. Calismanin son
boliimiinde yer alan goriisme sonucunda elde edilen verilerden bahsedilirken
goriisme yapilan kisinin ismi agik bir sekilde belirtilmemis olup “Tarfin yetkili-
si” olarak adlandirilma yapilmaistir.

4. TURKIYE'DE TARIM SEKTORU

Tarim; iilke niifusunun gida ihtiyaglarinm kargilayarak beslenmesini sagla-
masi, istihdama ve milli gelire katki saglamasi, sanayi sektoriiniin hammadde
ihtiyacini karsilamas, ihracata dogrudan veya dolayl olarak katkida bulunma-
s1 gibi cesitli nedenlerden otiirii ekonomide tarih boyunca yer almis, olmazsa
olmaz bir sektordiir. Giiniimiizde, tarim sektoriiniin ekonomik anlamda biiyii-
me ve kalkinmaya katki saglamasindan ¢ok, gida iiriinlerinin tiretimi, gida gii-
venligi ve giivenirliginin saglanmasi, tarimsal faaliyetlerin ve gelirin iyilegtiril-
mesi, saglikli cevrenin olusturulmas, siireklilik kazandirilmasi, tarim tiriinleri
arz1 ve fiyatlarinda istikrar saglanmasi gibi tiim toplumu ilgilendiren konular
onem kazanmaktadir (Dogan, 2018, s. 11).

Sekil 1'de TUIK 2020 ve 2021 yillarina ait tarimsal iiretimin toplam istih-
damdan aldig1 paylar incelendiginde tarim sektdriiniin etkin ve verimli bir se-
kilde stirdiiriilmesinin iilke ekonomisi agisindan 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Sekil 1. istihdamin Sektorel Dagilimi (2020-2021 yillar1)
istihdamin Sektrel Dagilimi (2020) istihdamin Sektorel Dagilimi (2021)

Kaynak: (TUIK, 2022a)

Tablo 1'de 2011-2021 yillar1 boyunca Tarimsal GSYH ve tarimin payina ilis-
kin veriler yer almaktadir.
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Tablo 1. Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1

Tarim Mil-  Gelisme  Turkiye (Mil-  Geligme Tarimin

Yillar yon TL) Hiz1 (%) yon TL) Hiz1 (%)  Pay1 (%)
2011 114.838 9,7 1.404.928 20,3 8,2
2012 121.693 6,0 1.581.479 12,6 7,7
2013 121.734 0,0 1.823.427 153 6,7
2014 134.744 10,7 2.054.898 12,7 6,6
2015 161.471 19,8 2.350.941 144 6,9
2016 161.331 0,1 2.626.560 11,7 6,1
2017 189.233 17,3 3.133.704 19,3 6,0
2018 217.107 147 3.758.774 19,9 58
2019 276.372 273 4317.787 14,9 6,4
2020 337.160 22,0 5.046.883 16,9 6,7
2021 407.078 20,7 7.209.040 428 56

Kaynak: (TUIK, 2022b)

Tablo 1 incelendiginde tarimin GSYH igerisindeki pay1 yillar itibariyla dii-
siis gostermektedir. Gelismekte olan {ilkeler statiisiinde olan Tiirkiye'de tari-
min GSYH icerisindeki paymin giderek azalmasi bir gelisme gostergesidir. Tiir-
kiye ekonomisinde tarimin pay1 nispi olarak gerilemekle birlikte 2022 yili sonu
itibariyle tarimsal hasilanin 408 milyar TL'yi astig1 ve toplam GSYH igerisinde
yaklasik %5,6lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

5. TARIMIN FINANSMANI

Bir tarimsal tiretimin gergeklesebilmesi i¢in insan (is gilicli, emek), tarla
(arazi), tarim ekipmanlar: (traktor, bigcerdover), mazot, giibre, tohum ve ilag
gibi bir¢ok unsura ihtiya¢ duyulmaktadir. Nihayetinde tarim sektorti ile ugra-
san lireticiler, bu unsurlar1 karsilayabilmek i¢in finansmana ihtiya¢ duymak-
tadirlar (Unliier, 2014, s. 1). Tarimla ugrasan lreticiler tirtinlerini satip kazang
saglayabilmek i¢in ekim siiresinden hasat zamanina kadar gegen siirede stirekli
harcama yaparlar ve belirli bir maliyete katlanirlar. Bu siiregte tarimda girdi
fiyatlarinin tiriin fiyatlarindan daha hizli artis gosterebilmesi, iiretimi gercek-
lesmesi planlanan tiriiniin yeterli verimi saglayamamas: ve fiyatinin beklenen-
den diisiik olmas: gibi sebeplerden 6tiirii sermaye yetersizligi sorunu ortaya
c¢ikmaktadir.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye'deki tarimsal girdi maliyetleri, ¢iktilara

oranla ¢ok biiyiik bir artis egilimi gostermektedir. Bu durum tarim sektorii ile
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ugrasan lireticileri zor durumda birakarak kredi kullanmaya sevk etmekte, bir
agidan ¢itkmaza sokmaktadir. Dolayisiyla artan maliyetler karsisinda Tiirki-
ye’deki tarimsal {iretim orani da diisiis gostermektedir (Diindar, 2019). Tiirki-
ye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan tarim UFE verilerine gore;
2022 yil1 Nisan ayinda bir dnceki aya gore %17,76, gecen yilin ayn1 ayina gore
%118,53 artig gerceklesmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig, 2022).

Tiirkiye’deki tarim tireticilerinin bir¢ogu yasadiklar1 bu sermaye yetersizli-
ginden dolay1 bor¢lanma yoluna gitmekte ve bu bor¢lanmalar1 genellikle kredi
yoluyla gerceklestirmektedirler. Tarimsal kredi noktasinda iilkemizde gesitli
kamu bankalari, 6zel bankalar ve Tarim Kredi Kooperatifleri aktif bir sekilde
rol oynamaktadir.

Tarimsal finansmanda; kii¢iik tireticilerin tanimlanmasi ve onlarin finansal
ihtiyaglarinin belirlenmesi, tarimsal finansmanin kars: karsiya oldugu risk fak-
torlerinin dengelenmesi, finansmanlarin iireticilere ulastirilmasinda uygun ve
masraflar1 azaltict kanallarin olusturulmas: ve devlet politikalarinin olusturdu-
gu zorluklarin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmas: seklinde dort konu-
ya odaklanilmalidir. Bununla birlikte teknolojide ilerleme, uzun vadeli tarimsal
yatirimlara yonelme, iklim degisikliklerine yonelik tedbirler alma ve geng nii-
fusa odaklanma gibi tarima yonelik ihtiyaclara onem verilmelidir (Sahin, 2016).

5.1. Tarim Finansmaninda Yasanan Temel Sorunlar ve Faizsiz Finansman
Araclan

Tarim sektoriinde verimsiz arazi kullanimi, tecriibe ve bilgi eksikligi,
olumsuz hava kosullar1 gibi gesitli sorunlar yasanabilmekle beraber en sik ve
biiyiik problem iireticilerin finansman ihtiyacidir. Ozellikle giiniimiizde tarim
tireticileri tarafindan kullanilan giibre, ilag, tohum, yem, mazot ve gesitli tarim
makineleri gibi girdilerde yasanan asir1 fiyat artislar: tireticileri zor durumda
birakmaktadir (Dogan vd., 2015). Ekim zamaninda gerekli {iriinlerin temini i¢in
ciftciler finansman arayislari igerisine girmektedirler. Tarim finansmaninda ya-
sanan sorunlar bir¢ok calismada ele alinmistir. Tablo 2'de finansman noktasin-
da karsilasilan sorunlar siiflandirilmistir.
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Tablo 2. Tarimin Finansmaninda Karsilasilan Sorunlar

Temel Sorun Alt Sorunlar
Bilgilendirme v' Karmagik kredi islemleri
Eksikligi

Organize olmamuis kredi kaynaklarinin kullanilma-
s1,

v" Kredi islemlerinin karmasik olmas tireticileri orga-
nize olmamuis kredi kaynaklarma yonlendirmekte-
dir,

AN

Egitim, arastirma, yayim ve yayin faaliyetlerinin
eksikligi.

Maliyetler/
Yiiksek Faiz
Oranlar

Bankalardaki faiz oranlarmin yiiksek olmasi
Teminatlar makul oranda olmamasi,

Uriin sigortasi,

Tarimdan elde edilen gelirin azlig1,

Uretim tegviklerinin yetersizligi,

DN N N N N

Kullanilan organize olmamis kredi kaynaklari kisa
vadeli ve yiiksek faizli olabilmektedir.

AN

Denetleme Kredinin kullaniminin amaca uygunluk agisindan

denetlenmemesi

Uygulama Uygulamalarin yetersizligi,
Uretimle ilgili kuruluslarin yetersiz kalisi,

Kurumsallasma sorunu,

AN N NN

Orgiitlenme eksikligi.

Kaynak: (Ersoy ve Ozsoy, 2017, s. 5)

Giintimiizde tarimda geleneksel finansman yontemleri kullanilmakla bir-
likte tarim finansmanina yonelik gesitli alternatif arayislar1 devam etmektedir.
Bu noktada Islami finansman araglar1 6zellikle dini hassasiyete sahip tarim ire-
ticilerine finansman saglama noktasinda énemli bir alternatif olusturmaktadar.
fslami finansman yéntemleri yapilar1 itibariyle tarim finansmanina uygundur.
Tarim finansmaninda mudarebe, miisareke, murabaha, icare, istisna, selem ve
sukuk gibi Islami finansman yontemleri kullanilabilir.
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6. TARIMDA FINANSAL TEKNOLOJININ KULLANIMI VE
TARFIN ORNEGI

Fintek kavramu finans ve teknoloji kelimelerinin bir araya gelmesiyle
olusan, modern teknoloji ve yazilimlar kullanarak finansal hizmetleri daha ko-
lay, daha ulasilabilir, kullanic1 dostu haline getirmeyi ifade etmektedir (Deloit-
te, 2017). Fintek girisimleri teknolojiyi basarili bir sekilde kullanarak finans ala-
ninda yenilikgi iiriin, hizmet ve ¢esitli is modellerini piyasaya sunmaktadirlar.
Glintimiizde gitgide biiylime gosteren fintek ekosistemi djjitallesmenin de et-
kisiyle beraber finans sektoriine yenilikgi ve farkli bir boyut kazandirmaktadir
(Akttirk, 2021, s. 14). Fintekler blok zincir uygulamalari, bulut bilisimi, biiyiik
veri analizi, nesnelerin interneti ve robo-danismanlar gibi yenilikg¢i teknoloji-
leri kullanarak finansal hizmetlerin verimliligini ve kalitesini artirmakta, ma-
liyetleri azaltmakta, geviklik saglayarak finansi yeniden sekillendirmeyi vaat
etmektedir.

Finteklerin gesitli avantajlar1 bulunmaktadir. Fintekler; faiz orani, kar mar-
ji, risk analizi gibi faaliyetleri kendileri belirlediginden bankalarin ulasamadi-
g1 miisterilere ve firmalara ulasarak finans sektoriiniin gelisimine katki sagla-
maktadir. Daha seffaf, ulagilabilir, inovatif {irtin, hizmet ve modeller sunmakta,
daha diisiik maliyetlerle fiyat avantaji sunabilmektedir. Miisteri deneyimine
daha fazla odaklanarak zamandan tasarruf saglayabilirler (Demirddgen, 2020,
s. 63; Erden ve Topal, 2021, s. 74).

Fintekler; uluslararas: para transferi, 6z sermaye finansman (kitle fonla-
mast), kisiden kisiye borclandirma, mobil édemeler, alim-satim platformlars,
kisisel finans yontemi ve danismanlik, sigortacilik ve bankacilik seklinde gesitli
is modellerini kapsamaktadir (Alam, Grupta ve Zameni, 2021, ss. 39-40). Gida
glivenligi ve siirdiiriilebilirlik gibi konularin daha sik giindeme gelmesiyle ta-
rim alanindaki fintek girisimlerinin sayis1 da giin gectikge artmaktadir. Tarim
iirtinlerinin yetisme safhasindaki durumlarin takip etmek icin gelistirilmis
sensorler, yapay zekaya dayali robot teknolojileri, makine grenmesine dayal
dron teknolojileri tarim sektoriinde daha sik kullanilmaya baslamistir. Bu
teknolojileri kendi tarlalarinda kullanamayan ciftgiler i¢in bu tiir teknolojik
hizmetleri veren fintek sirketlerinin sayisi da artmaktadir (Muradoglu, 2021).
Mahsuliin izleme safhasina odaklanan agri-tech sirketleri oldugu gibi {iretici-
lerin tohum, giibre, zirai ilag gibi tarimsal girdilere kolay ulagmasini saglayan
tarim finansmani alaninda kurumsal finans ¢oziimleri sunan agri-tech sirket-
leri, yenilikgi is modelleriyle 6n plana ¢ikmaktadir (Cumhurbaskanligi Finans
Ofisi, 2021). Tiirkiye'de agri-tech alaninda 6n plana ¢ikan iki fintek girisimi bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri sdzlesmeli tarim iiretimi yaptiran firmalarin dijital
sozlesme ve duyuru yonetimini, {iretim ve finansal planlama ¢6ziimleri sunan
fintek girisimiyken digeri tarimsal girdilerin tedariki i¢in tireticilere finansal
¢ozlimler sunmaktadir (Agrio, 2022; Tarfin, 2022a). Bu ¢alismada ciftgilerin ya-
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sadig1 finansman sorunlarina yonelik fintek ¢oziimlerine odaklanildigindan
Tarfin sirketi durum (case) olarak ele alinacaktir. Ciftgilerin tarimsal girdi teda-
rikinde yasadig1 finansman problemlerine etkili ¢oziimler getirmeyi amaclaya-
rak kurulan Tarfin’e dair detayl bilgilere asagida yer verilecektir. Bu béliimde
Tarfin’in web sitesinden, Tarfin yetkilisi ile yapilmis olan online miilakat dokii-
manindan ve diger internet kaynaklarindan faydalanilmistir.

6.1. Tarfin

Tarfin 2017 yilinda kurulmus dijital bir tarim platformudur. Tarfin’in kurul-
ma amacy; giftcilerin giibre, tohum, yem, ila¢ ve mazot gibi {iretim siireclerinde
ihtiya¢ duyduklar1 tarim girdilerini daha giivenilir, daha hizli ve kolay bir
sekilde temin etmelerini saglamaktir. Yani Tarfin ¢iftcilerin desteklenmesini,
kalkinmasimi saglamak amaciyla faaliyete gecen bir fintek sirketidir. Kurucu-
su Mehmet Memecan, Tarfin'i ¢iftcilere {iretim girdileri ve isletme sermayesi
finansmani saglayan yenilikgi bir is modeli olarak tanimlamakta, tarim tedarik
zincirinin her noktasinda, ciftcilerin her tiirlii talebini karsilayabilen bir finansal
teknoloji sirketi olmaya odaklandiklarini ifade etmektedir (Tarfin, 2022a).

Tarimsal fintek girisimi olarak yola ¢ikan Tarfin ciftcilerin giibre, tohum
ve yem gibi gesitli tarimsal girdilere, uygun fiyatla ulagmasimi hedeflemekte
ve {irlin grubuna gore degisiklik gosteren hasatta 6deme imkan1 sunmaktadir.
Tarfin, geleneksel bankalarin sundugu kredi imkanlarindan farkli olarak giftgi-
lere, bankaya gitmeden veya herhangi bir kefalet veya ipotek islemi yapmadan
internet aracilifiyla veya mobil uygulama iizerinden ¢iftcinin finansmana eris-
mesine imkan saglamaktadir.

Tarfin’in ¢aligsma sistemi, ogunlukla mobil uygulama tizerinden gergekles-
mektedir. Ciftciler akilli telefonlarina indirdikleri mobil uygulama tizerinden
finansman talebini Tarfin’e iletebilmektedir. Mobil uygulama disinda Tarfin'in
anlasmali olduklar1 satis noktalar1 veya cift¢i destek hattindan basvurularim
yapabilmektedir. Satin almak istedikleri tarimsal girdileri Tarfin’e ilettikten
sonra yapay zeka sistemine dayali olan bir kredi skorlama sistemi arka plan-
da calismakta ve ti¢ dakika igerisinde finansman basvurusu sonu¢lanmaktadir.
Finansman basvurusu onaylanirsa ¢iftci en yakin satis noktasina giderek arzu
ettigi tirtinleri satin alip hasat tarihinde 6deme imkanindan yararlanmaktadir
(Tarfin Yetkilisi). Tarfin bu tiir bir is modelinin saglamis oldugu kolaylig: kati-
Iimar su sekilde ifade etmektedir:

“Biz burada ne yapmus oluyoruz ashinda ciftcimize senet karsiliginda hasatta
geri ddeme imkdn sunuyoruz. Ipote§imiz yok. Baska herhangi ek bir belge
talebimiz yok. Aslinda senet diginda higbir seye gerek yok. Biz de aslinda ¢ift-
cilerimizin bu aldiklar1 diriinlerin bayimize 6demesini yapryoruz gibi diisiine-
bilirsiniz. Aslinda sistem bu sekilde ilerliyor.”
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Tarfin’in geleneksel bankalarin tarim kredilerinin basvuru siireglerinden
en biiylik farki, finansman bagvurusu ve onayi igin ciftgilerden herhangi bir
kefil, teminat aranmamasi ve herhangi bir bagvuru masrafi alinmamasidir.

6.1.1. Makine Ogrenmesine Dayal1 Risk Skorlama Modeli

Tarfin’in mobil uygulamas: ciftgiler {iriin talep etmesini kolaylagtirmakta-
dir. Uriin talebinin ardindan miisterinin bu talebi neticesinde Tarfin’e kars1 olu-
sacak borcu 6deyip 6deyemeyecegine yonelik bir degerlendirme yapilmaktadir.
Bu degerlendirme, arka planda gelistirilen makine 6grenmesine dayali risk
skorlama modeli kullanilarak yapilmaktadir. Miisterinin {iriin satin almak igin
basvurmasinin ardindan 3-4 dakika gibi kisa bir siirede miisteriye basvuru so-
nucu bildirilmektedir. Makine 6grenmesine dayali risk skorlama modelini Tar-
fin yetkilisi su sekilde agiklamaktadir:

“Aslinda bu model ciftcilerimiz basvurularim yaptiktan sonra arka planda
onlarin ddeme dongiisiiniin uygun olup olmadiini hesaplayan bir yapay
zekd sistemi. Siz nasil bankada bir krediye basvurursunuz, arka planda bir
veri sistemi ¢caligir ve ona istinaden size onay ve ret gelir. Aslinda bunun gibi
diisiinebilirsiniz. Yani ¢iftcilerimizin acikta olan herhangi bir kredisi var ma,
ddeme dongiisii nasil, bizden daha once aligveris yapnus ve zamaninda 6demis
mi, ddememis mi, risk faktorii bulunduruyor mu bulundurmuyor mu seklin-
de. Aslinda bircok detaya bakiliyor arka tarafta ve eSer sistem, miisterinin
ddeme dongiisiine uygun seklinde yanit verirse o zaman biz de basourusunu
onaylamg oluyoruz.”

Tarfin’in sunmus oldugu mobil platform, ciftcilerin bulundugu bolgelerdeki
glincel giibre, yem ve diger tarim girdilerindeki fiyatlar1 karsilastirmali olarak
sunmaktadir. Boylelikle ciftciler en uygun fiyatlari bulabilecekleri farkli fiyat ve
{irlin alternatiflerini karsilagtirabilmektedirler (Ogiitcii, 2021).

6.1.2. Ciftcilerin Tarfin’e Ulasma Sekilleri

Ciftciler Tarfin’in mobil uygulamas1 veya yetkili Tarfin satis noktalar1
tizerinden Tarfin’e ulasabilmektedir. Tarfin'in May1s 2021 tarihi itibariyle 78 ilde
1100’den fazla yetkili satis noktasi bulunmaktadir. Yetkili satis noktasi olabilmek
i¢in ise tarimsal girdi satan bayiler Tarfin’e bagvurularmi gerceklestirmektedir.
Bolge miidiirliikleri periyodik olarak bu tiir anlasmali satis noktalarini ziyaret
etmektedir. Stzlesme sartlar1 saglanirsa sozlesmeyi imzaladiktan sonra bayi
Tarfin'in yetkili satis noktas: haline gelmektedir. Bu konu ile ilgili Tarfin'in
ciftcilere nasil ulastigy, ciftgilerin Tarfin'i nereden duyduklarina dair Tarfin
yetkilisi, hedef kitlelerini {i¢ kategoriye ayirdiklarini ve her kategori igin farkl
iletisim stratejileri gelistirdiklerini ifade etmektedir. Birinci c¢iftci kategorisi
30'lu yaslardaki giftcilerden olugsmaktadir. Bu grup genellikle yar1 zamanl
ciftcilik yapmakta, ciftcilik disinda bagska islerle de istigal etmektedir. Bu grup
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akilli telefon kullanan, alisveris yapmadan Once arastiran, sosyal medyay1
aktif olarak kullanan kisilerden olusmaktadir. Tkinci iftci grubu 45 yaslarinda
olan ve tam zamanl ciftgilik yapan kisilerden olusmaktadir. Bu grup da akilli
telefon ve interneti yogun bir sekilde kullanmakta, bunun yani sira tarimsal
girdi ihtiyaglarini karsilamak icin genellikle tanidik bayileri tercih etmektedir.
Bu kategori i¢in internet reklamlarinin yaninda Tarfinin satis noktalar: nem
arz etmektedir. Cift¢i bayiye/satis noktasina geldiginde Tarfin'i 6grenmekte
ve diger ciftcilere sdyleyerek kulaktan kulaga bir yontemle Tarfin’in bilinirligi
saglanmaktadir. Ugiincii kategorideki ciftciler ise 60 yagin iizerindeki kisilerden
olusmaktadir. Bu grup da tam zamanl ¢ift¢i olmakla birlikte akilli telefon
kullanmamakta ve genellikle tanidig1 bayiden aligveris yapmaktadir. Dolayisiyla
bu grupla Tarfin'in iletisiminde yine satis noktalar1 5nem arz etmektedir. Diger
gruplara nazaran daha ¢ok televizyon izleyen bu gruba ulasmak i¢in Agro TV,
Ciftci TV gibi ciftcilerin takip ettigi televizyon kanallarina reklam verilmektedir
(Tarfin Yetkilisi).

Android ve IOS kullanicilar1 tarafindan indirilebilen Tarfin’in mobil
uygulamas1 Tarfin Mobil, 2 yilda 260 bin kisiye ulasmistir. Uygulamay1 en
yogun kullanan ilk bes il sirasiyla Ankara (64 bin), Konya (43 bin), Izmir (35
bin), Bursa (16 bin) ve Antalya (13 bin) olmustur. Ayni zamanda Tarfin, mobil
uygulama tizerinden yapilan satislari sayesinde ciftcilere %8lik bir fiyat
avantaji saglamaktadir (Tarfin, 2022a).

6.1.3. Tarfin’de Odeme Yontemleri ve Tedarik Modelleri

Tarfin'de ciftcilerin alacaklari {irtinlere iliskin pesin veya vadeli olmak tize-
re iki 0deme yontemi bulunmaktadir. Ciftginin talep ettigi 6deme grubuna
gore 12 aya varan taksitlerle hasatta geri 6deme imkan: sunulmaktadir. Yem
4-6 aya kadar vadeli olurken giibre-tohum kategorisi 12 aya kadar vadeli ola-
bilmektedir. 12 ayn iizerinde vade imkan: sunulmamaktadir.

Tarfin biinyesinde gesitli yapilarda modeller gelistirilmektedir. Bunlar Tar-
fin Pro ve Tarfin Zahire uygulamalaridir. Tarfin Pro; bayiler icin gelistirilen yeni
bir tedarik modelidir. Ureticilerle goriisiilerek yem, tohum, giibre gibi {iriinleri
bayiler icin satin alarak bayilere tedarik edilmektedir. Bayiler, 60 giin vadeli
olarak Tarfin’e geri 6demelerini yapmalar: gerekmektedir. Bu model ile Tarfin,
bayilerin ulasamadiklar ve iftcilere satmak istedikleri tiriinleri bayilere temin
ederek siireci kolaylastirmis olmaktadirlar. Tarfin Zahire ise hasattan sonra ¢ift-
cilerin {irtinlerinin satisini kolaylastirmak, ciftci ile alicty1 bulusturmak amaci
ile gelistirilen bir modeldir. Fakat bu model hentiz uygulamaya ge¢gmemistir.

6.1.4. Tarfin Varliga Dayali Menkul Kiymet ihraglari

Varliga Dayali Menkul Kiymet (VDMK); kurumlarin bilangolarinda yer
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alan senet veya teminata konu alacaklarin yani likit olmayan varliklarin menkul
kiymetlestirilerek ikincil piyasada pazarlanabilir hale gelen bor¢lanma aragla-
rini ifade etmektedir (Unlii, 2022). Tarfin, tarim alacaklarini yapilandirilmis bir
yatirim aracina doniistiirerek VDMK ihraglar1 gergeklestirmektedir. VDMK
ihraglar ile Tarfin’in ¢iftcilerden olan, risk skorlama modeli tarafindan onay-
lanmis alacaklar1 bireysel ve kurumsal yatirimcilara satilmaktadir. Bir baska
deyisle, Tarfin ciftcilerden olan alacaklarini vade tarihini beklemeden satarak
nakite ¢evirmektedir (Tarfin, 2022b). Tarfin, 2022 Haziran aymda 100 milyon
TL tutarindaki ihrag ile birlikte on altinct VDMK ihracini gergeklestirmistir. Tk
VDMK ihracini 2018 haziran ayinda gergeklestiren Tarfin son ihraci ile toplam
742 milyon TL'lik sermaye piyasalarindan kaynak saglamistir (Tarfin, 2022a).

6.1.5. Tarfin Murabaha Finansman Modeli

Tarfin'in ¢iftcilere dogrudan nakit finansman saglamak yerine giibre, to-
hum, ilag gibi tarimsal {iriin alimlarini finanse etmesi, bu sirketi Islami finansal
sisteme oldukga uygun hale getirmektedir. Ozellikle katilim bankalarinin sik-
likla tercih ettigi finansman {iiriinii olan murabaha, Tarfin i¢in de uygulanmasi
kolay bir finansal tirtin haline gelmektedir. Nitekim, Tarfin de 09.02.2022 ta-
rihinde murabaha finansmani icazet belgesini Islami Finans Danigmanlik
Merkezi'nden alarak Tiirkiye'deki Islami finans ekosistemine dahil olmustur.
Tarim ekosistemini finansal teknolojiyle bulusturmaya calisan Tarfin, Islami
finans ilke ve esaslarina uygunlugunu ifade eden icazet belgesini alarak dini
hassasiyete sahip ciftciler i¢in de ihtiyag duyduklar: tarim tirtinlerini satin alma
imkani sunmaktadir. Tarfin bu modeliyle birlikte Islami finansin gelisimine ve
biiylimesine katki sunmay1 amaglamaktadir. Tarfin’in attig1 bu adimin, kiire-
sel Islami Fintek yatirimcilariin ilgisini cekme noktasinda Tiirkiye'ye faydali
olabilecegi sdylenebilir. Ozellikle Orta Dogu, Tiirk Cumhuriyetleri ve Korfez
bolgesine finansal teknoloji ihracat1 artabilir.

Murabaha Finansman modeline yonelik alian icazet belgesi Tarfin Tarim
A.$'nin (Tarfin) kurdugu tarim bayileri ag1 tizerinden, ciftgilerin ihtiya¢ duy-
duklar: tarim ekipmanlari, tohum, giibre, yem ve tarimsal ilag gibi maddelerin
daha uygun sartlarda ve vadeli olarak teminine yonelik gelistirip uygulamakta
oldugu is modelinin Islami Finans ilke ve esaslarina uygunlugunun tespitini
ifade etmektedir. Tarfin sahip oldugu veya disaridan temin ettigi finansal kay-
nag1 bazi kurallar ve is akisi gercevesinde ve tarimsal iireticilerin fonlanmasi
amaciyla kullanmaktadir. Icazet belgesinde ifade edilen bu kurallar ve ifadeler
asagidaki sekildedir;
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Sekil 2. Tarfin Murabaha Finansman Modeli
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1. Tarfin ile bayi arasindaki is birligi sozlesmesi cercevesinde bayi, ¢iftci-
nin talep ettigi mallarin listesini nitelik, satis bedeli ve talep edilen vade
ile birlikte Tarfin'in dijital sistemine (Platforma) girer. Bu islem bir satis
teklifi olup fikhen icap sartin1 olugturur.

2. Tarfin s6z konusu satin alma ve satis islemlerini yapmak konusunda
tamamen serbesttir. Bayinin satis teklifini uygun bulmasi halinde
platform tizerinden islemi onaylar, bu durumda islemin kabul sart1
gerceklesmis olur ve malin miilkiyeti Tarfine geger.

3. Tarfin s6z konusu mali sati fiyat1 ve 6deme vadesi ile birlikte platform
tizerinden bayinin huzurunda bulunan ciftciye iletir. Bu islem Tarfin'in
ciftciye yapacag satigin icap sartin, cift¢inin de bu teklifi onaylamas:
kabul sartlarin1 tamamlar. Bu islemde bayi; gerekli bilgilerin, evrakin,
senetlerin ve imzalarin ¢iftciden temini ve malin ¢iftciye teslim husu-
sunda Tarfin’in vekili sifatiyla hareket eder.

4. Bayi ile Tarfin arasinda gergeklesen islemde bayi satis faturasini Tar-
fin adina diizenler. Tarfin ile miisteri arasinda gerceklesen islemde ise
Tarfin yeni fiyat ve vade ile mali ciftciye fatura eder. Islemlerin Tarfin
tarafindan onaylanmasi ve tamamlanmasimin ardindan mal, bayi tara-
findan Tarfin’in vekili olarak ciftgiye teslim edilir.
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5. Bayinin ihmal ve kusurundan kaynaklanan gift¢iden eksik, hatali, im-
zasiz evrak almasi, sahte islem yapilmasi, ayipli mal teslimi gibi du-
rumlardan kaynaklanan kayip ve zararlar bayi tarafindan tazmin edil-
mektedir. Tarfin, bayinin ihmal ve kusurlari i¢in aralarinda akdedilen
is birligi sozlesmesi geregince maktu bir cezai sart koyabilir.

6. Tarfin’in giftgilerden senet karsilig1 alacaklarini vadesinde tahsil ede-
memesi durumunda muhtemel suiistimalleri énlemeye veya caydir-
maya yonelik olarak gecikme cezasi tahsil edebilir. Boyle bir durumda
Tarfin, ilgili senedin tahsili igin sarf ettigi gercek operasyonel harca-
malar ile gecikme siiresine tekabiil eden resmi enflasyon farkini tahsil
ettikten sonra kalan tutarmn hayir islerinde harcamak {izere elinden ¢i-
karacagini taahhtit eder.

Fintek sirketleri, biinyelerinde yer alan Islami finansman modelleri icin
bagimsiz uzmanlardan olusan danisma komitelerinden icazet belgesi almakta-
dirlar. Tarfin de ISFA Islami finans danismanlik kurulusu tarafindan murabaha
finansman modeline yonelik almis oldugu belge ile Tarfin-Satis Noktas: ve Cift-
¢i arasinda bir yap1 olusturmus olup ciftgilere Islami finans kurallarina uygun
bir sekilde tiriinleri temin etmelerini saglamaktadir (Tarfin, 2022a).

6.1.6. Tarfin’in Fon Toplama Yontemi: Vekalet Sukuk Ihraclart

Tarfin, Islami finansa uygunluk belgesini aldiktan sonra sermaye piyasala-
rindan fon bulma tarafinda sukuk (kira sertifikasi) enstriimanini da kullanma-
ya baslamistir. Temmuz 2022’de 61 giin vadeli ve 40 milyon TL nominal tutarl
ilk sukuk ihracini gergeklestirmis, bu ihracin ardindan Kasim 2022'de 210 giin
vadeli 50 milyon TL tutarinda ikinci kez sukuk ihrag etmistir. Tarfin'in ihrag
ettigi sukuklarin tiirleri incelendiginde her iki ihracta da yatirim vekaleti suku-
kunu kullandig1 goriilmektedir (Tarfin, 2022c).

Sekil 3. Tarfin Sukuk Thrag Yapisi

Tarfin Tarim A.S.

______________________ (Fon Kullamecisy) '
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, :
'
i
:
T I ( 3
! Tarmsalgirdi Thrag tutanum fon
' tedarikgileri Kullamcrsma aktarum (3)
AN J
""""""" A
Kalkmma Yatrm VKS '
eder

Jibrage: kurulug Subouk sahiplerini t e
Tarmm AS.'vi vkl tavin sden mis

(" Thrac tutarmmmkok | [ It

zahiplerine zeri denmeri Sukuk ibrac: (1) ihrag tutarmm tabsili ()
L @ J X . s\
v 4
————————————————————————— |
Sukuk sahipleri 1 _____!



Ciftcilerin Finansman Sorunlarina Yonelik Gelistirilen Tarimsal Fintek (Agri-Fintech) Coziimleri:
Islami Finans Agisindan Bir Degerlendirme

Yatirim vekaleti sukukunun isleyis yapisi su sekildedir (KAP, 2022):

1- Sukuk ihrag etmek amaciyla bir anonim sirket olarak kurulan Varlik
Kiralama Sirketi (VK$) ihragc1 kurulus olarak sukuk ihracini gergeklestirir.

2- VKS ihragtan elde edecegi ihrag tutarini sukuk yatirimcilarindan tahsil
eder.

3- VKS tahsil ettigi ihrag tutarini, Islami finans ilke ve esaslarma uygun
yontemlerle yonetmek ve degerlendirmek {izere vekil tayin etmis oldugu ve bu
islemde fon kullanicis olarak yer alan Tarfin'e aktarir.

4- Tarfin, sukuk sahiplerine ddenmek {izere VK$'ye donemsel getiri
O0demesi yapar.

5- VKS, Tarfin tarafindan kendisine aktarilan donemsel getiri tutarim
paylar1 oraninda sukuk sahiplerine aktarir.

6- Tarfin, islem vadesinde (itfa) sukuk sahiplerine 6denmek iizere ihrag
tutar1 ve vade sonu getiri 6demesi yapar.

7- VKS, Tarfin tarafindan kendisine aktarilan ihra¢ tutari ve vade sonu
getiri tutarini paylar1 oraninda sukuk sahiplerine aktarir.

Tarfin sukuk ihraglarindan elde ettigi finansmaru ciftcilere murabaha yo-
luyla satacag: giibre, tarimsal ilaglar, tarim makineleri, tarim ekipmanlarina
iliskin yedek pargcalar, hayvan yemi, sulama sistemleri vs. tarim ve hayvancilik
girdilerinin satin aliminda kullanmaktadir. Bir baska deyisle, ¢iftci bayiye gelip
satin almak istedigi tirtinii Tarfin, bayiden pesin olarak satin almakta ve bu {irii-
nii gift¢iye vadeli olarak satmaktadir. Sukuk ihracindan elde edilen finansman
da Tarfin’in bayiden pesin olarak satin alacagi bu {irtinlerde kullanilmaktadir.

7. 1ISLAMI FINANS ACISINDAN DEGERLENDIRME

Tarfin’in faaliyetleri Islami finans agisindan degerlendirildiginde {i¢ farkl
islem 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla Tarfin’in murabaha islemleri, su-
kuk ihraglar1 ve VDMK ihraglaridir. Murabaha islemleri incelendiginde ciftci-
nin talep ettigi tirtindi, ilk olarak Tarfin’in bayiden satin almasi, daha sonra ba-
yinin Tarfin’in vekili sifatryla ayn1 tirtinii giftciye vadeli olarak satmasi seklinde
cereyan eden islemlerde fikhi olarak bir problem goziikmemektedir. Ayrica
katilim bankalarinin murabaha islemleri ile kiyaslandiginda Tarfin’in muraba-
ha islemleri, fikhi agidan daha sorunsuz goziikmektedir. Nitekim Tarfin’in is-
lemlerinde murabaha konusu malin sigortalatilmasi ve sigorta bedelinin alictya
Odettirilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
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fkinci olarak Tarfin’in sukuk ihraglar incelendiginde bu sukuk tiiriiniin
vekalet sukuk modeli oldugu goriilmektedir. Burada Tarfin, sukuk yatirimcila-
rinin vekili olarak, ihrag sonrasi yatirimcilardan elde etmis oldugu paralardan
olusan portfoyii kendi ticari faaliyetlerinde isletmektedir. Bir baska deyisle,
ciftcilerin talep ettikleri iirtinleri bayiden pesin olarak satin alip, tizerine ken-
di kar oranini ekleyerek ciftcilere satarak kar elde etmektedir. Bu islemlerden
elde ettigi getiriyi de sukuk itfa tarihinde sukuk sahiplerine iletmektedir. Bir
kurumun, baska kisi ve kurumlarin parasini vekil olarak yonetmesinde ve bu
islemden bir {icret almasinda veya elde edilen kari paylagsmasinda bir Islam
hukuku agisindan mahzur bulunmamaktadir. Fakat Tarfin’in sukuk ihracina
yonelik hukuki durum raporu incelendiginde, Tarfin ile sukuk yatirrmcilarini
temsilen VKS arasinda yapilan yonetim s6zlesmesinde belirli bir getiri oraninin
altinda getiri saglamayacagina yonelik bir sart bulunmaktadir. Bu tiir bir sart
fslam hukuku acisindan mahzurlu goriinmektedir.

Ucgiincii olarak Tarfin’in VDMK ihraclar incelendiginde bu ihrag islemle-
rinin ise Islam hukuku agisindan en problemli islem oldugu rahatlikla sdyle-
nebilir. VDMK ihraciyla Tarfin, ¢iftcilerden olan alacaklarini tiglincii kisilere
(VDMK'yi satin alanlar) pesin olarak satmis olmaktadir. Bu islem bankalarin
tahsil edilemeyen kredi alacaklarini daha diistik fiyata varlik yonetim sirket-
lerine devretmesi islemine benzemektedir. Islam hukuku acisindan alacagin
satim1 konusunu ilgilendiren bu islem hakkinda mezhep goriisleri arasinda
kismi farkliliklar olsa da genel kanaat bu tiir bir satim isleminin sahih olmaya-
cag1 yoniindedir (Ak, 2014; Akartepe, 2020). Bunun nedeni alacagin farkl bir
bedelle satilmasi sonucunda yapilan 6demenin fazlalik faizi iceriyor olmasidir
(Akartepe, 2020). Zira para niteligindeki mallar, sarf akdi disinda hicbir sekilde
akdin konusunu olusturmamakta ve her zaman akdin bedel tarafin1 temsil et-
mektedir. Sarf akdinde miibadele edilen mallarin her ikisinin de para nitelikli
olmas1 gerekmektedir. Alacagin satimi isleminde de miibadele edilen her iki
malin para nitelikli olmasi, bu islemi sarf akdi hiikiimlerine tabi kilmaktadur.
Dolayisiyla s6z konusu islemde miibadele isleminin esit ve pesin olmasi gerek-
mektedir. S6z konusu islem esit olarak yapilmazsa fazlalik faizi, pesin olarak
yapilmazsa veresiye faizi ortaya ¢ikmaktadir. VDMK ihraciyla alacak tutar pe-
sin olarak satilmis oldugundan veresiye faizi s6z konusu olmazken, alacak tu-
tarindan farkl bir bedelle satilmasindan dolay1 fazlalik faizi s6z konusu olmak-
tadir. Tarfin’in Islami finansa uygunluk belgesi aldig1 Subat 2022 tarihinden
sonra da VDMK ihraglari devam etmistir. Subat 2022 tarihinden itibaren her bir
ihrag¢ 100 milyon lira tutarinda olmak tizere dort kez daha VDMK ihrag ettigi
goriilmektedir (Tarfin, 2022b).
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SONUC

Insanlik tarihi boyunca tarimsal faaliyetler, iktisadi bir faaliyet olmasinin
yani sira insan yasamini dogrudan etkisi altina alan 6nemli bir faktor olmustur.
Tarimsal tiretimden tireticilerin sonug alabilmesi icin belirli bir vadenin gegc-
mek zorunda olmasi ve bu siire¢ boyunca harcamalarin devam etmesi tarimda
finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Her gegen giin tarim girdilerinde
artan maliyetler {ireticileri zor durumda birakarak tarim faaliyetlerinin azalma-
sina, iiretim alanlarindan tiiketim alanlarina gog faaliyetlerinin yasanmasina
ve tarim sektoriiniin kiigtilmesiyle disa bagimlilig1 artirmaktadir. Finansman
problemleri tarimsal {ireticilerin tiretim i¢in gerekli olan girdilere yeterince ula-
samamasina neden olmakta ve bunun sonucu olarak tarimsal verim diisebil-
mektedir. Ciftcilerin finansmana erisimi ¢ogunlukla geleneksel bankalar veya
tarim kooperatifleri yoluyla faizli kredi seklinde saglanmaktadir. Islemlerinin
faizli olmasi, dini hassasiyeti olup faizli islem yapmak istemeyen ciftgilerin fi-
nansman imkanlarindan yararlanamamasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de ta-
rim sektoriiniin gelismesi i¢in ¢iftgilerin finansman imkanlarinin genisletilmesi,
daha az maliyetle daha kolay finansmana erisebilmelerine imkan saglanmali ve
dini hassasiyeti olan ciftciler igin faizsiz finansal enstriimanlar gelistirilmelidir.

Ciftcilerin finansman imkanlarini gelistirme konusunda ciddi alternatif-
lerden birisi de fintek sirketleridir. Fintek sirketleri; sehir merkezinden uzak
kirsal bolgelerde yasayan, bankalarin erisemedigi veyahut faizli oldugu icin
bankalar1 kullanmayan ciftcilere ulasma noktasinda biiyiik imkanlar sunma
potansiyeline sahiptir. Giiniimiizde finans: ve teknolojiyi bir araya getiren ve
tarim sektoriinde faaliyet gosteren fintek sirketlerinin sayisi artmaktadir. Ta-
rimsal faaliyetlerde ciftgilerin ihtiyag duyduklar gesitli tarim girdilerini gerek
bayiler tizerinden gerekse mobil uygulama iizerinden farkl fiyat alternatifle-
riyle karsilastirip hasat 6demeli vade imkanlariyla kolaylik saglayan Tarfin bir
fintek sirketi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tarfin’i 6nemli kilan bir baska husus
da ciftgi-satis bayisi ve Tarfin'in taraflarini olusturdugu murabaha finansman
modeliyle Islami finans alaninda faaliyet gostermesidir. Bu model ile ciftciler,
Tarfin’den iiriinleri faize bulasmadan temin edebilmektedirler. Islami finans-
man yontemlerinin tarim sektoriinde de kullaniminin yayginlagsmasi, Tarfin
gibi teknolojinin giictinii kullanan fintek sirketlerinin ¢ogalmasi iilkemizdeki
tarim sektoriiniin gelisimi ve Islami finans ekosisteminin biiyiime gostermesi
agisindan dnemli bir konu haline gelmektedir.

Bu calismada Tarfin’in hizmetleri detayl bicimde kesfedilmeye calisilmis
ve Islami finans perspektifinden degerlendirilmistir. Tarfin’in finansman kul-
landirma tarafinda kullandigi murabaha modelinde Islam hukuku agistndan
bir mahzur goriilmemistir. Tarfin’in fon bulma tarafinda sermaye piyasasi
iiriinlerini etkin bigimde kullandig1 goriilmiistiir. Periyodik olarak ihrag ettigi
VDMKlarin yaninda Islami finansa uygunluk belgesi aldiktan sonra vekalet
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sukuk ihrag ettigi goriilmiistiir. Vekalet sukuk ihraglarinda tali meseleler disin-
da Islam hukuku agisindan 6nemli bir problem gériilmezken, VDMK ihragla-
rinin Islam hukuku acisidan oldukca mahzurlu oldugu goriilmiistiir. Sirketin
Islami finans uygunluk belgesi aldiktan sonra da VDMK ihraglarina devam et-
mesi, Islami finans ilkeleriyle bagdagmamaktadir.
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Extended Abstract

The financial sector is one of the fields where digital transformation affects
the fastest. The number of financial technology companies that provide services
by focusing on only one or a few of the services offered by conventional banks is
increasing. With the agricultural sector’s technological developments, financial
technology companies that combine the agriculture and finance industries have
been emerging. Agri-fintech companies that finance farmers to their agricultu-
ral input needs in different ways than traditional bank loans have been coming
up in recent years. These companies are differentiated from conventional fi-
nancial institutions by using digital banking technologies, mobile applications,
open banking services, cloud-based resource management technologies, and
blockchain-based smart contracts. Tarfin, which started its operations in Turkey
in 2017, is one of these fintech organizations operating in agricultural finance.

On the other hand, with the rapid development of Islamic finance, Islamic
financial instruments that can be used for agriculture have been gaining impor-
tance. Tarfin uses some Islamic financial instruments for their activities, both
for self-funding and financing to the customers. It uses murabaha to finance
the farmers and sukuk to obtain funds for the company itself. In addition, it
received a certificate of conformity with Islamic finance principles in 2022. The-
refore, the company needs to be evaluated in terms of Islamic finance.

The aim of this study is to explore the products and services offered by
Tarfin and evaluate them in terms of Islamic finance. Previous studies on fin-
tech in Turkey do not specifically focus on agri-fintech; instead, they generally
examine the business models offered by fintech companies. To the authors’ best
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knowledge, there are limited studies in the literature on financing agriculture
with Islamic finance instruments. No study focuses on agricultural financing
by concentrating on fintech companies. In this respect, this study is expected
to contribute to the existing literature. Moreover, it is expected to contribute to
the agricultural sector in Turkey in two aspects. The first is the positive effect of
fintech models on financial inclusion, which can be offered to farmers following
Islamic finance principles. Therefore, farmers who are excluded from the finan-
cial system will be able to reach financial products. The second is the positive ef-
fect of financial technology on agricultural production. In this respect, it would
be appropriate for the study to focus on the Tarfin company, as it is one of the
limited numbers of fintech companies operating in agricultural financing and
expresses itself as operating under Islamic finance principles.

The study adopts qualitative research method and uses the case study as
a research design. Case studies take different units of analysis as the research
subject and explore the unit in depth. In this study, Tarfin, a financial techno-
logy company operating in agricultural financing, constitutes the analysis unit
of study. The study uses semi-structured interviews and document analysis as
data collection methods. Semi-structured interview was conducted with one se-
nior manager of Tarfin. Tarfin was found worthy for the research, as it finances
agriculture and uses Islamic financial products through mobile applications.

On the financing side, murabaha model of Tarfin does not include any
problem in terms of Islamic law. On the fund resources side, it was determined
that Tarfin uses capital market products efficiently. Besides the asset-backed
securities issued periodically, it was seen that Tarfin issued wakala sukuk after
obtaining the Islamic finance conformity certificate. While there is no signifi-
cant problem in terms of Islamic law in the issuance of wakala sukuk, it has
been seen that the issuance of asset-backed securities includes substantial prob-
lems in terms of Islamic law. The company’s continued issuance of asset-bac-
ked securities, even after obtaining an Islamic finance conformity certificate, is
not appropriate to Islamic finance principles.
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Oz: Hanefi mezhebinde karza konu olan mallar misli ve tiiketilebilen mallardir. Misli mallar da
vezni ve keyli mallar ile birimleri birbirine yakin biiyiikliikte olan mallar (adediyat-1 miitekaribe)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hanefi mezhebinin genel yaklasimina gore naslarda vezniligi ve
keyliligi belirtilmis mallar ebediyen bu 6l¢ii birimlerine tabidir. Buna gore riba hadisinde gegen al-
tin ve glimiislin ebediyen vezni; bugday, arpa, hurma ve tuzun da ebediyen keyli oldugu hususun-
da ittifak vardir ve mezhep iginde kabul géren goriis budur. Ancak Ebu Yusuf'tan zayif bir rivayet
de olsa bu konuda farkli bir goriis aktarilmistir. Bu goriise gore riba hadisinde gegen alti maddenin
6l¢ii birimleri zamanla 6rfe gore degisebilmektedir. Ebu Yusuf'tan aktarilan bu zayif goriis, tarihsel
siireg igerisinde zaman zaman kendisine bagvurulan ve ¢ikis yolu olarak goriilen bir goriis haline
gelmistir. Bu makale Ebu Yusuf'un bu goriisiiniin bir nevi izini stirmeye ¢alismaktadir.
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Abstract: The goods that are subject to qard in the Hanefi school are the fungible and consumable
goods. Fungible goods consist of measurable goods by capacity, quarter and numerable goods.
According to the general Hanafi approach, the goods that are specified in verses as measurable by
capacity and quarter, are always measurable by capacity and quarter and don’t change forever.
Accordingly, gold and silver that were mentioned in hadith of usury are always measurable by
quarter whereas wheat, barley, date and salt which were mentioned in hadith of usury are always
measurable by capacity. This view is the main and basic view of the Hanafi school. However a
different opinion was transmitted from Abu Yusuf in this respect. According to this view, the meas-
urement units of the six items in the usury hadith may change over time according to he custom.
This “weak” view which was transmitted from Abu Yusuf, has become a savior view from time to
time in the history. This article, attempts to trace this view of Abu Yusuf.
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1. KARZA KONU MALLARIN HANEFI MEZHEBI TEORISIN-
DEKI YERI

Bor¢ verme veya odiing verme islemi klasik fikih literatiiriinde “karz”
olarak nitelenir. Karz islemi aslinda paranin para ile vadeli olarak miibadelesi
mahiyetinde olup “sarf” kurallarina gore faiz cereyan edebilecek bir islem hiik-
miindedir. Islemin bu mahiyetinden 6tiirii karz meselelerinin gogunlukla fikih
kitaplarinda “sarf boliimii” icerisinde ele alinip islendigi goriiliir. Hanefi fakih-
lerinden Sugdi (6. 1068) bunu 6zlii bir sekilde ifade ederek sarfin “aligveriste
sarf” ve “karzda sarf” olmak iizere ikiye ayrildigina isaret eder (Sugdi, 1984,
1/491-492). Sarf kurallar1 agisindan bakildiginda pesin para ile vadeli paranin
degisimi mahiyetinde olup vade faizine acik olmasina ragmen karz akdinin
mesrulugu nasla ve Hz. Peygamber’in (s.a.v.) uygulamasiyla sabittir. Bundan
otiirii teorik olarak sarf akdi gibi tamamen bir miibadele islemi olarak goriil-
mek yerine basi teberrii sonu ivazl bir islem olarak kabul edilmekte ve islemin
mahiyetine dayali bir faiz yorumu devre dis1 birakilmaktadir. Karz akdinin ma-
hiyetinden kaynakli faiz yorumunu devre dis1 birakmak igin gelistirilen bir bas-
ka agiklama tarzina gore ise karz bir ariyet hitkmiindedir. Ciinkii Serahsi'nin
de isaret ettigi gibi boyle bir yorum benimsenmedigi miiddetce karz akdi bir
seyin kendi cinsiyle vadeli olarak miibadelesi mahiyetinden 6tiirii haram kabul
edilmesi gerekecektir (Serahsi, t.y., 14/31). Ancak genel olarak kabul edildigi
tizere karz akdi kendisi gibi yine bir 6diing mahiyeti tagiyan ariyet akdinden
tiiketilen mallarda cereyan edilisi itibariyle ayrilir ve bu yonden karz “tiike-
tim 6diincli”, ariyet de “kullanim 6diincii” olarak Tiirkceye terciime edilir. Bu
acgidan bakildiginda karz akdi yalnizca tiiketilerek kullanilabilen mallarda s6z
konusu olabilir. Ancak bir malin yalnizca tiiketilebilir olmasi karza konu olabi-
lecegi anlamina gelmez. Karz akdinde borg olarak alinan mal tiiketilerek kul-
lanilacag1 ve nihayetinde tiiketilen bu malin geri iade edilmesi gerekecegi icin
ilgili malin ayn1 zamanda misli mal kategorisine dahil olmasi gerekmektedir
(Alaeddin Semerkandi, 1994, 3/35). Hanefi mezhebine gore misli mallar; vezin
(tart1) ol¢iisiine gore miibadele edilenler (mevziinit), keyl (hacim) lgiistine gore
miibadele edilenler (mekildt) ve birbirine yakin boyutlarda olup aded olarak
miibadele edilenler (adediydt-1 miitekdribe) olmak iizere ti¢ siniftan olusmaktadir
(Burhaneddin Ibn Méaze el-Buhari, 2004, 7/124). Serahsi'nin (6. 1090) de isaret
ettigi gibi gasp edilip tiiketildiginde misliyle tazmin edilmesi gereken biitiin
mallar ayni zamanda karz akdinin de konusu olabilirken kiymetiyle tazmin
edilmesi gerekenler karz verilememektedir. Ciinkii kiyemi bir malin degeri an-
cak tahmin ve zanna dayali olarak bilinebileceginden karz akdinde ve ribevi
mallarin miibadelesinde gerekli sart olan esitlik (miimaselet) saglanamamakta-
dir (Serahsi, t.y., 14/31). Bundan 6tiiri kiyemi bir malin bor¢ olarak alinmasi
fasit kabul edilmekte ve fasit satim hiikiimlerine tabi olmaktadir (Bilmen, 1976,
6/95). Misli mallar borg olarak almip tiiketildiginde kural olarak misliyle iade
edilir ancak borg alinip da tiiketilmeyen mallarin misliyle mi yoksa ayniyla mi1
iade edilecegi konusunda Hanefi mezhebinde iki yaklasim bulunmaktadir. Eb
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Hanife ve Imam Muhammed borg alinip tiiketilmeyen misli mallarin mislinin
verilebilecegini, Ebu Yusuf ise mutlaka ayninin geri iade edilmesi gerektigi go-
ristindedir (Bilmen, 1976, 6/95).

Hanefi mezhebinde karzin konusu yalnizca misli mallardir. Misli mallar
ayni zamanda deger Olgiisii ve para olarak kullanilabilen mallara isaret eder.
Bu anlamda Hanefiler mallar1 deger Olgiisti (sermen) olabilme agisindan iige
ayirmaktadir; Altin ve giimiis bir akitte her zaman deger Olgiisii (semer), misli
olmayan mallar da akdin konusu (mebi) olarak kabul edilirken keyli ve vezni
mallar bazen deger 6l¢tisii (sermen) bazen de akdin konusu (mebi) olarak yer ala-
bilmektedir (Serahsi, t.y., 14/2). Bu tasnif dikkate alinarak ifade edilecek olursa
aslinda karzin konusu her zaman deger 6lgiisii kabul edilen altin ve giimiis gibi
mallarla bazen deger Olciisii bazen akdin konusu olabilen keyli ve vezni mal-
lardir. Bunlari birlestiren ortak 6zellik misli olmalar1 ve buna bagh olarak deger
Olclisii olarak islem gorebilmeleridir. Faiz de bu tiir misli mallarin cinsleriyle
miibadelesinde meydana gelmektedir.

Hanefi mezhebi faizin illeti olarak cins birligi ile veznilik ve keylilik (cins
ve kadr) ozelliklerini kabul etmektedir. Buna gore faiz, veznilik ve keylilik 6zel-
ligine sahip ayni cins mallarin miibadelesinde cereyan etmektedir. Meshur riba
hadisinde gegen alt1 maddeden altin ve giimiis vezni; bugday, arpa, hurma ve
tuz da keyli olarak kabul edilmekte ve bunlarin kendi cinsleriyle miibadele-
sinde kurallara riayet edilmediginde faiz gerceklesebilmektedir. Hadiste ad1
gecen mallarla veznilik veya keylilikte birlesen ve kendi cinsleriyle miibade-
le edilen mallar i¢in de bu durum gegerlidir. Hanefiler riba hadisinde gecen
maddelerden altin ve giimiisiin vezniligini ve bugday, arpa, hurma ile tuzun
keyliligini nassin belirledigini ve bu 6zelliklerinin ebedi oldugunu kabul et-
mektedir. Ornegin Hanefi fakih Cessas (6. 981) riba hadisinin bir 6rnegini verir
ve bu hadiste altinin vezniligi, bugdayn ise keyliligi acik¢a zikredilmektedir
(Cessas, 2010, 3/22). Bu anlayisin ortaya ¢ikardigi en 6nemli problem hadiste
zikri gegen maddelerin birbiriyle miibadelesinde veznilik veya keylilik 6zel-
liklerinin zamanla &rfe bagh olarak degisim gostermesidir. Ozellikle vezniligi
nasla sabit olan ve bir deger 0l¢lisii olarak kullanilan giimiis sikkelerin veznen
degil adeden miibadele ve bor¢ konusu olup olamayacaklar:i meselenin énemli
bir boyutunu olusturmustur. Bu makale konuyla ilgili temel baz1 meselelere
temas ederek inceledikten sonra bu konuya odaklanacak ve Ebu Yusuf'un bu
konudaki farkli goriisiiniin bir yandan izini siirecek diger yandan da bu gorii-
se bir kurtarici (muhallis) olarak atif yapan iki fakihin Birgivi ve bn Abidin’in
goriislerini inceleyecektir.

Konuyla ilgili gorebildigimiz kadariyla daha 6nce yapilmis yalniz bir ¢alis-
ma vardir. Bu calisma da Emrullah Dumlu’nun 2016 yilinda yaymladig1 “Ebu
Yusuf'un ‘Orfe Dayali Nassin Orf Degistiginde Degisebilirligine” Iliskin G&-
riisiiniin Tespit ve Tetkiki” baslikli ¢calismasidir (Dumlu, 2016). Yazar modern
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donemde Ziya Gokalp gibi Ebu Yusuf'un bu goriisiine dayanarak orfii biitiin
muamelat alaninin temeli yapmaya ¢alisan bir goriisten hareketle ¢alismasina
karar vermis gortinmektedir. Dumlu, Ebu Yusuf'un bu goriistiniin bdyle bir
iddiaya temel yapilip yapilamayacagini tartismaktadir. Ebu Yusuf'un yaklasi-
minin nass karsisinda orfii tercih etmek olmadigina isaret eden yazara gore Ebu
Yusuf yalnizca nassi 6rf ile talil ve tevil etmektedir.

2.NASSA BAGLI OLARAK EBEDIYEN VEZNILIiK VE KEYLI-
LiK

Hanefi mezhebine gore ivazh bir akitte vezni veya keyli 6zellikteki bir ma-
Iin kendi cinsiyle degisiminde faiz cereyan edebilir. Bu anlamda faizin illetini
“cins ve kadr (veznilik ve keylilik)” olarak belirleyen Hanefiler miibadele edilen
mallar arasinda her iki 6zelligin birlikte bulunmas: halinde hem fazlalik hem
vade faizi, yalniz birinin bulunmasi1 halinde sadece fazlalik faizi gerceklesece-
gini, buna mukabil her iki 6zelligin bulunmamas: durumunda ise herhangi bir
faiz tiirliniin ortaya ¢ikmayacagini kabul eder (Heyet, t.y., 3/117). Hanefilerin
faizin illetine dair bu yorumunun arkasinda riba hadisinde gecen alt1 madde-
nin Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde vezni ve keyli olarak miibadele edilmesi
yatar. Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde altin ve glimiis vezni olarak, bugday,
arpa, hurma ve tuz ise keyli olarak miibadele edilmekteydi (ibn Abidin, 1966,
5/177). Buna dayal1 olarak Hanefiler soyle genel bir ilkeyi benimsemistir: Hz.
Peygamber (s.a.v.) doneminde nasla keyliligi sabit bugday, arpa, hurma, tuz
gibi maddeler ebediyen keyli; nasla vezniligi sabit altin ve giimiis gibi madde-
ler de ebediyen vezni kabul edilir. Insanlar zamanla aksini 6rf edinse bile bu de-
gismez (Kuduri, t.y., 87; Serahsi, t.y., 12/142). Hakkinda nas bulunmasa da Hz.
Peygamber (s.a.v.) doneminde keyli veya vezni olarak miibadele edildigi bili-
nen maddeler de ebediyen keyli veya vezni kabul edilmektedir (Burhaneddin
Ibn Maze, 2004, 7/75; Heyet, t.y., 3/117). Hakkinda nas olmayan ya da Hz. Pey-
gamber (s.a.v.) doneminde hangi 6lcii birimine gore miibadele edildigi bilin-
meyen maddelerin vezniligi ve keyliligi hususunda ise insanlarm o6rfiine itibar
edilmektedir (Burhaneddin ibn Maze, 2004, 7/75; Heyet, t.y., 3/117). Gortildigi
iizere Hanefi mezhebi nasla sabit olsun ya da olmasin bilinmesi durumunda
Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde mallarin miibadelesinde hangi 6lgii birimi-
nin kullanildigimi esas almaktadir. Bu anlayisa gore bir kimse mesela bugday:
bugdayla veznen, altin1 altinla keylen esit olacak sekilde bile miibadele etse caiz
kabul edilmemektedir. Insanlarin bunu 6rf edinmis olmasinin da hiikme etkisi
yoktur (Heyet, t.y., 3/117). Ciinkii bugdaymn keyliligi ile altinin vezniligi nasla
sabittir ve bu hususta orf dikkate alinmaz. Haskefi'nin de isaret ettigi gibi nas
orfe gore daha kuvvetli bir delildir ve daha kuvvetli delil varken daha zayifina
itibar edilmez (Haskefi, 1966, 5/176). Nassin orfe gore daha giiglii delil kabul
edilmesi su sekilde gerekgelendirilir: (i) orf batil olabilir ama nas batil olamaz
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(ii) orf yalniz bir beldenin ahalisi i¢in gegerli olabilirken nas herkes i¢in bagla-
yicidir ve (iii) 6rfiin hucciyeti nasla sabit olmustur (Ibnii'l-Htimam, 1970, 7/15).

Anlasildig1 kadariyla bu tiir miibadele islemlerinde faiz ihtimaline binaen
kat1 bir sekilde nassen keyli olan mallarda yalniz keylen esitlik, nassen vezni
mallarda da yalniz veznen esitlik dikkate alinmaktadir. Aksi durumda ilgili
mallarin miibadelesinde nassen belirlendigi diisiiniilen 6l¢ii birimine gore esit-
ligin saglandigindan emin olunamamaktadir.! Ibn Niiceym’in (6. 1563) isaret
ettigi tizere bir miibadele isleminde esitligin (miimdselet) saglanmasi suret ve
mana itibariyle olur ve sureten esitligi 6l¢ii birligi saglarken manen esitligi de
cins birligi saglamaktadir (Zeyneddin Ibn Niiceym, t.y., 6/138). Dolayisiyla bir
miibadele isleminde faize diismemek icin Hanefilere gore hem sureten hem
manen esitlige dikkat etmek gerekmektedir.

Hanefi mezhebinin kurucu imamlarina nispet edilen ve mezhep icinde ge-
nel kabul goren yaklasim budur. Ancak konuyla ilgili Ebu Yusuf'tan farkl bir
goriis nakledilmektedir. Buna gore bir seyin vezniligi veya keyliliginde esas
0l¢li nas degil orftiir. Clinkii Hz. Peygamber (s.a.v.) zamaninda da vezni olan
da keyli olan da nassa binaen degil o zamann orfiine binaen vezni veya keyli ola-
rak kabul edilmisti (Serahsi, t.y., 12/142). Bu goriis mezhep kaynaklarinda Ebu
Yusuf'tan gelen meshur rivayetin aksine (ibn Abidin, 1966, 5/176), saz (Burha-
neddin ibn Maze, 2004, 7/75) ya da zayif (Birgivi, 2011, 559) bir rivayet olarak ni-
telenmis ve zahiriirrivaye disinda bir gortis olarak kabul edilmistir. Nevadirin
Hanefi mezhebindeki roliine bagli olarak da ilk donemlerden itibaren konuya
dair hakim goriisten farkli ve zayif bir goriis olarak kaynaklarda aktarilagelmis
ve belli zamanlarda ihtiyaca gore on plana ¢ikartilarak zahiriirrivaye goriisiinii
terk icin bir dayanak haline getirilmistir. Hanefilere gore vezniligi nasla sabit
glimiis dirhemlerin zamanla adedi olarak aligveris ve bor¢ konusu edilmeye
baslanmas: Ebu Yusuf'un bu goriisiinii gittikge dne ¢ikarmistir. Nitekim bu ¢a-
lismada bu mesele ayrica ele alinacaktir.

Ebu Yusuf'un bu goriisii muhtemelen selem ile alakali nevadir olarak gel-
mis ve sonrasinda gegerliligi biitiin satim tiirlerine tesmil edilmistir. Serahsi
konuyla ilgili genel ilkeyi “selem” bahsinde aktarirken (Serahsi, t.y., 12/142)
Burhaneddin el-Buhari (6. 616/1219) selem bahsinde (Burhaneddin ibn Maze,
2004, 7/75) sunlar1 kaydetmektedir:

“Dirhem ile keyli malda veznen selem yapsa veya dirhem ile vezni malda key-
len selem yapsa yani keyliligi nasla sabit malda veznen, vezniligi nasla sabit
malda keylen selem yapsa Hasan b. Ziyad'in el-Miicerredde ashabimizdan
zikrettigine gore caizdir, Tahavi'nin ashabimizdan zikrettiine gore ise caiz
degildir. Buna gore konu hakkinda iki rivayet olmus oldu.

1 Siraceddin Ibn Niiceym ve fbn Abidin’in de dikkat cektigi iizere aslinda bu tiir
durumlarda esitligin saglandifindan emin olunsa bu iglem caiz olur. Bkz. Sirdceddin
Ibn Niiceym, 2002, 3/473; Ibn Abidin, Reddiil-muhtir ala'd diirril-muhtar, 5/176.
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el-Miinteka'da keyli malda veznen selem yapmanin cevazi hususunda Ebu
Hanife ve Imam Muhammed'in goriisiinii olumsuz olarak zikrederken Ebu
Yusuf'un goriisiinii ise olumlu olarak zikretti. Keyliligi nas ile sabit malin
kendi cinsiyle (mesela bugdayim bugdayla) veznen degisimi caiz degildir, vez-
nen esit gelseler bile. Ciinkii seriatta bu tiir degisime keyli esitlik sartiyla izin
verilmistir. Fetdvd ehl-i Semerkand ta aktarildigina gore: (Bugdayin bugday-
la veznen degisiminde) keylen de esit olduklari bilinirse caiz olur. Ayni sekil-
de unun un ile veznen degisimi vezinde esit olsalar da caiz degildir, ¢iinkii un
keylidir. Ancak ikisinin de ayni zamanda keylen esit oldugu bilinirse o zaman
caiz olur. Yine ayni kaynakta: Vezniligi nas ile sabit sey kendi cinsiyle keylen
miibadele edilemez. Ebu Yusuf tan bu konuda saz bir rivayet vardir: Insanlar
bunu orf edinmisse caizdir.”

Yukarida el-Miinteka’daki nakilde goriilecegi tizere Ebu Yusuf'tan nassen
keyli malda veznen, vezni malda da keylen selem yapilabilecegine dair bir
goriis aktarilmaktadir. Muhtemelen bu nevadir goriis Ebu Yusufa atfedilen
genel goriisiin kaynagin teskil etmektedir. Nitekim kurucu imamlarin goriis-
lerinin kiyas yoluyla diger meselelere tasindigr acikca bilinmektedir. Mesela
Ebu Hanife’den ekmekte vezni veya adedi olarak selem yapilamayacagima dair
bir rivayet vardir. Bu rivayete/asla dayali olarak ekmegin veznen veya adeden
borg alinip verilmesinin de buna kiyasla Ebu Hanife agisindan caiz olmayacag:
belirtilmistir. Nitekim Burhaneddin el-Buhari (6. 616/1219) bunun gerekgesini
“Ciinkii ona (Ebu Hanife’ye) gore ekmekte selem caiz olmadigina gore karzda
hayli hayli caiz olmaz. Ciinkii karz konusundaki kurallar seleme gore daha si-
kidir. Mesela elbisede (siyab) karz olmazken selem caiz oluyor”.

Son ciimlede de alintilandig; {izere karz konusu seleme gore daha siki ku-
rallara tabidir. Bundan &tiirii Ebu Hanife ve Imam Muhammed’e gore drne-
gin bugday gibi keyli bir malin veznen selem akdinin konusu yapilabilmesi
miimkiindiir. Ciinkii onlara gore satimda “miimaselet” aranirken selemde yal-
niz “malumiyet” aranmaktadir (Tahavi’den Naklen Ibnii’l Hiimam, 1970, 7/16).
Ancak veznen selemi yapilabilen bugdayin bu sekilde satim konusu veya karz
konusu yapilmasini uygun gormezler. Hasan b. Ziyad'in rivayetine gore bug-
dayn veznen satimi selemde de caiz olmamaktadir (Ibnii’l Hiimam, 1970, 7/16).

Konuyla ilgili bagka bir tartisma alani 6rfen belirlenmis veznilik ve key-
liligin el isi (es-sun') ile degisip degismeyecegi meselesidir. Hanefi mezhebi-
ne gore altin ve giimiis disinda kalan vezni veya keyli mallar el isi (sun) ile
bu 6zelliklerini kaybedebilir. Ornegin demir ile pamugun her ikisi de vezni
oldugu icin birincisi re’siil-mal ikincisi de miislemiin-fih kilnarak bir islem
yapilamamaktadir. Ciinkii bu iki madde veznilik 6zelliginde birlestigi i¢in pe-
sin olmas1 gerekmektedir. Ancak iki taraftan biri el isi ile veznilikten ¢ikmasi
halinde (altin ve giimiis disindaki maddelerde) bu islem caiz hale gelmektedir.
Ornegin demir bir kilig re’siil-mal kiliip vezni bir mal da miislemiin-fih yapi-
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lirsa bu iglem caiz hale gelir. Bu son meselede cins birliginin olusmamas igin
miislemiin-fihin demir olmamasi sarttir (Ibnii’l Hiimam, 1970, 7/14).

3. DIRHEM/GUMUS PARA DISINDAKI MALLARIN KARZ
VERILMESINDE VEZNILIiK VE KEYLILIK

Hanefi fakihleri vezniligi veya keyliligi nasla sabit maddelerin ve hakkin-
da nas bulunmasa da Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde keyliligi ve vezniligi
bilinen maddelerin ebedi olarak bu ozellikte kalacagini kabul ederler. Bunun
diginda kalan maddelerin veznilik veya keyliligini de 6rfe birakirlar. Bu tiglin-
cii sikka giren maddelerin vezniligi veya keyliligi farkli bolgelere gore ya da
farkli zamana gore Orfi olarak belirlenmektedir. Nitekim fikih kitaplarmnda bu
tiir maddelerin vezniligi veya keyliligi tartismasi ge¢gmektedir. Bu kisstmda bu
orneklere dair baz1 meseleler aktarilacaktir.

Orfe bagli olarak keyliligi ve vezniligi tartismali maddelerden biri ekmektir
(hubz). Ekmegin vezni, keyli veya adedi olarak karz konusu yapilip yapilama-
yacag1 erken donemde tartigilmistir. fbrahim en-Nehai‘ye nispet edilen bir go-
riige gore ekmegin borg alinmasi adedi olarak yapilabilir. Imam Muhammed’in
goriisii de buna paralel olarak sekillenmistir. Ebu Yusufa gore ekmek veznen
karz verilebilir. Ebu Hanife'ye gore ise hic¢bir surette ekmegin karz olarak veril-
mesi caiz degildir. Ciinkii ona gore ekmek misliyattan sayilmamaktadir. Hem
Ebu Yusufun goriisii hem de Imam Muhammed'in goriisii 6rfe dayandiril-
maktadir (Bkz. Burhaneddin ibn Maze, 2004, 7/125). Fetvanin Ebu Yusuf'un
goriisiine gore oldugu kaydedilir (Heyet, t.y., 3/201). Birbiriyle ¢cagdas donem-
de yasamis olan Hanefi kurucu imamlarinin goriislerini orfe dayandirdiklar
dikkate alinirsa oncelik-sonralik iliskisinin mi yoksa ayni anda farkli orflerin
gecerliliginin mi baskin oldugunu tespit giictiir.

el-Fetavd el-Alemgiriyye'nin karzla ilgili boliimiiniin basinda konuyla ilgili
farkli kaynaklardan farkli donemlere dair referanslar vardir. Hangi maddelerin
tartisma konusu yapildigina dair bir fikir vermek {izere burada bazi nakillere yer
verilebilir. Nevidir-i Hisam'da yer aldigina gore Ebu Yusuf bugday ve unun vez-
nen degisiminde bir zaruret ve hayir olmadigimni beyan etmistir. el-Asl'da gegctigi
iizere bir kimse unu veznen bor¢ alsa onu veznen iade etmez, kiymeti iizerine
anlasirlar. Ebu Yusuf'tan bir rivayete gore insanlar bunu 6rf edinmisse caiz olur.
el-Gryasiyye’deki nakle gore fetva Ebu Yusuf'un kavline goredir. el-Muhit'te geg-
tigi tizere cevizin keylen patlicanin da adeden karz alinmasi caizdir. Fetdvd At-
tdbiye’de yer aldig1 tizere kerpig ve tuglalarin birbirinden farkli olmamasi sartiyla
adedi olarak karz alnmasi caizdir. et-Tatarhaniye’de gectigi lizere keylen degil
veznen karz alinmasi caizdir (Burhaneddin Ibn Maze, 2004, 3/201-202). Biitiin bu
nakillerden anlasildig1 kadariyla naslarda vezniligi veya keyliligi belirlenmemis
maddeler zamanin ve bolgenin orfiine gore degismektedir.
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4. HANEFI TEORISI ICINDE KARZA KONU OLMASI ACI-
SINDAN PARA: DIRHEM, DINAR, MAGSUS PARA, FELS

Islam’dan &nce Araplar para birimi olarak dinar ve dirhemi kullaniyordu.
Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde de bu para birimleri aynen kullanilmaya
devam etti ve mehir ve nisap benzeri kriterler bu para birimine gore belirlen-
di. Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde dinar ile dirhemin pariteleri arasindaki
oran 1/10 idi. Dinar1 Bizans, dirhemi de Sasaniler basiyordu. Dinarlar standart
ayar ve agirliktayken dirhemler farkli ayarlarda idi. Bundan 6tiirii anlagmalar-
da hangi dirhemin 8lgii alinacag1 sorunu ortaya gikabiliyordu. Ozellikle birden
fazla gesidinin gecerli oldugu yerlerde bor¢ 6demelerinde bunun belirlenmesi
onem arz ediyordu. Hz. Peygamber (s.a.v.) “Tart1 (el-veznii) Mekkeliler'in tar-
tis1, ol¢ii (el-mizdn) Medineliler'in 6l¢listi” (Ebu Davud, “Biiy(i”, 8.) buyurarak
esas almacak tart1 ve Olciiyii belirlemistir. Altin ve giimiis paralar igin Arap-
¢a’da “nakdeyn” tabiri kullanilmakta ve bunlar yaratilistan semen kabul edil-
mekteydi. Bu ikisi disinda piyasada genellikle demir, bakir ve bunlarin alagim-
larindan basilan felsler bulunurdu. Felsler Islam tarihinin ilk dénemlerinde
para sistemi igerisinde tali para sistemi olarak kullanilmaktaydi. Zamanla tiim
6demelerde asli para gibi kullanilmaya baglandi. Felslerin para hiikmii tagiyip
tasimadig1 mezhep imamlari doneminden itibaren tartisiimistir. Hanefi mezhe-
binde Imam Muhammed’e gére rayic oldugu siirece felsler nakdeyn hiikmiinde
paradir. Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gore ise bunlar para olmakla beraber nak-
deynden farkli dzelliklere sahiptir. Ornegin standart basilmis dinar ve sikkeler
miibadele islemlerinde tayin ile taayytiin etmedigi halde felsler kendi cinsleriyle
degisiminde tayin ile taayyiin etmektedir (Bkz. Goziibenli, 2015, 90-101).

Hanefi mezhebinde paraya bakis temelde dinar, dirhem (nakdeyn) ve bun-
lar disinda kalan magsus paralar seklinde tiglii bir kategori icinde sekillenmis-
tir. Hanefi mezhebinin yaklasimin gelismis sistematigi ve tasnifleriyle dikkat
ceken Kasani'nin el-Beddiii's-sandi isimli eserinde gérmek miimkiindiir. Ustelik
Kasani Hanefi mezhebinin paraya bakisini tiglii bir tasnif i¢inde verdikten sonra
konumuzu yakindan ilgilendiren magsus dirhemlerin adedi olarak bor¢ konu-
su olup olamayacagina gore bunlar1 ayrintili bir sekilde degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Altin dinarlar standart olarak basildigindan Kasani buna degin-
meden giimiis dirhemleri {ice ayirmaktadir. Buna gore basili bir dirhem sikkede
glimiis orani ya fazla ya az ya da alasimla esit bir sekilde bulunur. Bir sikkede glimiis
orani 2/3 veya 3/4 gibi bir oranla fazla ise bu dirhem halis giim{is dirhem olarak
kabul edilir. Ciinkii burada agirlik dikkate almir ve karistm yok hiikmiinde
sayilir. Zaten giimiis sikkelerde mutlaka az da olsa her zaman bir karigim bulu-
nur. Bu tiir dirhemler halis giimiis gibi kabul edildiklerinden kendi cinsleriyle
miibadelesinde mutlaka pesinlik ve esitlik sart: bulunmak zorundadir. Alasimi
(g1s5) glimiis oranina gore daha fazla olan ikinci tiir dirhemler de bu agirliga gore
degerlendirilip magsus hiitkmiinde kabul edilmekte ama kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir. Eger karisimli sikkedeki giimiis eritmekle yanip ayrismiyorsa
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ve yalniz bakir kaliyorsa bu sikke halis bakir sikke olarak kabul edilmektedir.
Bunlar kendi cinsleri olan bakir sikkelerle ancak pesin ve esit sekilde miibadele
edilebilir. Eger eritme neticesinde giimiis yanmaz ve bakir alasimdan ayrisirsa
bu durumda biri digerine tabi kilinmaz ve ikisi de ayr1 hiikiimlere tabi tutulur.
Dolayisiyla bunlar halis giimiis parayla miibadele edildiginde halis giimiis pa-
radaki giimiis oraninin magsus paradaki giimiis oranina gore daha fazla olmasi
gerekmektedir. Uciincii tiir dirhemler de glimiis orani ile alagim orani esit olan-
lardir. Bunlarin hitkmii konusunda sarraflarin tecriibesine itimat edilir. Sarraf-
larin dedigine gore gilimiis ve bakir alasimi ancak 1sitilarak birbirinden ayrisir
ve burada bakir giimiise gore daha hizli eriyip kaybolur. Iste bu durumda 1s1-
tildiktan sonra geriye kalan giimiis olursa bunu kendi cinsleriyle ancak esit bir
sekilde degistirmek caiz olur. Eger esit alasimi erittikten sonra giimiis ve bakir
esit bir sekilde kalirsa ikisi de ayr1 hitkmii alir (Kasani, 1966, 5/196-197).

Kasani Hanefi mezhebindeki dirhem sikkelere dair bu tasnifi aktardiktan
sonra “magsus dirhemleri adeden borg almak caiz midir” seklinde bir soru so-
rar. Sonra da her {i¢ dirhem tiiriine gore bu sorunun cevabini vermeye calisir.
Glimiis oran1 alasima gore fazla olan birinci tiir dirhem sikkelerin ancak vezni
olarak borg verilebilecegine deginir. Bunlar veznidir ve adedi olarak miibadele
edilemez. Ciinkii adedi olarak degisimleri miicazefeten degisim anlamina gelir
ki bu caiz degildir. Bu tiir dirhemlerin adedi olarak borg alinip verilmesi de caiz
kabul edilmez. Ciinkii karz akdinde de bir miibadele veya en azindan miiba-
dele siiphesi vardir ve ribadan veya riba siiphesinden kaginmak gerekir. Yine
bundan 6tiirii keyli bir malin veznen borg alinip verilmesi caiz kabul edilme-
mistir, ¢linkii bu bir seyin miicazefeten borg verilmesi anlamina gelir ki miiba-
dele veya miibadele siiphesi olan bir islemdir ve caiz degildir. Ikinci tiire gelince
bunlar tagsisi glimiis oranina gore fazla olan sikkelerdir. Bunlarda insanlarin
orfiine bakilir. Insanlar bunlari vezni olarak miibadele ediyorsa bunlar veznen,
adedi olarak miibadele ediliyorsa adeden miibadele edilebilirler. Ugiincii tiir
olan esit sekilde giimiis bakir alasimli sikkelerin de hiikmii de birinciyle ayni-
dir. Ciinki sarraflarin tecriibelerine dayanarak soyledikleri bu tiir alasimlarda
eritme halinde bakirin giimiisten 6nce yok olacag: gercegi giimiisii dikkate al-
may1 gerektirir. Eritme sonucunda ikisi de ayrica esit sekilde kalirsa o zaman
ayr1 ayr1 kendi hiikiimlerini alirlar. Dolayisiyla boyle giimiis ve bakiri esit bir
alasimi adeden borg alip vermek caiz degildir. Ciinkii bakirdan fels adedi olsa
da giimiis veznidir ve bu tiir bir tearuz durumda cevaz yerine fesad tercih edilir
(Kasani, 1966, 5/197).

Bu tiglii tasnif icinde yer almasa da geriye bozuk para olarak kullanilan
ve tamamen bakir gibi madenlere dayal: fels kaliyor. Kasani “selem” bahsin-
de felsin mahiyetine dair iki yaklasim zikreder. Bunlardan birincisine gore fels
“uruz” yani ticari meta olarak kabul edilir ve bundan 6tiirii bunlarda selem
yapilabilir, tayin ile taayyiin ederler ve bir felsi iki felsle degismek caiz kabul
edilir. Bu Ebu Hanife ve Ebu Yusuf'un yaklagimidir. Imam Muhammed ise fels-
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leri semen olarak kabul ettigi i¢in selem yapilamayacagi kanaatindedir (Kasani,
1966, 5/212). Felsler itibari degere sahip olduklar: i¢in borcun konusu olup
tedaviilden kalktiklarinda (kesad) veya piyasada bulunmadiklarinda (inkita)
ya da degerlerindeki yiikselis (gald) veya diisiis (ruhs) hallerinde borcun nasil
eda edilecegi mezhep igin gesitli tartismalara sebep olmustur (Bkz. Goziibenli,
2015, 105-123). Ozellikle enflasyonist ortamlarda paranin deger kaybina ugra-
dig1 zamanlarda paranin nominal degeri tizerinden mi yoksa borg giintindeki
reel deger tizerinden mi bor¢ ddemesinin yapilacagi onemli bir mesele olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonist ortamlarda felsler gibi itibari paralarin dege-
rindeki diisme veya yiikselme durumlarinda 6deminin yapilisiyla ilgili mezhep
iginde iki farkli yaklasimin oldugu ifade edilebilir. Ebu Hanife’ye gore bu tiir
durumlarda borglanilan nominal degerin ifas: gereklidir. Bu ayni zamanda Ebu
Yusuf'un bir goriisii olarak da kaydedilir. Ebu Yusuf’tan ikinci bir rivayete gore
ise aligveris borcu ise satim giinii ve 6diing borcu ise kabz giintindeki kiymetin
odenmesi gerekir (Zeyneddin Ibn Niiceym, t.y., 6/219). Felsler gibi itibari para-
larin tedaviilden kalkmalar: (kesad) veya piyasada bulunamamalar (inkita) du-
rumlarinda da benzer bir tavir farklilig: goriilmektedir. Bu tiir durumlarda da
Ebu Hanife'ye gore itibari paranin semeniyet vasfi ortadan kalktig1 icin 6rnegin
bir aligveris akdi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Ebu Yusuf ve Imam Muham-
med’e gore ise bu tiir bir durumda yalnizca paranin tesliminde bir sorun ortaya
¢ikmaktadir ki bu durum akdi bozmamaktadir. Paray1 6deyecek kisi tedaviil-
den kalkan veya piyasada bulunamayan paranin degerini 6demekle yiikiimlii-
diir. Ebu Yusuf’a gore aligveris giiniindeki kiymetini, imam Muhammed’e gore
ise tedaviilden kalktig1 (kesad) giintindeki kiymetini 6der (Zeyneddin Ibn Nii-
ceym, t.y., 6/219). Enflasyonist ortamlara 6zgii bu tiir durumlar tarih boyunca
fakihleri mesgul etmis ve bu tiir sorunlara kars: cevaplar {iretmeye ¢alismiglar-
dir. Nitekim 16. yiizy1l sonlarinda meshur Hanefi fakihi Timurtasi’nin (6. 1598)
kendi donemindeki parasal istikrarsizlig1 ve paranin degerindeki degisimleri
degerlendirdigi Risdletii bezlil-mechiid fi tahriri es’ileti tagayyurin-nukud isimli
eseri bu konularda akla gelen ilk 6rneklerdendir (Bkz. Ozdemir, 2017). 19. yiiz-
yilda Ibn Abidin parasal istikrarsizlik konusunda benzer sorunlar1 yasadigi bir
donemde Timurtasi'nin eserine de sikga atif yaparak Tenbihu'r-rukiid ald mesa-
ili’'n-nukiid isimli eserini kaleme almistir (Bkz. ibn Abidin, y.y., t.y., 2/58-67).

5.EBU YUSUF VE DIRHEMIN ADEDEN MUBADELESI VE
BORCKONUSU OLMASI iLE ILGILI GORUSU

Gilimiis dirhemlerin veznen esit bir sekilde degistirilecegi meshur riba
hadisinin farkli versiyonlarinda dile getirilmistir. Ornegin Ebu Yusuf'un Kita-
biil-dsdr'inda hadis su sekilde yer almaktadir: “Altin altinla veznen esit ve pesin
olarak miibadele edilir fazlas ribadir. Glimtis glimiisle veznen esit ve pesin ola-
rak miibadele edilir fazlasi ribadir. Bugday bugdayla keylen egit ve pesin olarak
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degistirilir, fazlas: ribadir. Arpa arpayla keylen esit olarak degistirilir, fazlasi ri-
badir. Hurma hurmayla keylen esit degistirilir ve fazlasi ribadir. Tuz tuzla keylen
esit olarak degistirilir, fazlasi ribadir.” (EbG Yusuf, t.y., 183).

Hanefi kaynaklarda bu sekilde agikca vezniligi ve keyliligi nas tarafin-
dan belirlenmis maddelerin ebedi olarak vezni veya keyli oldugu kabul edil-
mektedir. Mezhep iginde kabul goren ana goriis bu olmakla beraber Ebu Yu-
suf'un farkl bir goriisii de mezhep kaynaklarinda nakledile gelmektedir. Ebu
Yusuf'un goriisii ilk donem kaynaklarinda belirsizligini korusa da bu goriise
sonraki donem mezhep kaynaklarinda yer verilmeye baslanmistir. Kronolojik
olarak klasik metinlere gére Ebu Yusuf'un bu miistesna goriisiinii takip etmek
mimkiindiir (Bkz. Dumlu, 2016, 92-98).

Ebu Yusuf'un orfe dayali goriisii zamanla giimiis dirhemlerin giderek tag-
sise ugramastyla glimiis dirhemlerin veznen degil adedi olarak miibadelesinin
cikis noktast olmustur. Bu konuda Ebu Yusuf'un goriisiine mezhep kaynakla-
rinda referans yapilmis ve mezhep igi zayif bir goriis olarak nakledile gelmistir.
Tabi bu zayif goriis olarak aktarilan goriis hi¢ dikkate alinmayacak veya kulla-
nilmayacak bir goriis degildir. Nitekim mezhep icinde zahiriirrivayenin yetme-
digi veya ¢oziim iiretemedigi noktalarda nadiriirrivaye veya zayif goriislerin
devreye girebildigi bilinmektedir. Iste bu cergevede 6zellikle Osmanli done-
minde bu goriis dirhemlerin adeden miibadelesinin gegerliligi i¢in bir dayanak
noktasi olmustur. Haskefi'nin aktardigina gore Osmanli seyhiilislamlarindan
Sadi Celebi (6. 1539) Ebu Yusuf'un kavlinden tahric yaparak dirhemlerin adedi
olarak bor¢lanilmasi ve unun vezni olarak satimini bu tahrice binaen gecerli
saymustir (Haskefi, 1966, 5/177). Gergi [Seydi Abdiilgani] Nablusi (6. 1731) bu
tahrice gerek olmadig1 kanaatindedir. Ciinkii ona gore Sultan sikkesi halinde
basilmis altin ve glimiisiin miktar1 taraflar agisindan bellidir. Burada “aded”
zikri “vezn”den kinaye kabul edilmektedir. Sikkeler basilirken kesilen ufak
kisimlarmin ciizi ve seri miyara dahil olmayacag: kanaatindedir (ibn Abidin,
2020, 80). Ancak Ibn Abidin buna itiraz eder ve kendi déneminde her sultanin
onceki sultan dénemindeki sikkeden daha fazla kirptigini beyan eder. Once-
ki sikkelerin sonrakilere gore daha agir oldugunu belirtir (ibn Abidin, 2020,
80). Dolayisiyla vezinlerinin farkli olduguna dikkat ¢eker. Bu kissmda Ebu Yu-
suf'un bu istisnai goriisiinii bir ¢ikis noktasi olarak goren (muhallis) iki Osmanh
fakihine atif yaparak konuyu tamamlamaya ¢alisacagim. Bu iki fakihten birin-
cisi 16. Yiizy1l ulemasindan Birgivi Mehmed Efendi (6. 1573) ve ikincisi de 19.
Yiizy1lin meshur Hanefi fakihi Ibn Abidin (6. 1836)'dir. Her iki fakih de farkli
ylizyillarda farkli cografyalarda Ebu Yusuf'un bu goriisiine bir ¢ikis noktasi
olarak atif yapmakla ortak bir noktada birlesmektedir.

16. ylizyilda Birgivi Mehmed Efendi (6. 1573) Ebu Yusuf'un goriisiine bir
cikar yol (muhallis) olarak atif yapan Osmanl fakihlerindendir. Birgivi (Birgivi,
2011, 559) bu konuya et-Tarikatii 1-Muhammediye isimli eserinde “Takva ve vera-
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dan oldugu zannedilen seyler” baslikli 3. babin “Vakif ve vezaif ehlinin kazan-
cindan yeme konusunda sakinma ve vera” baslikli 2. faslinda yer vermektedir.
Burada Birgivi “ihtiyatli olan1 alma” konusunu islemektedir. Kendi zamaninda
stipheli seylerden kaginma ve ihtiyatli olan1 almanin gerekliligi i¢in dort madde
sayar. Ug ve dordiincii maddelerde bizim konumuzu da yakindan ilgilendiren
ifadeleri kurarak sunlar1 kaydeder:

U ve dérdiinciisii: bedenin kroami ve hayatin (meas) diizeni nakit veya yer-
den biten hububat cinsinden seylerledir. Akit ve muamelelerde cogunlukla
kullanilan dirhemlerdir. Dirhemleri o kadar kiiciilttiiler ki dort tanesi bir seri
dirhemin olciisiine ulagsamyor. Fasik ve kafir hasis kimseler dirhemden (gii-
miistinii) kesiyorlar ta ki kesik kismi divhemde cogunluk haline geldi. Boylece
dirhemleri alisveris ve bor¢ verme ve benzeri hususlarda adedi hale getirdiler.
Vezne itibar etmemeye basladilar. Seriatta kendisine itibar edilen vezniligi
terk ettiler. Giimiis sariin nassina binaen ebediyen veznidir. Orfle degismez.
Orfe itibar icin nassin olmamasi gerekir. EH ve IM'in goriisii boyle. Zahiriir-
rivayede Ebu Yusufa gore de boyle. Bir rivayete gore Ebu Yusuf'a gore orfe
mutlak olarak itibar edilir. Giimiis ebediyen vezni olduguna gore aligveris
ve borg¢ islemlerinde vezni olarak miktart belirtilmeli. Ciinkii alisveris vs.nin
sthhatiicin semen miktarinin -eger isaret edilerek belirtilmiyorsa- belirlenmesi
gerekir. Vezninin miktar: da adedle bilinmez, aksi de 6yledir. O halde veznini
belirtmediginde aligveris, bor¢ ve kira benzeri sahih olmaz. Bu konuda hile
ve muhallis ancak Ebu Yusuf'un zayif rivayetine sarilmakla miimkiin olur.

Birgivi'nin burada giimiis dirhemlerde yapilan tagsisler neticesinde artik
neredeyse giimiisliik sifatindan ¢ikan dirhemlerin adedi olarak degisimine atif
yapilmaktadir. Vezniligi nasla sabit glimiis dirhemlerin adedi olarak miibade-
lesi ise ancak Ebu Yusuf'un zayif goriisiine atifla mesruiyet gercevesine dahil
edilmeye calisilmaktadir.

Birgivi'den yaklasik 3 asir sonra Sam’l1 fakih Ibn Abidin (6. 1836) de ben-
zer bir tislupla Ebu Yusuf'un goriisiinii kendi zamaninin ¢ikar yolu olarak
yorumlamaktadir. ibn Abidin konuyu Nesrul arf risalesinde orfiin ser’i deli-
le aykir1 olmas: durumunu ele alirken incelemektedir. Meshur riba hadisin-
de gecen bugday, arpa, hurma ve tuzun ebediyen keyli, altin ve giimiisiin de
ebediyen vezni oldugunu vurgulayarak konuya giris yapar. Bu maddelerden
keyli olanlar igin vezni, vezni olanlar igin de keyli tartiya itibar edilmeyece-
gini sarihlere atifla belirtir (ibn Abidin, 2020, 76-77). Hz. Peygamber’e (s.a.v.)
ittibanun gerekli oldugu ve nassin orften daha kuvvetli bir delil olmasin1 buna
gerekge gosterir (ibn Abidin, 2020, 77). Hanefi mezhebinin genel yaklagimina
bu sekilde isaret ettikten sonra da hemen Ebu Yusuf'un bu konudaki farkl
yaklagimmi giindeme getirir. Ebu Yusuf'un mutlak olarak orfe itibar edilece-
gine dair yaklagiminin nassi terk ve orfe binaen faize cevaz verme gibi hata-
I1 bir sekilde yorumlanma ihtimalini giindeme getirerek buna kars1 ¢ikar (ibn
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Abidin, 2020, 77-78). ibn Abidin’e gére Ebu Yusuf bu goriisiiyle aslinda nassi
orf ile talil etmek istemistir. O donemdeki adet bugday, arpa, hurma ve tuzun
keyli, altin ve glimiisiin vezni olmasina binaen nass bu sekilde gelmistir, aksi
olsaydi nas da ona gore varit olacakti. Boyle olunca adetin degismesiyle hii-
kiim de degisir (ibn Abidin, 2020, 78). Bunlara isaret ettikten sonra Ibn Abidin,
konumuzla ilgili olarak Ebu Yusuf'un goriisiine su sekilde kurtarici bir goriis
olarak atif yapar; “Buna gore insanlar dirhemin dirhemle miibadelesinde ve
bor¢ alip verilmesinde zamanimizdaki gibi adedi olarak islem yapmay: adet
edinseler bu nassa muhalif olmaz. Allah Ebu Yusuf'tan razi olsun! Zamanimiz-
da ok bityiik bir riba kapisini kapamustir!” (ibn Abidin, 2020, 78) Ciinkii ibn
Abidin’e gore kendi zamaninda altin ve giimiis sikkelerin vezinleri birbirinden
farklidir. Ornegin bir kimsenin “Cihadi Mahmudi altin sikke” ile “Adli altin
sikke”yi miibadele etmesi halinde bu iki altin sikke tiiriiniin vezinleri birbi-
rine esit degil farklidir. Bu tiir durumlar dikkate alindiginda Ebu Hanife ve
Imam Muhammed'in veznen esitlik sart1 itibara alindiginda bu zamanin biitiin
akitlerinin fasit olmasi gerekecektir. Halbuki insanlar aligverislerinde bu tiir
kiiciik vezin farkliliklarina itibar etmemektedir. Agir vezinli para birimiyle borg
alip daha hafifiyle 5deme yapabilmektedir (ibn Abidin, 2020, 81). Biitiin bunlar
dikkate alindiginda Ebu Hanife ve Imam Muhammed’in goriisii kendi zamani
i¢in biiyilik zorluk tasimaktadir. Daha 6nce de degindigi gibi Ebu Yusuf'un
goriisii ise kendi zamani i¢in kurtarici bir goriis olarak durmaktadir.

SONUC

Hanefi mezhebinde karza konu olan mallar misli ve tiiketilebilen mallar-
dir. Misli mallar da vezni ve keyli mallar ile birimleri birbirine yakin biiytik-
litkkte olan mallardir (adediydt-1 miitekiribe). Hanefi mezhebinin genel yaklagimi
naslarda vezniligi ve keyliligi belirtilmis mallarm ebediyen bu 6lgii birimlerine
tabi oldugu yaklagimidir. Yani riba hadisinde gecen altin ve giimiisiin ebediyen
vezni; bugday, arpa, hurma ve tuzun da ebediyen keyli oldugu hususunda it-
tifak vardir ve mezhep icinde kabul goren goriis budur. Bir rivayete gére Ebu
Yusuf'un gortisii de bu yondedir. Ancak Ebu Yusuf'tan bu konuda bir rivayetle
farkl bir goriis aktarilmistir. Bu gortiis her ne kadar zayif, saz ya da benzer se-
killerde zay1f olarak goriilmiis olsa da zaman geldiginde orfiin geldigi noktay1
izah etme anlaminda hayli kullanigh bir rivayet olmustur. Nitekim 16. Yiizyil-
da Birgivi Mehmed Efendji, 19. Yiizyilda Ibn Abidin kurtarict bir goriis olarak
bu rivayete atif yapmislardir. Béylece Ebu Yusuf'un goriisii farkl ytiizyillarda
farkli cografyalarda donemin orfiinii agiklamak tizere kurtarici bir goriis (mu-
hallis) olarak 6n plana ¢ikmistir. Ebu Yusuf'un temel metinlerde zayif olarak
gegen goriisii zamani geldiginde dirhemlerin veznen degil adedi olarak miiba-
delesinin bir gerekgesini teskil etmistir. Bu da metinlerde aktarilagelen ve ister
zayif ister saz olarak nitelensin mezhep imamlarindan gelen nakillerin zamani
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geldiginde cagin gerekliliklerini agiklama ve ona gore amel etme konusunda
nasil islevsel olabildigini gostermektedir.
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Extended Abstract

In a classical figh, lending is called as a “qard”. In fact, the qard transaction
is in the nature of a forward exchange of money with Money, and it is a trans-
action in which interest can occur according to the rules of “sarf transaction”.
Due to this nature of process it is seen that the issues of qard are mostly dealt
with in “sarf transaction” in figh manuels. Sugdi (1068), one of the Hanefi jurist,
expresses this concisely and points out that “sarf” is divided into two section;
“sarf in buyu” and “sarf in qard”. In terms of rules of “qard”, it is an exchange
of cash Money and forward Money that can lead to interest in Islam. But it is
not considered illegal, but commonly considered legal because of the Quran
and Sunna. Therefore, instead of being seen purely exchange transaction, qard
is seen in totally different state; in the beginning when it is given qard is con-
sidered as a gift, and while taking the Money back, this time it is considered
exchange. This is a comment which was developed to disable interest comment.
On the other hand, Qarz transaction take place only in expendable items. How-
ever just because a good is consumable doesn’t mean that it can be subject to
“qard”. This consumebal item also should be from the fungible goods (misli
esya). According to Hanafi Mazhab, this fungible goods are in three categories:
1. Goods measured in grams (Vezniyat) 2. Goods measured by volume/capacity.
( Mekilat) As Serahsi pointed out that whatever consumebale items are seized
and consumed, these items should be given back as a fungible goods.

According to Hanafi theory, in the classical “riba” narration consist of
items measured in grams and measured by volume/capacity. From six items
in the text, Gold and Silver are measured in grams; and wheat, barley, date
and salt are measured by volume. Hanefites see that the characteristics of these
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goods don’t change anytime. For instance gold would be measured in grams
forever as well as barley would be measured by volume forever. So this kind of
exchange of goods can fall into riba so that Muslims should pay attention.

The main problem this hadith leads that in a time the characteristics of
goods are changing. For instance wheat was measured by volume at the time of
the prophet (pbuh) but now it is measured in tonnage. Or Dinar and Dirhem was
usually being exchanged in grams, but after a time it was necessity to exchange
them by pieces (adeden). So the main question arises here: Do two people give to
one another Dinar or Dirhem not in measured by grams but by pieces (adedern)?
Is this also available for loans and debts?

This article tries to elaborate this issue and present an outlook for the read-
ers. According to general Hanefi Theory, this kind of goods are exchanged ac-
cording to their unit of measurment that was defined in the hadiths. For instanse
one cannot take loan a “keyli dirhem” and “vezni wheat”. Because their unit of
measurement are determined by nass. Nass determined for dirhem “vezn” and
for wheat “keyl”.

Although a general theory is like above mentioned, there is a disagree-
ment between Hanefi scholars. Abu Yusuf acknowledges that this rule could
be changed. According to him, dinar could be exchanged with “keyl” and any
wheat could be exchanged with “vezn”. According to this view one also can
give or barrow dirhem or dinars not “veznen” but “adeden”.

According to my article, in two main cases fukaha see this Ebu Yusuf’s
view as a redeemer. One is Birgili Mehmed Efendi (d. 1573) from 16th century
and other is Ibn Abidin (d. 1836) from 19th century. I try to put in context this
scholar’s view.
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Oz: islami bankacilik ya da iilkemizdeki ismiyle katilim bankacihig1 islem ve hizmetlerinde fikhi
kurallara uyumlu olarak varhigm stirdiirmekte ve bu yoniiyle konvansiyonel bankaciliktan
farklilasmaktadir. Fikhi kurallara uyum, biinyelerinde yer alan ve tiyelerinin fikih uzmanlarindan
olustugu fikhi denetim kurulu ya da tilkemizdeki ismiyle danisma heyeti ile saglanmaktadir. Bu
makalenin konusu, Urdiin slam Bankasi 6zelinde Islami bankacilik biinyesinde yer alan fikhi
denetim kurulunun fetva verme-uygulama siirecinin, verilen fetvalarin dayanaklarinin ve fetva
usuliiniin mahiyetidir. Urdiin Islam Bankasinin yaymlanmis bir fetva usulii olmadig1 igin kurulun
verdigi fetvalardan hareketle takip ettigi bir fetva usuliiniin olup olmadig: ve fetva verme-uygula-
ma siiregleri ortaya konulmaya calisilacaktir. Bir kurumun fetvalarimin tamamin biittinliik icinde
incelemek ve usuliine dair bu biitiinliikten hareketle bir belirleme yapmanin énemi de calismay1
6zgiin kilan yonlerden birisidir. Bir usuliin var olup olmamasi Islam iktisadina dair galigmalarin
mevcut durumunu ve ilerleyen donemdeki gelisim seyrini gostermesi agisindan da 6nemlidir.
Makale, Urdiin Islam Bankasinin resmi web sitesinde yayinladigi fetvalarin tamamini fikhi ve ustili
(fetva usulii) agidan ele almay1 hedeflemektedir. Kurulun yayimnladig: fetvalarm tamami incelen-
mis olmasma ragmen makalenin hacmini artirmamak icin elestiri ve teklif sunulmasi planlanan
fetvalara odaklanilmistir. Makalenin metodu ise kurulun yaymladig: fetvalar: inceleyip sdylem ve
icerik analizi yapmak ve analiz sonucu ulasilan bilgiler dogrultusunda takip edilen fetva usuliine
dair elestiri ve teklif sunma icin sentez yontemidir. Arastirmanin bulgularindan bazilar1 séyledir:
Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun fetva verme siirecleri problemin incelenmesi,
degerlendirme toplantilarinin yapilmasi, fetvanin yayinlanmasi, uygulanmasi ve denetimini iger-
mektedir. Kurul, fetvalarinda Kur’an-1 Kerim, Siinnet, icma ve kiyas olmak tizere fikhin dort temel
delile (edille-i erba’a) dayanmakla birlikte maslahat, zaruret gibi fikhi prensiplere de basvurur.
Kurulun fetvalarinda takip ettigi bir usuliin varlig1 dikkatleri cekmekte fakat bu usul, klasik do-
nem fikih birikiminin takip ettigi usulle birebir benzerlik igermemektedir. Farklilik noktalar: olarak
modern dénemde fetvanin kaynaklari arasinda Urdiin Daru’l-iftda Kurulu'nun fetvalari, Daru’l-if-
tai'l-Misriyye, AAOIFI, Cidde merkezli Albaraka'nin kararlar1 gibi fetva kurullarinin kararlar,
Urdiin Medeni Kanun’u, Islam Bankasi Kanunu gibi dikkate almasi gereken kanuni ve yénetimsel
diizenlemeleri de yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Fetva Usulii, islam Iktisadi, Fikhi Denetim Kurulu, Sharia
Supervisory Board, er-Rekabe es-Ser’iyye.

JEL Kodlar1: Z120; B410; B590.



Abstract: Islamic banking, or participation banking as it is called in our country, continues to exist
in compliance with figh rules in its transactions and services and differs from conventional banking
in this respect. Compliance with figh rules is ensured by the figh supervisory board, or advisory
committee as it is called in our country, which is composed of figh experts. The subject of this article
is to analyze the fatwas issued by the figh supervisory board of the Islamic Bank of Jordan in terms
of content, style, procedure and figh. Since the Islamic Bank of Jordan does not have a published
fatwa procedure, it will be tried to reveal whether there is a fatwa procedure that the board follows
based on the fatwas issued by the board. The importance of examining all of the fatwas of an insti-
tution in its entirety and making a determination about its procedure based on this integrity is one
of the aspects that makes this study unigue. The existence of a procedure is important in terms of
showing the current state of Islamic economics studies and the course of development in the fu-
ture. The scope of the article is to examine all of the fatwas published by the Islamic Bank of Jordan
on its official website from a jurisprudential and procedural perspective. Although all the fatwas
published by the board have been examined, in order not to increase the volume of the article, the
focus is on the fatwas that are planned to be criticized and proposed. The method of the article is
to examine the fatwas published by the board, to conduct discourse and content analysis, and then
to synthesize the information obtained as a result of the analysis in order to criticize and propose
criticisms and proposals regarding the fatwa procedure followed.

Some of the findings of the research are as follows: The process of issuing a fatwa by the Figh Su-
pervisory Board of the Islamic Bank of Jordan includes examining the problem, holding evaluation
meetings, issuing the fatwa, implementing it, and supervising it. The Board bases its fatwas on the
four main proofs of figh (al-"ail al-erba’a), namely the Holy Qur’an, Sunnah, ijmaa, and qiyas, as
well as figh principles such as maslahat and necessity. It is noteworthy that there is a procedure that
the Board follows in its fatwas, but this procedure is not exactly similar to the procedure followed
by the classical period figh scholarship. As points of difference, the sources of fatwa in the modern
period include the fatwas of the Jordanian Daru al-Ifta’i Board, the decisions of fatwa boards such
as Daru al-Ifta’i al-Misriyya, AAOIFI, the decisions of Jeddah-based Albaraka, as well as the legal
and administrative regulations that it must take into account, such as the Jordanian Civil Code and
the Islamic Bank Law.

Keywords: Islamic Law, Fatwa Procedure, Islamic Economics, Figh Supervisory Board, Sharia Su-
pervisory Board, al-Raqaba al-Shar’iyya.
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Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun Fetva Usuliine Dair Bir Deneme

GIRiS

Faizsiz bankalar {iriin, hizmet ve faaliyet alanlarinda fikhi ilkelere bagl ka-
larak konvansiyonel bankacilik ilke ve tirtinlerinden farklilasirlar. Islami banka-
cilikta yer alan islemlerin fikhi esas ve kurallara uygun olmas1 gerekmektedir.
Bu gerekliligi saglamak igin Islami bankalarda fikih kurullar1 olusturulmustur.
Ingilizce literatiirde “Sharia Supervisory Board” olarak bilinen bu kurullar
Arapga literatiirde “Hey’etii'r-Rekabeti’s-Ser’iyye” olarak zikredilir. Zikredilen
kurullar, bankacilik islemlerine dair inceleme, arastirma, fetva verme ve uygu-
lama sonrasi denetime takilan aksakliklarin nasil diizenlenecegi gibi islemlerin
pek ¢ok asamasinda yer alir.

Bu makalede Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun yaymladi-
g1 fetvalar, bu fetvalarda ulastig1 hiikiimler ve hiikiimlere ulasmada izledigi
yontem incelenecektir. Kurulun fetvalar: bes fasikiil halinde kitaplastirilmistir.
Kurulun fetvalarinin erisime acik olmasi (Urdiin Islam Bankasi, 2021 (Son eri-
sim: 26.11.2022)) ve kurul iiyelerinin fetva siirecine dair bilgi paylagimi Urdiin
Islam Bankas1 Fikhi Denetim Kurulu'nun tercih edilme sebebidir. Urdiin Islam
Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun verdigi fetvalarin kaynaklari, fetva verme
usulii, fetvalara etki eden kisi/kurumlar incelenecek olup elde edilen veriler
fikih gelenegi ve klasik fetva usulil ile iliskisi a¢isindan analiz edilecektir. Ma-
kalenin amaci, Islami Bankaciliga dair var olan fikhi denetim heyetlerinin takip
ettigi metodu Urdiin Islam Bankasi 6zelinde ortaya koymak ve bu metodun
klasik fikih birikimi ile iligkisini incelemektir.

Fikhi denetim kurullarma dair yapilan ¢alismalar incelendiginde heyetle-
rin kurumsal yapisi (Giiney, 2015; Hakan Safa Yilmaz & Sencal, 2022) ve yone-
tisim konusuna odaklanildig: goriilmektedir (Hammad, 2006). Kurulun fetva
ve usuliine dair yapilan birkag bolgesel ¢alisma haricinde literatiirdeki boslugu
dolduracak ¢alismalara rastlanmamustir (Alsayyed, 2009). Bolgesel ¢alismalar
kapsaminda Suudi Arabistan’daki Islami bankacilik uygulamalarimin fikha uy-
gunlugunu calismis Ali Saeed Al-Shamrani'nin doktora tezi 6rnek verilebilir
(Al-Shamrani, 2014). Makale literatiirdeki boslugu Urdiin Islam Bankas1 6zelin-
de dolduracak ¢aligmalara onciilitk etmeye gayret edecektir. Makale boyunca
mutlak olarak banka veya kurum ifadesi kullanildiginda Urdiin Islam Bankas,
kurul ifadesi gegtiginde Urdiin Islam Bankast Fikhi Denetim Kurulu kastedil-
mektedir. Yalin olarak Daru’l-Ifta ibaresi ise Urdiin Fetva Kurumunu ifade ede-
cek sekilde kullanilacaktir.
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1. URDUN ISLAM BANKASI VE FIKHI DENETIM KURULU

Banka, fikhi ilkelere ve Urdiin Islam Bankasi Ozel Kanunu hiikiimlerine uygun
olan her tiirlii bankacilik, finansman ve yatirim islerini ytirtitmek tizere 1978
yilinda halka agik bir limitet sirket olarak kurulmustur. Tk subesi 1979 yilinda
4 milyon Urdiin dinar kayith sermayesi ile faaliyete baslamistir. 2010 yilinda
Albaraka bankacilik grubunun igtirakleri ile birlesmek i¢in logosunu degistir-
migtir ve Albaraka grubunun bir tiyesi olarak faaliyet gostermektedir (Urdiin
Islam Bankas1, 2021 (Son erisim: 26.11.2022)).

Bankada yapilacak faaliyetlerin fikha uygunluk incelemesini banka biinye-
sinde yer alan fikhi denetim kurulu yiiriitmektedir. Fikha uygunluk inceleme-
si; faaliyetlerin yonetimi, gozetimi, denetimi, fetva verme ve yillik raporda yer
alacak fikha uygunluk raporu hazirlama (Urdiin Islam Bankasi, 2022b (Son eri-
sim:26.11.2022)) islemlerini kapsamaktadir. Fikhi Denetim Kurulunun islevleri
ise Islami finans kurumunun kurula sunmak zorunda oldugu biitiin {iriinleri
incelemesi, olumlu veya olumsuz seklinde bir kanaat bildirmesi ve denetleme-
sidir. Bu sebeple Islami banka isleyisindeki konumu sadece danisma mercii ol-
mastyla kalmamaktadir. Fikhi Denetim Kurulu yapisi kanun ile diizenlenmis
olup hukuki anlasmazlik durumunda bu kanun referans olmaktadir (Urdiin
Merkez Bankasi, 2000 (Son erisim: 26.11.2022)). Fikhi Denetim Kurulu hicbir
uist kurula veya denetime tabi degildir. Bahsedilen kurulun aktif tiyeleri dort
kisi olup; Doktor Mahmut Sertavi, Doktor Abdurrahman Ibrahim Zeyd Key-
lani, Doktor Muhammed Hayr Muhammed Salim Isa ve Yusuf Hasan Yusuf
Halavi'dir (Urdiin Islam Bankasi, 2022a (Son erisim: 26.11.2022)).

1.1. i¢ ve Dis Fikhi Denetim

Islami sartlara uygun hizmet veren bankalarin tabi oldugu pek cok denetim
cesidi vardir. Bu denetimlerden bazisi;; Merkez Bankasi denetimi, finansal des
netim, yapilan anket ve geri bildirimler ile saglanmaya c¢alisilan miisteri dene-
timi, fikhi kurul denetimidir. Arastirmanin odaklanacagi denetim ¢esidi fikhi
denetimi kurulu (e &l L8, L)) biinyesindeki denetim olup fikhi denetim
kurulu, faizsiz finans kurumunun yapacagi islemler icin fetva veren ve iiyeu
lerinin ¢ogunlugunu fikih uzmanlarmin olusturdugu kuruldur. Urdiin Islam
Bankas: Fikhi Denetim Kurulu tiyeleri yukarida isimleri sayilan fikih uzman-
larindan olusmaktadir. Fikhi Denetim Kurulu'nun banka yonetimindeki konu-
mu ise: Urdiin Islam Bankas: Yonetim Kurulu; Genel Miidiir, Fikhi Denetim
Kurulu ve Denetleme Komisyonu olmak {iizere tiglii bir yapidan olusur (Sayfi,
2014, s. 4). Bu {iglii yapida fikhi denetim kurulu hiyerarsik bir sekilde konum-
landirilmamuis olup iiyelerinin yonetim kurulu iiyesi olmamasi, banka ile islem
yapan herhangi bir sirketin sahibi olmamasi, banka ana hisselerinden birinin
ortagl olmamasi gibi sartlarla kurulun bagimsizlig1 6ncelenmistir. Kurulun ka-
rarlari tavsiye niteliginde olmay1p baglayici nitelik tasimaktadir (Urdiin Islam
Bankasi, 2016, s. 24).
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Fikhi denetim igin banka biinyesinde farkli birimler ve kurullar bulun-
maktadir. Fikhi denetimin, iglemlerin uygulandigi esnada (d=sbas 43)) veya
uygulama sonrasinda (3&Y 46 )) denetlenmesine gore iki cesidi oldugu ifade
edilebilir. Bir diger acidan denetimin kurum i¢i ya da kurum dis1 uzmanlar
tarafindan yapilmasina gore i¢ ve dig denetim kurulu (33l Ze ) 4,6 ) Ll
L) ) olarak iki cesidi bulunmaktadir. Urdiin Islam Bankasi biinyesinde
islemlerin uygulanmasindan sonra denetimini yapan fikhi i¢ ve dis denetim
birimleri bulunmakta ve senelik olarak inceleme ve denetimler yapilmaktadir.
Fakat islemlerin uygulandigi esnada denetlenmesini 6ngdren miistakil bir ig
denetim birimine (&alall e 2l 46 ) Lell) sahip degildir. Fikhi denetim igin is-
lemlerin uygulanmasindan sonra yilsonunda veya alt1 aylik periyotlarla fikha
uygunlugunu denetleyen I¢ Fikhi Inceleme Birimi (3 e &) &8sl fikih ve
iktisat formasyonuna sahip uzmanlardan olusmaktadir (Urdiin Islam Bankasi,
2016, s. 28).

Islami finansin desteklenmesi ve gelistirilmesinde sektdrde yer alan ku-
rumlarin kendi iclerinde belirli standartlar ¢ergevesinde derecelendirilmesine
dair akademik ve kurumsal c¢alismalar dikkatleri cekmektedir (Kudah, 2009).
Bu konuda Islami bankalarla dogrudan veya dolayl herhangi bir baglantisi ol-
mayan bagimsiz sivil kurumlar belirli araliklarla degerlendirme yapmakta ve
sonuglari kamuoyuyla paylasmaktadir. Bu kurumlardan birisi Islam Kalkinma
Bankas: (IDB) tarafindan tasarlanan, merkezi Bahreyn’de bulunan ve 2005 y1-
linda kurulmus olan Uluslararasi islami Derecelendirme Ajansr’dir (ITRA). Ur-
diin Islam Bankasinin 2016 yilindan beri fikhi uyumunu derecelendiren IIRA,
2021 yil1 igin Urdiin Islam Bankasina fikhi kalite analizinin tiim alt basliklarin-
da yiiksek diizeyde fikhi uygunlugu igerdigini ifade etmektedir (IIRA, 2022).
Fikhi uyum derecelendirmesinde fikhi ilkelere baglilik etki oran1 %45 olarak
zikredilir. Fikhi ilkelere baglilik, AAOIFI'nin yayinladig1 seri standartlar ve
IFSB tarafindan yayinlanan standartlar cergevesinde incelenmektedir (IIRA,
t.y. (Son erisim: 26.11.2022)). Bu arastirma kapsaminda da kurulun fetvalar1 in-
celendiginde fetvalarin tamamen AAOIFI standartlari ile uyumlu oldugu fark
edilir, sadece organize teverruk fetvasinda banka caiz olmadig: goriisiiyle AA-
OIFI'den farklilasir. Urdiin Islam Bankasi’'nin yilsonu raporlarina bakildiginda
fetvalarin uygulamaya saglikli sekilde yansidig ifade edilmistir.

1.2. Fetva Siiregleri

Urdiin Islam Bankasi, Fikhi Denetim Kurulu ve Icra Kuruluyla birlikte
fetva stireclerinin tamamini uhdesinde barindirmaktadir. Bu sorumluluk ban-
kanmn giindemine gelen bir problemin incelenmesi asamasindan fetva yayin-
lanmasi, fetvanin uygulanmas: ve uygulamanmn denetlenmesine kadar tiim
asamalar1 kapsar. {lk olarak bankanin yapmak istedigi islem ya da karsilastig1
problemlerle ilgili belgeler derlenerek bir dosya olusturulur, bu dosya ile konu
kurulun giindemine sunulur ve fetva siirecleri baslar. Uyeler ilgili dosyay1 be-

81

o\



Hatice AKSOY

lirlenen toplant: tarihinden once inceler ve miilahazalarini hazirlar. Toplantida
ele alinan konuya dair fikhi goriis oy ¢oklugu ile belirlenir ve fetva yayinlanir
(Naim Hiiseyin Miisellem, 2019, s. 24).

Islami Finans Kurumlarinda islemler icin fikhi uygunluk ya da uyumsuz-
luga dair fetvanin verilmesi, fikih kurulunun gorevidir (IFSB, 2009, s. 4). Fikih
kurulunun verdigi fetvanin saglikli ve dogru bir sekilde uygulanmas, icra ku-
rulu (lecnetii’t-tenfiz) goreviyken (Atryye, 2016, s. 4) uygulamanin yilsonunda
veya iki yilda bir belirli periyotlarla denetlenmesi yani kurumun verilen fet-
valara hangi oranda baglh kaldigimin degerlendirilmesi fikhi inceleme hizmeti
sunan miidakkik-i ser’inin sorumlulugundadir. Bu sebeple fikhi denetimin en
onemli unsurlarindan birisi kurumun verilen fetvalara uyumunun incelendigi
bu kisimdir (Atiyye, 2016, s. 16). Denetim sonrasi aksayan, eksik ya da yanlis bir
isleyis goriilmesi halinde durum kurula bildirilir. Kurulun, hatanin tekrarmi
Onlemek icin sunacag oneriler beklenir.

Fikhi denetimlerde fetvanin yanlis ya da eksik uygulandiginin tespiti du-
rumunda gerekli diizenlemeler yapilip tekrar denetgiye basvurulmaktadir.
Urdiin Islam Bankasi, 1999 yilinda islemlerinin kurum biinyesinde yer almayan
harici bir denetci olarak Yermiik Universitesi’'nde Islam iktisad1 alaninda uzman
ve saha tecriibesi olan Ahmet Sa’d tarafindan incelenmesini ister. Sa’d bir uy-
gulamada verilen fetvaya aykirilik oldugunu goriince durumu banka idaresine
bildirir. Banka diizeltme emri sonrasinda Doktor Ahmet Sa’d’dan incelemenin
tekrarimi talep eder. Ikinci inceleme sonucunda aykirihigin diizeltildigi goriiliir.
Sa’d’in verdigi bilgiye gore buradaki muhalefet belirli siire ile kayitlanan ya-
tirim mevduati isleminde goriilmiistiir. Islemde problem olan nokta ise soyle
izah edilmektedir: Mevduatin belirlenen siireden 6nce ¢ekilmesi durumunda
miisteri kardan mahrum kalmaktadir. Sayet banka zarar ederse mevduatini va-
desinden 6nce ¢eken miisteri, bankanin zararini tazmin etmekle sorumludur.
Akitte yer alan bu iki sart kazancin sorumluluk ile geldigi ilkesiyle gelismekte-
dir. Bankanin hasar sorumlulugu almadig: bir islemde kar alma hakk: da bu-
lunmamalidir. Bu itiraz sonrasinda karlarin puantaj sistemine gore dagitilmasi
seklinde yeni bir sistem uygulanmaya baslanmistir. Kar da zarar da yatirilan
meblag ile bu meblagin yatirimda kaldig; siire dikkate alinarak belirlenmeye
baslanmistir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/42 (Siipheli alacaklara dair bolimiin tig
numarali fetvasi); Sa'd, t.y., s. 22).

Fetvanin uygulanmasinda bir yanlishik olmus ve mahzurlu sayilabilecek
bir gelir elde edilmisse bu gelirin ihtiyag sahiplerine verilmek {izere sadaka fo-
nuna aktarilmast talep edilir. Ornegin tipk1 yatirim hesaplarindan temin edilen
kar gibi bir cari hesaptan yapilan havale isleminden bir kar alinmig ise bu meb-
lagin hayir iglerine sarf edilmek {izere sadaka fonuna aktarilmasi istenir (Fikih
Kuruluy, 2017, s. 3/42 (Siipheli alacaklara dair boliimiin {i¢ numarali fetvast)).

Fetvanin belirli gerekgelerle degisimi ve bu degisimin uygulamaya yan-
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simasina dair bir drnek verilecek olursa; kredi kartlari ile ¢ekilen nakit para
karsiliginda miisteriden ¢ektigi meblagin %4’ti kadar {icret alinmasina fikhi
denetgciler tarafindan itiraz edilip bu islemin caiz olmadig belirtildiginde hem
uygulama hem fetva degistirilmistir. Ciinkii bu islem fikh? a¢idan bir bor¢ ver-
me islemidir ve karsiliginda herhangi bir meblag alinmamas: gerekir. Bir diger
ornek ise teminat mektubu konusundadir. Saglanan teminatin giivencesi ola-
rak teminat mektubu karsiliginda belirli bir iicret almak caiz degildir. Ciinkii
teminat mektubu bir kefalettir ve kefaletin de karsiliksiz olmasi gerekir. Sadece
islemler igin gosterilen fiili masraflarin bedeli alinabilir. Bu konudaki fetvanin
da degistigi belirtilmektedir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/12 (Cari ve Yatirim Hesap-
larina Dair Bolimiin bir numarali fetvasi)).

Fetvada yanilma ve fetvadan doniis, bankacilik isleyisinde hemen hemen
her agsamada olabilmektedir. Fikhi Denetim Kurulu konuyu yeniden deger-
lendirmeye alabilecegi gibi daha iist derecedeki bir fetva kurumuna konuyu
bildirebilir.! Ust fetva kurumunun veya kurulun yeniden degerlendirmesi neti-
cesinde fetva ve uygulama degisebilir ve bir daha eski fetva ile amel edilmeme-
lidir. Urdiin Islam Bankasinda murabaha isleminde miisterinin hem alima hem
satima vekil kilinmasina (teknik adiyla cifte vekalet uygulamasi) dair fetvanin
uygulamada goriilen problemli noktalar sebebiyle degistirilmesi yoluna gidil-
mistir. Islemlerin hakiki olmay1p sekilsel kalmasi, murabaha igleminin karz/
bor¢ verme islemine benzemesi gibi sebeplerle belirli zaruret halleri disinda
miigterinin ¢ifte vekalet uygulamasina son verilmistir. Belirli zaruret halleri ise
petrol sirketlerinden bireysel miisteri olarak petrol alnamamasi gibi kanuni
engelin bulundugu durumlar1 kapsamaktadir (Fikih Kurulu, 2017, s. 2/11 (Fet-
va No: 45)).

2.FETVA USULU

Modern iktisadi problemler karsisinda gerek Islami banka biinyesinde yer
alan kurullarda gerek bir banka biinyesinde yer almayan merkezi fikih kurulla-
rinda takip edilen usullere dair farkli kanaatler dikkatleri cekmektedir. Konuyla
ilgili calismalarda takip edilen usule dair gruplamalar su sekilde ifade edilebilir:
Giindeme gelen problemi analiz eden tahlil merkezli usul anlayisi, problemin
temel illet noktasini belirleyen ta’lil merkezli anlayis ve problemin ¢oziimii i¢in
gai yaklasimi benimseyen anlayis (Baz, 2012, s. 10). Bir diger gruplama nas-
lara birebir bagh kalmay1 tercih eden kurullar, kiyas-illet-hikmet kavramlari-
n1 Onceleyenler, maslahat ilkelerini 6n plana gikaranlar ve belirli bir mezhebe
bagl kalmay1 uygun gorenler seklindedir (Naim Hiiseyin Miisellem, 2019, s.
51). Ayrica fikhi kurallara baghlik derecesine gore biiytiik olctide bagli kalma-

1 Daha st derecegleki fetya kurulundan kasit, Urdiin Islam Bankasi Fikhi Dene-
tim Kurulunun konuyu Urdiin Islam Bankasmnin bagli bulundugu Albaraka Bankasi
merkezi kuruluna yénlendirmesidir.
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ya calisan kurullar, bunlara karst daha esnek ve giiniin sartlarini dikkate alan
kurullar ve bu iki grubun arasinda kalan bir usulii takip eden kurullar seklin-
de tasnif de mevcuttur (Ebu Lihye, 2015; Edris, 2018). Incelenen calismalardaki
gruplamalarin genis, detayli izahlar1 ve gerekgeleri bulunmamakta; tasnifler,
yazarin konuyu ele alis tarzina gore sekillenmektedir.

Yukarida isaret edilen tasniflerin hem kurul iiyelerinin belirli araliklarla
degismesi hem de kurumun bir birey gibi degerlendirilmesi sebebiyle saglik-
I1 goriilmemektedir. Urdiin Islam Bankasi yaklasik 40 yildir bankacilik islem
ve hizmetlerini fikhi denetim kurulunun fetvalarina gore yiiriitmeye calisan
bir kurumdur. 40 y1l gibi bir siirede hatir1 sayilir miktarda fikih uzmani banka
biinyesinde fetva verme sorumlulugunu yiiriitmiistiir. Kurum, gozettigi temel
ilkelerle bireysel olarak fikih alimlerinin gozettigi fikhi hassasiyetlerden farkli-
lasmaktadir. Sahislarin bireysel hassasiyetlerinden ziyade kurumun gozettigi
ilkelere gore fikhi denetim heyetinin usuliinden bahsetmek daha saglikl1 ve net
sonuglar verebilecektir. Bu dogrultuda kurumun fetva usulii i¢in genelden 6ze-
le dogru asagidaki degerlendirmeler yapilabilir:

Urdiin Islam Bankas1 Fikhi Denetim Kurulu'nun halihazirdaki aktif iiyeleri,
yayimlanmis ya da yazili bir usul olmamasina ragmen verilen hiikiimlerde bir
usul takip etmenin kaginilmaz bir gereklilik oldugunu, takip edilen usul konu-
sunda kurul {iyesi fikih uzmanlarinin ilmi donanimlarmin belirleyici oldugunu
ve klasik fikih birikiminde yer alan fikih usulii, fetva usulii ve tercih usulii gibi
usullerin sadece birisinin degil yeri geldik¢e tamaminin islevsel olarak kulla-
nildigini belirtmektedir. Fetva usulleri ise, kendilerine sorulan bir problemin
oncelikle dogru anlasilmasi, AAOIFI ve Mecmau'l-Fikhil-Islami’nin konu ile
ilgili kararmin varliginin tespit edilmesi, klasik fikhi birikimin bir biitiin olarak
degerlendirildiginde bu konu ile ilgili bir goriisiin olup olmadiginin netlestiril-
mesi ve sonrasinda kurulun igtihat dogrultusunda fetvasini vermesidir.

Urdiin Islam Bankas: Fikhi Denetim Kurulu, farkh gorislerin oldugu ih-
tilafli konularda tercihi nasil ve hangi ilkeler dogrultusunda yaptig1 kurulun
fetva usulii icin 6nemli hususlardan birisidir. Bu konuda Urdiin Islam Bankas1
Fikhi Denetim Kurulu'nun yontemi i¢in “ehlinden sadir mahalline masruf” ol-
dugu siirece klasik fikih birikiminde yer alan goriiglerin tamamin tek bir mez-
hep gibi kabul ettigi ve ihtilafli konularda goriigler aras: tercih yapilmasi gerek-
tiginde delil giicline baktig1 ifade edilebilir (Nur, t.y., s. 324). Delil giiclerinde
bir esitlik oldugu durumda ise kolaylastirma ve zorlugu kaldirma ilkesi geregi
insanlarin maslahatina, toplumun ihtiyacia uygun olan goriisii tercih etmek-
tedir. Tercih edilen goriisiin saz, garip ya da ¢ok zayif olmamasina ve alanin uz-
manlar tarafindan verilmis olmasina dikkat edildigi; saz, garip ve zayif olma-
dig1 siirece zorlugu gideren, maslahati saglayan goriisiin tercih edildigi ifade
edilebilir. Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu Uyesi Mahmut Sertavi
ihtilafli goriiglerin bulundugu konularda bir goriis dogrultusunda tercih yapar-
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ken klasik donem mezhep igi tercih usulii gibi bir usullerinin olmadigin ve go-
riisler arasi tutarlilig ise kanunlastirma ile saglamaya calistiklarini belirtmistir.

Kurul, hakkinda ihtilaf olan konularda bir tercih yapmas1 gerektiginde
bu tercihini bazen ii¢ mezhep imaminin ittifak ettigi goriisten yana kullanir-
ken (menfaatlerin mal olmas: gerektigine dair agiklamalarinda oldugu gibi)
(Fikih Kurulu, 2017, s. 1/48 (Fetva No: 18)) bazen de bir ittifak olsa bile ter-
cihini Ibn Teymiye'nin goriisiinden yana kullanmaktadir. Verilen fetvalarin
dayanaklari incelendiginde Ibn Teymiye'nin adinin agikga zikredilerek goriisii
tercih edildigi fetvalar goriilmektedir. Kurul {iyeleri bu durumu delil giicii ile
acgiklamakta ve delili giiglii olan goriisii sectiklerini ifade etmektedirler. Fakat
Ibn Teymiye'nin goriisiiniin tercih edildigi fetvalara bakildiginda delil giicii
agisindan her zaman diger goriislerden daha giiclii oldugunu sdylemek zordur.

Kurulun fetvalar: incelendiginde ihtilafli konularda yaptig: tercihlerin, yu-
karida da isaret edildigi gibi ihtiyaca gore isletilen fikih, fetva ve mezhep igi
tercih usuliine ek olarak “sermayenin ve yatirimlarin korunmasimi” énemseyen
bir diisiince okulunu temsil ettigi sdylenebilir. Kurula gelen sorularda kurulun
tercihi belirli bir mezhebi takip etmeksizin klasik birikimde yer alan gortisler-
den sermayenin ve yatirimlarin korunmast ilkesini saglayan goriisten yana ol-
maktadir. Mezhep goriisleri ve ulema goriisleri arasindaki tercihlerini de takip
ettigi bu temel ilkenin sekillendirdigi diistiniilmektedir. Bu hususu netlestir-
mek icin su sekilde birkag fetva 6rnegi verilebilir:

Sozlesme Oncesi yapilan vaat igleminin miisteriyi baglayict olmasma dair
yayinlanan fetvada Ibn Siibriime gériisiiniin tercih edilmesi, miisterinin vaadi
ile sadece vicdanen ahlaki diizeyde degil hukuk nazarinda da sorumlu olmasi,
bu isleme yapilacak yatirrmin ve dolayl olarak sermayenin korunmasi amacina
dontiktiir. Sozlesme 6ncesi yapilan vaadin kargilikli iki tarafi da baglayici olma-
s1 problemine iliskin Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun verdigi
bir fetva bulunmamakla birlikte birinci Beytii't-temvilil-Kuveyti toplantisinda
alinan kararlar fetvalar kitabina alarak bu goriisii benimsedigi gibi bir izlenim
vermektedir. Zikredilen toplantida alinan karar, vaadin karsilikl taraflar: bag-
layic1 olmasinin maslahata ve teamiile uygun oldugudur (Fikih Kurulu, 2017, s.
11/45). Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu iiyelerinden edinilen bilgiye
gore bankanin uygulamasinda vaat miisteriyi baglayici sayilmaktadir. Fakat bu
baglayicilik kagirilan firsatlar talep etme hakkini degil sadece zarar talep etme
hakkini igermektedir.

Fikhi kurulun tercihlerinde sermaye ve yatirimlarin korunmasimni énem-
seyen bir diisiince okulunu temsil ettigine dair bir diger tercih 6rnegi de fet-
valarda yer alan “bankanin maslahati vardir” seklindeki agiklamalardir. Kurul
tiyelerine, fetvalarin dayanaklarinda yer alan “...bu islemde bankanin masla-
hatt vardir” (Fikih Kurulu, 2017, s. /57 (Fetva No: 22)) seklindeki ifadeler so-
ruldugunda tiyelerin cevabi, banka maslahatinin hiikiim koyucu tarafindan
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gecersiz oldugu belirtilen terminolojik ifadesiyle miilga bir maslahat olmadig;,
aksine miigterilerin maslahati ve yatirimlarin korunmasindan bagimsiz diisii-
niilemeyecegine dair ifadeleri de sermayenin korunmasi diisiincesini destekler
mahiyettedir.

Yapilan islemlerde hasarin meydana gelmesi halinde hasar bedelinin hangi
hesaptan 6denecegine dair verilen fetvalarda da benzer bir tutumu gormek
miimkiindiir. S6yle ki Urdiin Islam Bankasi'nda murabaha sdzlesmesi ile ali-
nan ilaglarin miisteriye tesliminden 6nce helak olmasi durumunda maslahata
binaen hasarmn ortak yatirim gelirlerinden karsilanmasina dair fetva da ayni
amaca doniiktiir (Fikih Kurulu, 2017, s. /70 (Fetva No: 33)). Malin miisteriye
tesliminden once olusan hasarin tiimiiyle saticiya ait olmas: gerekirken miis-
teri ile satic1 arasinda yari yartya dagitilmaktadir ve banka idaresi hasari satict
olarak kendi 6z sermayesinden kargilamak yerine ortak yatirim hesaplarindan
karsilanmasini tercih etmektedir.

Yatirimlarin korunmasi konusunda bankanin bankacilik sektoriinde yay-
gin olarak kullanilan teminat gesitlerini uygulamasinin yaninda farkli uygula-
malar1 da yine ayni amaca doniik ¢oziimler olarak degerlendirilebilir. Bu nok-
tada bir 6rnek ile aciklama yapmak gerekirse Urdiin Islam Bankasi'nin, banka
tarafindan verilen altin kart sahiplerine seyahat sirasinda dliimle sonuglanan
bireysel kazalara karsi sigorta yaptirmasi fikhi denetim heyeti tarafindan caiz
goriilmiistiir. Bu sigorta ¢esidi caiz olmakla birlikte tazminat bedeli fiili zarar1
gecemez. Fiili zarar ise fikhi olarak can ve canin altindaki tazminatlarda belir-
lenen miktardir. Ki bu meblag da 4 kilo 250 gram altin miktar1 ve bu meblaga
tekabiil eden paradir. Sayet sigorta sirketinden bu miktardan fazla bir meblag
alinmigsa hayir fonuna aktarilmalidir. Bu sart da kart c¢ikarilirken imzalanan
sO0zlesmeye konulmalidir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/6 (Fetva No: 4)).

Kurulun fetvalarinda gozettigi baz1 temel fetva usulii ilkeleri oldugu dik-
katleri cekmektedir ve bu ilkelerin bazis1 soyle siralanabilir: Hakkinda soru
sorulan islemin (6rnegin murabaha kart/finansman kart1 sorusu) Islam borglar
ve esya hukukundaki islemlere ve bu islemlerin biinyelerinde tasimasi gereken
kurallara bir aykirihigin olmamasina, satici ve miisterinin sorumluluklarinda
bir kapalilik, belirsizlik ve i¢ ice gegmisligin olmamasina ve yapilmak istenen
islemin stiri yani sekilsel bir islem olmamasina dikkat etmektedirler. Kurula
sorulan bir islemin fetvasinda kurulun ag¢iklamalari bu hususlarda bir eksiklik
olmadig igin islemin caiz oldugu yoniindedir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/9 (Fetva
No: 8)).

2.1. Fetva Kaynaklar
2.1.1. Diger Fetva Kurumlarinin Fetvalar1

Fetvanin dayanag1 ¢cogu zaman fikhi izahlar olabildigi gibi baz1 durumlar-
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da da dogrudan bir kurulun fetvasi da olabilmektedir. Urdiin Islam Bankasmin
fetvalarinda bircok farkli kurulun ismi gegmekle birlikte Urdiin Daru’l-ifta
Kurulunun fetvalari, Urdiin’de bulunan islami banka kurullarinin kararlarin-
da degisiklik yapmasini gerektirecek diizeyde etkin bir konuma sahiptir. Ug
yil Beytii't-temvili'l-Kuveyti Fikih Kurulunda gorev yapmis olan Doktor Ah-
met Sa’d’'in verdigi bilgiye gore, Urdiin Racihi ve Safva Islam Bankasi, belirli
sartlarda uygulamakta oldugu organize teverruk iglemini 2022 yilinda Urdiin
Daru’l-Ifta kurumunun bu islemi yasaklayici fetvasmdan sonra uygulamadan
kaldirmistir. Urdiin’deki Islami bankalar Daru’l-iftd’nin fetvasindan sonra or-
ganize teverruk islemini yapmamaktadir.

Sa'd sozlerine Urdiin'deki Daru’l-Iftd makaminn fetvalarinin Islami ban-
kalar1 baglayici diizeyde oldugunu eklemistir. Islami bankalar Daru’l-iftd’nin
fetvalarma uyum gostermezlerse Miifti-i Am'in ilgili bankalar ile islem yap-
manin caiz olmadigina dair bildiri yayinlama hakki bulunmaktadir. Bu durum
ulkedeki fetva kurumunun, bankanin i¢ fikhi denetim biriminin fetvalarinda
onemli lgiide belirleyici oldugunu gosterir. Oyle ki gecikme bedeli gibi bazi
konularda AAOIFI gibi pek ¢ok fikhi danisma kurulunu etkileyen bir kurumun
kararlarinin 6niine gegebilecek otoriteye sahiptir. Bu durum bir dis denetim un-
suru olarak kullanilabilecek bir imkandir. Syle ki Daru’l-ifta biinyesinde yer
alan uzmanlarin banka ile irtibati bulunmay1p, fetvalarinda banka yonetiminin
bir etkisi olmamaktadir.

Yayinlanan fetvalarin dayanaklarinda Urdiin disinda bulunan farkli fet-
va kurullarinin isimleri de yer almaktadir. Ornegin Daru’l-Iftai’l-Misriyye,
AAOIFI, Cidde merkezli Albaraka’nin kararlar1 kaynak olarak dikkate alin-
maktadir. Bazi fetvalarin dayanag: fikhi bir dayanak olmayip dogrudan ismi
sayilan kurullarin ilgili kararlari olarak verilebilmektedir. Ornegin, faizli bir
bor¢ karsiliginda rehin olan bir gayrimenkuliin alinabilecegi ve sonra asil
sahibine kiralanabilecegine dair fetva AAOIFI'nin bu konudaki cevaz gortisiine
dayandirilmis ve AAOIFI'nin bu islemi ine olarak degerlendirmedigi ifade
edilmistir (Fikih Kurulu, 2017, s. 4/ 9 (Fetva No:13)). Ismi gegen kurullarin
kararlar dikkate alindiginda Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulunu
biisbiitiin baglayici olmayip kararlar arasi farkliliklarin olabilecegi belirtilmis-
tir (Fikth Kurulu, 2017, s. 2/16 (Fetva No: 49)). Yine bir baska fetvada Urdiin
Islam Bankasi, kredi kartlarindan alian yillik (kullanim) vergilerin arttirilip
arttirllamayacagina dair bir soruda Islam Isbirligi Teskilatina bagl ve merkezi
Cidde’de bulunan Uluslararasi Islam Fikih Akademisi'nin (Mecmau’l-Fikh1l-Is-
lam1 ed-Diivell) kredi kartina dair kararmni zikretmis ve kart ¢ikarma vergilerin-
deki artisin borglarin ge¢ 6denmesi sebebiyle oldugu durumlarda caiz olmadig:
goriisiinii benimsemistir (Fikih Kurulu, 2017, s. I1I/9 (Fetva No: 9)).

2.1.2. Kanunlar

Kurulun fetvalarinda dikkate almasi gereken kanuni ve yonetimsel diizen-
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lemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin basinda Urdiin Medeni Kanun'u,
Islam Bankas1 Kanunu (<3wY! il o sd(Fikih Kurulu, 2017, s. 1/34)) gibi kanun
metinleri gelmektedir. Ornegin kurula sorulan “Murabaha akdinde alinan maz
lin banka adina tescil edilmesinin zorunlu olup olmadigma” dair bir soruya
kurul, “Bu islemin Urdiin Islam Bankasi Kanunu ve Medeni Kanun’un 465, 488,
497. maddelerine gore araba ve gayrimenkul mallarda bankanin ancak resmi
tescil ile mala sahip olabildigini ve teslim alabildigini yani kanuni bir zorun-
luluk oldugunu, bankanin resmi tescil olmadan bir mala sahip olamayacagini
ve bu mali murabaha s6zlesmesi yapmak isteyen miisterisine satamayacagimni”
belirtir (Fikih Kurulu, 2017, s. I/75 (Fetva No: 38)). Ayni sekilde 2000 yilinda
tadil edilen Bankacilik Kanunun 35. maddesine gore Urdiin Islam Bankasi, ku-
rum yoOnetim kilavuzu olarak itibar edilen “Delilii'l-Hakimiyyeti'l-Miiessese”
esaslaria uygun hareket eder.

Kanun ile fikhi hitkmiin ¢atismasi durumunda ne yapilacagi énemli bir
nokta olarak karsimiza gikmaktadir. Bu sekilde bir ¢atismaya, Islami Bankaci-
liga dair 6zel diizenlemenin bulunmasi sebebiyle olsa gerek fetvalarda rastlan-
mamistir. Kanuna ve fikha uyumsuzluk sebebiyle ya da sadece kanuna veya
sadece fikha uyumsuzluk sebebiyle caiz olmadig: belirtilen islemler olmustur.
Soyle ki Urdiin Islam Bankasinda uygulanmakta olan azalan ortaklik (el-miisa-
reketiil-miitenakisa) akdinde belirlenen sartlarin degistirilme imkanina dair
sorulan bir soruda kurulun tutumu fikha ve kanuna uygun olmadig: gerekgesi
ile ret seklinde olmustur (Fikih Kurulu, 2017, s. I/39 (Fetva No: 12)).

2.1.3. Fikhi Kaynaklar

Kurulun fetvalarinda miiracaat ettigi fikhi kaynaklarmn neler oldugu soru-
su kurulun eserinin baginda zikrettigi kaynaklar listesi ve bu listede yer alma-
y1p fetvalarin dayanaklarinda gegen fikhi kaynaklari ile cevaplanabilmektedir.

Kurul, fetvalarini derledigi eserin basinda dort mezhebi de igerecek sekil-
de temel baz1 kaynaklari fetva kaynaklari olarak zikreder. Ilk olarak Kuran-1
Kerim pesi sira ahkam hadislerinin derlendigi Mecdiiddin ibn Teymiye'nin (.
652/1254) metni ve Sevkani'nin (6.1250/1834) serhiyle birlikte 1973 yilinda ya-
yinlanan Neyliil-evtdr serhu Miintekal-ahbdr eseri zikredilir. Devaminda mezhep
literatiirlerine dair bazi eserlere isaret edilir. Safi mezhebinin literatiiriine dair,
Imam Sa’fi'nin (6.204/820) el-Um eseri, Zerkesi'nin (6.794/1392) el-Menstir fil-
kavd’id eseri verilir.

Hanbeli mezhebine dair, Ahmed b. Hanbel’in mezhebini derleyen en bii-
yiik kitap olarak belirtilen Ebu’l-Kasim el-Hiraki'nin (6.334/946) muhtasar1 ve
bu esere Ibn Kudame'nin (6.620/1223) serhi el-Mugni eseri zikredilir. Takiyyiid-
din Tbn Teymiye'nin (6.728/1328) cesitli eserleri ve fetvalarinin bir araya geti-
rildigi Mecmiiu Fetdvi eserine isaret edilir. Hanefi mezhebi literatiirtine dair
Ibn Abidin’in (6.1252/1836) Reddiil-muhtir eseri ve Hanefi fakihi Kerébisi'nin
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(6.570/1175) el-Furiik eseri verilir. Maliki mezhebi literatiiriinden Ibn Riisd’iin
(6.595/1198) Bidayetiil-mtictehid eseri, mali islemleri konu edinen Hasan
Meltavi'nin Fikhul-mudmelat ala mezhebi Imam Malik eseri ile yetinilmistir.

Dort mezhebe dair Ezher ulemasindan Abdurrahman el-Ceziri’nin
(6.1882/1941) el-Fikh alel-mezihibil-erba’a eseri, fikhi ag¢idan bankacilik
islemlerinin gelisimine dair Sami Ahmed Hamtd un Tedviru 1-a’malil-masrafiy-
ye bima yettefiku ve's-seriate’l-Islamiyye eseri, Kahire Islam Birligi Yiiksek Kurulu
tarafindan hazirlanan Islam fikih ansiklopedisi de kaynaklar arasinda yerini
alir. Modern kaynaklar ve dort mezhebin disindaki mii¢tehit imamlardan is-
tifade baglaminda, Bagdat Vakiflar Baskanlig1 tarafinca basilan Doktor Hasim
Cemil’in hazirladig: “Imam Sa’d b. Miiseyyeb’in Fikhi” isimli ¢alisma, Doktor
Abdullah Cubtri'nin hazirladig: Imam Evzai'nin fikhi goriislerine dair calis-
masi, Doktor Deradike’nin Garar teorisi konusundaki ¢aligsmasi zikredilir.

Hadis ilmine dair Acltini’nin Kesful-hafa eseri, Ibn Hacer el-Askalani'nin
(6.852/1449) et-Tehzibii't-tehzib isimli kiitlib-i sitte ravilerine dair hadis eseri ve-
rilmistir. Sozliiklere dair ¢alismalardan FeyyGmi'nin Misbahul-miinir eseri gibi
bazi farkl alanlara dair kaynaklarin zikredildigi de gortiliir. Fakat bu eserler-
den istifade oraru ilgili birkag fetva ile sinirl kalmaktadir.

Kurulun bazi fetvalarin dayanaklarinda agik bir sekilde bazi fikhi eser-
lere atif yaptig1 goriliir. Bu atiflar incelendiginde kurulun fetvalarmdaki
tercihlerinde belirli bir mezhep ve o mezhebin kaynaklarma ya da mezhep
icindeki bazi miigtehitlere dair bir yogunlasma goriilmez. Buna dayanarak
asagida zikredilecek fikih eserlerinde yer alan birbirinden farkli goriislerin
tamaminin kurul nazarinda esit diizeyde oldugu sdylenebilir. Baz1 fetvalarda
isaret edilen bir goriis icin birkag farkli mezhep eserine atif yapildig: gibi
bazilarinda ise dogrudan tercih edilecek goriisiin kaynagina isaret edilmistir.

2.1.4. Mezhep Goriisleri

Mezhep goriislerinin fetvalarda dayanak olarak zikredildigi goriiliir. Fakat
kurulun istikrarli ve kasitli bir sekilde bir mezhebi tercih ettigini sdylemek bir
miktar zor gortinmektedir. Kurul bazi fetvalarinda “...Hanefi ve Safi'i mezhe-
binin goriisii bu yondedir.” (Fikih Kurulu, 2017, s. 2/6-7(Fetva No: 4)) diyerek
kaynaklara atif yaparken baz: fetvalarinda sadece Hanbeli veya Maliki mez-
hebine atif yapmaktadir (Fikih Kurulu, 2017, s. 1/24 (Fetva No: 6)). Bununla
birlikte kurulun Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’yi dikkate almas1 dolayisiyla (Fikih
Kurulu, 2017, s. 2/5 (Fetva No: 39)) Hanefi mezhebini halkin ¢ogunlugunun Safi
olmasi sebebiyle de Safi mezhebini daha ¢ok dikkate aldig1 sdylenebilir.

Tleri tarihli doviz islemleri iizerine vaatlesmenin cevazina dair bir soru-
da kurul cevab1 sdyle olmustur: “Miisterinin vaat ile baglayici olmayip isleme
devam edip etmemeyi tercih edebilmesiyle birlikte bankanin kendini baglayic

89

o\



Hatice AKSOY

olacak sekilde bir vaat anlagmas1 yapmasinda bir engel yoktur. Vaadin yapildi-
g1 tarihteki kurlara bakilmaksizin taraflarin arasinda kararlastirilan kur fiyatin-
da ileri bir tarihte yapilacak doviz degisim s6zlesmesi i¢in vaatlesmek caizdir.
Gelecekteki doviz islemleri i¢in tek tarafi baglayici vaatlesmenin cevazina dair
AAOIFI'nin bir numarali standardinda cevaz hiikmii bulunmaktadir. Déviz
islemindeki kur fiyatlarin, fiili akdin yapilacag ileri tarihteki kur fiyatlari ile
sinirlamama konusu ise Hanefi mezhebi goriisiine goredir. Hanefi mezhebi-
nin goriisiine gore giiniin kuru, giiniin kurundan az veya ¢ok bir ticretle doviz
islemleri yapilabilir. Bu goriis de Peygamber (s.a.s.)’in “...cinsler farklilastigi
zaman pesin olmak kaydiyla istediginiz oranda alim satim yapin...” hadisine
dayanir” (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/12 (Fetva No: 1) (Doviz islemleri hakkindaki
boéliimiin birinci fetvast)).

2.2. Fetva Dayanaklar

Kurul, fetvalarinda Kur’an-1 Kerim, siinnet, icma ve kiyas olmak tizere fik-
hin dort temel delilini (edille-i erba’a) dayanak olarak almakla birlikte masla-
hat, zaruret gibi fikhi prensiplere de bagvurmaktadir. $6yle ki kurul tarafindan
modern sozlesmeler ele alinirken oncelikle Kitap, siinnet ve fakihlerin goriisle-
rinde yer alan tip sozlesmelerden olmasi tercih edilir. Yer almadigi durumlarda
ise dort temel delil ile ¢atismiyor olmasina ve toplumun ¢ogunlugunun fay-
dasini sagliyor ve zarar icermiyor olmasina bakilir (Fikih Kurulu, 2017, s. 2/17
(Urdiin Islam Bankas1 Fikhi Denetcisinin de katilmig oldugu Albaraka Islam
Tktisad1 toplantisinda yayinlanan fetvalarin ilki)). Bu baglik altinda kurulun fet-
va usuliinii daha iyi yansitabilecegi diisiiniilerek ittifakla kabul edilen temel de-
lillerin dayanak olarak zikredildigi fetvalar incelenmeyecek olup bunun yerine
tizerinde ittifakin olmayip farkli goriislerin beyan edildigi dayanaklar: iceren
fetvalarin incelenmesine gayret edilecektir.

2.2.1. Maslahat

V77

Kurul fetvalarinda “maslahat”, “umumun maslahati”, “bankanin masla-
hat1”, “yatinmcilarin maslahat1” gibi ifadeleri sik sik kullanmakta ve bazi fetva-
larinda bu kavramlarin hitkme dogrudan dayanak olarak yer aldig1 goriilmek-
tedir. Bu noktada kurulun maslahat kavramina nasil bir anlam yiikledigi ve
hangi cercevede kullandig biiyiik nem tasimaktadir. Bunlara ek olarak masla-
hat ilkesinin asir1 yorum olarak kullanilip kullanilmadigi, bankanin islemlerini
tecviz etmek i¢in bir arag olup olmadig1 sorusu fetva siyaseti ve usulii agisindan
oldukca 6nemlidir. Maslahat, bankanin maslahati, umumi maslahat seklindeki
ifadelerin yer aldig: fetvalar incelendiginde maslahat ilkesinin kullanimi ve s1-
nirlari igin sunlar sdylenebilir:

Umumi maslahat (maslahat-1 amme) kavramina kurulun nasil bir cerceve
¢izdigini gormek icin fikha muhalif olarak elde edilmis gelirlerin Kur’an bastir-
mak ve mescit yaptirmak haricinde umum Miisliimanlarin maslahat: oldugu
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alanlara harcanmasi gerektigine dair fetvasinda verdigi 6rneklere bakmak bir
miktar fikir verebilir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/44 (Fetva No:5)). S6yle ki bu alan-
lar1 bazi 6rneklerle soyle ifade etmistir: gaz yaglarimin doldurulmasi ve seccade
temini gibi mescit giderleri, hizmetli ticretleri ve elektrikli siipiirge gibi mes-
cit masraflariin karsilanmasi, hayir dernekleri, Kur’an-1 Kerim yarismalari,
fakirlerin gider ve ilaglarinin karsilanmasi, ihtiyag sahibi 6grencilerin iiniver-
site harglar1 veya yurt {icretlerinin karsilanmasi, zekat 6demesi i¢in belirlenen
alanlar (Beytii't-Temvili'l-Kuveyti, 1985, s. 301 (Fetva No: 454)).

Bankanin sézlesmelere koydugu sartlarin fikhi yoniinii incelemek ve sartin
fikhi gegerliligini tartismak i¢in maslahat ilkesinin kullanildig: goriiliir. Bu nok-
tada s6zlesmede yer alan sart ile bazi muamelat kurallar1 arasindaki uyumsuz-
lugu gidermek i¢in maslahat ilkesi kullanilir. Ornegin, banka, murabaha islemi
ile tibbi malzeme satin alip bu malzemeleri kendisinden talep eden miisterisine
satacaktir. Miisteri fiyatin artmamasi i¢in genel sigorta yerine sadece ¢alinmaya
kars1 kismi bir sigorta yaptirmigtir. Sézlesmeye gore tibb1 malzemeler miiste-
riye Amman’da teslim edilecektir. Banka, islemleri baslatip tibbi malzemele-
ri satin alir ve nakliye siirecinde mal miisteriye teslim edilmeden 6nce Akabe
mevkiinde nakliye aracinin devrilmesi sonucu tibb1 malzemelerin 2374 Urdiin
dinar1 degerindeki kismi telef olur. Miisteri, malin tesliminden &nce ve ken-
disinin bir miidahalesi olmaksizin olusan bu hasar1 bankanin 6demesini ister.
Banka ise telefin kasit ve 6zensizlik olmaksizin elde olmayan kars1 konulamaz
zorlayici bir sebep ile oldugunu ve anlasmada hasar sorumlulugunu %50’si-
nin kendisine geri kalan %50’sinin ise miisteriye ait oldugunu belirtir. Kendi-
sine ait %50 oranindaki 6deme kisminin ise ortak yatirim gelirlerinden temin
edilecegini belirtir.

Fikhil danmigsma kurulunun fetvasi ise soyledir: Olay1 6zet bir sekilde tek-
rar ifade ettikten sonra klasik eserlerdeki fikhi hitkmiin, teslimden 6nce olugan
hasarlarin saticinin sorumlulugunda oldugu sekliyle aciklar. Hanefi ve Maliki
mezheplerinin goriislerine dayanan Urdiin Medeni Kanun'un 472. maddesinin
de bu yonde oldugunu belirtir. Sonrasinda ise Urdiin Islam Bankas1 Kanunu
25. maddesine gore yonetim kurulunun, s6zlesmeleri onaylama ve banka yo-
netiminin girmeyi kabul ettigi durumlarda tahkime gitme yetkisinin oldugu
ve boylece sayet maslahat varsa yonetim kurulunun, anlasmadaki zararin %50
olarak miisteri ve bankanin esit ddemesine, hasar tutarin ortak yatirim gelirleri
hesabindan tahsili islemine karar verme yetkisi oldugunu belirtir (Fikih Kuru-
lu, 2017, s. 1/70 (Fetva No: 33)). Kurul, bankanin s6zlesmede 6deyecegi hasar
oranint %50 ile smirlandirmasini ve bu sartin fikhi yoniinii inceler ve sartin
fikhi gecerliligini tartisip olumlu kanaat bildirir. flgili kanunun bu yénde hii-
kiim koydugu ve maslahat ilkesinin de sart1 destekledigi ile agiklamasini ge-

2 Tgili fetvanin, Beytii’t-temvilil-Kuveyti ve Suud Daru’l-iftasinin fetvalari ara-
sinda yer almasi aslinin ise Ibn Teymiye'nin Fetdvd eserinde yer aldig: fakat kurulun
Mushaf bastirma ve mescit yaptirma kisimlarini istisna ettigi ifade edilebilir.
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rekgelendirir.

Borcun satimi, ine akdi gibi hakkinda nas olan konularda bankanin mas-
lahatina yonelik goriis degil nas dncelenirken; “teslimden 6nce olusan hasarin
sorumlulugu saticiya aittir” gibi fikhi bir kuralin oldugu konularda bankanin
maslahatina olan goriisler tercih edilmistir. Bankanin bir sirket hissesi satin al-
masi1 sonra ayni sirketin ortaklarindan birisine bu hisseyi geri satmasi islemi
hakkinda sorulan soruda kurul, “Bu sirketin hissesinin satin alinmasi ve satil-
mast isleminin borcun alim satimi olacagini, bu akitte bankanin maslahati ol-
dugunu fakat bahsi gecen islemin yapilmamasi gerektigini bildirmistir” (Fikih
Kuruluy, 2017, s. 1/40 (Fetva No: 13)). Burada bankanin maslahati konu 6zelinde
var olan nassa Oncelenmemis ve maslahat kavrami bankanin islemlerini mesru-
lastirici bir vasita olarak kullanilmamuistir.

Bankanin maslahatini gerceklestiren hiikmiin tercih edildigi bir konu
ise soyledir: Urdiin Islam Bankasi, ticari bankalara miktar1 ve siiresi belirlen-
mis bir meblag1 vedia/emanet olarak birakmakta ve geri 6deme esnasinda da
karsiliginda herhangi bir fazlalik ya da nakit almamaktadir. Bu emanet islemi
karsiliginda Urdiin Islam Bankast bir yatirim projesi igin likidite ihtiyaci duy-
dugunda ticari bankalar da Urdiin Islam Bankasi'na, aym sartlar altinda (mik-
tar, stire ve faiz olmadan) emanet verecektir. Bu islemin hitkmii ve sartin sahih
olup olmadig1 sorulmaktadir (Fikih Kurulu, 2017, s. 1/50 (Fetva No: 19)). Kuru-
lun cevabi ise buradaki sartin harama gotiiren, miktar ve vasifta ziyadeye yol
agan bir sart olmadig1 aksine bankanin ihtiyag halinde faizli bor¢ bulma yoluna
siginmayacag1 icin bu sartin banka icin kabul edilen ve amaglanan bir maslahat
sagladig1 ve caiz oldugu seklinde olmustur. Hitkme dayanak olarak, herhangi
birinin bir baskasina herhangi bir faiz geliri beklemeden emanet vermesi anla-
mina gelen vedia isleminin miibah bir islem oldugu, Peygamberin yasakladi-
81 bir akitte ikinci bir akit sart: kogsma kapsamina girmedigi, Ibn Teymiye'nin
izahina gore peygamberin yasaginin faize yol agmamasi igin bedelli bir akitle
teberru yani bedelsiz bir akdin birlestirilmesini kapsadigini, sorulan soruda ise
ne bedelli ne de bedelsiz bir akdin oldugu, dolayisiyla faiz olusacak bir duru-
mun olmadig belirtilir (Fikih Kurulu, 2017, s. 1/50 (Fetva No: 19)).

Maslahat kavraminin bazen, nakit para temini ve akisini kontrol etmek i¢in
bankanin seyriyle ilgili konularda giindeme geldigi goriiliir. Bankanm, likit ih-
tiyacini kargilamak iizere 6nceden yapilmis sozlesmelerdeki yatirim oranlarimi
degistirmek istemesi veya emek sermaye ortakli§1 yani mudarebe esasl igleti-
len yatirim fonlarinin asgari alim meblaglarimi yiikseltmek istemesi maslahat
ilkesi geregi caiz goOriilmiistiir. Miisterilere ulasmanin ve sozlesmeleri yeni-
lemenin zorlugu dikkate alindiginda yapilmak istenen degisimin belirli siire
boyunca (lig-alt1 ay gibi) ilan edilip miisterilere duyurulmasi ile yetinilmisgtir.
Benzer sekilde banka, emek sermaye ortakligi yani mudarebe esash igletilen
yatirim fonlarmin aliminda alt smur igin 500 dinar seklinde belirlenen meblagin
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5000 dinara yiikseltilmesinin caiz olup olmadigina dair bir soruyu giindeme ta-
simis ve kurul da bu islemin, miisterilere ilan edilip belirli bir siire beklendikten
sonra yapilabilecegi fetvasini vermistir. Bu islemin karsilikli rizay1 zedeleyici
olmadigy, taraflarin maslahatini sagladigi, eski miisterilerin makul siire bek-
lendigi takdirde durumdan haberdar olacaklari, devam etmek istemeyenlerin
¢ekilme haklarinin oldugu fetvada ifade edilmistir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/14
(Fetva No: 6) (Cari ve yatirim hesaplarina dair fetvalarin derlendigi boliim)).

2.2.2. Baskin htiyag

Kurulun fetvalarinda icinde yasadigi toplumun bireylerinden biiyiik
¢ogunlugun muhatap oldugu ihtiyaglari, baskin ihtiya¢ (hacetiin masse), za-
rar kavramu ile dikkate aldig1 goriiliir. Koronaviriis gibi olaganiistii bir halin
yasandig1 yakin ge¢miste taksit 6demelerini ertelemek isteyen miisterilerin du-
rumlarma dair kurulun karar1 su sekilde olmustur: Tiim bor¢larin ertelenmesi
bankanin zararina olacak bir durumdur. Odeme sorumluluguna karsilik banka
higbir alacagini isteyememesi nakit akis dengesini ve bankanin isleyisini etki-
leyecektir. Bu sebeple murabaha sozlesmesinde 6deme imkani olan miisterile-
rin taksitlerini ertelemeyi istemesi caiz degildir. Ciinkii bu, bagkasinin zararma
sebep olur ve zarar haramdir. Zarara sebep olmak da caiz degildir. “Eger bor¢lu
darlik i¢cindeyse ona eli genisleyinceye kadar miihlet verin” ayetine dayanarak
zor durumda oldugunu kanitlayan miisteriler borg taksitleri i¢in erteleme iste-
yebilir (Fikih Kurulu, 2017, s. 4/ 28 (Korona salginina dair 12 numarali boliimiin
40 numarali fetvast)).

Bankanin mallarini hirsizliga, dolandiricilifa ve gorevlilerin hilekarhigimna
kars: sigortalatmasina dair sorunun cevabinda heyet su agiklamalar1 yapmak-
tadir: “Bu konu klasik déonemde yer almayan modern problemlerden birisidir.
Konu hakkinda ilk aragtirma yapan fakih ibn Abidin‘dir. Sonrasinda konu
hakkinda farkli goriisler beyan edilmistir. Garar oldugu igin caiz olmadigin
soyleyenler oldugu gibi mutlak olarak caiz oldugunu belirtenler de olmustur.
Ibn Teymiye harama gotiiren fesat unsurunun racih bir maslahat sebebiyle mii-
bah olabilecegini soyler...bu konuda baskin bir ihtiyag vardir...” (Fikih Kurulu,
2017, s. 1/6 (Fetva No: 2)). Kurul sigortanin modern bir problem oldugunu ve
ibn Abidin’in sonrasinda farkh goriislerin varligim belirttikten sonra baskin ih-
tiyag sebebiyle caiz oldugu goriisiinii benimsemistir.

2.2.3. Thtiyat Prensibi

Kurul bazi fetvalarinda ihtiyat prensibini gozeterek islemin yapilmamasi
gerektigine dair hiikiimler benimser. Ornegin, murabaha ile sigara almak is-
teyen bir miisterinin islemi soruldugunda kurul islemin caiz olmasi halinde
bankanin kar elde edecegini bildigi halde ihtiyat ilkesi geregi konuyla ilgili tar-
tismalara ve siiphenin varligina bir ¢ikis yolu olarak islemin engellenmesine
karar vermistir (Fikih Kurulu, 2017, s. 3/20 (Fetva No: 5)).
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3.FETVA METINLERI VE DAYANAKLARA DAIR ORNEKLER

Urdiin Islam Bankas1 Fikhi Denetim Kurulu'nun 2016-2020 yillar1 arasinda
kendisine sorulan islemler i¢in verdigi fetvalar1 derledigi dort cilt ve bir de ek
yayini bulunmaktadir. Bu baslikta bankanin usuliine dair sadece 6rnek temsil
etmesi bakimindan fetvalar arasindan segilen organize teverruk ve gecikme be-
deline dair iki fetva ve dayanaklari ele almacaktir.

3.1. Organize Teverruk

Organize teverruk, vadeli bedelle mal aldiktan sonra nakit temin edebil-
mek amaciyla bu mali tiglincii tarafa pesin satmaktir (AAOIFI, 2018, s. 744).
Faizsiz finansman kurumlari teverruk islemine faaliyetleri i¢in fon toplamak
ya da miisterilerinin talebi ile vadesi gelmis borglara nakit para temini icin
basvurmaktadirlar. Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulunun fetvalar
arasinda teverruga dair yaymlanmis miistakil bir fetva bulunmamakla birlikte
kurul uzmanlari Urdiin Islam Bankasi'nda organize teverrugun uygulanmadi-
gin1 belirtmis ve sebebinin 2012 yilinda Urd{in Daru’l-iftd kurumunun organize
teverrugun caiz olmadigina dair yaymladig fetvanin Urdiin’deki tiim Islami
Bankalar1 baglayici olmast ile agiklamiglardir.

Daru’l-ifta organize teverruk fetvasinda 6zetle mali islemlere dair hiikiim-
lerin, lafiz ve agiklamalara gore degil amag ve manalara gore verilecegi ve isle-
min doguracagt sonuglarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilir. Sonrasinda faiz
hilesine engel olmasi ve Islami bankalar ile konvansiyonel bankalar arasinda sa-
dece sekli bir farkin olmasini engellemek adina isleme fikhen haram hitkmiinii
verir. Yol ac¢tig1 olumsuzluklar kapsaminda hakiki bir biiyiime saglamamasi,
duraganlasmaya yol agcmas: gibi sebepler zikrederek pek ¢ok fikih kurulunun
ve ¢agdas fikihgilarin cogunlugunun haram hitkmiinii verdigini belirtir. Ornek
olmast i¢in Mecmau’l-Fikhrl-Islami, 2009 yilinda 19. toplantisinda organize te-
verruga “sahis finansmani” ismini vererek haram hiikmiinii yayinladigina isa-
ret eder. Ciinkii bu islemde faiz hilesi goriilmektedir. Islami Bankalarin Islam
fikhinin amaglarini gergeklestiren mesru araclar: kullanmas: gerektigi ile fetva
metni sonlanmistir (Hurmetu't-teverruki’l-masrafi “et-temvilii’s-sahsi” makdsidy-
yen, t.y. (30/12/2021 tarihli 307 numarali karar)).

Organize teverruk fetvasi 6zelinde kurulun takip ettigi fetva usuliin-
de ya da siyasetinde naslarin zahiri ile yetinmedigi, Maliki fikhinda var olan
“mealatiil-ef'al” ilkesi dogrultusunda islemlerin amag ve sonuglarinin dikkate
alinmasi gibi bir yontemi takip ettigi ifade edilebilir. Sayet kurul naslarin zahiri
anlamlari ile yetinmek isteseydi Safi mezhebinin goriisiine dayanarak organize
teverruk isleminin iki fakli akitten olustugunu ve sekil sartlarim tasidig igin
bu islemin caiz oldugu goriistinii benimsemesi kuvvetle muhtemeldi. Kurulun,
klasik fikihtaki sekliyle mezhep 6zelinde degerlendirmeler yapmadig1 aksine
bir mezhep 6zelinde verilecek fetvalarin iktisadi konularda sanilan fayday1 sag-
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lamayacagini diisiinerek hareket ettigi sylenebilir.
3.2. Gecikme Bedeli

Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'na 6deme imkani oldugu hal-
de borglarini vadesinde 6demeyen miisterilerin varligini ve vadesi dolan borg-
larin 6denmesinde uzun stireli gecikmelerin oldugu belirtildikten sonra boyle
durumlar i¢in bankanin karsilastig1 zarar1 giderecek kadar bir bedelin miiste-
rilerden alinmasina dair bir sartin s6zlesmeye eklenip eklenemeyecegi sorulur.
Kurulun cevabi, “Akdi yapan taraflarin karsilikli rizalari ile bahsedilen sartin
sozlesmeye eklenebilecegi, bunda fikhen bir engelin olmadigi, sozlesmeye
eklenen sartlarda temel ilkenin sthhat ve baglayicilik oldugu, bu konuda Hz.
Peygamber’in “Miisliimanlar harami helal, helali haram kilacak sartlar digin-
da ileri siirdiikleri sartlarina riayet eder, bagh kalirlar”(Hanbel, 1995, s. 1/ 312)
hadisinin oldugu” seklindedir. Kurulun agiklamalar: su sekilde devam eder:
“Odeme imkanina sahip borglular borglarini vaktinde 6demekle sorumludur-
lar. Borclunun imkéani oldugu halde 6deme yapmamasi Islam nezdinde zu-
liim olarak degerlendirilir ve kinanmasi gerekir. Konuyla ilgili hadisler vardir:
“Odeme imkani oldugu halde borcunu geciktirmek, kisinin dokunulmazlig-
nin kaldirilmasini ve cezalandirilmasini mubah kilar” (Hanbel, 1995, s. 4/388).
“Imkani oldugu halde borcunu 6demeyip geciktirmek zuliimdiir” (Buhari, t.y.,
s.2/799 (Istikraz 12)). Zikredilen hadisler imkani olup 6deme yapmayan borglu
i¢indir. Imkan1 olmayan borglular icin “...eger borglu zor durumdaysa genis-
lige ¢cikincaya kadar ona miihlet verin”? ayeti dogrultusunda miihlet verilmesi
vaciptir”(Fikih Kurulu, 2017, s. 2/11 (Fetva No: 45)).

Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulunun yaymlanmis fetvasina
gore Islam hukukunun gecikme bedeline dair sartlar1 s6zlesmeye koymaya
itiraz etmedigi, farkl sekillerde uygulama alan1 bulan cezai sartin AAOIFI'nin
belirttigi tizere iltizam bi’t-teberru (teberru yapma zorunlulugu) sekliyle Ur-
diin Islam Bankast'nda bir dénem uygulandig1 sdylenebilir. Kurul iiyeleri ile
yapilan miilakatlarda cezai sartin uygulanabilecegine dair fetva dnceden olan
bir uygulamay1 gosterdigi ve sadece bir kere uygulandigi 6grenilmistir. Sonra-
sinda Urdiin Daru’l-1ftd Kurulu'nun iltizam bi’t-teberrunun uygulanmamasina
dair kararma binaen yapilan tadil ile bu fetva degistirilmis ve uygulamadan
kalkmustir.

3 Bakara, 2/280.

95



Hatice AKSOY

4. BANKA ALEYHINE FETVALAR VE DAYANAKLARI

Islami bankaciliga dair yoneltilen elestirilerden birisi, Islami bankaciligin
konvansiyonel bankacilik islemleri ile 6ziinde ayni mahiyete sahip oldugu ve
Islami bankacilik biinyesinde bulunan fikih uzmanlarinin kendilerine sorulan
islemlere onay (cevaz) vermek i¢in piyasa arastirmasi yaparak uygun fetvayi
bulmaya calismalaridir. Bu durumu ifade etmek igin literatiire “fetva alisve-
risi” kavrami girmistir (M. Kabir Hassan vd., 2016, s. 110). Bu kavram ile fikih
uzmanlarinin her durumda klasik fikih birikimi i¢inden kolay ve kullanish go-
riigleri tercih ederek yapilacak islemlere bir sekilde onay verme arayis: ifade
edilir. flerleyen paragraflarda Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun
kendisine sorulan sorulara verdigi olumsuz goriisler incelenmeye calisilacak
olup elegtirilerin Urdiin Islam Bankasi 6zelinde gegerli olup olmadig ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Kurulun, faiz konusunda titiz bir hassasiyet gosterdigi ve bankanin mas-
lahatina olsa bile hi¢bir onaylayici fetva vermedigi rahatlikla ifade edilebilir.
Faiz siiphesi olusturabilecek ine sozlesmesine de iilkenin yaygin mezhebi Safi
mezhebi olmasina ve mezhep iginde Ine sozlesmesine dair cevaz goriisii bu-
lunmasina ragmen kurul cevaz vermemektedir. Bu baglamda asagidaki farkl
ornekler de faiz hassasiyeti gosterir mahiyettedir.

Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kuruluna, devletin sabit getirili, g
ay vadeli (piyasaya siiriilmesinden ii¢ ay sonra 6demesi yapilacak sekilde) ha-
zine bonosu ¢ikardigi, bir bononun miisteri tarafindan alis fiyatinin 986 dinar,
devletin miisteriye vade sonunda ddeyecegi degerin ise 1000 dinar oldugu bil-
dirilir ve Urdiin Merkez Bankasinin satim talebi dogrultusunda Urdiin Islam
Bankasi'nin bu bonolar1 almasinin fikhi hitkmiiniin ne oldugu sorulur. Kurul,
bu islemin haram olan iki bedelin de vadeli satim1 (bey’u’l-kali’i bi'l-kali’i) ve
faiz yasag1 kapsamina girdigini ve Urdiin Islam Bankasi'nin zikredilen bonolari
alamayacagini belirtir (Fikih Kurulu, 2017, s. 2/7). Bir baska fetvasinda ana faali-
yet alanu faizli islemler olan bir sirketten bina kiralamanin masiyette yardimlag-
ma anlamina gelecegini ve fikhen haram olacagin belirtir (Fikih Kurulu, 2017,
s. 2/8).

Kurulun, klasik fikihta yer alan tipik s6zlesmelerin mezheplerce {izerin-
de ittifak olugsmus temel/asli kurallarina bagh kaldig1, bu hususlarda herhangi
bir cevaz fetvasi ve gerekgesi arayisinda olmadigi ifade edilebilir. Orneklemek
gerekirse “Sirketler igin zarar etmeme kaydiyla yatirrm hesabi agmanin hiik-
mil nedir?” sorusuna kurulun cevabi, “Bu islemin, yatirim hesaplarinin kasit
ve kusur olmaksizin olusan zarara yatirimcinin da ortak olmasi gereken muda-
rebe esaslarina gore calistig1 icin fikhen caiz olmaz. Mudarebe s6zlesmesinde
zarar etmeme sart1 kosulmasi durumunda sozlesmenin fasit olacaginda alimler
ittifak etmislerdir”(Fikih Kurulu, 2017, s. 3/13 (Fetva No: 2) (Cari ve yatirim
hesaplarina dair boltimiin ikinci fetvasi)) seklinde olmustur. Yine bu baglamda

96

o\



Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulu'nun Fetva Usuliine Dair Bir Deneme

bir bagka 6rnek de akitte riza unsurunun zedelenmemesi ilkesi ile paralel ola-
rak su fetvada karsimiza ¢ikmaktadir. Murabaha akdinde kararlastirilan siire,
oranlar, meblag, para cinsi farklilig1 ve posta giderlerini tek tarafli olarak ban-
kanin degistirmesinin caiz olup olmadig1 sorulur. Kurul ise sayilanlar arasinda
yer alan belirlenmis siirenin degistirilmesine dair bir sey demeden dogrudan
bankanin maslahati varsa karsilikli iki tarafin da rizasi ile murabaha akdinde
siire belirlemenin caiz oldugunu, diger belirlenen sartlarin ise karsilikli riza ile
degistirilebilecegini, tek tarafli olarak bankanin degistirmesinin caiz olmadigini
belirtir (Fikih Kurulu, 2017, s. 1/32 (Fetva No: 9)).

Incelenen &rnekler ozelinde goriildiigii iizere kurul kendisine sorulan
tim islemlere dair olumlu goriis arayisina girmemis, fikhi ilkelerle catisan
uygulamalara caiz olmadig1 yoniinde aleyhte fetvalar da vermistir. Her
durumda yapilmak istenen islemlerin caiz olduguna dair klasik fikih birikimin-
den herhangi bir fetva arayisina girmemistir.

SONUC

Bu makalede, fikhi sartlara uygun hizmet veren bankalarin tabi oldugu
ve isleyislerinde 6nemli bir yer tutan fikhi kurul denetimine odaklanilmis ve
Urdiin Islam Bankasi Fikhi Denetim Kurulunun/danisma heyetinin yapisi, is-
leyisi, fetva siiregleri, fetvalarin dayanaklar1 ve fetva usuliine dair bir aragtirma
yapilmaya gayret edilmistir. Bu arastirmanin sorular1 dogrultusunda bulgular:
su sekildedir:

Urdiin Islam Bankasi biinyesinde islemlerin uygulanmasindan sonra
denetimini yapan fikhi i¢ ve dis denetim birimleri bulunmakta ve senelik
olarak inceleme ve denetimler yapilmaktadir. Banka dig1 bir derecelendirme
ajansi olan ITRA'nin degerlendirmesine gore Urdiin Islam Bankasi fikhi kalite
analizinin tiim alt basliklarinda yiiksek diizeyde fikhi uygunluga sahiptir. Fikhi
ilkelere baghligit AAOIFI'nin yayinladig: ser’l standartlar ve IFSB tarafindan
yayinlanan standartlar ¢ercevesinde incelenmistir. Kurulun fetvalari incelendi-
ginde fetvalarin tamamen AAOQIFI standartlari ile uyumlu oldugu goriiliir. Sa-
dece organize teverruk fetvasinda banka caiz olmadig goriistiyle AAOIFI'den
farklilasir.

Islami Finans Kurumlarinda islemler icin fikhi uygunluk ya da uyumsuz-
luga dair fetvanin verilmesi fikih kurulunun, fetvanin saghkli ve dogru bir se-
kilde uygulanmasi icra kurulunun, uygulamanin yil sonunda veya iki yilda bir
belirli periyotlarla denetlenmesi yani kurumun verilen fetvalara hangi oran-
da bagh kaldigimin degerlendirilmesi fikhi inceleme hizmeti sunan miidakkik-i
ser’ sorumlulugundadir. Fikhi denetimlerde fetvanin yanls ya da eksik uygu-
landiginin tespiti durumunda gerekli diizenlemeler yapilip tekrar denetgiye
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basvurulmaktadir. Fetvanin uygulanmasinda bir yanlishk olmus ve mahzurlu
sayilabilecek bir gelir elde edilmigse bu gelirin ihtiyag sahiplerine verilmek tize-
re sadaka fonuna aktarilmasi talep edilir. Fetvada yanilma ve fetvadan doniis,
bankacilik isleyisinde hemen hemen her asamada miimkiindiir.

Modern iktisadi problemler karsisinda takip edilen usullere dair farkl ka-
naatler dikkatleri cekmektedir. Makalede bu usullere bagh kalinmaksizin kuru-
mun gozettigi ilkelere gore fikhi denetim heyetinin usuliinden bahsedilmistir.
Bu dogrultuda kurumun fetva usulii i¢in genelden 6zele dogru asagidaki de-
gerlendirmeler yapilabilir: Takip edilen usul konusunda kurul {iyesi fikih uz-
manlarinin ilmi donanimlarinin belirleyici oldugu, klasik fikih birikiminde yer
alan fikih usulii, fetva usulii, tercih usulii gibi usullerin sadece birisinin degil
yeri geldik¢e tamaminin islevsel olarak kullanildig goriiliir. Kurulun fetvalar:
incelendiginde ihtilafli konularda yaptig: tercihlerin, yukarida da isaret edildigi
gibi ihtiyaca gore isletilen fikih, fetva ve mezhep igi tercih usuliine ek olarak
“sermayenin ve yatirimlarin korunmasini” énemseyen bir diisiince okulunu
temsil ettigi sOylenebilir. Buradan da bankanin sadece teorik acidan tutarl
fetvalar vermeyi amaclamayan, ihtilafli durumlarda farkli faktorleri dikkate
alarak uygulamada yaratacag1 sonuglar1 gozeten, bazi hallerde ihtiyaci dikkate
alarak hayat1 kolaylastiran, teori ile pratik arasinda denge kurmaya calisan bir
fetva usulii ekolii/okulunu temsil ettigi soylenebilir.

Kurulun fetvalarinda gozettigi bazi temel fetva usulii ilkeleri oldugu dik-
katleri cekmektedir ve bu ilkelerin bazilar1 sdyle siralanabilir: Hakkinda soru
sorulan iglemin (6rnegin murabaha kart/finansman kart1 sorusu) Islam borglar
ve esya hukukundaki islemlere ve bu islemlerin biinyelerinde tasimas: gereken
kurallara bir aykiriligin olmamasi, satict ve miisterinin sorumluluklarinda bir
kapalilik, belirsizlik ve i¢ ige gegmisligin olmamasi, yapilmak istenen islemin
stiri yani sekilsel bir islem olmamasina dikkat etmektedirler.

Fetvanin kaynaklar1 arasinda Urdiin Darul-ifta Kurulunun fetvalari, Da-
rul-Iftai’l-Misriyye, AAOIFI, Cidde merkezli Albaraka'min kararlari gibi fetva
kurullarimn kararlar;, Urdiin Medeni Kanun’u, Islam Bankasi Kanunu gibi
dikkate almasi gereken kanuni ve yonetimsel diizenlemeler, fetva kitabinin ba-
sinda zikrettigi fikhi kaynaklar listesi ve bu listede yer almayip fetvalarin daya-
naklarinda gegen kaynaklar, mezhep goriisleri yer almaktadir.

Kurul, fetvalarinda Kur'an-1 Kerim, stinnet, icma ve kiyas olmak iizere
fikhin dort temel delilini (edille-i erba’a) dayanak olarak almakla birlikte mas-
lahat, zaruret gibi fikhi prensiplere de bagvurur. Kurul, fetva siyaseti ve usulii
agisindan maslahat ilkesi asir1 yorum, banka islemlerini tecviz etmek igin bir
arag olarak kullanmayip bankanin sézlesmelere koydugu sartlarin fikhi yonii-
nil incelemek ve sartin fikhi gegerliligini tartismak ve nakit para temini ve aki-
sin1 kontrol etmek icin maslahat ilkesini kullanmis; borcun satimi, ine akdi gibi
hakkinda nas olan konularda bankanin maslahatina yonelik goriisii degil nass:
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oncelerken; “teslimden once olusan hasarin sorumlulugu saticiya aittir” gibi
fikhi bir kuralin oldugu konularda bankanin maslahatina olan goriisleri tercih
etmistir.

Kurulun fetvalarinda i¢inde yasadig1 toplumun bireylerinden biiyiik ¢o-
gunlugun muhatap oldugu ihtiyaglari, baskin ihtiyag (hacetiin masse), zarar
kavramu ile dikkate aldig1 goriiliir. Yine benzer sekilde ihtiyat prensibini goze-
terek islemin yapilmamasi gerektigine dair hiikiimler benimser.

Fetvalarin her zaman banka lehinde olmadig: gerektiginde banka aleyhine
fetvalar da verilebildigi goriilmektedir. Kurul kendisine sorulan tiim islemlere
dair olumlu goriis arayisina girmemis, fikhi ilkelerle ¢atisan uygulamalara caiz
olmadig1 yoniinde aleyhte fetvalar da vermistir. Bu baglamda kurulun, faiz ko-
nusunda titiz bir hassasiyet gosterdigi ve bankanin maslahatina olsa bile higbir
onaylayici fetva vermedigi rahatlikla ifade edilebilir. Kurulun, klasik fikihta
yer alan tipik sdzlesmelerin mezheplerce tizerinde ittifak olusmus temel/asli
kurallarina bagh kaldigi, bu hususlarda herhangi bir cevaz fetvasi ve gerekgesi
arayisinda olmadig1 goriiliir.
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Extended Abstract

Islamic banking, or participation banking as it is called in our country, con-
tinues to exist in compliance with Islamic law, in other words, with figh rules in
its transactions and services, and differs from conventional banking in this res-
pect. Compliance with figh rules is ensured by the figh supervisory board, or as
it is called in our country, the advisory committee, which is within the body of
Islamic banking and whose members consist of figh experts. The figh experts in
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the board issue fatwas on banking transactions and services and explain whet-
her transactions can or cannot be carried out, sometimes with justification and
sometimes without justification.

The subject of this article is to examine the fatwa issuance-application
process of the figh supervisory board within Islamic banking, the bases of the
fatwas issued, and the fatwa procedure in the Islamic Bank of Jordan. The Figh
Supervisory Board of the Islamic Bank of Jordan currently has four figh experts
and its fatwas are published in 4 fascicles. Since the Islamic Bank of Jordan does
not have a published fatwa procedure, it will be tried to reveal whether there
is a fatwa procedure followed by the board based on the fatwas issued by the
board and the processes of issuing and implementing fatwas.

This research was conducted in order to examine the internal functioning
of Islamic banking in the context of Islamic law and to examine whether the
fatwas and studies carried out in the current functioning are carried out within
the framework of a certain procedure.

The existence of a procedure is also important in terms of showing the cur-
rent status of the studies on Islamic economics and the course of development
in the future. Revealing the methodology followed by the current Islamic ban-
king practice, if any, and what this methodology consists of has the potential
to shed light on the future projection of the practice. If there is a discrepancy in
terms of jurisprudential compliance, it is within the pointed importance of the
study to provide a supportive contribution such as eliminating any incompati-
bility, if any, or improving the functioning.

The importance of examining all of the fatwas of an institution in its enti-
rety and making a determination about its procedure based on this integrity is
one of the aspects that make this study unique. A research on specific procedu-
res may not yield holistic results, as it would involve reaching a conclusion with
fragmentary examples, and would only point to the institution’s procedure on
certain issues. The aim of this study is to reach a holistic conclusion based on
the fatwas issued by the Islamic Bank of Jordan on a wide range of issues.

The article includes a jurisprudential and procedural analysis of all the
fatwas published by the Islamic Bank of Jordan on its official website. Although
all of the fatwas published by the board have been analyzed, in order not to inc-
rease the volume of the article, the article focuses on the fatwas that are planned
to be criticized and proposed.

The method of the article is to analyze the fatwas issued by the board, to
conduct discourse and content analysis, and to synthesize the information ob-
tained from the analysis in order to offer criticism and proposals regarding the
fatwa procedure followed.
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Some of the findings of the research are as follows: The process of issuing
a fatwa by the Figh Supervisory Board of the Islamic Bank of Jordan includes
examining the problem, holding evaluation meetings, issuing the fatwa, imple-
menting and supervising it. The Board bases its fatwas on the four main proofs
of figh (al-’ail al-’erba’a), namely the Qur’an, Sunnah, ijmaa and qiyas, as well
as figh principles such as maslahat and necessity. It is noteworthy that there is
a procedure that the Board follows in its fatwas, but this procedure is not exa-
ctly similar to the procedure followed by the classical period figh scholarship.
As points of difference, the sources of fatwa in the modern period include the
fatwas of the Jordanian Dawr al-Ifta’i Board, the decisions of fatwa boards such
as Dawr al-Ifta’i al-Misriyya, AAOIF], the decisions of Jeddah-based Albaraka,
as well as legal and administrative regulations such as the Jordanian Civil Code
and the Islamic Bank Law.

From the findings, it can be concluded that the Board’s choices on disputed
issues represent a school of thought that emphasizes the “protection of capital
and investments” in addition to the figh, fatwa and intra-sectarian preference
procedure that is operated according to need. From this point of view, it can be
said that the bank represents a school/school of fatwa procedure that does not
only aim to issue theoretically consistent fatwas, but also takes into account dif-
ferent factors in disputed cases and considers the practical implications, and in
some cases makes life easier by taking into account the need, and tries to strike
a balance between theory and practice.

In its fatwas, the Board relies on the four basic proofs of figh (al-ail al-er-
ba’a), namely the Holy Qur'an, Sunnah, ijma and qiyas, as well as figh princip-
les such as maslahat and necessity. In terms of fatwa policy and procedure, the
Board did not use the principle of maslahat as a tool for over-interpretation,
or as a tool for the permissibility of bank transactions, but used it within the
following framework: To examine the jurisprudential aspect of the conditions
imposed by the bank on contracts and to discuss the jurisprudential validity
of the condition, the Board used the principle of maslahat in the following fra-
mework.
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Oz: Finansal teknolojiler, finansal piyasalarin dijital doniisiimiinii saglayan en énemli unsurlardan biridir. Ge-
leneksel finansal teknolojilerin gelisimi hentiz devam ederken blokzinciri ekonomisine dayali merkeziyetsiz
finans uygulamalar1 ortaya ¢ikmustir. Finansal teknolojiler ile merkeziyetsiz finans, devletlerin diizenleyici ve
denetleyici yaklasimlarmdan dogal olarak etkilenmektedir. Ulkelerin kendi yasalari gergevesinde olusturdugu
finansal teknoloji ekonomi-politigi 6zellikle Miisliiman iilkelerde Islami finans gibi alanlara sirayet etmektedir.
Korfez iilkelerinden Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) islami finansin énciiliigiinii vizyon edinmekle birlikte ayni
zamanda finansal teknoloji alaninda da lider konumda olmak istemektedir. BAE kurulusunun ilk yillarindan
itibaren Islami finansin 6ncii iilkelerinden biri konumunda bulunmakta ve bu alan genisletmek istemektedir.
BAE gelisen finansal teknolojiler ve merkeziyetsiz finans alanlarinda 6nemli bir gorev {istlenerek diinya ¢apin-
da yenilik¢i ekonomi politik yaklasimlar sergilemistir. Diizenleyici ve denetleyici yaklasimini gevik bir sekle
biirtindiirmekte ve finansal piyasalarda bir¢ok oncii iilkeden daha hizli hareket etmektedir. BAE finansal teknolo-
jiler noktasinda 6nemli atihimlar yaparken islami finansal teknolojiler konusunda politik ekonomi agisindan daha
sessiz bir konumda bulundugu gozlemlenmektedir. BAE kraliyet ailesi yiikselmekte olan bir islami dijital varliga
acik destek vermektedir. Bu galismanin amact BAEnin finansal teknoloji ekonomi politiginin islami finans ile
olan iligkisini aragtirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Fintek, Finansal Teknoloji, islami Finans, Politik Ekonomi, Islami Fintek.
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Abstract: Financial technology is one of the most important factors enabling the digital transformation of finan-
cial markets. While the development of traditional financial technologies is still in progress, decentralized finance
applications based on the blockchain economy have emerged. Financial technologies and decentralized finance
are naturally affected by the regulatory and supervisory approaches of governments. The political economy of
financial technology, which countries form within the framework of their own laws, spills over into areas such as
Islamic finance, especially in Muslim countries. The United Arab Emirates (UAE), one of the Gulf countries, has
a vision to be the pioneer of Islamic finance, but also wants to be a leader in fintech industry. The UAE has been
one of the leading countries in Islamic finance since the first years of its establishment and wants to expand this
industry. The UAE has played an important role in the emerging industries of financial technology and decen-
tralized finance and has demonstrated innovative political economy approach. UAE acts agile in its regulatory
and supervisory approach and moves faster than many leading countries in financial markets. While the UAE has
made significant breakthroughs in financial technologies, it is observed that it has no substantial efforts in terms
of political economy of Islamic fintechs. The UAE royal family has given open support to an emerging Islamic
digital asset. The aim of this study is to investigate the relationship between the political economy of financial
technology in the UAE and Islamic finance.
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1. GIRIS

Finansal teknolojiler gectigimiz son yirmi yilda, internet ve mobil telefon
kullanim1 penetrasyonunun artis1 ile birlikte finansal hizmetleri dijital anlamda
dontistiiren en biiyiik etkenlerden biri olmustur. Finansal teknolojiler, gelenek-
sel finansal hizmetlere yeni bir boyut katarak hizli, yenilik¢i ya da tamamlayici
roliiyle hizmet etmektedir. Bu baglamda finansal teknolojiler, finansal hizmet-
leri dijital is modelleri ile tamamlayan, hizlandiran veya yenilik¢i bir surette
sunan iiriin veya kuruluslar olarak ifade edilebilmektedir.

Bugiin finansal teknoloji, fintek ya da djjital finans kavramu iki farkl: sekil-
de anlasilabilmektedir. Birincisi reel sektdr ve geleneksel finansal kurumlarla
birlikte ¢alisan 6deme sistemleri, 6deme hizmetleri, elektronik para, acik ban-
kacilik, servis modeli bankaciligi, agik finans, kitle fonlama, finansman ve kre-
di, dijital clizdanlar, sigorta teknolojileri, varlik yonetimi, robo danismanlik ve
stiper finansal uygulamalar gibi kategorilerde hizmet veren finteklerdir (Yazici,
2022). Ikincisi ise blokzinciri, kripto varliklar, tokenler, merkeziyetsiz otonom
organizasyonlar, merkeziyetsiz krediler, merkeziyetsiz borsalar, token ekono-
misi, merkeziyetsiz yonetisim gibi konularla giindeme gelen merkeziyetsiz fi-
nans alanidir (Sert, 2022).

Geleneksel fintekler olarak adlandirilabilecek olan birinci kategoride faali-
yet gosteren kuruluglar bankacilik, sermaye piyasalar ve sigortacilik hizmetleri
ekseninde reel finansal piyasalar ile entegre bir surette hizmet vermektedir. Bu
acgidan bakildiginda geleneksel fintekler mevcut finansal yapiya uygun bir se-
kilde diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Ozellikle 2008 kiiresel finansal kriz
sonrasinda Avrupa’da Odeme Hizmetleri Direktifi (Payment Services Directive)
diizenlemeleri ile yayginlasan geleneksel finteklerin diizenleme y&netisimi il-
kelere gore farkli politik ekonomi yaklasimlariyla gelismeye devam etmistir.

Hemen kiiresel finans krizi sonras1 dagitik defter teknolojisi ile blokzinci-
rine dayanan Bitcoin ile birlikte ortaya ¢ikan, geleneksel finans ekosistemi ile
biiyiik olciide entegre ¢alismayan bu tiirdeki fintekler ise 2018 yilindan itiba-
ren merkeziyetsiz finans olarak ele alinmaya baslanmigtir. Merkeziyetsiz finans
uygulamalari, internet {izerinde cgesitli protokol ve akilli s6zlesmeleri ile ¢ali-
san oldukga yenilikgi finansal tirtin ve hizmetleri igerisinde barindirmaktadir.
Merkeziyetsiz finansta yasanan gelismeler geleneksel finteklere kiyasla diizen-
leyici ve denetleyici kurumlari daha fazla tedirgin etmistir. Ozellikle sahtecilik,
dolandiricilik ve kara paranin aklanmasina yonelik suiistimallerin artmasi, bu
alanda dijital varliklara yatirim yapan vatandaslarin tasarruflarini kaybetme
riskinin yiiksek olmas1 bu noktada devletlerin farkli reaksiyon vermelerine ne-
den olmustur.

Diger taraftan merkeziyetsiz finanstaki uygulamalar devletin merkezi fi-
nans kurumlarida yenilik¢i yaklagimlar ve bakis agilar: gelistirmelerine de ne-
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den olmus ve politik ekonomi ¢ergevesinde yeni ¢alismalarin ortaya ¢tkmasina
vesile olmustur. Buna en giizel 6rnek Merkez Bankasi Dijital Parasinin (Central
Bank Digital Currency, CBDC) ortaya ¢ikisidir. Merkez Bankasi Dijital Paralar:
devletlerin kendi yasal para birimlerini dagitik defter teknolojisi ile blokzincir
teknolojisine dayandirarak parasal yonetime farkli bir bakis agis1 getirmistir. Bu
konu devletlerin finansal teknoloji ekonomi politiginde en 6nemli rollerden biri
olmustur (BIS, 2018).

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yayginlasan ve politik ekono-
mi yaklasimiyla desteklenen Islami finans kurumlari ve uygulamalar1 da finan-
sal teknolojilerin gelisiminden etkilenmektedir. Islami finans kurumlar1 iiriin
ve hizmetlerinde fintek is modellerinden etkin bir bicimde yararlanmakta ve
Islami finteklerin firsatlarindan istifade etmektedirler (Demirddgen, 2020). Diji-
tallesme ve bilgi teknolojilerinin ilk yaygimlastig1 tarihler olan 19807lerin bagin-
da Kuveyt'te Kuwait Finance House bagh ortaklig1 International Turnkey Systems
Group tarafindan Islami finans kurumlarinin bilgi teknolojileri altyapilarina
yonelik ¢alismalar baslamistir. Ayni sekilde yine Kuveyt'te kurulan Path Solu-
tions Islami finansal teknoloji hizmeti sunan ilk sirketlerden biri olarak Islami
finansin teknolojik anlamda gelismesine katk1 saglamistir. Bu baglamda Islami
fintekler Islami finansin yayginlasmast icin oldukga biiyiik bir potansiyele sa-
hiptir (Turan, 2020).

Bu calismada, oncelikle finansal teknolojiler ve Islami finansin kesisimi
olan Islami fintekler hakkinda genel bilgiler verilecektir. Ugiincii boliimde
BAE’nin finansal teknoloji politikalar1 6nce devlet diizeyinde sonrasinda ise
Abu Dhabi ve Dubai emirlikleri diizeyinde incelenecektir. Ardindan gelen dor-
diincii boliimde ise BAE'nin finansal teknoloji politikalar1 gercevesinde Islami
finans ve Islami fintek iliskisi anlatilacaktir. Bu calismanin temel amaci Korfez
Arap Ulkeleri Igbirligi Konseyi (KIK) iilkelerinden BAE'nin &rnegi {izerinden
finansal teknoloji ekonomi politigi cergevesinde Islami finansa olan yaklagimini
incelemektir.

2. FINANSAL TEKNOLOJILER VE iISLAMIi FINANS

Bugiin Islami finteklerin tiim diinyada yaygin bir sekilde bircok alan ve
farkli sektorlerde kullanildig1 ve yayginlastig1 goriilmektedir (Alam, 2021). IFN
Fintech tarafindan hazirlanan galismaya gore diinyada 349 Islami fintek bulun-
maktadir. Bu kuruluslarin 2021 yilinda 79 milyar dolar hacime ulastig1, 2026
yilinda ise yillik ortalama %17,9 biiyiimeyle 179 milyar dolarlik bir hacme ulas-
mas1 beklenmektedir (Global Islamic Fintech Report, 2022). Islami finteklerin
bolgesel dagilimina gore Ortadogu ve Korfez'de 124, Giineydogu Asya’da 109
ve Avrupa’da ise 68 fintek bulunmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Islami Finteklerin Bolgelere Gore Dagilimi

Ortadogu - Diger
2,9%

Sahra Alti Afrika
3,2%

Kuzey Amerika
6,7%

Guney ve Merkez

Ortadogu ve Kérfez
33,1%

Avrupa

Guney Dogu Asya
29,1%

Kaynak: Global Islamic Fintech Report 2022

Islam iilkeleri arasinda Islami fintek pazar hacimler karsilastirildiginda si-
rastyla Suudi Arabistan, Iran, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Tiirkiye
ve Endonezya en ¢ok hacme sahiptir (Sekil 1).

Sekil 2. Islam Ulkeleri Islami Fintek Piyasa Biiyiikliigii 2021 (milyar dolar)

30
20
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0 "
Suudi Iran Malezya Birlesik Arap Turkiye Endonezya
Arabistan Emirlikleri

Kaynak: Global Islamic Fintech Report 2022
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Ulkelerin Islami fintek calismalari iizerinden olusturulan Kiiresel Islami
Fintek Endeski (Global Islamic Fintech Index, GIFT) Islami finteklerin yogun bu-
lundugu tilkeleri ekosistem, yetenek, diizenleme, altyap1 ve sermaye agisindan
incelemektedir. Bu calismaya gore Malezya, Suudi Arabistan, Endonezya ve
Birlesik Arap Emirlikleri Islami fintek merkezi olma konusunda liderlik yap-
maktadirlar.

Geleneksel finteklere kiyasla Islami finans uyumlu merkeziyetsiz finans
uygulamalar1 da zaman igerisinde yiikselis gostermistir. Merkeziyetsiz finansin
ylikselmeye basladig1 2016-2017 yillarindan itibaren FICE Adab Solutions, Qintar
token, Hada dbank, Bayan token, Ateon, Biocoin, Noorcoin, IslamiChain, ZakatTech
gibi bircok Islami finans uyumlu uygulamalar ortaya ¢ikmis ancak tam anla-
miyla basarili olamamustir. Son dénemde ortaya ¢ikan ve ortaya koyduklari ¢6-
ziimlerle dikkat ceken Marhaba DeFi, Islamic Coin, Qitmeer Network, Cryptozakat,
Finterra, Blossom Finance, IBF Net Group, Takadao, ISLAMICOIN, ComTech Gold
gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Islami finans literatiirii {izerine yapilan arastirmalar gostermektedir ki Isla-
mi finans ¢alismalarinda finansal teknoloji odakli bir yogunlugun son dénem-
de artmaktadir. Bu yogun ilgi bir anlamda da diizenleyici kurumlara finansal
teknoloji odakli diizenlemelerine Islami finans uyumlulugunu dikkate alarak
daha fazla 6nem verilmesi gerektigi sinyalini vermektedir (Aysan, 2021).

BAE Islam iilkeleri arasinda geleneksel fintek ile merkeziyetsiz finans dii-
zenlemeleri ve yaklagimi agisindan en olgun tiilkelerden biridir. Emirliklerin fi-
nansal teknoloji ekonomi politi§ine, bolgeyi bir cazibe merkezi haline getirmek
vizyonuyla 6nem verdikleri goriilmektedir. Ayni zamanda Islami finansim ilk
cagdas drneklerini ortaya koyan BAE Islami fintekler noktasinda da lider {ilke-
lerden biridir (Global Islamic Fintech Report, 2022). BAE hem finansal teknoloji-
ler hem de Islami finans alanlarinda dikkat cekici calismalara imza atmaktadir.

3. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI'NDE FINANSAL TEKNO-
LOJIEKONOMIPOLITIGI

3.1. Birlesik Arap Emirlikleri’'nde Finansal Teknoloji Yonetisimi

BAE, dogal kaynak zengini ve isgiicii ithal eden {ilkeler arasinda bulun-
makta ve dogal kaynak zenginligi ile ettigi serveti gesitli sektorlere yatirim
yaparak gelirini gesitlendirmeyi amaglamaktadir (Yamak, 2022). Finansal tek-
noloji ve merkeziyetsiz finans alani da bu gelir gesitlilige s6z konusu olan alan-
lardan biridir.

BAE'de ana finansal diizenleyici ve denetleyici olarak BAE Merkez Ban-
kasi'nin (Central Bank of the U.A.E., CBUAE) stratejik amaci BAE'nin rekabet
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glictinii ve finans sektoriiniin gesitliligini ve bliyiimesini gelecekteki ekonomik
egilimler dogrultusunda desteklemek ve saglam ve yenilikg¢i finansal piyasa alt-
yapist olusturmak ve BAE'nin finansal teknoloji ve dijitallesme yolculugunun
gelecegini sekillendirmeyi desteklemektir (Central Bank of of the U.A.E. [CBU-
AE], 2023a).

Finansal teknoloji ve merkeziyetsiz finans agisindan bakildiginda ise BAE
Merkez Bankasina ek olarak BAE Menkul Kiymetler ve Emtialar Kurumu (Se-
curities and Commodities Authority, SCA) konu baglaminda birtakim destekleyici
veya temel diizenlemeler ¢ikarabilmektedir. BAE Menkul Kiymetler ve Emtia-
lar Kurumu'nun temel amacit BAE merkezli sermaye piyasalarmin gelistirilme-
si igin gerekli yasal gergevenin iyilestirilmesi ile finansal piyasa yatirimcilarinin
haklarimi korumaktir. Bu finansal diizenleyicilerle birlikte emirlikler icerisinde
farkli yaklasimlar olabilmektedir.

BAE Merkez Bankasi temel anlamda bankacilik (konvansiyonel ve Isla-
mi), sigortacilik (konvansiyonel ve Islami), finans sirketleri (konvansiyonel ve
Islami), temsilcilik ofisleri (konvansiyonel ve Islami), sigorta brokerligi, déviz
ticareti, saklama hizmetleri (kripto varliklar dahil), 5deme hizmetleri, borca da-
yali kitle fonlamasi, kart semasi, 6deme ve mutabakat sistemleri gibi faaliyet
alanlarini lisanslamaktadir.

3.1.1. Birlesik Arap Emirlikleri Ulusal Fintek Stratejisi

BAE'de finansal teknolojilere iliskin stratejiler BAE Merkez Bankasi Fintek
Ofisi tarafindan belirlenmektedir. Bu ofis inovasyon ve igbirligine odaklanan
bir fintek stratejisi izlemek i¢in gorevlendirilmistir. Fintek Ofisi, inovasyon ve
dijital dontistimii merkezi bir kurum olarak saglamak ve iyi bir risk yonetimi
kiiltiirtinii tesvik etmek amaciyla sektor ve diger diizenleyici kurumlarla birlik-
te calismaktadir. Bu amagclar: gerceklestirmek etkin ve dengeli ile saglam dijital
altyapi ile desteklenmelidir. Bunun i¢in BAE Merkez Bankasi tarafindan bes
stratejik odak alani1 segilmistir (CBUAE, 2023a):

e Diizenleyici arayiiz: Sektor paydaslar1 ve diizenleyiciler arasindaki bu
arayiiz, BAE Merkez Bankas: blinyesindeki diizenleyici deney alani, inovasyon
merkezi, bolgesel diyalog ve sektor arastirmalarini igermektedir.

o Yetenek gelisimi: Fintek sektoriinde artan insan kaynag ihtiyacini kar-
silamak iizere yeni yetenekler yetistirmek icin bir kolaylastiric1 unsur olarak
faaliyet gostermektedir. Bu amaca bir yetenek gelistirme programi ve kariyer
hizlandirma programu ile ulasmaktadir.

o Ulusal ve uluslararasi isbirligi: Fintek Ofisi, isbirligi anlagsmalari, ulu-
sal projeler, uluslararasi komiteler, Kiiresel Finansal Inovasyon Agi'nda (Global
Financial Innovation Network, GFIN) yer alma ve benzeri faaliyetler ile 6nemli
ulusal ve uluslararasi paydaslarla ortakliklar kurmaktadir.
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e Koordinasyon ve iletisim: Fintek Ofisi, kilit sektor oyunculari ile yeni-
lik¢i fintek girisimleri tizerine fikir aligverisini tesvik eden bir platformdur. Bu
platform, baslica paydaslarin bir araya gelerek fikirleri tartismasina olanak ta-
niyan ¢alisma gruplarini ve finteklerde ortaya ¢ikan zorluklarin birlikte tistesin-
den gelmeyi amaglayan etkinlikleri ve hizlandirma programlarini icermektedir.

e Aragtirma ve uygulama: Siber giivenlik, dagitik defter teknolojisi (blok-
zinciri), ticaretin finansmani, gevrimigi 6demeler, yapay zeka ve kimlik tespiti
hizmetleri gibi fintek ¢oziimlerinin potansiyel uygulama ve risklerine iligskin
sektor arastirmalarinin onciiliigii yapilmaktadir.

3.1.2. Birlesik Arap Emirlikleri Finansal Altyap1 Doniisiim Programi

BAE Bagbakan Yardimcisi ve Bagkanlik Divani Bakani ve BAE Merkez Ban-
kas1 Yonetim Kurulu Bagkan1 Mansur bin Zayed Al Nahyan’in vizyonu dogrul-
tusunda BAE Merkez Bankas1 Subat 2023’te, finansal hizmetlerde dijital donii-
stimii hizlandirmak amaciyla Finansal Altyap1 Doniisiim Programini (Financial
Infrastructure Transformation Program) duyurmustur (CBUAE, 2023b).

Bu programin temel amaci finansal hizmetler sektoriinii desteklemek,
dijital islemleri tesvik etmek ve BAE'nin finansal sektdrde rekabetin yani sira
inovasyon ve is birligini tesvik ederek finansal ve dijital 5deme merkezi ile ino-
vasyon ve dijital doniisiim i¢in bir miikemmellik merkezi haline gelmesini sag-
lamaktir (CBUAE, 2023a).

FIT Programi dokuz temel eyleme odaklanmaktadir. Yerel Kart Programu,
Anlik Odemeler Platformu, sinir &tesi ve yurtici kullanimlar icin Merkez Ban-
kas1 Dijital Parasi1 projesi gibi atilimlar ile finansal kapsayicilig1 artiracak, 6de-
melerde yenilikgiligi, glivenligi ve verimliligi on planda tutacak ve nakitsiz bir
topluma ulasilmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu program ayni zamanda
BAE'nin “We the UAE 2031” vizyonunu destekleyici bir mekanizma gorevi go-
recektir (CBUAE, 2023a).

3.1.3. Birlesik Arap Emirlikleri'nde Merkeziyetsiz Finans Diizenlemeleri

BAE’de merkeziyetsiz finans anlaminda Kripto Varliklar Faaliyet Diizenle-
mesi (Crypto Assets Activities Requlation, CAAR) ilk olarak 2020 yilinda SCA ta-
rafindan diizenlenmis olup borsalar, ilk token arzi, pazaryerleri, kitle fonlama
platformlari, saklama hizmetleri, ve ilgili finansal hizmetler is modelleri diizen-
lenmeye ve denetlenmeye baslanmistir (Securities and Commodities Authority
[SCA], 2020). Bu diizenleme sunulan tiim hizmetler i¢in asgari standartlar ve
yiiktimliiliiklere odaklanmigtir. Fakat kripto varliklarla ilgili temel diizenleme
BAE Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan Deger Saklama Hizmetleri Diizenle-
mesi (Stored Value Facilities Regulation) ile yasal bir zemine baglanmistir (PWC,
2022, 5.9). BAE'de kripto varlik gelirleri i¢in diger alanlarda oldugu gibi herhan-
gi bir gelir ve kurumlar vergisi s6z konusu degildir. BAE'de dijital varliklarla
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0deme yapmak kanunen yasaklanmamistir. Mali suglarin 6nlenmesi noktasin-
da ise yerel mevzuat merkeziyetsiz finans islemleri i¢in ayn1 sekilde gegerlidir
(PWC, 2022).

3.1.4. Birlesik Arap Emirlikleri'nde Merkez Bankas1 Dijital Paras1 Pro-
jeleri

BAE’de Merkez Bankas: Dijital Parasina iliskin ilk somut ¢alismalar 2019
yilinda Suudi Arabistan Merkez Bankasi (SAMA) ile birlikte iki iilke arasinda
sinir 6tesi 0demelerde kullanilmak amaciyla Aber projesi ile baglamistir. Aber
projesinin temel amact:

e Dagitik defter teknolojisini kesfetmek, denemek ve daha derin bir anla-
y1s kazanmak ve olgunlugunu analiz etmek,

e Mevcut siur Otesi bankalararas1 6deme yaklagimlarindaki verimsiz-
likleri bertaraf edebilecek alternatif bir dagitik defter tabanl sinir 6tesi 6deme
¢ozimiinii kesfetmek;

e Bir Merkez Bankasi Dijital Parasinin iki tilke arasinda nasil ¢ikarilabile-
cegini anlamak ve bunu denemek;

e Bulgular diger merkez bankas: dijital para projeleri ile karsilastirmak-
tir (Saudi Central Bank ve Central Bank of the U.A.E., 2020).

Bu projeye Suudi Arabistan tarafindan Riyad, Al Rajhi ve Al Inma bankala-
11 katilirken BAE tarafindan Dubai Islamic, First Abu Dhabi ve ENBD bankalar:
paydas olarak istirak etmistir. Aber projesine iliskin 2020 yilinda yayinlanan ra-
pora gore basarili bir sekilde tamamlanan proje temel amacina ulasarak tekno-
lojik altyapida, kurumsal yonetisime kadar otoritelere birgok tecriibe katmistir
(Saudi Central Bank ve Central Bank of the U.A.E., 2020).

BAE, bu proje haricinde BIS Innovation Hub tarafindan ytiriitiilen mBridge
adindaki dijital para projesine Hong Kong Monetary Authority, Bank of Thailand
ve the Digital Currency Institute of the People’s Bank of China ile birlikte katilmis-
tir. Bu projenin temel amaci Merkez Bankasi Dijital Parasi ¢ikarirken karsilikli
olarak sinir 6tesi transfer mekanizmasinin kurulmasidir (BIS, 2022).

Bu projeler haricinde FIT programinda agikladig1 gibi BAE Merkez Ban-
kas1 kendi Merkez Bankasi Dijital Parasini ¢ikarmak igin ¢alismalarina devam
etmektedir.

3.2. Abu Dhabi

BAE’nin bagkenti Abu Dhabi, uluslararas: finans merkezi niteliginde olan
Abu Dhabi Global Markets’e (ADGM) ev sahipligi yapmaktadir. ADGM 6zerk
bir yonetime sahiptir ve Finansal Hizmetler Diizenleme Kurumu (Financial
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Services Regulatory Authority, FSRA) ile 6zel bir finansal diizenleyici otoriteyi
biinyesinde bulundurmaktadir. ADGM’de finteklere 6zel diizenlemeler bu ku-
rum tarafindan ¢ikarilmakta ve ADGM Digital Lab ile finteklere 6zel gelistirme
ortami sunmaktadir. Bununla birlikte ADGM RegLab gatis1 altinda diizenleme-
ye tabi olmayan fintek is modelleri i¢in diizenleyici deney alani saglamaktadir
(ADGM, 2020).

ADGM 2018 yilinda kripto varliklart1 mevcut Finansal Hizmetler ve Pi-
yasalar Diizenlemesi (Financial Services and Markets Regulations) ile kripto var-
liklarin alim-satimini diizenleyen diinyadaki ilk diizenleyici kurum niteligini
kazanmistir (PWC, 2022, s. 12). Degisen sektorel gelismeler ve ihtiyaclar dog-
rultusunda Eyliil 2022'de ADGM’de Dijital Varlik Faaliyetleri Diizenlemesini
(Regulation of Virtual Asset Activities in ADGM) yayimlayarak merkeziyetsiz fi-
nans uygulamalarmi genis kapsamli diizenlemeye baslamistir (ADGM, 2022).
ADGM kripto varlik diizenlemelerine iliskin ihtilaflarin, 6zerk bolgede genel
anlamda Ingiliz medeni kanunun gegerli oldugunu vurgulayarak, buna gére
¢oziilecegini ifade etmektedir. Bu diizenlemesi ile birlikte ADGM diinyanin
onde gelen merkeziyetsiz finans merkezlerinden biri oldugunu duyurmustur
(ADGM, 2022).

3.3. Dubai

Dubai emirliginde BAE genel finansal yonetisiminden farkli olarak 6zerk
bir finans merkezi olan Dubai Uluslararasi Finans Merkezi (Dubai International
Financial Centre, DIFC) ve bu bolgeye 6zel bir finansal hizmetler otoritesi olan
Dubai Finansal Hizmetler Kurumu (Dubai Financial Services Authority, DFSA)
bulunmaktadir. DIFC'de fintek, sigorta teknolojileri ve diizenleyici ve denetle-
yici teknolojilere (RegTech) lisans verilmektedir. DIFC fintek etkilesimini gelis-
tirmek adma DIFC Fintech Hive programini kurmus olup Islami fintekler dahil
tiim fintek ekosistemine yonelik kulugka ve hizlandirma programlari yonet-
mektedir. DIFC Fintech Fund ismiyle bir 100 milyon dolarlik bir girisim serma-
yesi yatirim fonu bulunmaktadir (DIFC, 2023).

DIFC'de faaliyet gosterecek olan platformlar diizenlemeye tabi bir is mode-
line sahip iseler DFSA tarafindan lisans almak durumundadirlar. DFSA, DIFC
bolgesinde varlik yonetimi, bankacilik ve kredi hizmetleri, menkul kiymetler,
yatirim fonlari, saklama hizmetleri, vadeli emtia ticareti, Islami finans, sigor-
tacilik, uluslararasi hisse senedi borsasi ve uluslararasi emtia tiirevleri borsasi
alanlarinda diizenleyici ve denetleyici yetkiye sahiptir (DFSA, 2023a). Fintek-
ler kendilerine uygun bir lisans tiirti bulamadiklar1 takdirde DFSA tarafindan
sunulan Inovasyon Test Lisansina (Innovation Testing License) bagvurabilmek-
tedirler. Inovasyon Test Lisansi, bir tiir diizenleyi deney alani gérevi gorerek
finteklerin is modellerini belirli kisitlar igerisinde denemelerini ve buna gore
lisans alarak faaliyete gegmelerine olanak tanimaktadir (DFSA, 2023b).
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DFSA tarafindan Mart 2022'de kripto varliklarin diizenlenmesine iliskin
taslak diizenleme yayimlanarak sektore sunulmustur (DFSA, 2022a). Daha
sonrasinda Ekim 2022'de sektorden gelen geri bildirimler derlenmistir (DFSA,
2022b). Bu diizenleme Kasim 2022'de yiiriirliige girmis olup DFSA tarafindan
rehber yayimlanmistir (DFSA, 2022d). DFSA ayn1 zamanda bu rehbere gore ta-
nidig1 kripto varliklari listelemistir (DFSA, 2022c).

Dubai emirliginde DIFC haricinde merkeziyetsiz finans alanina yonelik
2022'de Dijital Varlik Kanunu (Virtual Asset Law) ¢ikarilmis ve bu kanun ile bir-
likte diinyada ilk defa dijital varliklara 6zel bir diizenleyici ve denetleyici ku-
rum olan Dijital Varlik Diizenleme Kurumu (Virtual Assets Regulatory Authority,
VARA) kurulmustur (PWC, 2022). DIFC kendine 6zgii kanuni nitelige sahip
oldugundan ¢ikarilan bu dijjital varlik kanuna tabi degildir (VARA, 2023).

VARA, dijital varlik borsalari, 6deme hizmetleri, saklama hizmetleri, bro-
ker hizmetleri, yatirrm yonetimi hizmetleri ve dijital varlik ¢ikarma hizmetleri
alanlarinda diizenleme ve denetleme yapan ve sirketleri lisanslayan bir otorite-
dir. Bugiine kadar 28 adet lisans vermis olan VARA, hizmetlerini genisletmek
ve saglam zemine oturtmak i¢in fintek girisimlerini deneme siireglerine dahil
ederek faaliyetini siirdiirmektedir. Bunun disinda pazarlama ve tanitim faali-
yetlerini denetlemek ve uyumu saglamak amaciyla ceza rehberi de yayimlamis-
tir (VARA, 2023).

VARA, merkeziyetsiz finans sektoriinii diizenlemek i¢in bagka otoritelerin
de kullanabilecegi bir gerceve olusturarak misyonunu kiiresel hale getirmeyi
amaglamaktadir. Kiiresel uzmanlarin ve kuruluglarin uzmanhgindan yararla-
nan ve ilgili yerel finansal diizenleyici otoritelerle ig birligi yapan VARA, risk-
leri azaltmaya ve smir Gtesi operasyonlar: ve inovasyonu kolaylagtirarak piya-
sanin giivenli bir sekilde benimsenmesini ve biiyiimesini saglamaya yardimci
olmay1 amaglamaktadir (VARA, 2023).

VARAnin temel hedefleri sdyle belirlenmistir:

e Dubai’yi, dijital varliklar ve ilgili hizmetler icin bolgesel ve uluslararas:
bir merkez olarak konumlandirmak ve yerel ve uluslararas: rekabet giiciinii
artirmak icin sehir icerisinde dijital bir ekonomi gelistirmek.

e Yatinmcilan gliglendirmek ve dijital varlik hizmetleri ve tirtinleri hak-
kinda farkindaligr artirmak ve gercek firsatlari ortaya ¢ikarmak igin yenilikgili-
&i tesvik etmek.

e Dijital varliklarin yeni diinyasini tanitmak ve Dubai emirligini bir mer-
kez haline getirmek i¢in yatirimlari ve girisimleri cekmek.

e Yatinmcilarin korunmasi igin etkin ve dosdogru diizenlemelerin gelis-
tirilmesi icin kargilikli sorumlulugu tesvik etmek ve ilgili kuruluslarla koordi-
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nasyon i¢inde yasadist uygulamalari engellemek.

e Dijital Varlik Platformlarmin, Dijital Varlik Hizmeti Saglayicilarinin ve
dijital varliklarla ilgili diger tiim konularin diizenlenmesi, denetlenmesi ve go-
zetimi icin gerekli diizenlemeleri, kurallar1 ve standartlar: gelistirmek (VARA,
2023).

Bu yaklasim ve vizyon dogrultusunda VARA Subat 2023'te kapsayici dii-
zenlemeler yayimlamistir. Bu kapsayict diizenlemeleri dort farkli kategoriye
ayirmis ve her alan icin yonetmelikler ve rehberler yayimlamustir.

Dubai, sadece merkeziyetsiz finans uygulamalarma 6zel bir diizenleyici ve
denetleyici kurum olusturan diinyada ilk ve tek devlettir. Bu otoriteyi olustur-
makla kalmay1p ayrintili bir diizenleyici gergeve ¢izmistir. Dijital varlik hizmet-
leri, sirket yapisi, uyum ve risk, teknoloji ve bilgi yonetimi, piyasa davranislar
gibi destekleyici, danismanlik, bireysel danismanlik, saklama hizmetleri, borsa,
kredi ve borglanma, 6demeler ve havale, yonetim ve yatirim hizmetleri gibi fa-
aliyete yonelik ve pazarlama, reklam ve tanitim promosyonlari ile mevzuata
uymama durumunda da cezai yaptirimlari igeren oldukga genis bir diizenleyici
gerceve olusturmustur. Dubai bu kurumu ve ilgili yonetmelikleri ile diinyadaki
diger devletlere 6rnek olma potansiyeline sahiptir.

4. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI'NDE FINANSAL TEKNO-
LOJIEKONOMIPOLITIGI VE ISLAMIFINANS iLiSKiSi

Korfez tilkeleri 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kazandiklari
iktisadi ve siyasi bagimsizlikla hem finansal hem de yasal anlamda kendi bagl
olduklar: 6rf ve dine gore bir politika ¢izmislerdir. Petrol ve dogalgaz kaynak-
larindan elde etmis olduklar1 sermayeyi 1970'li yillardan itibaren ¢agdas bir Is-
lami finans sisteminin gelismesi i¢in kullanmaya baslamislardir. BAE, 1971'de
bagimsizligini ilan eder etmez 1975'te ilk cagdas Islami banka olan Dubai Islam
Ticaret Bankasi'nin kurulusunu gerceklestirmistir. Bu yillardan itibaren BAE
Islami finansin en 6nemli merkezlerinden biri olmustur (Akkas, 2022a).

Giintimiiz agisindan bakildiginda BAE 251 milyar dolar aktif Islami finans
biiyiikliigii ile Islam iilkeleri arasinda 4. siradadir (Dinar Standard, 2022). Diin-
ya capindaki Islami bankalar acisindan bakildiginda aktifleri itibartyla Dubai
Islamic Bank ti¢inct sirada, Abu Dhabi Islamic Bank ise sekizinci siradadir (Ak-
kas, 2022b). BAE'nin kiiresel Islami bankaciliktaki pay1 dérdiincii sirayla %10
oranmdadir (IFSB, 2022). islami fintekler acisindan bakildiginda ise 4.8 milyar
dolarlik hacimle dordiinctii siradadir (Global Islamic Fintech Report, 2022).

Korfez iilkeleri zellikle BAE Islami finans sektdriiniin itici giiclerinden
biridir (Akkas, 2022b). Ancak BAE finansal, yonetisim, inovasyon, farkindalik
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ve sosyal acidan incelenen Islami Finans Kiiresel Islam Ekonomisi Endeksine
gore, sirastyla Malezya, Suudi Arabistan, Bahreyn ve Kuveyt'ten sonra besinci
siradadir (Dinar Standard, 2022). Yapilan arastirmalar BAE'nin Islami finans
noktasinda yaptig1 calismalarin degerli oldugunu vurgulamakla birlikte Islami
finansin 6ziindeki vizyondan uzaklastigini ve kapitalist ekonomiye eklemlen-
mis bir Islami finans cabasinda oldugunu gostermektedir (Korkut, 2022).

BAE, elde ettigi dogal kaynak zenginligini gegmiste Islami finans ile de-
gerlendirdigi gibi gliniimiizde de teknolojik ve yenilikci yatirimlarla zenginles-
tirmeye ¢alismaktadir. Bu gesitlendirme stratejilerinden biri de finansal tekno-
lojiler ve merkeziyetsiz finans uygulamalaridir. Yukarida verilen ayrintilarda
gorildiigl tlizere finansal teknolojiler ve merkeziyetsiz finans alaninda BAE
politik ekonomi gercevesinde kapsamli ¢calismalar yapmaktadir. Bu politik eko-
nomi yansimasinin Islami finans sektorii ile iliskisi karsilagtirildiginda ise genel
anlamda Islami finteklerin 6n planda olmadig: goriilmektedir.

Bu acidan bakildiginda karsimiza ¢ikan en dnemli kurum Dubai Islam Eko-
nomisi Gelistirme Merkezidir (Dubai Islamic Economy Development Centre, DIE-
DC). Bu kurum, Islam ekonomisi ve finansin gelisimini desteklemek amactyla
Dubai emirligi tarafindan 2013 yilinda Mohammed bin Rashid Al Maktoum 6n-
ciiliigiinde kurulmustur (DIEDC, 2017). Bu merkezin temel amact Dubai'yi Is-
lam ekonomisinin bagkenti yapmakt1. Bu siire zarfinda DIEDC Islam ekonomisi
ve Islami finansa yonelik bircok raporun ¢ikmasina, etkinligin diizenlenmesine
ve girisimlerin ortaya ¢tkmasina destek vermistir. Bu baglamda DIFC 2024 stra-
tejisi dogrultusunda DIFC ve DIEDC igbirliginde Dubai’yi ayn1 zamanda Islami
fintek baskenti yapmak amaciyla DIFC Fintech Hive hizlandirma programinda
2017 yilinda Islami finteklere 6zel 12 haftalik bir program agmustir (DIFC, 2017).
Bu programin duyurusunda DIFC genel miidiirii Arif Amiri, Islami finteklerin
Dubai igin oldukca 6nemli bir konu oldugunu belirtmistir. Islami finteklere y&-
nelik bu programa ek olarak DIEDC, Goodforce Labs isminde Islam ekonomisi
odakli girisimler icin kulucka merkezi agmustir. Goodforce Labs'in amaci Islami
finteklerle birlikte Islam ekonomisine yonelik yeni nesil girisimlere ev sahipligi
yapmak ve bu alari gelistirmek olmustur (IFN Fintech, 2018). DIEDC Islami fin-
teklerin yayginlagsmasi ve bu alana dikkat ¢cekmek icin The Economist dergisinde
Islami fintek 6zelinde 6zel bir yazinin yaymlanmasinda destek olmustur (The
Economist Intelligence Unit, 2020). Tiim bu ¢abalara ragmen DIEDC May1s
2021’de Dubai’deki devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasi sirasinda ilga edi-
lerek gorevleri Dubai Economy’e devredilmistir (Salaam Gateway, 2021). Ancak
Dubai Economy, DIEDC kadar Islam ekonomisi ve finansina yonelik programlar
stirdiirmemis ve yenilerini de icra etmemistir.

BAE'nin ulusal finansal teknoloji stratejisi, finansal altyapi dontigim
programi ve merkeziyetsiz finans diizenleyici yaklagimi incelendiginde Isla-
mi finans odakli finansal teknoloji yonetisimine iligkin dnemli bir vurgu go-
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riilmemektedir. BAE Merkez Bankasi, bankacilik, sigortacilik, finans sirketleri,
temsilcilik ofisleri kategorilerinde yaptig1 konvansiyonel ve Islami kurum ay-
rimini dijital varlik ekosisteminde siirdiirmemektedir. BAE tarafindan ortaya
koyulan Merkez Bankasi Dijital Parasi projelerinde de Islami finans veya seri
uyum noktasinda 6zel bir atif bulunmamaktadir. Ancak BAE Merkez Bankast
tekafiil tizerine yayimladig1 raporda tekafiil sektoriindeki dijitallesmeye dikkat
cekerek finansal teknoloji anlaminda onemsedigini gostermektedir (CBUAE,
2023b).

BAE Diyanet Isleri ve Vakiflar Kurumu (General Authority of Islamic Affairs
and Endowments, GAIAE) Bitcoin gibi dijital varliklarin alim satimini seri agidan
uygun bulmadigini agiklamistir (General Authority of Islamic Affairs and En-
dowments, 2018). Buna ragmen Islam hukukuna gére yonetilen BAE yapmus
oldugu calismalarla bu hiikmii dikkate almadig: goriilmektedir.

BAE'de finteklerin Islami finans baglaminda politik ekonomi gergevesin-
de 6nemsendigi DIEDC'den sonra gelen kurum DIFC olarak goziikmektedir.
DIFC, DIEDC ile yaptig1 caligmalarin yani sira Islami finteklere 6zel programini
stirdiirmektedir. Bunun haricinde DIFC st yonetimi tarafindan gesitli yazilar
yayimlanarak bu alana dikkat c¢ekilmeye calisilmistir (Amiri, 2020a, 2020b).
VARA tarafindan ortaya koyulan merkeziyetsiz finans yaklasimi yenilik¢i ve
kapsayicidir. Merkeziyetsiz finans hacminin yiiksek oldugu tilkelere de 6rnek
olabilecek diizenleyici yaklagimi, Islami finans agisindan ele alinmadig1 goriil-
mektedir. Fakat bu alanda Bahreyn Merkez Bankasindan seri uyum icazeti alan
Coinmena kripto alim-satim hizmeti platformu VARA tarafindan brokerlik hiz-
meti lisans1 almistir (DDCAP Group, 2021). Bu dogal olarak VARA'nin Islami
finteklere kars1 olmadigini gostermekle birlikte bu alandaki seri yonetisime ilis-
kin bir yorum yapmadigini gostermektedir. ADGM'nin de odak alanlarindan
biri olan Islami finans, ortaya koyulan finansal teknoloji yaklasimia yansima-
dig1 goriilmektedir.

BAE'nin genel finansal teknoloji politikalar1 ile ADGM, DIFC, VARA ku-
rumlar ile ortaya koydugu calismalar incelendiginde Islami finans ile iligkinin
zayif kaldig1 goriilmektedir. Her ne kadar Islami finteklere yonelik bir takim
ekosisteme yonelik calismalar bulunsa da strateji planlarinda ya da diizenleyici

yonetisimde Islami finans uyumluluguna iligkin bir ayrintrya rastlanmamakta-
dir.

BAE tarafindan ortaya koyulan finans ve ekonomi 6zelinde ¢ikarilan Di-
jital Ekonomi Stratejisi (Digital Economy Strategy), Kiiltiirel ve Kreatif Sektor
Stratejisi (National Strategy for the Cultural and Creative Industries 2021-2031),
Federal Hiikiimet Kamu Borcu Stratejisi (Federal Government Public Debt Stra-
tegy), Emirlik Kalkinma Bankas: Stratejisi (Emirates Development Bank Strategy),
Dubai Kreatif Ekonomisi Stratejisi (Dubai Creative Economy Strategy) ve Dubai
Ekonomik Ajandast (Dubai Economic Agenda D33) gibi altt kamu stratejik pla-
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nina bakildiginda Islami finansa y&nelik bir vurgu ve énem goriilmemektedir
(UAE Government, 2023). Bu durum Islami finansin sadece finansal teknoloji
ekonomi politigi agisindan goz ardi edilmedigini, ekonomi ve finans anlamin-
daki politik ekonomi yaklasiminda da Islami finans vurgusunun olmadigini
gostermektedir.

BAE tarafindan yayimlanan diger teknoloji odakli stratejilere bakildigin-
da ise yapay zeka (National Strategy for Artificial Intelligence 2031), inovasyon
(National Innovation Strategy) ve blokzinciri (Emirates Blockchain Strategy 2021)
stratejileri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu stratejik yaklasimlarda da Islami finans
sektoriine yonelik bir atifa rastlanmamustir.

Bu durum Islami finans veya Islam ekonomisi i¢in giiniimiizde hem genel
hem de 6zel anlamda stratejik 6nceligin zayif oldugunu gostermektedir. Ancak
bu duruma DIFC ile Global Ethical Finance Initiative igbirligi ile Aralik 2023’te ya-
pilacak olan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferanst (28th session of the
Conference of the Parties, COP28) bir istisna teskil etmektedir. COP28 icin belir-
lenen yol haritasinda dort temel yap1 tasindan biri siirdiiriilebilirlik agisindan
Islami finansin potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Bu yaklasim Islami finansin
tam anlamiyla goz ardi edilmedigini gostermektedir. Fakat finansal teknoloji
agisindan degerlendirildiginde gerekli 6nemin verilmedigi anlagilmaktadir.

Tim bu yaklasima ragmen tam anlamiyla devlet destegi olmasa da son
donemde ortaya ¢ikan Islami finans odakli bir merkeziyetsiz finans girisimi Is-
lamic Coin’e BAE kraliyet ailesinin destek verdigi goriilmektedir (Islamic Coin,
2023a). Islamic Coin, Haqq ismi verilen bir blokzinciri altyapisina dayal1 dort gi-
risimci tarafindan 2022 yilinda kurulan Islami finans uyumlu ve odakl Isvicre
merkezli bir merkeziyetsiz finans girisimidir. Islamic Coin’in temel amac1 miis-
liimanlara y&nelik ve Islami degerleri gdzeten bir protokol olarak faaliyetini
siirdlirmektir. Islamic Coin dijital varhigr Haqq aginda gegerli bir para olarak
¢ikarilmis olup ilk token satis1 2022 yilinin son ¢eyreginde baslamis ve devam
etmektedir. Haqq protokolii Evergreen DAQO ile Haqq ekosisteminin ihtiyaglari-
n1 toplulugun dahil oldugu yonetisim gergevesinde fonlamay1 planlamaktadir.
Ekosistemde gelistirilecek olan Islami finans uyumlu veya Miisliiman top-
lum odakl1 yeni projeler i¢in de bir hibe destek programi bulunmaktadir. Seri
uyumlu dijital para olarak ortaya ¢ikan Islamic Coin ise Hagq agiin kendi kripto
varlig1 olarak $ISLM koduyla ihrag edilmekte ve toplamda 1 milyar $ISLM ¢1-
karilmasi hedeflenmektedir. Hagq aginda gerceklesecek ve kurulacak uygula-
malar yapilacak finansal igslemler Islamic Coin ile yapilacaktir. Cikarilan Islamic
Coin’lerin %10’u Miisliiman toplumu desteklemek amaciyla Evergreen DAO’ya
aktarilacaktir (Islamic Coin, 2023b).

Islamic Coin ilk kurulus asamasinda agitklanmayan yatirimcilar tarafindan
200 milyon dolar yatirim almistir. Heniiz borsada islem gormeyen Islamic Coin
kurucular1 arasinda kraliyet ailesinden kimse goziikmese de alt1 {iyeye sahip
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danisma kurulu tamamen kraliyet ailesinden olusmaktadir (Arabian Business,
2023; Islamic Coin, 2023b).

Kraliyet ailesinin Islamic Coin’e olan hem medyatik hem de fiili destegi dev-
let nezdinde olmasa da bu durum dolayl bir tesvik olarak algilanabilecektir.
Her ne kadar Islami finans uyumlu finansal teknolojiler ve merkeziyetsiz finans
uygulamalar1 BAE'nin strateji ve diizenlemelerinde yer almasa da kraliyet ai-
lesinin heniiz yeni ve biiyiimekte olan bir Islami finans uyumlu merkeziyetsiz
finans uygulamasim agiktan desteklemesi ve dogrudan yonetisiminde bulun-
masi bu alana kraliyetin verdigi destegi gostermektedir.

5. SONUC

Finansal teknolojiler ve merkeziyetsiz finans, finansal hizmetleri gelistirdi-
&i gibi devlet kurumlarinin finansal diizenleme y6netisimini de etkilemektedir.
Devletler gelismekte olan is modelleri karsisinda temkinli davranmakla birlikte
yeniliklere acik bir sekilde diizenlemelerini revize etmek durumunda kalmak-
tadirlar. Bu durum iilkelerin gelecegini etkileyebildigi gibi hiikiimetlerin yeni
nesile karg1 kullandig1 bir se¢im politikasi i¢in de degerledirilebilmektedir.

Bu agidan bakildiginda BAE'nin finansal teknoloji ekonomi politigi yak-
lasimi1 devleti ve yoneticilerini vizyoner gostermek ve iilkenin cazibe merkezi
haline gelmesini saglamak noktalarinda birlestigini gostermektedir. BAE'nin
ortaya koydugu yaklasimin reaktif olmaktan ¢ok proaktif bir tutum oldugu go-
riilmektedir. Gerek tiim devlet diizeyinde gerekse de emirliklikler diizeyinde
finansal teknolojilerin ve 6zelde merkeziyetsiz finansin ciddi derecede énem-
sendigi ve diizenlemeler cikarildig1 goriilmektedir. BAE bu durumu yayimla-
dig1 Finansal Altyapr Doniisiimii programu ile sadece finansal teknolojileri 6n
plana ¢ikarmak amaciyla degil ayni zamanda yerli kart semasi, uzaktan miis-
teri edinimi, Merkez Bankasi Dijital Parasi, acik finans, denetleyici teknolojiler,
inovasyon merkezi, anlik 6demeler platformu, finansal bulut bilisim ve mii-
kemmellik ve miisteri deneyimi basliklar1 ile tiim finansal altyapinin mevcut
dijital finansa uygun hale gelmesini amaglamaktadir. Abu Dhabi 6rneginde de
goriildiigii gibi erken donem olarak sayilabilecek 2018’de kripto varliklara yo-
nelik ¢alismalarin yapilmasi emirliklerin de bu konuyu ciddi anlamda giinde-
me aldiklarini gostermektedir.

Dubai 6rnegine bakildiginda ise hem DIFC ile DFSA tarafinda hem de
VARA tarafinda finansal teknolojilere yonelik bir motivasyonun iist diizeyde
oldugu anlasilmaktadir. DIFC, kiiresel bir finans merkezi olmanin yani sira bir
fintek merkezi olmak icin de calismalarini siirdiirmektedir. Ozel kulucka ve
hizlandirma merkezi ve fintek fonu ile diinyadan fintekleri biinyesine ¢cekmeye
calismaktadir. Kripto varliklar konusunda atmis oldugu pratik ve diizenleme-
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ye yoOnelik adimlar da uluslararasi bir finans merkezinde yapilmis olan 6nem-
li gelismelerden biridir. Bu atilan adimlar biiyiik kripto borsalarinin bolgesel
merkezlerini Dubai’ye tasimalarina neden olmustur.

Dubali, 6zellikle VARA ile devlet yonetisimi anlaminda tiim diinya capinda
bir yenilige imza atmis ve orneklik teskil etmistir. Alaninda ilk olan bu kurum
sadece bir vizyon sovu olarak kalmamus, ¢ikarilan diizenlemelerle birlikte or-
taya koyulan vizyonun pratik ¢iktilarini da gostermistir. Merkeziyetsiz finans
anlaminda hemen hemen tiim faaliyet alanlarina yonelik yonetmelikleri ortaya
koyarak ilgili sirketlere lisans vermeye baslamistir. BAE'nin Dubai ile ortaya
koydugu bu 6rnek diinya ¢apinda ilgi gormektedir.

BAE dogal kaynak zenginliginden elde ettigi serveti siirdiiriilebilir bir geli-
re doniistiirmek amaciyla ekonomik gesitlilige ihtiyact bulunmaktadir. Kiiresel
finansal piyasalar arasinda bu gesitliligi finansal teknolojiler ve Islami finans
alanlarinda 6n plana ¢ikarmak istemektedir. Bu baglamda BAE’de finansal tek-
noloji ekonomi politigi kiiresel piyasalarla rekabet¢i ve bolgesel cazibe merkezi
olma hedefleri baglaminda ele alinmistir. Fintek ve merkeziyetsiz finans ge-
lisimi BAE'nin bu alanda yenilikgi bir {ilke olmasini saglayacaktir. Devlet bu
gelisimden yurtdisindan gelen yenilikgi girisimlerin ulusal ekonomisine dahil
olmasini saglayacaktir. Ayni zamanda BAE isgiicii ithal eden {ilkeler arasinda
bulundugundan bankacilik dis1 finansal hizmetlerin gelisimi go¢men isgilerin
iilkelerine para transferlerini kolaylastiracaktir. BAE vatandaslari finansal tek-
noloji gelisiminin artmasi ile kiiresel finans sistemine daha iyi entegre olabile-
cektir.

BAE, Islami finans baglaminda 6ncii {ilkelerden biri ve bdlgesel merkez
konumda olmakla birlikte son dénemde Islam ekonomisi ve finansa verdigi
onemi azalthgini gostermektedir. Cagdas anlamda diinyanim ilk Islam ticaret
bankasina ev sahipligi yapan BAE son donemde dogal kaynaklardan elde ettigi
sermayeyi, gelirini ¢esitlendirmek amaciyla teknoloji ve yeni nesil girisimcilik
alanlarmna aktarmaktadir. BAEnin ortaya koymus oldugu kapsayict ve oncii fi-
nansal teknoloji ekonomi politik yaklasiminda Islami finansa olan ciddi bir atif
ve dnem goriilememektedir. Her ne kadar DIFC'nin Islami fintek merkezi de
olma noktasmnda birtakim ¢aligmalar1 bulunsa da DIEDC'nin ilga edilmesiyle
Islami finansin diger yenilikci alanlarla olan iligkisinin zayifladig1 anlagilmak-
tadir. BAE'nin finans ve ekonomi ile teknoloji noktasinda yayimladig: strate-
jilerde de Islami finans baghg1 goriilememektedir. Elbette bu yaklasim Islami
finans1 tamamen gz ardi ettigini gostermemektedir. Islami finansi yine yeni
konulardan biri olan siirdiiriilebilirlik baglaminda giindeminde tutmaya de-
vam etmektedir.

Islami finansin BAE'nin finansal teknoloji ekonomi politiginden tamamen
uzakta kaldig1 sdylemek zordur. Kraliyet ailesinin yenilik¢i ve Miisliiman diin-
yanin dijital parasi olmay1 hedefleyen Islamic Coin’e olan destegi, Islami fintek-
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lerin 6nemsenmeye devam edildigini gostermektedir. Islamic Coin heniiz ge-
lismekte olan bir proje olmakla birlikte BAE kraliyet ailesinin destegini agik¢a
aldigini gostermekte ve bu baglamda Islami finans odakli bir dijital varlik pro-
jesinin BAE tarafindan desteklenmesi 6nemli goriilmektedir.

BAE’nin finansal teknoloji politikalarinda Islami finans1 6n plana ¢ikarma-
st durumunda Islami finansin fintek ve merkeziyetsiz finans alaninda gelisi-
mini hizlandiran bir konumda olacaktir. Bu durum bireylerin daha hizh ve az
maliyetli Islami finans hizmetlerine erismesini saglarken, devletin Islami finans
baglaminda hedefledigi onciiliik etme politikalarina katk: verecektir. BAE bu
yaklasimi ile ekonomik gesitliligini artiracak ve ulusal ekonomisinin 6ziindeki
ilkelerle gelismesini saglayacaktr.

Tiim bu gelismeler degerlendirildiginde BAE'nin finansal teknoloji ekono-
mi politigi ileri goriislii ve kapsayici olmakla birlikte Islami finans ile dogrudan
iliskili olmadig1 goriilmekle beraber kraliyet ailesinin Islami finans1 yenilik ve
vizyon anlaminda diri tuttugu ifade edilebilecektir. Bu da Islami finansin eko-
nomi politigi acisindan da gelecekte finansal teknolojilerin 6nem arz edecegini
gosteren en dnemli unsurlardan biridir.
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Extended Abstract

Financial technologies and decentralized finance are improving financial
services and affecting the financial regulatory governance of the state. While
governments are cautious in the face of emerging business models, they have
to revise their regulations in a way that is open to innovation. This can affect
the future of countries and can also be considered as an electoral policy used by
governments for the new generation.

The approach of the United Arab Emirates (UAE) to the political economy
of financial technology shows that the state and its leaders are united on the
policies of showing visionary and ensuring that the emirates become a center
of attraction. The UAE’s approach seems to be proactive rather than reactive.
Both at the state level and at the level of the emirates, financial technologies
and decentralized finance in particular have been given serious importance
and related regulations have been issued. The Financial Infrastructure Trans-
formation Program 2023 published by the Central Bank of the UAE aims not
only to bring financial technologies to the forefront, but also to make the entire
financial infrastructure suitable for the current digital finance with the actions
of card domestic scheme, eKYC, central bank digital currency (CBDC), open
finance, supervisory technology, innovation hub, instant payments platform,
financial cloud and excellence and customer experience. As seen in the case of
Abu Dhabi, the fact that regulatory actions on crypto assets was carried out in
2018, which can be considered as an early period, shows that the emirates have
also taken this issue seriously.
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In the case of Dubali, it is understood that there is a high level of motivation
for financial technologies both by Dubai International Financial Centre (DIFC)
and Dubai Financial Services Authority (DFSA) and by Virtual Assets Regula-
tory Assets (VARA). In addition to being a global financial center, DIFC is also
working to become a global fintech center. It is trying to attract fintechs from
around the world with its special incubation and acceleration center and fintech
fund. The practical and regulatory steps it has taken on crypto assets are also
one of the important developments in an international financial centre district.
These steps have led major crypto exchanges to move their regional headquar-
ters to Dubai.

Dubali, especially with VARA, has set a worldwide innovation and examp-
le in terms of public governance. This authority, which is the first in its field,
has not only been a vision show, but also demonstrated the practical outputs of
the vision put forward with the regulations enacted. In terms of decentralized
finance, it has introduced regulations for almost all fields of activity and started
to issue licenses to the relevant companies. This example set by the UAE with
Dubeai has attracted worldwide attention.

Although the UAE is a pioneer and a regional center in the context of Is-
lamic finance, it is felt that it has recently reduced the importance it attaches to
Islamic economy and finance. The UAE, which hosts the world’s first Islamic
commercial bank, has recently been transferring the capital obtained from na-
tural resources to the fields of technology and startups in order to diversify its
income. There is no significant reference to Islamic finance in the UAE’s inclusi-
ve and pioneering financial technology political economy approach. Although
DIFC has made some efforts to become an Islamic fintech center, it is understo-
od that the relationship of Islamic finance with innovative initiatives has wea-
kened with the dissolution of the Dubai Islamic Economy Development Centre
(DIEDC). Islamic finance is also not considered in the UAE's strategies on finan-
ce, economy and technology. Of course, this approach does not mean that Isla-
mic finance is completely ignored. UAE continues to keep Islamic finance on its
agenda in the context of sustainability, which is also one of the emerging topics.

It is hard to say that Islamic finance is completely overlooked in the UAE’s
political economy of financial technology. The royal family’s support for Isla-
mic Coin, which aims to be an innovative and sharia compliant digital currency
for the Muslim world, shows that Islamic fintechs continue to be valued. Alt-
hough Islamic Coin is still an emerging project, it clearly shows that it has the
support of the UAE royal family, and in this context, it is important for the UAE
to support an Islamic finance-oriented digital asset project.

When all these developments are evaluated, it can be stated that the UAE's
political economy of financial technology is farsighted and inclusive, although
it is not directly related to Islamic finance, but the royal family keeps Islamic fi-

124

/RXA



Melih TURAN

nance alive in terms of innovation and vision. This is one of the most important
factors indicating that financial technologies will be important in the future in
terms of the political economy of Islamic finance as well.
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Oz: Bu calismada, Hisbe teskilati baglaminda semt pazarlarmi denetleyen ve diizenleyen kurumlarin etkinliginin
ve Islam ticaret ahlaki anlayisinin pazar diizenindeki roliiniin kesfedilmesi amaglanmaktadir. Bu gercevede, ni-
tel aragtirma yontemi kullanilmistir. Aragtirmanin ¢alisma grubunu, kartopu drnekleme teknigi ile belirlenmis,
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Calismada yari yapilandirilmis miilakat tekniginden faydalanilmis, kaydedilen gortismeler desifre edilerek AT-
LAS.ti 8 programina aktarilmig, veriler tema gruplar olusturularak igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir.
Aragtirmada katilimcilarin “Hisbe kurumu” hakkinda bilgileri olmamakla birlikte, Islam ticaret ahlakina yonelik
fikir sahibi olduklar1 ve dini degerlerine bagl kalarak alisveris yapmaya gayret ettikleri sonucuna ulagilmistir.
Ayrica, pazarlarin diizen ve denetimlerinde eksikliklerin oldugu, diizenleyici ve denetleyici kurum yetkilileri ile
pazar esnafimin denetim ve diizenlemelerle ilgili sorularin bazilarina zit cevaplar verdigi tespit edilmistir. Bu-
radan hareketle pazar yerlerinde yapilmasi gereken diizenleme, denetim ve yaptirimlari tek elden uygulayacak
ve fiilen takip edecek, pazar yerlerine has bagimsiz bir kuruma ihtiya¢ bulundugu sonucuna ulagilmistir.
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Abstract: In this study, it is aimed to explore the effectiveness of the institutions that supervise and regulate the
neighborhood markets in the context of the Hisbah organization and the role of the Islamic commercial ethics in
the market order. In this context, qualitative research method was used. The study group of the research, deter-
mined by the snowball sampling technique, consists of 8 people from the notables of the Katli Pazari in the Ada-
pazari district of Sakarya, and the officials of the Provincial Directorate of Commerce, the District Directorate of
Agriculture and Forestry, the District Municipality Police Department and the Chamber of Vegetables and Fruits
Craftsmen. In the study, semi-structured interview technique was used, recorded interviews were transcribed
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theme groups. In the research, it was concluded that although the participants did not have knowledge about the
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tions that must be made in the marketplaces.

Keywords: Hisbah, Islamic Economics, Business Ethics, Neighborhood Markets, Market Control, Qualitative Re-
search.

JEL Codes: A10, B11, D40.



Leyla ERGENE ve Muhammed Emin DURMUS

GiRis

Iktisadi ve ticari hayat hizli bir degisim ve déniisiimden gegse de insanlarin
bazi aliskanliklarini devam ettirdikleri goriilmektedir. (")rnegin glintimiizde
insanlara daha nezih, konforlu ve seffaf hizmet sunan siipermarket, hipermar-
ket gibi gelismis market tiirleri hizmet gostermesine ragmen halen insanlarin
bir kism1 her semtte haftanin belirli bir giinii kurulan semt pazarlarindan alis-
veris yapmaya devam etmektedir. Bununla beraber pek ¢ok insanin da bu pa-
zarlardan aligveris yapmay1 birakip zikredilen biiyiik marketlere yoneldikleri
de bir vakiadir. Peki bir¢ok kisiyi semt pazarlarindan uzaklastirip marketlere
sevk eden sebepler nelerdir? Bu durumun, daha temiz bir ortamda, istenilen
saat ve giinde alisveris yapma gibi fiziki sartlardan kaynaklanan sebepleri ol-
dugu gibi, yeterli denetim ve diizenlemelerin olmamasina baglh olarak bazi
pazarci esnafinin miisteri memnuniyetini olumsuz etkileyen davranislarindan
kaynaklanan sebeplerinin de oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu davranislar
arasinda; sattig tirtinleri oldugundan farkl bir sekilde etiketleme, cesitli 151k-
landirmalarla tirtinleri oldugundan farkli gosterme, iiriinlerin kotiisiinii miis-
teriye verme, tartida hile yapma gibi davranislar yer almaktadir. Bu davranislar
saticiy1 haksiz kazang elde etmeye sevk ederken miisterinin de aldanmasina yol
acmaktadir.

Islam dininde ticaretin tegvik edildigi hatta “Dogru sozlii, diiriist ve giive-
nilir tacir, peygamberler, siddiklar ve sehitlerle beraberdir” (ibn Mace, Ticarat,
1), “En faziletli kazang, kisinin elinin emegi ve diiriist yapilan alisveristir”
(Ahmed b. Hanbel, 1V, 141) gibi hadislerle oviildiigii bilinmektedir. Ancak bu,
Islam’da her tiirlii ticaretin 6viildiigii anlamina gelmemektedir. Bilakis Islam
dininde 6viilen ve tesvik edilen ticaretin on sart1 karsilikli rizaya dayanmasi
ve mesru olmasidir. Boylece Islam dini ticari hayatta hem saticty1 hem de alici-
y1 korumay1 hedeflemistir. Iste Islam medeniyetinde garsi-pazarda bu diizeni
saglamaya yOnelik olarak hisbe adl1 bir kurum kurulmustur.

Hisbe kelimesi, Arapg¢a’da “hesap etmek, saymak, yeterli olmak” anlamla-
rma gelen hasb (hisab) kokiinden tiireyen ve “sevabini umarak bir isi yapmak”,
“akalli ve basiretli bir sekilde yonetmek”, “cirkin bir is yapan1 kinamak”, “hesa-
ba ¢ekmek” gibi anlamlara gelen ihtisab mastarindan isimdir. Terim olarak ise
hisbe, “emir bi'l-ma’ruf nehiy ani’l-miinker” yani “iyiligin emredilip kotiilitkten
men edilmesi” prensibi uyarinca gerceklestirilen genel ahlaki ve kamu diize-
nini muhafaza etmeyi ve 6zellikle bununla gorevli kurumu ifade etmektedir.
Hisbe kisi, toplum ve devlet haklar1 ihlallerini olusturan fiillere yonelik olup
bu tegkilatin gorev alan1 Allah hakki, kul hakk, her iki yonii de bulunan haklar
olmak {izere ii¢ temel hakkin korunmasimi kapsamaktadir. Hisbe faaliyetleri,
genel olarak kamu hukuku kapsamina dahil olmakla beraber yer yer muhtesi-
bin yetki ve sorumluluklarina gore idare hukukunun kapsamina da girmekte-
dir (Kallek, 1998).
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[slam’in piyasaya bakigini yansitan hisbe kurumu hem iktisadi hem de
toplumsal hayati diizenleyen ahlaki ilkelerin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamakla gorevlidir. Hisbe kurumunun ortaya ¢iktigi donemin 6zellikleri ve
genis uygulama alani géz oniine alindiginda, giintimiizde boyle bir kurumu
karsilayacak miistakil bir devlet kurumu bulunmamaktadir. Bunun en temel
sebebi hisbe kurumun ilk defa ortaya c¢iktig1 7. ytlizyildaki devlet anlayis ile
glinlimiiz modern devlet anlayisi arasinda ciddi farkliliklar bulunmasidir.
Nitekim modern devlet, Aydinlanmaci felsefi gelenekten beslenmektedir.
Bu gelenek devleti her tiirlii karsitliga ragmen ayakta kalacak ve ideolojisini
stirdiirmeyi saglayacak ortami saglamlagtiracak politikalar: ahlaki degerlerin
ustiinde gormektedir. Modern devlet basta ahlak olmak tizere ¢ikarlar1 ug-
runa tiim degerleri aragsallastirma mantigina sahiptir. Bu nedenlerden otiirii
Miisliiman toplumlarda slam’mn iktisadi ilkeleri ile modern devletin iktisadi
ilkeleri catismaktadir. Hatta modern devlet, Islami degerlerin iktisadi, siyasi,
hukuki ve kiiltiirel olarak uygulanmasinda engelleyici politikalar giitmektedir
(Yilmaz vd., 2021). Geleneksel toplumlarda Miisliiman bireyin sahip oldugu
ontoloji, kimlik, kiiltiir, aidiyet gibi temel ahlaki 6geler modernlesme stireci bo-
yunca miitemadiyen degisime ve doniisiime ugramistir (Babacan ve Yilmaz,
2019). Dolayisiyla modern devlet, bireyin toplum ve devlet ile arasinda mev-
cut olan aile, din, etnik topluluk, cemaat, gelenek gibi ara kurumlar1 ortadan
kaldirmistir. Bu nedenle bireyler sistemli bir sekilde yalnizlagtirilmaya maruz
birakilmis ve devletin baskic1 yapis: karsisinda direnme giicii sinirlandirilmis-
tir. Oysa geleneksel toplumlarda Miisliiman birey kul olma bilinci ile hareket
ederek, yaptigi her fiile karsilik diinya ve ahirette sorumlu olacaginin farkinda
olur. Boylece kendi hayatinda ve toplum ve tabiatla iliskisinde dengeli olmaya
calisir. Modern devlet, maksimum kar anlayisiyla yonetilen sirket mantig: ile
islemektedir. Islam siyaset diisiincesinde ise devlet, toplumsal iyiyi amaclayan
askin ve soyut bir kurumdur. Ozellikle Endiiliis, Selguklu ve Osmanli devlet
tecriibelerinde, devletin bu nitelikleri daha barizdir. Modern devletin sahip
oldugu engelleyici nitelikler nedeniyle, Miisliiman kimligini ortaya koyarak,
Islami degerlere sahip kurumlar inga etmenin giigliigii-imkansizhig1 ise Tiirkiye
tecriibesinde goriilmektedir (Yilmaz vd., 2021).

Yukarida deginilen geleneksel Miisliiman toplumlarin devlet yapisi ve yo-
netimi ile modern devlet yonetiminin niteliksel farkliliklarmdan 6tiirii hisbe
kurumunun giintimiizde tabii olarak birebir karsili§1 bulunmamakla birlikte,
belediyelerin zabita tegkilatinin hisbe kurumunun icra ettigi faaliyetlerin ciizi
bir kismimni (denetim ve cezai yaptirim) yerine getirdigi sdylenebilir. Modern
devlet yapisiyla birlikte glintimiizde ahlaki degerlerin gittikge kaybedildigi dii-
stiniildiigiinde carsi-pazar esrafinin ve ilgili denetleyici kurum yoneticilerinin
eksikliklerinin, gelistirilebilecek yonlerinin ortaya konulmasi 6nem arz etmek-
tedir.

Literatiire bakildiginda hisbe baglaminda genellikle teorik ¢alismalar bu-
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lunmakla birlikte, giiniimiizde hisbe kurumunun icra ettigi gorevleri yerine
getiren farkli kurumlarin etkinligi ve Islam ticaret ahlakinin semt pazarlarina
yansimasini arastiran sinirl sayida ¢alismaya rastlanilmistir. Tiirkiye igin ise
bu kapsamda yapilacak bir arastirmanin eksikligi hissedilmektedir. Literatiir-
de, cogunlukla hisbe kurumu, tarihi, fonksiyonlari, muhtesibin gérevlerine ilis-
kin ¢alismalar (Salim vd., 2015; Ates, 2017; Kalkavan, 2018); hisbe kurumunun
farkli devirlerdeki uygulanisina iliskin calismalar (Demirkaya, 1998; Ozsoy,
2004; Dost, 2021; Habergetiren ve Yalniz, 2021; Hizmetli, 2004; Canpolat, 2015;
Hizmetli, 2017) ile giintimiizdeki Hisbe kurumuna benzer kurumlarin incelen-
digi calismalara rastlanilmistir (Alkis, 2011; Attahiru vd., 2016; Siro ve Sundra-
moorthy, 2017; Akga ve Bozatli, 2018; Alkis, 2019; Azhar vd., 2020; Baris, 2020;
Donmez ve Kayadibi, 2021).

Hisbe kurumunun semt pazarlarinda yansimasina yonelik olarak ise,
Anwar vd.'nin (2020) semt pazarlarindaki is ahlaki uygulamasinda hisbenin
roliinii analiz etmek amaciyla, Endonezya Surabaya’da Wonokromo semt paza-
r1 saticilariyla goriisme yaptig aragtirmasina rastlanmigtir. Tiirkiye'de ise, hisbe
baglaminda semt pazarlarimi diizenleyen ve denetleyen kurumlarin etkinligini
ele alan ayni zamanda Islam ticaret ahlakinin semt pazarlarinda yansimasi-
n1 inceleyen herhangi bir nitel calismaya rastlanilmamigtir. Bu baglamda bu
¢alismanin amaci, gegmiste hisbe kurumu tarafindan icra edilen, giintimiizde
ise garsi-pazarin diizen ve denetimi islevini yerine getiren kurumlarin etkinligi
ile hisbe baglaminda Islam ticaret ahlaki anlayisinin semt pazarlarinda uygu-
lanigmin ve roliiniin kesfedilmesidir. Bu amag ¢ercevesinde, Sakarya, Adapa-
zar1 ilgesindeki Kath Pazar Yeri esrafindan 8 kisi ile derinlemesine goriismeler
yapilmistir. Ayrica, arastirma bulgularinin ¢aprazlama kontrolii i¢in, Ticaret il
Miidiirliigii, llge Tarim ve Orman Miidiirliigii, [lge Belediyesi Zabita Miid{irliigii
ile Sebze ve Meyveciler Esnaf Odasi yetkilileri de miilakatlara dahil edilmistir.
Calisma neticesinde elde edilecek bulgularin hem literatiire katki saglayacag:
hem de sehir yonetiminde farkindalik olusturacag: diistintilmektedir.

Arastirmada calisilacak kisi sayisinin Kath Pazar Yeri esrafindan 8 kisi ile
denetleyici kurum yetkililerinden 4 kisi olmak iizere, toplamda 12 kisi olarak
belirlenmesi arastirmanin simirliligini olusturmaktadir. Farkli sehirlerde ve
semtlerde, farkli sayida ve gida dis1 is konularinda calisan pazarcilara ya da
diger esnafa yonelik benzer arastirmalar yapilarak ¢alisma genisletilebilir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Islam’da ticaret tesvik edilirken hem iireticiyi hem de tiiketiciyi koruyucu
tedbirler de beraberinde getirilmistir. Dolayisiyla, ticaret ahlaki hem Kur'an'mn
hem de Hz. Peygamber’in (sav) 6nem verdigi temel bir konuyu olusturmakta-
dir (Tabakoglu, 2013). Orman (2016), hisbeyi “iyiligi emr ve kotiiliikten nehye
iliskin Kurani tenbihten kaynaklanan, Islami bir sosyal yiikiimliiliigiin (farz-1
kifdye) kurumsallasmis formunun tarihsel ismi” olarak tarif etmektedir. Bu ta-
nimdan da anlasildig: iizere hisbe hayatin hemen her kogesinde s6z sahibi olan
bir kurumdur.

Hisbe ve mubhtesib isimlerinin kaynag1 kesin olarak tespit edilememekte-
dir. Teskilatin kurulus asamasinda hisbe ve muhtesib yerine kaynaklarda pazar
zabitas1 olarak terctime edilebilecek “sahibii’s-stik”, “amilii’s-stik” tabirlerine
rastlanmaktadir (el-Endeliisi, Ahkamu’s-stik). Ancak bu memuriyetin yerini
muhtesibe ne zaman biraktig1 tartismalidir. Hz. Peygamber’in (sav) bizzat pa-
zar denetimlerine ¢iktig1 ve gayri mesru davranislarda bulunanlara gerekli uya-
rilar1 yaptig1 gesitli rivayetlerden anlasilmaktadir. Hz. Peygamber’in (sav) emir
bi'l-ma’ruf nehiy ani’l-miinker faaliyetleri toplum hayatini biitiiniiyle kapsamuis,
ancak daha sonra ferdi sorumluluklari ¢ogalinca uygun ozelliklere sahip bazi
kisileri esnaf ve sanatkarlarin iglerini denetlemek icin resmen “sahibii’s-stik”
sifatiyla gorevlendirmistir. Kaynaklarda Hz. Eb(i Bekir devrine iliskin herhangi
bir bilgi bulunmamakla birlikte, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali’nin de bizzat
sehir ve pazar denetimlerine ¢iktiklari, ayrica bu isler icin 6zel gorevliler tayin
ettikleri bilinmektedir (Kallek, 1998). Emeviler, Abbasiler, Fatimiler, Eyyfibiler,
Biiveyhiler, Memliikler'de, Magrib ve Endiiliis’te, Biiytiik Selguklular, [lhanllar,
Timurlular, Anadolu Selguklular: ve Osmanlilar’da hisbe kurumunun ve muh-
tesibin varlig1 bilinmekle birlikte, Islam iilkelerinde genel olarak XIX. yiizyilin
sonlar1 ile XX. ylizyilin baslarinda tarihe karismistir (Kavakei, 1975).

Mubhtesibin sorumluluk alani oldukga genis olmakla birlikte genel olarak
riba ve ihtikarla is yapilmasini engellemek; fiyat artislarini kontrol altina almak;
iktisadi faaliyetlerde ve toplumda ahlak dist davranslar: énlenmek; Islam’in
kesin bir dille yasaklamis oldugu kumar oynanmasini ve alkol kullanilmasi-
n1 yasaklamak ve bunlar tahrip etmek; resim ve heykel yapimini engellemek;
Miislim ve gayr-i Miislimlerin giydikleri kiyafetleri teftis etmek; kadin ve erkek
iliskilerinde Islami kurallara riayet edilmesini saglamak; hayvan, esir ve kéle-
lerin haklarmi savunmak; zimmilere kars1 kotii davrananlari uyarmak; topluca
yapilan ibadetlerde kurallara riayet edilmesini temin etmek ve esnafin kontro-
liinti yapmak gibi faaliyetler muhtesibin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir
(Kallek, 1998).

Mubhtesibin zikredilen bu gorevlerinin en 6énemlilerinden biri olan fiyatla-
rin artigini kontrol altina almak bir bagka ifadeyle narh —resmi tavan fiyat belir-
lemek — Islam alimleri arasinda tartisilan ve hitkmii hususunda goriis ayrilig
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olan bir konudur. “Temel ihtiyaglar1 karsilayan mal ve hizmetlerin piyasa fiyat-
larina —onlar1 olusturan etkenlere dokunulmadan— agik kamu yarar1 geregi
dogrudan miidahale edilerek belirli sinirlar1 asmasinin énlenmesi maksadiyla
resmi tavan fiyat belirlenmesine dar anlamda narh denir. Genis anlamda narh,
asgari ve sabit fiyat tespitlerini de icerir” (Kallek, 2006, s.258). Ornegin, Ahka-
mu’s-Sitk miiellifi Yahya b. Omer el-Endiiliisi’ye gore, devletin piyasadaki rolii
diizenleme ve denetlemedir. Ideal bir piyasada fiyat kontrolii olmamalidir. Pi-
yasada tekelci veya kartel olusumlar1 varsa devletin bu duruma engel olmasi
gerekir (el-Endeliisi, Ahkamu’s-stik; Bal, 2013). El-Hisbe fi T-islam miellifi Tbn
Teymiyye ise, devletin hem ihtiyaglarin karsilanmasi hem de haksizliklarin or-
tadan kaldirilmasi amaciyla belirli sartlarin gerceklesmesi durumunda piyasa-
ya miidahale edebilecegini savunur (Sari, 2020). Her ne kadar narh konusunda
alimler arasinda ihtilaf oldugu ifade edilse de buradaki tartismanin keyfi olarak
narh belirlenmesi {izerine odaklandigi, devletin arizi veya zaruri durumlarda
narh uygulayabilecegi hususunda farkl goriis bulunmadigi soylenebilir.

Islam tarihinde ¢ok &nemli fonksiyonlar icra ettigi igin miistakil olarak his-
be kurumuna odaklanan pek ¢ok eser kaleme alinmistir. Bu eserlerde hisbe ku-
rumu enine boyuna ele alinmis, kurumun fonksiyonlari, muhtesibin gorev ve
sorumluluklari, muhtesibin 6zellikleri ve ahlaki 6zellikleri tizerinde durulmus-
tur. Klasik donem hisbe literatiirii homojen olmamakla birlikte, olduk¢a zengin-
dir. Bunlar arasinda Ibn Teymiyye "nin (6.728/1329) el-Hisbe fil-Isldm adli eseri
hisbenin teorik ve felsefi yonlerine vurgu yaparken, es-Seyzeri'nin (6.589/1193)
Nihdyetur-Rutbe fi Talebi'l-Hisbe’sinde oldugu gibi, diger bazi eserler —el-Hisbe
fil-Islém’in tam aksine— hisbenin pratik yonlerine agirlik vermislerdir. Bu iki
ornekte oldugu gibi baz1 eserler hisbeyi genel ve kapsayici bir sekilde islerken,
Yahya b. Omer'in (6.289/901) Ahkdmu’s-Sitk’u, el-Miiceyledi'nin et-Teysir fi Ahkd-
mi’t-Tes'ir'i ve Ebu’l-Abbas Abdullah el-Ibyani’nin (5.352/964) Meséilu's-Samisi-
ra’s1, hisbenin 6zel yénlerine yogunlagsmis olan eserlerdir. Ibnu’l-Uhuvve'nin
(6.729/1329) Me'dlimu’t-Turbe fi Ahkéami'l-Hisbe, Ibn Besam’in Nihdyetu r-Rutbe fi
Talebil-Hisbe, Ibn Abdun’un Riséle fil-Kadé vel-Hisbe, Ibon Abdu’r-Rauf'un Risdle
fl Adabi'l-Hisbe ve'l-Muhtesib, Muhammed b. Ebi Muhammed es-Sakati’nin Kitdb
fi Adabi'l-Hisbe, Cersifi'nin Risdle fil-Hisbe ve Ebti Bekir el-Hallal'm (6.311/923)
el-Emru bi'l-Ma'rilf ve’'n-Nehyu ‘ani’l-Miinker gibi eserleri de hisbe literatiiriine
ornek teskil etmektedir (Orman, 2016).

Diinya ve ahiretin birlikte degerlendirildigi bir yaklasimla iktisadi ve top-
lumsal hayat1 diizenleme misyonu bulunan hisbenin giiniimiizde kurumsal
anlamda birebir karsilig1 bulunmamakla birlikte, bu konularda diizenleme ve
denetleme yapmakla gorevli gesitli diizenleyici ve denetleyici kurumlar dev-
let tarafindan ihdas edilmistir. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK), Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim
Kurumu (BTK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Kamu Thale Kurumu (KiK), Kamu
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Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) bu kurumlara 6r-
nek olarak verilebilir. Ayrica, 28/11/2013 tarih, 28835 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirtirliige konulan 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun, “kamu yararma uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile eko-
nomik c¢ikarlarint koruyucu, zararlarini tazmin edici, gevresel tehlikelerden
korunmasini saglayicy, tiiketiciyi aydinlatici ve bilinglendirici 6nlemleri almak,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konularda-
ki politikalarin olusturulmasinda goniillii orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin
hususlar1 diizenlemek” amaciyla Ticaret Bakanligini ve belediyeleri gorevlen-
dirmektedir. Bunlarin yaninda, tiiketicinin bilin¢lendirilmesi hususunda Milli
Egitim Bakanligina; “ticari reklamlarda uyulmas: gereken ilkeleri belirleme
ve haksiz ticari uygulamalara karg: tiiketiciyi korumaya yonelik diizenleme-
leri yapma, bu hususlar cergevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yap-
ma, inceleme ve denetim sonucuna gore durdurma veya ayni yontemle dii-
zeltme veya idari para cezasi veya gerekli goriilen hallerde de {i¢ aya kadar
tedbiren durdurma cezasi verme hususlarinda” Reklam Kuruluna; “tiiketici
sorunlarinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ile ¢ikarlarmin korunmasina iliskin
gerekli tedbirleri arastirmak ve bu Kanunun uygulanmasina yonelik tedbirlere
dair goriisleri oncelikle ele alinmak {izere ilgili mercilere iletmek amaciyla”
Tiiketici Konseyine; “reklam politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile
ilgili olarak cagdas iletisim uygulamalarini takip etmek, reklam sektoriiniin
ve reklam denetim islevinin gelistirilmesine yonelik arastirma ve calismalar
yapmak, bu alanda goriis ve Onerilerde bulunmak ve bu goriis ve Onerile-
ri ilgili mercilere iletmek amaciyla” Reklam Konseyine; “tiiketici islemleri ile
tiiketiciye yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara ¢6ziim bulmak
amactyla” Tiiketici Hakem Heyetine; “tiiketici islemleri ile tiiketiciye yonelik
uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara iliskin davalarda” Tiiketici
Mahkemelerine gorev ve sorumluluklar vermektedir (Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda 6502 Sayili Kanun, 2013, Madde 1, 3, 6, 59, 63, 64, 65, 66, 73).

Zikredilen bu kurumlarin icra etmis oldugu gorevlerin bir¢ogu ge¢mis do-
nemlerde hisbe kurumu tarafindan yerine getiriliyordu. Bu agidan hisbe kuru-
munun faaliyet alaninin ¢ok genis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
bu kurumun “iyiligi emretmek, koétiilitkten menetmek” seklinde belirlenen
amaci da bunu gostermektedir. Dolayisiyla bu kadar genis faaliyet alan1 olan
hisbenin biitiin yonleriyle bir calismada ele alinmasi miimkiin degildir. Bu se-
beple bu ¢alismada hisbe kurumunun faaliyet alanlari icerisinde yer alan garsi-
pazarin diizeni, denetimi, kurallara uymayanlara yaptirim uygulanmasi, israfin
Onlenmesi, fiyat tespitinin yapilmasi gibi gorevlerin giiniimiiz semt pazarlarin-
da hangi kurum tarafindan hangi 6lclide yerine getirildigi, bu diizenleme ve
denetlemelerin yeterli olup olmadigi, esnafin bu diizenleme ve denetlemeler
hakkindaki goriisleri miilakat yoluyla ortaya konmaya ¢alisilmistir. Miilakat-
tan elde edilen verilere gore de giiniimiiz pazarlarinin diizen ve denetiminin
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Islam ticaret ahlakiyla ne dlgiide ortiistiigii, hangi alanlarda ayristigi, hisbe gibi
carsi-pazarin diizen ve tertibini saglayacak miistakil bir kuruma gerek olup ol-
madig1 sorularina cevap verilmeye c¢alisilacaktir.

2. LITERATUR INCELEMESI VE ARASTIRMANIN METODO-
LOJisi

2.1. Literatiir Incelemesi

Hisbenin oldukga genis kapsamli olmasi nedeniyle, konumuz itibariyla sa-
dece iktisadi konularla ilgili hisbe literatiirii ele alinmistir. Incelenen literatiir
igerisindeki hisbe ile ilgili calismalar, hisbe kurumunun tarihi, fonksiyonlar1 ve
muhtesibin gorevlerine iliskin ¢alismalar; hisbe kurumunun farkli devirlerde-
ki uygulanisina iliskin ¢alismalar ile giintimiizde hisbe kurumuna benzer ku-
rumlarin incelendigi calismalar olmak {izere {i¢ kategoride incelenmistir. Nicel
olarak bakildiginda en fazla ¢alismay1 giintimiizdeki hisbe kurumuna benzer
kurumlarin incelendigi ¢alismalar olusturmaktadir.

Tk kategorideki calismalara iliskin olarak Salim vd. (2015) calismasinda,
toplumda adaleti yerine getirmek igin kamusal hayatin birtakim alanlarmni yo-
netme ve kapsama Ozelliginden dolay1 hisbe kurumu incelenmekte ve sonug
olarak giiniimiiz Miisliiman toplumunun mevcut durumunda hisbeye ihti-
ya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Ates (2017) ise ¢alismasinda, Salim vd.'den
(2015) farkh olarak, hisbe kurumunun isleyis yontemini Osmanli, Pakistan ve
Malezya orneklerinde incelemistir. Ates, hisbe gibi adaleti saglamak, piyasa-
larin daha iyi islemesi i¢in yonetmelikler ¢ikarmak ve devlet ile tebaasi (va-
tandaslar1) arasinda hakemlik yapmakla gorevli 6zel bir kuruma ihtiyag¢ du-
yuldugundan bugiin neredeyse hi¢ kimsenin siiphe duymadig1 ya da bu fikri
reddetmedigi hususunda bir genelleme yapmaktadir. Ates, ayrica boyle bir ku-
rumun temel islevleri ve misyonlar1 halen devam ettigi igin mevcut sosyal, ida-
ri, siyasi ve ekonomik ihtiyaclar dikkate alinarak hisbe miiessesesinin ¢agdas
bir versiyonunun olusturulmamasi i¢in hi¢cbir neden olmadigini iddia etmek-
tedir. Kalkavan (2018) ise ¢alismasinda, Medine pazarmin kurulusu, kurallar1
ve uygulamalarma degindikten sonra muhtesib ve agoranomos kavramlarinin
icerigi ve uygulama alanlarmi ve bu iki kavramin benzer ve farkli yonlerini
arastirmistir. Sonug olarak yazar, her ne kadar bazi ortak Ozellikleri olsa da
muhtesibin agoranomos’dan tiiretildigini sdylemenin tarihi veriler acisindan
mimkiin olmadigimi ifade etmektedir. Yazar Ozetle ¢alismasinda, hisbenin
farkli kurumlardan hareketle olusturulmus taklit bir kurum olmadigin bilakis
Islam’a 6zgii bir kurulus oldugunu vurgulamistir.

Tkinci kategorideki hisbe kurumunun farkli devirlerdeki uygulanigina ilis-
kin ¢alismalarda ise, cogunlugu Osmanli Devleti donemindeki hisbe uygula-
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malarina iliskin ¢alismalar olusturmaktadir. Demirkaya (1998), gliniimiizdeki
meselelere 151k tutabilmek amaciyla, Osmanli Belediye teskilatini incelemistir.
Hisbe teskilatinin devirden devire degisiklikler gdstermis olsa da esas vasfini
koruyarak Osmanli Devleti'ne intikal ettigini, ancak giiniimiizde hisbe teski-
latinin ulvi fonksiyonlarini karsilayacak bir miiessese veya devlet teskilatinin
bulunmadigini ifade etmistir. Yazarin ifadelerinden bunun olmamasinin teme-
linde Islam’1 tam olarak yasamak ve yasatmaya yonelik degerlerden taviz ve-
rilmesinin yattig1 ve bu durumun Osmanli Devleti'nin duraklama déneminden
itibaren ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Dost (2021) ise ¢alismasinda, Osmanli
Devleti'nde hisbe kurumunun icra etmis oldugu gorevlerin Medine Pazar pren-
sipleriyle ne kadar uyumlu oldugunu daha somut bir sekilde gormek amaciyla
kadu sicilleri {izerinden bir inceleme yapmustir. Sicillerde, Osmanl Devleti'nin
sosyo-ekonomik yapisinda meydana gelen degisimler goriilmektedir. Dost’a
gore, hisbe tegkilatinin, incelenen dénemde Islami kimliginden koparak tama-
men diinyevi ve batili tarzda bir belediye teskilatina evrilmesi, kurumun de-
jenere oldugunu gostermektedir. Bu goriis, Demirkaya'nin goriislerini tasdik
eder niteliktedir. Bu goriislerin aksine, Ozsoy ile Habergetiren ve Yalniz ise Os-
manli Devletindeki hisbe uygulamalarinin giiniimiizde 6rnek alinabilecegini
ifade etmektedirler: Ozsoy (2004) calismasinda, Osmanli sultanlarmin kendi d6-
nemlerindeki esnaf i¢in koymus olduklar: hiikiimlerin bugtine bakan yonlerini
tespit etmek ve bunlardan 6giit niteligi tasiyanlar1 gliniimiiz esnafina sunmak
amactyla, Kanuni'nin Kanunndme-i Osmani’sinin hisbe konusundaki yirminci
faslini degerlendirerek, bir yanilg: eseri olarak iptidai ve geri oldugu zannedi-
len bir dénemden modern diinyamizin alacagi daha ¢ok seylerin bulundugunu
belirtmistir. Habergetiren ve Yalniz (2021) ise ¢alismasinda, hisbe teskilatinin
Osmanli Devleti'nde iistlenmis oldugu faaliyetleri ana hatlariyla tanitarak,
Islam tarihinde 6nemli yeri olan bu teskilatin giiniimiiz idari yapilanmasinda
benzer kurumlarin olusturulmasinda Ornek alinabilecegi, bdylece devletin
ihtiya¢ duydugu alanlarda “yerinde denetim” anlayisiyla kamu hizmetlerinin
aksamadan devami saglanabilecegi ifade edilmistir.

Bu calismalardan farkli olarak, Hizmetli (2004), Endiiliis’'te hisbe faali-
yetleri ve muhtesibin konumu tizerinde durmustur. Endiiliis’te tek bir kurum
eliyle yiiriitiilen muazzam faaliyetlerin denetimi i¢in gliniimiizde ¢ok sayida
kurum ve kurulusun goérevlendirildigini belirterek, gorev alanimnin genisligi ve
ilgilendigi konularin ¢esitliligi bakimindan muhtesibin bir kaliba sigdirilmasi
zor, farkli ve seckin bir gorevli oldugunu ifade etmistir. Buna ilaveten Canpolat
(2015) galismasinda Anadolu Selguklu Devleti'nde, Hizmetli (2017) ise Abba-
silerde hisbe tegkilat: ve muhtesibin gorevlerini ele almigtir. Hizmetli'ye gore,
toplumun hemen her kesimine hitap eden ve genis gorev ve yetki alanini rahat-
likla kontrol eden hisbe teskilatinin basarisinin sirrinin sorumlularmin toplum
tarafindan benimsenmis olmasinda ve bir tiir gorevli-goniillii isbirligi icinde
calismasinda aranabilir.
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Glintimiizdeki hisbe kurumuna benzer kurumlarin incelendigi ti¢iincii
kategorideki calismalari ise cogunlukla teorik ¢alismalar olusturmakla birlikte,
iki ¢alismada hisbe kurumunun pratige yansimalarini analiz etmek amaciyla
nitel aragtirma yapilmistir. Bunlardan ilki hisbe tegkilatinin toplum giivenligini
temin etme noktasindaki etkinligini digerinde ise ¢alismanin konusuyla alakali
olarak hisbe tegkilatinin semt pazarlarindaki etkinligi arastirilmistir. Buna gore
Siro ve Sundramoorthy (2017), Nijerya Kano’da mevcut giivenlik sorunlariyla
miicadelede polis ve hisbe kurumlarmnin katkilarini arastirmistir. Analiz sonug-
lar1, muazzam basarilarin elde edildigini, ancak bu basarilara ragmen, yeter-
siz personel ve finansman, ¢alisma araglariin eksikligi ve yolsuzluk gibi bazi
onemli engellerin bu kurumlarin diizgiin isleyisini etkiledigini ortaya koymus-
tur. Anwar vd. (2020) ise calismasinda, Endonezya Surabaya’da Wonokromo
semt pazarindaki is etigi uygulamasinda hisbenin roliinii arastirmistir. Arastir-
ma sonucunda, bazi saticilarin teorik olarak is etigi hakkinda bilgi sahibi olma-
salar da aileleri tarafindan ogretilen dini degerlere itaat etmeleri nedeniyle etik
is degerini uygulamaktayken, bazilarinin ise dini degerleri bilmesine ragmen
bunlari uygulamadig: belirlenmistir. Calismanin sonuglari, hisbenin Wonokro-
mo pazarindaki islevinin, fiyat, boyut/6lcek ve mal kalitesi agisindan denetimle
yOnetilebilecek bazi eksikliklere ragmen iyi oldugunu gostermektedir.

Giintimiizdeki hisbe kurumuna benzer kurumlarin incelendigi teo-
rik calismalara ise sunlar ornek verilebilir: Tiiketicinin korunmasi agisindan
hisbe kurumu ile modern dénem kurum ve kuruluslarini karsilastirdigy iki
¢alismasindan ilkinde Alkis (2011), hisbe kurumu ile giintimiizdeki 4077 say1-
I1 kanunda yer alan kurum ve kuruluslarin tiiketicinin korunmasindaki fonk-
siyonlarini karsilastirmistir. Calismada sonug olarak, giiniimiizde tiiketicinin
korunmas: hususunda, kanuni diizenlemelerle teorik hukuki zemini tamam-
lanmis olmasina ragmen uygulamada hala sikintilar yasandigi, bu kurumlarin
hisbe gibi etkin igleve sahip kurumlar olmayist nedeniyle tiiketicinin korun-
masi agisindan biiyiik bir bosluk olusturdugu, hisbe 6rneginden yola ¢gikilarak
sadece tiiketici menfaatlerini koruyan ¢ok yonlii yetki ve sorumluluk tistlen-
mis, yaptirim giicii ve ahlaki igleve de sahip bir kurumun hayata gegirilmesinin
tiiketici magduriyetlerinin ¢oziimiinde onemli bir basamak olusturacagi, aksi
takdirde ¢ikarilan yasal mevzuatin uygulamada fazla bir islerligi olmayacagi
iddia edilmistir. Alkis (2019) diger calismasinda, Islam hukuk tarihinde tii-
keticinin korunmasinda rol alan kurum ve kuruluslar ile cumhuriyet sonrasi
Tiirkiye’sindeki kurum ve kuruluslara yer verilmistir. Alkis’a gore, Islam hu-
kuk tarihinde, tiiketicinin korunmasini kontrol edip denetim altinda tutan ve
tiiketicilerin hak kayiplarin ve sikayetlerini dikkate alip karara baglayan hem
idarl hem de kazai bir gorev iistlenen hisbe teskilati cok basarili bir kontrol ve
denetim mekanizmasi olmustur.

Hisbe kurumu ile giiniimiizdeki hisbe kurumuna benzer kurumlarin ben-
zerlikleri ve farkliliklarinin degerlendirildigi calismalara Baris ile Donmez ve
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Kayadibi'nin ¢alismalar1 6rnek verilebilir: Baris (2020), hisbe kurumunu ince-
leyerek, tarihi siireg iginde yasadig1 degisiklikler ve hukuki statiisii, uygulama
kosul ve mahiyetleri ve gliniimiizde bu kurumsal yapiya denk diisen miiesse-
selerle benzer yonleri ve iligkilerini irdelemistir. Bu baglamda, Diyanet Isleri
Bagkanligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ele alinmistir. Calismada, genelde
insanlarin 6zelde ise Misliimanlarin, yaptiklari isin kalitesine ve sartlarina
Onem vermenin erdemine ulagmis bir ideali fikri planda yakalama anlayisinda
olduklar1 sonucuna ulasilmis, en azindan bunu gerceklestirmeye calisanlarin
ve halihazirda gerceklestirenlerin uzun vadede ayakta kalabilecekleri ifade
edilmistir. Dénmez ve Kayadibi (2021), hisbe tegkilatinin ¢alisma felsefesini ele
alarak, giintimiiz devletlerinde ortaya ¢ikan diizenleyici ve denetleyici kuru-
luslarin, ge¢miste ayni amacla faaliyet yiiriiten hisbe teskilati ¢alisma yapisina
olan benzerlikleri ve farkliliklar: konjonktiirel degerlendirmeleri de gdz 6niine
alinarak, mantiksal bir karsilastirma ile ortaya koymay1 amaglamistir. Ekono-
mik, ticarl ve sosyal denetim olarak hisbe tegkilat1 tiiriinde kurumlarin varhigs,
toplumsal diizenin kurulmas: ve huzurun yasatilmasi i¢in ge¢misten beri var
olmustur ve sosyal diizen agisindan dnemlidir. Ancak, sadece tiiketici hakla-
rinin korunmasindan, ¢arsi-pazar diizeninin oturtulmasina, meslek denetim-
lerinden, insanlara yapilacak uyarilara kadar yapilanlar hisbe olarak nitelen-
dirilemez. Hisbe teskilatinin ortaya ¢ikis ve galisma felsefesi 1s1ginda, faaliyet
yliriiten kurumlardaki yetkililerin liyakat esaslarina dikkat edilerek secilmesi
ve hesabin Allah’a verilecegini gercek manada hissederek ¢aligmalarini yapma-
st gereklidir.

Bu calismalardan farkli olarak, Attahiru vd. (2016), Nijerya is ortaminin
kars1 karsiya oldugu istif¢ilik, faiz ticareti (riba), yalan yere yemin etme, yolsuz-
luk uygulamalari ve piyasa istikrarsizlig1 gibi bazi sorunlara deginerek, Miislii-
manlarin is diinyasindaki is performansini artirmak icin Islami yaklasima da-
yal1 yeni bir ¢erceve kullanmay1 ve ayrica hisbe kurumunun diizenleyici rolii ile
dindarlik, Islam kiiltiirii ve Islami is ahlak: arasinda yeni bir iligki gelistirmeyi
amaclamistir. Akca ve Bozath (2018) ise, piyasa basarisizliklar1 ve bu basarisiz-
liklarin giderilmesinde devlete bigilen rollerden birisi olan regiilasyona degine-
rek, piyasa-regiilasyon iliskisi ¢ercevesinde hisbenin iktisadi hayattaki faaliyet
ve diizenlemelerine yer vermistir. Sonug olarak, sosyo-ekonomik bir regiilas-
yon kurumu olarak hisbenin, piyasa-devlet iliskisinin sinirlar1 ¢ergevesinde
tanimlanan serbest piyasa ekonomisi veya kumanda ekonomisinin tanimlari
ve uygulamalari ile uyusmadigy, iki u¢ noktay: temsil eden bu ekonomik sis-
temlerden ziyade, gerektigi kadar devlet gerektigi kadar piyasa anlayisindan
hareketle mutedil bir anlayisin kurumu niteliginde oldugu vurgulanmistir. Az-
har vd. (2020), Malezya’da hisbe gercevesinde seriat ceza hukuku uygulamasini
incelemistir. Malezya'da 6zel olarak “hisbe kurumu” bulunmamakla birlikte,
hisbenin rolleri ve islevleri, eyaletlerdeki Seriat Uygulama Birimi'ne verilmek-
tedir. Azhar’a gore, hisbenin gercek hisbe anlayisina paralel olarak sorumluluk
tasiyan bir kurum olarak sistemli bir sekilde kurumsallasmas1 gerekmektedir.

136

o <\



Leyla ERGENE ve Muhammed Emin DURMUS

Hisbe ile ilgili literatiirde incelenen iki ¢alisma haricinde diger ¢alismala-
rin timiiniin teorik ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Siro ve Sundramoorthy
(2017) ile Anwar vd.'nin (2020) calismalarinda ise hisbe kurumunun pratige
yansimalari nitel olarak analiz edilmistir. Tiirkiye'de ise, yapilan ¢alismalarin
tiim{iniin teorik oldugu goriilmektedir. Hisbe baglaminda Islam ticaret ahlaki-
nin semt pazarlarinda yansimasimni derinlemesine inceleyen herhangi bir nitel
¢alismaya rastlanilmamistir. Anwar vd.’nin (2020) ¢alismasi nitel bir arastirma
olmakla birlikte Endonezya’ya yonelik oldugundan ve Tiirkiye ile ilgili bir am-
pirik calismaya da rastlanilmadigindan, bu ¢alismanin literatiire katk: saglaya-
cag1 diistiniilmektedir. Bu nedenle arastirmadan elde edilecek bulgularin hem
literatiire katk: saglayacagi hem de sehir yonetiminde farkindalik olusturacag:
distiniilmektedir.

2.2. Aragtirmanin Metodolojisi

Bu ¢alismada, nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel aragtirmalarda,
bulgularin arastirma evrenine genellenmesi degil, ana olgunun derinlemesi-
ne analiz edilmesi amacglanmaktadir. Nitel arastirmalar, kesfedilmesi gereken
arastirma problemlerini ele almak i¢in uygun bir yontemdir (Creswell, 2019:21).
Calismada arastirma deseni olarak ise, nitel arastirma yontemleri arasindan
fenomenoloji (olgubilim) ¢alismasi tercih edilmistir. Fenomenoloji, insanlarin
belirli bir fenomen veya kavramla ilgili anlayislarini, duygularini, bakis agilar:
ve algilarini ifade etmelerini saglayan ve bu fenomeni nasil deneyimledikleri-
ni tanimlamak i¢in kullanilan nitel bir arastirma yontemidir (Rose, Beeby ve
Parker, 1995). Veri toplama yontemi olarak, yar1 yapilandirilmis miilakat tek-
niginden faydalanilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi arastirmactya,
onceden hazirlanmis sorulara bagh kalarak, belli bir diizeyde esneklik sagla-
maktadir. Eger katilimci goriisme sirasinda bazi sorularin yanitlarini bagka so-
rularin iginde yanitlamis ise, arastirmaci bu sorulart sormayabilir (Tiirniikli,
2000).

Gorlismeler 12.10.2022-18.11.2022 tarihleri arasinda, katilimcilarin
isyerlerinde yfiz yiize olarak, belirlenen giin ve saatte ortalama 15%er dakikalik
bir siirede gerceklestirilmistir. Yapilan goriismeler kayit cihaz1 yardimiyla kayat
altina alinmigtir. Katilmeilara, demografik bilgilerin yaninda; hangi denetim
ve diizenlemelere tabi olduklari, pazarlarda hangi denetim ve diizenlemeleri
yaptiklar1 ve bu denetimlerin amacmin ne oldugu; yapilan denetleme ve di-
zenlemelerin yeterliligi konusunda ne diisiindiikleri, memnuniyet diizeyleri-
nin ne oldugu; denetlemeler sonucunda kurallara riayet etmeyenlere nasil bir
yaptirim uygulandig, bu yaptirmrmin pazar diizenine katkisi ve etkisinin nasil
oldugu; pazarlarda hem esnafin hem de miisterilerin menfaatlerini ayni anda
koruyacak haksiz kazanci ve haksiz rekabeti engellemek igin neler yapilabilece-
i, hisbe gibi bir kuruma ihtiyag olup olmadigy, bir kurum kurulsa bu kurumun
nasil ¢alismasimni istedikleri; pazarct esnafinin sattig1 {iriinlerin fiyatini nasil be-
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lirledigi, fiyat1 serbestce belirlemesinin oniinde bir engel olup olmadig; pazar
toplanirken pazar yerinin tertip ve diizeniyle ilgili ne gibi diizenlemeler oldu-
gu, atilan triinler belirlenen sart ve kosullara gore atilmadig zaman ne gibi
yaptirimlar uygulandigi, bu yaptirimlarin yeterli olup olmadigs; Islam ticaret
ahlakinin pazarlarda uygulanma durumuyla ilgili diisiincelerinin neler oldugu
seklinde agik uglu sorular yoneltilmistir. Ayrica sorulara gecilmeden 6nce tiim
katilimcilara hisbe ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.

Az sayida kisiyle calismak nitel arastirmanin tipik bir 6zelligini olustur-
maktadir. Bunun nedeni kisi sayist her arttirildiginda arastirmacinin derinle-
mesine bir tablo sunma kabiliyetinin zayiflamasidir. Duruma gore tek bir kisi
veya arastirma mekaniyla calisilabilecegi gibi, bazen bu say1 2’den 40’a kadar
artirilabilmektedir. Cok sayida durumun incelenmesi gii¢ oldugu icin yiizeysel
bir sonu¢ dogurma riski bulunmaktadir. Ayni zamanda nitel veri toplama ve
analiz etme fazla zaman almaktadir ve eklenen her kisi bu siireyi uzatmaktadir
(Creswell, 2019:271). Bu nedenle, arastirmada calisilacak kisi sayisinn ilgili 4
denetim kurumundan birer yetkili, pazarci esrafindan da 8 kisi olmak {izere,
toplamda 12 kisi ile snirlandirilmasina karar verilmistir.

Arastirmanin ¢alisma grubu olarak, Sakarya’da, Adapazari ilgesindeki Kat-
I1 Pazar Yeri esrafindan 8 kisi ve arastirma bulgularinin ¢aprazlama kontrolii
igin, Ticaret 1l Miidiirliigii, Tlge Tarim ve Orman Miidiirliigii, Ilge Belediyesi
Zabita Midiirliigii ile Sebze ve Meyveciler Esnaf Odas: yetkilileri kartopu or-
nekleme teknigi ile belirlenmistir. Kartopu ornekleme, genellikle arastirma
basladiktan sonra, aragtirmacinin katilimcilardan ¢alismaya dahil etmek tizere
baska bireyleri 6nermelerini istemesi neticesinde olusan 6rnekleme yontemidir
(Creswell, 2019:270).

3. ARASTIRMA BULGULARI

Kath pazar yeri, Adapazar ilgesinde ulasimi kolay, haftanin yedi giinii
agik olan, pek ¢ok satic1 bulunan merkezi konumda olan bir pazar yeridir. Bu
nedenle aragtirma ¢alisma grubunun, semt pazarlarindan herhangi biri yerine
katl1 pazar yeri esrafindan segilmesine karar verilmistir. 8 katilimcinin yaslari
34-70 araliginda olup, ikiser kisi ilkokul, ortaokul, ii¢ kisi lise ve bir kisi lisans
mezunudur. Ayrica bu katiimcilardan dérdiiniin is konusunu sebze-meyve
ticareti, digerlerinin ise bakliyat, kahvaltilik-sarkiiteri ticareti, tavukculuk ve
balikgilik olusturmaktadir. Pazar yerini denetleyen kurumlarin yetkilisi olan 4
katilimcinin yaslari ise 33-58 araliginda olup, birer kisi lise ve ytiiksek lisans, iki-
si lisans mezunudur. Arastirmanin ¢alisma grubuna iliskin bilgiler Tablo 1'de
verilmistir:
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Tablo 1: Katilimcilara Ait Bilgiler

Katilimcilar Yas | Egitim Is Konusu / Kurumdaki Gorevi
Katilimer 1 36 |Lise Sebze-Meyve Ticareti
Katillimer 2 45 | Ilkokul Sebze-Meyve Ticareti
Katilimer 3 55 | Ortaokul Sebze-Meyve Ticareti
Katilimc 4 35 | Lisans Sebze-Meyve Ticareti
Katilima1 5 34 |Lise Terk Bakliyat Ticareti

Katilima 6 35 | Universite Terk | Kahvaltilik-Sarkiiteri Ticareti
Katilima 7 57 | Ortaokul Terk Tavukc¢uluk

Katilima 8 70 | Lise Balikeilik

Katilime1 9 38 | Yiiksek Lisans | Kurum Yetkilisi

Katilima 10 33 | Lisans Kurum Yetkilisi

Katilimer 11 52 | Lisans Kurum Yetkilisi

Katilima 12 58 |Lise Kurum Yetkilisi

Verilerin analizi icin, kaydedilen goriismeler desifre edilerek ATLAS.ti 8
programina aktarilmis, kodlama isleminden yararlanilarak veriler ¢dziimlen-
mis ve tema gruplar: olusturulmustur. Veriler icerik analizi ile ortak temalara
gore diizenlenmistir.

Calisma etik kurul izni gerektirdiginden, 18.08.2022 tarihinde T.C. Sakarya
Universitesi Rektorliigii Sosyal ve Begeri Bilimler Etik Kurulu'na bagvurularak
07.09.2022 tarih, 164421 sayili belge ile gerekli izin alinmustir. Katilimcilara bil-
gilendirilmis goniillii onam formu imzalatilmistir.

Pazarci esnafi ile yapilan miilakatlar sonucu elde edilen arastirma bulgula-
rma ve bu bulgularin ¢aprazlama kontrolii amaciyla denetleyen kurum yetkili-
leri ile yapilan miilakatlara iki ayr1 alt baslikta yer verilmistir:

3.1. Pazara Esnafi Olan Katilimcilarla Yapilan Miilakatlara iliskin Bul-
gular

Arastirma bulgular1 5 tema altinda siniflandirilmis olup, tema gruplari Se-
kil 1’de gosterilmistir:
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Sekil 1: Arastirma Temalar1

Pazar Denetim ve Diizenlemeleri / Denetim ve
Diizenlemelerin Yeterliligi

Uygulanan Yaptirimlar /
Yaptrimlarnin Pazar Diizenine Etkisi

- Satilan Uriinlerin Fiyatinin Nasil Belirlendigi

Hisbe Gibi Bir Kuruma Thtiyag Olup Olmadig:

Islam Ticaret Ahlakinin Pazarlarda Uygulanma
Durumu

3.1.1. Pazar Denetim ve Diizenlemeleri / Denetim ve Diizenlemelerin Ye-
terliligi Hakkindaki Degerlendirmeler

Katilimcailar, pazarc esnafi olarak hangi denetim ve diizenlemelere tabi ol-
duklar sorusuna verdikleri cevaplarda, satilan iiriinlerin hijyen kontrolii igin
fige Tarim ve Orman Miidiirliigii’ niin denetimine; terazi Slgiimleri igin Adapazar:
Belediyesi Zabita Miidiirliigii’ntin denetimine tabi olduklarini ifade etmislerdir.
Ayrica yapilan denetimlerin, gida giivenliginin saglanmasi, terazilerin dogru tart-
masimn saglanmasi, insan saghi§imin korunmasi, esnafin kontrol altinda tutulmas,
esnafin ve vatandasin korunmasi, esnafin diiriistliige tesvik edilmesi ve vatandasin hi-
leden korunmas: gibi amacglarla yapildig1 degerlendirmesinde bulunmuslardir.

Tablo 2: Denetimlerin Amaci

Temay1 Belirten Katilimci Sayisi

Gida giivenliginin saglanmasi

Terazilerin dogru tartmasi

[nsan saghgmin korunmasi

Esnafin kontrol altinda tutulmasi

Esnafin ve vatandagin korunmasi

Esnafin diiriistliige tesvik edilmesi

== == =Wl

Vatandasin hileden korunmasi
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Konuya iligkin olarak katilimer 3, “saglikli qida, tartim konusunda ve pazar
diizeni gibi konularda denetime tabi olduklarini, denetimlerin amacinin hem esnafi hem
de vatandas: korumak” oldugunu ifade etmistir. Katilimci 4 ve katilimc 6 da ka-
tilimci 3 ile benzer seyleri ifade etmis ve denetimlerinin amacina yonelik olarak
da terazi denetiminin “ticarette insanlarin él¢iisiinii tam ayarlayabilmek icin, hijyen
konusunda insanlara bozuk mal satilmamasi igin” yapildigin dile getirmistir.

Yapilan denetleme ve diizenlemelerin yeterliligi konusundaki
diisiincelerine iliskin olarak, yapilan denetimlerin yeterli oldugunu ve memnun
olduklarimi ifade eden katilimci 4 ve 5'in aksine, diger katilimcilardan 4’11 yap1-
lan denetimlerin yetersiz oldugunu ve hic memnun olmadiklarimi, 2'si ise hi¢ denetim
olmadigimi ve hic memnun olmadiklarm ifade etmislerdir.

Tablo 3: Denetimlerin Yeterliligi ve Memnuniyet Diizeyi

Temay1 Belirten Katilimci Sayisi

Yeterli degil, memnun degilim

Hig denetim yok, hi¢ memnun degilim

Yeterli, memnunum

@I~

Toplam

Konuya iliskin olarak, katilime1 2 ve 3 hi¢ denetim olmadigimi ve hi¢c memnun
olmadiklarmi ifade etmislerdir:

“Cok az, hi¢ yok desem yeridir. 2 yilda bir yapilan terazi denetimi, bir iki yilda bir
tarim gida kurumu tarafindan denetimler oluyor. Baska hicbir denetim yok” (Katilimct
2)

“Stfir, hi¢ yok. Sadece para alacaklart zaman iyiler, ama denetim hi¢ yok. Emlak
vergimiz, riisum vergimiz, bunun gibi seyleri almakta diizenliler, onu hi¢ kacirmazlar.
Hi¢ memnun degilim” (Katihmca 3).

Denetimlerin yetersiz oldugunu ve memnun olmadiklarimi belirten katihmci-
lardan katilimci 1 ve 8'in goriisleri ise soyledir:

“Yeterli hi¢ degil. Daha cok olmast lazim. Her yil yapilan bir sey. Ayda bir kere,
iki ayda bir kere olmasi lazim. Zabitalarin etiketleri kontrol etmesi, esnaflar kontrol et-
mesi lazim. Esnaflar nasil mal satwyorlar, terazileri kontrol etmesi lazim. Hi¢ memnun
degiliz” (Katilimer 1).

“Burada esnaflar yollar: kapatiyor, diikkanlarimn onlerine actiklar: tezgdh
yiliziinden insanlar gecemiyor. Adam bayat balik satryor. Kimse denetlemiyor. Senede
bir hijyen icin Tarim Il Miidiirliigii gelir, bakar gecerler sadece. Balik¢ilarda en biiyiik
sorun etiket sorunu. Burada etiket denetimi yok. Esnaf ne yazarsa miisteri onu aliyor.
Ama bilmiyor. Adam hamsi yaziyor, sardalya satiyor. Zabita hi¢ gelmiyor buraya. Bir
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sey soyledigimiz zaman, orast 6zel miilk biz giremiyoruz diyorlar” (Katilimcr 8).

Pazar toplanirken pazar yerinin tertip ve diizeniyle ilgili ne gibi diizen-
lemeler oldugu sorusuna cevaben katilimcilar, ¢dplerin belirlenen bélgelerde
konteynirlara atildigmi, onun disinda herhangi bir diizenleme olmadigimi, her seyin
esnafin kendi inisiyatifinde oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, katli pazar yerin-
de bek¢i bulunmasina ragmen, herkes ayn: saatte tezgahini kapatmadigi igin, igeri
girenler oldugu ve hirsizlik oldugu belirtilmistir.

Tablo 4: Pazar Yerinin Tertip ve Diizeniyle Ilgili Diizenlemeler

Temay1 Belirten Katilimc Sayisi
Belirlenen bolgelere ¢opler birakiliyor 5
Higbir diizen yok, esnafin inisiyatifinde 4
Bekgi var 2

Konuya iligskin olarak katilimcilardan bazilarinin goriislerine asagida yer
verilmistir:

”

“Bek¢i var. Bizim buraya her aksam ¢Op arabas geliyor, bagka yere ¢op atilmiyor
(Katilimai 1).

“Herhangi bir diizenleme yok. Esnaf kendi acar, kendi kapatir. Atilan iiriinler yer-
lere atiliyor” (Katiimei 3).

“Tertip diizen yok. Bu alanlara bisiklet, motor gibi binek araglar ile girilmesi prob-
lem olugturuyor. Buraya gelen insanlar zorluk cekiyor. Oziirlii olabilir, ama keyfi ola-
rak bisiklet, motor gibi araclarin pazar yerine girmesine karstyim. Bekciler var. Herkes
ayni saatte kapatmus olsa bekgilerin isi daha kolaylasir. Herkes ayni zamanda kapatma-
dig1 icin, iceri girenler oluyor ve hirsizlik olaylart oluyor” (Katilimei 6).

“Her esnaf kendi diizenini sagliyor. Kurumsal bir diizenleme olmuyor. Herkesin
kendi dolab: var. Oraya koyuyor, kapatiyor diikkdnini. Burada konteynirlar var herkes
¢opiinii ¢ope atryor. Bizim burada arabacimiz var. Kendimizin tuttugu kisidir. Biz ¢op-
lerimizi ona veririz gelir, o ¢pleri toplar atar” (Katilimcer 8).

3.1.2. Uygulanan Yaptirimlar / Yaptirimlarin Pazar Diizenine Etkisi Hak-
kindaki Degerlendirmeler

Denetlemeler sonucunda kurallara riayet etmeyenlere nasil bir yaptirm
uygulandig1 sorusunu, katilimer 1 ve 3, denetim olmadig: igin hi¢ yaptirim da
olmadigi; katihimar 2 ve 4, kurallara uymayanlara nasil bir yaptirim uygulandigini
hi¢ gormedikleri; katiime1 6, 7 ve 8, para cezasi kesildigi; katilimci 5 ise, 6nce sozlii
bildirim yapildigi, 15 giin icinde o bildirim yerine getirilmezse, usulsiizliik diizel-
tilmezse para cezas kesildigi seklinde cevaplandirmiglardir.
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Tablo 5: Nasil Bir Yaptirim Uygulandigt

Temay1 Belirten Katilimci Sayisi

Hig yaptirim yok 2
Yaptirim uygulandigini hi¢ gormedim 2
Para cezas1 uygulaniyor 3
Bildirim yapiliyor, diizeltilmezse para 1
cezasi kesiliyor

Toplam 8

Bu yaptirimin pazar diizenine katkis1 ve etkisinin nasil oldugu hususu-
na iligkin olarak, katihmcilarin tiimii, genel olarak denetimlerin sik sik ve diizenli
olarak yapimast halinde, uygqulanacak yaptirimlarin da etkili olacagimi ve pazar dii-
zenine katki saglayacagim belirtmislerdir. Katihimcilarin 6zel olarak belirttigi go-
riiglere ise Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Yaptirimin Pazar Diizenine Etkisinin Nasil Oldugu

Temay1 Belirten Katilimci Sayisi

Esnafi diizene sokuyor 2
Caydiricillig: oluyor 2
Esnafin icindeki sakatlar ayrilir 1
Hem esnafa hem miisteriye faydasi olur 1
Miisterinin faydasina olur 1
Denetleme sik olmadig: igin sikinti olu- 1
yor

Denetim az olsa da etkili 1

Yukarida belirtilen hususlara iligskin olarak katilimcilarin bazilarinin
goriisleri soyledir:

“Hi¢ gormedim. Yani kurala uymayana bir yaptirim uygulandigini hi¢ gormedim.
Bir siirii cezai islem var ama ben daha cezai islem kesildigini hi¢ gormedim” (Katilimct
2).

“Hi¢ yaptirim yok. Denetim yok. Denetim olmayinca yaptirim da olmaz. Beni
karsimda esnaf teraziden caldi$r halde, zabitanun kendisi yakaladigr halde hicbir ce-
zai miieyyide uygulanmadi. Demek ki yok. Yani hirsizligin da karsiligr yok. Yaptirim
olmus olsa mevcut olan esnafin diiriist oldugu ortaya cikar. Icindeki sakatlar ayrilir.
Diiriistler kalir. Oniine gelen esnaflik yapamaz. Bunun hem esnafa hem de vatandasa
faydasi ¢ok olur” (Katilimei 3).
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“Bildirim yapryorlar. Eger bir dahaki 15 giin icinde o bildirim yerine gelmezse,
usulsiizliik diizeltilmezse idari para cezasi kesiyorlar. Daha sonrasinda kapatmaya ka-
dar gidebiliyor. Yaptirimn diizene, etkinlige faydas: var. Ona gore insan usulsiiz iiriin
satmaz” (Katihma 5).

“Balik sektériinde para cezast oluyor. Kurallara uymayan baliga el koyuyorlar. O
da sikdyet olursa. Denetimin az da olsa etkisi oluyor. Hi¢ denetim olmasa adam ¢Opii de
satar burada” (Katihmcar 8).

Pazar toplanirken atilan iirtinler belirlenen sart ve kosullara gore atilma-
dig1 zaman ne gibi yaptirimlar uygulandig: hususunda, katilimei 5 ve 7 “Bizde
atik olmuyor” seklinde cevap vermislerdir. Katiimei 1, 2, 3 ve 4 ise yaptirim uy-
gulanmadigimi iddia etmislerdir. Bu katilimcilar ayni zamanda “zaten yaptirim da
uygulanmadigr icin, yaptirimlart yetersiz bulduklarimi” belirtmislerdir:

“Uygun olmayan yerlere ¢cop atmaniz halinde 6nceden cezalar da kesiliyordu. Ama
su anda o da yok, denetim yok. Ama herkes ¢op tenekesi var oraya atiyor ¢Opiinii, ¢op
tenekeleri de yetersiz” (Katilimei 1).

“Herhangi bir yaptirim olmuyor. Atilan tiviinleri toplayan ihtiyag sahipleri oluyor,
denk geliyoruz. Belediye bunun icin bir reyon yapabilir. Sahsen benim fikrim atilacak
olan mallarin ciiriik kissmlar1 temizlenerek bir reyon yapilabilir. Almak isteyen kisiler
copten degil de reyondan alir” (Katilime 3).

Katilimai 6, cezai islem uygulandigimi, ancak yaptirimi yetersiz buldugunu, ka-
tilima 8 ise, genelde herkes ¢op atma kuralina uydugu icin sikinti olmadigini, bu
nedenle yaptirima da ihtiyag olmadigimi ifade etmislerdir:

“Genelde herkes kurallara uydugu icin burada sikinti olmuyor. Esnaf kendi ara-
stnda bunu ¢oziiyor, o yiizden bir yaptirima gerek olmuyor” (Katilimcr 8).

Tablo 7: Atik Hususunda Uygulanan Yaptirimlar

Temay1 Belirten Katilimci Sayisi
Yaptirim uygulanmiyor 4
Bizde atik olmuyor 2
Cezai iglem uygulaniyor 1
Genelde herkes kurallara uyuyor 1
Toplam 8

3.1.3. Satilan Uriinlerin Fiyatinin Nasil Belirlendigi Hakkindaki Deger-
lendirmeler

Katilimcilarin tiimii sattig Girtinlerin fiyatini arz ve talebe gire belirledigini,
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alis fiyat1 ve maliyetlerin {izerine bir miktar kdr marji eklediklerini ifade etmisler-
dir. Fiyat: serbestce belirlemelerinin éniinde bir engel bulunmamakla birlikte, serbest
piyasa ve rekabetin fiyat belirlemede etkili oldugu belirtmislerdir.

Bununla birlikte katilimc 4, teraziden kagmasi, fire verilmesi gibi sebeplerle
kazanglarmmin diistiigiinti, marketlerde oldugu gibi gramina kadar iicret almadikla-
rini, satarken gramajdaki fazlaligin onlardan gittigini ifade etmistir.

Katilimer 5, “tiyat: belirlemede bir engel yok. Ciinkii serbest piyasa ama sonugta
ekonomi belli, gidisat da belli. Istedigin kadar pahali sat, satamadiktan sonra bir kiymeti
yok. Satilan mal para kazanir” seklinde gortiis belirtmistir.

Katilima 8 ise konuyu soyle degerlendirmistir: “Biz simdi istedigimiz fiyata
satabiliyoruz. Eskiden satamiyorduk. Zabita gelirdi fisine bakard: kaca almigsin diye,
fiyat1 kendisi belirlerdi. Simdi firsatini bulursam istedigim fiyata satarim. Vicdan me-
selesi”.

3.1.4. Hisbe Gibi Bir Kuruma Thtiya¢ Olup Olmadig1 Hakkindaki Gé-
riisler

Pazarlarda hem esnafin hem de miisterilerin menfaatlerini ayni anda ko-
ruyacak haksiz kazanci ve haksiz rekabeti engellemek icin neler yapilabilecegi
hususunda, katilimailarin tiimi ilgili kurumlarin gerekli denetim ve kontrolleri
etkin bir sekilde yapmalar: halinde herhangi bir sikint1 yasanmayacagini ifade et-
mislerdir:

“Var olan kurumlar kendi islerini yaparsa hicbir seye gerek yok zaten. Onemli
olan burada herkesin kendi isini yapmasi. Ama bu kurumlar kendi is ve gorevlerini
yapmazsa herkesi denetlemeye ihtiyag var” (Katilimei 5).

Katilimai 1 ve 3, esnafin ve miisterinin hakkini koruyacak kurumlarin esnaf der-
nek odalar ve zabita oldugunu, ancak bu kurumlarin gorevlerini yerine getirme-
diklerini ifade etmislerdir. Katilime1 4, haksiz rekabeti 6nlemenin ya da fahis
fiyatin dniine ge¢menin pazarc ile alakali olmadigini, biitiin sikintinin haldeki
fiyat farkindan kaynaklandigini ifade etmistir. Katilimcr 8 ise, denetim olmamasi
nedeniyle diger esnafla rekabette zorlandiklarmi soyle ifade etmistir:

“Tezgahlarin iistiindeki 1siklar bayat baliklar1 gostermiyor, bayat oldugunu anla-
yamyorsun. Nasil rekabet edeyim ben simdi. Simdi denetim yok, bayat da satsan kimse
bilmiyor. Miisterilerin de bazi hatalari var. Benden yazin 6glen aliyor baligi. Sonra
koyuyor arabaya aksama kadar o posetin iginde balik pisiyor. Aksam evde o baligin taze
olmasini bekliyor. Sonra geliyor bana kiziyor”.

Bir kuruma ihtiyag olup olmadig1 ve bunu gergeklestirmek icin bir kurum
kurulsa bu kurumun nasil ¢alismas: gerektigi hususunda, Katilimc 3 ve 4’iin
aksine, diger katilimcilar mevcut kurumlarimin islevlerini yerine getirmesinin yeterli
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olacagmi, bir kuruma ihtiyac olmadigim ileri siirmiislerdir. Bu konuda katilimei
6'nin goriisii sOyledir:

“Su anki gorevliler biraz daha sik bir sekilde denetlemis olsa, yeni bir kuruma
ihtiyag yok. Zaten sikintilar kurumlarin denetlememesinden kaynaklaniyor. Tepeden
denetlenmeye baslanmasi lazim yani. Siki bir sekilde siirekli denetim ekipleri kurularak,
isi liyakatle yapacak, torpil nedir herhangi bir sekilde ise almayacak, tolere etmeyecek
sekilde olmas1 gerekiyor”.

Katilima 3 ve 4 ise, bir kuruma ihtiya¢ oldugunu savunmus olup, bu kuru-
mun nasil ¢calismasini istediklerine dair goriisleri soyledir:

“Ewvet, tek bir kuruma ok ihtiyac var. Sadece bizim alanimiz olan sebzecilik icin
demiyorum, biitiin meslek gruplar: icin biiyiik bir ihtiyag. Bu bagimsiz bir kurum tara-
findan yapilmast lazim ki cezai miieyyide tam anlamyla uygulansin. Diizenli bir sekil-
de her giin siradan herkese, habersiz yani ben geliyorum diye haber verip degil, denetim
yapilmasi gerekiyor. Bagka tiirlii isin altindan ¢ikilmaz” (Katihmer 3).

“Bir kuruma yiizde bir milyon ihtiya¢ var. Bu kurumun ciftci ile tiiketici arasin-
daki ciddi bir iliski kurmasi gerekiyor” (Katilimcr 4).

3.1.5. Islam Ticaret Ahlakinin Pazarlarda Uygulanma Durumu Hakkin-
daki Degerlendirmeler

[slam ticaret ahlakinin pazarlarda uygulanma durumuyla ilgili olarak
katilimeilarm tiimii, Islam ticaret ahlakimin pazarlarda uygulanmadigimi ifade et-
mislerdir. Katilimei 8 konuyu, “Islam kurallar: uygulansa ne zabitaya ne baska bir
seye ihtiya¢ olmaz. Millet ¢iiriik mal almaz, kotii mal almaz, fazla para vermez, hakk:
neyse, degeri neyse ona gore satar. Koyliiden ya da iiretimden bashyor. Vatandas ne
yapsin. Kokiimiiziin degismesi lazim” seklinde degerlendirmektedir. Katilimcila-
rin konuyla ilgili diger degerlendirmeleri Tablo 8'de verilmistir:

Tablo 8: Islam Ticaret Ahlakinin Uygulanma Durumu Hakkindaki
Degerlendirmeler

Temay1 Belirten Katilimc1 Sayisi

Uretimden basliyor. 3

Hirsizligin her cesidini gérdiim, bize

hirsiz goziiyle bakiliyor. 1
Insanlarda nimete kars1 saygisizlik var. 1
Hem miisteri hem de esnaf kaynaklh 1
sikinti var.

Ahiret bir anlam ifade etmiyorsa ne 1

yapabilirsiniz.
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Miisterinin hakkina girmek istemeyiz, 1
¢linkii helallik alamam.

Kimsenin kimseye saygis1 yok. Insan-

lar tamamen ¢ikar anlaminda calisi- 1
yor.

Diger katihlmcilardan bazilarinin konuya iliskin degerlendirmeleri soyle-
dir:

“Ben cekirdekten esnafim. Hirsizliin her cesidini gordiim. Noksan tartma, fazla
para alma, poset degistirme, ¢iiriik mal verme, gozlerimle gordiim. Dedim sizin araba-
mizin tekerleri nasil yiiriiyor. Allah korkusu hi¢ mi yok. Bunlardan dolay: bizlere hirsiz
goziiyle bakiliyor” (Katiimei 3).

“Uygqulama noktasinda biz mesela terazide cogunlukla fazla koyariz. Sonucta in-
san yapumi bir makine hata olabilir. Miisterinin hakkina girmek istemeyiz. Ciinkii miis-
teriden helallik alamam. Allah neyle gelirsen gel kul hakk: ile gelme diyor” (Katilimc
6).

Katilimci 4 ise hem miisteri hem de esnaf kaynakli bir sikinti oldugunu soyle
ifade etmistir:

“Insanlarvmzin biyiik cogunlugunda ciddi anlamda nimete kars: bir saygisizlik
var. Insanlar para veriyorum diye tamamen fabrikasyon iiriin almak istiyor. Bu iiriin
Allah’in yarattigr bir nimet hepsinin ayni olmasiun imkdni yok. Tezgdhin onii ile ar-
kasinda farkly tiviin oldugu soyleniyor. Kasadan ¢iktig1 Qibi tezgdha diziyoruz. Ciiriik-
lerini ayirtyoruz. Biz tiviinleri sectirmiyoruz. Ciinkii hanimlarin bir kismu tirnaklarim
uzatyor. Uriin secece§im derken tirnagint iiriine batiryor ve onu orda birakip gidiyor.
Esnafin %99 'unda Allah korkusu var, ha olmayan var mi var... Ne yaparsa da kendine
yapar. Bu diinyasi iki saatlik diinya ama bilen icin, ahiret bir anlam ifade etmiyorsa ne
yapabilirsiniz”.

3.2. Denetleyen Kurum Yetkilileriyle Yapilan Miilakatlara fliskin Bul-

gular

Pazarci esnafi ile yapilan miilakatlar sonucu elde edilen arastirma bulgula-
rinin ¢aprazlama kontrolii amaciyla miilakat yapilan denetleyen kurum yetkili-
lerinin goriislerine asagida yer verilmistir:

3.2.1. Pazar Denetim ve Diizenlemeleri / Denetim ve Diizenlemelerin Ye-
terliligi / Uygulanan Yaptirimlar / Yaptirimlarin Pazar Diizenine Etkisi Hak-
kindaki Degerlendirmeler

Denetleyici kurum yetkilisi katilimcilarin pazarlarda hangi denetim ve dii-
zenlemeleri yaptiklari ve bu denetimlerin amacinin ne oldugu; yapilan denetim
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ve diizenlemelerin yeterliligi konusunda gortislerinin neler oldugu; denetleme-
ler sonucunda kurallara riayet etmeyenlere nasil bir yaptirim uygulandig1 ve
bu yaptirimin pazar diizenine katkisi ve etkisinin nasil olduguna iliskin deger-
lendirmelerine Tablo 9da yer verilmistir:

Tablo 9: Denetleyici Kurum Yetkililerinin Goriis ve Degerlendirmeleri

Denetle- Ticaret il Miidiir- lge Tarum Belediye Zabita Seb.ze ve Mey-
yen Ku- liisii ve Orman Miidiirliizi veciler Esnaf
rum & Miidiirliigii 8 Odast
1- Esnafin yone- .
timle belegiye ile Risk esash Kanunen bi-
ve ke’n di arasnda | denetim zim denetim
asadif1 sorunlara | Programt yetkimiz yok.
Zéiiimgbulmak kapsaminda, Ancak belediye
' satista olan . ile is birligi
Pazar diizeni, . .
. sebze, meyve- K halindeyiz.
2- Pazar yerlerinin d tezgahlarin I . .
en numune . Ozel giivenlik
restorasyonu, mo- 1 Kk durumu, etiket- Srovlilerimi
Yapilan | dernizasyonu, baki- aINArat PS” | orin hileli olup gorevii erirmiz
. / tisit analizleri < var. Vatandasin
Denetim- | mimni yapmak. olmadigy, tera-
yapiliyor. o .. | bagvurmasi
ler zilerin denetimi halinde sézlii
?31- %KS uygul.ama51 Pazar yerle- yapiliyor. olarak uyariyo-
1 e., I {?t .5111re(.:1n.1n rinde genelde ruz. Diizeltmi-
f agli d,lvl,g Eylp 1§_f 8 ayda bir yorsa zabitaya
ﬁe mf 18l asal— a1 denetim prog- cezai iglem
kzzt;}l’i:’l§maz 18! rami oluyor. uygulatiyoruz.
Gerek halde ge-
rekse pazarlarda
denetim yetkisi
belediyelerin. EIL; ggnei?‘:ﬁi Pazarlarda va-
. & tandagin daha Halkimizin
Biz her ay bele- gidaya ulagimin .o ..
. - kaliteli, daha daha iyi sebze
D e n e - | diyeden zorunlu saglanmasi ve .. A
. . . P diizenli bir se- | meyve aligve-
timlerin | denetim raporu bu iiriinlerin . . .
Amact ot B £ 1ol kilde aligveris risi yapmasi
yoruz. Bunun aturali olup, . L .
. . . 4. 1. | yapmast igin i¢in denetim
nedeni orada bir izlenebilirli .
. . oo denetim yapi- yapiltyor.
denetim mekaniz- | ginin saglan- oruz
masinin ¢aligmast | masi. y )
ve bu sayede yanlis
bir isin 6niine geg-
me istegimiz.
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Yapilan denetim
ve diizenlemelerde
eksiklikler mevcut.

Bazen per-
sonel yeter-
sizliginden,
bazen de
halkin ucuz
tirtinleri tercih

Rutin kontroller
ve vatandagtan

Yeterli degil.

Hal yasasinin

Denetim- [ Kanunda revizyon | etmesi nede- clen talep ne- revizyonu
lerin Et- | olacak. Il giris-cikis | niyle yanlis- geni le f Jan gerekiyor.
kinligi noktalarindaki kan- | lara yonelim yle yapran Bununla ilgili
tar uygulamasi su oluyor. Ka- denetimler etkili isteklerimizi
anda restorasyon nunlarda yer oluyor. tst kurulumu-
slirecinde. aldig1 sekliyle za bildirdik.
denetim ve
diizenlemeler
etkin.
Bizim yaptirim
yetkimiz yok.
— O -
. Idari para rgeul;};ifllzﬁ; Yaptirimi1 bele-
aryopumlan | sl 52 | ey |45 yopor
. . enetim olan
Yaptirnm | vasitasiyla uygun C(:lzlil 151(:2 we yerde huzur
/ Yap- olup olmadigini Biz tirtiniin gy ’ vardir. Biz hem
tirimin denetliyoruz. izlenebilirligi- vatandasin
. . .. Hem pazarcinin
Etkisi ni sagliyoruz. hem vatandasin hem de esnafin
Bizim cezai yaptirt- | Hijyen kural- v s rahat etmesine
mimiz yok larina riayeti haklarini koru- dikkat ediyo-
' N maya ¢alistyo- L
sagliyoruz. Uz ruz. Hig¢bir
’ kapkag ve

hirsizlik olma-
migtir.

Katilimai 9, yaptiklar: diizenlemelere iliskin olarak, pazar yerlerinin res-
torasyonu, modernizasyonu, bakimi gibi hususlarda katli pazar yeri 6zelinde
neden islem yapamadiklarin su sekilde ifade etmistir:

“Katl pazar iizerine hareket ettiginiz icin ayr1 parantez acalim, saglik sartlart agi-
stndan modernizasyona gercekten ihtiyact var. Ama orast tamamen sahsin oldugu icin
belediye su anda oraya bir sey yapamuyor. Kisilerin muvafakat vermesiyle veya iste bir
araya gelip yap islet devret seklinde bir miiteahhite vermesiyle ancak olabilecek bir se-
kilde katli pazar yeri”.

Katilimei 12'nin de katli pazar yeri 6zelinde, degerlendirmeleri soyledir:

149

o <\




Hisbe Baglaminda Giiniimiiz Semt Pazarlarinin Denetim ve Diizenini Saglayan Kurumlarin
Etkinligi

“Ama katli pazarin oldugu yerler artik manav statiisiinde bir yer. Oralara bizim
hi¢bir yaptirim giiciimiiz yok. Bizim sadece sebze meyvenin diizgiin ve iyi hijyenik
olarak satilmasini saglamamiz gerekir. Oda olarak bizim gozetimimizde, ama belediye
nezdinde bunlarin yapilmas: gerekir. Belediyemizle tabii ki is birligi yaparak biz katl
pazara da giriyoruz. Mesela yol isgalleri gibi, malin kalitesi ile ilgili stkintilar var, bun-
larla ilgili miisterilerimizin, vatandasimizin bize basvurmast halinde gereken islemleri
yapryoruz. Ama biz sozlii olarak uyariyoruz. Baktik anlamuyorsa, belediye zabitast ile
entegre olarak, biz cezai islem uygulatiyoruz”.

Ayrica katilimcr 12'nin  denetimlerin etkinligine iligkin goriisleri de
soyledir:

“Eger denetlenecek bir yer varsa son yer pazarcidir. Biz halden nasil aliyorsak dyle
satariz. Dedik ya hani tarladan sofraya kadar izlenebilirlik. Simdi tarlada denetlenirse,
aracilar denetlenirse, tarlada kalite yakalanirsa hale kaliteli mal gelir. Pazarci da kaliteli
mal alir. Miisteri de kaliteli mal yer. Eger zincirin ilk halkasindan baslayarak denetle-
nirse o zaman kalite saglanir. Ancak denetimlerle ilgili sorun olusuyor, bu denetimlerin
yerinde yapilmasi lazim. Yerinde denetim olursa kalite yakalanir. Simdi Tiirkiye'de y1l-
Itk 400 milyon ton falan sebze meyve iiretimi var. Inanin bunun 150 milyon tonu falan
atilyor. Neden atiltyor? Denetlenmediginden dolay: atilyor. Ulkede ne kadar sebze
meyve iiretimi var bilinmiyor. Kayip-kacak ok fazla”.

Denetleyici kurum yetkilisi katihimcilarin, pazar toplanirken pazar yerinin
tertip ve diizeniyle ilgili ne gibi diizenlemeler oldugu; atilan tiriinler belirlenen
sart ve kosullara gore atilmadig1 zaman pazar esnafina yonelik ne gibi yapti-
rimlar uygulandig1 ve bu yaptirimlarin yeterli olup olmadigina iligkin sorular
diger kurumlarin gorev alanina girmedigi i¢in sorulmamais olup, yalnizca kati-
limc1 11 ve 12'nin degerlendirmelerine asagida yer verilmistir:

“Pazar yerlerimizin %901 kapali pazar yeri. Buralarda toplanmada ve atilan ¢op-
lerde ¢ok fazla bir problem olmuyor. Ciinkii kapanis saatleri belli, esnaf ¢iktiktan sonra
temizlik hizmetleri miidiirliigiimiiz geliyor, oray: tertemiz hale getirip ¢ikiyor. Esnaf
odastyla koordineli ¢alisiyoruz. O tiir olaylarla su ana kadar karsilasmadik ama karsi-
lagildiginda da yine esnaf odastyla baglant: kurup, hangi esnafin bu isi yaptigini soyle-
yerek onlarm uyarilmasini sagliyoruz. Ha su olabilir belki, iste meyve sebze atiklarinin
ayr1 bir yerde toplamasi, iste diger kasa, plastik, kagit o verimlilik olabilir, sifir atik
projesinin orada da uygulanabilirligi olabilir” (Katilimer 11).

“Kapali pazar yerlerinde bizim belediyeler ile anlasmamiz var, ¢Op poseti dagitili-
yor. Tabi biiyiik ¢opleri de 6bek halinde birakiyor. Pazarcilarimiz kendi ¢oplerinin hep-
sini bir bolgede toplar. Sonrasinda belediye ekiplerini cagirrr. Temiz brrakmayan esnaf
icin mali cezalar var” (Katilimcr 12).

3.2.2. Satilan Uriinlerin Fiyatinin Nasil Belirlendigi Hakkindaki Deger-
lendirmeler
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Pazarci esnafi sattig1 tirtinlerin fiyatini nasil belirledigi ve fiyat1 serbestce
belirlemesinin dniinde bir engel olup olmadig: sorusu diger kurumlarin go-
rev alanina girmedigi icin sorulmamis olup, konuya iliskin katilimct 12'nin
degerlendirmeleri soyledir: “Halden aldig: mala, masraflar1 g6z oniinde bulundu-
rarak kdr koyulur. Su an fiyat: belirlemede bir engel yok, serbest piyasa var. Fiyatin
belirlenmesinde tek engel rekabet”.

3.2.3. Hisbe Gibi Bir Kuruma Thtiya¢ Olup Olmadig1 Hakkindaki Gé-
riigler

Denetleyen kurum yetkililerinden katilimci 11 haricindeki diger 3 katilim-
c1, mevcut kurumlarin yeterli oldugu ve gerekeni yaptiklarini ifade etmislerdir. Ka-
tilimc 11'in ise konuya iliskin goriisii soyledir:

“Tiirkiye sartlarinda oyle bir kuruma ihtiyag var. Su anda pazarlarda belirlenmis
fivat ya da fiyat belirleyecek bir birim yok, kurum yok. Ticaret il miidiirliigii tarafindan
bunlarin takibat: yapilyor. Daha fazla sahada olabilecek bir kurum olmast lazim. Zabita
eliyle biz tespitlerimizi yapip onlara hazir bir sekilde evrak gonderiyoruz. Bu da cok
fazla etkili olmuyor”.

3.24. Islam Ticaret Ahlakinin Pazarlarda Uygulanma Durumu
Hakkindaki Degerlendirmeler

Islam ticaret ahlakinin pazarlarda uygulanma durumuna iliskin, katilimei
9 ve 11, keske uygulansa” seklinde degerlendirmede bulunmuslardir:

“Yani Peygamber efendimizin yas piringle ilgili kissasindan yola ¢cikarak, ‘aldatan
bizden degildir’” hadisinden daha agir bir yiik ya da daha acik bir cevap yoktur diye
diisiiniiyorum. Zaten ¢ok giizel bir tabir diye diisiiniiyorum. Daha 6tesi yok, aldatan
bizden degildir. Keske uygulansa” (Katilimei 9).

“Insanin oldugu yerde bunlarin hepsi var. Keske dediginiz gibi Islam ticaret ahlak:
yerlesmis olsa ve herkes hakkini hukukunu buna gore diizenlese daha iyi olur tabi”
(Katilimer 11).

Katilima 12, Islam ahlakina uygun ticaret yapmaya calistiklarini ve yaptiklarin,
buna inandigimi, katilimei 10 ise, bunun etkin bir sekilde kontrol edildigine inandigimi
ifade etmislerdir:

“Elhamdiilillah Miisliimamz. Eger ki bir olay gerceklesiyorsa bizim esnafimizin
istemedigi halde gerceklesir. Biz de bunlart telafi ediyoruz zaten. Islam dini dogrulugu
emreder zaten, diiriistliigii emreder. Hile yapma, kantarinda hile olmasin der, sattigin
iiriin temiz olsun der. Buna birebir dikkat ediyoruz. Islam ahlaki sadece aligveriste degil
her seyde cok onemli” (Katilimei 12).

“llk akla gelen hileli iiriinlerin tiiketiciye sunulmamasi, en basitinden onlarin te-
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razilerinin kalibre edilmesi falan aklima geliyor. Bizim bakanligimiz alaninda degil ama
denetlendigini diisiiniiyorum” (Katilimei 10).

3.3. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Bu calismada, giiniimiiz pazarlarinin diizen ve denetiminin Islam ticaret
ahlakiyla ne 6lglide ortiistiigii, hangi alanlarda ayristigi, hisbe gibi carsi-paza-
rin diizen ve tertibini saglayacak miistakil bir kuruma gerek olup olmadig1 so-
rularima yanit aranmistir. Hisbe kurumunun faaliyet alanlari igerisinde yer alan
gorevlerden olan “tart1 aletlerinin kontrolii, etiket kontrolii, pazar yerinin tertip
ve diizeninin, temizliginin ve giivenliginin saglanmas1” gibi konularin Sebze
ve Meyveciler Esnaf Odasi igbirliginde Belediye Zabita Miidiirliigii tarafindan
yerine getirildigi, “satilan {iriinlerin hijyen ve kalite kontroliin saglanmas1” ko-
nusunun ise, Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi bilgisi
elde edilmistir. Fiyat istikrarinin saglanmasi ve israfin dnlenmesine yonelik ko-
nularda ise, ilgili kurumlarin yetkisiz ve etkisiz kaldig1 gortilmiistiir. Fiyatlara
serbest piyasa geregi miidahale edilmemesi esastir. Ancak fiyatlar miisteriyi
aldatici nitelikte oldugunda ilgili kurumlarin devreye girmesi ve bunun niine
gecmesi gerekmektedir. Zira fiyatlara hicbir sekilde miidahale edilmemesi kali-
teli tirtin ile kalitesiz tirtiniin ayni fiyata satilmasina imkan vermekte bu da hem
miisterinin hem de esnaf arasindaki rekabetin olumsuz etkilemesine yol ag-
maktadir. Yine ilgili kurumlarin pazarlardaki israfi onlemeye yonelik herhangi
bir tedbir almamis olmalar1 da ayri bir sorun olarak gortinmektedir. Nitekim
pazarlarin toplanmasi sonrasinda elde kalan {iriinlerin tekrar paketlenmesi, ta-
sinmasi ve depolanmasi bir maliyet olusturmakta, esnaf da bu tirtinlerden elde
edecegi gelirin, maliyeti karsilamadig1 durumlarda bu {iriinleri ¢6pe atmakta
veya diizensiz bir sekilde pazar alaninda birakmaktadir. Israfin genel olarak
ekonomiye olan olumsuz etkisi géz oniinde bulunduruldugunda, ilgili kurum
ve kuruluslarin bu konuda birtakim diizenlemeler yapip bu tiir {iriinleri ihti-
yag sahiplerine ulastirmanin bir yolunu bulmalar: gerekmektedir. Boylece hem
israf onlenebilecek hem de ihtiyag¢ sahipleri bu {iriinlerden faydalanabilecek-
lerdir.!

“Hisbe” baglaminda Islam ticaret ahlaki anlayisinin semt pazarlarinda uy-
gulanis ve roliiniin nasil oldugunun kesfedilmesi amaciyla yapilan bu ¢alisma-
nin bulgularindan biri, diizenleme ve denetlemelerde eksiklikler oldugudur.
Hal boyle olunca bazi esnaf bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Nitekim
kurallara uymayanlarin ve ahlaki ilkeleri gozetmeyenlerin oldugu bir ortam-
da kurallara riayet edenlerin genelde diinyevi kazang anlaminda zararl ¢iktig1
sOylenebilir. Bu sebeple cars1 pazar denetim ve diizenlemelerinin daha sik ve
ciddi bir sekilde yapilmasi ve kurallara riayet etmeyenlere yonelik cezai islem

1 Gida israfinin ekonomik etkilerine yonelik detayli bilgi i¢in Hasan Durmus
(2023) tarafindan yazilmis olan “Gida Israfinin Boyutu ve Ekonomik Etkilerinin Tespiti”
adli kitaba bakiniz.
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uygulanmasi pazarlardaki haksiz kazancin dniine gegilmesi agisindan elzem-
dir.

Pazar esnafiyla yapilan goriismeler sonucunda katilimcilarin bir kisminin
mevcut kurumlarin gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri durumunda hisbe
gibi miistakil bir kuruma ihtiyac¢ olmadigi, diger bir kisminin ise pazar yerle-
rinde yapilmasi gereken diizenleme, denetim ve yaptirimlar: tek elden uygu-
layacak ve fiilen takip edecek, pazar yerlerine has bagimsiz bir kuruma ihtiyag
oldugu diisiincesinde oldugu tespit edilmistir. Aslinda katilimcilarin ¢ogunlu-
gunun pazarlarda yapilan denetim, diizenleme ve yaptirimlarin yeterli olma-
masi goriisiinde olmasindan hareketle hisbe tegkilatinda oldugu gibi garsi-pa-
zarda yasanan problemlere yerinde ve aninda miidahale yetkisi olan miistakil
bir kuruma ihtiya¢ oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ayrica katilimcilarla yapilan goriismelerin sonuglarina gore, denetleyen
kurum yetkilisi katilimcilarin pazar yerlerindeki denetimlerle ilgili olarak yap-
tiklar1 agiklamalar ile kath pazar yeri esrafindan katilimcilarin yaptiklar: agik-
lamalar arasinda, yol isgali gibi pazar yerinin tertip ve diizeniyle ilgili konuda,
etiket kontrolij, tart: aletlerinin kontrolii, mallarin hijyen-kalite kontrolii ve pa-
zar yeri glivenliginin saglanmasi hususlarinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
Soyle ki, baz1 esnaflar tarafindan yollarin isgal edildigi; 6zellikle balik¢ilarda
etikette yazan mal ile satilan malin farkl olabildigi, bayat mal satilabildigi; tarti
aletlerinin yilda ya da iki yilda bir kontrol edildigi; mallarin hijyen-kalite kont-
roliiniin yilda bir yapildigi, pazar yerinde giivenlik olmasima ragmen hirsiz-
lik olabildigi, sikayet olmadik¢a zabitanin denetime gitmedigi gibi hususlar-
da esnaf ile denetleyici kurum yetkilileri zit cevap vermislerdir. Tarafimizca,
goriismeler icin katli pazar yeri farkli giinlerde ti¢ defa ziyaret edilmis ve bu
ziyaretlerde baz1 esnaf tarafindan yollarin isgal edildigi, yerlere ¢opler atildigy,
motosikletle pazar yerine girildigi gozlemlenmis olup giivenlik gorevlisine de
rastlanilmamuistir.

Denetimler sonucunda gerektiginde uygulanacak yaptirimlarla ilgili ola-
rak, Belediye Zabita Midiirliigii ile ﬂge Tarim ve Orman Miidiirliigii'niin yet-
kili oldugu ve ilgili kurumlarca cezai islem uyguladiklar1 goriilmiistiir. {lgili
kurumlardan katihmcilarin ifadelerine gore yaptirimlarin yeterli ve etkin oldu-
gunu anlasilmakla birlikte, pazar esnafindan katiimcilarin ifadelerine gore ise
bunun aksine denetimlerin yetersiz olmasi nedeniyle yaptirimlarin da yetersiz
ve etkisiz oldugu goriilmektedir. Bu durumun hem esnaf hem de miisteri agi-
sindan olumsuz durumlara neden olacag: diisiiniilmektedir.

Calismadan elde edilen bir diger sonug da pazar esnafinin “hisbe kurumu”
hakkinda bilgisi olmamakla birlikte, Islam ticaret ahlakina y&nelik fikir sahibi
olduklar1 ve dini degerlerine bagh kalarak satis yapmaya gayret ettikleridir.
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SONUC

Modern devletin iktisadi ilkeleri ile geleneksel Miisliiman toplumlarda
Islam’in iktisadi ilkeleri catismaktadir. Modern devlet yénetimi ile geleneksel
Miisliiman toplumlarin yonetiminin niteliksel farkliliklarindan otiirii hisbe
kurumunun giiniimiizde birebir karsilig1 bulunmamaktadir. Aslinda bu yad-
sinacak bir durum degildir. Nitekim 7. yiizyilda ilk 6rnekleriyle karsilasilan ve
Islam’in temel Ogretileri tizerine insa edilmis bir kurumun modern laik devlet-
lerde faaliyet gostermesini beklemek miimkiin degildir. Ancak hisbe kurumu-
nun yiizyillar boyunca edinmis oldugu tarihi tecriibeden faydalanilarak mo-
dern déneme uygun, etkin bir yapiya sahip diizenleyici ve denetleyici kurumlar
olusturmak miimkiindiir. Calismadan elde edilen bulgular da boyle bir kuruma
ihtiyac oldugunu gostermektedir. Nitekim pazarci esnafiyla yapilan miilakatlar
neticesinde, pazarlara yonelik yapilan diizenleme, denetim ve yaptirimlarin is-
tenilen diizeyde olmadigi, bu islerin her birinden farkli bir kurumun sorumlu
olmasmin hizli ¢oziim alma noktasinda yetersiz kaldig: tespit edilmistir. Elde
edilen bu bulgularin Anwar vd.’nin (2020) Endonezya iizerine yapmis oldugu
calismasinin bulgulariyla benzer ¢ikmasinin aslinda hisbe kurumunun tarihi
tecriibesinden yararlanilarak diizenleme ve denetleme hususunda etkin bir
kurum olusturmanin farkl {iilkelerin ortak ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Fakat bu sonugtan hareketle boyle bir kurum olmadan denetim ve dii-
zenlemelerin eksik kalacagi gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir. Nitekim kurum-
lar1 etkin ve pasif kilanlar bireylerdir. Yani bir toplumdaki insanlar ne kadar
ahlaki ve toplumsal kurallara riayet ederlerse o toplumdaki kurumlarin tize-
rinden o kadar yiik kalkmis olur. Tabi bu tam tersi durum igin de gecerlidir.
Konumuz agisindan bakacak olursan ¢arsi-pazar esnafi ne kadar ahlakli olursa
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da ytikleri o kadar hafif olur. Bu sebeple
ozelde semt pazarlarinda genel olarak da tiim is alanlarinda iyiligin ve Islam
ticaret ahlakinin yayilip yerlesmesi hususunda farkindaligin saglanmas: igin,
iireticiden nihai saticiya ve tiiketiciye kadar, toplumun tiim kesimlerine yonelik
olarak egitim faaliyetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda, Diyanet Isleri
Bagkanligy, Ticaret Bakanlig: ve Milli Egitim Bakanlig: gibi kurumlarin isbirligi
yaparak gerekli faaliyetleri organize etmeleri faydali olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Purpose

The aim of this study is to explore the effectiveness of the institutions that
provide the order and control of the bazaar-market, which was carried out by
the hisbe institution in the past, and which is performed by more than one insti-
tution today, and the implementation and role of the Islamic commercial ethics
understanding in the district bazaars in the context of hisbe.

Research Questions

In this study, answers were sought to the questions of how much the order
and control of today’s markets coincide with the Islamic commercial ethics, in
which areas they differ, in which areas they align and whether there is a need
for an independent institution such as Hisbe that will ensure the order and or-
ganization of the bazaar-market.
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Literature Review

Although the studies examining institutions similar to the Hisbe instituti-
on today are mostly theoretical studies, qualitative research was conducted in
order to analyze the practical reflections of the Hisbe institution in two studies.
The first of these is the effectiveness of the Hisbe organization in ensuring pub-
lic security, and the other, related to the subject of the study, the effectiveness
of the Hisbe organization in the neighborhood markets. Accordingly, Siro and
Sundramoorthy (2017) investigated the contributions of the police and Hisbe
institutions in tackling current security problems in Kano, Nigeria. The results
of the analysis revealed that tremendous successes have been achieved, but des-
pite these successes, some important obstacles such as insufficient staffing and
funding, lack of working tools and corruption affect the smooth functioning of
these institutions. Anwar et al. (2020), on the other hand, investigated the role of
Hisbe in the practice of business ethics in the Wonokromo neighborhood mar-
ket in Surabaya, Indonesia. As a result of the research, it was determined that
although some sellers do not have theoretical knowledge of business ethics,
they apply ethical business values because they obey the religious values tau-
ght by their families, while others do not practice these even though they know
about religious values. The results of the study shows that Hisbe’s function in
the Wonokromo market is good despite some shortcomings in terms of price,
size/scale and quality of goods that can be managed by audit.

Methodology

In this study, qualitative research method was used. In qualitative resear-
ch, the aim is not to generalize the findings to the research population, but to
analyze the main phenomenon in depth. Qualitative research is an appropri-
ate method to address research problems that need to be explored (Creswell,
2019:21). As the research design in the study, phenomenology study was pre-
ferred among the qualitative research methods. Phenomenology is a qualitative
research method that allows people to express their understanding, feelings,
perspectives and perceptions about a particular phenomenon or concept and is
used to describe how they experience this phenomenon (Rose, Beeby, & Parker,
1995). As a data collection method, semi-structured interview technique was
used. The semi-structured interview technique provides a certain level of flexi-
bility to the researcher by adhering to pre-prepared questions. If the participant
answered some questions in other questions during the interview, the researc-
her may not ask these questions (Ttiirniiklii, 2000).

Working with a small number of people is a typical feature of qualitative
research. This is because each time the number of people is increased, the re-
searcher’s ability to present an in-depth picture weakens. Depending on the
situation, it is possible to work with a single person or research site, someti-
mes this number can be increased from 2 to 40. There is a risk of a superficial
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outcome, as a large number of cases are difficult to examine. At the same time,
collecting and analyzing qualitative data takes a lot of time, and each person
added extends this time (Creswell, 2019:271). For this reason, it was decided to
limit the number of people to be studied in the research to a total of 12 people,
including one official from the 4 relevant audit institutions and 8 people from
the marketer gentry.

The study group of the research was determined by snowball sampling
technique. Snowball sampling is a sampling method that usually occurs after
the research begins, when the researcher asks the participants to suggest other
individuals to include in the study (Creswell, 2019:270).

Results

One of the findings of this study is that there are deficiencies in regulation
and supervision. It is essential to carry out more frequent and serious inspe-
ctions and regulations of the bazaar market and to take penal action against
those who do not comply with the rules in order to prevent unfair gains in the
markets.

Another result obtained from the study is that, although the market trades-
men do not have knowledge about the “Hisbe institution”, they have an idea
about Islamic trade ethics and try to sell by adhering to their religious values.

As a result of the negotiations with the market tradesmen, there is no need
for an independent institution such as Hisbe if the existing institutions fulfill
their duties duly by some of the participants. It has been determined that there
is a need for an institution. In fact, based on the opinion of the majority of the
participants that the inspections, regulations and sanctions in the markets are
not sufficient, it is possible to say that there is a need for an independent ins-
titution that has the authority to intervene in the problems experienced in the
bazaar-market, as in the Hisbe organization.

Furthermore, according to the results of the interviews, there appeared to
be differences between the statements made by the supervising agency officials
regarding the audits in the marketplaces and the statements made by the mar-
ketplace tradesman. These differences consist of the arrangement and layout of
the marketplace, such as road occupation, label control, control of weighing ins-
truments, hygiene-quality control of goods and ensuring marketplace safety.
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INTRODUCTION

Islamic economic, economic development is sustainable due to limitless
endeavor and zeal for continuous progress, both morally and materially. This
approach requires not only considering the environment and natural resourc-
es in terms of the sustainability of their material benefits but also having the
awareness that they are real gifts, blessings, letters, evidence, manifestations of
good names, and transitory examples of the lasting blessings that will be given
in the hereafter by Allah. This can be achieved by putting forward and hosting
an applicable, reasonable, comprehensive and humanitarian approach that val-
ues nature by avoiding waste and attaches importance to spiritual development
as much as material growth and development. (Efe, 2021).

The various problems that plague the global community cause anxiety. Cli-
mate change is a problem that threatens the lives of all living things on earth.
All societies, whether developed or developing, leave high carbon footprints on
the planet. All countries consume more energy which causes high carbon emis-
sions. As a result, the world has to face more environmental and climate risks.
On the other hand, classic problems such as poverty, hunger, and access to
quality education are other complicated problem that drives the country’s lead-
ers to declare their commitment to transforming the world through sustain-
able development goals. Handling existing problems requires funding sources,
either through the provision of investment financial sources or other policies
that, according to the government’s point of view, can support problem-solving
(Onur, Bilge & Keskin, 2022).

Indonesia is prone to various problems and makes breakthroughs and
innovations in alternative financing sources such as financial instruments in
Islamic social finance such as zakat, donation, etc. As an instrument of Islamic
economics, zakat is a social finance that has resilience from the onslaught of
the global (international) financial crisis, even growing at a rate of 17%/year
so that assets under management are currently close to $2 trillion. Researchers
pay attention to the potential of zakat from various perspectives. Some of them
are; (Karim et al., 2022; Uyob, 2020; Zainal Alim Adiwijaya, 2015; Adiwijaya
& Suprianto, 2020; Rony et al., 2021; Khan, 2022; Ismail et al., 2022; Wardani &
Fachrunnisa, 2022; Bahri et al., 2022; Yusuf, 2011) studied the attitude towards
zakat. They find that attitude towards zakat has a positive and significant im-
pact on intention to pay zakat and intention to pay zakat has a positive and
significant impact on zakat compliance behaviour. (Muhammad et al., 2022)
The study of Muneeza and Nadwi (2019) aims to determine the potential of
using technology to upgrade zakat administration in India. They suggest that
the innovations such as rice ATMs, mobile applications, applications made with
blockchain technology, artificial intelligence and big data can also play a vital
role in effectively managing zakat in India (Muneeza & Nadwi, 2019).
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Other studies aim at determining the accounting practices of zakat man-
agement in zakat management bodies. It was pictured as a process of collecting,
distributing, and utilizing zakat which was carried out with the characteristics
of trust. (Othman, 2019). While, Arsal et.al (2022) offered a spatial mapping
approach as a strategy that can be considered as the step in knowing the dis-
tribution of zakat, and increasing zakat collection in Indonesia. Even though
they discuss zakat, their attention is on a side different from this study’s focus.
This research reveals the potential of zakat and its influence on achieving devel-
opment goals which are of concern to the heads of developed and developing
countries, especially concerning poverty, hunger, and quality education.

Zakat is the right of the destitute in the wealth of the rich in Muslim soci-
ety. It is an obligatory duty on all who have owned wealth (physical or financial
assets) for one year, over and above a specified exemption limit (nisab). It is a
function of wealth and is purely concerned with asset holding (Yasin & Khan,
2016), and refers to spending on others and on the social needs of the communi-
ty merely to seek God’s pleasure (Al Joyousi, 2012). As an Islamic social finance
instrument, zakat is a unique financing instrument not found in other economic
systems. It refers to the social responsibility of the Muslim community towards
the mission of universal humanity and the natural environment as a concern of
global leaders.

Zakah is to be given to the poor to keep and is to be given until he be-
comes independent of means and is no longer poor. (Shaykh Muhammad Saa-
lih al-Munajjid, 2007). Zakat has roles in overcoming extreme poverty, and the
creation of ample economic opportunities for the poor to participate in and in
so doing, enables them to be self-independent (Abdullah & Chee, 2010). As part
of the principle of rahmatan lil ‘alamiyn, Islamic social finance has the potential
to liberate people from tyranny, release the planet from damage due to greedy
human behaviour resulting in disharmony between humans and the planet,
and depletion of environmental responsibility, as well as discontinuity of sus-
tainable development. The declaration of transforming the world by a number
of state leaders includes eradicating poverty in all its forms and dimensions,
hunger, and qualified education (UNDP, 2022).

Poverty is a multidimensional problem. In the economic dimension, pover-
ty is characterized by low income, so it cannot meet decent needs. Data from the
National Socioeconomic Survey (SUSENAS) recorded that the development of
the poverty rate from March 2011 to September 2021 has decreased in number
and percentage (BPS, 2022). The first and most widespread approach in poverty
measurement is monetary: People are considered poor when they do not have
enough money to maintain their livelihood. Poverty is measured by money:
how much they earn or spend. In many countries as well as international organ-
isations, poverty is measured using monetary approaches (Arsal et al., 2022).
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Hunger is an acute problem that is no less important than other problems,
such as poverty. Hunger and poverty are two closely interrelated problems.
Hungry people tend to have almost no rights to the agricultural land they culti-
vate, and limited access to clean water, sanitation, and modern forms of energy.
Hunger is the menace, a plague that causes weakness, despair and death in the
worst-case scenarios. One of the primary common threads has been hunger
throughout history, which has resulted in large-scale migration, wars, conflicts
and great sacrifices (Kufeoglu, 2022). Hunger in 17 countries is already alarm-
ing, although Indonesia’s hunger index is moderate at 19.01 percent. Illiteracy
is also a serious problem in Indonesia. The results of the national socioeconomic
survey of the Central Statistics Agency (BPS) in 2020, the illiterate population
reached 1.71% or 2,961,060 people of the total population of Indonesia. This
number decreased compared to 2019, 1.78 percent to 3,081,135 people (Kompas,
2022).

Zakat as one of the instruments of Islamic social finance, has a preventive
power in overcoming the problems of hunger, poverty and low education qual-
ity. The institution of zakat directly impacts the economic system (BPS, 2022).
It does not only support poor consumption but also reduces poverty and raises
the status of the poor by helping them get out of their life’s difficulties. It also
has socio- economic dimensions and functions as well as social solidarity, a
statement of humanity and justice, proof of Islamic brotherhood, followers of
the unity of the people and the nation, as a remover of the gap that separates the
rich from the poor (Arsal et al., 2022; Bahri, E. S., Salamun, A., & Arif, Z., 2022).

Zakat creates economic and environmental justice as universal human
ethics and prevents the building up of a concentration of economic power (Al
Joyousi, 2012). The existence of zakat is not solely an individual religious duty,
but it also becomes a social duty for a better Muslim community. Indonesia, for
example, is one of the countries actively managing zakat to fulfill the aspira-
tion of zakat as the social obligation to the Muslim community. Unfortunately,
zakat collection in Indonesia is very low compared to the potential collection of
IDR 233.8 trillion. Based on data retrieved from National Amil Zakat Agency
(BAZNAS) (2019), the amount of zakat collected in 2019 was only IDR 10.23
trillion or about 4.38% of the potential zakat collection (Karim, A., Mufakhidin,
A., Kusuma, H. H., Adeni, A., & Fitri, F. (2022; Muhammad et al., 2022) Most
secular governments in Muslim countries manage zakat only as a peripheral
system, not as one of the main parts of the fiscal system. Zakat is treated only
as a voluntary system (Ismail, Gea, D., Shabri Abd. Majid, M., Marliyah, M., &
Handayani, R., 2022); Yasin & Khan, 2016).

The zakat potential that is effectively managed will encourage the rich to
invest their wealth in the zakat organization, and increase the disbursement of
zakat, increase employment and productivity (Haron & Azmi, 2012). Zakat or-
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ganization need to be aware of the influence and potential of digital technology
increasing the mobilization of zakat potential and leading to the shifting away
from traditional payment methods and toward using digital wallets, particular-
ly for the payment of zakat (Wan Mohamed Salleh et al., 2022). The potential of
zakat can be classified into four major groups, namely the potential of national
household and individual zakat, the potential of the national medium and large
industry zakat, as well as state-owned enterprises zakat, and the potential of
national savings zakat. In detail, the area and potential of zakat can be seen in
the following table:

Table 1: Areas of Zakat Potential

Zakat Area Zakat Potential (IDR)
Household 82.70 trillion
Private Company 114.89 trillion
BUMN/BUMD 2.40 trillion
Deposits and Savings 17.00 trillion
Total 217.00 trillion

Source: Puskas BAZNAS (2018)

The Strategic Studies Centre (Puskas) of BAZNAS notes that the potential
for zakat in Indonesia reaches 233.8 trillion, while the funds collected in 2019
amounted to 10 trillion. Based on these data, it is clear that zakat collection is
still low, around 5.2 percent of the existing zakat potential (BAZNAS, 2021).
This is impacted by the low awareness of the Indonesian people on zakat duty
(Fitri, Falikhatun Falikhatun, 2021) accreditation and public accounting stan-
dards of zakat organizations, the standardization of financial reporting are not
the same, the level of transparency of zakat organizations is weak, and low
public trust in zakat managers.

The impact of these problems is the low amount of gard hassan loans given
out, which is caused by the low public trust (Haron & Azmi, 2012), good gov-
ernance and shariah compliance. This study aims to analyse the potential effect
of zakat managed by zakat organizations on accelerating the achievement of
SDGs on indicators of hunger, poverty, and quality education.
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1.LITERATURE REVIEW
1.1. The Relationship of Zakat to SDGs

Zakat literally means to grow and to increase. Zakat means cleansing or pu-
rification of something from dirt or filth. It also means the transfer of ownership
of the specific property to specific individuals under specific conditions (Wahab
& Rahim, 2011) or a transfer of a certain portion of mal (any material things or
possessing all kinds of wealth and income) from the wealthy to the poor for re-
distribution of wealth and income in the society, and to reduce confinement of
wealth in few hands which is banned under Islamic law. It purifies or increases
or grows a person’s wealth can be purified and this lead one’s wealth to grow
and be increased not only physically; but spiritually as paying zakat leads to an
increase of barakah (blessing) of Allah (SW) in one’s wealth (Muneeza & Nad-
wi, 2019; Shirazi, 2006; Islam et al., 2022). Zakat has an extra power not only to
stabilize the condition when the economy is in disequilibrium and policies fail
to recover and boost incomes immediately but also to enable the distributive
allocation that works independently of business cycles and helps stabilize the
extremes of business cycles (Efe, 2021; Usmanova, A., Aziz, A., Rakhmonov, D.,
& Osamy, W., 2022).

The zakat institution is part of the wider social security system, which the
state should enforce to uplift disadvantaged groups rather than being treated as
a voluntary institution. It helps the government in alleviating poverty, reducing
social and simultaneously solving microeconomic problems of imperfection in
markets by increasing competition and helping to reduce market power (Yusuf,
M. (2011; Zainal Alim Adiwijaya, E. S., 2015). Taking into account the potential
of zakat stated above, zakat has a strong relationship in realizing sustainable
development goals, which have been widely discussed in recent internation-
al forums. Among the items of concern in the sustainable development goals
are poverty, hunger, and quality education. To understand further, sustainable
development is presented along with the items that are the focus of this study.

1.2. Sustainable Development Goals

Accordingly, the concept of sustainable development first appeared in
2009 on the BRICS agenda “as a major vector in the change of paradigm of eco-
nomic development (Goktug Kiprizli, 2022) is expressed as the whole of partic-
ipatory activities that will ensure the correct use of resources. The enterprises’
economic, social and cultural goals for the future coincide with their efforts to
create value.

The Brundtland Commission defines sustainable development as a devel-
opment that fulfills the needs of the present generation without compromising
the ability of the future generation to fulfil their need. Sustainability implies that
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the supply of natural capital is maintained. Sustainable development should
meet the use of renewable sources such as water should not exceed the renewal
rate; non-renewable resources- such as fossil fuels- should be such that they
will not be exhausted before alternative sources are available, and fundamen-
tal ecological processes and structures should be maintained. The Sustainable
Development Goals and targets are 17 goals, three of them is: 1) End poverty in
all its forms everywhere; 2) End hunger, achieve food security and improved
nutrition and promote sustainable agriculture; 3) Ensure healthy lives and pro-
mote well-being for all at all ages; 4) Ensure inclusive and equitable quality ed-
ucation and promote lifelong learning opportunities for all (Al Joyousi, 2011).

1.3. Poverty

Poverty has multidimensional perspectives. Consequently, it leads to us-
ing different methodologies to capture the essence of poverty. The Alkire-Foster
method is the most widely used, including used by the Atkinson Commission
report Monitoring Global Poverty. Poverty and low income are causally related
to worse child development outcomes, particularly cognitive developmental
and educational outcomes. It affects children’s development and well-being;
outcomes include material hardship, family stress, and parental and cognitive
inputs as well. Another perspective measures poverty by money: how much
they earn or spend. In many countries as well as international organisations,
poverty is measured using monetary approaches (Yankuzo, 2022).

Corbett (2009) conceptualized poverty as basic needs that are a condition
of having insufficient resources or income. In its most extreme form, poverty
is a lack of basic human needs, such as adequate and nutritious food, clothing,
housing, clean water, and services. Other defines poverty as a situation when
the resources of an individual or family are inadequate to provide a socially
acceptable standard of living for the individual living below the conventional
poverty line distinguishing the poor from the non-poverty line in an imaginary
index that is used to separate the poor (Yankuzo, 2022). The impact of poverty
on poor children’s mental health has prejudiced the children’s nutritional posi-
tion, the mother’s education, and the fitness of the youth. Poverty is impacted
by natural, economic, and social elements which are difficult to overcome (P,
AL AN, 2022).

Complex and multiple influential factors could shape the poverty level
among the counties, which means that the spatial distribution characteristics
of different continuously poverty-stricken areas differ notably (Li et al., 2022).

1.4. Hunger

World is facing one of the many terrible problems threatening human
beings’ existence a cruel hunger (Khan & Ubale, 2022). Hunger is increasing
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the moment of COVID-19 that has hit the global community. It impacts to
household hunger increased dramatically under stringent lockdowns due to
COVID-19, with 47% of households running out of money to buy groceries in
May/June 2020 (first wave), while child and adult hunger declined by 15% and
increased by 22% (Khan & Ubale, 2022; Allen, 2022). Hunger is crueler than
other tragedies. It is also related to malnutrition and refers more broadly to
undernutrition and overnutrition (problems with unbalanced diets). Others see
that hunger is interconnected with poverty, which involves interactions among
various political, demographic, and sustainable socioeconomic development.
People living in poverty frequently face household food insecurity, use inap-
propriate care practices, and live in unsafe environments with low access to
quality water, sanitation, and hygiene and inadequate access or availability to
health services and education (Mansoor et al., 2022).

1.5. Quality Education

Quality education is one of the importance of sustainable development
goals. Quality education implies equality and equal standards for all. The Unit-
ed Nations” Sustainable Development Goals (SDGs) advocate, through SDG
4 and SDG 10, equitable quality education and the reduction of inequalities
within and between countries, respectively, few studies have examined how in-
equalities in regional sustainability influence higher education (Liu et al., 2022)

Quality Education is a subjective concept and the understanding of it may
differ from person to person; however, several definitions regarding quality ed-
ucation exist, which testifies the complexity and varied character of the concept
(Lukala & Mramba, 2022). Most of which refer to “the characteristics of a study
program and its provider through which the expectations of the beneficiaries
are met as well as the quality standards” (art. 3, Law no. 86/2006) (Anghel &
Neculau, 2022). Quality education implies the ability or degree with which an
educational system confirms the established standard and appropriateness of
the inputs available for the delivery of the system (Ubogu, 2022).

UNICEF (2000) proposed five dimensions of quality education, “healthy
learners; conducive environments; relevant curricula; child-friendly pedagogy;
and useful outcomes. It demands the involvement of educational stakehold-
ers; teachers should teach excellently, and students should study hard. Parents
should have literacy about the significance of education, have positive cultural
beliefs, and engage in financing education; politicians, NGOs, and educational
administrators should ensure a conducive learning environment, finance edu-
cation, provide teaching and learning materials and consider in-service training
to teachers.

Quality education refers to an effective end result of any level of education
system attained from a combination of various factors count in the education
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process including necessary input resources i.e. financial, human, material &
time resources; pedagogical factors, environmental factors; as well as school
management and administration factors; which is expected from everybody,
everywhere so as to stay healthy in a better society. It produces substantial val-
ue for money. As people are educated, earnings grow, so do savings, so does
investment, and in turn, so does the well-being of all. As such, human capital
consists of the knowledge, skills, and health that people accumulate over their
lives, enabling them to realize their potential as productive members of society.
It has large payoffs for individuals, societies, and countries (Dieu et al., 2022).

1.6. Zakat Organization Management

Management is the process of coordinating work activities so that they can
be completed efficiently and effectively with and through other people. Man-
agement’s most important basic functions are planning, organizing, leading,
and controlling. The Law of the Republic of Indonesia Number 23 the Year 2011
on Zakat Management emphasizes that zakat management is the activity of
planning, implementing, and coordinating the collection, distribution, and uti-
lization of zakat (Article 1).

The management of zakat is based on Islamic shari’a, trustworthiness,
benefit, justice, legal certainty, integration, and accountability (Article 2). The
purpose of zakat management is to increase the effectiveness and efficiency of
services in the management of zakat and to increase the benefits of zakat to
realize community welfare and poverty reduction (Article 3). Article 6 of Law
No. 23/2011 stated four functions of zakat organization: 1). Planning the collec-
tion, distribution, and utilization of zakat; 2). Implementation of the collection,
distribution, and utilization of zakat; 3). Controlling zakat’s collection, distribu-
tion, and utilization; 4) Reporting and accountability for implementing zakat
management. Organizational governance of zakat has advantages: 1) It is more
in line with the guidance of the sirah nabawiyyah (guideline of the prophet) as well
as his companions and follower to ensure the certainty and discipline of zakat
payers; 2). maintaining the feeling of inferiority of the zakat mustahik when
dealing directly with receiving zakat from the muzakki; 3) achieving efficiency
and effectiveness, as well as the right target in the use of zakat according to the
priority scale that exists in a place; 4) showing the sign of Islam in the spirit of
Islamic governance (Hafiduddin, 2024).
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2.RESEARCH METHODOLOGY
2.1 Research Approach

This research uses a mixed method design, a procedure for collecting, an-
alysing and combining two qualitative and quantitative studies to answer re-
search questions (Creswell, 2014). This study used an exploratory sequential
mixed methods design in which the researcher first started by exploring quali-
tative data and analysing, then the next stage using quantitative analysis (Miles
& Huberman, 1998). In the first phase of exploratory sequential research, the
researcher used a quantitative approach to analyse the potential impact of zakat
in accelerating the achievement of sustainable development goals. A qualitative
approach is used to analyse the research objectives, namely the influence of
zakat potential in accelerating the achievement of SDGs in Indonesia, namely
on the indicators of hunger, poverty, and quality education.

2.2. Data Source and Analysis Technique

Data on indicators without poverty is obtained from the poor population
with the poverty line sourced from Susenas. Data on indicators without hunger
is obtained from underweight toddlers sourced from Riskesdas. Meanwhile,
data on quality education is obtained from the Gross Participation Rate (APK)
of higher education, sourced from BPS. Data were also obtained from the offi-
cial website of the National Amil Zakat Agency (BAZNAS).

The quantitative data were analyzed using descriptive statistics that gave
tables of frequencies and percentages. Quantitative data were processed using
regression and correlation formulas and the help of SPSS 22 software.

Qualitative data is obtained from objective interviews with managers of
zakat organizations, and zakat recipients to explore data, confirm data and val-
idate data sources to maintain better data quality. Furthermore, classified based
on the order of research objectives, making it easier for researchers to analyze it
according to the purpose. Data were also coded thematically for easier narra-
tion (Lukala & Mramba, 2022).

Qualitative data analysis applies an interactive model (Miles & Huberman,
1998). Each stage of data analysis can be done simultaneously. The display
stage is simultaneously done with data reduction to set aside data unrelated to
the research objectives. At the same time, data interpretation can be carried out
along with other processes, including concluding.
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3.RESEARCH FINDINGS AND ANALYSIS
3.1. Zakat Potential in Indonesia

Indonesia has the largest Muslim population in the world, reaching 207.2
million people or 87.18% of the total population of Indonesia. (BPS, 2010 pop-
ulation census). Knowing the potential of zakat is needed for future planning
and management strategies for zakat institutions, being the basis for measuring
zakat performance and placing the role of zakat proportionally in the public do-
main. The Chairman of the National Amil Zakat Agency (BAZNAS), Bambang
Sudibyo, said that Indonesia’s zakat potential reached 213.3 trillion (1.57% of
GDP). It will even increase along with the new regulation, namely zakat as a
tax deduction to Rp.462 trillion or 3.46% of GDP. The influence of zakat poten-
tial on the achievement of SDGs can be seen from the Zakat Potential Mapping
Indicator (IPPZ), which is a measuring tool for calculating the zakat potential
of an area that includes all zakat objects, including the potential of agricultural
zakat, livestock zakat, money zakat, income zakat, and corporate zakat. Based
on the calculation result of the IPPZ component, the amount of zakat potential
can be seen in the following table.

Table 2: Zakat Potential in Indonesia

No Zakat Object Zakat Potential (Trillion IDR)
1 | Zakat on Agriculture 19,79
2 | Zakat on Animal 9.51
3 | Money Zakat 58.76
4 | Company Zakat 6.71
5 | Zakat on Income 139.07
Total Zakat Potential 233.8

The table above shows the potential of agricultural zakat amounted to
Rp.19.79 trillion, which includes the potential of staple food zakat of Rp.13.95
trillion and plantation of Rp.5.84 trillion. The potential of livestock zakat
amounted to Rp.9.51 trillion, which includes the potential of livestock zakat of
Rp.5.49 trillion and other animals of Rp.4.02 trillion. The potential for money
zakat amounted to Rp.58.76 trillion. The potential for corporate zakat amount-
ed to Rp.6.71 trillion, which includes the potential for BUMN zakat of Rp.6.27
trillion and BUMD zakat of Rp.445.1 billion.

Furthermore, the potential for income zakat amounted to Rp.139.07 trillion,
which includes the potential for ASN zakat of Rp.3.91 trillion and non-ASN of
Rp.135.16 trillion. Overall, Indonesia’s zakat potential reached Rp.233.8 trillion. The
value equals 1.72 percent of the GDP in 2017, which amounted to Rp.13,588.8 tril-
lion. The following is a recapitulation of the calculation value of IPPZ in Indonesia.
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No Provision Potensi Zakat Against PDRB 2017
1 | Aceh 2,826.9 2.33
2 | Sumatera Utara 8,928.7 1.83
3 | Sumatera Barat 3,654.3 2.34
4 | Riau 8,414.9 1.79
5 | Jambi 3,047.0 2.23
6 | Sumatera Selatan 6,440.0 2.29
7 | Bengkulu 1,219.2 2.90
8 | Lampung 5,124.9 2.32
9 | Kep. Bangka Belitung 1,317.9 2.64
10 | Kep. Riau 3,022.6 1.82
11 | DKI Jakarta 58,339.2 3.57
12 | Jawa Barat 26,845.7 2.00
13 | Jawa Tengah 20,530.0 2.30
14 | D.I Yogyakarta 2,275.6 2.47
15 | Jawa Timur 35,806.7 2.42
16 | Banten 7,608.8 1.86
17 | Bali 1,426.8 0.98
18 | Nusa Tenggara Barat 2,699.8 2.85
19 | Nusa Tenggara Timur 374.2 0.60

20 | Kalimantan Barat 2,104.7 1.69
21 | Kalimantan Tengah 1,758.9 1.96
22 | Kalimantan Selatan 2,740.5 2.25
23 | Kalimantan Timur 5,934.1 1.31
24 | Kalimantan Utara 586.0 1.07
25 | Sulawesi Utara 695.7 0.88
26 | Sulawesi Tengah 1,968.5 2.02
27 | Sulawesi Selatan 7,130.2 2.47
28 | Sulawesi Tenggara 1,683.9 2.03
29 | Gorontalo 674.9 2.69
30 | Sulawesi Barat 614.7 2.09
31 | Maluku 444.7 1.60
32 | Maluku Utara 407.0 1.75
33 | Papua Barat 369.7 0.65
34 | Papua 561.4 0.38
35 | BUMN 6,268.5 -

Jumlah 233,846.6 1.72
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Based on the calculation of IPPZ, it can be concluded that the amount of
zakat potential in Indonesia reaches Rp 233.8 trillion from 5 components of the
zakat object. The zakat object with the largest zakat potential is income zakat
which reaches Rp.139 trillion, while the province with the largest zakat poten-
tial is Rp.58.3 trillion. Indonesia’s total zakat potential based on zakat compo-
nents amounted to Rp.233.8 trillion. The value equals 1.72 percent of GDP in
2017, which amounted to Rp.13,588.8 trillion. The IPPZ figure is the zakat po-
tential based on data in the 2016-2018 period sourced from BPS statistical data.
The number shows the magnitude of zakat potential in Indonesia that can be
maximized to be managed by zakat institutions to overcome hunger, poverty
and quality education.

3.2. Effect of Zakat Potential on SDGs Indicator no Poverty

This sub-section aims to determine the effect of zakat potential on achieving
SDGs in Indonesia on the indicator without poverty. The data of the no-poverty
indicator is obtained from the poor population with the poverty line per capita
per region in Indonesia. The data is sourced from SUSENAS. The development
of the poverty rate for the period March 2021. In general, in the period March
2011-September 2021, the poverty rate in Indonesia has decreased, both in
terms of numbers and percentages compared to September 2013, March 2015,
March 2020, and September 2020 due to the factor of rising prices of basic goods
as a result of the increase in fuel oil prices (BBM), and the Covid-19 pandemic.
In terms of poverty by island, there is a very wide gap between urban and rural
areas.

Poverty in Islam is feared to have the effect of plunging those who live in
poverty into the abyss of disbelief. Zakat is a panacea for the problem of pov-
erty. Studies conducted by Raslan (2020) at BAZNAS institutions show that
the overall value of H (the number of poor people) after receiving zakat funds
has decreased compared to the value of H (the number of poor people) before
receiving zakat funds, which is 0.49 while after receiving zakat funds it is 0.21
or a decrease of 28%.

This means the number of poor people is decreasing after receiving zakat
funds. While the value of I (gap) before receiving zakat funds is 0.18, has de-
creased to 0.04 after receiving zakat funds. This means that the income gap after
receiving zakat funds is lower than the condition before receiving zakat. This
study also shows the potential effect of zakat managed institutionally through
BAZNAS on the SDGs No Poverty Indicator, as seen in the following table.
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Table 4: Province Zakat Potential without Poverty

Province Zakat Potential Without Poverty
X Y1
Aceh 1.242 3.152
Sumatera Utara 3.923 2.987
Sumatera Barat 1.606 3.212
Riau 3.698 3.222
Jambi 1.339 2.847
Sumatera Selatan 2.830 2.651
Bengkulu 0.536 3.255
Lampung 2.252 2711
Kep. Bangka Belitung 0.579 4.392
Kep. Riau 1.328 3.756
Dki Jakarta 25.635 4.019
Jawa Barat 11.796 2.456
Jawa Tengah 9.021 2.365
Di Yogyakarta 1.000 2.744
Jawa Timur 15.734 2.544
Banten 3.343 2.977
Bali 0.627 2.569
Nusa Tenggara Barat 1.186 2.471
Nusa Tenggara Timur 0.164 2.381
Kalimantan Barat 0.925 2.783
Kalimantan Tengah 0.773 2.827
Kalimantan Selatan 1.204 2.884
Kalimantan Timur 2.608 3.956
Kalimantan Utara 0.257 4.104
Sulawesi Utara 0.306 2.360
Sulawesi Tengah 0.865 2.804
Sulawesi Selatan 3.133 2.088
Sulawesi Tenggara 0.740 2.095
Gorontalo 0.297 2.150
Sulawesi Barat 0.270 2.149
Maluku 0.195 3.136
Maluku Utara 0.179 2.813
Papua Barat 0.162 3.710
Papua 0.247 3.431
Source: Data processed
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The data above presented the effect of zakat potential with indicators with-
out poverty by using regression and correlation formulas with the help of SPSS
22 software. The results of the analysis are as in the following table.

Table 5: Model Summary
Change
Statistic
. Std Error .
Model |R | R Adjusted | ¢ oy o pp |8 F
Square | R Square . Change
Estimate
R Square | F
Df1

Changes | Changes

1 ,103 | ,011 -,020 ,61354 011 344 1 32 .562

a. Predictors (contestant), zakat potential
b. Dependent variable: No Poverty

The table shows a correlation value of 0.103, meaning there is a weak posi-
tive relationship between zakat potential and sustainable development without
a poverty indicator. The positive in this case is if the zakat potential indicator
increases, the sustainable development indicator without poverty will also in-
crease and vice versa. The coefficient of determination (R square) value is 0.011
or 1.1%. The coefficient of determination is part of the total diversity of the
dependent variable Y (the affected or dependent variable) that can be explained
or accounted for by the diversity of the independent variable X (the influencing
or independent variable). The greater the coefficient of determination indicates
the better the ability of X to explain Y. So, from the data, it is known that the
potential zakat variable (X) explains the variable without poverty (Y) by 1.1%.
In comparison, other variables explain the remaining 98.9%.

Table 6: ANOVA

Model Sum of Squares df Mean square F Sig
1 Regression 3,404 1 3,404
Residual 88,003 32 2,75 1,238 0,274
total 91,406 33
Model Sum of Squares df Mean square F Sig
1 Regression 3,404 1 3,404
Residual 88,003 32 2,75 1,238 0,274
total 91,406 33

a. Dependent variable: Quality Education

b. Predictors: (Constant), Zakat Potential
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Anova table above shows that the Sig value = 0.562, the value is greater
than 0.05, which means that if the Sig value is > than a (0.05) then Ho is ac-
cepted, meaning that the potential of zakat does not affect the indicator’s value
without poverty.

3.3. Effect of Zakat Potential on Hunger

Data on indicators without hunger is obtained from underweight toddlers
sourced from Riskesdas. Hunger is no less crucial than other socioeconomic
problems, such as unemployment and poverty, so this problem is a serious
concern for every head of state. Indonesia, with the largest Muslim majority
in the world, has continued to make efforts to reduce hunger for two decades.
The global hunger index has experienced positive dynamics for two decades.
Indonesia has recorded success in reducing the hunger index. Serious efforts
have continued to be made by the government in the last five years so that it has
succeeded in reducing the number of hunger (Kompas, 2022).

One of the important instruments of Islamic economics in overcoming
these problems is the financial instrument in the form of zakat. The following
table displays the potential of zakat concerning its influence on the goal of sus-
tainable development with a zero-hunger indicator.

Table 7: Effect of Zakat Potential on SDGs without Hunger

. Zakat Potential Without Hunger
Province
X Y2
Aceh 1.242 12.10
Sumatera Utara 3.923 10.20
Sumatera Barat 1.606 10.80
Riau 3.698 10.90
Jambi 1.339 8.20
Sumatera Selatan 2.830 7.70
Bengkulu 0.536 7.20
Lampung 2.252 7.40
Kep. Bangka Belitung 0.579 10.20
Kep. Riau 1.328 12.50
Dki Jakarta 25.635 9.80
Jawa Barat 11.796 7.80
Jawa Tengah 9.021 9.30
Di Yogyakarta 1.000 11.80
Jawa Timur 15.734 7.10
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Banten 3.343 9.20
Bali 0.627 6.70
Nusa Tenggara Barat 1.186 7.30
Nusa Tenggara Timur 0.164 10.60
Kalimantan Barat 0.925 10.30
Kalimantan Tengah 0.773 8.60
Kalimantan Selatan 1.204 9.60
Kalimantan Timur 2.608 10.70
Kalimantan Utara 0.257 7.60
Sulawesi Utara 0.306 8.40
Sulawesi Tengah 0.865 10.80
Sulawesi Selatan 3.133 9.90
Sulawesi Tenggara 0.740 10.10
Gorontalo 0.297 10.60
Sulawesi Barat 0.270 9.30
Maluku 0.195 12.60
Maluku Utara 0.179 9.90
Papua Barat 0.162 12.30
Papua 0.247 9.80

The data above is processed to determine the effect of zakat potential on
sustainable development goals. One is the indicator without hunger, using re-
gression and correlation formulas using SPSS 22 software. The analysis results
are visualized in the following table.

Table 8: Model Summary
Change
Statistic
. Std Error .
Model |R |} Adjusted |y oy pp | F
Square | R Square . Change
Estimate | R F Chan
Square e Dt
es

Changes

1 193 1,037 | ,007 1,65834 | ,037 1,239 1 32 | 274

a. Predictors: (Constant), Zakat Potential

b. Dependant variable: No hunger

Based on the table above, it is known that the correlation value is 0.193,
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which means that there is a weak positive relationship between the potential of
zakat and the sustainable development indicator of the zero-hunger indicator.
The positive in this case is that if the zakat potential indicator increases, the
sustainable development indicator without hunger will also increase and vice
versa. The coefficient of determination (R square) value is 0.037 or 3.7%. The co-
efficient of determination is part of the total diversity of the dependent variable
Y (the affected or dependent variable) that can be explained or accounted for
by the diversity of the independent variable X (the influencing or independent
variable). The greater the coefficient of determination indicates the better the
ability of X to explain Y. So, It is known that the potential zakat variable (X), ex-
plains the variable without hunger (Y) by 3.7%. In comparison, other variables
explain the remaining 96.3%.

Table 9: ANOVA

Model Sum of Squares df | Mean square F Sig
1 Regression 3,404 1 3,404
Residual 88,003 32 2,75 1,238 0,274
total 91,406 33

a. Dependent Variable Quality Education
b. Predictors : (Constant), zakat Potential

Based on the ANOVA table above, it is known that the Sig value =0.274, the
value is greater than 0.05, which means that if the Sig value> than a (0.05), then
Ho is accepted, meaning that the potential of zakat does not affect the value of
the indicator without hunger.

3.4. Effect of Zakat Potential on Quality Education

Data on quality education indicators is obtained from the Gross Partici-
pation Rate (APK) of tertiary education data sourced from BPS. One of the im-
portant indicators of sustainable development goals is quality education. The
important role and position of quality education for the progress of a nation
cannot be denied and is even considered as a future investment that can in-
crease economic income, and a powerful instrument to change the future. Zakat
has an important role in improving the quality of education. The following ta-
ble presents data on the effect of zakat potential (X) with quality education in-
dicator (Y3).
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Table 10: Effect of zakat potential on SDGs achievement, quality education

Province Zakat Potential Education Quality
X Y3

Aceh 1.242 43.86
Sumatera Utara 3.923 31.11
Sumatera Barat 1.606 44.19
Riau 3.698 34.15
Jambi 1.339 33.78
Sumatera Selatan 2.830 26.23
Bengkulu 0.536 38.31
Lampung 2.252 21.32
Kep. Bangka Belitung 0.579 13.2
Kep. Riau 1.328 27.64
DKI Jakarta 25.635 36.71
Jawa Barat 11.796 25.14
Jawa Tengah 9.021 21.96
Di Yogyakarta 1.000 70.6
Jawa Timur 15.734 29.99
Banten 3.343 33.4
Bali 0.627 36.4
Nusa Tenggara Barat 1.186 29.75
Nusa Tenggara Timur 0.164 30.14
Kalimantan Barat 0.925 22.68
Kalimantan Tengah 0.773 25.24
Kalimantan Selatan 1.204 26.41
Kalimantan Timur 2.608 35.64
Kalimantan Utara 0.257 21.58
Sulawesi Utara 0.306 35

Sulawesi Tengah 0.865 40.61
Sulawesi Selatan 3.133 41.23
Sulawesi Tenggara 0.740 46.42
Gorontalo 0.297 35.23
Sulawesi Barat 0.270 28.9
Maluku 0.195 48.42
Maluku Utara 0.179 42.68
Papua Barat 0.162 35.97
Papua 0.247 19.03

Source: Data processed
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The data presented the effect of zakat potential with sustainable develop-
ment indicators, quality education with regression and correlation formulas
and SPSS 22 software assistance.

Table 11: Model Summary
Change
Statistic
R Adjusted R | Std Error of Sig F

Model | R Square | Square The Estimate b2 Change
R Square .
Changes F Changes | Df1

1 ,079 | ,006 -,025 10,77904 ,006 ,203 1 32 .605

a. Predictors (contestan), zakat potensi
b. Dependent variable: Quality Education

According to the table above, the data processing results show a correla-
tion value of 0.079, meaning there is a weak positive relationship between zakat
potential and indicators of sustainable development and quality education. If
the potential of zakat increases, the indicators of sustainable development and
quality education also increase and vice versa. The coefficient of determination
(R square) value is 0.006 or 0.6%. The coefficient of determination is part of the
total diversity of the dependent variable Y (the affected or dependent variable)
that can be explained or accounted for by the diversity of the independent vari-
able X (the influencing or independent variable). The greater the coefficient of
determination indicates the better the ability of X to explain Y. So, from the data,
it is known that the potential zakat variable (X), explains the quality educa-
tion variable (Y) by 0.6%. In comparison, other variables explain the remaining
99.4%.

Table 11: ANOVA
Model Sum of Squares df Mean square F Sig
1 Regression 23,595 1 23,595
Residual 3718,004 32 116,188 0,203 655
total 3741,599 33

a. Dependent Variable Quality Education
b. Predictors : (Constant), Potensi Zakat

The ANOVA table above shows that the Sig value = 0.655 is greater than
0.05, meaning that if the Sig value > than « (0.05), then Ho is accepted; the
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potential of zakat does not affect the value of quality education indicators. Al-
though the analysis results show that zakat potential does not affect the value of
quality education indicators, the efforts made by zakat institution scholarships
in improving the quality of Indonesia’s young generation need to be appreci-
ated, including through several inspiring figure gathering programs, namely
the Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) scholarship program which aims
at providing motivation and learning and inspiring the scholarship recipients
to think creatively, productively and be proactive in responding to the devel-
opment of the business world, do self-transformation from the recipient to be
a giver.

The mentor reminded them that the most important thing is not getting
used to receiving; the hand above is nobler than the one below. One way to do
this is to look at business opportunities. Inspiring figures convince the zakat
beneficiaries to have a business. Then automatically, they can provide employ-
ment opportunities for others. Motivation from an inspiring model inspires
them to build their self-development. One of the students stated that he and his
friends are encouraged to have critical thinking skills, including in responding
to technological advancements. Motivation to start valuable something for oth-
ers starts from small things and gradually becomes big so that our lives become
helpful to others. Another BAZNAS Scholarship beneficiary, Fitri, acknowl-
edged that she learned many things from the program’s public figure meet-
ing. She knows how technological development impacts knit success, increases
social awareness, and learns to be more creative in developing self-ability and
spiritual growth.

BAZNAS also give Literacy award, writing teacher, and disaster scholar-
ship. BAZNAS also initiated the literacy awards competition program. This is
an important program the BAZNAS organization promotes in collaboration
with authors and book publishers. Syahruddin, the book’s author, said BA-
ZNAS had contributed much to education, including encouraging students to
become writers. Writing becomes part of the struggle of BAZNAS in helping
mustahik education. He was once a guest speaker at an event entitled Teacher
Writing Training: Social Media Optimization.

4.DISCUSSION OF FINDINGS

The following is the potential of zakat based on the archipelago. Java Is-
land has a zakat potential of Rp. 151.41 trillion or 64.75 percent of Indonesia’s
total zakat potential. As for the island regions, Sumatra amounted to Rp. 44 tril-
lion (18.81 percent), Kalimantan amounted to Rp. 13.12 (5.61 percent), Sulawesi
amounted to Rp. 12.77 trillion (5.46 percent), Eastern Indonesia amounted to
Rp. 6.28 trillion (2.69 percent) and the central government amounted to Rp. 6.27
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trillion (2.68 percent).

In reality, the magnitude of zakat potential cannot be realized optimally. In
line with several studies that discuss the potential of zakat in Indonesia, among
others, PIRAC shows that the potential of zakat in Indonesia tends to increase
yearly. Based on a survey of 10 major cities in Indonesia, PIRAC showed that
the average potential of zakat per muzakki (payer) reached Rp 684,550.00 in
2007, an increase from Rp 416,000.00 in 2004. The study conducted by the Fac-
ulty of Economics, University of Indonesia, using the number of muzakki from
the Indonesian Muslim population with the assumption that 95 percent of mu-
zakki pay zakat, it can be projected that the potential of zakat fund collection in
2009 reached Rp 12.7 trillion (Indonesia Economic Outlook, 2010). In addition,
the analysis result of this study is in line with the study which shows that the
potential of national zakat can reach Rp 19.3 trillion. The research of Firdaus et
al. (2012) states that the potential of national zakat in 2011 reached 3.4 percent
of the total GDP. In other words, the potential of zakat in Indonesia is estimat-
ed to reach Rp 217 trillion. This amount includes potential zakat revenue from
various areas, such as zakat in households, private companies, and state-owned
enterprises, as well as deposits and savings. BAZNAS (2015) noted that the na-
tional zakat potential had reached IDR 286 trillion and can reach 3.4% of total
GDP if zakat is set as a tax deduction.

Z1S collection in 2016 amounted to 5 trillion (Puskas BAZNAS, 2017), and
in 2017, it amounted to 6.2 trillion. The potential of collected zakat is still small
compared to the collection target of 462 trillion, or only about 1.34% of the po-
tential (BAZNAS, 2021). In 2017, the potential of zakat amounted to 462 trillion
Rupiah, higher than the current regulation of zakat as a deduction for taxable
income (Outlook Zakat Indonesia 2019, BAZNAS). There is a high gap in the
potential of Zakat, Infaq, and Shadakah. Nationally, the potential of zakat col-
lected by OPZ (2015) has only reached Rp 3.7 trillion from the total potential of
Rp 286 trillion or less than 1.3 percent. Such a large potential for zakat requires
serious efforts so that it can be optimally collected through zakat organizations
and can be used optimally to solve crucial problems such as poverty, hunger,
and access to quality education which are the goals of sustainable development
which are eradicating poverty, hunger, access to quality education. SDGs and
zakat aim to alleviate poverty and hunger and eradicate illiteracy. Zakat greatly
supports the achievement of sustainable development goals. As one of the Is-
lamic social and financial instruments besides Waqf and Sadaqah, Zakat is an-
other Islamic social financing vehicle Indonesia utilizes to combat poverty and
is a world leader in social support (Mohamed Salleh et al., 2022). BAZNAS, as a
zakat organization distributes zakat funds in the form of scholarships in order
for the recipients to access quality education, and business capital. The distri-
bution in the form of business capital is executing a plan to provide impacts on
preventing poverty and unemployment of the recipients, those who already
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have a business, with the aim of further development.

Zakat fund also is managed by organizations distributed for emergency
response purposes, especially for those affected by disasters to prevent the vic-
tims from prolonged trauma and mental reconstruction. This affirmative ac-
tion is an important part of access to quality education which can increase the
self-confidence of the community and children so that they can enjoy normal
lives (Rony, J. H., Karim, N., & Begum, M., 2021). The right strategic policy
is the distribution of zakat funds to suppress the expansion of the population
experiencing hunger (hunger), and stunting among children. The problem of
hunger has short-term and long-term impacts. Alaba, in this regard, confirms
that child hunger has long-term and short-term consequences, as starving chil-
dren are at risk of many forms of malnutrition, including wasting, stunting,
obesity and micronutrient deficiencies (Alaba et al., 2022).

The distribution of zakat addressed to those affected by natural disasters
carried out by BAZNAS is to avoid short-term and long-term impacts and serve
Quality Education. It is very important to address the issues related to psycho-
logical treatment, which can contribute to physical, social, and psychological
turmoil (Subathra & Rajendran, 2021). It is also an integral part of serving a
quality education. The quality of education and the long-term solutions offered
by the education providers to specific problems related to some fundamental
areas of sustainability: social, environmental, and economic (Anghel & Necu-
lau, 2022).

5. CONCLUSION AND RECOMMENDATION
5.1. Conclusion

Although the potential for zakat has a positive relationship with the pover-
ty sub-indicator and hunger, the positive relationship is very weak. At the same
time, the relationship between zakat potential and access to quality education
has a correlation value of 0.079. This means that the relationship between zakat
potential and quality education is also very weak. However, the strategic efforts
made by BAZNAS both in realizing sharia goals and achieving sustainable de-
velopment goals in the three sub-indicators need to be appreciated, and contin-
uous efforts for the organizational service improvement.

The results of the qualitative analysis found that the zakat potential man-
aged by BAZNAS through strategic programs can access quality education
through the scholarship instrument allocation program for undergraduate,
master and doctoral level education programs, as well as research grants related
to zakat. The findings also show that Mustahik (recipients) of BAZNAS schol-
arships improve their abilities through periodic programs, including meetings
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with inspirational figures. The goal is that they can absorb practical experience
from those who have successfully built a business and achieved independence
so that scholarship mustahik can serve as role models. Another goal is to en-
courage them to become business actors to be independent and help others
experiencing financial difficulties.

The zakat potential also empowers book writing skills for teachers through
a writing award program that aims to increase scholarship recipients’ intellectu-
al potential, academic potential, and thinking productivity. In addition, poten-
tial zakat is also channeled for psychosocial visits to children and communities
affected by natural disasters. The aim is to educate and increase self-confidence
and free them from prolonged psychological trauma.

5.2. Recommendation

Accelerating the achievement of sharia objectives and SDGs through the
enormous zakat potential requires continuous strategic efforts for the poten-
tial to be optimally mobilized and used more optimally in reducing poverty,
hunger and quality education. For that, this study recommends several things.
First, increasing the mobilization of the zakat potential sustainably by maxi-
mizing social media and other communication technologies. Second, increasing
intensive community literacy and education programs with more contextual
approaches according to ongoing changes so that people know and understand
the goals of zakat management organizations, and affirmative action programs
in supporting the achievement of the objectives of sharia and SDGs, especially
in the sub-indicators of poverty, hunger and quality education. Third, strength-
ening the potential of human resources in digital-based services is increased
intensively considering that the future of work uses digital platforms in all
aspects, especially in strengthening, accelerating and expanding cooperation
networks with government agencies, educational institutions, industry and the
media need to be expanded. The last one is periodically evaluating the achieve-
ment of the objectives of the distribution of zakat scholarships so that scholar-
ship recipients feel controlled, increase their awareness of the responsibility for
self-improvement through the construction of educational programs, involve-
ment in events that stimulate self-improvement, and social responsibility to the
community as scholarship recipients.
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INTRODUCTION

The virus causing COVID-19 was detected in the city of Wuhan, China,
in mid-December 2019 (Deng & Peng, 2020); the outbreak was declared a pan-
demic by the World Health Organisation (WHO) later on 11 March, 2020. Some
of its symptoms include a sore throat, headache and myalgia, which have been
identified by previous researchers as potential COVID-19 infection risk indica-
tors (Ahmed & Ali, 2019; Anusha, 2018). The virus affects the human respira-
tory system and causes respiratory failure as well as multi-organ dysfunction
(Weible et al., 2020). The pandemic has deeply shaken economies across the
globe and has had a serious impact on countries’ social and political fabric. In
Malaysia, COVID-19 was detected on 23 January 2020 (Berita Harian, 2020a)
and, according to its Ministry of Health (MOH) Ministry of Health (MOH)
(2021), the virus has so far struck 2,232,960 Malaysians, killing a total of 25,935.
The virus is highly contagious as it transmits easily from person to person and
presents a relatively high risk of death. To prevent the pandemic’s spread, the
Malaysian government enforced the Movement Control Order (MCO) on 18
March 2020 to comprehensively reduce the movement of people in order to
break its chain of transmission (The Star, 2020). In addition, the government
approved the recruitment of 8,000 health workers in 2020 and hired more
than 3,500 medical officers, paramedics, laboratory technicians and nurses to
strengthen the public health system and enable it to cope with increasing cases
of the contagion. The situation in government hospitals has become very critical
following the phenomenal rise in viral infections, necessitating the cooperation
of private hospitals to supplement government efforts and ease the burden on
the Malaysian health system (Astro Awani, 2020). The government has, there-
fore, allocated RM100 million for private hospitals to encourage them to treat
COVID-19 and non-COVID-19 patients and thus help reduce the strain on the
public health system (Salim, 2021). However, treatment at private hospitals is
still problematic for COVID-19 patients as these healthcare facilities” charges
are prohibitively higher than government hospitals. Many patients cannot af-
ford to pay high medicals bills and even those who have takaful/insurance cov-
erage are not better off: they are unable to claim for the pandemic because it is
not included among the risks covered by their insurance policies.

The main contribution of this paper is to discuss the provision of coverage
for COVID-19 treatment to cope with the phenomenal rise in the number of
infections. [jtihad was carried out on the payment of treatment/hospitalization
charges to fakaful medical plan holders from tabarru’ funds since the consent
of takaful participants is required to use such funds for purposes other than
those clearly stated in the contract. The following section adds to the discussion
of takaful in pandemic situations that necessitate the intervention of particular
parties to assist those affected. It also highlights a number of questions about
the sustainability of takaful funds’ use for purposes not specified in the contract.
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1. LITERATURE REVIEW
1.1. The Concept of Takaful and the Tabarru’ Fund

Conventional insurance is a contract under which an insurance operator
offers coverage for various risks and events. It commits to pay individuals who
buy insurance policies, or to its beneficiary, a certain amount of compensation,
or other types of damages, in the event of an insured risk. This protection is
offered after the individual taking out the policy from the insurance company
makes certain payments. After receiving the payment, the insurance company
will be responsible for bearing the types of risks insured in the form of com-
pensation payments based on certain calculation methods (Dorfman & Cather,
2013; Lawrence et al., 2010).

There are two forms of interest (riba) in conventional insurance. Firstly,
money is exchanged for money. Premiums are paid in cash and, likewise, the
policyholder obtains the claim in cash. The element of interest (riba) is created
as the exchange is not done on the spot, and the amount received by the policy-
holder is usually more than the actual amount paid. Secondly, premiums paid
by policyholders are invested in shariah-non-compliant securities. In addition,
there is the issue of uncertainty (gharar) in conventional insurance, as a lack of
access to information on the subject makes it suspect from an Islamic point of
view (Shofawati, 2020).

Those insured never know if they will receive the contract’s subject mat-
ter (Abdullah, 2013). The indemnity depends on the occurrence of a specified
loss. In other words, they will receive indemnification if the damage occurs;
otherwise, they will not. This type of uncertainty makes such a contract similar
to gambling (maysir) which depends on chance and may only offer profit to
one party and loss to another (Ahmad, 2003). In contrast, fakaful is an Islamic
insurance system developed in accordance with the requirements of shariah. It
has been introduced to protect from risks that may cause harm to participants
or their properties. Malaysia’s Islamic Financial Services Act 2013 (IFSA 2013) de-
fines takaful as:

An arrangement based on mutual assistance under which takaful participants
agree to contribute to a common fund providing for mutual financial benefits
payable to the takaful participants or their beneficiaries on the occurrence of
pre-agreed events.

In order to provide protection from risks that may cause harm, the idea
of Islamic insurance has been built upon mutual cooperation and tabarru’, in
which a policyholder’s risk is shared by all participants. The term “risk” in
takaful refers to the possibility of the occurrence of an event and the severity of
its effects. It will, therefore, always involve uncertainty arising from the possi-
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bility of the occurrence of an event. Murray (1914), in Oxford English Dictionary,
defines “risk” as the chance or hazard of commercial loss, particularly in the
case of insured property or goods. Risk as a verb means “...to hazard, exposure
to misfortune, danger or loss.” According to Haynes (1895):

The word risk has acquired no technical meaning in economics, but signifies
here as elsewhere chance of damage or loss. The fortuitous element is the dis-
tinguishing characteristic of a risk. If there is any uncertainty whether or not
the performance of a given act will produce a harmful result, the performance
of that act is the assumption of a risk.

The term “uncertainty” is often used in the same vein as “risk”, which has
generally been defined as the possibility of loss. For example, a smoker may
be at risk of lung cancer, although not all smokers contract lung cancer: there
is thus uncertainty when the possibility of the occurrence of a future event is
unknown (Philippe, 2001; Samson, 2009). In the case of an insurer, actuaries
predict the amount of loss and charge a premium based on these expectations.
The accuracy of the predicted loss is the desired outcome for the insurer; the
risk is the likelihood that the loss would differ significantly from expectations
(Vaughan, 2003). There are various types of business risks that are relevant to
the takaful industry —one of them is underwriting. This risk occurs because an
adverse selection of applicants with higher-than-average chances of loss may
succeed in obtaining takaful coverage at standard rates. This would disturb
the cash flow pattern and, hence, affect the stability of company profits (Rejda,
2006). Therefore, tabarru’ funds must be sufficient to cover expected claims.

The takaful contract is an agreement between a group of people who agree
to protect and assist one another if one suffers a misfortune. Each group mem-
ber is obligated to pay a specified amount as a participation payment based on
the shariah concept of “commitment to donating” (iltizam bi al tabarru’). These
payments are donated to a participants’ risk fund, which is used to assist in-
dividuals in the group who have an accident/misfortune based on mutually
agreed terms and conditions. Contributions/payments paid by participants
based on tabarru’ transfer ownership of their contribution to the tabarru” fund
(Ali et al., 2014). A takaful operator is a representative who manages the tabarru’
fund on behalf of the takaful participants; therefore, takaful operations require
able management and strategy for their fund. Bank Negara Malaysia (BNM),
the regulatory authority that regulates the Islamic financial system in Malaysia
(Hussain et al., 2017), requires that a takaful operator manage the two funds
separately, as stated in IFSA 2013:

90. licensed takaful operator shall establish and maintain one or more takaful
funds for any class or description of its takaful business as may be specified
by the Bank
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91. A licensed takaful operator shall keep any takaful fund established and
maintained under section 90 separate from its shareholders’ fund

The provisions of Section 92 require the fakaful operator to manage any
takaful funds received on behalf of a participant in order to protect that partic-
ipant’s interests as the representative of participants for managing the fund.
However, a takaful operator may withdraw funds to pay a pledged liability.

92. (1) A takaful fund established under section 90 shall be maintained and
managed by a licensed takaful operator on behalf of and in the best interests of
the takaful participants and the licensed takaful operator shall —

(a) pay into a takaful fund all receipts in respect of takaful certificates to which
the takaful fund relates and which are issued by it or under which the takaful
fund has undertaken liability, including all income of that takaful fund;

(b) maintain at all times assets in a takaful fund of a value equivalent to or
higher than the liabilities of that takaful fund;

(c) apply the assets of a takaful fund only to meet the liabilities and expenses
properly incurred by that takaful fund; and

If the tabarru’ fund is insufficient to meet its financial obligations, the takaful
operator will bear these responsibilities. BNM (2010) has stated that a benevo-
lent loan (al-gard) should be given to the participants’ risk fund from the share-
holders’ assets to address a deficit in funds (Hussain et al., 2013). It is also stated
in [FSA 2013:

95. Where the value of the assets of the takaful fund is less than the
value specified under paragraph 92(1)(b), the licensed takaful operator
shall provide al-gard or other forms of financial support to the takaful
fund from the shareholders” fund for an amount and on such terms
and conditions as may be specified by the Bank.

The contractual relations in takaful can be divided into three facets:

a) Contract between the company and the participant. The participant in
the takaful contract is considered a muwakkil (principal), and the fakaful operator
is the representative (agent) who will manage the participant’s funds. On behalf
of the participants, the takaful operator (agent) is responsible for managing the
fund, including contract arrangements, administrative matters, underwriting
activities, technical problems, and managing the fund’s investment portfolio.
The contract between the participants and the takaful operator is long-term,
which explains the obligations of the parties involved. The participants must
pay contributions of a certain amount regularly to the takaful operator as agreed
in the contract. If the participants fail to fulfill this commitment, then their par-
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ticipation in the takaful scheme will be void, and they will not be eligible for
takaful coverage (Noor & Zakaria, 2010).

b) Contract between the participant and the fund. According to current
practice, the contribution payment is based on tabarru’. Participants should not
only think of their own protection but also intend to help other participants.
Without the concept of tabarru’, this takaful contract would be similar to an in-
surance contract. Takaful contribution payments are divided into two: the par-
ticipants” investment fund and the participants’ risk fund (Mohd Fadzli, 1996).
After the participants’ contributions are transferred to the takaful fund (tabarru’
fund), the payment of contributions to the participant’s risk fund (tabarru’ fund)
belongs to the fund itself rather than the participant. In case of misfortune, the
participant obtains takaful benefits from the contribution based on the contract.
Therefore, the contribution payment handled by the takaful operator is trans-
ferred to the participant.

¢) Contract between the company and the fund. Since the contributions
belong to the tabarru’ fund, the takaful operator manages it in his or her capacity
as a wakil (if the contract is based on wakalah) or as a mudarib (if the contract is
based on mudarabah), in line with shariah principles. All returns on the invest-
ment will be pooled back to the fund. It is the responsibility of the takaful op-
erator to generate profits for the company and strive to strengthen the tabarru’
fund so that it remains profitable. As the participant assigns full responsibility
for managing the fund to the fakaful operator, any negligence regarding the
fund will rest with the takaful operator. The takaful operator agrees to pay the
participant (who has suffered a defined loss upon the occurrence of a specified
misfortune) compensation or indemnity from the tabarru’ fund. Other than that,
takaful operational costs such as re-takaful arrangements and establishing tech-
nical reserves are covered by the fund (Tolefat, 2008).

The takaful contract’s provisions may provide insight into each party’s re-
sponsibilities and rights. Participants are entitled to know how tabarru’ funds
are used, as they are the ones who contribute the payments and the takaful op-
erator is the representative who manages the funds. Currently, benefits like
covering h costs for COVID-19 patients are not included in takaful contracts
due to the lack of a pandemic clause in the pact. Most of the exclusion clauses
in insurance/takaful do not cover infectious diseases such as pandemics, which
saves the takaful operator from receiving claims that could result in the tabarru’
fund running into a deficit. Section 92 of IFSA 2013 states that takaful operators
should assure the maintenance of takaful funds to protect the interests of par-
ticipants in the takaful certificate/plan. The takaful operator can use the tabarru’
fund only to pay for liabilities under the contractual agreement.

1.2. The Concept of Ijtihad
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The Quran lays down instructions and guidance about how a believer
should lead his life, and Islamic scholars are required to interpret the divine
message to respond to the varying needs and priorities of every age. Should a
situation arise for which scholars do not find any clear-cut instruction in the Qu-
ran and Sunnah, jurists and scholars invoke ijtihad to adapt to changing require-
ments of life in a Muslim society. “Ijtihad” is striving or exertion for something.
In Islamic jurisprudence, the word stands for a jurist or mujtahid’s efforts to de-
rive principles and rules from the sacred text of the Quran and Sunnah with the
help of reason. “Ijtihad” is also defined as a jurist’s reasoning toward a logical
conclusion by using the legal precepts of Islam (Rahman, 1999). Only the jurist
may determine whether or not he has exerted his energies in deriving a legal
principle (Codd, 1998). Thus, ijtihad is a creative and comprehensive intellectual
effort to derive legal decisions on specific matters from shariah legal sources in
light of society’s current realities (Kamali, 1998). It is a collective obligation of
Muslims and scholars to exert themselves thus in order to find solutions to new
problems and provide necessary guidance in matters of law and religion. It also
demonstrates the role of intellect in the process of determining Islamic law on
issues or problems that are not clearly stated in the Quran and Sunnah. In ad-
dition to the Quran and Sunnabh, ijtihad is the most important source of Islamic
law. The major distinction between it and the revealed sources of the shariah is
that ijtihad is a never-ending process of law-making while legislation through
divine revelation and Prophetic Sunnah ceased with the demise of the Prophet
(PBUH) (Albelahi et al., 2018). Jurists employ ijtihad to seek answers in the light
of the Quran and Sunnah for fresh problems that had no precedent in the life of
the Prophet or His companions and arise from the newer and more challenging
conditions of modern society. Thus, ijtihad activity is never supposed to stop:
it is a required religious duty binding on those who are qualified to resolve
new questions (Javed & Javed, 2011). The scholar who conducts ijtihad is called
a “mujtahid”. Only a well-qualified person who fulfills all preconditions for a
mujtahid can attempt a valid ijtihad. The preconditions for being a mujtahid have
been thoroughly discussed by many scholars, past and present.

Ijtihad by a group of qualified experts is called collective ijtihad (ijtihad ja-
ma’i). Conceptually, such ijtihad is defined as the earnest efforts a group of fuga-
ha makes through a process of discussion and exchange of opinion on problems
that occur during the course of finding answers to a new question under Islamic
law (Hasan, 2003a). In order to achieve the best possible results from collective
ijtihad, experts from related fields must collaborate to help resolve the issues.
Collective rulings are currently desirable, especially on complex issues such as
Islamic finance practice adhering to shariah (Rafikov & Akhmetova, 2020).

In Malaysia, the practice of collective ijtihad has been implemented in the
field of Islamic finance. It has been institutionalised in the form of a Shariah
Committee (SC), which is an advisory body established by BNM for Islamic
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financial institutions (IFIs) as stated in Section 30 of [FSA 2013. It has a role
in advising and making decisions for IFIs to ensure that all activities comply
with Shariah. The Shariah Governance Policy Document 2019 released by BNM
requires that at least five members be appointed to the SC to serve the IFIs who
must meet prescribed qualifications (BNM, 2019). At a national level, the Sha-
riah Advisory Council for Bank Negara Malaysia (SAC BNM) was established
under the Central Bank of Malaysia Act 2009 (CBA, 2009) (Act 701) as an advisor
and point of reference for all matters relating to Islamic finance, as well as other
matters that require the application of Islamic law. IFIs may request a ruling
and advice from SAC BNM to ensure that a transaction contains no elements
that are not Sharia-compliant, as stated in Section 55, CBA 2009 (Hasan, 2010).

The relevance of ijtihad has been highlighted by the growth of the Islamic
finance and banking industry, which must be inventive and competitive in or-
der to survive and provide superior services to customers. In Islamic finance,
ijtihad is required to create new instruments. In the following discussion, ijtihad
will be applied to the practice of takaful to determine shariah rulings on the use
of tabarru’ funds to provide pandemic coverage.

2. AN OVERVIEW OF PANDEMIC COVERAGE IN INSUR-
ANCE AND TAKAFUL

Takaful plays a vital role in modern Muslim societies because it helps indi-
viduals, businesses and countries to manage risk. In early 2020, insurance com-
panies and takaful operators agreed to deal with the scourge of COVID-19 by
providing protection to policyholders affected by it (Life Insurance Association
of Malaysia (LIAM), 2020). At that time, there were medical/health products for
those affected by COVID-19. Table 1 shows the coverage provided by takaful
operators to medical and health takaful policyholders.

On 11 March 2020, the World Health Organization (WHO) declared
COVID-19 a pandemic. At a news briefing, WHO Director-General Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus noted that the number of COVID-19 cases outside Chi-
na had increased thirteen-fold and that the number of countries affected by the
virus had tripled. He also feared the figure would continue rising (WHO, 2020).
Johns Hopkins University reported that 216,725,577 persons have been infected
and 4,505,738 have died due to the COVID-19 pandemic (Johns Hopkins, 2021).
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Table 1: Coverage for those affected by COVID-19

Coverage
No | Takaful Operators Hospitaliza- [ o .
tion B €Ne" | Benefits
fits

1. AIA Public Takaful Berhad / /

2. AmMetLife Takaful Berhad /

3. Etiqa Family Takaful Berhad /

4, FWD Takaful Berhad / /

5. Great Eastern Takaful Berhad / /

6. Hong Leong MSIG Takaful Berhad / /

7. Prudential BSN Takaful Berhad /

8. Sunlife Malaysia Takaful Berhad /

9. Syarikat Takaful Malaysia Keluarga Berhad /

10. | Takaful Ikhlas Family Berhad /

11. | Zurich Takaful Malaysia Berhad /

Source: Authors’ analysis based on MTA data

A global pandemic is a novel illness that spreads from person to person
across the world. It infects and kills more people than are affected by a nor-
mal epidemic and may have broad social and economic impacts (Potter, 2001).
There have been many different types of global pandemics over the last centu-
ry (Kong, 2021). For example, in 1918-1919 the “Spanish” influenza epidem-
ic killed about 50 million people worldwide (Taubenberger & Morens, 2006),
Asian Flu in 1957-1958 caused around one to two million deaths (Henderson
et al., 2009) and Hong Kong Flu in 1968 was responsible for 500,000 to 2 million
deaths. Influenza ‘A’ killed about 284,000 people in 2009 and the Ebola virus
caused the death of 11,300 people over the world in 2014-2016 (Coltart et al.,
2017). The situation is aggravated when the virus mutates with human-to-hu-
man transmission. In fact, in this globalised age, the virus spreads more easi-
ly and speedily (Mas-Coma et al., 2020; Shrestha et al., 2020). Resembling the
H5NT1 avian flu virus, COVID-19 is also highly contagious in humans and no
one knows when or where the virus may mutate.

As a rule, pandemic-related risks are not covered by any insurance and
takaful plans across the world. The exclusion is due to the difficulty of pricing
coverage for once-in-a-lifetime events like a pandemic, which have an incalcu-
lable impact and cost (Berita Harian, 2020b). For example, a pandemic influen-
za outbreak led to Rs155 billion worth of additional death claims. The unex-
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pected loss of lies will affect life insurance companies, especially those without
strong financial resources (Weisbart, 2006). Pandemics have been assumed to
be rare events, which explains why most insurance policies do not cover viral
outbreaks. Insurance premiums will automatically be higher if a pandemic is
covered because premiums are proportional to risk exposure. However, most
insurance companies and takaful operators have provided protective assistance
to policyholders and participants affected by COVID-19 as a goodwill gesture.
Malaysia’s COVID-19 assistance program/campaign offered coverage such as
cash relief, hospitalisation claims and death benefits. This program/campaign
has limited funds and protection period.

The insurance/takaful industry is currently working with the Malaysian
Ministry of Health and BNM to examine how insurance and fakaful operators
can help patients with diseases that necessitate treatment in private hospitals
(MTA, 2021). Cooperation from private hospitals in treating COVID-19 patients
is needed to prevent public health services from becoming overburdened as the
number of COVID-19 cases increases daily. Government hospitals can no lon-
ger treat COVID-19 patients due to overcrowding and the poor state of public
healthcare facilities. Three Malaysian hospitals have recently been transformed
into full COVID-19 facilities: Sungai Buloh Hospital, Ampang Hospital and Se-
layang Hospital (The Star, 2021b). Several economic recovery plans have been
introduced by the Malaysian government as a measure to help the economy re-
cover and minimise the economic impacts of the pandemic such as Household
Living Aid. In addition, subscriptions to the micro-takaful protection scheme
called MySalam have been provided: it has received claims of RM1,263,100 to
cover eligible COVID-19 patients (as of 5 July 2020) (Abdullah, 2021). In order
to support the Ministry of Health’s efforts to conduct more COVID-19 tests for
Malaysians, the insurance and takaful industry has set up a special aid fund of
RMS8 million, this will provide cash refunds for COVID-19 test costs for policy-
holders (LIAM, 2021). The industry has since contributed another RM2 million
to the existing fund (MTA, 2021). Cooperation between the parties involved in
combating this global epidemic can help the government ensure the sustain-
ability of the Malaysian health system.

Although the industry has cooperated with the government over these is-
sues, there are still questions about whether takaful operators should provide
full protection against pandemics, especially for medical and health policyhold-
ers. At present, public hospitals are unable to treat victims of COVID-19. How-
ever, protecting life is very important, so private hospitals have joined together
to provide appropriate treatment for these patients. One issue for COVID-19
patients at private hospitals is prohibitively high medical bills. This raises the
issue of whether fakaful operators should protect policyholders who have been
affected by COVID-109.
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3.DISCUSSION
3.1. Non-Coverage of Pandemic in line with Tabarru’ Contract.

Generally speaking, the pandemic is a risk that is not covered by any in-
surance and takaful plans. If the application form for an insurance claim clear-
ly excludes pandemic from the risks being covered, then no problem arises;
however, if the takaful operator’s contract does not explicitly exclude pandemic,
then the policyholder may still be required to pay for coverage (Berita Harian,
2020b). It should be noted that the practice of takaful and insurance differ from
each other in more than one way.

Takaful based on a tabarru’ contract which receives contributions from
participants to a fabarru’ fund, protects participants in the event of a disaster.
Tabarru’ funds are also called “participant risk funds” (PRFs). The contribution
payment by participants to the tabarru’ fund belongs to each participant. The
takaful operator, as a representative, will manage the funds in accordance with
what has been agreed upon in the contract. This differs from conventional in-
surance, where premium payments by policyholders belong to the insurance
company and the risk to be covered by the company will be determined by
shareholders (Ali & Odierno, 2008). This raises the question of whether it is
permissible for takaful operators to use a tabarru’ fund to pay claims to partici-
pants for COVID-19. The agreement among the participants in the tabarru’ fund
binds them to contribute to tabarru” and help fellow participants in need. There
is debate over the ownership of the tabarru’ fund, but it is, in fact, owned collec-
tively by takaful participants. Therefore, the use of tabarru’ funds for purposes
not included in the contract must require the consent of the takaful participants
(Muhammad, 2021).

However, suppose specific provisions in a takaful contract exclude certain
events/risks—such as a pandemic outbreak —from coverage. In that case, the
takaful operator will be unable to use tabarru’ funds to cover policyholders af-
fected by COVID-19. This is in line with the legal maxim, “Muslims are bound
to fulfill all conditions (in a contract) except a condition which allows what is
prohibited or prohibits what is lawful” (al-muslimuna ‘ala syurutihim illa syartan
harrama halalan aw ahalla haraman) (Al-Zarqa, 1989). Muslims must thus fulfill
the terms and conditions they agree upon and accept the state’s responsibility
to enforce the terms of a contract. A valid contract takes place if two parties
agree upon specific terms based on offer (ijab) and acceptance (gabul) in keeping
with the spirit of the legal maxim, “The basic tenet of a contract is the consent of
the parties to the terms and conditions that determine their rights and obliga-
tions under that contract” (al-Ashlu fi al-’Aqdi ridha al-Muta’agidain wa natijatuhu
hiya iltizamahu bi al-ta’aqudi).

Business transactions need to be carried out with the consent of the con-
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tracting parties to make the transaction legally and morally valid. An agree-
ment or transaction is not valid if it involves only one party. Those who consent
to a certain agreement are bound by that agreement. If the contract requires any
changes, all parties involved should be notified beforehand, as no amendment
can be made without the consent of those parties. Thus, the covenant can have
an effect on the things agreed upon.

The rights and responsibilities of each party constitute the basis of their
relationship. Thus, the alliance of takaful operators is obliged to provide pro-
tection, according to the agreement made between participants and the takaf-
ul operator, to those afflicted by calamities as stated in the contract. Thus, the
parties have a bond based on the agreed contract (Bakar, 2009). Disasters or
risks agreed to be covered under the contract are calculated by the actuary to
determine the price or contribution to be paid by the participant. The amount of
the contribution is proportional to the risk for which the participant wishes to
be covered. While pandemic coverage is a new risk that needs to be addressed,
it has not been specified in contracts at the outset. Therefore, it is necessary to
obtain the consent of the other participants to change the agreement in the con-
tract. However, the use of tabarru’ funds for a new event will be detrimental to
the fund as the actuary makes calculations by the risks to be covered. This pan-
demic constitutes a massive risk because it may result in substantial reductions
of funds due to unpredictable losses.

In addition, the use of tabarru’ funds for purposes other than those agreed
upon in the contract is contrary to civil law. The definition of takaful, according
to [FSA 2013, is a mutual arrangement under which fakaful participants agree to
contribute to a fund that provides mutual financial benefits to be paid to takaful
participants or its beneficiary upon the occurrence of pre-agreed events (Jamil
& Jamal, 2016). The final statement on the definition of takaful in IFSA 2013
clearly states that only “pre-agreed events” can be covered by fakaful. In other
words, the takaful operator can withdraw tabarru’ funds to pay only for agreed
liabilities. Liabilities that are not agreed upon cannot be claimed by participants
and cannot be covered by fakaful operators either. These operators cannot pro-
vide protection against a pandemic if it is not stated in the contract. The use of
tabarru’ funds is also not permissible as this is the right of participants; the op-
erator must obtain their consent to use tabarru’ funds for matters not specified
in the contract.

3.2. The Intervention of the Government Based on Qawa‘id al-Fighiyyah
and Magqasid Shari’ah

The rate of infection and death continues to grow, prompting the govern-
ment to launch several urgent steps to stem the spread of the pandemic and
break the COVID-19 chain. Quarantine is one of the finest strategies for pre-
venting more major harm when the government wants to stop the spread of an
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epidemic or contagious illness. This government’s effort is to ensure the peo-
ple’s survival. The implementation of the Movement Control Order (MCO) by
the government constitutes an action under the syar’iyyah policy. The govern-
ment also has amended the act and established a compound rate for offend-
ers who disregard the government’s standard operating procedures (SOP) and
MCO (Mizan et al., 2021).

Government should become involved in various industries to address
problems brought on by the pandemic since it recognizes how important it is
to protect the greater public interest (maslahah). The spread of the disease has
an impact not only on people’s health but also on their income. Therefore, the
government has offered a number of support programs to lessen the burden on
the populace, including RM 1,600 in aid to households with monthly incomes
under RM 4,000, RM 10 billion allocations to aid Small and Medium Businesses
(SMEs) with their financial load; One-off cash aid of RM 300 to single moth-
ers, disabled persons and program volunteers; RM 25 million will be spent on
food assistance, medical care, and shelter for homeless people, shelters, and
health facilities; a three-month deferral of premium or contribution payments is
provided to contributors by insurance companies and family takaful operators
whose sources of income have been disrupted by the COVID-19 epidemic; and
many more (Bernama, 2020).

Government intervention in urging Muslims to contribute zakat, wagqf and
sadagah in order to mobilise efforts to support those afflicted by the COVID-19
outbreak is viewed as a reasonable step. Zakat collection can be distributed to
qualifying zakat beneficiaries, while waqf property can be used for the commu-
nity and the sadagah fund can be distributed to all community groups and lastly
takaful contributes to COVID-19 patients’ treatment costs (Roslan at. el, 2021).

The government is highly concerned about preventing the spread of this
pandemic, which could result in a massive death toll. In response to this prob-
lem, the government should assist private hospitals in lowering their operation-
al costs, particularly expenses of managing COVID-19 such as testing, personal
protective equipment, and treatment, which have become major hindrances to
coronavirus patient care at private hospitals. Even though the pandemic is not
covered by insurance or takaful, but in COVID-19 situation necessitated the
involvement of government and private hospitals to provide treatment to many
thousands of infected patients—shariah scholars need to formulate a new ijti-
had to allow the use of tabarru’ funds in pandemics.

The government may also establish a COVID-19 emergency fund or collab-
orate with the insurance or takaful industries to alleviate the financial respon-
sibilities of private hospitals (Tan, 2021). The takaful principle of cooperation
and mutual help can be applied within the framework of this magasid shari‘ah.
It should also be kept in mind that this pandemic not only affects the health of
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individuals but also involves their quality of life —for example, some lose their
source of income and jobs. Recognizing the importance of preserving the larger
public interest (maslahah), the government has intervened in this industry to
resolve issues that have arisen from the pandemic.

Obedience to government instructions must be implemented as long as it
aligns with Islamic Shariah. Actions taken to protect against the COVID-19 pan-
demic can assist the provision of healthcare: this is compatible with the shariah
objective (magqasid shari'ah) of life protection. Its intervention to cope with the
pandemic is in line with the legal maxim “(The legitimacy of) A leader’s rule
over people is linked to (his ensuring) the wellbeing of the people” (at-tasarruful
imam ‘ala al-ra’iyyati manutun bil-maslahah)(Al-Zarqa, 1989). Government is giv-
en empowerment and rights over their people, but they are equally obligated to
ensure their peoples’” welfare, well-being and peace.

3.3. Providing Pandemic Coverage Fulfils the Spirit of Ta’awun

The issue of coverage against the pandemic requires in-depth discussion
and feedback from all parties concerned. As insurance and takaful have the
common objective of providing financial assistance in the event of misfortune,
takaful operators follow the insurance market where pandemics are not cov-
ered; however, since the spirit of takaful is ssdcooperation (taawun), it should
reflect this in the services offered.

The takaful operator should utilize the possibility of pandemic coverage,
which can be made possible through the offer of an additional rider. It will
lessen the difficulties faced by people, especially policyholders, in getting treat-
ment coverage for the pandemic. The increasing burden on public hospitals can
also be reduced if policyholders can have access to takaful coverage for pan-
demic. While it is not granted against pandemics under existing contracts, it
can be considered as a gesture of goodwill. At present, most takaful operators
do aid policyholders with regard to COVID-19 but their assistance is only for a
certain period of time or until the funds allocated for a time-bound program or
campaigns have been depleted.
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4. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Shariah scholars are required to employ ijtihad after examining longer-term
solutions to address the problem of providing benefits or protection against un-
foreseen events or incalculable risks. This paper proposes some recommenda-
tions to all the parties concerned for seeking pandemic protection under takaful
contracts:

4.1 For Policymakers/ Government

The government should revise its policies to allow pandemics to be treat-
ed as a protectable risk under takaful contracts by practical means such as the
contribution to be charged, maximum coverage and an additional rider. Data
analysis on the current COVID-19 situation can help the government estimate
the size of the contribution to be paid by participants. The Organisation for
Economic Co-operation and Development (2021) has conducted studies on
pandemic coverage in insurance with business losses and reports that a ma-
jority of policyholders have not purchased business interruption insurance to
cover losses caused by COVID-19 business closures. There are insurance firms
that provide additional coverage or make voluntary payments to businesses
that have been impacted by COVID-19—as practiced in Switzerland, Germany,
France and other countries.

The Washington State Office of the Insurance Commissioner (2020) has re-
viewed several insurance companies and found that two insurance firms pro-
vided pandemic coverage in their standard policies, while 15 others provided
limited coverage by endorsements to existing plans. In light of the foregoing
precedents, fakaful operators are more entitled to provide protection against
pandemics because takaful is based on the high Islamic value of faawun (mutual
cooperation). Hence, fakaful is better positioned to offer pandemic protection to
save human lives, which is one of the basic tenets of shariah (magqasid shari‘ah).

The current pandemic has impressed upon all parties (industry and gov-
ernment) the need to work together to combat this disease. Rohler (2020) sug-
gests that insurers should take responsibility for coverage up to a contractually
agreed limit. If that amount is exceeded, the government should cover the rest.
Protection against pandemics under fakaful contracts can at least help ease the
government’s burden from the high cost of treatment and lessen the increasing
load of patients in public hospitals. It can also help patients/participants receive
adequate treatment at both public and private hospitals when patients with
takaful coverage seek treatment in private facilities and those without it go to
public hospitals. It will also indirectly contain the virus’ spread in an effective
manner.

The pandemic has reached global proportions; hence, it cannot be ad-
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dressed without emergency funds or support from governments. The situation
is beyond the control of any individual. Although such pandemics rarely occur
and are thus usually excluded from coverage under the laws governing the
insurance industry, the fakaful industry has the potential to provide protection
against pandemics with costs set by actuaries and in-depth analysis. Last but
not least, the government must act by allocating a sizable sum of money to the
health sector in order to be ready to deal with a pandemic in the future, which
is necessary for both national and international security.

4.2 For Takaful Operators

Although the pandemic is not generally covered by the takaful industry,
it can help manage the crisis by conducting research and taking into consider-
ation the experience of private hospitals that charge patients treatment costs as
an additional amount to be paid later. The worsening situation at public and
private hospitals concerning COVID-19 should be enough to convince shariah
scholars to invoke ijtihad in order to ensure that takaful operators make use of
huge tabarru’ funds to provide protection against pandemics.

We propose that the takaful industry should offer an additional rider to
participants who are interested in obtaining coverage for the pandemic. If par-
ticipants are aware that they can seek protection against a pandemic, it is likely
that they will apply for it. This will not burden the tabarru’ fund because it will
be used in accordance with the risks that have already been agreed upon, and
the participant who applies for the additional rider will be charged an addition-
al contribution according to the underwriting report and the risks covered. The
participants” contributions, thus made, can be put into a ring-fenced tabarru’
fund in which such contributions are segregated from the rest of the business
or operations.

4.3 For Shariah Scholars/ Academia

The cost of treatment for COVID-19 is prohibitively high. It has been a
heavy burden on patients, especially on policyholders” budgets, and has
stretched their financial resources to the limit. To cope with this situation,
the takaful industry is well positioned to help the government ease these bur-
dens but it requires ijtihad to allow it use of tabarru’ funds to offer protection
against pandemics in accordance with the concept of taawun. The scale of the
COVID-19 challenge warrants cooperation between the government and the
takaful industry to cope with the pandemic and its aftereffects.

On the other hand, if the relevant clause is changed to allow the use of
tabarru’ funds for protection against the pandemic, it will put the tabarru” fund
itself at risk as highly expensive treatment of COVID-19 will result in high bills
and large claims. However, this risk can be avoided if the fakaful industry fol-
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lows the Islamic legal maxim “Harm may neither be inflicted nor reciprocated
(la darar wala dirar)”. This states that it is prohibited to inflict harm on others
or let others harm (you) while engaging in commercial or business activities
(Muhammad, 1958). If the number of claims rises beyond permissible limits,
the tabarru’ fund will be exposed to the potential deficit; the interests of other
participants in the fund will be harmed if they require the fund to protect them-
selves in the event of a calamity, as promised in the contract.

In order to circumvent such harm, each risk should be evaluated through-
out the underwriting process to determine if it should be approved or not. The
risk of a pandemic is very high; therefore, no protection is offered against it
as no substantial data has so far been collected on rare events like this. How-
ever, it may be asked whether protection can be offered against risks that are
not certain to occur during the life of the participants. There is an element of
uncertainty (gharar) in pandemics as these do not break out every year like sea-
sonal viral diseases. Instead, they usually occur at intervals of 80 to 100 years,
meaning that it is highly unlikely that someone will be exposed to a pandemic
during his or her lifetime. Nevertheless, the risk of acquiring other diseases is
certainly present in humans. Therefore, takaful coverage is suitable for diseases
that are more often experienced in human life whereas it is uncertain whether a
pandemic will occur in a person’s lifetime.
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