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KALITE YONETIMI CALISMALARINA KATILIM iLE
HIZMET INOVASYON DUZEYi ARASINDAKI ILISKi

Gizem PEKSEN!
Necdet OZCAKAR?

Ozet

Amag: Bu ¢alismanin amaci hizmet sektoriinde kalite ile inovasyon arasindaki
iliskinin incelenmesidir. Isgorenlerin kalite ile ilgili faalivetlere katilimlari ile hizmet
inovasyonu diizeyleri arasindaki iligki incelenmistir.

Metodoloji: Veriler ISO belgeli isletmelerde farkli departmalarda c¢alisan
isgorenlerden anket yontemi ile toplanmigstir.

Bulgular: Elde edilen bulgulara gore kalite uygulamalarinda yer almak, kalite ilgili
egitimlere katilmak, kalite cemberlerinde yer almak gibi kalite ile ilgili faaliyetlere katilim
ile inovasyon hizmet diizeyi arasinda iliski gozlemlenmigtir.

Pratik Uygulamalar: Uygulamada kalite ile ilgili aktiviteler ve inovasyon birbirini
destekleyebilir.

Orjinallik: Hizmet sektoriinde kalite ile inovasyon arasindaki ¢alismalar sinirlidir.
Bunun yaninda kalite calismalarina katilim ile hizmet inovasyon diizeyi arasindaki iligkiler
daha da simirhdr.

Anahtar Kelimeler: /novasyon, Hizmet /novasyonu, Kalite Yonetimi.

JEL Kodlar: 031, M11.

! Doktora Ogrencisi, Istanbul Arel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Fakiiltesi.
mevsimgizempeksen@gmail.com. ORCID No0:0000-0002-7375-6728
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Atif/Citation: Peksen, G. & Ozgakar, N. (2023). Kalite Yonetimi Caligmalarma Katilim ile
Hizmet Inovasyon Diizeyi Arasindaki Iliski. Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 7(18), 1-23.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN PARTICIPATION
IN QUALITY MANAGEMENT PRACTICES AND
SERVICE INNOVATION LEVELS

Abstract

Purpose: The aim of this research is to analyse quality innovation relationship in
service sector. The relationships between service innovation levels of employee and their
participation in quality related activities are analysed.

Methodology/Approach: Data is obtained using a questionnaire from employees
working in different departments of companies. Exploratory Factor Analysis and
Confirmatory Factor Analysis is conducted.

Findings: Significant relationships are found between service innovation levels of
employee and their participation in quality related activities such as quality practices, quality
circles and trainings regarding quality.

Practical implications: Quality activities and innovation may support each other.

Originality: Research regarding quality innovation relationship in service sector is
limited. Research between quality activities and service innovation level is much more
limited.

Keywords: Innovation, Service Innovation, Quality Management.

JEL Codes: 031, M11.

GIRIS

Inovasyon olgusu; ekonomilerde siirekli biiyiimenin, gelismenin
yaninda firmalar i¢in rekabet giiciliniin temeli olarak yer almaktadir (Uzkurt,
2008). Kirim (2008) inovasyonun igletmelerin performansi iizerindeki olumlu
etkisinden bahsederken, Hong vd. (2012: 420) pek ¢ok aragtirmanin
isletmelerin yenilik¢i bir yapr saglamasinin yararlarini raporladigini
belirtmektedir. Dolayisi ile isletmeler i¢in inovasyonun rekabet giicii ve diger
performans dlgiitleri agisindan vazgecilemez bir konu oldugu aciktir.
Inovasyon hem orgiitsel hem de bireysel faktorleri icermektedir (Iraz ve
Akyazi, 2014). Bireysel faktorler genel olarak c¢alisanlarin yenilikg¢iligi ve
yaraticiligimi icermektedir. Calisanlarin yaraticiligi ve yenilik¢iliginin ise
caliganlarin demografik ozelliklerinden (Mostafa ve EIl-Masry, 2008)
davranissal, sosyal ve kisilik ile ilgili niteliklerden (Oktug ve Ozden, 2013),
¢Oziim tlretme gibi cesitli becerilerinden (Akkas, 2013) kaynaklandigi
belirtilmektedir.

Isletmelerin rekabet avantaji saglamak igin kullandiklar1 bir diger
onemli konu ise kalitedir (Krajewski ve Malhotra 2013). Toplam Kalite
Yonetimi (TKY) 1980’11 yillardan itibaren isletmelerin iizerinde 6nemle
durdugu konulardan birisidir. TKY de inovasyon gibi tiim organizasyonun
rekabetciligini arttiran bir yaklasim olarak kabul edilebilir (Oakland, 2004).
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TKY gibi genis bir kavramu salt ilkelere ayirarak tanimlamak zor olsa da TKY
Deming, Juran, Crosby, Feigenbaum gibi gurularca farkli sekilde
tanimlanmislardir. TKY Deming’in yaklasimina gore ve Anderson’un (1994)
operasyonellestirdigi sekilde genel olarak liderlik, takim ¢alismasi veya is
birlikleri, 6§renme ve egitim, slire¢ yonetimi, stirekli gelisme, ¢alisan tatmini
ve miisteri tatmini kavramlarinin biitiinii olarak ele alinabilir. Dolayisi ile
TKY; 6grenme, egitim, is birlikleri gibi kavramlar ile ¢alisanin problem
¢ozme ve ¢oziim lretme gibi inovasyon ile ilgili ¢esitli yeteneklerinin
gelismesine de vesile olmaktadir (Cetin ve Ozgakar, 2014).

TKY ile inovasyon arasinda pek ¢ok ortak unsur bulunmaktadir. Oke
(2007), Talib vd. (2012) her iki konunun da isletme amaglarina ulasmak igin
kullanildigini, bunun yaninda her ikisinin de siirekli ve siirdiiriilebilir gelisme
sagladigini belirtmektedir. Prajogo ve Sohal (2001) ve Singh ve Smith (2004)
her iki konunun da siirekli gelisme gibi ortak konularinin oldugundan
bahsetmektedir. Inovasyonu olusturan bilesenlerden birisi bireysel faktorler
oldugundan (iraz ve Akyazi 2014) ve bireysel faktorler ¢alisanlarin problem
¢ozme gibi ¢esitli yeteneklerini de igerdiginden (Akkas, 2013) calisanlarin
kalite ¢caligmalarina katilimlari ile inovasyon diizeyleri arasinda bir iligkinin
var olabilecegi beklenebilir.

TKY ve inovasyon arasindaki iligki bir¢cok arastirmaci tarafindan
incelenmistir. (Bon ve Mustafa 2012; Bon and Mustafa 2013; Mudahha ve
Kheng 2016; Yasar vd. 2017; Khanve Naeem 2017; Kaur vd. 2018; Lasrado
2019; Salim vd.2019; Igbal 2019; Sin ve Jusoh 2019; Kigozi 2019) TKY ile
inovasyon arasindaki iligskinin karmasik oldugunu ve bu konudaki literatiiriin
yeterince kapsamli olmadigini belirtmektedir. Ulusal literatiirde bu alandaki
calisma sayist sinirlidir (Boz, Duran ve Behdioglu 2018; Yildiz ve Aytekin,
2018). Ayrica calisanlarin kalite c¢alismalarina katilmalari ile inovasyon
diizeyleri arasindaki iligkiyi inceleyen calisma mevcut degildir. Hizmet
sektorli i¢inde Ozel sektdor ve kamu sektdriinde calisanlarin inovasyon
diizeylerinin karsilastirmasi ile ilgili yapilan calisma sayisinin da sinirh
oldugu bilinmektedir. Literatiirdeki bu bosluk géz 6niine alinarak yapilan bu
arastirmada cevabi aranan temel soru “Kalite ¢alismalarina katilim ile
inovasyon diizeyi arasinda iligkili var midir?” seklindedir. Calismanin amaci
da hizmet sektoriinde ¢alisanlarin kalite caligmalarina katilimlari ile hizmet
inovasyon diizeyleri (HID) arasinda bir iliskinin olup olmadigmin tespit
edilmesidir. Boylece hem hizmet sektorii acisindan bu sorunun cevabi elde
edilerek, daha Once bu alanda c¢aligma bulunmayan literatiire katkida
bulunulmasi amag¢lanmakta hem de hizmet inovasyonunun kamu sektorii ve
0zel sektor acisindan Kkarsilastirmali olarak incelenmesinin de katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.
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Calisma, inovasyon ve hizmet inovasyonu, kalite c¢aligsmalari
kavramlarinin ve inovasyon kalite iligkisinin incelendigi literatiir bolimii,
arastirma boliimii, bulgular ve tartisma boliimii ile devam ederek sonug
boliimii ile sonlanmaktadir.

1.LITERATUR

Inovasyon isletmeler agisindan farkli siniflandirmalarla incelenebilir.
Inovasyon smiflandirmalarindan ilki organizasyon inovasyonu ve teknolojik
inovasyon olarak yapilir. Teknolojik inovasyonlar isletmenin teknik
sisteminde yapilan ve isletmenin Oncelikli i faaliyetleri ile alakali
inovasyonlar iken, organizasyon inovasyonu ise, isletmenin sosyal sisteminde
yapilan inovasyonlardir (El¢i, 2006). Organizasyon inovasyonu, ¢cogu zaman
yapilanma ve koordinasyon icin i¢ yapilanma tarafindan istenirken,
teknolojik inovasyon belirlenemeyen piyasa kosullar1 veya teknik bilgi gibi
cevresel faktorleri yanitlamaktadir (Daft, 1978; Gaertner vd, 1984).
Teknolojik inovasyon ayrica inovasyonun derecesine ve konusuna gore artan
(arttirnmsal) ve radikal inovasyon ile iirlin ve siire¢ inovasyonu olarak
smniflandirilmaya ayrilmistir. inovasyonun farklilik yapildigi béliime gore
siiflandirilmas: incelenecek olursa, yeni {iriinlerin girisi, yeni tretim
metotlari, piyasada yeni pazarin olugmasi, hammaddeler ve farkli girdiler i¢in
yeni tedarik kaynaklarmin gelismesi, piyasada yeni pazar olusturulmasi
seklinde bes degisik siniflandirma yapisina gidildigi goriilebilir (El¢i, 2006).
Uriin inovasyonu ve siire¢ inovasyonu olmak iizere de inovasyon
smiflandirmasi yapilmaktadir. Uriin inovasyonu, yeni ya da énemli derecede
tyilestirilmis bir {riinlin meydana ¢ikmasidir. Baska bir ifade ile {iriin
inovasyonu firmanin ¢evresindeki firsatlardan yararlanmak icin talepler
dogrultusunda yeni mal ve hizmetler ortaya ¢ikarilmasidir (Giiles; Biilbiil,
2004). Siire¢ inovasyonu, lriin veya hizmet liretme metodunda yapilan
degisiklikleri ifade eder. Farkli ve yeni bir iretim-dagiim metodunun
gelistirilmesi ya da mevcutta olan metotlarin daha gelismis hale getirilmesine
stire¢ inovasyonu denir (El¢i, 2000).

2. HIZMET INOVASYONU

Hizmet sektorii sagladigi istthdam agisindan son yillarda 6nemli
olgiide gelismektedir. Ornegin ABD’de hizmet sektoriindeki istihdam son
yillarda devamli olarak artmaktadir (Heizer ve Render, 2017: 12). Bunun
yaninda, son yirmi yildan beri, diinya ekonomisi genel olarak, mallarin
tiretiminden  hizmetlerin  iiretimine dogru  siirekli bir kaymay1
vurgulamaktadir. Bliyiik bir hizla de§ismekte olan hizmet sektoriindeki
isletmelerce sunulan iiriin ve hizmetlerdeki inovasyon diizeyi arttikga,
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miisteri tatmininin ve isletmenin finansal performansinin artacagi
belirtilmektedir (Tseng vd. 2015).

Sunulmakta olan hizmetleri, daha ¢ok miisteri memnuniyeti
saglayacak ya da daha ¢ok miisterinin ilgisini ¢ekecek sekilde degistirmek ve
farklilagtirmak da hizmet inovasyonu yapmak anlamina gelmektedir (Celiktas
2008). Dolayis1 ile hizmet inovasyonu yeni veya mithim seviyede
degistirilmisg, hizmetin sunus sekli ve dagitim sistemindeki yenilikler ile
farkliliklar, hizmetin sunumunda yeni teknolojilerin kullanilmasi ile meydana
gelmektedir. Hizmetin sunulmasinda yeni teknoloji ve yeni is modellerinin
kullanilmasini gerektigi géz oniinde tutulmalidir (Eryol, 2009; Monica-Hu,
Horng ve Sun 2009). Ayrica hizmet inovasyonu caliganlarin inovasyon
davraniglar1 sergilemeleri, is yerlerine fayda saglayacak yeni diistinceler
iiretmeleri anlamma da gelmektedir (Cohn vd. 2008). Orgiitsel siire¢ ve
sistemler, proje yonetim becerisi, Orgiitsel kiiltliir ve vizyon gibi konular
hizmet inovasyon davranisi gelistirmede olduk¢a 6nemli konulardir. (Matear,
Gray ve Garrett, 2004). Bu 6nem sonucunda “isyerinde performansin artigina
yonelik olarak yeni fikirlerin olusturulmasi, sunulmasi ve gergeklestirilmesi”
olarak hizmet inovasyon davranisi literatiirde yer almistir (West ve Farr,
1989). Bu o6lgek iki boyutlu sekilde olusturulmustur. Yeni hizmet gelistirme
boyutunu Matear, Gray ve Garrett’ ten (2004), isgéren hizmet inovasyon
davranisi boyutunu Scott ve Bruce (1994) gelistirmistir. Bu alanda ¢aligmalar
yapan Scott ve Bruce (1994) ise hizmet inovasyon davranisini “yeni fikirlerin
tiretilmesi ve uygulanmasi siirecinde gergeklestirilen bireysel ve kurumsal
eylemler” olarak tanimlamislar ve bireysel yenilik¢i davranisi kesfetmek icin,
(HID-ESIB) firmalarin iist diizey goriismelerine 6lgeklendirme yapmislardir.

Bu konu iizerine yapilan bazi1 ¢alismalarda Hu, Horng ve Sun’un
(2009) uluslararas1 turizm sektoriinde faaliyet gosteren otellerde
gerceklestirdigi arastirmada bilgi paylasimi, takim kiiltiiri ve hizmet
inovasyon performansi arasinda anlamli ve giiglii bir iliski oldugu ortaya
cikarilmistir.

Bir baska caligmada yoneticiler konaklama sektoriinde liderligi kabul
gormis kisilerin basarilarin1 6rnek almaktadirlar. Birgok basarili uygulama
kiyaslama, rehberlik, ilham verme yoniinde hizmet verdigi goriilmiistiir. (Enz
ve Siguaw, 2003)

Karadal ve Ozsungur (2017)’un yaptiklar1 galismada da hizmet
inovasyon davranisi ile psikolojik sermaye ve etik liderlik arasinda pozitif
yonlii anlamli bir iligki oldugu gézlemlenmistir

Cetinkaya vd. (2018) turizm sektoriinde yaptiklar1 calismada
isletmelerin yeni hizmetler gelistirmek i¢in uygun bir ortam saglama
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hususunda etkili olmalarmin, hizmet inovasyon davranisinin sergilemesi
arttiracagi yoniinde bulgular elde edilmistir

2.1.Hizmet Sektoriinde Toplam Kalite Yonetimi

Kalite isletmeler agisindan 1980’lerde baslayan kalite doneminden
itibaren vazgecilmez bir kavram haline gelmistir (Efil, 2010). TKY;
organizasyonda siirekli iyilesmeyi amaglayan bir yol ya da bir ilkeler biitiinii
(Kanji 1990:4); teknikler, ilkeler ve uygulamalar ile karakterize edilen bir
yonetim felsefesi (Dean ve Bowen, 1994); kapsamli teknikler kullanarak {irtin
ve hizmetlerin kalitesini arttirmaya dayali bir sistem (Zheng ve Zhao, 2009)
olarak tanimlanabilir. Anderson vd.’nin (1994) olusturdugu modele gore
Deming Yonetim Diisiincesi bazli TKY liderlik, siirekli gelisme, calisan
tatmini, egitim-0grenme, siire¢ yonetimi, i¢ ve dis is birlikleri ve miisteri
odaklilik 6geleri bu 6geler altindaki faaliyetlerden olusmaktadir.

TKY’nin hizmet sektoriinde imalat sektorii gibi basari ile uygulanip
uygulanamayacagi gegmisten beri tartisilmaktadir (Boyne vd., 2002; Prajogo,
2005). Bunun yaninda kamu sektoriinde uygulanabilirligi ise ayri bir tartigma
konusudur (Morgan vd., 1994, Mc Adam vd, 2002). Ulusal literatiirde kamu
sektoriinde TKY ile ilgili ampirik ¢aligmalar daha ¢ok saglik ve egitim
sektorlerini igermekle birlikte bu sektorler disinda yapilan ampirik calisma
sayist smrhdir. Ustiiner ve Coskun, (2004), Ozgakar (2010), Cetin ve
Ozgakar (2014) ve Capacioglu vd. (2019) bu calismalara drnek olarak
verilebilir.

2.2.TKY ile Inovasyon Arasindaki Iliski

TKY ve inovasyon arasindaki iligki ile ilgili, kalite ve diger orgiitsel
performans Olgiitleri arasindaki iliskide yapilanlara gére daha yeni ve daha az
kapsamlidir. Baz1 acilardan farkli olmalarina ragmen hem TKY hem de
inovasyon bazi benzerlikleri paylasmaktadir (Singh ve Smith,2004). Oke,
(2007), Talib vd. (2012) her iki konunun da isletme amaclarina ulasmak i¢in
kullanildigini, bunun yaninda her ikisinin de siirekli gelisme ve siirdiiriilebilir
gelisme sagladigini belirtmektedir.

TKY ve inovasyon arasinda olumlu bir iliski oldugunu destekleyen
arglimanlar oldugu gibi olumsuz bir iliskiyi destekleyen arglimanlar da
mevcuttur.

Prajogo ve Sohal (2001) bu argiimanlar1 &zetleyerek, TKY nin
miisteri odaklilik, siirekli iyilestirme, giliglendirme uygulamalarinin TKY ile
inovasyon arasinda pozitif bir iligkiyi destekledigini belirtmektedir. Bunun
yaninda TKY’nin kuruluglar1 artimsal inovasyonlarda sikistirabilecegi,
standardizasyon ve resmilestirme uygulamalar1 ile TKY’nin inovasyonu
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azaltacagl, TKY’nin stratejik olarak inovasyona odaklanmadigi gibi
arglimanlarin da TKY inovasyon arasindaki negatif iliskiyi destekledigini
belirtmektedir.

Literatiirde TKY veya kalite yonetimi uygulamalar1 ile inovasyon
arasindaki iligki ile ilgili farkli bulgular elde edildigi goriilmektedir. Bon ve
Mustafa (2012) hizmet sektoriinii de igeren caligmalar arasindan yaptigi
literatiir caligmasinda, TKY ile inovasyon arasinda pozitif iliski oldugu
sonucuna ulagan arastirmalar oldugu gibi (Hoang vd., 2006; Martinez-Costa
and Martinez-Lorente, 2008; Santos-Vijande and Alvarez-Gonzalez, 2007;
Sadikoglu ve Zehir, 2010) TKY ile inovasyon arasinda negatif iliski oldugunu
gosteren calismalarin da oldugunu (Leavengood ve Anderson, 2011)
belirtmistir. Literatiirde yapilan diger calismalar Konyalilar (2020), yaptig1
calismasinda pozitif etkiden bahsedilmektedir. Al- Saffar ve Obeidat (2020),
calismalarinda da TKY’nin ¢alisan performansi {izerinde etkilerinin olup
olmadigint arastirilmis ve verilere gore pozitif iliski mevcut oldugu
vurgulanmistir. Subasi ve Oztiirk (2020), arastirmalarinda TKY ne calisan
katiliminin igyeri performansina etkisinin olup olmadigiyla ilgili yapilan
analizler sonucunda olumlu etki tespit edilmistir. Khan vd. (2020) kalite
caligmalarinda ¢alisan katiliminin firmanin performansi tizerinde dolayli ve
dogrudan etkilerinin oldugu sonucuna ulasmistir. Canbay (2021) ise, yaptigi
calisma da ‘calisanlarin isine bagliligi, calisanlarin gelistirme/ iyilestirme
faaliyetlerine katilimi, ¢alisanlarin yetkinligi /kisisel gelisimi ve 6grenimi,
calisanlarin ise ve siirece olan etkisini anlamasi, ¢alisanlarin ise katkisi ve
katilimima olan olumlu etkisi konusunda bulgular mevcuttur. Bir baska
aragtirma da Aslan ve Yaman (2021), kurumsal degerlerden olan inovasyon,
kalite, katilimcilik ve is birliginin gorev performansina olan etkisi ve bu
etkide kisi-Orgiit uyumunun aracilik rolii arastirilmistir. Elde edilen analiz
sonuglarinda kalitenin hem gorev performansini hem de kisi-6rgiit uyumunu
anlamli ve olumlu diizeyde, katilimciligin ve is birliginin kisi-6rgiit uyumunu
etkiledigi goriilmistir. Kog¢ (2022) yaptigi ¢alismada, kalite yonetimi
uygulamalarinin  ¢alisan performans1 Tlizerindeki etkisinde bireysel
yenilik¢iligin  aracigiyla elde edilen bulgular da TKY’nin ¢alisan
performansina pozitif yonde etkisinin oldugu ve bireysel yenilik¢iligin
aracilik rolii oldugunu goériilmektedir. Giildogan (2022) yaptig1 calisma da
isletmelerde kalite odakli bakis agisinin temelini olusturan siirekli iyilestirme
anlayis1 tiim birimlere ve calisanlara entegre edildiginde pozitif yonlii iliski
oldugu dogrulanmaistir.
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3.METODOLOJI

Bu calismanin amaci hizmet sektdriinde bireylerin kurumlarinda
kalite ile ilgili ¢alismalara katilimlar ile inovasyon diizeyleri arasinda iliski
olup olmadigimin belirlenmesidir. Kalite ile ilgili ¢alismalar direkt olarak
kalite ile ilgili faaliyetlere katilmak oldugu gibi, kalite gemberleri i¢inde yer
almak veya kalite ile ilgili egitimler almak da olabilir. Dolayisi ile bu
caligmanin amaci; hizmet sektoriindeki ¢alisanlarda inovasyon diizeyi ile
kalite caligmalarina ve egitimlerine katilip katilmamak arasinda bir iligiki
olup olmadiginm belirlenmesidir. Oncelikle galisanlarm hizmet inovasyon
davraniglarinin, kalite ¢aligmalarina ve egitimlerine katilip katilmamaya gore
farklilasip farklilagsmadiginin  arastinlmistir. Kalite ¢alismalarmma ve
egitimlerine katilan grup ile katilmayan grubun hizmet inovasyon
davraniglarin1 temsil eden HID diizeylerinin farklilasip farklilasmadigi Hj,
Hs, Hs ve H7 hipotezleri ile arastirilmistir.

Hi: Kurumlarinda kalite calismalarina katilip katilmamaya gore farkl
gruplarda yer alan galisanlarin inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hs: Kalite cemberinde yer alip almamaya gore farkli gruplarda yer
alan c¢alisanlarin inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hs: Kurumlarinda TKY egitimine katilip katilmamaya gore farkl
gruplarda yer alan ¢alisanlarin HID diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

Hz: ISO egitimine katilip katilmamaya gore farkli gruplarda yer alan
calisanlarin HID diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardar.

Ayrica calisanlarin kurumdaki kalite ile ilgili ¢calismalarina, kalite
cemberlerine ve kalite ile ilgili egitimlere katilmalari ile hizmet inovasyon
davranig1 kategorileri arasinda iliski olup olmadigi arastirilmistir. Bunun i¢in
katilimcilar HID diizeylerine gore kategorilere ayrilmustir.  Bunun
yapilmasidaki ama¢ HID kategorileri olusturularak HID kategorileri ile
kalite ile ilgili ¢aligma ve egitimlere katilip katilmama kategorileri arasindaki
iliskinin tespit edilmesidir. Farkli HID kategorileri ile kalite ile ilgili
caligmalara ve egitimlere katilip katilmama kategorileri arasinda iligki olup
olmadig1 incelenmistir Hz, Hs, He Ve Hs hipotezleri ile incelenmistir.

Hy: Kalite calismalarina katilip katilmama ile diisiik ve yiiksek HID
grubunda yer alma arasinda anlamli bir iliski vardir.

Ha: Kalite gemberinde yer alip almama ile diisiik ve yiiksek HID
grubunda yer alma arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Hes: TKY egitimine katilip katilmama ile diisiik ve yiiksek HID
grubunda yer alma arasinda anlaml1 bir iligki vardir.

Hs: ISO egitimine katilip katilmama ile diisiik ve yiiksek HID
grubunda yer alma arasinda anlaml1 bir iligki vardir.

Bunun yaninda calisanlarin HID diizeylerinin ¢alistiklart kurum ve
sektor bazinda farklilasip farklilasmadigi da He ve Hio hipotezleri ile
incelenmistir.

Ho: Calistiklar1 kuruma gore farkli gruplarda yer alan calisanlarin
inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H1o: Kamu sektorii ve 6zel sektorde ¢alisma agisindan farkl gruplarda
yer alan ¢aligsanlarin inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.

3.1.Veri Toplama Yontemi

Arastirmada anket yontemi ile veri toplanmistir. Veri toplamak iizere
bir anket formu gelistirilmistir. Gelistirilen form {i¢ kistmdan olusmaktadir.
Anket formunun ilk kisim cevaplayicinin kalite ile ilgili ¢alismalara ne kadar
yakin oldugu ile ilgili maddeler yer almaktadir. Bu béliimde cevaplayiciya
calistigt kurumda son bir yil icinde “kalite ile ilgili ¢aligmalara katilip
katilmadigr”, “TKY ile ilgili egitimlere katilip katilmadig1”, “ISO ile ilgili
egitimlere katilip katilmadig1”, “Kurumunda bir kalite gemberi igerisinde yer
alip almadig1” sorulmus ve evet/hayir seklinde cevaplamasi istenmistir. Bu
sorular Cetin ve Ozgakar’ 1n (2014) calismasindan elde edilmistir. ikinci
bolimde cevaplayicinin ¢alisma ortamindaki hizmet inovasyon diizeyini
(HID) &lgen maddeler yer almaktadir. Bu maddeler Monica-Hu, Horng ve
Sun’ un (2009) caligmasindaki hizmet inovasyon davranisi Ol¢eginden
alimmistir. Hizmet inovasyon davranist 6lgegi Tiirkge literatiirde Karadal ve
Ozsungur (2017) ve Ozsungur (2019) tarafindan kullanilmis, gegerliligi ve
giivenilirligi incelenmistir. Bu boliimde alt1 adet madde bulunmaktadir. HID1:
Isyerinde yaratic ve yenilikge fikirler ortaya koyarim, HID2: Is yerinde kendi
yaratict fikirlerimi ortaya koyup digerlerini bu fikre ikna etmeye
calisirim, HID3: Is yerinde uygulayabilecegim yeni hizmet tekniklerini ve
yontemlerini arastiririm, HID4: Yeni fikirlerin gelistirilebilmesi igin uygun
planlar olustururum, HID5: Yeni fikirlerin uygulanabilmesi i¢in gereken
finans imkanlarini ve diger kaynaklari
aragtiririm, HID6: Genel olarak kendimi ekibimin yaratict bir iiyesi olarak
goriiyorum). Bu maddeler besli likert 6l¢egi ile olgiilmiistiir (Kesinlikle
katilmiyorum:1; Katilmiyorum:2; Ne katiliyorum ne katilmiyorum:3;
Katiliyorum:4; ve Kesinlikle Katiliyorum:5). Formun {igiincii kisminda ise
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demografik 6zellikler ile ilgili maddeler yer almaktadir. SPSS 23.0 programi
kullanilarak verilerin analizi saglanmistir.

Veri toplamada segilen isletmelerin ortak oOzellikleri; hizmet
sektoriinde faaliyet gostermeleri, ISO belgelerinin bulunmasi, kalite ve
miisteri iliskileri departmanlarinin bulunmasidir. Oncelikle bu &zelliklere
sahip isletmeler arastirilmistir. Daha sonra bu isletmeler arasinda ulasilabilen
18 adet isletmeden veri toplanmistir. Veriler 2018 Agustos-2019 Nisan
tarihleri arasinda elde edilmistir. Hizmet sektoriinde yer alan bu
isletmelerden, her isletmede miimkiin oldugunca tiim departmanlardan veri
toplanmistir. Isletmelerin her departmaninda alti adet anket uygulanmasi
amaclanmis, fakat her departmanda tam alt1 adet anket elde edilememistir.
Egitim seviyesi lise mezunu altida olanlar disarida birakilmustir. Ozel sektor
ve kamu sektoriinde yer alan toplam 18 adet isletmede toplam 20 farkl
departmanda galisanlardan toplam 307 adet kullanilabilir anket formu elde
edilmistir.

3.2.Bulgular

Oncelikle demografik ozellikler ile ilgili bulgular incelenmistir.
Katilimcilarin %59’u erkek, %41°1 ise kadindir, %30’u kamu sektoriinde
%701 ise 0zel sektorde calismaktadir. Diger demografik bulgular Tablo 1.’de
goriilmektedir. Tablo 1.’de goriildiigii gibi katilimcilarin ticte ikisi 40 yasin
altindadir. Yaklasik {igte ikisi lisans ve ilizeri egitim seviyesine sahiptir.
Dolayisi ile katilimcilar arasinda geng ve egitimli olanlar agirliktadir.

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Yas Frekans (%) Pozisyon  Frekans (%)
30 yas alt1 82 26,7 Memur 105 34,2
30-39 152 49,5 Sef 65 21,2
40-49 59 19,2 Uzman 108 35,2
50-59 14 4,6 Miidiir 29 9,4
Toplam 307 100 Toplam 300 100,0
g%lztg;i Frekans (%) Ilgeneyimi Frekans (%)
Lise 31 10,1 ! ynldan 46 15
Onlisans 65 21,2 1-3 yil 74 24,1
Lisans 176 57,3 4-6 y1l 84 27,4
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Yiiksek

Lisans 33 10,7 79y a4 17,6
Doktora 2 0,7 10-12 yil 29 9,4
Topla 307 100,000 3 yildan 20 6,5
den fazla

Tablo 2. Kalite Uygulamalarina Yakinlik ile Ilgili Bulgular

Son bir yil iginde kurumunuzda kalite Evet 160 92,1
cahsmalarma katildmniz mi? Hayrr 147 479
Son bir yiliginde kurumunuzda TKY Evet 178 58
egitimine katildmiz m? Hayir 129 42
Son bir yil icinde kurumunuzda 1SO Evet 150 48,9
egitimine katildmniz nu? Hayrr 157 51,1
Evet 101 329

Son bir yil iginde kurumunuzda

Kalite Cemberine katildiniz m? Hayr 206 67,1

Toplam 307 100

Tablo 2’de goriildigii iizere cevaplayicilarin %52,1 ‘lik orani kalite
caligmalarina katilmis, %47,7 ‘lik kismi katilmamistir. Bunun yaninda
cevaplayicilarin %32,9’luk kismi kalite ¢gemberinde yer almigken, %67,1’i
kalite ¢emberinde yer almamistir. Dolayis1 ile kalite caligmalarina katilmig
ama kalite ¢emberinde yer almamis cevaplayicilar bulunmaktadir.
Cevaplayicilarin %58’lik yiizdelik oran TKY egitimine katilmis, %42 ‘lik
kissm TKY egitimine katilmamistir. Arastirmaya katilan 307 kisinin
%48,9’1uk oran1 ISO egitimine katilmisken %51,1” lik oran1 katilmamustir.

3.3.Hizmet inovasyon Davramsi ile lgili Bulgular

HID olgegi ile ilgili tamimlayici istatistikler Tablo 3.’de
goriilmektedir.

Tablo 3. Hizmet Inovasyonu Davranisi Olgegi ile Ilgili Tanimlayici
[statistikler
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N Minimum Maximum Ortalama S;ZB(:T?; Carpiklik Basiklik
HID1 307 1 5 3,97 0,792 -067 0,539
HID 2 307 1 5 3,81 0925  -0,907 0,795
HID 3 307 1 5 4,05 0797 0829 085
HID 4 307 1 5 3,99 0,777 = -0,697 0,482
HID5 307 1 5 3,61 0969  -0409 -0,277
HID 6 307 1 5 4,02 0857 @ -0,877 0,718

Tablo 3’te gorildigl lizere genel ortalamalar 4,00’e yakindir ve
hizmet inovasyonu davranisinin yiiksek oldugu goézlemlenmektedir. Tiim
HiD maddelerinin ortalamasi (3,90) ve standart sapmasi (0,674) olarak elde
edilmistir. Basiklik ve carpiklik degerlerinin (+1,0, -1,0) araliginda
degerlerde olmas1 verinin normal dagiliminin gayet iyi olduguna isarettir
(Tabachnick ve Fidell, 2014). Bu calismada elde edilen HID diizeyi
ortalamalar1 Karadal ve Ozsungur’un (2017) ¢alismasina benzerdir.

Her cevaplayict HID 6lgegindeki ortalama skoruna gore diisiik
derecede HID sergileyen, orta derecede HID sergileyen ve yiiksek diizeyde
HID sergileyen olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bunun yapilmasinin
sebebi HID kategorileri olusturularak HID kategorileri ile kalite ile ilgili
caligma ve egitimlere katilip katilmama kategorileri arasindaki iligkinin tespit
edilmesidir. HID skorlar1 ortalamalar1 3’ten kiigiik olan katilimcilar diisiik
diizeyde inovasyon davranisi gosteren katilimcilardir ve bu katilimecilar
“Diisiik HID” ismi ile kategorize edilmistir. Buna gdre cevaplayicilarin
%7,2’lik kismu diisiik HID kategorisindedir. HID skorlar1 ortalamalar1 3’ten
bliyiik olan katilimcilar yiliksek diizeyde inovasyon davranisi gosteren
katilimeilardir ve bu katilimeilar “Yiiksek HID” ismi ile kategorize edilmistir.
HID skorlar1 ortalamalar1 3’e esit olan katilimcilar orta diizeyde inovasyon
davramig1 gdsteren katilimeilardir ve bu katilmcilar “Orta HID” ismi ile
kategorize edilmistir. Katilimcilarin %7,2’si diisiik HID, %4,9’u orta HID ve
%87,9’u ise yiiksek HID kategorisinde yer almaktadir. Bu kategoriler elde
edilerek katilimcilar icin farkli HID siniflar1 olusturulmustur.

3.4.Giuvenilirlik

HID 6lgeginin  Giivenilirlik  Analizi Cronbach’s alfa ile
gergeklestirilmistir. Altt maddeden olusan 6lgegin Cronbach’s alfa katsayisi
0,878 olarak elde edilmistir. Bu durum ytiksek 6l¢iide giivenilirligi isaret
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etmektedir (Altunisik vd. 2005: 126). Olgekten c¢ikarilmast durumunda
giivenilirligi arttiran maddeye rastlanmamustir.

3.5.A¢iklayic1 Faktor Analizi

Gegerlilik ile ilgili Aciklayic1 Faktdr Analizi (AFA) ve Dogrulayici
Faktor Analizi (DFA) gerceklestirilmistir. AFA Temel Bilesenler Analizi
Yontemi ile gerceklestirilirken, rotasyon olarak Varimax rotasyonu
kullanilmistir. KMO degeri 0,869 olarak elde edilirken Barlett’s test istatistgi
de anlamli olarak bulunmustur (p=0,000). Bunun yaninda Orneklem
yeterliligi 6lgiitii olan MSA degerleri her madde igin Anti-imaige matrisi ile
incelenmis ve en diisiik MSA degeri 0,858 olarak elde edilmistir. Bu sonuglar
verinin Faktor Analizine uygun olduguna isaret etmektedir. (Durmus 2011,
79-81). AFA sonucunda alti madde tek faktor altinda toplanmistir ve
degiskenligin 9%62,95’1 aciklanmaktadir. Maddelerin ortak varyanslari
incelenmis olup 0,5’in altinda ortak varyans degerine rastlanmamistir. Bu
durum o6lgegin tek boyutlu olduguna isaret etmektedir. Maddelerin faktor
yiikleri 0,71 ile 0,84 arasinda degigsmektedir. AFA sonrasinda Dogrulayict
Faktor Analizi (DFA) uygulanmistir.

3.6.Dogrulayici Faktor Analizi

DFA, eldeki verinin 6nceden kesfedilmis yapiya uygun olup olmadig:
ile ilgili gergeklestirilen bir analizdir. DFA daha 6nce kurgulanmis faktor
yapisinin uygun olup olmadigini test etmeye yaramaktadir. DFA SPSS
AMOS programi kullanilarak gerceklestirilmistir. Olusturulan DFA modeli
sonrast uyum 1iyiligi indisleri ve modifikasyon indisleri incelenmistir.
Oncelikle 6lgek ile ilgili ulusal literatiirdeki dnceki ¢aligmalarda (Karadal ve
Ozsungur 2017; Ozsungur 2019) modifikasyon kullanildig1 gézlemlenmistir.
Modifikasyon sonrasinda uyum indislerinde iyilesme goriildiigiinden ve
modifikasyonlar model ile uyumsuz iliskiler igermediginden modifikasyonlar
uygulanmistir. Modifikasyon sonrasinda olusturulan DFA modelinde her
degisken i¢in standardize edilmis regresyon katsayilar1 yer almaktadir.
Standardize edilmis regresyon katsayilart1 0,65 ile 0,86 arasinda
degismektedir ve tiimi 0,001 diizeyinde anlamlidir. Modelin uyum 1yiligi
Olciitleri  incelendiginde = CMin/Df=3,18, AGFI=0,973, GFI=0,973,
CFI=0,981, NFI=0,972, NNFI=0,964, IFI=0,981, RMSEA=0,08,
SRMR=0,03 olarak elde edilmistir. Buna gore elde edilen uyum iyiligi
Olciitleri 1y1 uyum aralig1 ya da kabul edilebilir uyum araligindadir (Meydan
ve Sesen, 2015).
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3.7. Hipotezlerin Testi

Hipotezlerin testinde farklilik hipotezleri i¢in her katilimcmin HID
skoru ortalamasi kullanilmistir. Kurumlarinda kalite calismalarna katilan
calisanlarin  katilmayanlara goére inovasyon performansi agisindan
farklilasacagi oOngoriilmektedir. Hy hipotezi bagimsiz ornek t-testi ile
incelenmistir. Buna goére son bir yil igerisinde kurumlarinda kalite
calismalarina katilmis olan grup ile katilmamis olan grubun HID skorlar
ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gézlemlenmistir
(t=3,949, p<0,005). Bu sonuca gore Ho reddedilebilir ve Hi desteklenmistir.
Kalite ¢alismalarina katilmis olan grubun HiD diizeyi katilmayan gruba gére
daha yiiksektir ve bu durum istatistiksel olarak anlamlidur.

Bu farkliligin saptanmasi kalite c¢alismasia katilip katilmama ile
inovasyon diizeyi arasinda bir iliskiye de isarettir. Dolayist ile kalite
caligmalarina katilip katilmama kategorisi ile inovasyon kategorsinin yani
diisiik HID ile yiiksek HIiD kategorilerinin iligkili olduguna isarettir. Bu iki
kategorinin iligkili olup olmadiginin tespiti ile ilgili H> hipotezi Ki-kare
analizi ile analiz edilmistir. Ki-kare degeri 4,464’dur ve sonug istatistiksel
olarak anlamlidir (p<0,05). Bu sonuca gore kalite ¢aligmalarina katilim ile
HID kategorisi arasinda isatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu belirten
H2 hipotezi desteklenmistir.

Kalite ¢alismalarima katilmanin bir bagka olgiitii de kalite ¢emberi
icinde yer almaktir. Bununla birlikte kalite ¢emberinde yer almayip kalite
caligmalarina katilan kisiler mevcuttur. Kurumlarinda bir kalite ¢emberinde
yer alip almamaya gore farkli gruplarda yer alan calisanlarin HID diizeyleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugunu 6ngéren Hs hipotezi
bagimsiz ornek t-testi ile incelenmistir. Buna gore son bir yil igerisinde
kurumlarinda bir kalite cemberinde yer almis olan grup ile yer almamis olan
grubun HID diizeyleri arasinda istastistiksel olarak anlamli bir farklilik
gbzlemlenmistir t-(t=4,388, p<0,005). Bu sonuca gore Ho reddedilebilir ve Hs
desteklenmistir. Kalite gemberi iginde yer almis olan grubun HID diizeyi yer
almamis olan gruba goére daha yiiksektir ve bu durum istatistiksel olarak
anlamlidir.Bu farkliligin saptanmasi kalite ¢emberinde yer alip almama ile
inovasyon diizeyi arasinda bir iliskiye de isarettir. Dolayis1 ile kalite
¢cemberinde yer alip almama kategorisi ile inovasyon kategorsinin yani Diisiik
HID ile yiiksek HID kategorilerinin iligkili olup olmadiginin tespiti igin Ha
hipotezi Ki-kare analizi ile analiz edilmistir. Ki-Kare degeri 4,361 olarak elde
edilmistir ve istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,05). Buna gore kalite
cemberinde yer alip almama kategorisi ile HID kategorisi arasinda isatistiksel
olarak anlamli bir iliski oldugunu belirten Hs hipotezi desteklenmistir.
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Kurumlarinda TKY egitimine katilip katilmamaya gore farkli
gruplarda yer alan calisanlarin inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir
farklilik oldugunu O6ngoren Hs hipotezi bagimsiz 6rnek t-testi ile
incelenmistir. Buna gore son bir yil i¢erisinde kurumlarinda TKY ile ilgili
egitimlere katilmis olan grup ile katilmamis olan grubun HID arasinda
istastistiksel olarak anlamli bir farklilik gozlemlenmistir (t=4,623, p<0,005).
Bu sonuca goére Ho reddedilebilir. TKY ile ilgili egitimlere katilmis olan
grubun HID’si katilmayan gruba gore daha yiiksektir ve bu durum istatistiksel
olarak anlamlhidir. Bu farkliligin saptanmasi kalite yonetimi egitimine katilip
katilmama ile inovasyon diizeyi arasinda bir iligkiye de isarettir. Dolayis ile
kalite yoOnetimi egitimine katilip katilmama kategorisi ile inovasyon
kategorisinin iliskili olduguna isarettir. Bu iki kategorinin iligkili olup
olmadigmin tespiti ile iligli He hipotezi Ki-kare analizi ile analiz edilmistir.
Ki-kare degeri 12,863°dur ve sonug istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,05).
Buna gore Ho reddedilebilir. TKY egitiminlerine katilim ile HID kategorisi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligski oldugunu belirten Hs hipotezi
desteklenmistir.

Kurumlarinda ISO egitimine katilip katilmamaya gore farkli
gruplarda yer alan calisanlarin inovasyon diizeyleri arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik oldugunu 6ngéren H7 hipotezi bagimsiz 6rnek t-
testi ile incelenmistir. Buna gore son bir yil igerisinde kurumlarinda ISO ile
ilgili egitimlere katilmis olan grup ile katilmamis olan grubun HID diizeyleri
arasinda istastistiksel olarak anlamli bir farklilik gézlemlenmistir (t=3,809,
p<0,005). Bu sonuca gore Ho reddedilebilir. ISO ile ilgili egitimlere katilmig
olan grubun HID diizeyi katilmayan gruba gore daha yiiksektir ve bu durum
istatistiksel olarak anlamlidir.

Bu farkliligin saptanmasi ISO egitimine katilip katilmama kategorisi
ile inovasyon kategorisinin yani diisiik HID ile yiiksek HID kategorilerinin
iligkili olduguna isarettir. Bu iki kategorinin iligkili olup olmadiginin tespiti
ile ilgili Hg hipotezi Ki-kare analizi ile analiz edilmistir. Ki-kare degeri
7,079’dur ve sonug istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,05). Buna goére ISO
egitiminlerine katilim ile HID kategorisi arasinda istatistiksel olarak anlaml1
bir iligki oldugunu belirten Hg hipotezi desteklenmistir.

Calistiklart kuruma gore farkli gruplarda yer alan calisanlarin
inovasyon diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik olabilecegini 6ngdren Ho
hipotezi ANOVA ile test edilmisti.  Oncelikle ANOVA testinin
varsayimlarindan olan es varyanslilik Levene Testi ile test edilmistir ve
p=0,00 olarak elde edilmistir. Bu durum es varyanshilik varsayiminin
saglanmadigimi gostermektedir (Kalayci, 2010). Bu durumda ANOVA testi
yerine parametrik olmayan Kruskal-Wallis testi uygulanmistir. Elde edilen

15



Kalite Yonetimi Calismalarina... The Meric Journal Cilt:7. Say1:18 Y11:2023
sonuglara  gore  (p=0,0534) kurum bazinda HID  degerleri
farklilasmamaktadir. Ho reddedilemez ve Hg desteklenmez.

Kamu sektorii ve 6zel sektorde ¢alisma agisindan farkli gruplarda yer
alan ¢alisanlarin inovasyon diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik olabilecegini ongéren Hio hipotezi bagimsiz oOrnek t-testi ile
incelenmistir. Anlamlilik sonuglara (t=-1,255, p=0,211) gbére Hio
desteklenemez. Kamu ve ozel sektdér calisanlarmm HID’leri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu sdylenemez.

SONUC

Yapilan aragtirmada hizmet sektoriindeki g¢alisanlarin sirketlerinde
kalite ¢emberleri egitimleri ve diger kalite ¢alismalar1 gibi kalite ile ilgili
caligmalara katilimlari ile inovasyon diizeyleri arasindaki iligki irdelenmistir.
Dolayist ile literatiirdeki kalite inovasyon iligkisindeki tartismada, bu ¢aligma
bireysel agidan iki degisken arasinda hizmet sektoriinde bir iliski olup
olmadigint incelemistir. Bunun yaninda bu ¢alisma kalite inovasyon
arasindaki iligkide kalite kavramina, daha onceden pek bakilmamis olan;
bireylerin kalite ile ilgili faaliyetlere katilimi acisindan degerlendirilerek
kalite inovasyon iliskisini incelerken, ayn1 zamanda inovasyon kavramina da
hizmet inovasyon diizeyi agisindan da incelemistir. Bu farkli bakis acilarinin
literatiire degerli katkilar saglayacag diistiniilmektedir.

Elde edilen bulgulara gore dncelikle kullanilan HID dlgegi ile ilgili
elde edilen bulgularin literatiir ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Bunun
yaninda kalite ile ilgili caligmalara katilip katilmamanin c¢alisanlarin
inovasyon diizeylerini farklilastirdigi saptanmistir. Calisanlar inovasyon
dereceleri diisiik ve yiiksek olarak gruplandirilmis ve inovasyon gruplari;
kalite ile ilgili caligmalara, egitimlere ve kalite ¢emberlerine katilip
katilmama arasindaki iligki incelenmistir. Kalite caligmalarina katilip
katilmama ile yiiksek veya diisiik inovasyon grubunda yer alma arasinda iligki
saptanmistir. Daha acik bir ifade ile kalite ile ilgili ¢alismalara veya kalite
cemberlerine katilip katilmama ile yiiksek veya diisiik inovasyon grubunda
yer alma arasinda, TKY veya ISO egitimlerine katilip katilmama ile yiiksek
veya diisiik inovasyon grubunda yer alma arasinda iliski oldugu goriilmiistiir.
Bu bulgulara gore kalite ile ilgili bir faaliyete katilmak ile inovasyon diizeyi
arasinda iliski oldugu sdylenebilir.

Hizmet inovasyon davranig  diizeylerinin  kuruma  gore
farklilasmamasi; 6zel sektor ya da kamu sektoriine gore farklilasmamasi da
tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir durumdur.
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Zaman kisitt nedeni ile calisma simirli bir Orneklem iizerinde
gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmanin temel sinirliligini olusturmaktadir.

Gelecek calismalarda hizmet sektorii igin sektorel bazda calismalar
yapilarak inovasyon kalite iliskisi incelenebilir. Ozellikle ulusal literatiir bu
acgidan kisitli oldugundan hem teorik hem de sektorel anlamda pratik katki
saglayacag diisiiniilebilir. Bu ¢alismalarda kamu sektorii ve 6zel sektoriin
kiyaslanmasi da bu g¢alismanin bulgular ile kiyaslama agisindan faydali
olacaktir.
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Abstract

Non-formal education is important for people to renew themselves, to better adapt
to the new conditions brought by social differentiation, and to complete some of their
deficiencies in formal education. Since it includes individuals with age, education level,
desire to learn, gender and different needs, it shows a very comprehensive and heterogeneous
feature. The aim of non-formal education is to enable individuals to increase their abilities
and at the same time to provide basic education opportunities to individuals who lack formal
education. Information is also shared to help them solve personal problems. Non-formal
education opens vocational courses for adults and especially women. Public Education
Centers are the largest non-formal education institutions in Turkey. Establishment works
have been started throughout the country since 1956 and its activities continue in provinces
and districts. These centers help individuals develop and mature on issues such as ignorance,
illiteracy, outmoded behaviors and beliefs, and abandonment of unreasonable behaviors. In
addition, non-formal education activities are quite extensive due to the different expectations
and needs of individuals from different statuses of the society, such as peasants, urbanites,
workers, employers, farmers, tradesmen, housewives, and self-employed. Since the Public
Education Centers mostly consist of female teachers specialized in women's handicrafts and
clothing, the courses opened are mostly for these fields. In this study, within the scope of
previous data, the activities of Public Education Centers courses in Turkey, the participation
of women in the workforce, some activities carried out within the scope of non-formal
education on hobby development and their importance were examined. In addition, it is
aimed to contribute to the scientific studies that will be carried out later on Public Education
Centers and women's employment.
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YAYGIN EGITIMIN (HALK EGITIMi MERKEZLERI)
KADIN GELIiSiMi UZERINE GENEL BiR BAKIS

Ozet

Yaygin egitim insanlarin kendilerini yenilemelerini, toplumsal farklilasmanin
getirmis oldugu yeni kosullara daha iyi adapte olmalarini ve orgiin egitimde olusan bazi
eksikliklerini tamamlamalar: yoniinden onemlidir. Yas, egitim diizeyi, 6grenme istegi,
cinsiyet ve farkl ihtiyaglar: bulunan bireyleri hedef kitlesine aldigi icin ¢ok kapsamli ve
heterojen ozellik gostermektedir. Yaygin egitimin amact bireyin yeteneklerini arttirmasini
saglamak ve ayni zamanda 6rgiin egitimi eksik olan bireylere temel egitim imkani sunmaktir.
Kisisel sorunlart ¢ozmeleri yoniinde bilgiler de paylasiimaktadwr. Yaygin egitim i¢erik olarak
yetiskin bireyler ve dzellikle de kadinlar igcin meslek edindirme kurslari agmaktadir.
Tiirkiye 'de en biiyiik yaygin egitim veren kurum Halk Egitimi Merkezleridir. 1956 yilindan
giintimiize tilke genelinde kurulma ¢alismalarina baslandi ve etkinlikleri il ve il¢elerde devam
etmektedir. Bu merkezler bilgisizlik, okuma yazma eksikligi, demode davranis ve inanglar,
akla dayanmayan davranmislarin terk edilmesi gibi konularda bireylerin kendilerini
gelistirmelerine ve olgunlagsmasina yardim etmektedir. Ayrica, koylii, kentli, ig¢i, isveren,
¢iftci, esnaf, ev hanimi, serbest meslek gibi toplumun degisik statiilerinde bulunan bireylerin
farkly beklenti ve ihtiyaclari nedeniyle yaygin egitim faaliyetleri olduk¢a kapsamhdir. Halk
Egitimi Merkezleri ¢ogunlukla kadin el sanatlart ve giyim alaninda uzmanlasmis bayan
ogretmenlerden olustugu icin, agilan kurslar da daha ¢ok bu alanlara yonelik olmaktadir.
Bu calismada daha once yapilmis veriler kapsaminda Tiirkiye 'deki Halk Egitimi Merkezleri
kurslarmin faaliyetleri, kadinlarin isgiiciine katilumi, hobi gelistirme konusunda yaygin
egitim kapsaminda yapilmis olan bazi faaliyetler ve dnemleri ele alinarak incelenmistir.
Ayrica Halk Egitimi Merkezleri ve kadin istihdami konusunda daha sonra yapilacak olan
bilimsel ¢calismalara da katki saglamak amaglanmigtir.,

Anahtar kelimeler: Yaygin Egitim, Halk Egitimi Merkezleri, Kurs, Kadin.

INTRODUCTION

The active contribution of women in social and economic
development, their participation in the workforce and increasing their
employment are an important factor in the creation of sustainable
development in terms of individual and society. The existence of women's
employment means preventing women from being poor and providing more
income to the family and an increase in the standard of living (Karabiyik,
2012: 40; Tirkoglu and Uga, 2011: 2). Factors such as the globalization of
the economy, a continuous competitive environment, the international level
of production activities, the appreciation of quality, the rapid changes and
developments in technology, the increase in productive employment, the
increase in the unemployment factor in almost all countries and the greater
contribution of women to the economy have made it possible to attach more
importance to employment-targeted vocational education.
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1. NON-FORMAL OF EDUCATION SYSTEM IN TURKEY AND THE
IMPACT OF WOMEN

According to the National Education Basic Law No. 1739 and its 18th
article, which was accepted in 1973, the Turkish National Education System
is handled in two ways as "formal education” and "non-formal education™.
Formal education; pre-school education consists of primary education,
secondary education and higher education. The Basic Law of National
Education defines all educational activities outside of formal education as
"non-formal education” (art.18) (National Education Basic Law No. 1739,
RG. 24.06.1973-14574).

Organizations operating as non-formal education in Turkey include
the Ministry of National Education, Turkish Employment Agency (ISKUR),
which is affiliated to the Ministry of Family, Labor and Social Services, Local
Administrations  (Metropolitan  Municipalities and Municipalities),
Foundations and Non-Governmental Organizations. Vocational, literacy,
social and cultural courses conducted by Public Education Centers affiliated
to the Ministry of National Education are particularly noteworthy. Within the
scope of the education programs implemented by these institutions and
organizations, there are non-formal education activities that include
continuous education and lifelong learning (Geray, 2002; Saglam and
Korkmaz, 2019).

Non-formal education, with its complementary structure to formal
education, is one of the most talked about concepts in recent years. Looking
at the literature, adult education, public education and non-formal education
take place in the same sense. Due to globalization, non-formal education,
which includes "Lifelong™ education, which has been mentioned frequently
since the 1990s, is the redesigned state of the process that aims to improve
the abilities of individuals from birth to death, together with formal education
(Aygigek, 2012: 1; Geray, 2002; Yazar, 2012: 22).

Non-formal education is needed individually and nationally due to
economic needs. Individually, non-formal education is effective in increasing
the existing income of individuals. In addition, they contribute to national
economic development by organizing training activities and employment-
providing certificate programs for intermediate staff in central decision-
making companies (Saglam and Korkmaz, 2019).

The informal sector, which is not included in the scope of social
security and national income calculations, is a sector where women are most
often found, sometimes out of necessity and sometimes of their own will
(Topoglu, 2007: 43). Examples of this are working at home, cleaning the
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house, babysitting and nursing, cooking at home, knitting, lace, and sewing,
among the most common informal sectors that are made with economically
low-income women and frequently encountered in daily life.

Home work environments became widespread in the 80s. By taking a
job home, the home turns into a production area. Most of the domestic/home-
based workers are women. The patriarchal family structure is the main reason
for this. Taking care of children, the elderly, the disabled and the sick, which
Is considered as women's work, made women dependent on the home. Some
women may prefer not to leave the house due to the pressure of their spouses
or to work at home as their own choice. Working in a home environment is
generally an environment where labor-exploitation is high and the salary is
low (Saglam, 2015; Sener, 2011: 22).

This unregistered employment of women has led to an increase in the
number of women workers all over the world. Such global economic changes
result from restructuring and the increase in flexible and insecure work.
Considering the Turkish society, although women's employment is generally
unregistered and not included in official statistics, women in Turkey are
constantly decreasing in terms of labor activities. The decline in female
employment is counterproductive when compared to other developing
countries such as Latin America and Southeast Asian countries. The
employment status of women in the mentioned countries is constantly
increasing with export-based studies (Dedeoglu, 2012).

As of 2005, the rate of women working without being registered with
any social security institution due to their job (such as working at home) is
64.9%. This rate decreased to 44.6% in 2017 (Chart 1). In the same period,
the rate of male informal employment was found to be 29.2% (ASPB, 2014).

Chart 1. Change in unregistered employment rates of women by years
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Business owners need to employ qualified individuals who have
vocational training and skills in order to follow developments and gain
success in today's competitive world. As a result, the importance of vocational
education has increased as the employment of individuals who have gained
professional characteristics has increased. Getting the vocational education
that an individual is interested in and intends to do in the future and gaining
success in this profession is defined as "vocational education”. In the
globalizing world, with the increase in women's economic, social and
political participation in business life, there is an increase in education levels.
Therefore, women's participation in the workforce has increased and they
have started to come to the fore in vocational training initiatives. Public
Education Centers mostly focus on the courses opened for women and
providing vocational training.

2. THE EFFECT OF NON-FORMAL EDUCATION ON WOMAN
EMPLOYMENT

Approximately 9.8 million individuals benefit from non-formal
education courses, which are accepted as an effective mechanism for women's
active participation in life socially and economically in Turkey. Almost 4.8
million of these numbers are women. It is understood from these numerical
values that the active participation of women in non-formal education courses
has a significant impact on their preparation for social life. In addition, the
rate of benefiting from Public Education Centers is higher compared to
vocational training centers and vocational courses where women have the
opportunity to work directly (Table 1).

Vocational courses in non-formal education are very important for
almost every country in today's conditions. It provides benefits in achieving
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many social, political, economic and individual goals. But the factor that
makes it important is that it enables the individual to increase all her skills in
a versatile way thanks to non-formal education. Thanks to vocational training,
women who are included in the workforce increase their participation in the
workforce with the hobbies that are suitable for them. When the literature is
examined (Taspinar, 2013; Aycicek, 2012; Temiz, 2009; Abay et al., 1999;
Icli et al., 1999), studies indicate that vocational courses included in non-
formal education increase female employment. VVocational training courses
that enable trainees to acquire a profession in parallel with economic
developments and according to the employment policy of the country by
providing short-term and gradual training are important (Oksiiz, 2007).

Table 1. Number of individuals attending courses by types of non-formal
education institutions

Woman Male Total

4.813.854 5.050.295

%48 8 06512 9.864.149
3.954.941 3.393.446
%53 8 %46 2 7.348.387
9.170 3.485

12.655
%72,4 %27,6
38.581 185.818

224.399
%17,1 %82,9
28.361 51.549

79.910

%35,4 %64,6

Source: National Education Statistics Formal Education 2015-2016

According to the applied program, in courses not longer than one year,
evaluation of success is done in total or individually for each of the courses.
Evaluations are made by written, oral and practical exams and, if appropriate,
by homework and projects. The course completion exam is administered by
the Directorates of Guidance and Research Units of National Education to
evaluate the success of the trainees at the end of the course program.
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Individuals who have completed non-formal education courses are
presented with documents, certificates or similar documents according to the
program. Documents and certificates are issued by the centers (Picture 1)
(Yayla, 2009).

Picture 1. Giving certificate of achievement to the trainees who have
completed the development and integration course

Source: URL 1

The most important obstacle in women's labor force participation is
the problem of education. Developing a solution to this problem will be
beneficial for the country's economy by providing employment for many
women. For this reason, non-formal education is aimed for adult women who
have been deprived of formal education to support their participation in the
workforce. In Turkey, women who attend courses opened only on behalf of
women or in a mixed manner at different times and who prepare themselves
for working life by studying in many different fields are not few in number.
The Ministry of National Education is at the forefront of institutions and
organizations providing adult education services. It is followed by ministries,
municipalities and other public institutions, voluntary organizations and
private institutions, respectively. Among these institutions, Public Education
Centers differ from other institutions due to their target audience, the
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programs they prepare and the main task of providing the education of adults.
Today, a large number of adult women access vocational training courses held
within the scope of local administrations (municipalities).

Almost half of the women who have completed their courses are high
school graduates, followed by primary school graduates and
university/college students. The fact that three quarters of the trainees are
between the ages of 18 and 24 is accepted as an indication that the female
population in Turkey is increasingly sensitive to participating in the paid
workforce and the young population to gain economic independence.

The existence of a strong relationship between women's education
level and labor force participation rate also contributes to the education level
composition of employment. When Figure 1 is examined, while the level of
high school and higher education has a great impact on women's employment,
the employment level of men below high school is high (Figure 1).

Figure 1. Composition of employment by education level (15+ years, 2008)

100%

80%

40%

0%

Male Woman
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Source: TURKSTAT, Periodic Results of the Household Labor Force Survey

Courses that enable adults and especially women to acquire a
profession in non-formal education are organized by Public Education
Centers operating under the Ministry of National Education. Other vocational
courses are outside the scope of the Ministry of National Education (Saglam
and Korkmaz, 2019; Tas, 2009: 156). The purpose of vocational training
courses in Public Education Centers is to provide occupations to non-
professional citizens or to make them contribute more to the family and
national economy by improving their profession. More than 120 vocational
courses are offered annually from the centers. Generally, traditional branches
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such as sewing-sewing, hand embroidery, handicrafts-embroidery, clothing,
carpet making and machine embroidery have a significant weight for women.

In the 1994-95 academic year, 21,881 vocational courses were opened
in 905 Public Education Centers and the number of people who completed
the course is 325,679. 86.8% (282,697) of the data consists of women. 5.029
of the instructors who took part in the courses are permanent trainers. Since
1990-91, the number of courses has been reduced due to austerity measures.
The annual average number of those who took vocational courses in the last
five years is 540,380 (URL 2).

There are generally vocational and technical, social, cultural and
literacy courses in Public Education Centers (URL 3). 28.6% of the
participants work in gender-restricted courses (such as jewellery and wood
painting courses, preschool teaching) (Picture 2). Although 42.8% have no
gender restrictions and 28.6% have no gender restrictions, they are active only
in courses preferred by women (such as needle lace, sewing embroidery, and
jewellery design). After the training received in the courses, the areas where
women are most employed are child development and education (71.4%),
patient and elderly services (71.4%), computerized accounting (42.9%),
cookery / pastry (42%, 9) and also hairdressing, clothing and handicrafts.
Problems faced by women in terms of attending the courses; First of all,
difficulties experienced in child care (85.7%), spouses not giving permission
(71.4%), work at home (42.9%) and additionally low education, course costs,
transportation and course hours. Disruption of children's care and housework
(100%) may cause women to experience difficulties in starting and continuing
the course (42.9%) and quitting the courses (Soylu et al., 2017).
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Picture 2. Exhibition of jewellery made in public education centers

-

Source: URL 1

3. DEVELOPMENTAL EFFECTS OF PUBLIC EDUCATION
CENTERS ON ADULT EDUCATION

The first and most important task of Public Education Centers and
other institutions providing adult education services is to raise awareness of
adult education for adults living in the region. If the relationship between
what is expected from adult education in Turkish society and the level of
development of today's conditions is examined, according to Yayla (2009),
administrators and teachers state that expectations in adult education in
Turkish society are behind today's conditions. It can be considered as an
indicator that the activities organized in Public Education Centers to support
adults generally concentrate on women's handicrafts and clothing. If the aim
is the development of the society, the activities should be more effective and
more diverse. Only operating on certain issues for years will not benefit the
achievement of education goals and the advancement of society. In Table 2,
the impact of the Public Education Centers, which ensure the development of
societies, has been investigated by asking the officials working in the Public
Education Centers.
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Table 2. Impact status of public education centers ensuring the development
of societies

NONE LITTLE MIDDLELOTS COMPLETELY TOTAL

GROUPS f % f % f % f % f % f %
Manager 7 86 36 13,6139 52,7 69 26,113 4,9 264 100
Assistant Manager 30 37,0 203 22,3447 49,2 19121,038 42 909 100
Teacher 44 54,3 221 23,9449 48,5 18219,730 3,2 926 100

According to Table 2, when the impact status of Public Education
Centers on social development is examined, it is seen that the directors of
Public Education Centers have a positive effect of 31%, assistant principals
of 25.2% and teachers 22.9%. According to these rates, Public Education
Centers do not have a sufficient effect on social development. In Table 3, the
effect status of the centers in training qualified manpower was investigated
(Yayla, 2009).

Table 3. Impact of public education centers in training qualified manpower

NONE LITTE MIDDLELOTS COMPLETELY TOTAL

GROUPS

f % f % f % f % f % f %
Manager 6 2,3 42 159144 54,5 56 21,216 6,1 264 100
Assistant Manager 35 3,9 234 25,7442 48,6 16818,530 33 909 100
Teacher 44 4,8 216 23,3467 50,4 16517,834 3,7 926 100

When Table 3 is examined, the impact status of Public Education
Centers in raising qualified manpower is evaluated at a moderate level, with
an average of 50% in groups. The findings show that the studies of vocational
courses do not reach their target at a sufficient level. Assistant principals and
teachers state that the centers have no or little effect on the training of
qualified manpower at a rate of 28-30%. The importance of adult education
in meeting the basic learning needs of the society in Turkey is discussed in
Table 4.
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Table 4. Meeting the basic learning needs of the society in adult education in
Turkey

NONE LITTLE MIDDLELOTS COMPLETELY TOTAL

GROUPS f % f % f % f % f % f %

Manager 7 2,7 33 12,5114 43,2 75 28,435 13,3 264 100
Assistant Manager 18 2,0 190 20,9 420 46,2 21323,468 7,5 909 100
Teacher 34 3,7 189 20,4 440 47,5 19721,366 7,1 926 100

According to Table 4, Public Education Center principals stated that
41.7%, assistant principals 31.1%, and teachers 28.4% had an impact on
meeting a significant part of the basic social needs thanks to adult education
in Turkey. These figures show that the activities of Public Education Centers
in Turkey do not meet adult education sufficiently (Yayla, 2009).

People who want to start their own business are usually unemployed
people who attend courses. Most of the individuals who have attended the
courses since 2001 are women (Figure 2). Considering the numbers, the rate
of participation in the courses opened has increased considerably since 2006.
At the end of 2009, it reached 6,655 people (Figure 2). Of the 6,655 people
who attended the courses in 2009, 4,165 were women (Betam, 2010).

Figure 2. Participants of courses for those who will start their own business
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4, STUDIES AND EMPLOYMENT OF TRAINEE WOMEN AT THE

PUBLIC EDUCATION CENTER

Edirnekari, mis soap (Figure 3), sultan doll (Picture 4), souvenirs such
as leather and glass mosaic embroidery, which are local products, are
produced by the trainees of Edirne Public Education Center by taking orders
in the numbers requested by the tradesmen. Thus, it is ensured that both the
tradesmen, the producers and Edirne win. Domestic and foreign tourists
coming to the city see the cultural richness of the city and contribute to
tourism. Handmade products (Picture 5) are sold by the shopkeepers at
reasonable prices (URL 1).

Picture 3. Edirnekari, mis soap and woodwork produced in public education
centers

Source: URL 1
Picture 4. Sultan doll produced in Public Education Centers

Source: URL 1
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Picture 5. Wood and jewelry craftsmanship produced in Public Education
Centers

Source: URL 1

The trainees also want to receive hands-on training on food production
(yogurt, cheese, canned food, jam, pickles) and increasingly forgotten
handicrafts (rug, knitting, embroidery, jewelry). After the trainings that do
not create much budget and time loss, women contribute to the family
economy by selling the products they produce and become strong women
without being dependent on their husbands. After the trainings taken by
protecting local values, women unite to form a unity and bring solutions to
the problems encountered with common decisions. Such entrepreneurial
activities will enable women to become more and more empowered.

Efforts are made to increase women's participation in the labor market
and to encourage entrepreneurship. One of the examples of this is the project
carried out in Soma on 13 May 2014 to increase the social integration and
employability of women who showed a disadvantaged situation after the
mining accident. The project titled “Soma Women Enlighten the Future”,
named KAGIDER, is within the scope of the Ministry of Labor and Social
Security European Union Coordination Department - Improving Social
Integration and Employability of Disadvantaged Persons Grant Program. It
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started to be implemented between October 2016 - October 2017. With the
project, the support of the Soma Public Education Center was provided, and
it was aimed that the target group participate in the labor market and establish
their own business. Vocational skill trainings on ornamental plants and
machine sewing were provided. Another team provided trainings on social
empowerment and basic competence in the fields of law, financial legislation,
marketing and sales management and communication to the target audience
at Soma. Apart from these trainings, KAGIDER also provided women with
services such as mentoring, consulting, day care services for children, and
participation in cultural organizations (Giivenli, 2017).

Within the scope of cultural services organized by Yesilyurt
Municipality, 5,297 citizens benefited from 248 vocational and hobby courses
in 55 different fields opened by Yesilkonak, Culture and Art Centers, and
trainers who were experts in their fields took part. The people of Yesilyurt
showed great interest in vocational courses and some hobby courses aimed at
increasing the individual skills of the citizens, improving their professional
and artistic knowledge, providing active production instead of being passive
consumers, contributing to income generation and increasing employability.
Afterwards, the trainees who successfully completed their courses were given
certificates approved by the Ministry of National Education.

Citizens who want to gain new information and have a useful and
enjoyable time in addition to contributing to the home economy in vocational
courses opened in Malatya to contribute to employment and to train personnel
who have received training in various fields, develop themselves in branches
that are suitable for their skills with planned trainings (Celep, 2003). Yesilyurt
Municipality, in cooperation with IS-KUR and Malatya Family Education
Association, help women to contribute to the country's economy. In Kiltepe
Vocational Training Center, the trainees who attend the Textile Course and
work to have a profession are provided with the necessary support for
establishing their own business or for employment in factories in organized
industrial zones. Looking at the courses that have been opened: Literacy,
Cake Making and Presentation, Meat Processing and Department Staff,
Guitar, Needle and Crochet Knitting, Living Room Sets, Painting, Women's
Clothing-Assistant Modellist, Industrial Machine, Jewelry Drawing, Home
Textile Products, Clothes Modifier, Folk Dances, Flat Sewing Machine, Tile
Processing, Baglama, Holy Quran, Sign Language, Bedroom Textile, Tile
Application, Local Cloth Weaving, Wood Painting, Usak Carpet Weaving,
Hairdressing, Garment Weaving, Theatre, Basketball, Women's Clothing,
Piano, Beekeeping, Sewing-Embroidery, Carpet Weaving (Picture 6), Hat
Making, Wood Decoration, Music, Baby Clothes, Tailor, Violin, Women's

38



An Overview on Women’s Development. .. The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023
Blouses, Hand Embroidery, Soap and Candle Carving, Orc, Sound Training,
Paper Relief, Short Film Production, Crochet Knitting, Plain Kirkitli, Dart,
Kutnu Weaving, Overglaze Decoration, Hand Drawn, Turkish Embroidery
(URL 4).

Konya Vocational Training Courses (KOMEK), which are opened in
the center and districts of Konya under the Konya Metropolitan Municipality,
are trying to increase the quality of life of the people and increase the welfare
of the society. For this reason, it aims to provide individuals of all ages with
learning, business and life skills for lifelong learning purposes, especially the
young population, where they can demonstrate their skills. By organizing
courses in 35 different fields such as food and beverage services, handicrafts,
construction, marketing, accounting, child development and care services,
significant contributions are made primarily to the vocational training of
young people. From the 2016-2017 academic year, training is provided in 300
different fields in 55 course centers in Konya. These are 28 course centers, 9
Family Art and Education Centers, 6 of which are located in the center and 3
in the districts, and 18 Lifelong Learning Centers. Most of the participants in
the courses are women. Vocational training given to non-professional women
provides a significant benefit for them to have a job more easily and to
establish their own business (Karabulut and Mizirak, 2017).

Picture 6. Women's contribution to the country's economy by learning the
carpet weaving business

Source: URL 5

In the Traditional Handicrafts Course opened by the Agri Public
Education Center in the village of Yakinca in the center of Agri, the young
girls in the village benefit from both making use of their spare time, preparing
their own dowry, and also selling what they produce in the course. The 15
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students who attend the course and are usually engaged girls, have a good
time with the course instructors and receive orders. There are three courses in
the village, which provide employment for women. Likewise, there are
courses in painting, music and other arts (Picture 7) (URL 5).

Picture 7. Traditional Handicrafts Course opened by Agr1 Public Education
Center

® .
Source. URL 6

Battalgazi Municipality has also opened many courses and organized
sewing and embroidery courses, which generally contribute to the personal
development of disadvantaged women and aim to gain a profession. The
course opened at the Non-formal Culture Center in Battalgazi Municipality,
supported by ISKUR and Public Education Directorate, provided the benefit
of many trainees. The course, which lasts for 4.5 months, provides training to
women with master trainers. The course provides training on the use of new
technology sewing machines and clothing design in different models. Women
who learn a profession by sewing and embroidery in the course, where mainly
clothing lessons are given, on the one hand, provide their individual
development and find the opportunity to help their home economy. Women
of all ages showed great interest in the course (Picture 6).
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Picture 8. Sewing training at ESMEK

Source. URL 6

Since this region is rural, participation in the courses is intense and the
courses are followed closely. Women who attend the course are also paid by
ISKUR. With the certificates obtained from the course, they attempt to open
their own workplaces later on and the documents increase their employment
opportunities (URL 7)

Esmek; It is a non-formal education organization that complements
formal education, established for reasons such as increasing the personal
savings of the people of Erbaa, increasing their professional and artistic
knowledge, improving the urban culture and life skills in the city, providing
assistance to become an active producer from passive consumption,
supporting income earning, and increasing job opportunities. ESMEK aims
to reveal the skills of the citizens of Erbaa, to increase their employment
capacity, to increase their awareness and knowledge, to earn income by
producing. Individuals who receive education show cosmopolitan
characteristics in areas such as age, religion, language, race, nationality,
gender, profession and status. Thanks to the trainings given at ESMEK, the
trainees gain the position of producers and open up areas where they can sell
their handmade products. They prepare exhibitions for art lovers by
continuing their production in the fields they have been trained in. As a result,
trainees turn what they produce into income and earn income economically
(URL 8).
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DISCUSSION

Public Education Centers, which have a wide organizational structure
located in all provincial and district centers throughout Turkey, open course
places affiliated to the centers in towns, villages and neighborhoods in parallel
with the needs and conditions. The majority of adult education studies in
Turkey are carried out in Public Education Centers and although there is no
gender restriction in participation in the courses, only women prefer to attend
some of the courses.

Public Education Centers have to determine the training needs of the
places where they are served and plan according to the needs. One of the
factors to be considered while determining the educational needs is the
innovations and developments in the fields and subjects that will have an
impact on social life and contribute to the region. When the distribution of
courses opened by Public Education Centers according to years and subjects
is examined, it has been determined that most of them are repeated every year,
and the activities are repetitions of the previous year. Such a result causes the
expectations of adults from Public Education Centers to be limited and causes
them not to meet today's needs.

Although there are many certificate programs in public education, it
has been determined that the public is not well-informed on this subject. The
scope of the certificated programs should be informed firstly in the province
and then throughout Turkey, and the active participation of the people in the
development of the country should be ensured (Tiirkoglu and Uga, 2011).

Adult education institutions should provide a skill to meet
intermediate manpower needs in the industry and service sectors, mostly to
the unemployed people with low basic education levels and most of them
"young adult”, which provides a job or income. Since the teachers of Public
Education Centers generally include female teachers in the fields of women's
handicrafts and clothing, courses are opened in this direction. Public
Education Centers should play an effective role in the education philosophy
throughout life with vocational courses in providing qualified manpower.
First of all, in order to train qualified manpower, Public Education Centers
are not at a sufficient level as a contribution (Yayla, 2009).

Women attending the courses are generally between the ages of 29-34
and their marital status is balanced, but married individuals are in the majority
group. 72% of women have a high school or higher education. In 84.8% of
women, the family consists of four or less people. Most of the women have
1-2 children and 68.8% of them have a total income of 2000TL or more at
home. 61.2% of women who attended vocational training courses and
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received certificates are working in a job. The reason for women to attend the
courses is that working women increase their professional knowledge and
skills.

In most of the studies conducted, all of the trainees share the same
view that vocational training courses positively affect the continuity of
women's working life. Thus, it is a driving force for the courses to become
widespread and for women to be included in employment.

The reason for non-working women to join is usually to find a job and
earn money. The income provided by the women themselves reduces their
economic dependence on their husbands/family and increases their self-
confidence towards themselves and their environment.

Among the problems encountered in public education are insufficient
budget and physical conditions, insufficient personnel, inadequacy of formal
and non-formal education relations, inadequacy of program content, and non-
functional courses offered (Tiirkoglu and Uga, 2011).

Non-formal vocational education services designed for mixed or
women in Turkey are first organized by the Ministry of National Education.
In addition, there are courses with multi-dimensional features carried out by
different institutions as public institutions and private course areas. The
Ministry of National Education officials, who use vocational education as a
tool to increase employment, have started many projects to improve the
capacity of non-formal vocational education and integrate it in employment,
by making use of external resources as well as national resources, and the
number of these projects needs to be increased. Undoubtedly, it is necessary
to accelerate the work towards the increasing expansion of vocational
education and projects that create opportunities for the development of young
girls and women and increase women's employment.

REFERENCES

Abay, C., Atis, E. & Saner, G. (1999). The Effect of Training for Rural
Women on Employment in izmir. T.R. Prime Ministry General
Directorate of Women's Status and Problems, Cem Web Ofset
Publications, Ankara.

ASPB. (2014). Analysis of Female Labor Force Profile Statistics in Turkey.
20 April 2015.

Aygicek, K. (2012), Sisli Municipality as an Example of Non-formal
Education Studies of Municipalities. Istanbul Aydin University
Institute of Social Sciences, Department of Business Administration,

43



An Overview on Women’s Development... The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023
Department of Local Administrations and Decentralization, Master's
Thesis, Istanbul.

Betam. (2010). Increasing the Labor Force Participation of Disadvantaged
Groups in Employment. Bahgesehir University, Center for Economic
and Social Research, p. 1-91.

Celep, C. (2003). Public Education. Ankara: Memoir Publishing.

Dedeoglu, S. (2012). Textile Industry and Women Workers in Turkey,
Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya and Adiyaman Research.
Handbook of Textile Industry and Women Workers in Turkey, ILO
Turkey Office- Ankara-ILO.

Geray, C. (2002). Public Education. Ankara: Image Publishing.

Giivenli, G. (2017). An Example of a Vocational Education Project in the
Cooperation of Non-Governmental Organization, University and
Public: Women from Soma Enlighten the Future. 44 p.
file://IC:/Users/user/Desktop/kad%C4%B1n/ KADINLARIN%2

MESLEK%C4%B0%20E%C4%9E%CA4%B0T%CA4%BOMY%C4%B
0%20VE%20KADIN%20%C4%B0ST%C4%BOHDAMI%20SEMP
0ZYUMU.pdf

I¢li, T., Akhun, 1., Kavak, Y., & Senemoglu, N. (1999). Contribution of Labor
Force Training Courses to Female Employment. T.R. Prime Ministry
General Directorate of Women's Status and Problems, Cem Web
Ofset Publications, Ankara.

ISKUR. (2007). https://media.iskur.gov.tr/13568/2007-yili-faaliyet-
raporu.pdf

ISKUR. (2013). 7. General Assembly Working Reports, Ankara.

Karabiyik, 1. (2012). Women's Employment in Working Life in Turkey.
Journal of Marmara University Faculty of Economics and
Administrative Sciences, 32(1), 231-260.

Karabulut, T., & Mizirak, Z. (2017). The Importance of Vocational Education
Activities of Local Administrations for Women to Acquire a
Vocation: The Case of Konya. 48p.
file:///C:/Users/user/Desktop/kad%C4%B1n/ _KADINLARIN%20
MESLEK%C4%B0%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%C4%B
0%20VE%20KADIN%20%C4%B0ST%C4%BOHDAMI%20SEMP
OZYUMU.pdf

44



An Overview on Women’s Development... The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023
National Education Basic Law No. 1739, RG. 24.06.1973-14574.

Oksiiz, (2007). The Contribution of Vocational Training Courses to Women's
Employability and Roles that ISKUR Can Take. T.R. Ministry of
Labor and Social Security, General Directorate of Turkish
Employment Agency.

Saglam, M. (2015). Contribution of Vocational Training Courses Given in
Non-formal Education Institutions to Women's Employment: The
Example of Mugla Mentese Municipality. Siileyman Demirel
University, Institute of Social Sciences, Master's Thesis.

Saglam, M., & Korkmaz, A. (2019). Contribution of Vocational Training
Courses Given in Non-formal Education Institutions to Women's
Employment: The Example of Mugla Mentese Municipality. MAKU-
Bucak Faculty of Business Journal, 2(1), 54-76.

Soylu, Y., Ercan, G. S., Belkis, O., Durdagi, E., & Siyez, D. M. (2017). An
Investigation of the Opinions of Psychological Counselors Working
in Public Education on the Empowerment of Women through
Vocational Education. 26 p.
https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlari/Kadinlarin_
Mesleki_Egitimi_ ve Kadin_%C4%B0stihdami_Sempozyumu.pdf.

Sener, U. (2011). Social Impact Analysis on Women's Work. Tepav
Publications, Ankara.

Tas, H. Y. (2011). The Effects of 1SKUR'S'Vocati0nal Training Activities on
Employment: The Case of Yalova ISKUR. Journal of Social Politics
Conferences, 61(2), 153-176.

Taspimar, M. (2013). Vocational Training of Female Labor Force. Ministry
of National Education, International Conference Articles,
(http://Kizlarinegitimi.meb.gov.tr/files/
img/mesleki_egitim_kadin.pdf), (Date of Access: 10.10.2021).

Temiz, M. (2009). Investigation of Self-Efficacy Levels of Vocational-
Technical and Social-Cultural Course Teachers in Public Education
Centers. Marmara University Institute of Educational Sciences,
Department of Educational Sciences, Department of Public
Education, Master's thesis, Istanbul.

Topoglu, S. (2007). Inequality of Opportunity in Women's Employment
Social Exclusion; Turkey-EU Comparison. Istanbul University
Institute of Social Sciences, Department of Economic Policy, Master's
Thesis, Istanbul.

45


about:blank

An Overview on Women’s Development... The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023
TUIK, Periodic Results of the Household Labor Force Survey.

TUIK, (2018). Labor Statistics. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1007 (Date of Access:10.05.2021).

Tiirkoglu, A., & Uga, S. (2011). Public Education in Turkey: Its Historical
Development, Problems and Solution Suggestions. Adnan Menderes
University Faculty of Education Journal of Educational Sciences,
2(2), 48-62.

URL1.https://edirne.meb.gov.tr/www/edirne-halk-egitimi-merkezi-
Kursiyerlerimizin-  emegimiz- __ Kazaniyor-projemiz-kapsaminda-
urettikleri-el-emegi-goz-nuru-urunleri-edirne-esnafimiza-
tanitildi/icerik/3654 T.C. Milli Egitim Bakanligi, Edirne il milli egitim

miidirligi, 30 Ocak 2020.

URL 2.
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli Egitim Derqisi/144/
kavak.htm

URL 3.
file://IC:/Users/user/Desktop/OKUL%20D1%C5%9EINDA%20%C3
%96%C4

ERENME%20%C4%BOMKANIN%20SUNAN%20HALK%20E%
C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20MERKEZ%C4%B0%20-
%20Nurhak%20Halk%20E%C4%9Fitimi%20Merkezi.pdf

URLA4. http://www.yesilyurt.bel.tr/haberler/55-farkli-branstaki-248-kurstan-
5-297-vatandas-faydalandi

URL 5. https://www.ensonhaber.com/ekonomi/agrida-kursa-gelen-genc-
kizlar-ceyizlerini-burada-tamamladi

URL 6.
https://www.google.com/search?q=malatya+battalgazi+belediyesi+h
alk+e%C4
m-+Kkurslar%C4%B1&sxsrf=A0aemvJUWfbadgE6M7F Ug6Tx_epg
xhq4Q:1636968999895&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahU
KEwjNofzdiJrOAhVY 7sIHQ4zCOkQ AU0A30ECAEQBOQ&biw=1
522&bih=738&dpr=1.25#imgrc=g7Y09uxWIG9SeM

URL 7. https://battalgazi.bel.tr/p/battalgazide-kadinlar-meslek-ogreniyor-
1619599748737

URLS8. file:///C:/Users/user/Desktop/kad%C4%B1n/T.C.%20Erbaa%20Bele
diyesi%20Resmi_%20Web%20Sayfas%C4%B1.pdf

46


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank#imgrc=q7Y09uxWIG9SeM
about:blank#imgrc=q7Y09uxWIG9SeM
about:blank#imgrc=q7Y09uxWIG9SeM
about:blank#imgrc=q7Y09uxWIG9SeM
about:blank
about:blank

An Overview on Women’s Development. .. The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023

Yayla, D. (2009). Evaluation of Turkish Adult Education System. T.R.
Ministry of Education, Education Research and Development
Department (EARGED). Ankara, 2009.

Yazar, T. (2012). Introduction, Target Audience in Adult Education. Journal
of Dicle University Social Sciences Institute, 4(7), 21-30.

47



Yayma Gelis Tarihi:21/02/2023 Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik
Yaya Kabul Tarihi:17/04/2023 Aragtirmalar Dergisi
Online Yayin Tarihi:29/04/2023 Cilt:7, Say1:18, Y11:2023, Sayfa:48-69

ISSN: 2587-2206

STRATEJIK YONETIM KAVRAMININ
BIBLIYOMETRIK VE DOKUMAN ACISINDAN
INCELENMESI: SAGLIK YONETIMINE BIR BAKIS

Zekai OZTURK!?

Aliye Kiibra UNAL?
Ozet

Bu ¢alismada PubMed veri tabaminda yaymmlanan saghk idaresi/yonetiminde
stratejik yonetim alamindaki ¢alismalar incelenmigstir. Belirli élgiitlere gore, 2010-2020
yillart arasinda segilmis olan uluslararasi bilimsel makalelerin bibliyometrik analiz ile
incelenmesi ve bulgularin karsilagtirmali olarak ortaya konulmast amag edinilmistir. Bu
amag dogrultusunda toplamda 190 makale analize dahil edilmistir. Analize dahil edilen
makaleler ile ilgili olarak cesitli kistaslar hesaplanmistir. Saghk idaresi/yonetiminde
stratejik yonetime dair yapilmig olan bibliyometrik analiz ¢alismalarinda tespit edilen
kasithlik ve ozellikle saghk bilimleri alamindaki ¢alismalara yer veren PubMed veri
tabaminda daha once inceleme yapilmamis olmasi, arastirmayr diger analiz
calismalarindan aywmaktadir. Yapian bu arastirmanin hem saghk yénetimi alanindaki
profesyonellere hem de bu alanda arastuma yapmayr diisiinen arastrmacilara ve
calismalarina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Saghk Yonetimi, Saglhk Yonetiminde
Stratejik Yonetim, Pubmed, Bibliyometrik Analiz

! Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Saghk Yonetimi Bolimii, Saglik YoOnetimi Anabilim Dali, zekai.ozturk@hbv.edu.tr,
ORCID No: https://orcid.org/0000-0003-2569-7249.

2 Sorumlu Yazar, Doktora Ogrencisi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Saghk Yonetimi Anabilim Dali, Saglik Yonetimi Doktora Programi,
unal.kubra@hotmail.com, ORCID No: https://orcid.org/0000-0002-6730-7686.

Atf/Citation: Oztiirk, Z. & Unal, AK. (2023). Stratejik Y&netim Kavraminin
Bibliyometrik ve Dokiiman Agisindan incelenmesi: Saghk Y&netimine Bir Bakis. Meri¢
Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 7(18), 48-69.

48


mailto:zekai.ozturk@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2569-7249
mailto:unal.kubra@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6730-7686

Stratejik Yonetim Kavraminin... The Meric Journal Cilt:7 Say1:18 Y11:2023

A BIBLIOMETRIC AND DOCUMENTARY ANALYSIS
OF THE CONCEPT OF STRATEGIC MANAGEMENT:
PERSPECTIVE AT HEALTH ADMINISTRATION

Abstract

In this study, studies in the field of strategic management in health administration /
management published in the PubMed database were examined. According to certain
criteria, it is aimed to examine the international scientific articles selected between 2010-
2020 by bibliometric analysis and to present the findings comparatively. For this purpose,
a total of 190 articles were included in the analysis. Various criteria were calculated for
the articles included in the analysis. The limitations identified in the bibliometric analysis
studies on strategic management in health administration/management and the lack of
previous analysis in the PubMed database, which includes studies in the field of health
sciences, distinguish the research from other analysis studies. It is thought that this
research will contribute to both the professionals in the field of health management and the
researchers who are considering doing research in this field and their studies.

Anahtar Kelimeler: Strategic Management, Health Administration, Strategic
Management in Health Administration, Pubmed, Bibliometric Analysis

GIRIS

Strateji, bir organizasyonun amacina ulasmak i¢in takip edecegi
yoldur (Aktan, 2005). Strateji denildiginde herkesin aklinda bazi ortak
algilar belirmesine ragmen; tanimi yapilmasi istendiginde herkesin benzer
seyler algilamadig: fark edilir. Stratejik yonetim kavramu ise, daha gegerli
ve kalic1 stratejiler gelistirme, bu stratejileri uygulama ve ortaya ¢ikacak
sonuglar1 degerlendirerek kontrole yonelik kararlar ve faaliyetlerin
tamamidir (Dinger, 1992). Giglii (2003)’ye gore stratejik yOnetim;
isletmelerin giderek daha degisken Ozellik kazanan cevresel kosullara
uyumunu saglanmak amaciyla, orgiitin ne yapmasi gerektigi ve nereye
gitmesi gerektigi lizerinde bir dizi karar verme siirecidir. Bu siireg,
“Stratejik Planlama”, “Stratejilerin Uygulanmasi1”, “Stratejilerin Denetimi
ve Degerlendirilmesi” olmak iizere {i¢ asamadan olusur. Kisaca stratejik
yonetim, isletmelerin rekabet avantaji yaratip bu avantaji nasil devam
ettirmeleri gerektigine yogunlasan bir yonetim disiplinidir. Stratejik
yonetim, her ne kadar yonetim disiplini olarak varligin1 devam ettirse de
etimolojik kokeni, Eski Yunan Uygarligina ve Sun Tzu'nun savas
sanatlarinda kullanilan stratejilere kadar inmektedir (Bagis ve Oztiirk,
2020). Bu olgunun is diinyas: ile iligkilendirilmesi ise 1950’11 yillardan
sonra olmustur. Kavram 1980’1i yillara kadar “Isletme Politikas1” seklinde
varligint siirdlirmiis olup ilerleyen yillarda Schendel ve Hofer’in de
katkilariyla beraber “Stratejik Yonetim” olarak yayginlagsmaya baslamistir
(Barutgugil, 2013). Alana katki saglayan en onemli isimler; Drucker,
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Chandler, Selznick, Ansoff, Porter, Mintzberg, Barney, Hamel ve Prahalad
olarak siralanabilir (Yaslioglu vd., 2018).

Stratejik Yonetim olgusunun saglik yonetimi alanindaki varlhigi is
diinyasindaki kadar eskiye dayanmamaktadir. Ozellikle 20.yy’in baslarinda
saglik kurumlar1 agisindan rekabetin artmasi ve saglik kurumlarmin bu
rekabetci piyasada varliklarini slirdiirmeye caligmalari, yoneticileri ve
profesyonelleri uygun stratejilerin  gelistirilmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesi gibi konulara itmistir. Bu durum da saglik kurumlarinda
stratejik yonetimin gelismesine &n ayak olmustur (Soylu ve Ileri, 2010).
Bununla beraber 6zellikle 2000°1i yillara kadar yiiriitiilen stratejik yonetim
calismalarinin gelisme gosteremedigi goriilmektedir. Bu durum; iilke
politikalar1, rekabet tutumlari, saglik hizmeti sunumundaki farkliliklar,
saglik sektoriinlin maliyeti yiiksek bir sektor olmasi, direkt olarak bireylerin
hayatina etki etmesi ve dolaysiyla yeniliklerin siirekli takip edilmesinin
gerekliligi ve son olarak stratejik yonetim uygulamalarinin yeterince
bilinmemesi gibi konulardan kaynaklanmaktadir (Koseoglu vd., 2015).

Bibliyometrik analiz, akademik yazinda ortaya konan eserlerden
(makale, dergi, kitap vb.) elde edilen verilerin diizenlenerek ortaya kondugu
bir istatistiksel veri setidir (Pritchard, 1969). Mevcut ¢alismalar neticesinde
ortaya konulmus olan bulgular, bir olgunun veya bir olaymn detayli bir
bicimde ortaya konulmasini saglayarak gelecek calismalarin altyapisinin
olusmasina katkida bulunur (Koontz, 1961). Bu noktadan hareketle, bu
calismada yakin geg¢miste yaymnlanmis olan stratejik yonetim alanindaki
uluslararast yazinda yer alan akademik c¢alismalarin bibliyometrik
degerlendirmesi yapilarak alana genel bir bakis saglanmasi amag¢lanmistir.
Stratejik yonetimle ilgili olarak ulusal yazinda bazi bibliyometrik calismalar
bulunmaktadir. Fakat bu caligmalar genellikle Tiirkiye’deki akademik
yazina odaklanmistir. Bu calismada farkli olarak uluslararasi yazina ve
saglik yonetimiyle iliskili olan calismalara odaklanilarak arastirmacilara
farkl1 bir bakis a¢is1 sunulmaya caligilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’de stratejik yonetim alaniyla iligkili olarak ortaya konulan
calismalardan bir tanesi, Duman ve digerlerinin (2005) “Tiirkiye’de
Stratejik Yonetim Alaninin Kapsamini Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma”
baslikli ¢alismasidir. Bu ¢alisma alandaki ilk 6rneklerden biridir ve ulusal
yazina odaklanmistir. Bir diger ¢alisma ise Barca ve Hinziroglu’ nun (2009)
“2000’li Yillarda Tiirkiye’de Stratejik Yonetim Alaninin Entelektiiel
Yapis1” yapist bashkli c¢alismasidir. Bu c¢alisma, stratejik yOnetim
kavraminin yapisina ve ulusal ¢alismalara odaklanmistir. Cetin ve Caylan’in
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(2015) “Stratejik Yonetim Yazininin Entelektiiel Yapisinda Degisim: 2001-
2013 Yillart Arast Bibliyometrik Bir Degerlendirme” baslikli ¢alismasi ise
ulusal yazina odaklanan g¢alismalardan bir digeridir. Aykanat ve Yildiz’in
(2016) “Isletme ve Y&netim Alanindaki “Stratejik Yonetim” Kavramimin
Evrimsel Gelisiminin Bilimsel Haritalama Ydntemiyle incelenmesi” baslikli
caligmast ise 1971-2015 donemi ig¢inde Web of Science (WoS) veri
tabaninda ortaya konulmus olan stratejik yonetimle iligkili ulusal ve
uluslararas1 ¢aligmalara odaklanmaktadir. Hancioglu ve Tekin’in (2017)
“Ulusal Isletmecilik ile Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongrelerinde
Yayimlanan Arastirmalarin Bibliyometrik Profili: Stratejik Yonetim Yazini
Uzerine Bir Inceleme” baslikli makalesi ise kongre calismalarina odaklanan
bir arastirmadir. Yashoglu ve digerlerinin (2018), “Stratejik YOnetim
Aragtirmalarinda Tiirkiye Kapsami: 2000-2015 Doéneminde Yayinlanan
Makalelerin Bibliyometrik incelemesi” baslikli makalesi de ortaya konulan
bibliyometrik analiz ¢aligmalarindan bir digeridir. Bu c¢alismada arastirma
kapsaminda Web of Science veri tabaninda yer alan ve arastirma kapsami
Tiirkiye olan 126 makale analiz edilmistir. Alandaki bir diger ¢alisma ise
Baskic’nin (2018) “Stratejik Yonetim Alanindaki Atf iliskilerinin Ag
Analizi ile Degerlendirilmesi” isimli makalesidir. Bu calisma da Tiirkiye
kapsamina odaklanmis olup Google Akademik veri tabanindan
yararlanmistir. Bellek ve digerlerinin (2019) “Stratejik Yonetim Alaninda
Tiirkiye’nin Genel Durumu: 1975-2019 Yillar1 Arasi1 Bibliyografik Bir
Degerlendirme” baslikli ¢alismasi ise Web of Science veri tabaninda 1975-
2019 yillar1 arasinda yer alan ¢aligmalara odaklanmistir. Kaplan’in (2020)
“Lisansiistii Isletme Ogrencilerinin Stratejik Yénetim Calismalar1” baglikli
makalesi ise “Lisansiistii Isletme Ogrencileri Sempozyumu” sonucunda
ortaya konulan calismalara odaklanmistir. Yeni caligmalardan biri olan,
Daricr’nin (2021) “Kamu Yonetimi Alaninda Stratejik Yonetim Temali
Tezlerin Bibliyometrik Analizi: Ulusal Tez Merkezi Ornegi” bashkli
makalesi ise ulusal yazina odaklanan ¢alismalardan bir digeridir.

Stratejik Yonetimle iligkili olarak ortaya konulan bibliyometrik analiz
caligmalar1 kapsaminda, ornek arastirmalar arasinda saglik alanina ve
ozellikle saglik yonetimi alanina odaklanan calismalar oldukca azdir.
Koseoglu ve digerlerinin (2015) “A Bibliometric Analysis of Strategic
Management Articles in Healthcare Management Literature: Past, Present
and Future” baslikli calismasi saglik yonetimi alanindaki 6rneklerden
biridir. Bu ¢aligma uluslararas1 veri tabanlarini temel alarak analizi ortaya
koymustur. ProQuest, Emerald, Sciencedirect/Elsevier, Ebscohost, Jstore
gibi veri tabanlarinda yer alan saglik yonetimi ile iligkili dergilere
odaklanilmistir. Kandemir ve Ugurluoglu’nun (2017) “Saghk Kurumlari
Yonetimi Literatiiriinde Stratejik Yonetim Uzerine Yiiriitiilen Calismalarin
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Icerik Analizi ile Incelenmesi” baslikli makale ¢alismasi ise saglik yonetimi
alanindaki orneklerden bir digeridir. Caligma 2010-2015 yillar1 arasinda
EbscoHost, ProQuest Hospital Collection, Science Direct ve Google
Akademik veri tabanlarinda yer alan ¢aligmalara odaklanmustir.

Tim bu ¢alismalar ¢esitli alanlarda yapilmis olmakla beraber, genellikle
Web of Science, Sciencedirect gibi belirli veri tabanlar1 kullanilarak, ulusal
calismalara odaklanmistir. Ozellikle saglik yonetimindeki ¢alismalara
odaklanan aragtirma sayisi kisithidir. Bundan dolayi, bu ¢alisma PubMed
veri tabanindaki 2010-2020 yillar1 arasinda ortaya konulmus olan, saglik
yonetiminde stratejik yonetim ile iligkili ¢aligmalar1 temel almistir.

2. YONTEM

Bu ¢alisma, bibliyometrik bir arastirma niteligi tasimakla birlikte 2010-
2020 yillar1 arasinda uluslararasi literatiirde, Saglk Idaresi/Y&netiminde
Stratejik Yonetim konularini temel alan bilimsel ¢aligmalarin incelenmesini
konu edinmektedir.

2.1.  Amag, Orneklem ve Simirhhiklar

PubMed veri tabaninda 2010-2020 yillar1 arasinda yayimlanmis olan
“Stratejik Yonetim (Strategic Management)” ve “Saglik
Idaresi/Yonetiminde ~Stratejik Yonetim  (Strategic Management in
Healthcare Management/Health Administration)” anahtar kelimeleri
kullanilarak 1860 makale calismasina (erisime acik olan ve olmayan
caligmalarin toplami) ulasilmis olup, bunlarin 190 tanesi analize dahil
edilmistir. ~ Makaleler; yaym yili, yazar sayisi, yazarlarin unvani,
yayimlandiklar1 dergiler, atif sayilari, ¢alismalarin yapildigi kurumlar ve
bolgeler gibi 6zelliklere gore bibliyometrik yontemle analiz edilmistir.

PubMed veri tabami iizerinde “Stratejik YOnetim (Strategic
Management)” anahtar kelimesinin girilmesi sonucunda 2010-2020 yillar
arasinda 5078 akademik g¢alismaya ulagilmistir. Bu ¢aligmalarin i¢inde ise
tam metni acik olan makale sayis1 3862’dir. Tam metni acik erisime acik
olan bu caligmalarin 3112’s1 “Saghk Bilimleri”, 362’si “Sosyal Bilimler,
212’si “Fen Bilimleri”, 134’1t “Miihendislik” ve 42’si “Diger Bilimlerle
(Yasam Bilimleri, Davranis Bilimleri, Kimyasal Bilimler vb.)” iliskilidir.
Arastirmada Saglik Bilimleri alanindaki ¢alismalara odaklanilmis olup tam
erisime actk 1736 makalenin “Saglik Idaresi/Yonetimi (Healthcare
Management/Health Administration)” anahtar kelimesi ile iliskili oldugu
saptanmistir. Analize dahil edilen 190 c¢alisma ise atif sayilarina gore
secilmigtir. Erisime acik 1736 makalenin atif sayilar1 hesaplanarak ortalama
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55 atif sayisi elde edilmis olup 55 ve {izeri atif sayisina sahip arastirmalar
calismaya konu edilmistir.

Arastirmanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Bu kisitlardan birincisi,
taranan makalelerin PubMed veri tabaniyla kisitli olmasidir. ikinci kisitlilik
ise 2010-2020 yillar1 arasindaki ¢alismalar1 kapsamadir. Uciincii kisit ise
Ingilizce dilince yazilmis olan arastirma makalelerini igermesidir. Dérdiincii
kisitlilik ise tam metni erisime agik olan g¢alismalarin arastirmaya dahil
edilmis olmasidir. Tarama O&zellikleri ve anahtar kelimeler Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Tarama Ozellikleri ve Sonuglar

Veri Tabam Pubmed

Anahtar Kelimeler Stratejik Yonetim (Strategic Management)
Saglik Idaresi/Yonetiminde Stratejik Yonetim (Strategic
Management in Health Administration/ Healthcare
Management)

Smurliliklar Yalnizca PubMed veri tabaninin temel alinmasi.
2010-2020 araligin1 kapsamasi.
Ingilizce dilinde yazilmis olma.
Tam metininin erisime a¢ik olmasi

Cikan Sonug Sayisi 1736
Detayli Inceleme 190
Sonrasi Elde Edilen

Makale Sayisi

Tablo 1’de gosterilmis olan anahtar kelimelerin ¢alismanin icerisinde
yer almasi sartt aranmistir. Bunun neticesinde incelenen arastirmalar
igerisinde 55 ve {lizeri atif sayisina sahip ¢alismalar analize dahil edilmistir.
Uygunluk gosteren 190 arastirmadan elde edilen verilen SPSS-22
programinda analiz edilmistir.

2.2. Bulgular

Saglik Idaresi/Yonetiminde Stratejik Yonetim konusuyla ilgili olarak
yaymlanmig olan calismalarin  belirli  parametreler c¢ergevesinde
incelenmesinin amaclandigr bu ¢alismada, PubMed veri tabaninda 2010-
2020 yillar1 arasinda incelenen 1736 c¢alismadan 190 tanesinin konuyla
iliskili oldugu belirlenmis ve analiz kapsamina alinmistir. Yayinlara iliskin
tanimlayici bulgular Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Yaynlara iligskin Bulgular

Makale Sayisi 190
Dergi Sayisi 109
Periyot 2010-2020

Tek Yazarli Makale Sayisi 4
Cift Yazarli Makale Sayist 15
Cok Yazarli Makale Sayisi 171
Yazar Sayisi 1940

Yukarida diizenlenmis olan Tablo 2 incelendiginde analiz kapsamina
alinan c¢alismalarin 109 farkli dergide yayimlandig: goriilmektedir. Bunun
yaninda makalelerin 4 tanesinin tek yazar sayisina, 15 tanesinin ¢ift yazar
sayisina ve 171 tanesinin de iki ve Uistii yazar sayisina sahip oldugu bilgisine
ulasilmaktadir. Bununla beraber stratejik yoOnetimle iligkili ¢alismalarin
“Sosyal Bilimler”, “Saglik Bilimleri”, “Fen Bilimleri”, “Miihendislik” ve
“Diger Bilimler” arasinda ne kadarlik bir paya sahip oldugu ise Sekil 1°de
goriilmektedir.

Sekil 1. Stratejik Yonetim Anahtar Kelimesine Ait Calismalarin Bilim Dallarina Gore
Dagilim1

%1

:
N

® Sosyal Bilimler
W Saglik Bilimleri
u Fen Bilimleri
B Miihendislik
m Diger

Stratejik Yonetime lliskin Caligma Saysi (n=3862)

Sekil 2, caligmalara katki saglayan arastirmacilarin cinsiyetleri ve
Sekil 3 ise unvanlar ile ilgili oranlar1 gdstermektedir. Sekil 2’de
arastirmacilarin = %32’sini  kadinlarin  (n=620) %68’in1 ise erkeklerin
(n=1320) olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 2. Aragtirmacilarin Cinsiyeti

® Erkek
® Kadin

Toplam Arastirmaci Sayisi (n)= 1940

Sekil 3°de caligmalara katki saglayan ve en yiiksek ilk ii¢ orana sahip
gruptaki kisilerin %20’sinin diger meslek gruplarma dahil oldugu
(danigman, yonetici, temsilci vb.), %18’inin unvaninin profesér doktor
oldugu ve %17’sinin ise doktor dgretim tiyesi oldugu goriilmektedir.

Sekil 3. Arastirmacilarin Unvanlart
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Sekil 4’de ise Saghik Idaresi/Yonetiminde Stratejik Yonetim
konusuyla ilgili ¢aligmalarin (n=190), %53’iiniin 1-10 Sayfa araliginda,
%39’unun 11-20 Sayfa aralifinda, %4’iiniin 21-30 sayfa aralifinda ve
%4’tnin 31 sayfa ve izerinde oldugu goriilmektedir. 1-10 sayfa
araligindaki c¢aligmalar %74 ile 2014 yilinda, 11-20 sayfa araligindaki
caligmalar %57 ile 2013 yilinda, 21-30 sayfa araligindaki calismalar %9 ile
2015 yilinda ve son olarak 31 ve iistii sayfa sayisina sahip caligmalar %13
ile 2016 yilinda en fazla orana sahiptir. En fazla sayfa sayisina sahip
caligmanin ise 65 sayfayla “Global, Regional, and National Incidence and
Mortality for HIV, Tuberculosis, and Malaria During 1990-2013: A
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Systematic Analysis for the Global Burden of Disease Study 2013” baslikli
calismaya ait oldugu tespit edilmistir.

Sekil 4. Calismalarin Sayfa Sayilarina Gore Dagilimi

120 ¢
101
100

%53 ® Yayin Sayisi

mYiizde
%39

7

1-10 Sayfa 11-20 Sayfa 21-30 Sayfa 31 Sayfa ve Ustii

Sekil 5°de ise yapilmis olan ¢alismalarin tek yazar ve ¢ok yazarl
olup olmamasi durumu arasinda yedi farkli kategorinin oranlar1 verilmistir.
Calisma kapsaminda ele alinan 190 makale calismasi 1940 farkli yazarin
katkisiyla olusturulmustur. Caligsmalarin 4 tanesinin tek yazari, 186
tanesinin ise birden fazla yazar1 bulunmaktadir. Makale basina diisen yazar
sayis1 ise 14 olarak hesaplanmistir. Calismalarin, %2’si tek yazarli, %7’si
iki yazarl, %12’si {i¢ yazarli, %11°1 dort yazarli, %13°1 bes yazarlt %8’1
alti yazarli ve %47’si ise yedi yazar ve daha fazla yazarli olarak
yayimlanmigtir. Makalelerin neredeyse yarisina yakininin yedi ve lzeri
yazar1 bulunmaktadir. Calismalarin en az tek yazarli olarak yayimlandigi
goriilmektedir. En fazla yazar sayisina sahip calismanin ise 292 yazar
tarafindan ele alinmis olan ve 2014 yilinda yayimlanan “Global, regional,
and national incidence and mortality for HIV, tuberculosis, and malaria
during 1990-2013: a systematic analysis for the Global Burden of Disease
Study 2013” baslikli ¢alisma oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 5. Calismalarin Yazar Sayilarina Gére Dagilimi

100
90
80
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40
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10 -

H Yiizde
® Yayin Sayis1

Tek 1ki U¢ Dért Bes Al Yedi
Yazarli Yazarli Yazarl Yazarli Yazarli Yazarl ve tistil

Sekil 6’da 2010-2020 yillar1 arasinda taranan g¢alisma sayist ve
analize dahil edilen calisma sayilart verilmistir. Yillar itibariyle taranan
makale sayisinda 2010 yilindan 2015 yilina kadar bir artis oldugu 2016
yilina gelindiginde ise %1’lik bir disiis yasandigi fakat sonraki yillarda
sayilardaki artisin devam ettigi goriilmektedir. Arastirmaya dahil edilen
makale sayisinda ise 2010 yilindan 2014 yilina kadar bir artig goriildiig,
2015 yilinda %4’liik bir diisiis yasandigi, 2016 yilinda %2’lik bir yiikselis
yasanmasina ragmen o yildan sonra 2020 yilina kadar sayilarin disis
gosterdigi gorlilmektedir. Taranan makale sayisindaki oran 2020 yilinda
%17 1ile en yiiksekken arastirmaya dahil edilen makale sayilarindaki en
yiksek oran %16 ile 2014 yilma aittir. Hatta analize dahil edilen
caligmalarda 2020 yil1, 2010 ve 2019 yillar ile birlikte en diisiik ii¢ orandan
birine sahiptir. Ozetlemek gerekirse 2020 yilinda taranan makaleler iginde
calisma sayist en ylksek olmasma karsin, analize dahil edilen, saglik
idaresinde/yonetiminde stratejik yonetim anahtar kelimesiyle iliskili olan
caligmalarda en fazla makalenin ortaya konuldugu yil 2014 olmus ve 2020
yil1 en diisiik orana sahip olan yillarin arasinda yer almistir.
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Sekil 6. Calismalarin Yillara Gore Dagilimi
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¥ Arastirmaya Dahil
Edilen Makale Sayisi

Sekil 7 incelendiginde en fazla ¢alismanin yayimlandigi derginin
%40’lik bir oranla BMJ Journals oldugu goriilmektedir. BMJ Journals
dergisinden sonra en fazla yaymin yapildigi diger dokuz dergiye
bakildiginda yayinlanan c¢alismalarin oraninin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Caligmalarin toplamda 109 farkli dergide yayimlanmis
oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 7. Calismalarin Yapildigi Dergilere Gore Oram

|

Diger %22,78
The Milkbank Quarterly a Multidisciplinary Journal of - . %2,72
Population Health and Health Policy
Journal of General Internal Medicine - %2,72
Implementation Science Jo— ) %2,72
Global Health Action . %2,72
American Journal of Public Health (AJPH) - %2,72 m Yizde
Health Policy and Planning - - %3,63
Plos Medicine - %454
Journal of the American Medical Informatics Association | - %5,45
The Lancet _ %10
B Journals | (N | 540
1 ,' S > P S A

Tablo 3 incelendiginde, en fazla atif sayisina sahip ¢alismanin 2212
atif sayis1 ile “ESMO consensus guidelines for the management of patients
with metastatic colorectal cancer” baslikli makaleye ait oldugu
goriilmektedir. Arastirmaya en az 55 atif sayisina sahip c¢alismalar dahil
edilmis olmus alt sinirda atifa sahip 2 tane ¢alisma bulunmaktadir.
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Tablo 3. Yaymlarin Atif Sayilarina Gore Dagilimi®

Yazar(lar) Yayin Atf .
Adi Soyadi Makale Ads Yih  Sayisi Yizde
E. Van ESMO consensus guidelines for the 2016 2212 %13
Cutsem etal. management of patients with metastatic

colorectal cancer.
Christopher  Global, regional, and national incidence 2014 1106 %11.46
J.L. Murray  and mortality for HIV, tuberculosis, and
etal. malaria during 1990-2013: a systematic

analysis for the Global Burden of

Disease Study 2013.
Y Balarajan  Health care and equity in India. 2011 986 %5.46
etal.
Josef S. EULAR recommendations for the 2020 973 95.32
Smolen etal. management of rheumatoid arthritis

with synthetic and biological disease-

modifying antirheumatic drugs: 2019

update.
Dan Scaling-up treatment of depressionand 2016 905 %5
Chisholm et anxiety: a global return on investment
al. analysis.
lana Exploring pathways linking greenspace 2017 751 %4
Markevych  to health: Theoretical and
etal. methodological guidance.
Richard H. The grounded psychometric 2013 740 %3.95
Osborne et development and initial validation of
al. the Health Literacy Questionnaire

(HLQ).
Samy Suissa  Long-term natural history of chronic 2012 687 %3.27
etal. obstructive pulmonary disease: severe

exacerbations and mortality.
Leroy Hood A personal view on systems medicine 2012 554 %3
ve Mauricio  and the emergence of proactive P4
Flores medicine: predictive, preventive,

personalized and participatory.
Harald The individual and societal burden of 2013 508 %2.42
Breivik etal. chronic pain in Europe: the case for

strategic prioritisation and action to
improve knowledge and availability of
appropriate care.

3 Tablo 3’de verilmis olan atif sayis1 en yiiksek ilk 10 galisma toplam ¢alismalar iginde
%56.88’lik bir orana sahiptir. Diger ¢aligmalarin ise %43.12’lik bir oran1 bulunmaktadir.
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Sekil 8 incelendiginde, yapilan ¢alismalarin ¢ikmis oldugu anabilim
dallarina gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore ¢alismalarin %30.7 ile Tip
Anabilim Dalinda, %28 ile Halk Sagligi Anabilim Dalinda, %18.7 ile Saglik
Idaresi/Yénetimi Anabilim Dalinda, %9.3 ile Hemsirelik Anabilim Dalinda,
%S35.3 ile Biyoistatistik Anabilim Dalinda ve son olarak %8 ile Diger
Anabilim Dallarinda yapildigi goriilmektedir. Calismalarin toplamda 40
farkli anabilim dalindan ¢iktig1 tespit edilmistir.

Sekil 8. Yayinlarin Yapildig1 Anabilim Dallarina Gére Dagilim

mTip

m Halk Saghigi

w Saglik idaresi/Yonetimi
m Hemsirelik

W Biyoistatistik

 Diger

Sekil 9 incelendiginde, ¢alismalara en fazla katki saglanan kitanin
%27 oraniyla Avrupa Kitasi oldugu, en az katki saglanan kitanin ise %2 ile
Antarktika Kitas1 oldugu tespit edilmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika Kitasi
toplamda %53’liikk oran ile yayimlanan g¢alismalarin yarisindan fazlasini
elinde tutmaktadir.

Sekil 9. Yayinlarin Yapildig: Kitalara Gore Dagilim

M Yizde

Sekil 10’da ise en fazla ¢alismanin yapildig: ilk bes iilkeyi ve diger
iilkelerin toplam oranini gostermektedir. Buna gore en fazla ¢alismanin
yapildig1 iilke %21 oraniyla ABD olmustur. ABD, Avustralya, Birlesik
Krallik, Kanada ve Hindistan %44’liikk bir oranla neredeyse yapilan
calismalarin yarismi ellerinde tutmaktadir. Ulkeler Tiirkiye ise %2’lik bir
orana sahiptir.
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Sekil 10. Yaymlarm Yapildig1 Ulkelere Gore Dagilimi

mABD

® Avustralya

m Birlesik Krallik
® Kanada

¥ Hindistan

m Diger

Sekil 11 incelendiginde tek basina en fazla ¢alismanin %15°lik bir
oranla University of California-Berkeley’den ¢ikmistir. Bu kurumu sirasiyla
%13’lik oranla Diinya Saghk Orgiiti ve %10’luk oranla Harvard
Universitesi takip etmektedir. Arastirmalar toplamda 528 farkli kurumun
katkistyla olusturulmustur. Fakat bu ii¢ kurumun %38’lik orami diger
kurumlarin oranindan ytiksektir. Tiirkiye’de ise caligmalara katki saglayan
kurumlar, “Saglik Arastirmalart Genel Miidiirliigii (Ankara)”, “Saglk
Bakanlig1 (Ankara)” ve “Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Enstitiisii”
olarak siralanabilir.

Sekil 11. Yaymlarin Yapildigi Kurumlara Gére Dagilimi
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Saglik sektoriindeki yenilikler ve gelismeler, rekabetin ve saglik
hizmeti alicilarinin beklentilerinin artmasi1 gibi noktalar, saglik sektoriinde
stratejik yonetim ¢aligmalarinin 6nemini gilinden giine arttrmistir. Bu
dogrultuda gerek saglik calisanlar1 gerekse de saglik yonetimi alaninda
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gorev alan profesyoneller farkli stratejik yaklagimlar takip etmeye ¢alisarak
degiskenlik gosteren is hayatina uyum saglamaya caligsmaktadir. 190 farkl
uluslararast ¢alismasinin analiz edilmesiyle olusturulan bu arastirmada,
saglik yonetimi alaninda ¢aligmalarin daha s1g kaldigi stratejik yonetim
kavramina odaklanilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve degerlendirmelerden
bazilar1 su sekilde siralanabilir;

Yillara gore ¢ikarilan makale sayilarinda goreceli bir bi¢cimde artig
gbozlense de analize dahil edilen c¢aligmalarda ayni sekilde bir artis
goriilmemektedir. Analize dahil edilen c¢aligmalar arasinda en fazla
makalenin yayimlandigr yil (n=28) 2014 yili olmustur. En az makalenin
yayimlandigi yil ise (n=8) 2019 y1l1 olmustur.

Stratejik yOnetim alaninda yapilmis olan calismalarin (n=3862)
%82’sinin  Saglik Bilimleriyle iligkili oldugu tespit edilmistir. Saglik
idaresi/yonetiminde stratejik yOnetim anahtar kelimesini iceren g¢aligmalar
(n=1736) igerisinde Saglik Idaresi/Yonetimi Anabilim Dalinin oram %18.7
olarak bulunmugstur. En yliksek orana sahip anabilim dal1 ise %30.7’lik bir
pay ile Tip olmustur.

En fazla atif sayisina sahip ilk 10 ¢alisma listelendiginde
Tiirkiye’den hi¢ bir caligmanin listede olmadigr goriilmektedir. Saglik
idaresi/yonetiminde stratejik yonetim anahtar kelimesiyle iligkili olarak
taranan makaleler (n=1736) icerisinde ise 10 yillik periyotta Tiirkiye’den
sadece iki calismaya ulasilmistir. Bu ¢alismalardan biri Goksel vd.
(2012)’nin hazirlamis oldugu, Asian Pacific Journal of Cancer Prevention
dergisinde yayimlanan ‘“Planning of Nuclear Medicine in Turkey: Current
Status and Future Perspectives” baslikli calismadir. Bir digeri ise Kose vd.
(2020)’nin hazirlamis oldugu BMC Health Services Research dergisinde
yayimlanan ‘“Adoption rates of electronic health records in Turkish
Hospitals and the relation with hospital sizes” baslikli ¢alismadir. Her iki
caligmada 55 atif sayisi kisitinin altinda kalarak analize dahil edilememistir.

Calismalarin en fazla yayimnlandig1 dergi %40 gibi yiiksek bir oranla
BMJ Journals olmustur. Caligmalar toplamda 109 farkli dergide
yayimmlanmig olup en yiiksek orana sahip 10 dergi disinda kalan diger
dergilerin orani ise %22.78 olarak hesaplanmustir.

Arastirmada yer alan 1940 yazarin 528 farkli kurumda gorev yaptigi
tespit edilmistir. Calismalara en fazla katki saglayan kurumun %15°1ik
oranla University of California-Berkeley oldugu bulunmustur. En fazla katk1
saglayan ilk 10 kurum disinda kalan kurumlarin oran1 ise %18 dir.
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Aragtirmaya Tiirkiye’de yapilmis olan ¢alismalardan dahil edilenler olmasa
da caligmalara katki saglayan Tiirk aragtirmacilar ve onlarin kurumlar1 da
listede de yer almaktadir. Bu kurumlar “Saglik Arastirmalart Genel
Midirligi (Saglik Bakanligi, Ankara)”, “Saglik Bakanligi (Ankara)” ve
“Hacettepe Universitesi Halk Saglig1 Enstitiisii” olarak siralanabilir.

Calismalarin kitalara ve iilkelere gore dagilimi incelendiginde ise
calismalara katkis1 en yiiksek olan iilkenin %21’lik oranla ABD oldugu
goriilmektedir. En fazla ¢alismanin ¢ikmis oldugu kita ise %27 ile Avrupa
olmustur.

Calismalarin sayfa sayilar1 incelendiginde ise 1-10 sayfa araliginda
caligmalarin (n=101), %53 ile daha fazla oldugu goriilmektedir.

Analiz kapsaminda saglikta stratejik yonetim kavraminin; dis ¢evre
gereksinimlerine odaklanan “Kaynak Bagimliligi Teorisi (Resource
Dependency Theory-RDT)” ve i¢ g¢evre gereksinimlerine odaklanan “Kaynak
Temelli Goriis (Resource Based View-RBV)” anlayislart ¢ergevesinde
caligmalarda yer buldugu dikkat ¢ekmektedir. Saglik hizmetlerinde stratejik
yonetim ve planlamanin genellikle saglik hizmeti reformlari, geri 6deme
sistemleri ve diger 6deme tesvikleri dahil olmak {izere, kars1 karsiya kalinan
dis belirsizlikler {izerinde odaklandigi goriilmektedir. Bu belirsizliklere
yonelik ¢oziimler genellikle benzer stratejik kararlarla sonuglanmakta olup,
bu da giinimiiziin saghk kuruluglarinin genellikle once dis cevre
gereksinimlerine odaklandiginin bir kanitidir (Swayne vd., 2006). Saglik
hizmetlerinin stratejik yoOnetim c¢ergevesine dayanarak, stratejik se¢im
olusturmak ve benzer stratejik girisimler gelistirmek i¢in genellikle dis
cevre perspektifini benimsemesi, saglik kuruluslarini bugiin kars1 karsiya
olduklar1 yiiksek oranda diizenlenmis ve belirsiz bir dis ortamin RDT
bilesenleri tarafina yonlendirmektedir. Oysaki stratejik planlama siirecinin
ilk asamalarinda (durum analizi asamasi) bu dis goriise bir tamamlayici,
potansiyel rekabet avantajlari  saglayabilecek ilgili organizasyonel
kaynaklar1 sistematik olarak degerlendirerek igsel bir yonelim alani olan
RBV kullanilabilir. RBV, bir kurulusun rekabet avantajin1 destekleyen nadir
kaynaklarin kombinasyonlarina odaklanmasi gerektigini belirtir (Newbert,
2008). Geleneksel tibbi bakim modellerinin yerine gecen diisiik maliyetli ve
yuksek degerli ikamelerle kesintiye ugramasi beklenen yiiksek oranda
inovasyon odakli bir pazarda kuruluslarin “ayirt edici yetkinlikleri”
belirlemesine yardimci oldugu i¢in saglik hizmetleri stratejik planlamasi ve
karar verme siireci i¢in 6zellikle ilgi ¢ekicidir (Wernerfelt, 1984).

Saglik kuruluslari dahili kaynak temelli goriisiin RBV perspektifini
ilgili dis gevresel faktorlerle birlestirdiklerinde, kurulusu belirli pazarlara
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veya 6zel hizmetlere odaklayan farklilasma ve/veya ¢esitlendirme stratejileri
gelistirebilirler (Mahoney ve Pandian, 1992). Degisen devlet 6deme
sistemleri, dlizenleme talepleri, niifus saghigindaki zorlu egilimler ve ayrica
artan pazar rekabeti ve yikict yenilikler tarafindan yonlendirilen, stirekli
gelisen ve karmagik bir saglik hizmetleri pazarinda; RBV nin saglik hizmeti
stratejik yonetiminde daha fazla yer bulmasi bekleniyor (Peteraf, 2006).
Gerek Tiirkiye’de gerek diger tlkelerde saglik hizmetleri stratejik
yonetiminin bu rafine ¢ercevede giiclendirilmesi biiyiik katki saglayabilir.
Ciinkii 1iyilestirilmis stratejik yonetim gercevesi, dinamik rekabetci piyasa
giiclerinin yan1 sira son derece kisitlayict ve siirekli degisen diizenleyici
ortamla kars1 karsiya kalan saglik sektorii ve diger sektorlerle ilgilidir.

Bu caligmanin saglik idaresinde/yonetiminde stratejik yonetim
konusuyla 1iligkili olarak gelecekteki c¢aligmalara katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu alandaki ¢alismalarin kisitli olmasi, arastirmacilarin
alana katki saglarken bosluklar1 gorebilmesi adina farkli bir bakis acist
sunmaktadir. Bu calismada yalnizca PubMed veri tabanina ve 2010-2020
yillar1 arasinda Ingilizce olarak ¢ikarilmis olan calismalara yogunlasilmustir.
Analize dahil edilen c¢alismalarin atif sayilar1 en biylk kisitliliktir.
Gelecekte yiiriitillecek olan c¢alismalarda arastirmacilarin farkli kisitlara
odaklanarak caligmalarini siirdiirmeleri alana 6nemli katkilar saglayabilir.
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GAZHANELERDE DONUSUMUN DUBLIN ILKELERI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI ve YEDIKULE
GAZHANESI iISLEV ONERISI

Selin ARABULANY,
Biinyamin DEMIREL?2

Ozet

19.ytizyilda varligi yogun olarak hissedilen Sanayi devrimi teknolojiye yon verdigi
kadar sehirlerin kentlesme siireclerine de yon vermistir. Ulasim aglari, bu aglara ve su
kaynaklarina yakin konumlanan genis kapsamli sanayi tesisleri, tesis ¢alisanlari igin
tiretilen konut ve lojmanlar dénemin kentlere kattigi 6nemli donatilardwr. Niifus artislar: ve
hizl sehirlesme hareketleri ile kentlerin merkezlerinde kalan bu sanayi alanlart 1950°li
yillardan itibaren degisen iiretim sistemleri nedeniyle terk edilmiglerdir. Diger yandan
merkezi konumlar: ve genig kullamim potansiyelleriyle bu alanlar tim diinyada kentsel
doniigiim ve yeniden islevlendirme projelerinin cazip alanlart haline gelmislerdir.

Calismada, kullanim disi  kalmis endiistriyel miras alanlarindan Yedikule
gazhanesine odaklanilmistir. Bu yapimin atil durumundan ¢ikarilarak giincel ve dogru bir
islevle siirecine devam etmesi ve kentsel bellege katkida bulunmast hedeflenmektedir.
Dogru islevi belirleyebilmek amaciyla once endiistri mirasimin  belgelenmesine,
korunmasina, konservasyonuna, degerinin anlasilmasina yardimct olmak amaciyla 2011
yilinda kabul edilen Dublin ilkeleri aciklanmig ve tablolastiriimistir. Gazhane yapilarinin
tammir diinya ornekleri Viyana Simmering ve Londra King’s Cross Gazhaneleri ve
tilkemizde isleviendirilmis Hasanpasa ve Kuzguncuk Gazhane yapilar: ilke tablolar
yardimiyla ¢oziimlenmis ve degerlendirilmistir.

Calisma konusu Yedikule Gazhane birimleri detayli olarak tanimlanmuisgtir. Yapuyn
alan olarak secen mimari yarigsmalar ve arastirma igerikli yazili materyaller islev onerisi
acgisindan derlenmistir. Bulgular degerlendirilip yorumlanarak éneri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistrivel Miras, Yeniden Isleviendirme, Sanayi Devrimi, Toplumsal
Bellek, Gazhane Yapilari, Yedikule Gazhanesi.
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EVALUATION OF THE TRANSFORMATION IN
GASWORKS WITHIN THE SCOPE OF DUBLIN
PRINCIPLES. AND YEDIKULE GASWORKS FUNCTION
PROPOSAL

Abstract

The Industrial Revolution, felt intensely in the 19th century, gave direction to the
urbanization processes of cities as well as to technology. Transportation networks, wide-
ranging industrial facilities located close to these networks and to water resources, housing
and lodgings produced for workers are important equipment that the period added to cities.
These industrial areas, which remained in the centers of the cities with population
increases and rapid urbanization movements, have been abandoned since the 1950s due to
the changing production systems. Due to their central location and wide usage potential,
they have become attractive areas for urban transformation and re-functioning projects all
over the world.

The study focuses on the Yedikule gasworks, one of the industrial heritage sites
that has been out of use. It is aimed that this building will be removed from its idle state
and continue its process with an up-to-date and correct function and contribute to the
urban memory. In order to determine the correct function, first the Dublin principles
adopted in 2011 to assist in the documentation, conservation and appreciation of the
industrial heritage are explained and tabulated. World-renowned examples of gaswork
structures, Vienna Simmering and London King's Cross Gasworks, and Hasanpasa and
Kuzguncuk Gazhane structures, functioned in our country, are analyzed and evaluated with
the help of principle tables.

Yedikule Gaswork units, which are the subject of the study, are defined in detail.
Architectural competitions that chose the building as a site and written materials with
research contents have been compiled in terms of function proposal. A proposal was
developed by evaluating and interpreting the findings.

Keywords: Industrial Heritage, Reuse, Industrial Revolution, Social Memory, Gaswork
Structures, Yedikule Gasworks.

GIRIS

Sanayi devrimi ve giiniimiiz arasinda bir kopri niteligi tasiyan
endiistriyel miras yapilar1 yeniden islevlendirilerek alanin belleginin
korunmasi, stirekliligin saglanmasi, kiiltiirel zenginliklerinin gelecege
aktarilmasi yoniinden olduk¢a Onemlidir. Calismanin amaci endiistriyel
yapilarin kiiltiirel doniistimlerine 151k tutmak ve yeniden islevlendirilmeye

thtiyag duyan Yedikule gazhane binasna yonelik doniisiim Onerileri
getirmektir.

Calismada, kullanom dis1 kalmis endistriyel miras alanlarindan
Yedikule gazhanesine odaklanilmistir. Bu yapinin, atil durumundan
cikarilarak, giincel ve dogru bir iglevle siirecine devam etmesi ve kentsel
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bellege katkida bulunmasi hedeflenmektedir. Dogru islevi belirleyebilmek
amaciyla once Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi ICOMOS ve Endiistri
Mirasinin  Korunmasi Uluslararasi Komitesi TICCIH tarafindan 2011
yilinda kabul edilen Dublin ilkeleri agiklanmigtir. Bu ilkeler endiistri
mirasinin  belgelenmesine, korunmasina, konservasyonuna, degerinin
anlasilmasina yardimci olmak {izere imzalanmaistir.

Gazhane yapilarinin tanmir diinya 6rnekleri Viyana Simmering ve
Londra King’s Cross Gazhaneleri ve iilkemizde islevlendirilmis Hasanpasa
ve Kuzguncuk Gazhane yapilar ilke tablolar1 yardimiyla ¢oziimlenmis ve
degerlendirilmistir.

Verilen 6rnekler neticesinde gegmisin kent belleginin korunmasinin
O6nemine, doniisiim ve yeniden islevlendirme sirasindaki kilit roliine dikkat
cekilerek ileride gerceklesecek yeniden islevlendirme siireglerine 1s1k
tutulmak istenmektedir.

Calisma konusu Yedikule Gazhane birimleri fotograf ve
tanimlamalar yardimiyla tanimlanmistir. Yapiyr alan olarak secen mimari
yarigmalar ve arastirma igerikli literatiir islev Onerisi agisindan taranarak
derlenmistir. Bulgular degerlendirilip yorumlanarak oneri getirilmistir.

1. TOPLUMSAL BELLEK VE YENIDEN ISLEVLENDIRME

Sanayi devrimi 18. ve 19. ylizyillarda ortaya ¢ikan buharli makineler
yardimiyla iiretimin hiz kazanarak seri liretime gecildigi ve sermayenin de
hizl1 bir artis yasadig1 donemdir. Ik olarak Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan
sanayi devrimi, Avrupa’ya, sonrasinda ise tiim diinyaya yayilmistir. Sanayi
devrimi ile ekonomik, sosyal ve toplumsal doniisiimler de gerceklesmistir.

Sanayi devrimi ile bir donilisiim de mimarlik alaninda yasanmistir.
Kentlerde endiistrilesme silirecinde agir makineleri ve insan yiikiinii
karsilamak amaciyla yeni yapi tiirleri, big¢imleri, insa yOntemleri ve
malzemeleri, en Onemlisi yeni tasarim teknikleri ve yaklasimlar1 ortaya
cikmistir. Bu tasarim yaklasimlari ile yapilan yapilar dayanimlar sayesinde
uzun yillar boyunca ayakta kalmayir basarmis ve islevini siirdiirmis
yapilardir. Ancak teknolojinin gelismesi ve giinlin kosullarina uyum
saglayamamalar1 sonucu kullanim dis1 kalmiglardir. Kullanim dis1 kalan
yapilar, zamanla tahrip olmalarina ragmen ge¢mis ve giiniimiiz arasinda bir
koprii gorevi gormektedirler.

Bir mimari yapinin ge¢misten tagidig izlerin ve kullanicisinin sahip
oldugu bireysel veya toplumsal kiiltiirel degerlerin birlesimi o mimari
yapinin, yani mekanin bellegini olusturmaktadir (Ilknur ve Basar, 2021).
Endiistriyel miras yapilar1 da insa edildikleri donemin ekonomik, sosyal,
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sanatsal ve [kiiltiirel  Ozelliklerini, bellegini, gelecek kusaklara
aktarmaktadirlar.  Toplumsal bellekte yer edinen bu yapilarin tahrip
olmalari, yine toplumsal bellege zarar vermektedir. Bu nedenle bu yapilarin
bellek aktariminin saglanabilmesi o yapinin korunmasina, toplum tarafindan
kullanilmasina, 0zgiin isleviyle veya yeni giincel kullanimiyla kent
yasamina dahil olmasina baghdir.

Sanayi devrimi ve giliniimiiz arasinda koprii niteligi tasiyan bu
yapilar “endiistriyel miras” oOlarak adlandirilmaktadir. Endiistri mirasi,
“endiistriyel yapilar, kompleksleri, alanlar: ve endiistriyel peyzajin yani sira
devam eden ya da ge¢misteki iiretim bi¢im ve siirecinin, hammadde ¢ikarimi
ve tiriine doniistiiriilmesinin ve ilgili enerji ve ulasim altyapilarinin kanitlar
olan  makine, obje ve yapilari” kapsayan yerleskeler olarak
tamimlanmaktadir (Yavasoglu ve Ozgiil, 2020:975).

Yeniden islevlendirmenin amaci c¢agdist kalmis kullanilamayan
yapilara yeni islevler kazandirarak kent hayatina kavusturmak, bu yapilar
toplum yararma sunmak ve kentlinin de bu yapilardan yararlanmasini
saglamaktir (C)ztﬁrk ve Koramaz, 2020:123; ilknur ve Basar, 2021:90).

Bir endiistri yapisinin tarihi, kiiltiirel ve mimari birikimi, alanlar ve
kent arasindaki iliski gozetilerek, eski kimligi korunarak yeniden
islevlendirirken kentin tarihi ve ge¢misi hakkinda bize kaynak oldugu ve
kiiltiirel siirdiiriilebilirligini devam ettirdigi unutulmamalidir (Kariptas vd.,
2015:516; Ozden, 2002:148).

2. DUBLIN ILKELERIi

ICOMOS ve TICCIH, endiistriyel mirasin kendine 6zgii yapisini ve
cagdas ekonomik, yasal, kiiltiirel ve cevresel baglamlarla iligkisinin bir
sonucu olarak onu etkileyen sorunlari ve tehditleri benimseyerek kabul eden
kuruluglardir. Bu nedenle toplumlarin bir parcasi olarak endiistriyel mirasin
belgelenmesine, korunmasina, muhafaza edilmesine ve takdir edilmesine
yardimcr olmak iizere 2011 yilinda Dublin ilkelerini yayinlamislardir.
Tanim ve bilgilendirmenin haricinde dort ana bashiga ayrilmis olan bu
ilkeler toplam 12 maddedir (Icomos,2023).

1. Endiistriyel miras yapilarim, sitelerini, alanlarini, peyzajlarin
ve degerlerini belgelemek ve anlamak

- Endiistriyel yapilarin, sitelerin, peyzajlarin ve ilgili makine, techizat,
kayitlar veya maddi olmayan wunsurlarin arastirilmast  ve

belgelenmesi, bunlarin tanimlanmasi, korunmasi, miras 6nem ve
degerlerinin takdir edilmesi i¢in esastir.
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Endiistriyel miras alanlarim1 ve yapilarmi arastirmak, belgelemek,
koruma ve ydnetim i¢in biitiinlesik bir temel saglamak i¢in tarihi,
teknolojik ve sosyo-ekonomik boyutlarini ele almalidir.

Endiistriyel miras alanlarinin veya yapilarinin 6nemini anlamak i¢in
bir bolgenin veya iilkenin endiistriyel ve sosyo-ekonomik tarihi veya
diinyanin diger bolgeleriyle baglantilar1 hakkinda kapsamli bilgi
gereklidir.

Endiistriyel miras yapilarinin, sit alanlarimin ve peyzajlarin
etkin bir sekilde korunmasini ve muhafazasini saglamak

Makineleri ve kayitlar1 da dahil olmak {izere endiistriyel miras
alanlarinin ve yapilarinin korunmasi ve muhafazasinin saglanmasi
icin uygun politikalar, yasal ve idari dnlemler alinmali ve uygun
sekilde uygulanmalidir.

Yapilarin, sitlerin, alanlarin, peyzajlarin ve bunlarin yerlesimlerinin
ve ilgili nesnelerin, belgelerin, ¢izimlerin ve arsivlerin veya somut
olmayan mirasin entegre envanterleri ve listeleri, bu etkin yonetim
ve koruma politikalarinin ve koruma onlemlerinin bir pargasi olarak
gelistirilmeli ve kullanilmalidir.

Aktif endiistriyel yapilar veya miras agisindan 6nem tastyan alanlar
s0z konusu oldugunda, bunlarin devam eden kullanimlarinin ve
islevlerinin, miras 6nemlerinin bir kismin1 tasiyabilecegi ve canli bir
iretim veyagikarma tesisi olarak fiziksel ve ekonomik
stirdiiriilebilirlikleri i¢in yeterli kosullar1 saglayabilecegi kabul
edilmelidir.

Biitlinliik veya islevsel biitlinliik, endiistriyel miras yapilarinin ve
alanlarinin 6nemi ag¢isindan 6zellikle 6nemli oldugundan, binalara ve
iceriklerine koruma onlemleri uygulanmalidir.

Endiistriyel miras yapilarini, sitelerini, alanlarim ve peyzajlarin
korumak ve siirdiirmek

Uygun orijinal veya alternatif ve uyarlanabilir kullanim, endiistriyel
miras alanlarinin veya yapilarinin korunmasini saglamanin en yaygin
ve ¢ogu zaman en siirdiriilebilir yoludur.

Miimkiin olan her yerde, fiziksel miidahaleler tersine g¢evrilebilir
olmali ve yas degerine ve Onemli iz veya isaretlere saygi
gostermelidir. Degisiklikler belgelenmelidir.

Endiistriyel miras alanlarimin veya yapilarinin muhtemel fazlaligi,
hizmetten ¢ikarilmast ve/veya uyarlanmasi durumunda, Ornegin
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bilesenlerin yikilmasi ve makinelerin kaldirilmasi gerektigi durumlar
dahil olmak iizere siirecler kaydedilmelidir.

Kamu ve kurumsal farkindahg artirmak ve egitim ve
arastirmayl desteklemek icin endiistriyel yapilarin, sitelerin,
alanlarin ve peyzajlarin miras boyutlarim ve degerlerini sunmak
ve iletmek

Endiistriyel miras, ¢ok boyutlu olarak iletilmesi gereken bir 6grenme
kaynagidir.

Aktif endiistriyel miras alanlarmin ziyaretleri ve operasyonlarinin
yant sira tarihgeleri, makine ve endiistriyel siiregleri ile ilgili
hikayeler ve somut olmayan mirasin tanitimi, endiistri veya sehir
miizeleri ve yorumlama merkezleri, sergiler, yaymlar gibi
programlar ve tesisler, web siteleri, bolgesel veya smir Otesi
giizergahlar, ¢agdas toplumlar i¢in anlaminin tam zenginligi i¢inde
endiistriyel mirasa yonelik farkindalik ve takdiri artirma araglari

olarak gelistirilmeli ve siirdiiriilmelidir.

Belgeleme ve Anlama

Koruma ve Siirdiirme

Koruma ve Bakim

Sunma ve iletme

Unsurlar arastirma ve
belgeleme, tanimlama,
koruma ve miras onem ve
degerlerini takdir etme

Uygun politikalar, yasal
ve idari 6nlemler alma ve
uygulama

Uygun orijinal veya
alternatif kullanim ile
koruma

Halk ve 6zel sektorii
bilinglendirme

Tarihi, teknolojik ve
sosyo-ekonomik boyutlari
ele alma

Envanterleri ve listeleri,
etkin yonetim ve koruma
politikalarmn ve
onlemlerinin bir pargast
olarak geligtirme ve
kullanma

Geri dondiiriilebilir
fiziksel miidahale, yas
degerine, onemli iz ve
isaretlere sayg1

Sergiler, yaynlar, web
siteleri vb. kaynaklar

araciligi ile farkindalik
olusturma ve siirdiirme

Bolgenin/ iilkenin
endiistriyel ve
sosyoekonomik tarihi
veya diger bolgelerle
baglantilar hakkinda
kapsamli bilgi aktarma

Devam eden kullanim ve
islevlerin fiziksel ve
ekonomik
siirdiiriilebilirlikleri i¢in
yeterli kosullar saglama

Yikim, kaldirma,
uyarlama siireglerinin
kayd1

Yapilara ve ¢evrelerine
biitlinciil koruma
onlemleri uygulama

Tablo 1. Endiistriyel Miras Yapilarinin Yeniden Islevlendirilmesine Yonelik Dublin

Prensipleri
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Dublin prensipleri bu konuda yayimlanan en 6nemli uluslararas1 kaynaklardan
biridir. Endiistriyel bir alanin yeniden islevlendirilmesi sirasinda dikkat edilmesi
gereken Olclitlere yer vermektedir. Prensipler 0Ozetlenerek olusturulan tablo
yardimiyla endiistriyel yapilarin yeniden islevlendirilme siireci sistematik olarak
yorumlanmaktadir (Tablo 1).

3. GAZHANELERIN BELLEK ACISINDAN DONUSUMU

18. yilizyillin sonlarima dogru Belgikali Minckelaers isimli eczaci
maden kOmiirliinii 1sinmak i¢in kullanirken 151k sa¢tigini fark etmistir.
Komiirden gaz elde etme yontemi ise Belgika’da ve bilim diinyasinda
yayilmis ve arastirmalara baslanmustir. Ingiltereli bir bilim insan1 Murdock,
bu gazin patlama ve parlama 6zelliklerinin oldugunu kanitlamis ve gazin
6ldiiriicti bir kuvvetinin oldugunu kesfetmistir. Ancak daha sonra bir depoda
yaktig1 devasa hacimli gazin herhangi bir sekilde patlamadigina ve 1sik
sactigina sahit olmustur. Bu 151k ile kentlerin aydinlatilabilecegini ortaya
atmigtir. Devaminda ise 1882 yilinda GasLightandCokeCo. isimli ilk
havagaz sirketi kurulmustur (Ozolcay, 2018).

Tiim diinyada gaz iiretimi i¢in calismalar yapilirken Istanbul’da da durum
aynt sekilde ilerlemektedir. Ancak ilk gaz iretim tesisi 1853 yilinda
Dolmabahge’de insa edilmistir. Dolmabah¢e Gazhanesi’nin kurulus amaci sadece
Dolmabahge Sarayi’nin aydimlatilmasidir  (Mimarlikdergisi,2022). Zamanla
Beyoglu ve Pera sokaklarinin aydinlatilmasi i¢in de kullanilmistir. Beylerbeyi
Sarayr’nin aydinlatilmasi icin 1864 yilinda Kuzguncuk Gazhanesi, 18. ylizyilin
baslarinda insa edilen Hasanpasa Gazhanesi, ilk sosyal amagli aydinlatma igin insa
edilen Yedikule Gazhanesi Istanbul’da insa edilen diger gazhanelerdir
(Kiiltirenvanteri a,2022).

Elektrik enerjisi teknolojisinin gelisimi, gazhanelerdeki {retim
maliyeti ve yeterli verimin alinamamasi gibi sebepler bu yapilarin atil
kalmasma neden olmustur. Endiistriyel miras ve toplum bellegi agisindan
oldukca 6nemli olan bu yapilar tiim diinyada ve iilkemizde yeniden
islevlendirilerek korunmaya alinmistir. Calismanin bu boliimiinde yeniden
islevlendirilen gazhane yapilarinin 6rneklerine yer verilmektedir.

Yapilan islevlendirme ve doniisiim g¢alismalarini inceleyerek tablo
yardimiyla ¢ikarimlarda bulunabilmek amaciyla taninirlhigi yiiksek iki diinya
iki Tirkiye Ornegi se¢ilmistir. Bunlar; Avusturya-Viyana Simmering ve
Ingiltere Londra King’s Cross Gazhanesi, iilkemizde ise Hasanpasa ve
Kuzguncuk Gazhaneleridir.
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Viyana Simmering Gazhanesi

Viyana Gazometreleri kentin merkezinde konut bolgesi olan
Simmering’de bulunmaktadir (Resim 1). Simmering Gazometreleri mimar
Theodor Herrmann tarafindan 1896 yilinda insasina baslanmis ve 1899
yilinda tamamlanmistir. Insa edildigi tarih itibariyle ayn1 amagcla kurulan
yapilarin en biiyiigii olma unvanin1 kazanmistir. Diger bir farkli 6zelligi ise
demir striiktiirin - tugla duvarlar ile saklanmis olmasidir. Viyana
gazometreleri toplam dort adet gazometreden olugmaktadir. Her birinin gap1
62.85 metre ve ortalama ylikseklikleri 72.5 metredir. Uzun yillar kentin gaz
ihtiyacin1  karsilayan yapi1 1985 yilinda kullanim dig1 kalmistir. Ayni
zamanda endiistriyel miras olmasi sebebiyle 1981 yilinda koruma altina
almmigtir. Kapanmasinin hemen ardindan yeniden islevlendirme igin
calismalar baglamistir.

Resim 1. Viyana Simmering Gazometrelerinin Konumu (yazarlar tarafindan
diizenlenmistir) ve Yeniden Islevlendirilme Projesi (Polyucee,2022)

1987 yilinda ilk olarak sergi ve miize olarak kullanilmigtir. ilk
donisiim sekliyle, iki ayda bir konser sesleri ve 1siklar1 partilerde kullanilan sivi
oksijen iizerinde yansitilmistir. Bu konserler sayesinde hala kullanilabilir durumda
olan tek gazometre kendi islevi ile kullanilmis ve bu kullanim mekana sirrini
paylasma ve bellegini aktarma imkani vermistir. Ancak tesislerin yiiksek koruma
maliyetleri nedeniyle bu kullanima son verilmis, 1995 yilinda bir islevlendirme
yarigmast agilmustir (Ercivan, 2004; Tabak, 2011). Doniisim igin Onerilen
projelerden Jean Nouvel (A gazometresi), CoopHimmelblau (B gazometresi),
ManfredWehdorn (C gazometresi) ve Wilhwelm Holzbauer (D gazometresi)
projeleri segilmis ve 1999-2001 yillar1 arasinda gerceklestirilmistir (Giilay, 2019)
(Resim 1).

Gazometrelerin kent {iizerindeki hakimiyetine ve striiktiiriine
dokunulmadan bir yeniden islevlendirilme projesi gergeklestirilmek
istenmistir. Ayn1 zamanda bolgenin kent merkezinde olmasi sebebiyle konut
thtiyacinin =~ karsilanmast  ve  bolgenin  kimliginin  degistirilmesi
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diistiniilmiistiir. Buna yonelik yapinin dis goriinlimii korunurken i¢ mekanda
aligveris merkezi, ofis ve konut islevlerine yer vermek adina birgok
degisiklik yapilmistir (Gedik, 2019).

Yapilan degisikler sonucu gazhane yapilarimin dis cephelerinin
korunmasina ragmen i¢ mekanda yapilan degisiklikler sebebi ile belleginin
korunamadig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 2’den de anlasildig1 gibi Simmering Gazometreleri korunmasi
ve muhafazasi noktasinda Onemli c¢aligmalar gercgeklestirmis olsa bile
degerlerini anlamak, siirdiirmek ve iletmek noktasinda eksik kalmistir.
Bunun en biiyiik sebebi ise ekonomik nedenlerden otiirii aligveris merkezi,
konut ve ofis diizenlemelerinin i¢ mekanda olan etkisinin bellek izlerini
silmesidir.

Tablo 2:Simmering Gazhanesine Ait Dublin Prensipleri Degerlendirmesi

Belgeleme ve Anlama

Koruma ve Siirdiirme

Koruma ve Bakim

Sunma ve iletme

Unsurlar arastirma ve
belgeleme, tanimlama,
koruma ve miras 6nem
ve degerlerini takdir
etme

Uygun politikalar,
yasal ve idari 6nlemler
alma ve uygulama

Uygun orijinal veya
alternatif kullanim ile
koruma

Halk ve 6zel sektorii
bilinglendirme

Tarihi, teknolojik ve
sosyo-ekonomik
boyutlari ele alma

Envanterleri ve
listeleri, etkin yonetim
ve koruma
politikalarinin ve
onlemlerinin bir pargasi
olarak geligtirme ve
kullanma

Geri dondiirtilebilir
fiziksel miidahale, yas
degerine, onemli iz ve
igaretlere saygi

Sergiler, yaynlar,
web siteleri vb.
kaynaklar aracilig1
ile farkindalik
olusturma ve
stirdiirme

Bolgenin/ iilkenin
endiistriyel ve
sosyoekonomik tarihi
veya diger bolgelerle
baglantilar hakkinda
kapsamli bilgi aktarma

Devam eden kullanim
ve iglevlerin fiziksel ve
ekonomik
siirdiiriilebilirlikleri i¢in
yeterli kosullart
saglama

Yikim, kaldirma,
uyarlama siireclerinin
kaydi

Yapilara ve gevrelerine
biitlinciil koruma
onlemleri uygulama

Londra King’s Cross Gazhanesi

King’s Cross gazhanesi Londra kentinin en biiylikk gaz tesisi
ozelligindedir ve St. Pancras Istasyonu’na yakin bir konumda bulunmasi
nedeniyle tesise kolaylikla ulasilabilmektedir (Resim 2). 1850°’li yillarda
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insa edilen bu gaz iiretim tesisi 2000 yilinda hizmet dis1 birakilana kadar
stirekli genislemis ve islevini devam ettirmistir. Daha sonrasinda ise dort
gaz depolama tanki i¢in yeni bir tasarim Onerisi gelistirilmistir
(Manifold.press, 2021).

Resim 2. King’s Cross Gazhanesinin Konumu (yazarlar tarafindan diizenlenmistir),
Yeniden Islevlendirilme Projesi Maketi (The-dots,2022)

Gaz depolama tanklarimin hepsi teleskopik tank modellidir ve
cergeve striiktiire sahiptir. Yapim asamasinda orijinal gazometreler
sokiilerek restore edilmistir, bir dizi teknolojik islem ve bakimin ardindan
ayni1 sekilde birlestirilmistir. Gazometrelerin aralarinda en biiylik olani agik
bir bah¢eye doniistiiriilmiistiir. 35 metrenin {lizerinde bir ¢apa sahip olan bu
gazometrenin igerisinde 25 metre ¢apa sahip bir yesil alan olusturulmustur.
Uc gazometre ise konut, spor salonu, spa, ofis ve eglence alanlarinin bir
arada bulundugu 145 liks daireyi barindiran bir yasam alanina
dontstiirilmiistiir (Li, 2020) (Resim 2).

Gecmiste gaz tanklarmin ytikselip algaldigr Viktoria Donemi demir
cergevelerini  barindiran bu bolge, gilinlimiizde silindirik  apartman
bloklarinin bulundugu bir alana doniismiistiir. Donilistimii  esnasinda
endiistriyel mirasa dikkat edilmis ve atifta bulunulmustur (Arkitera a,2022).

King’s Cross Gazometreleri yeniden islevlendirilmesi yoniiyle
degerlendirildiginde ise cephe noktasindaki ¢alismalar1 dikkat ¢ekmektedir.
Konut alanlarinda ve park kisminda dokme demirin Oncelikte
bulundurulmasi, olumlu olarak  goriilmektedir. Islevsel  y®niiyle
degerlendirildiginde ise hem kamusal hem de 0Ozel islevlerin bir arada
bulundugu dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 3’de goriildiigii lizere King’s Cross Gazometreleri yeniden
islevlendirilme kapsaminda degerlendirildiginde her ne kadar basarili bir
proje olsa da eksikleri bulunmaktadir. Koruma ve bakim, sunma ve iletme
noktalarinda kismi sorunlar yasayan gazhane yapisi, yine de Viyana’daki
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Simmering Gazhanesinden basarili bir yeniden islevlendirme asamasi

gecirmistir.

Tablo 3:King’s Cross Gazhanesine Ait Dublin Prensipleri Degerlendirmesi

Belgeleme ve Anlama

Koruma ve Siirdiirme

Koruma ve Bakim

Sunma ve iletme

Unsurlar arastirma ve
belgeleme, tanimlama,
koruma ve miras 6nem
ve degerlerini takdir
etme

Uygun politikalar,
yasal ve idari 6nlemler
alma ve uygulama

Uygun orijinal veya
alternatif kullanim ile
koruma

Halk ve 6zel sektorii
bilin¢lendirme

Tarihi, teknolojik ve
sosyo-ekonomik
boyutlar1 ele alma

Envanterleri ve
listeleri, etkin yonetim
ve koruma
politikalarinin ve
Onlemlerinin bir pargasi
olarak gelistirme ve
kullanma

Geri dondiirtilebilir
fiziksel miidahale, yas
degerine, onemli iz ve
isaretlere sayg1

Sergiler, yayinlar,
web siteleri vb.
kaynaklar aracilig1
ile farkindalik
olusturma ve
stirdlirme

Bolgenin/ iilkenin
endiistriyel ve
sosyoekonomik tarihi
veya diger bolgelerle
baglantilar hakkinda
kapsamli bilgi aktarma

Devam eden kullanim
ve islevlerin fiziksel ve
ekonomik
stirdiirtilebilirlikleri igin
yeterli kosullart
saglama

Yikim, kaldirma,
uyarlama siireglerinin
kaydi

Yapilara ve gevrelerine
biitlinciil koruma
onlemleri uygulama

Hasanpasa Gazhanesi

Kadikoy’iin Hasanpaga mevkiinde bulunan, 1892 yilinda hizmete giren
Hasanpasa Gazhanesi, toplam 31 bin 495 metrekarelik bir alana yayilmaktadir
(Resim 3). Yap-islet-devret yontemi ile kurulan gazhane yapis1 50 yillik bir siire ile
Fransizlar tarafindan isletilmistir. 1931 yilinda millilestirilen, 1945 yilinda ise
IETT’ye devredilen gazhane yapis1 1993 yilinda islevini yitirmistir (Biiyiiktaskin
ve Tiirkel, 2019).

Endiistriyel miras alan1 olarak tescillenen Hasanpasa Gazhanesi hem
Kadikdy hem de Istanbul igin olduk¢a &nemlidir. Osmanli endiistriyel
mirasinin erken donem c¢alismalarindan ve Anadolu Yakasi’nmin ilk
endiistriyel yapilarindandir. 1800°1ii yillarda Anadolu Yakasi’nin gaz
ihtiyacin1  karsilamak amaciyla Hasanpasa mevkiinde bir gazhane
yapilmasma ve Fransiz sanayici Charles George tarafindan isletilmesine
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karar verilmistir. Charles George’un sahip oldugu Kadikoy-Uskiidar ve
Anadolu Yakast Havagazi Sirketi, 1926 yilinda Yedikule Gazhanesini de
satin alarak bilinyesine katmistir. Sonrasinda ise isletme imtiyazlarini ve
tesis yapilarmi 1931 yilinda Istanbul Elektrik Sirketine devretmistir.
Istanbul Elektrik Sirketi’nin millilestirilmesi ile beraber havagazi sirketi
ayrilarak miistakil bir sekilde iiretime devam etmistir. Sirketin zarar etmesi
ile birlikte 1945 yilinda devlet tarafindan satin alinarak Istanbul Elektrik
Tramvay Tiinel idaresine baglanmigtir. Zamanla yeni firmnlar eklenmis ve
Anadolu Yakasi’nin gaz ihtiyacinin lizerinde bir iiretim yapar hale gelmistir.
Talep azalmasi ve maliyetin artmasi gibi sebeplerden dolay1 13 Haziran
1993 yilinda kapatilarak kaderine terk edilmistir (Arkitera b, 2022).

Resim 3. Hasanpasa Gazhanesinin Konumu (yazarlar tarafindan diizenlenmistir) Miize
Gazhanede Bulunan islevler (Kavut ve Selguk, 2022)

Terk edildikten sonra alandaki gazometreler sokiilerek satilmistir.
Bolge hurdalarin ve ¢oplerin depolandigi bir alan haline gelmistir. Bazi
donemlerde komiir deposu, otobiis garaji, IETT deposu olarak
kullanilmistir. 1994 yilinda ise endiistriyel sit alani ilan edilerek koruma
altina alinmigtir. Koruma Kurulunun kararma ragmen 1995 yilinda izinsiz
yikim ve sokiim yapilmasi sebebiyle sorusturma acgilmistir. 1996 yilinda ise
gerekli rolove calismalari tamamlanarak koruma ig¢in adimlar atilmaya
baslanmistir (Timetoast,2022).

Yeniden  islevlendirilmesi  kapsaminda  kiiltlir =~ merkezine
doniistiiriilen  Hasanpasa  Gazhanesinde enerji  sistemleri  miizesi
bulunmaktadir. Bununla beraber bilgi tiineli, uluslararasi sergi salonu, agik
pazar alani, atdlye, ¢ok amacli gosteri salonu, ¢cocuk bilgi evi, kiitliphane,
seyir terasi, restoran ve kafeterya, otopark ve fuaye alanlar1 yer almaktadir
(Miizegazhane, 2022).

Hasanpasa gazhanesi yeniden islevlendirilmesi yoniiyle ele
alindiginda basaril1 bir 6rnek olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Kapatilmasindan
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sonra kontrolsiiz yikim ve sokiimler ge¢irmis olsa da islevsel yoniiyle ve
korunmasi agisindan oldukga basarili bir 6rnektir (Tablo 4).

Tablo 4: Hasanpasa Gazhanesine Ait Dublin Prensipleri Degerlendirmesi

Belgeleme ve Anlama

Koruma ve Siirdiirme

Koruma ve Bakim

Sunma ve iletme

Unsurlar aragtirma ve
belgeleme, tanimlama,
koruma ve miras 6nem
ve degerlerini takdir
etme

Uygun politikalar,
yasal ve idari 6nlemler
alma ve uygulama

Uygun orijinal veya
alternatif kullanim ile
koruma

Halk ve 6zel sektorii
bilinglendirme

Tarihi, teknolojik ve
sosyo-ekonomik
boyutlari ele alma

Envanterleri ve
listeleri, etkin yonetim
ve koruma
politikalarinin ve
onlemlerinin bir pargasi

Geri dondiiriilebilir
fiziksel miidahale, yas
degerine, onemli iz ve
isaretlere sayg1

Sergiler, yaymlar,
web siteleri vb.
kaynaklar araciligi
ile farkindalik
olusturma ve

olarak geligtirme ve siirdiirme
kullanma

Bolgenin/ tilkenin Devam eden kullanim Yikim, kaldirma,

endiistriyel ve ve islevlerin fiziksel ve uyarlama siire¢lerinin

sosyoekonomik tarihi ekonomik kaydi

veya diger bolgelerle stirdiirtilebilirlikleri igin

baglantilar hakkinda yeterli kosullar

kapsamli bilgi aktarma saglama
Yapilara ve gevrelerine
biitiinciil koruma
onlemleri uygulama

Kuzguncuk Gazhanesi

Kuzguncuk Gazhanesi, 1862 yilinda Beylerbeyi Sarayi’nin

aydinlatilmasi ve 1sitilmasi amaciyla Uskiidar’in Kuzguncuk mevkiinde
Baba Nakkas Sokak’ta insa edilmeye baslanmistir. Gas De France sirketi
tarafindan baslanilan insa faaliyetleri 1864 yilinda tamamlanmis ve Anadolu
Yakasi’nin ve Uskiidar’in ilk modern sanayi yapisi olmustur. Acildig
tarihten itibaren 76 yil kesintisiz olarak hizmet eden gazhane, 1920’li
yillarda Anadolu Yakasi’'nda elektrigin yayginlagsmasi sebebiyle 1940
yilinda iglevini sonlandirmistir (Kiiltiirenvanteri b,2022).

Endiistriyel tarihimizin ilk sanayi tesislerinden biri olan Kuzguncuk
Gazhanesinin kullanima elverisli olan makine ve metal boliimleri sokiilerek
Kadikoy’deki Hasanpasa Gazhanesine tasinmistir. Kuzguncuk Gazhanesinin
yapilarinin zamana direnebilen tag duvarlar1 ve gazometreler, Anitlar
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Yiiksek Kurulu tarafindan, Beylerbeyi Sarayi’nin miistemilati olarak birinci
smif tarihi eser sayilarak kayitlara gegmistir (Uskiidaristanbul,2022).

Resim 4. Kuzguncuk Gazhanesinin Konumu (yazarlar tarafindan diizenlenmistir), Mevcut
Durumu (Gadarchitecture,2022)

Yapmin islevsiz kaldigi siire¢ tam olarak bilinmemekle birlikte,
mantar {liretimi yapildig1 sonrasinda domuz iiretim ¢iftligi olarak kullanildig1
sdylenmektedir (Uskiidaristanbul,2022). Yapinin yeniden islevlendirilmesi
sirasinda, mevcut yapilarin temeli ve duvarlarinin restorasyonu sonucu
ortaya ¢ikan kapali alanlarda, konferans salonu, sergi ve seminer salonlari,
kiitiiphane; agik alanlarda ise spor ve rekreasyon alanlar1 planlanmistir. Yap1
duvarlarinin bliyiik o6lgiide tahrip olmasi, mevcut duvarlarin onarilarak
korunmas: ve yapilarin Ozgiinliikleri ile gerceklestirilecek 6zenli bir
restorasyon ¢alismasim gerekli kilmistir (Ozolcay, 2018).

Yapmin yeniden islevlendirilmesi sirasinda ayakta kalan duvarlar
tamamen korunmus, eksik kisimlarin tamamlanmasi sirasinda 6zgiin
yapidan ayirt edilebilmesini saglamak amaciyla, yeni malzemeler ve
teknikler kullanilmistir. Bu yontem ile eski ve yeninin bulustugu palimsest
bir mekan olusturulmak istenmistir (Ozolcay, 2018).

Yeniden islevlendirilmesinde 2500 metrekare kapali alan
Olusturulmustur. Bu kapali alanlarda konferans salonu, sergi salonlari,
lokanta ve kafe, seminer odalari, okuma salonu, bahge, spor alanlar1 ve
ylizme havuzu bulunmasi planlanmigtir. Planlanan konferans salonu ana
binanin zemin ve bodrum katlarinda bulunmakta ve 250 kisiye hizmet
etmektedir. Biiylikk gazometre lokanta, kii¢ilk gazometre kafe olarak
islevlendirilmistir. Tesisin bah¢esinde yiirliyiis parkurlari, tenis kortu, ¢ocuk
parki, dinlenme alanlar1 ve otopark bulunmaktadir (Bliyliktagkin ve Tiirkel,
2019).

Endiistriyel miras alant degerindeki Kuzguncuk Gazhanesinin
binalar1 sosyal, kiiltiirel ve sportif olarak yeniden islevlendirilerek cagdas
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bir tesis olusturmay1 hedefleyen tasarim ve restorasyon c¢alismalari maddi
yetersizlikler sebebi ile duraklatilmistir. Yapinin igerisindeki makine ve
metallerin tasinmasi sebebiyle endiistriyel miize ya da sergi alan1 olarak
degerlendirilememektedir. Ancak az miidahale ile gergeklestirilen tasarim
ve restorasyonu nedeniyle bolgenin  kimligine katkis1  olacagi
ongoriilmektedir. Tablo 5°de de goriildiigii lizere baz1 noktalarda eksiklikleri
olsa da olumlu bir yeniden islevlendirme projesi  olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kuzguncuk Gazhanesine Ait Dublin Prensipleri Degerlendirmesi

Belgeleme ve Anlama

Koruma ve Siirdiirme

Koruma ve Bakim

Sunma ve iletme

Unsurlar arastirma ve
belgeleme, tanimlama,
koruma ve miras 6nem
ve degerlerini takdir
etme

Uygun politikalar,
yasal ve idari 6nlemler
alma ve uygulama

Uygun orijinal veya
alternatif kullanim ile
koruma

Halk ve 6zel sektorii
bilinglendirme

Tarihi, teknolojik ve
sosyo-ekonomik
boyutlari ele alma

Envanterleri ve
listeleri, etkin yonetim
ve koruma
politikalarinin ve
Onlemlerinin bir pargast
olarak gelistirme ve
kullanma

Geri dondiirtilebilir
fiziksel miidahale, yas
degerine, onemli iz ve
isaretlere sayg1

Sergiler, yayinlar,
web siteleri vb.
kaynaklar araciligi
ile farkindalik
olusturma ve
stirdiirme

Bolgenin/ iilkenin
endiistriyel ve
sosyoekonomik tarihi
veya diger bolgelerle
baglantilar hakkinda
kapsamli bilgi aktarma

Devam eden kullanim
ve iglevlerin fiziksel ve
ekonomik
stirdiiriilebilirlikleri i¢in
yeterli kosullar
saglama

Yikim, kaldirma,
uyarlama siireglerinin
kayd1

Yapilara ve gevrelerine
biitiinciil koruma
onlemleri uygulama

4. YEDIKULE GAZHANESI

Calisma alanm1 kapsaminda degerlendirilecek olan alan Yedikule
Gazhanesidir. Yedikule gazhanesi hem c¢evresindeki tarihi doku hem de
dogal alanlar1 ile gii¢lii bir endiistriyel miras alanidir. Ancak heniiz yeniden
islevlendirmesi gerceklesmeyen bu alanin kisa siire Once restorasyon
calismalarina baslanmistir. Calisma kapsaminda bu alan iizerine
degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Resim 5. Yedikule Gazhanesinin Konumu (yazarlar tarafindan diizenlenmistir), Tarihi
Hava Fotografi (Eskiistanbul,2022)

Gazhane Fatih Ilgesi’nin Imrahor Mahallesi’'nde bulunmaktadir
(Resim 5). Gazhanenin insasi i¢in bu alanin se¢ilmesinin en biiyiik nedeni
fabrika insaat1 i¢in malzemelerin ve makinelerin gemi ile taginabilmesi ve
bolgede kalabalik bir niifusun bulunmamasidir (Istanbultarihi,2022). 1873
yilinda Osmanli Devleti’'nde kentin diizeni, temizligi ve korunumu ile
ilgilenen kurum olan Sehremaneti tarafindan baslanilan yapim g¢alismalari
1880 tarihinde son bulmus ve tesis gaz liretimine baslamistir. Tesisin diger
bir ozelligi ise cadde, sokak ve i¢ mekan aydinlatmasi i¢in kullanilacak ilk
gazhane olmasidir. Yani elde edilen gaz, ilk olarak Istanbul halkinin
thtiyacini karsilayacaktir (Mazak, 2015).

Sehremaneti gazhanenin yapimin1  Société Ottomane Pour
L’eclairage de la Ville (Osmanli Sehir Aydinlatma Cemiyeti) isimli Fransiz
bir sirkete vermistir. 52.000 m*’lik bir alan1 kaplayan tesiste iiretim yapilari,
katran ayiricilar, ving, imbik kazanlari, yikama tesisi, ambar, kantar binasi
ve idari binalar bulunmaktadir. Gaz iiretimini siirdiiren tesis 1945 yilinda
IETT’ye devredilmistir (Biiyiiktaskin ve Tiirkel, 2019). Avrupa yakasmin
enerji ihtiyacini 1990’lara kadar karsilayan gazhane, 1945 yilindan 1993
yilma kadar islevini siirdiirmiistiir. Fonksiyonlarini tamamen yitirdikten
sonra diger gazhane yapilari gibi atil bir alana doniisen Yedikule Gazhanesi,
ayni zamanda “endiistriyel miras” olarak nitelendirilmektedir. Gazhane
kompleksinin bulundugu alan ise birinci dereceden kentsel-arkeolojik ve
kentsel-tarihi sit alan1 olarak kabul edilmektedir.

Yedikule Gazhanesi’nin bulundugu konum tarihi yarimadanin kara
ve deniz surlarinin birlestigi noktadir. Alanin bu tarihi alanlara (zindan, sur
vb.) yakinligi gbéz Oniinde bulunduruldugunda kentsel bellek acisindan
degerli oldugu goriilmektedir. Ancak uzun yillar boyunca eski IETT
otobiislerinin depolandigi, cesitli metal yiginlarinin bulundugu, hurdalarin
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ve c¢oOplerin  biriktigi  bir mekdn olarak varligini  siirdiirmiistiir
(Kultiirenvanteri a, 2022).

Resim 6. Yedikule Gazhanesi Yapilari (yazarlar tarafindan diizenlenmistir)

2022 yili Ocak ay1 itibariyle alanin yeniden islevlendirilmesi i¢in
santiye caligmalarina baslanmistir. Bu kapsamda hazirlanan rapor ve
restitlisyon projeleri yardimi ile yapilarin eski islevlerine ve giinlimiizdeki
fiziksel durumlarina yer verilecektir.

Blok-1

Gegmisteki islevi “Transportér WD Fuinlari” olan blok-1 yapisi
diktortgen bir plana sahiptir. Blok-2 yapisi ile yan yana bulunmaktadirlar.
Icerisinde bulunan firinlarda kémiirler yanmadan 1sitilarak neminden
armdirilmast  saglanmaktadir. Giiniimiize ulasan herhangi bir makine
donanimi mevcut degildir. islev ve donammmimi tamamen yitirmis olan
yapinin cepheleri ise kismen saglam durumdadir (Resim 7).

Blok-2

Yapi, hemen giineyinde bulunan Blok-1 ile benzer bir kurulusa sahip
olmakla birlikte daha kiiciik boyutludur. Islev ve donanmmini tiimiiyle
yitirmis bir sekilde glinlimiize ulagmis olan yapinin cepheleri kismen saglam
durumdadir. Yapinin gatist timiiyle yikilmis ve yok olmustur (Resim 7).

Gazometre

Poligonal bir yapiya sahip olan gazometre yapisit yaklasik 2 metrelik
bir kaidenin tizerinde bulunmaktadir. Kaidenin iizerinde ise ii¢ sira halinde
kafes sistemi yer almaktadir. Celik malzemeye sahip olan gazometre
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yapisinin  kafesleri, ¢elik kolon ve kirislerin  birlestirilmesi ile

olusturulmustur (Resim 7).

Resim 7. Blok-1, Blok-2, Gazometre ( IBB R616ve ve Sanat Tarihi Raporu, 2017)

Lojman

Tesiste bulunan betonarme lojman yapisi ayakta ve saglam olmasina
ragmen bakimsiz goriinmektedir. Yapidaki ahsap kapi ve pencerelerin bir
kism1 yok olmustur (Resim 8).

m A

Resim 8. Yedikule Gazhanesi Lojman, Ambar Binasi, Su Kulesi, Sogutma Unitesi (IBB
Rolove ve Sanat Tarihi Raporu, 2017)
Ambar Binasi

Blok-1 ve blok-2 gibi dikdortgen plana sahip olan ambar binasi tek
katl1 olarak insa edilmistir. Islevi ve donanimi kaybolmus, bakimsiz ve atil
halde bulunan bu yapi, ayakta ve saglam goriilmektedir ancak catist
tamamen yikilmis ve yok olmustur (Resim 8).

Su Kulesi

Silindirik bi¢imli su kulesi yapisi, bir govde ve iizerine yerlestirilmis
disa tagan bir bagliktan olusturulmustur (Resim 8).

Sogutma Unitesi

Dikdortgen plana sahiptir (Resim 8). Cephelerde ahsap kaplamalar
bulunmaktadir. Yedikule Gazhanesinin ayakta kalan yapilari restorasyonu
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oncesi Istanbul Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan raporlar
yardimiyla agiklanmistir (IBB, 2017).

Alan Fatih ilgesinde genis bir alanda var olma cabasi vermektedir.
Atil durumuna birgok kurum tarafindan ¢6ziim bulunmaya ¢aligilmistir.

Yaratic1  fikirlerin ingaat sektoriiniin  gelisiminde aliiminyum
teknolojisini  kullanmasin1  tesvik etmek amaciyla sektoriin - Oncii
kuruluslarindan Cuhadaroglu Holding her yil, ulusal, tek kademeli 6grenci
proje yarismalar1 diizenlemektedir. 2016 yilinda gazhane alanini sanatsal ve
kiiltiirel aktivitelere ev sahipligi yaparak kent hayatina kazandirmay1
hedefleyerek yarismalarini diizenlemislerdir. Bu kapsamda Yedikule
Gazhanesi projesinde islev Hisart Canli Tarih ve Diorama Miizesi olarak
belirlenmistir (Cuhadaroglu, 2016; Arkitera ¢,2016).

2018 yi1linda CM mimarlik tarafindan BIMTAS icin cizilen proje ise
100.000 m? den biiyiik bir alan1 kapsamaktadir. Bu genis alandaki yeniden
islevlendirme projesi otel, amfi, diikkanlar sergi alanlari, atdlyeler, restoran
ve gastronomi miizesi islevlerini igermektedir (Cmmimarlik,2023).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Fatih Belediyesi birlikteligi ile
yiritiilen, Yedikule Zindanlar1 ve tarihi surlarin restorasyonunu da igeren
biitiinciil projenin Yedikule gazhanesi etabinda Onemli bir asama
kaydedildigi, insaat ve restorasyon faaliyetleri devam eden alanin kiiltiir
merkezi olarak hizmet edecegi belirtilmektedir (S6zcii,2022; 1BB,2022).

SONUC VE ONERILER

18. ylizyilda baglayan sanayilesme hareketlerinin  topluma
kazandirdigi en O6nemli yeniliklerden biri yap1 ve sokaklarin havagazi
kullanim1 ile aydinlatilmasi i¢in kurulan gazhaneler olmustur. Osmanli
doneminde, gazhanelerin kurulmasina ve ¢eligin yap1 malzemesi olarak
kullanimina 19. ylizyilda baslanilmigtir. Celik striiktiirlii yapilarin en ¢ok
dikkat ¢ekenlerinden biri olan gazhane tesislerindeki gazometreler, biiylik
hacimsel boyutlara ve yapisal farkliliklara sahiptir. Aydinlatma alaninda
elektrigin kullanilmaya baslanmasindan dolay1 birgok gazhane tesisi ve
gazometrelerin kullanimina son verilmistir (Biiyliktaskin ve Tiirkel, 2019).

Diinya’da ve iilkemizde endiistriyel miras yapilarinin korunmasi ve
yeniden islevlendirilmesi konusunda en c¢ok dikkat edilmesi gereken
hususlardan biri toplumsal bellek korunumudur. Toplumsal bellegi
korunmadan yeniden islevlendirilen endiistriyel alanlarda kimlik kayb1
meydana  gelmektedir.  Inceledigimiz ilk o&rnek olan  Viyana
gazometrelerinde kimlik kayb1  gozlemlenmektedir. King’s Cross
gazhanesinde ise yine konut islevi ile doniistiiriilmiis olsa da kamusal
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alanlar1 ve malzeme tercihinin ge¢cmisle kurdugu iliski nedeniyle kimlik
kaybinin daha az oldugu degerlendirilebilir.

Tablo 6. Yapr islevlendirme siirecinin Dublin Ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi (S:
Viyana Simmering, KC: Londra King’s Cross, H: Hasanpasa, K: Kuzguncuk Gazhaneleri)

Belgeleme ve Anlama Koruma ve Siirdiirme Koruma ve Bakim Sunma ve iletme
Unsurlari aragtirma ve | S| Uygun politikalar, S| Uygun orijinal veya S| Halk ve 6zel sektorii | S
belgeleme, tanimlama, | | yasal ve idari 6nlemler || alternatif kullanimile | __| bilinglendirme L
koruma ve miras 6nem g alma ve uygulama g koruma g g
ve degerlerini takdir
etme hI A == —
| K] | K] | K] | K]
Tarihi, teknolojik ve S| Envanterleri ve S| Geri déndiiriilebilir S| Sergiler, yayinlar, S
sosyo-ekonomik || listeleri, etkin yonetim || fiziksel miidahale, yas | __| web siteleri vb. ||
boyutlar1 ele alma g ve koruma z degerine, onemli iz ve g kaynaklar aracilig1 E
politikalarinin ve isaretlere saygi ile farkindalik
[ H| Onlemlerinin bir pargast | H| [FH| olusturma ve I H|
|| olarak gelistirme ve - || siirdiirme ||
K| kullanma K K K
Bolgenin/ iilkenin S| Devam eden kullanim S| Yikim, kaldirma, S
endiistriyel ve ve islevlerin fiziksel ve | | uyarlama siireglerinin | |
sosyoekonomik tarihi g ekonomik g kaydi g
veya diger bolgelerle stirdiiriilebilirlikleri i¢in
baglantilar hakkinda Tl yeterli kosullari = T
kapsamli bilgi aktarma saglama
Yapilara ve gevrelerine | S
biitlinciil koruma _—
onlemleri uygulama g
| H]
| K]

Incelenen drneklerde de goriilmektedir ki endiistriyel miras olarak

nitelendirilen

gazhane

yapilariin

doniisiimiinde

birgok

alternatif

bulunmaktadir. Ancak doniisiimii sirasinda endiistriyel Ogelere ve tesisin
tarthine dikkat edilmeyen projeler toplumsal bellek kaybina neden
olmaktadir. Bu nedenle yeniden islevlendirilmesi kapsaminda dikkat
edilmesi gereken Dublin prensipleri iizerinde daha detayli durulmalidir.
Caligma kapsaminda kullanilan ve gazhane yapilarinin yapr ve kimlik
korunumlarma dikkat ¢eken tablolar bu prensipler yardimi ile
olusturulmustur (Tablo 6).
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Incelenen yapilarin tiimiiniin sorunlarmin biitiinciil olarak tespit
edildigi, koruma siirecinde yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin yerinde
oldugu, yikim ve insaat siireclerinin dogru sekilde kayit altina alindigi,
endiistriyel iglevleri ve tarihi siiregleri ile ilgili bilgilendirmelerin yapildigi
tespit edilmistir. Ge¢gmise dair izlerin/ bellegin korunumu ile ilgili sorunlar
gozlenmistir.

Istanbul Yedikule Gazhanesi giiniimiizde kent iginde kalmis ve
yeniden islevlendirilmemis degerli bir endiistriyel alandir. Tesisin sahip
oldugu endiistriyel miras potansiyelinin yani sira, ¢cevresindeki tarihi doku
ve yesil doku ile kurdugu iliski Yedikule Gazhanesinin ¢ok onemli bir
kentsel acik alan oldugunu gostermektedir. Tarihi ve yesil doku ile kurdugu
iligkiler alanin yeniden islevlendirilmesi ile daha da giiclendirilmelidir.
Bununla beraber incelenen 6rneklerde de goriilmektedir ki kiiltiirel islevler
yiiklenen tarihi yapilarin bellek korunumu ydniinden olumlu yanlari daha
cok dikkat ¢cekmektedir. Kiiltiirel islevlerle yeniden degerlendirilen gazhane
yapilart ise bu 6nemli maddeler konusunda basarili bulunmaktadir. Bu
nedenle tarihi ve yesil dokusu kuvvetli olan Yedikule Gazhanesinin tiim
planlanan ve uygulamaya konmus olan kiiltiirel islevler ile doniigiimii alanin
giiclii yanlarin1 daha cok ortaya cikaracaktir. Ayni zamanda alandaki
endiistriyel mirasin da kiiltiirel islevlerle birlikte sunulmasi bellek korunumu
noktasinda olduk¢a olumludur.

Eskime ve kohneme siirecinde yapisal deformasyonlar1 giin gectikce
artan ve yakin cevresi i¢in tehdit olusturan tiim yap1 ve alanlarin yeniden
islevlendirilerek kente kazandirilmasi kentsel belle§in ve yapilarin
korunmas: agisindan en dogru ydntemlerden biridir. Tarihleri, goérkemli
miraslari, gosterigli binalar1 ve genis agik yesil alanlar1 ile endiistriyel
alanlar yeniden islevlendirme ve doniisiim calismalarinin cazip materyali
olmaya yillarca devam edeceklerdir. Endiistri mirasinin dogru belgelenmesi,
korunmasi, bakimi ve sunumunun saglanmasi amaciyla kabul edilen Dublin
Ilkeleri kapsaminda islevlendirme ¢alismalarinin degerlendirildigi bu
calisma yardimiyla Yedikule Gazhanesini en dogru sekilde yasatacak
islevlendirmenin de kiiltiirel tabanli olmas1 6nerilmektedir.
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AVRUPA BIRLIGI GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASININ NATO ILE iLISKILER BAGLAMINDA
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Ozet

Avrupa’da bélgesel baris ve giivenlik politikalarinin temeli 1648 Westphalia Anlasmasina
kadar uzanmaktadur. Bolgesel barisin kilit unsurlarini vurgulayan bu anlagsma ile devletlerin
bagimsizlik ve kendi geleceklerini belirleme hakki, prensibi, devletlerarasi esitlik prensibi,
bir devletin i¢ islerine baska bir devletin karismamasi prensibi konusunda uzlasilmistir.
Gegen zaman zarfinda Avrupa 'min ulus devlet anlayist yerini uluslarin olusturdugu Avrupa
Birligi’'ne birakmig, bu durum ortak savunma ve giivenlik sorunlarimin tartisilmasina ve
adimlarin atilmasina yol agmustir. 20. yiizyilla beraber 1.ve II. Diinya savast ardindan, iki
kutuplu bir diinyamin meydana getirdigi Dogu ve Bati Blogu gerilimi, artan Sovyet tehdidi
NATO bayragt altinda ABD ve Avrupa’yi bir araya getirmistir. 1957 Roma anlasmast ile
nihai hedefi Birlik olan Avrupa biitiinlesme hareketi zaman iginde ekonomik birlesmeni
yanminda savunma ve giivenlik alninda da tam wuyum yoluna gitmistir. Bu baglamda
calismanin amaci, Avrupa 'min giivenlik sorununa odaklanarak soguk savag éncesi ve sonrasi
bu sorunun nedenleri ve sorunu ¢ozmeye yonelik adimlari teorik agidan analiz etmektir.
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THE ANALYSIS OF THE EUROPEAN SECURITY AND
DEFENSE POLICY IN THE CONTEXT OF THE
RELATIONS WITH NATO

Abstract

The basis of regional peace and security policies in Europe dates to the 1648 Treaty of
Westphalia. With this agreement emphasizing the key elements of regional peace, the
sovereignty of states and the principle of political Self-Determination, the principle of
equality between states, the principle of non-interference in the internal affairs of one state
by another state were agreed upon. In the course of time, Europe's understanding of the
nation-state has left its place to the European Union, which is formed by nations, and this
has led to the discussion of common defense and security problems and taking steps. With
the 20th century, 1. and Il. After the World War II, the tension between the East and West
Bloc created by a bipolar world and the increasing Soviet threat brought the USA and Europe
together under the NATO. With the 1957 Rome agreement, the European integration
movement, whose goal was the Union, went on the path of full harmonization in the field of
defense and security, as well as economic unification over time. In this context, the aim of
the study is to analyze the reasons of the security issue in USSR-post-Soviet period and the
steps for solving the problem theoretically.

Keywords: NATO, Cold War, AGSP, ODGP
GIRIS

Iki biiyiik diinya savasmin aci tecriibesi disinda, II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan Soguk Savas donemi nedeni ile Avrupa cografyasi
hem konvansiyonel savasin hem de soguk savagin etkisi altinda yeni bir
giivenlik ve strateji gelistirme yoluna gitmistir. Ozellikle Sovyet baskis1 ve
orta Avrupa’ya kadar ilermis Dogu blogu karsisinda farkli ideolojik
cekismeler kalic1 ve uzun vadeli isbirlikleri yoluyla ekonomik giicii, siyasal

ve jeopolitik giicle birlestirebilecek yeni arayislar ekseninde gilivenlik ve
savunma politikalar1 belirlemede 6ncii rol oynamugtir.

Sovyet Brejnev yonetimi ile baslayan yumusama dénemi,
Gorbagov’un “Glasnot ve Perestroyka politikalar1 ile zirveye ulagmis ve
dagilan SSCB ile birlikte iki kutuplu diinya tek kutuplu hale gelmeye
baslamistir. Bir yandan Dogu blogundan ayrilan iilkeler, diger yandan Avrupa
Toplulugunun Birlik haline gelme ve genisleme asamalar1 Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasinin yeniden ele alinmasini giindeme getirmistir.
Maastricht Antlagmasi ile saglanan ekonomik uyum siireci beraberinde
savunma ve giivenlik alanlarinda da ortak adim atmayi zorunlu hale
getirmistir. Bu anlayis altinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, yeni
siiregte Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasinin
vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.  Belirlenen bu politikalar
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gilinlimiizde yeni ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarini da i¢ine alacak bir sekilde
yeniden ele alinmaya, gelistirilmeye devam etmektedir.

AB'in Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (CSDP) 6zii itibari ile
hem Birlik i¢inde ve cografyasinda ayni zamanda da kiiresel barig1 koruma,
bu amagla baris1 koruma operasyonlarinda ortak hareket etme, ¢atismalarin
Onlenmesinde ve uluslararasi giivenligin giiclendirilmesinde Birlige uygun
bir rol saglamay1 amaglamaktadir. Boylece AB’nin kiiresel bir gii¢ odagi
haline gelebilmesinin 6niinii de agmaktadir. Bu strateji, ayn1 zamanda
ekonomik bir glic merkezi olan AB’nin sivil ve askeri varliklardan
yararlanarak kriz yonetimine yonelik kapsamli yaklasiminin da ayrilmaz bir
parcasidir. Giiniimiizde giderek belirsizlesen stratejik atmosfer ve kiiresel
teror, iklim degisikliginin yol agtig1 ve acacagi problemler, miilteci sorunlari
gibi yeni karmasik sorun kaynaklari nedeni ile Birligin savunma yeteneklerini
gelistirip gelistirmeyecegi veya nasil gelistirecegi Onemini daha da
arttirmaktadir. Bu degisimler karsinda hazirlanacak yeni eylem planlar1 ve
atilacak adimlar, Birligin “jeopolitik” uluslararasi roliiniin genigletilmesinde
zemin hazirlayabilecektir.

1. AVRUPA SAVUNMASINDA SOGUK SAVAS DONEMININ
ETKIiSIi ve NATO’NUN KURULMASI

Ikinci Diinya Savasi'nin sonu, ¢agdas diinya siyasetinde bir yandan
doniim noktas1 olurken diger yandan ise Soguk Savasg'in da baglangici
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin Japonya’nin teslim olacagini
bilmesine ragmen atom bombas1 kullanarak Sovyetler Birligi’ne kars1 gii¢
gosterisi yapti§1 konusundaki elestirilerin 15181 altinda ABD ve Sovyetler
Birligi Diinyanin herhangi bir yerindeki olaylar1 etkileme ve miidahale
yetenegine sahip iki biiylik gii¢ noktasi olarak ortaya ¢ikmistir (Macfarlane,
2013). Bu biiyiik gii¢ gosterisi ilerleyen zamanlarda Soguk Savag olarak da
isimlendirilen Dogu ve Bat1 Blogu veya Varsova Pakti1 ile NATO arasindaki
gerilimin de baslangic1 olmustur.

Artan Sovyet tehdidi altinda bu tehdite cevap niteliginde 1949 yilinda
kurulan Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii'niin (NATO) {i¢ temel misyona
sahiptir, bunlar:

e Sovyet yayilmaciligini caydirmak

e Kitadaki giiclii bir Kuzey Amerika varlig1 aracilifiyla Avrupa'da
milliyet¢i militarizmin canlanmasini yasaklamak

e Avrupa'nin siyasi biitiinlegsmesini tesvik etmek.
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Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi galibi iilkeler arasinda isimleri
beraber yazilmis olsa da Sovyetlerin komiinist propagandalar1 diger yanda
ABD’nin kapitalist soylemleri iki kutup arasindaki hiziplestirmeyi arttirmas,
Sovyetlerin Yugoslavya ve Almanya’da yoOnetimleri ele gecirme ataklari
soguk savasta atilan ilk kursunlar olarak nitelendirilebilmektedir.

1.1. Avrupa Savunmasinin Teorik Esaslari

II. Diinya Savas1 sonrasi Orta Avrupa'nin i¢lerine kadar yayilmis olan
Sovyet liderligindeki diger Varsova Pakt1 giigleri nedeni ile siirekli var olan
bir tehdit ve bu tehdite yonelik ABD liderligindeki Bat1 blogu ¢ergevesinde
NATO ortak hareket ve politikalar belirlemeye ¢alismistir. Zaman igerisinde
kiiresellesmenin ayak sesleri ile “agik ve mevcut tehlike” kiigiiliirken, orta
dogu Avrupa'daki yeni hiikiimetlerin liderleri Bati  Avrupa'min
deneyimlerinden ders almaya ve onun kurumlarma katilmaya calismislar,
bdylece rakip iki ittifakta drgiitlenen siiper giic catismasinin Realist diinyasi,
yerini idealist bir uluslararasi igbirligi ve agik sinirlar diinyasina birakmaya
baslamistir (Wallace, 2017).

Meydana gelen gelismeler, Avrupa Birligi’ne geg¢is siirecinin yalnizca
ekonomik konularda degil, ortak siyasi yonetisim politikalarin1 benimsemesi
ve Birligin yayilma siireci ile birlikte bu kriterleri yeni iiye iilkelere yayma
stratejisi benzersiz bir uluslararas1 aktér olma yolunda giliglenmesine yol
agmustir.  Ozellikle “askeri” ve “sivil giic” kavramlarinin yeniden
degerlendirildigi 1990'larda yasanan gelismeler, bir¢ok kisinin uluslararasi
iligkilerde AB'nin benzersizligini yeniden diisiinmesine yol agmis ve AB’nin
Soguk Savas sonras1 donemde benzersiz ve etkili bir uluslararasi aktor olarak
ortaya c¢ikmasiin, iki ana akim uluslararas: iliskiler teorisi, yani (neo)
Realizm ve (neo) Liberalizm arasinda bir tartisma yarattig1 iddia edilebilir
(Tinas ve Citak, 2017).

AB’nin Soguk Savas sonrasi donemde benzersiz ve etkili bir
uluslararasi aktor olarak ortaya ¢ikmasinin, iki ana akim uluslararas: iliskiler
teorisi, yani (neo) Realizm ve (neo) Liberalizm arasinda bir tartisma yarattigi
iddia edilebilir. Neo-liberal kurumsalcilik, barig ve refaha giden yolun,
bagimsiz devletlerin kaynaklarin1 bir havuzda toplamasi ve ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek veya bolgesel sorunlara yanit vermek i¢in entegre
topluluklar yaratmak i¢in egemenliklerinin bir kismini teslim etmesi yoluyla
elde edilebilecegini one siiriiyor.
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1.1.1. Liberalizm

Klasik liberal teorinin temel argiimanlarini ileriye tasiyan Liberal
Uluslararasi Iliskiler Teorisi, temel olarak analiz birimi olarak birey iizerinde
yogunlagmis, Realizmin devlet merkezli zihniyetinden farkli bir bakis agisina
yol agmis ve ulus-devletin yani sira Uluslararas1 Iliskiler aktdrlerinde
¢ogulculuk fikrini giindeme getirmistir (Ar1 vd. 2019). Liberalizmin insan
dogasina daha yatkin oldugu ve bireylerin icindeki sinerjiyi disa vurmasina
imkan verdigine duyulan inang kiiresel barigin da anahtarlarindan biri olarak
goriilmiistiir. Idealist, soft ve iitopik bir politika olarak goriilen bu teoriye
yoneltilen elestirilerin de kdkeninde bu unsurlar vardir.

Klasik liberalizmin 6zlinde insan ve insanin Oziinde o6zgirliikler
vardir. Bunun nedeni is insanin i¢indeki katma degerin, yetenegin ortaya
c¢ikabilmesi i¢in Oniindeki hak ve 6zgiirliik kisitlarinin kalmasi gerekliligidir.
Bat1 blogundaki liberal egilimlerin gliglenmesi, hak ve 6zgiirliiklerin artmast
ayni zamanda girisimlerin cogalmasina 6n ayak olmus, uluslararasi sirketlerin
artmasini saglayarak {ilkeler arasindaki ekonomik igbirliginin artmasina
neden olarak bu iliskilerin uluslararasi arenada ¢esitlenerek geliserek,
savunma ve giivenlik alanlarinda da ortak zeminler olusturmasina yol
acmustir. BOyle kiiresel anlamda ortaya ¢ikan tiim sorunlara karsi ortak
midahale araglar1 gelistirme yoluna gitmislerdir.

1.1.2. Realizm

Realizm veya gergekeilik uluslararasi iligkilerin rekabetci ve ¢atismali
yonlerini vurgulayan Uluslararas: Iliskiler alaninda bir diisiince okuludur.
Realizm, insan dogasinin dayattigi siyaset iizerindeki kisitlamalar1 ve
uluslararas1 hiikiimetin yoklugunu vurgular ve pek c¢ok arastirmacinin
belirttigi gibi “felsefi egilimi”’dir (Donnelly, 2000). Uluslararas: iliskiler
realistleri, egoist olarak gordiikleri insan dogasinin ve uluslararasi hiikiimetin
yoklugunun siyasete dayattig1 kisitlamalar1 vurgularken ayni zamanda bu
faktorler birlikte, devletin kilit rol oynadig, gii¢ ve giivenligin ana konular
oldugunun alt1 ¢izilmistir (Joseph & Wight, 2010).

Realizm devleti ve devletin ¢ikarlarim1 6n planda tutmaktadir. Bu Nedenle
realizm anlayisini Gi¢ alt baslikta toplayabiliriz (Duguri, vd., 2022).

e Ulus devletin uluslararast iligkilerde birincil aktordiir, birey ve
orgiitler gibi bagka organlar da vardir, ancak gii¢leri sinirhdir.

e ikincisi, devlet ayn1 amag ve hedef cercevesinde birlesik bir aktordiir.
Ulusal ¢ikarlar, 6zellikle savas zamanlarinda, devleti tek sesle
konusmaya ve hareket etmeye zorlar.
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e Ucgiinciisii, karar vericiler, rasyonel karar vermenin ulusal ¢ikarlarin

pesinden gitmesine yol agmasi anlaminda rasyonel aktorlerdir. Dogal

olarak devlet duygusal yontemlerle degil mantik ¢er¢evesinde mevcut

kararlar icerisinde devlet agisindan en uygun kararlar1 vermekle
miikelleftir.

Kisaca Realizm anlayisinda devlet ister i¢ ister dis tehdit olsun
yalnizdir, bu nedenle giiclii olmalidir, kendi ayaklari izerinde durmalidir. Bu
nedenle realizm sadece askeri ve siyasi alanda yeterlilik degil, askeri ve siyasi
alanda giiclii ve yeterli olabilmek i¢in ekonomik agidan da gii¢lii olunmasi
gerekliliginin de altin1 ¢izmektedir.

1.2. Avrupa’da Kolektif Giivenlik ve Savunma Politikalarinin
Nedenleri

Gilivenlik, toplumda devlet veya devletin bilesenlerine, halkina
orgiitlerine kars1 yapilabilecek her tiirlii tehdide karsi alinan 6nlemleri ifade
ederken kolektif giivenlik ayni ¢ati altindaki tilkelerden birine yonelik her
tirlii tehdidi kendilerine yonelmis bir tehdit olarak goriip engelleme ve
tehdide kars1 koyma eylemlerinin tamamini ifade etmektedir. Savunma ise
dar anlamda her tiirlii tehdide kars1 koyma stratejilerini olusturmakta, yol,
yontem ve metodoloji gelistirmektir.

Avrupa’da kolektif glivenlik ve savunma politikast gelistirilmesine
neden olan faktorler soguk savas donemi, soguk savas sonrasi donemde
farklilasmis, gilinlimiizde ise siber saldirilar, terdrizm, miilteci akinlarini
kapsayacak sekilde yenilenmektedir.

1.2.1. Soguk Savas Donemi ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Stratejisi

Soguk savas donemi Avrupa’da alinacak dnlemleri, kolektif glivenlik
ve savunma politikalarinin belirleyici olmustur. Varsova paktini iilkelerinin
Avrupa cografyasinin gobegine kadar ilerlemesi, Sovyet rejiminin ideolojik
cikartmalari, basta Yugoslavya ve Almanya olmak iizere Sovyet rejimi
yanlilarinin desteklemesi sadece militarist tehdit degil ideolojik ve politik
tehditlerin de artmasina yol agmistir. Soguk savas periyodunda Avrupa
devletleri asagidaki tehdit unsurlarina karst birlikte hareket edebilme
kabiliyetlerini gelistirmeyi amaglamislardir, bu tehditler (Gencalp, 2004):

e Sovyet rejimi 6nderligindeki Varsova Pakti iilkelerinden kaynakli her
tiirlii tehdit,

e Almanya’da Ongoriilmeyen silahlanma ihtimali ve bunun
olusturabilecegi tehditler,
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e Dis diinyaya karsi kapali Varsova Pakti iilkelerindeki kontrolsiiz
silahlanma, seklinde 6zetlenebilir.

1.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisi Alaninda
Gelismeler

Bu boliimde uzun yillar konvansiyonel ve siyasal savaslarin etkisi
altinda kalan Avrupa’nin soruna bir recete olarak hazirlamaya calistigi
Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisi ¢ercevesinde atilan adimlar bagliklar
halinde incelenecektir.

1.3.1. Briiksel Antlasmasi

Iki biiyiik savasla hem ekonomik hem insan hem de siyasi kayiplar
yasayan Avrupa llkeleri, ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ile beraber ortaya
¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde yerini almak ve ortak giivenlik ve savunma
mekanizmas1 olusturmak amaci ile 1948 yilinda Briiksel anlagmasini
imzalamislardir. Bu anlagsmanin temel amac1 “gelisen ve degisen konjonktiir
karsisinda anlasmaya imza atan iilkeleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Ingiltere ve Fransa) ortak hareket etme kabiliyetine kavusturmak ve ABD
hakimiyetinde olusturulacak NATO ile uyumlu ve koordineli olarak
calismak” seklinde 6zetlenebilir (Siousiouras & Nikitakos, 2006).

Imza atan Bati Avrupa iilkelerinin “Avrupa savunmasini once
Avrupalilarin kendisi yapmali” diislincesi Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin da ilk izleri olarak kabul edilebilir. Bununla beraber 1949
yilinda daha genis kapsamli bir giivenlik ve savunma isbirligi teskilati olan
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'niin (NATO) kurulmasiyla, islevini
biiyiik 6l¢iide yitirmigtir.

1.3.2. Pleven Plam ve Avrupa Savunma Toplugu

Donemin Ingiltere bagbakani olan Winston Churchill’in Avrupa
Konseyi’nde yapmis oldugu konusmasinda dile getirdigi Avrupa Ordusu
kurma fikri 1948’te Fransa tarafindan gelistirilmis ve yap1 olarak Avrupa
Komiir ve Celik Topluluguna benzeyen bir kurumsal yap1 kurulmasi fikri
giindeme gelmistir. Adin1 Fransa Bagbakani R. Pleven’den alan Pleven Plani
Avrupa Savunma Toplulugu Onerisini getirmesi nedeni ile giivenlik ve
savunma alaninda 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir.

Pleven Plani, savunma alaninda tipki Schuman Plant’nin, iye
devletlerin demir-gelik kaynaklarin1 tek tarafli olarak yonetmelerini
engelledigi ve denetimini ortak bir Avrupa otoritesine devrettigi gibi, Plevne
Plan1 da Avrupa kurumlarmma bagli entegre bir Avrupa ordusunun
olusturulmasini savunmus ve ortaya atmistir (Gavin, 2009). Bununla beraber
her ne kadar ¢ok iddial1 ve kabul goren bir goriis olsa da iizerinde tam olarak
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uzlasilmig bir dis politika olusturulmadan Avrupa Ordusu fikrinin hayat
gecmesi miimkiin olamayacaktir (Efe, 2010).

1.3.3. Fouchet Planm1

Uluslararasi giivenlik ¢ercevesinde Fouchet plani kolektif giivenlik ve
savunma stratejilerinin belirlenmesinde ortak dis politika ve siyasi isbirligi
tizerine odaklanmis ve karar mekanizmasinda devlet ve hiikiimet
baskanlarinin ve/veya temsilcilerinin olusturdugu bir “Bakanlar Konseyi”
yer almasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Eralp, 2018). Boylece ortak hedefler
dogrultusunda en {ist seviyede temsille kararlar alinabilecek ve uygulamaya

sokulabilecektir.

Fouchet Planina yonelik en Onemli elestirilerden birisi NATO
cergevesinde ele alinan Atlantik isbirligi modelinden uzaklagma ihtimali ve
buradan kaynakli Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
iligkinin zedelenebilecegi ihtimali idi. Neticede II. Diinya Savasi sonrasi
ekonomik siyasi ve askeri olarak zor durumda kalmig Bati Avrupa’nin en
giiclii hami ve koruyucusu ABD idi.

Bu gelismeler yasanirken Ingiltere’nin Avrupa Topluluguna iiyelik
basvurusu da Topluluk iginde tartismalara yol agmus, Ingiltere’nin ABD’nin
istegi ile bir trojen gibi Topluluga sokulmak istendigini ifade edilmistir.
Ozelikle De Gaulle’iin Ingiltere’nin iiyeligini siirekli veto etmesi ve Topluluk
icindeki uyumsuzluk ve huzursuzluk Fransa’nin destekledigi Fouchet
planinin yiiriirliige girmesini engellemis ve hayata gecememistir.

1.3.4. Ortaya Cikan Avrupaci-Atlantikci Tartismalar

Tiim bu gelismelerin 15131 altinda Birlesik Kralligin (ingiltere)
Avrupa’da olusan Birlik hareketine iliye olmak istemesi Avrupaci ve
Atlantik¢i tartigmalarin alevlenmesine neden olmustur. Bu tartismalarin
temelinde Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na iiye olmak istemesi, Fransa’nin
ekonomik ve siyasi nedenlerle buna karsi ¢ikmasi, Avrupa igin Avrupali
olunmasi fikrini vurgulayan De Gaulle’iin bu sodylemleri Atlantik¢i
tartigmalar1 da hararetlendirmistir. Avrupa Toplulugu’nu olusturan Roma
Antlagsmasi’na daha etkin bir islerlik kazandirilmasi gerektigini, bunun i¢in
de iilkeler arasinda siyasi dayanigmanin arttirilmasi, beraberinde gelisen
ekonomik giicleri ile hem siyasi hem de ekonomik a¢idan daha giiclii bir
Avrupa icin ekonomik sikintilarla bogusan Ingiltere’nin Avrupa’yl
giiclendirmek yerine zayiflatacagini bu yiizden de Ingiltere’siz bir
Avrupa’nin daha giiclii olacagini savunmustur (Akgay, 2016).

De Gaulle’iin Ingiltere’ye karsi olumsuz tavrinmn arkasinda Avrupa
Toplulugu’nun lideri olmak ve dolayisiyla bu cografyanin en biiyiik giicli
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olma hayali yatmaktadir. Kita Avrupa’sina bakildiginda II. Diinya Savasinin
en biiyiik kaybedeni olarak ifade edilebilecek Almanya ve Avrupa Toplulugu
disinda kalmus bir Ingiltere diisiiniildiigiinde en biiyiik gii¢ merkezi Fransa
kalmaktaydi. Bu nedenle Birlesik Kralligin 1961 ve 1965 yilarinda Avrupa
Toplulugu’na girme basvurularin1 veto etmis Birlesik Kralligin “Atlantik¢i”
ve Birlik yolunda ilerleyen Avrupa icine sokulmaya calisilan ABD kontrollii
bir “Truva At1” olduguna inanmuistir.

1.3.5. Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisinde Duraklama
Donemi

Avrupa Gilivenlik ve Savunma Stratejisinde Duraklama Doneminin
temelinde Topluluk icinde ortaya ¢ikan siyasi goriis ayriliklar1 6nemli rol
oynamistir. Ekonomik iligkiler ¢cer¢evesinde atilan olumlu adimlar siyasal ve
dis politikalarda uyusmazliklara ¢are olamamustir. Ozellikle egemenlik devri
gibi anlasilan kolektif giivenlik ve savunma politikalarin1 belirleyecek olan
dis politikada yasanan aksakliklar yani sira siirekli 6n plana ¢ikan “Avrupaci-
Atlantike¢i” goriis ayriliklar: birlikte hareket etme yolunda istenilen sonuglara
ulagilamamasina neden olmustur. Avrupa bu donemde liberal goriis
gercevesinde ekonomik igbirliklerini ve Birlik hedefine ulastirabilecek
ekonomik ve politik adimlar1 gergeklestirme yoluna gitmistir.

1.3.6. Avrupa’da Dis Politikada Canlanma ve Lahey Zirvesi

Lahey Zirvesi ozellikle dis politikalardaki uyumsuzluk nedeni ile
duraklama donemine girmis olan giivelik ve savunma politikalarina yeni bir
soluk meydana getirerek canlanma donemine girmesine de neden olmustur.
1969 yilindaki Zirve ile beraber en 6nemli kazanim Avrupa Siyasi Isbirligi ve
bu isbirligini calistiracak mekanizmalarin olusturulmasidir. Zirve’ nin 6nciisii
olan W. Brandt, yasanan duraklama donemi nedeni ile giiclii ve biiylik
Avrupa hedefinden uzaklasildigi, Ortadogu basta olmak {lizere kiiresel
diinyada meydana gelen gelismelere karsi ortak tavir alinmasi ve yasanan
ekonomik problemlerin ¢oziimii i¢in daha yapict iliskilerin kurulmasi
gerekliliginin altin1 ¢izerek “iligkilerde canlanma ve uyanma” vurgusu
yapmistir.

Avrupa’nin entegrasyon siireci ekonomik giic kazanimi ile beraber
bolgede ve diinya genelinde siyasi glic elde etme yolunu da agmistir.
Meydana getirilen isbirligi ve uyumlastirma caligmalari ile ekonomik alanda
elde edilen kazanimlar ve isbirliginin 6neminin altin1 ¢izmis, 6zellikle dis
politika, giivenlik ve savunma politikalarinda da ortak dilin, uyumlagmanin
gerekliligini ortaya koymustur. Disisleri bakanlarinin katilimi ile zenginlesen
Zirve’de siyasi igbirliginin gelistirilmesinin ancak iiye tilkelerin katilimi ve
katkilar1 basarili olabilecegi yoniinde kararlarin alinmis, oncelikle siyasi ortak
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dilin kullanilmas1 bunu takiben takip edilen ortak dilin ve politikalardaki
harmonizasyonun etkisi ile savunma ve giivenlik alanlarinda kalici ve basarili
adimlarin atilabilece§i vurgulanmistir. Zirve’nin sonu¢ raporunda tim bu
yeniden yapilanmanin takip edilebilmesi i¢in bir alt komisyon kurulmasi
onerisi de kabul gormiistiir.

Ayn1 zamanda goriismelerin kilitlenmesinin ve iliskilerde tartismalara
yol agan goriis ayriliklarinin mimari olan De Gaulle’nin gorevinden istifasi
ile dis politikada uyumlu calisma imkan1 dogmus, Sovyetler Birligi ile
iligkilerde yumusama ise soguk savasin tehditkdr durusunu hafifleterek dis
politikada uyumlu ¢aligma yolunu agmustir.

Canlanma déneminin en 6nemli gostergeleri su sekilde 6zetlenebilir:
e Avrupaci -Atlantik¢i ¢atismalarin terk edilmesi

e Dis politika, savunma ve giivenlik kisir dongiisiinden vazgecilerek,
giivenlik ve savunma ekseninden ayristirilmis bir ortak dis politika
belirlenmesi ¢aligsmasi

e Giivenlik ve savunma alaninda NATO ile tam bir igbirligi yapilmasi

e Dis politika alanindaki Topluluga tiye alti iilke ‘“fiili” olarak
baslamasi

Yeni ve uzlasmaci bu yaklasim o6zellikle Fransiz ve Alman
yoneticilerin kendi aralarindaki giic kazanma yarigina son vererek dis
politikalara yonelik kararlar1 iiye iilke temsilcileri paylasarak ve istisare
ederek belirlemeleri ortak politika olusturmada onemli pozitif etkiler
meydana getirmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi mantalitesi altinda Federal
Almanya’nin Doguya Acilma politikas1 olarak bilinen OS politik yaklagim
tiyelerin goriisiine sunulmus ve dagilan Dogu Blogundaki iilkelere de yesil
151k yakilmastir.

1.3.7. Avrupa’da Yeni Bir Kurumsal Organ: Avrupa Konseyi

Avrupa Siyasi Isbirligi (EPC) kavram 1960'1arin basindan beri
tartisilmig, ancak De Gaulle’iin liyelerden farkli goriisleri nedeni ile ilerleme
kaydedememigtir. Bu duraksama De Gaulle’nin gérevinden ayrilmasi son
bulmus Avrupa smirlarinin 6tesinde meydana gelen ekonomik ve siyasi
olaylar karsisinda iiye iilkelerin ortak bir dille tavir almasinin 6nii agilmstir.

27 Ekim 1970°de Liiksemburg'daki Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Uye
devletlerarasinda dis politika alaninda siyasi isbirliginin temellerini atan
Davignon Raporu kabul edilmistir. Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin
isbirligini giiclendirmeyi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ¢ikarlarini
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etkileyen uluslararas1 iligkilerin tiim alanlarinda diplomatik eylemlerini
koordine etmeyi taahhiit ettikleri 9-10 Aralik 1974'te Paris'te Avrupa Siyasi
Isbirligine yonelik bir adim daha atilarak Avrupa Konseyi, ASI
mekanizmasinin da en yiiksek karar organi gelmistir (Cioffi-Revilla, 1984).

1974 yilinda Avrupa Konseyi'nin olusturulmasinin EPC igin siiphesiz ki
onemli sonuglart olmustur. Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin toplantilar
bundan boyle EPC'deki en 6nemli organ haline geldiginden, isleyisinde yeni
bir denge kurulmus, Avrupa'nin tiim diinyada sesi olarak ortaya ¢ikan Avrupa
Konseyi, siyasi igbirligine artan bir goriiniirliik ve giivenilirlik kazandirmistir
(Dijkstra & Vanhoonacker, 2011).

1.3.8. 1980 Londra Raporu

Avrupa Siyasi Isbirligi hakkinda baska bir rapor, 13 Ekim 1981'de
Londra'daki AET Dasisleri Bakanlar1 toplantisinda onaylanmis ve Londra
Raporu adini almustir. Rapor, tiim Uye Devletleri etkileyen dis politika
sorunlarma iliskin herhangi bir ulusal girisim baglatilmadan Once istisare
zorunlulugu getirmistir, bu ¢er¢cevede (Smith, 2001).

e Topluluga dahil olan iilkelere dis politikaya iliskin karar ve sdylem
oncesinde birileri ile istisare edeceklerdir

e Rapor ve Avrupa Siyasal Isbirligi kapsaminda meydana gelebilecek
tehditlere “giivenlik” kavrami ilk defa kullanilmastir.

e Topluluk iiyesi iilkelerin aralarinda olusturduklari istisare kanalinin
ortak somut bir eyleme doniistiiriilmesi ongorilmiistiir.

1.3.9. 1983 Stuttgart Deklarasyonu

Avrupa Siyasal Isbirligi cergevesinde Avrupa Konseyi bugiine kadar
yapilan iyilestirmeleri bir araya getiren siyasal isbirliginin iglerlik kazanmasi
i¢cin altim ¢izdigi gelismeleri 1983 Stutgart Deklarasyonu ile agiklamistir.
Buna gore Deklarasyon (Alexandra, 2014):

e QGiivenlik alaninda siyasi igbirliginin arttirilmasi

e Ekonomik konjonktiirii tehdit eden giivenlik sorunlar1 karsisinda ortak
siyasi miicadele ve irade gostermek

e Tiim bu alanlarda topluluk iiyesi iilkelerin tek bir agizdan ortak sesle
sorunlara yaklagiminin saglanmasi

e Uluslararas: siyaset alaninda meydana gelebilecek degisimlere karsi
hizl1 koordineli bir igbirligi yoluna gidilmesi
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e Istisare mekanizmalarinin daha da giiglendirilerek tehditlere karsi
ortak eylem plan1 hazirlanmasi konularina yer vermistir.

2. SOGUK SAVAS SONRASI ORTAK DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI’NIN OLUSTURULMASI

1980’11 yillar diinyada kiiresellesmenin, serbestlik yanlisi politikalarin
agirlik kazanmaya basladig1 bir donem olmustur. 1989’da Berlin duvariin
yikilmasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, iki kutuplu bir diinyadan ABD
merkezli tek kutuplu bir diinyaya gecilmesi Avrupa’da Sovyet tehdidinin
azalmasina yol agmis, tiim bu gelismeler ise Bati Avrupa’da soguk savas
izlerinin azalmasi ile kolektif giivenlik ve savunma politikalarinda revizyon
ihtiyacinin duyulmasina yol acarken diger yandan da soguk savas
donemindeki hamisi olan ABD’ye duydugu ihtiya¢ azalmaya baglamistir.

Bir yandan Brejnev’le baglayan bloklar arasi iliskilerdeki yumusama
Sovyet tehdidini azaltirken diger yandan bu yumusamanin Varsova Pakti
tilkelerinde meydana gelen i¢ karisikliklar ve yonetim degisiklileri 6zellikle
orta ve dogu Avrupa’da belirsizlik ortam1 meydana getirmistir. Bu belirsizlik
ve kaos ortami nedeniyle Varsova Pakti {ilkelerindeki silah, miihimmat,
techizat gibi militarist ekipmanlarin terér gruplarina ge¢mesi veya gecme
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi bolgesel sorunu asip kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Varsova Paktina dahil Avrupa cografyasindaki tilkeler ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu haline doniisen eski Sovyet lilkelerinde siyasal siddet,
rkeilik, yabanci diigmanligi ile ayn1 zamanda niikleer silahlar dahil kitle imha
silahlarmin bilingsizce yayilmasi, uyusturucu kacake¢iligi, kagak gb¢ vb.
sorunlar, Soguk Savas sonrast donemde Avrupa’da baris ve istikrar tehdit
etmeye baslamistir (Efe, 2008).

2.1. Yeni Tehditler Karsinda Alinan Kararlar: 1993 Maastricht
Antlasmasi

Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
giivenlik ve siyasi ortami kokten degistirmis ayni zamanda Avrupa'nin
Amerikan korumasina bagimhiligin1 da azaltmistir. Yasanilan bu siiregte
bolgesel catismalar, terdr saldirilari, miilteci sorunlart gibi yeni sorunlar ve
riskler bagimsiz bir Avrupa gilivenlik politikast olusturulmasina zemin
saglamistir. Ekonomik birlik yolunda dev bir adimin atildigi Maastricht
Antlagmasi ¢er¢evesinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 taslaklari, Avrupa
Siyasi Isbirligi bashig1 altinda olusturulurken sonrasinda ana ve bagimsiz bir
baslik seklinde Avrupa Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olarak belirlenmistir.
Bu yeni dizayn edilmis politika ile , Avrupa’da ve diinya da AB dis politika
c¢ikarlarmi korumak, bagimsizlik, giivenlik ve savunma politikasi, barigin
saglanmasi, demokrasinin giiclendirilmesi, hukukun istiinliigii, insan hak ve
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Ozgiirltikleri, siyasi diyalog, baris1 koruma amagli askeri glic gonderilmesi
yeni politikanin ana unsurlaridir (Bardarova, vd., 2014).

Genel olarak incelendiginde Maastricht anlagsmasi hem ekonomik
alanda hem de uluslararas1 siyaset, glivenlik ve savunma alanlarinda ortak
hareket etmeyi, Birlik ruhunu olusturmayi, boylece kiiresel diinya diizeninde
ana aktor olmay1 hedeflemistir.

2.2. Ortaya Cikan Yeni Tehditler

Degismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu gercegi altinda,
degisime ayak uyduramayanlarin gili¢lerini devam ettirmeleri de miimkiin
degildir. Degisim ancak ve ancak alt yapist hazir oldugunda basariya
ulagstirabilecek bir yoldur. Bu cergevede degisen diinya diizenine alt yapisiz
bir sekilde dahil olmaya ¢alisan Sovyetler Birligi’nin atti§1 adimlar onu bir
adim ileri gotiirmekten ziyade giiciinii zaman igerisinde tiiketen bir sorun
yumagi haline getirmistir.

Uzun yillardir devam eden baski, yolsuzluk, verimsizlik ve gelir
dagilimin bozuklugu altinda giderek zayiflayan ve durgunluk pencesi
altindaki Rus ekonomisinin yeniden ayaga kalkabilmesi i¢in 1985-87 yillar1
yapilan bir dizi toplantilarla politika degisikligine gidilmis buna bagl olarak
genel hatlariyla milli ekonomiyi gelistirerek halkin maddi ve manevi refahini
yiikseltmek, sanayi ve lretimde modernlesmeyi saglamak admna bir dizi
yontem uygulamaya alinmistir (Alpay, 2017). Radikal degisim olarak
Gorbacov iki temel 6ge tizerinde durmustur: Glasnost (seffaflik ve 6zgiirliik)
ve Perestroyka (yeniden yapilanma) ifadeleridir (Vidyarthi, 2016).

Tiim bu miidahaleler sonu¢ vermemis, 1991 yilin SSCB dagilmustir.
Dagilma siireci boyunca yolsuzluk, baski ideolojik terdre verdikleri destek
nedeni ile bir taraftan ticari orgiitlenmeler, diger taraftan militarizme edilmis
teror unsurlari serbest kalmus, ortaya ¢ikan kargasa durumundan faydalanarak
niikleer silahlarda dahil olmak {izere devlet envanterindeki her tiirlii silah ve
techizatlar yagmalanmistir. Bu durum gozle goriiniir diigman yerine belirsiz
bir diisman algi yaratmis, tiim bu gelismeler ise Avrupa i¢in yeni risk
faktorlerinin dogmasina ve giivenlik politikalarinin revize edilmesi ihtiyacina
yol agmustir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi tiim bu geligsmeler 15181 altinda 4 ana
noktaya vurgu yaparak hedefleri revize etmistir (Efe, 2008):

» Birlesmis Milletler ilkeleri ¢ercevesinde, Birligi olusturan tim
iilkeleri ve Birligin ortak degerlerini, cikarlarini, biitiinliiglini ve
bagimsizligini korumak
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» Kiiresel anlamda baris1 koruma gorevini tam, eksiksiz ve hizli bir
sekilde yerine getirmek

» Kiiresel giivenlik ¢ergevesinde lilkelerarasi isbirligin arttirmak

 Birligin sahip oldugu ana degerler olan insan haklari ve 6zgiirliiklere
hukukun istiinliigi ¢ercevesinde saygi duymak, demokrasiden taviz
vermemek

Atilan tiim bu olumlu adimlarla beraber Maastricht anlasmasi ile Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasinin islerligi arttirilmis, glivenligin yaninda ortak
bir savunma mekanizmas1 olan Bat1 Avrupa Birligi ’de orta ve uzun vadeli
hedeflerin bileseni olmustur.

2.3. Balkanlardaki Gelismeler, NATO ve ODGP’nin Yetersizligi:
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) Dogusu

Maastricht Antlagsmasi ile getirilen bu diizenlemelerin tam anlamiyla
etkin ve gilicli bir ODGP olusturamadigi, Balkanlardaki gelismelere
miidahale edilememesiyle agik¢a goriilmiistiir. Balkanlarda meydana gelen
catisma, savas ve soykirim gibi olumsuzluklarin yagsanmast ve NATO nun bu
sorunlar1 ¢ozmedeki basarisizliklari ve Avrupa Birligi’nin etkisizligi iizerine
AB, Ortak D1s Politika ve Glivenlik Politikasi olugturma ¢abalarinin ayrilmaz
ve 6nemli bir parcasini olusturan ortak bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1” (AGSP) olusturma ¢abalarina hiz verilmistir.

2.4. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti

Soguk Savas'in sona ermesi ve tek kutuplu Yeni Diinya diizeninin yani
sira Avrupa'nin gobegindeki Balkanlar'da yasanan huzursuzluk, NATO'nun
gelecegini  sorgulamaya baslamis ve NATO'mun Avrupa'daki varlhigi
sorgulanmaya baslanmistir. Bu nedenle NATO degisen uluslararasi sisteme
uyum saglamaya calismistir. 1991 Roma zirvesinde NATO Avrupali
miittefiklerinin kendi giivenlikleri i¢in daha fazla sorumluluk almalarina izin
verdi; Glivenlik ve askeri yeteneklerin yeniden yapilandirilmas: daha genis
bir yaklagim getiren ‘Yeni Stratejik Konseptini agiklamigtir.

2.4.1. NATO’nun yeni Stratejik Konsept Icerigi

NATO'nun yeni Stratejik Konsepti meydana gelen degisimlere karsi
daha yaratic1 ve daha hizli olacaktir (Klijn, 2009). NATO’nun Yeni Stratejik
Konseptini her seyin sifirdan yazildig: bir bildirge degildir, bu giine kadar
siralanan hedefler, amaglar gegerliligini korurken yeni tehdit ve diinya
diizenine ayak uydurmak amacgli ve AB-NATO iligkilerini daha da
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Degisen diinya konjonktiirii ve kiiresel
risklerin artmast da NATO’nun etki alanin1 sadece Kuzey Amerika ve Bati
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Avrupa sinirlandirmamis artik tehdidin oldugu her yerde NATO varligimi
hissettirir hale gelmistir.

Giliniimiize kadar neredeyse her yil diizenlenen NATO-AB toplantilarinda
temel konular hep ayni1 eksende dolagmaktadir, bunlar: daha fazla isbirligi,
daha hizli karar alma mekanizmalari, AB’nin kendini koruma kapasitesinin
gelistirilmesi, Bati Avrupa Birligi konusunda karsilikli goriis aliverisleri,
insan haklar1 ve demokrasi sdylemleridir. Bununla beraber her yeni toplanti
kiiresel diizlemde meydana gelen gelismeleri ve bu yeni gelismeler
konusunda is birligi ve goriis aligverigini dogurmasi agisindan son derece
Oonemlidir.

2.4.2. 1997 Amsterdam Antlasmasi

Anlasma, BAB-NATO iliskilerini de igerisine alan Avrupa ve NATO
sinirlarint belirginlestiren ifadelere de yer vermistir. Buna gore Birligin
giivenlik ve savunma konusundaki politikasinin, bazi iilkelerin giivenlik ve
savunma politikalarinin ~ spesifik  karakterini  etkilemeyecegi, ortak
savunmalarinin NATO cergevesinde gerceklestirildigini belirten bazi {iye
tilkelerin NATO Antlasmasi'ndan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmeyecegi
ve bu gercevedeki ortak giivenlik ve savunma politikasiyla bagdasacagi
belirtilmistir (Tezcan, 1999). Amag¢ ve hedefler incelendiginde BAB ve
NATO birbirlerine rakip degil aslinda destekleyici iki gii¢ olarak
goriilmektedir. Her ne kadar BAB ile Avrupa savunmasi 6n plana alinmis olsa
da kiiresel tehditler degerlendirildiginde BAB’m Avrupa’yt NATO
olmaksizin tam koruyacagina iligkin belirsizlikler de mevcuttur.

2.4.2.1. Amsterdam Anlasmasi ile Getirilen Yenilikler

» Endikkat ¢eken yenilik Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin islerligini
arttirmak i¢in yiiksek temsilci atamasinin yapilmasidir.

* 1992 Petersburg Gorevleri olarak bilinen insani yardim ve kurtarma
gorevleri, baris1 koruma gorevleri, barig saglama da dahil olmak tizere
catigmalarin Onlenmesi ve kriz yonetimi icin belirlenen gorevler
ODGP kapsamina dahil edilmistir (S6hret, 2013).

* Yonetimsel olarak daha hizli karar alinabilmesi agisindan olusturulan
yeni mekanizmada, Avrupa Konseyi Bagskani, Genel Sekreteri ve
Avrupa Komisyonu’nun dis iliskiler sorumlusu yer alacaktir.

* Konsey’in Genel Sekreterligi icinde gorevi, uluslararasi egilimleri
izlemek, degerlendirmek, potansiyel krizleri dnceden goriip, uyarida
bulunmak olan ‘Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’ kurulmasi
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* ODGP konusunda kararlarin oybirligiyle alinmasindan kaynaklanan
zorlugu asmak ve esneklik saglamak amaciyla Amsterdam
Antlagmasi’nda oybirligi kurali korunurken kati karar verme
mekanizmas1  esnek hale getirilerek  “yapict  ¢ekimserlik”
uygulamasinin getirilmesi

» Kritik oturumlarda hizli karar alinabilmesi i¢in nitelikli cogunlugun
etkin kullanimin saglanmasi

« Insan haklari, 6zgiirliik ve demokrasinin kiiresel anlamda etkinligini
savunan Avrupa Konseyi direktiflerinin “ortak strateji” olarak kabul
edilmesi

2.4.3. NATO ile Goriis Ayriliklar: ve 1998 St. Malo Zirvesi:
AGSP ve AGSK Olusumu

Balkan cografyasinda meydana gelen karisikliklar ozellikle
Yugoslavya’nin dagilmast ve Kosova krizi NATO ile AB arasinda
gerginliklere yol agmistir. Bu sorunlarin tartisilmasi ve ¢oziime
kavusturulmasi amaci ile 1998 de St. Malo Zirvesi diizenlenmis ve asagidaki
kararlar alinmistir (A¢ikmese & Dizdaroglu, 2014):

* Meydana gelen uluslararasi krizlerde ve oOzellikle AB’ye yakin
bolgelerde AB’nin 6zerk bir eylem yapabilme kabiliyetinin
gelistirilmesi ve bu konuda militarist destek verilmesi,

* NATO’nun karar mekanizmasi1 nedeni ile harekete gecemedigi
durumlarda AB’nin devreye girmesi konusunda uzlasi,

* AB’nin askeri yeterliligini korumak ve arttirmak igin NATO’nun
beseri, teknik ve militarist envanterin den yararlanabilmesi.

2.5. 2000 Nice Zirvesi BAB’1n AB’ye Devri

2002 yilindan beri birtakim elestirilere maruz kalan BAB, AGSP
tizerinde bir blokaj etkisi meydana getirdigi disiiniiliyordu (Bailes &
Messervy-Whiting, 2011). Giivenlik ve savunma alaninda politikalar {ireten
BAB’in etkinligi, AGSP’nin islerligi ile beraber azalmis, ASGP icinde
ekinligi daha da arttirmak icin Acil Miidahale Giicli, Siyasi ve Giivenlik
Komitesi, Askeri Komite ve Askeri Kurmay birimleri olusturulmus ve BAB,
AB’nin i¢ine alinmaistir.

2.6. 2002 AGSP iizerine AB-NATO Deklarasyonu

Ozellikle tek kutuplu yeni diinya diizeni ile beraber NATO’ nun popiilaritesi
Avrupa i¢in azalmis goriilse de ardindan Balkanlardaki kaos doneminde
goriis ayriliklart ortaya ¢iksa da AB ve NATO iligkileri gelisim ve degisim
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igerisinde ilerlemistir. ASGP ¢er¢evesinde Aralik 2002 tarihinde kurumlar
arasinda diizenlenen ilk ortak toplantida yapilan deklarasyonla birbirlerine
rakip olarak gosterilen bu iki yapinin aslinda birbirlerine rakip degil,
birbirlerini destekleyen orgiitler oldugu, ortak kriz ve risklere karsi
birbirlerine glic vermek niyetinde olduklari, karsilikli iliskilerinde giic
gosterisinin degil birbirlerinin giiciinii arttirict sekilde davranacaklarinin altt
cizilmistir (A¢ikmese & Dizdaroglu, 2014). Bu amagla karsilikli diyaloglarin
gelistirilmesi, isbirliginin saglikli devami i¢in toplantilarin aksatilmaksizin
diizenli bir sekilde yapilmasi gerekliligi de vurgulanmistir.

2.7. 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi

Aralik 2003’te, Avrupa Birligi Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi ve Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreteri Javier Solana, “Daha
Iyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa” alt baghgini tastyan AB'nin ilk
Giivenlik Stratejisini baslatmigtir (Sanahuja, 2019). Bu belge de o6zellikle
Avrupalilik ve Avrupa cikarlar1 6n plana alinmis, bu ag¢idan bakildiginda da
ABD’ye bir gébnderme yapilmuistir.

2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi bir yandan gerektiginde tek tarafli ve
Onleyici olarak hareket etme secenegine dayanan sert giiciin ve askeri
¢Oziimlerin 6nemini vurgularken diger yandan da diplomatik, ekonomik ve
askeri kaynaklar1 entegre eden yumusak giic ¢oziimlerini Onermektedir
(Klohs & Niemann, 2014). Bu amaglara etkin sekilde ulasabilmek i¢in de ¢ok
tarafli yaklagim ile basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi
kuruslarin igbirliginin 6neminin de altin1 ¢izmektedir.

2.8. Lizbon Anlasmasi: AB- NATO iliskisi

Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin AB askeri yeteneklerini Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikast CSDP ile tam olarak biitiinlestirmeye
yonelik calismalarinin  sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber
Antlasmadan kaynaklanan temel bir endise, Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiiti NATO ile iligkilerde bir gerilimin olup olmamasidir. Lizbon
anlagmasina ilham veren konulardan birisi NATO’nun ABD ordusu gibi
davranmasi, dolayisiyla ABD icin direkt tehdit olmayan konu ve
cografyalarda isteksiz ve oyalayict davranmasidir. Avrupa’nin ortasinda
Bosna Hersek ve Kosova’da karsilagilan durum da bunun en iyi drneklerinden
biri olarak gosterilmektedir.

Lizbon Antlagmasi ¢er¢evesinde her ne kadar mesru miidafaa hakki
tizerine vurgu yapilmis olsa dahi, yine de genel hikiimler
degerlendirildiginde bu durumda dahi NATO’nun oncii roli kabul
edilmektedir. Birlesmis Milletler 51. Maddesi iiye bir iilkeye yapilan saldir1
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karsinda tiim liye devletlerin topyekiin kars1 koyma, savunma ve yardim etme
hakkinin altin1 ¢izmektedir. Yine 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger
nokta da “taahhiitler ve isbirligi, NATO iiyesi devletlerin, kolektif
savunmalarinin temeli ve bunun uygulanma platformu olmaya devam eden
NATO  ¢ercevesindeki  yiikiimliliikierine  uygun  olmali”  ifadesidir.
(Zhussipbek, 2009).

3. AB GUVENLIK POLITIKALARI ve NATO ILISKISI

Giderek Genisleyen Avrupa Birligi beraberinde de yeni
diizenlemelerin yapilmasini da zorunlu hale getirmistir. Bu zorunlulugu
ortaya ¢ikartan ana iki neden Avrupa’nin dogu ve giineyden kaynaklanan yeni
tehditler ve sorunlarla karsi karsiya kalmasi ve hem AB’nin hem de
NATO’nu bu sorunlar i¢in orgiitsel degisiklige gitme ihtiyaci idi. Bu amagla
Avrupa Birligi iki savunma ayagi olusturarak ortak bir savunmanin
temellerini atmistir.

3.1. Yapilandirilmis Daimi isbirligi (PESCO)

Yapilandirilmis Daimi Isbirligi PESCO’nun ortaya ¢ikisi ii¢ temel
olayla agiklanabilmektedir (Giuglietti, 2021):

e Ilk olarak, Birligin karsi karsiya oldugu yeni giivenlik sorunlari,
PESCO’nun gelisimine etki etmistir. Bunlar, 2014 yilinda Kirim'in
ilhak edilmesiyle Giiney'de, 6zellikle Libya ve Suriye'de devam eden
catismalar, 2015 ve 2016 yillarinda Paris ve Briiksel'deki saldirilar ve
terdr tehditleri

e Ikincisi, Ingiltere’de yapilan 2016 AB iiyelik referandumunun
beklenmedik sonucu, Brexit gercegi, AB'nin savunma yeteneklerini
ve askeri giiciinii zayiflatan bir beklemeyen geligmedir.

e Ugiinciisii, Donald Trump’in secilmesi ve ardindan “ABD ydnetimi
acikga artik imparatorlugunun (NATO) parasini 6demek istemiyor”
da rol oynamistir. Bu gerceklesme, transatlantik savunma iligkisinin
gelecegi ve NATO'mun degeri konusunda AB politika yapicilar
arasinda ciddi tartigmalara yol agmustir.

Yapilandirilmis Daimi Isbirligi, Avrupa’nin savunma ve giivenlik
politikalarinda keyfi uygulama kararlarin 6niin gegme amach iilke bazli veto
hakkinin sinirlandirmasi, isbirligi ve ortak hareket kabiliyetinin arttirilmasi
gerekliligi iizerinde durmustur (Turhan, 2019).
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3.2. Avrupa Savunma Fonu

Avrupa Savunma Fonu'nun (EDF) temeli, AB'nin savunma ile ilgili
arastirma ve teknoloji gelistirme i¢in Savunma Arastirmalart Hazirlik
Eylemini (PADR) baslattigi Mayis 2017'de hazirlanmaya baglanmistir.
Burada temel ama¢ AB destekli savunma arastirmalar1 ve inovasyonunun

katma degerini ve Avrupa'nin savunma sanayii rekabet giiclinii artirmaktir
(Martins & Csernatoni, 2019).

Avrupa Komisyonu Donem Bagkani J.-Claude Juncker savunma fonu
olusturulmasiyla, Birligin militarist faaliyetlerinin gelistirilebilmesi, Birlik
cergevesinde islevsel bir iis -komuta merkezinin kurulmasini ve savunma
alaninda ar-ge calismalarinin arttirilarak inovasyona dayali arastirmalar yolu
ile asker ekipman kalitesinin yiikseltilmesi gerekliligini vurgulamistir (Ates,
2020).

AB ve NATO arasindaki karsilikli diyaloglar yolu ile ortaya konan
yeni igbirligi modeli ve bu modelin temel noktalar1 konusunda konsensiisii
belirleyen imzalar her iki yapinin yetkililerince imzalanarak Miisterek Bildiri
deklare edilmis, bu deklarasyon ile alt1 ¢izilen 74 ortak faaliyet gerek NATO
gerekse AB tliyelerince kabul edilerek onaylanmaistir.

AB'nin ekonomik ve siyasi giiciinii askeri faaliyetlerle destekleme
girisimi, AB'min NATO'mun varligina ve kaynaklarina giivenmesi ile
sekillenen AGSP-OGSP projesinde belirginlesen, NATO’nun Avrupa
giivenligindeki kurumsal roliine iliskin endiseler Canli, esas olarak aslinda
sadece Tirkiye. AB gibi AB fiiyesi olmayan iilkelerin ABmin NATO
kaynaklarindan yararlanirken haklarini ne 6l¢iide kaybedecegi konusundaki
siipheler, NATO-AB iliskilerinde isbirligi dinamiklerini biiyiik Ol¢lide
etkilemistir. Bu kaygilar nedeniyle, zaman i¢inde yiiriirliige giren ‘‘Berlin+”’
diizenlemeleri de dahil olmak {izere bir dizi belgeye ragmen 22 ortak liyeye
sahip iki kurulus arasinda uygulamada etkin bir igbirliginden bahsetmek olas1
degildir. Ornegin, 29 Ocak 2007'de AB yetkililerine hitaben yaptig1
konusmada, donemin NATO Genel Sekreteri Sharp de Hope Schaeffer,
NATO ile AB arasindaki stratejik ortakligi bugiine kadar siirdiirmedeki
ilerlemeyi, her iki kurumun cabalarina ragmen sasirtict bir gelisme olarak
nitelendirmistir. Ustelik NATO Askeri Konseyi bagkan1 Amiral Di Paola, iki
ajans arasinda "6nemli bir stratejik ortaklik" olmadiginmi bile iddia etmistir.
Benzer sekilde AB Baskan1 Hermann von Rompuy, "fki kurum isbirligi
vaparsa, gelecekteki giivenlik ortamim sekillendirme yetenekleri ¢ok giiglii
olacaknir” ifadesini kullanarak tam igbirliginin henliz kurulmadigini
vurgulayarak, bunun ortadan kaldirilmasi gerektiginin {izerini ¢izmistir.
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SONUC

Gerek sicak savaglar gerekse soguk savaglar iilkelerin giivenlik ve
savunma politikalarinin da degismesine ve gelismesine yol agmaktadir. 1957
Roma Anlasmasi ile en {ist hedef olarak belirlenen “ekonomik ve siyasal
birlik” ¢ergevesinde Avrupa iilkeleri ortak bir giivenlik ve savunma politikasi
olusturma yoluna gitmislerdir. Baslangi¢ta Dogu blogunun etkisi ve tehdidi
nedeniyle NATO destegi ile karsi cephe olusturan Avrupa, Dogu blogunun
yikilmas1 ve Avrupa Birligine gecis siirecinin neden oldugu genisleme
stratejileri yaninda siber giivenlikten miilteci sorununa kadar ortaya cikan
karmagik yeni giivenlik sorunlari, giivenlik ve savunma stratejilerini siirekli
revize etmek durumunda kalmastir.

Ekonomik, politik, ideolojik, etnik, dini vb. birgok nedenden dolay1
diinya her an yeni bir giindemle uyanmaktadir. iki kutuplu diinyada tehdit
unsurlart belli iken giiniimiiz tek kutuplu diinyada tehditin nereden kimden
hangi nedenle dahi oldugu bilinmemekte bu da giivenlik ve savunma
politikalarini gozden gegirmeye itmektedir. Rusya’nin 6zellikle Putin donemi
ile beraber eski siyasal ve askeri giiciinii kanitlamak istercesine saldirgan ve
yayilmact politikalar tek kutba inmis diinyaya ortak hareket kabiliyetini
azaltmaktadir. Rusya’nin gii¢ gdsterisi Kirim’1isgali, Giircistan, Ukrayna gibi
tilkelerle devam ederken Suriye, Irak, Libya gibi ortak kaos alanlarinda gerek
NATO gerekse AB ile kars1 karsiya gelmektedir. Tiim bu gelismeler 15181
altinda AB bir yandan kendi giivenlik ve savunma politikalarini giincellemesi
gerekirken diger yandan da NATO ile kiiresel tehditlere iliskin ortak manevra
alanlar1 ve stratejiler liretmesi gerekmektedir.

AB ve NATO iliskileri siirekli bir gelisim igerisindedir. Hig siiphesiz
ki II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde stirekli yakin igbirligi igerisinde
Avrupa savunmasina katki veren NATO’nun varlig1 her donemde olduk¢a
cok Oonemlidir. Yasanan karmasik kiiresel tehditlerin baskisi altinda kalan
NATO ve AB, misyonlarinin da bu gelismeler karsisinda ortiismesi ile askeri
ve sivil faaliyetlerini giderek arttirmiglardir.

Giiniimiizde de AB-NATO {liskileri ii¢ temel baslikta dzetlenebilir (De maio,
2021):

* Personel degisimi ve ortak tatbikatlar: NATO ve AB arasindaki
kurumlar arasi igbirligi, 2002 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasina iliskin NATO-AB Bildirgesi kapsaminda resmi olarak
tesis edilmistir. 2003'teki Berlin Plus diizenlemeleriyle, iki orgiit,
temel olarak NATO'nun AB'ye sunabilecegi operasyonel destegi,
NATO'nun planlama yeteneklerine, varliklarina ve AB liderligindeki
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kriz yonetimi operasyonlar1 i¢in siniflandirilmis bilgilere erisim
tanimlayarak operasyonel bir boyut ekledi.

» Askeri operasyonlar: Her ne kadar NATO ve AB ortak misyon ve
strateji konusunda aynmi noktada baslamasalar da meydana gelen
gelismeler bir yandan yollarmi kesistirmekte diger yandan da
uygulanan politika ve stratejiler paralel hale gelmektedir. Burada alti
cizilmesi gereken en 6nemli nokta gerek AB’nin gerekse NATO’ nun
kendilerine 06zel birliklerinin bulunmamasi, sadece {liyelerinden
aldiklar1 desteklerle askeri gii¢ elde edebilmesidir. Bu nedenle ortak
askeri operasyonlarda her iki Orgiitiin kendi {iyelerini askeri
operasyonlara ikna edebilme giicii, bu giiclin basarisinda da olduk¢a
etkilidir.

* Personel degisimi ve ortak tatbikatlar: NATO ve AB arasindaki
kurumlar arast isbirligi, 2002 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasina iliskin NATO-AB Bildirgesi kapsaminda resmi olarak
kurulmustur. Yillar i¢ginde, NATO ve AB, karsilikli giiveni artirmak
ve iletigsimi kolaylastirmak i¢in ilgili yetkilileri arasindaki temaslari
giiclendirmistir. Boylece AB'nin askeri karargahinda kalict NATO
askeri irtibatlart ve NATO'nun Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek
Karargahinda kalic1 AB irtibatlari var.

Gelinen nokta kiiresel anlamda siyasi, kiiltiirel ve psikolojik bir
degisime neden olmustur. Bugiine bakildiginda AB boyutu olmayan hicbir
NATO politikast olmadigr higbir AB giivenlik ve Savunma Politikasi da
NATO’dan bagimsiz degildir.
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21. YUZYILDA KENTSEL DONUSUM VE YENI
EGILIMLER
Erkan CAKIR!
Ozet

Bu makale, kentsel doniigiim uygulamalarimin kékenlerinden baslayarak, zamanla
nasil bir paradigma degisimine ugradigini ve 21. yiizyilda kentsel sorunlarla basa ¢ikmak
icin nasil doniisiime ugramasi gerektigini ele almaktadwr Ilk olarak, kentsel doniisiim
uygulamalart “Sanayi Devrimi” sonrasinda inorganik olarak biiyiiyen kentlerin sorunlarina
¢oziim saglamak amacuyla fiziksel boyutun éncelendigi bir yapida ortaya ¢ikmigtir. Ancak, 11.
Diinya Savagsi sonrasinda, harap olan kentlerin yeniden canlandirilmasi igin sosyal boyutlari
da kapsayacak sekilde paradigma degisimine ugramistir. Daha sonra, 1950°lili yillardan
sonra dogal kaynak yetersizligi ve kentsel kirlilik gibi ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, ¢evresel boyutlar da kentsel doniigiimiin kapsamina girmis ve yeni bir paradigma
degisimi yagsanmigtir.

Bugtin, kentler hizla biiyiirken kentsel sorunlar da artmaktadwr ve kentlerin gelecegi
hakkinda ciddi tartismalar yasanmaktadw. 2018 yil itibariyle kentlerde yasayan niifusun
karsal alanlarda yasayan niifusu gegmesi, kentlerin gelecek vizyonlarina yonelik tartismalart
siddetlendirmistin  Bu kapsamda kentlerin yasadigi stresleri azaltmak amaciyla
surdiiriilebiliv ve akilli kent yaklagimlari son zamanlarda olduk¢a on plana ¢ikmistir.
Dolayisiyla kentsel doniisiim uygulamalarimin, 21. yiizyihn hdakim kentsel paradigmalart
karsisinda nasil bir doniisiim sergileyecegi onemli bir tartisma konusudur. Bu makale, kentsel
doniigiim uygulamalarimin 21. yiizyilda nasu bir egilim iginde olacagini belirlemeyi ve
kentsel déniisiimde ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar: tartismayr amaglamaktadr. Béylece,
kentlerin yasadigi stresleri azaltmak ve gelecege yonelik daha siirdiiriilebilir kentler
olusturmak icin kentsel déniigtiimiin nasil yeniden yapilandirilabilecegi konusunda fikirler
sunmayt hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: 21. yiizyil, Kentsel Doéniisiim, Kentsel Doéniistimde Yeni
Egilimler, Akalli Kentsel Doniisiim, Siirdiiriilebilir Kentsel Dontisiim
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yiiksek doktora tezi esas alinarak hazirlanmustir.
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URBAN TRANSFORMATION AND NEW TRENDS IN
THE 21ST CENTURY

Abstract

This article deals with the origins of urban regeneration practices, how they have
undergone a paradigm shift over time, and how they should be transformed in order to tackle
with the urban problems of the 21st century. Initially, urban regeneration practices emerged
in a structure that prioritised the physical dimension to provide solutions to the problems of
inorganically growing cities after the 'industrial revolution'. After the Second World War,
however, the paradigm shifted. The social dimension was included to revitalise devastated
cities. Later, with the emergence of environmental problems such as scarcity of natural
resources and urban pollution after the 1950s, environmental dimensions were included in
the scope of urban regeneration and another paradigm shift occurred.

Today, while cities are growing rapidly, urban problems are also increasing and
there are serious debates about the future of cities. By 2018, the number of people living in
cities will exceed the number of people living in rural areas, which has intensified the
discussions on the future visions of cities. In this context, sustainable and smart city
approaches have recently come to the fore to reduce the pressures on cities. Therefore, the
transformation of urban regeneration practices in the face of the dominant urban paradigms
of the 21st century is an important topic of discussion. The aim of this article is to identify
what kind of trend urban regeneration practices will follow in the 21st century and to discuss
the new approaches that are emerging in urban regeneration. In doing so, it aims to provide
ideas on how urban regeneration can be restructured in order to reduce the pressures on
cities and create more sustainable cities for the future.

Keywords: 21st century, Urban Transformation, New Trends in Urban
Transformation, Smart Urban Transformation, Sustainable Urban Transformation

GIRIS

Kent, insanlarin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel aktivitelerini
gerceklestirdigi, toplu halde yasadigi ve medeniyetlerin olustugu, kadim bir
yapidir. Kalabaliklar halinde yasam, is yapma, barinma, sosyallesme ve
kiiltiirel birikimlerin gelecek nesillere aktarilmasi gibi fonksiyonlar1 yerine
getiren kentler, tarihin her doneminde diger yerlesim yerlerine kiyasla daha
fazla imkan sunmalar1 nedeniyle, insanlarin akin ettigi cekim merkezi haline
gelmistir. Bu kapsamda, kentlerin etrafindaki niifusu kendine ¢ekerek
biiylimesi sonucu giiniimiizde milyonlarca insanin yasadigi metropoller
olusmustur.

Kentler her ne kosul ve durum altinda kurulmus olursa olsun,
kurulduktan sonra daha fazla insanin bir arada yagamasina olanak saglayarak
medeniyetin ve teknolojik gelismelerin temel kaynagi olmuslardir (Hatt ve
Reiss, 2002). Kentler bir taraftan medeniyetlerin ve teknolojik gelismelerin
tetikleyicisi olurken bir taraftan insanlarin bir arada yasamasmin ortaya
cikardig1r sorunlarin kaynagi olmuslardir. Kentlerin ilk ortaya ciktiklari
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zamandan beri kentsel sorunlar da var olmustur. Bagka bir sekilde ifade etmek
gerekirse, kentler biiyiidiik¢e sorunlar da artmistir.

Tarihin ilk donemlerinden beri, kent yoOneticileri, kentlerde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢ézliimiine yonelik alternatif yontemler aramiglardir. Bu
alternatif yontemler arasinda kentsel planlama yaklasimlar, altyap:
gelistirme, kamusal alanlarin diizenlenmesi, ¢cevre koruma, kentsel doniistim
uygulamalari, kentlerin kii¢tiltiilmesi vb. stratejiler yer almaktadir. Bu
stratejiler arasindan kent planlama yaklasimlari ve kentsel doniigim
uygulamalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Her iki strateji de tarihin her
doneminde kentsel alanlarin sekillendirilmesinde kullanilirken ayn1 zamanda
kentsel sorun ve ihtiyaglar ekseninde degisim ve doniisiime ugramislardir.

Kent planlama yaklasimlari, kentlerin gelecekteki biiylime ve
gelismelerini dnceden planlamayi hedefleyen bir stratejidir. Bu kapsamda
zaman icinde ortaya ¢ikan ve her biri kendi onceliklerine sahip olan ¢esitli
kentsel planlama yaklasimlari bulunmaktadir. Bah¢e Kent (Garden City),
Genis Doniim Kent (Broadacre City), Isinsal Kent (The Radiant City), Yeni
Sehircilik Hareketi (New Urbanism), Akilli Biiyiime (Smart Growth),
Siirdiiriilebilir Kent (Sustainable Cities), Ekolojik Kent/Ekokent (Ecological
City/Ecocity), Sakin Kent (Cittaslow), Dijital Kent (Digital Cities) ve Akill1
Kent (Smart Cities) bu kentsel planlama yaklagimlar1 arasinda 6n plan ¢ikan
stratejilerdir.

Kent planlama stratejileri, mevcut ve gelecekteki kentsel sorunlarin
¢ozlimi i¢in ¢ogu zaman yeni bir kent olusturmay1 6nermesi nedeniyle her
zaman uygulanma imkami bulabilen bir yontem degildir. Ornegin ilk
zamanlarda ortaya c¢ikan Bahge Kent (Garden City), Genis Donlim Kent
(Broadacre City), Isinsal Kent (The Radiant City) ve son zamanlarda ortaya
cikan Ekolojik Kent/Ekokent (Ecological City/Ecocity) yaklasimlari ¢ok
fazla yayginlik kazanamamislardir. Bu kapsamda kentsel doniisiim, kent
planlama yaklagimlarmin uygulama imkéani bulmasinda 6nemli bir arag
haline gelmistir. Kentsel doniisiim uygulamalar: tarthin her doneminde kent
planlama yaklasimlart ile iliskili olmus ve bu kapsamda doniisiime ugramistir.

Son zamanlarda 6n plana ¢ikan siirdiiriilebilir ve akilli kent gibi kent
planlama yaklagimlar1 ise kentsel doniisim uygulamalarimin yeniden
donlisimiic  konusunda baski  olusturmaktadir. Diinyada kentlesme
dinamiklerinin degismesiyle birlikte kentsel doniisim uygulama ve
yaklasimlar1 da degismek zorunda kalmaktadir. Ozellikle afet riskleri, iklim
degisikligi, enerji krizleri, kentsel niifus artiglar1 gibi kentlerin tamamini
etkileyen durumlarla basa ¢ikmak i¢in yeni yaklagimlara ihtiyag
duyulmaktadir.
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Bu makalede, kentsel doniisiimiin uygulamalarinin tarihsel agidan
doniisiimiinii, mevcut durumdaki sorunlarim1 ve gelecekteki egilimi analiz
edilecek ve farkli mekan yaklagimlariyla birlikte kentsel doniisiimiin dogasi
tartigilacaktir.

1. TARIHSEL ACIDAN KENTSEL DONUSUMUN DONUSUMU

Kentsel doniisiim kavramsal olarak, “zaman siireci i¢erisinde eskiyen,
kohneyen, yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut {ist yap1 degerinin
tizerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent
dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir
stratejik yaklasim i¢inde, giiniin sosyo- ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun
olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve
bazen de yeniden olusturulmasi eylemi” olarak ifade edilmektedir (Ozden,
2006: 217).

Kentsel doniisiim olgusu, kavramsal olarak ilk kez “kentsel yenileme”
alt bashiginda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda “yikip yeniden-yapma”
anlayisiyla Avrupa kentlerinde ortaya ¢ikmistir (Gtirler, 2003, s. 114; Polat ve
Dostoglu, 2007, s. 63). Kavramin Avrupa kentlerinde ortaya g¢ikmasinin
sebebi, kentler lizerinde onemli etkileri olan “Sanayi Devrimi”dir. Sanayi
Devrimi’nin neden oldugu sosyo-ekonomik, toplumsal ve siyasal degisimler,
kentlesme oranlarinin ivme kazanmasina neden olmustur. Sanayi devrimi ile
kentler, ilk baslarda atolyelerle, daha sonrasinda ise fabrikalarla iiretim ve
istthdam merkezleri haline gelmislerdir ve bu durum beraberinde kentlesme
sorunlarini da ortaya ¢ikarmustir.

“Sanayi Devrimi” ile {iiretim ve istthdam merkezi haline gelen
Avrupa’nin biiyiik kentlerinde, fabrika yakinlarinda is¢i yogunluklu kentsel
alanlar olugsmus ve bu alanlardaki kétii yasam kosullari bilim insanlarinin ve
mimarlarin dikkatini ¢ekmesiyle bu alanlarin iyilestirilmesi, yasanabilir bir
duruma getirilebilmesi amaciyla cesitli diisiinceler ortaya atilmistir. Ozellikle
“Sanayi Devrimi”nin ilk basladigi ve yogun olarak yasandig1 Ingiltere’nin
Liverpool ve Manchester gibi kentlerinde is¢i sinifinin yasam kosullari
oldukga kotii bir hal almistir (Sahin, 2003, s. 91). Bu kotii yasam kosullarinin
diizeltilmesi temiz, saglikli ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla
devlet onciiliigiinde politikalar belirlenmeye ¢aligilmistir.

Yasanabilir ve saglikli kentsel alanlar olusturmaya yonelik
politikalardan ilki “Park Harekat1” yaklasimi ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu
yaklagim, ¢okiintili ve sagliksiz hale gelen kentsel alanlarin tekrardan doga ile
biitiinlestirilmesini amaglamaktadir. “Park Harekat1” uygulamaya 1840’larda
gecerek kent ile dogay1 biitiinlestirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda 1844’te
Liverpool Birkenhead Park, 1845°te Londra’da Victoria Park ve 1863’te de
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New York’ta Central Park gibi biiylik kent parklar1 olusturulmustur. Cokiintii
ve sagliksiz alanlarin kent parklarina doniistliriilmesi ABD ve Avrupa’da ilk
kentsel yenileme faaliyetleri olarak bilinmektedir (Yilmaz, 2018, s. 75;
Akkar, 2006, s. 30). Ayrica “Haussmann” tarafindan Paris 6zelinde yapilan
kentsel yenilme faaliyetlerinin kentsel doniisiim literatiiriinde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. (Mukul ve Sar1 Saffet, 2015, s. 897).

Sanayi Devrimi sonrasinda donemin kentsel sorun ve kentsel
ihtiyaglarina ¢6ziim liretmede sadece kentsel doniisiim uygulamalart degil
yeni planlama yaklagimlar1 da ortaya atilmistir. Bahge Kent Modeli (Ebenezer
Howard), Genis Doniim Kent Modeli (Frank Lloyd Wright) ve Isinsal Kenti
Modeli (Le Corbusier) gibi yeni kent yaklasimlari bunlarin 6rnekleri
arasindadir. Sifirdan inga edilecek bu kent modelleri endiistri c¢aginin
ihtiyaglar1 ~ dogrultusunda  tasarlanmistir.  Yeni kent yaklasimlari,
uygulanabilirliklerinin diisiik olmas1 ve maliyetlerinin ytiksekligi nedeniyle
birka¢ pilot uygulama disinda yayginlagamamistir. Kent yaklagimlarinin
mevcut kentsel sorunlara iglevsel sekilde ¢coziim bulamayis1 kentsel yenileme
uygulamalarini vazgecilmez kilmistir.

20. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde kentsel doniisiim kavraminin
kapsamin1 degistiren diger Onemli bir doniim noktasi ise “II. Diinya
Savast”dir (Okde, 2019, s. 62). Savasla beraber kentler bombalanarak tahrip
edilmis, savasin getirdigi agir ekonomik sartlar ve sosyal yapidaki bozulmalar
gibi olumsuzluklar kentlerde biiylik sorunlarin patlak vermesine neden
olmustur (Ozden, 2006, s. 216). Savas sonrasi dsnemde mevcut sorunlar
kentsel alanlarda yeni bir yapilanmay1 zorunlu hale getirirken bombalanarak
yikilan kentlerin yeniden insa edilme siireci ve halkin konut ihtiyacini
karsilayacak yeni konutlarin yapimina baslanmistir. Ancak savas nedeniyle
ekonomik  sikintilarla  bogusan  devletler yeni konut talebini
karsilayamadiklar1 i¢cin halk kendi konut ihtiyacin1 kendisi karsilamaya
baslamis ve bu durum sefalet yuvalar1 olarak adlandirilan “slum”larin
(yoksulluk yuvalari) yayginlagsmasina neden olmustur. Bu durum sagliksiz ve
kotii barinma kosullarina sahip slumlarin kent ve ¢evrelerine hakim olmasina
yol agmustir (Okde, 2019, s. 62).

Kentsel alanlar1 saran sagliksiz ve carpik yapilagmalar, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve bir¢ok Bati Avrupa iilkesinde rahatsizlik veren
bir hal almistir. Harap olmus kentlerin yeniden ingas1 ve konut standartlarinin
tyilestirilmesi hiikiimetler agisindan en oncelikli politika hedefleri haline
gelirken bu donemde, kentsel doniisiim uygulamalari yine kentsel alanlara
miidahalede en 6nemli arag¢ olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu kez hakim
paradigma, kentsel gelisimin saglikli bir sekilde ilerlemesinin saglanmasi i¢in
gecekondu tarz1 ¢arpik yapilarin kentsel alanlardan top yekiin temizlenmesi
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tizerine kurgulanmistir. Bu fiziksel yonelim, yerel sakinlerin biiytik 6l¢ekli ve
zorunlu yer degistirmesine neden olmustur. Kentsel doniisiimde yasanan hak
magduriyetleri toplumsal hareketlere neden olmustur. Bu toplumsal
hareketler ise kentsel doniisiimiin sadece fiziksel boyutlarda degil sosyal ve
ekonomik boyutlar1 da i¢ine alacak sekilde genislemesini saglamistir. Kentsel
doniigiim planlama yaklagimindan siire¢ yaklasimina dogru evrilmistir.

Kentsel doniisiim politikalari, dénemin mevcut sartlarina gore
kendisini yeniden sekillendirerek kentsel miidahalelerde bir arag olmaya
devam etmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda fiziksel kaygilarla ortaya ¢ikan
kentsel yenileme, II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik ve sosyal kaygilarin
on planda oldugu kentsel doniisiim kavramina evrilmistir. Daha sonrasinda
ise kiiresellesme ve neoliberal politikalar paralelinde tizerindeki devlet
hakimiyetini azaltmistir. Tarihsel donemler i¢inde kentler degisirken kentsel
sorunlar da bu degisime paralel bir sekilde doniismistiir. Bu kapsamda
kentsel doniisiim uygulamalar1 da kent ve kentsel sorunlarda meydana gelen
degisimlere ayak uydurarak kendisini siirekli olarak gilincellemeyi
basarabilmistir.

1950’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, sanayi Gtesi doniisiim, neoliberal politikalar, post fordizm, bilgi
toplumu, post modernizm, kiiresellesme, kentsel niifus artiglar1 gibi ¢esitli
paradigmalar kentlesmenin yapisin1 tarihte esine az rastlanir sekilde
degismeye baslamistir. Bu gelismelerin etkisiyle kiiresellesme ve kapitalizm
stirecinde 6nemi giderek artan kentlerin yenilenme ve doniisiim ihtiyaci, bagta
hiikimetler olmak iizere, merkezi ve yerel birimlerin temel problemi haline
gelmeye baslamistir. Bu kapsamda ¢agin sartlarina gore kentsel doniistimiin
gerceklestirilmesi kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda, saghkli ve
yasanabilir kentlerin olusumunda hayati 6neme sahip olmustur (Aydinli ve
Turan, 2012, s. 62). Kentsel donilisim uygulamalarinda Sanayi Devrim
sonrasinda fiziksel, II. Diinya Savasi sonrasinda fiziksel ve sosyoekonomik
sorunlarin ortadan kaldirilmasi temel amacken, 1980’11 yillardan itibaren
kentsel alanin sahip oldugu tiim dezavantajlarin giderilmesi dnem kazanmaya
baslamistir (Goz, 2008, s. 11).

1980’lerden itibaren, kentlerde kamu-0zel sektor is birlikleri
dogrultusunda tasarlanan ‘hibrit projeler’, kentsel ekonomik gelismenin
hizlandiricist olarak goriilmiis ve yapiya uygun olarak belirlenen yeni
kurumsal ¢ercevede kentsel doniisiim projelerine 6zgii birlikler, ajanslar vb.
yeni birimler ortaya ¢ikmistir. Son yillarda ise, kamu ve 6zel sektdriin yaninda
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin da dahil oldugu, ¢ok aktorlii ve
katilima odakli uygulamalar 6n plana ¢ikmistir (Yildirim, 2006, s. 7).
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20. ylizy1l ayn1 zamanda hizli bir niifus artis1 ¢ag1 olmustur. 1910°da
1,8 milyar olan diinya niifusu 1990'da 6 milyara ulagsmistir (Gottmann, 1990,
s. 4). Diinya ve kent niifusunun artmasi, ¢evre kirlilikleri, dogal kaynaklarin
tiikkenmesi gibi problemler bu yiizyilin 6ne ¢ikan olumsuzluklar: arasindadir.
Stirdiiriilebilirlik yaklagimlart bu donemde yogun sekilde tartisiimaya
baslanmigtir. Bu gelismeler neticesinde hem kentsel sorunlarda meydana
gelen gesitlenme ve artiglar hem de bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplumsal
yasam iizerindeki etkileri, siirdiirtilebilirlik ilkelerini odak noktas1 yapan yeni
kent yaklagimlarini ortaya ¢ikarmistir. “Kompakt Kentler”, “Yeni Kentlesme
Hareketi”, “Ogrenen Kentler”, “Yiiriiyen Kentler”, “Ekolojik Kentler”,
“Yavas Kentler”, “Yesil Kentler” “Dijital Kentler” ve “Akilli Kentler” bu
ornekler arasindadir.

2000’11 yillar sonrasinda kentsel niifus artislari, cevre kirlilikleri,
dogal kaynaklarin tiikkenmesi, ulasim problemleri, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelisimlerin kentsel yasam {izerindeki etkileri, afetler,
iklim degisikligi gibi kentsel sorunlarin siirdiiriilebilir, ekoloji ve teknoloji
eksenli tartigmalar1 yogunlastirmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiim
uygulamalar1  tartismalardan  etkilenerek  kapsamini  genisletmistir.
Gilinlimiizde kentsel doniisiim uygulamalari, yasam kalitesini artirma odakli,
stirdiiriilebilirligi temel alan ve cagmn bilgi ve iletisim teknolojilerinden
faydalanan bir yaklagimla, kentsel alanlar1 ¢agin ihtiyaglar1 dogrultusunda
doniistiirmeye caligmaktadir.

Sonug olarak, kentsel donilisiim uygulamalart ilk zamanlarindan
glinlimiize kadar biiylik degisimler gecirmistir. Kentsel doniisiimiin ilk
uygulamalar1 genellikle fiziksel altyapinin yenilenmesi, modernlestirilmesi,
yliksek binalarin insasi, meydanlarin biyiitilmesi ve trafik yollariin
genisletilmesi gibi amaclarla biiyilik 6lgekli fiziksel miidahaleleri i¢ermistir.
Ancak, son yillarda kentsel doniisiim uygulamalar1 daha ¢ok siirdiiriilebilirlik,
sosyal adalet ve cevresel etkiler gibi daha genis kapsamli hedeflere yonelik
olarak gerceklestirilmektedir. Giinlimiizde, kentsel doniisiim projelerinde
sadece fiziksel altyapinin yenilenmesi degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve
cevresel boyutlar da ele alinmaktadir.

2. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA YASANAN
SORUNLAR
Kentsel doniisim uygulamalari, kentlerin biitiinciil bir yapiya
kavusmasi i¢in bozulan, afet riski tasiyan ve islevselligini yitiren kentsel
alanlarin yeniden islevsel hale gelmesi amaciyla iyi niyetli ¢abalar biitiinii
olarak tasarlanmistir. Ancak, kentsel doniisiim uygulamalar1 bir taraftan
mevcut kentsel sorunlara ¢oziim iiretirken bir taraftan da pek ¢ok sorun ortaya
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cikmaktadir. Bu sorunlarin tespit edilmesi kentsel doniisiimiin 21. Yiizyilda
nasil bir egilim i¢inde olacaginin belirlenmesi a¢isindan 6nemlidir.

e Déniigiim uygulamalarinda fiziksel boyut onceligi: Kentsel
donilisiim uygulamalarmin yapildig1 kentsel alanlar da tipki kentler gibi
gelisen ve degisen canli organizmalara benzetilmektedir. Bu baglamda
kentsel alanlarin sadece binalardan ibaret sayilarak fiziksel bir boyuta
indirgenmesi, kentsel donilisim uygulamalarindan beklenen sonuglarin
allmamamasina neden olmaktadir. Kentsel mekanlar fiziksel mekanlardan
ziyade ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal boyutlari olan yapilardir (Ciftei,
2016, s. 233).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda sadece fiziksel kaygilar 6n plana
¢ikarken donilisiimiin diger boyutlart (ekonomik, sosyal, yonetsel) goz ardi
edilmektedir (Aydinli ve Turan, 2012, s. 68). Bu baglamda toplumun
sosyokiiltiirel dinamiklerinden kopuk sekilde sadece yapi stokunun
yenilenmesine doniisen uygulamalar ortaya daha olumsuz sonuclar
¢ikarmaktadir. Doniisiim bolgesindeki sosyolojik unsurlar dikkate alinmadan
yapilan uygulamalar kentlilik bilinci, mahalle kiiltiiri, kentsel kimlik
hemsgehri hukuku, kentsel aidiyet duygusu, toplumsal barig gibi manevi
degerleri yok etmektedir (Aldur, 2020, ss. 249-250).

o Kentsel doniigiimde rant sorunu: Diinyada kiiresellesme
egilimlerinin yiikselmesi ve ekonomi politikalarindaki degisim sonucunda,
1980 sonrasinda neoliberal politikalar popiiler olmaya baslamistir. Neoliberal
politika egilimleri kentin bir sermaye araci (meta) olmasinin oniinii agarak
kentsel arazileri sermaye sahipleri i¢in cazip kilmistir. Neoliberal politikalarin
kentler iizerindeki araci ise kentsel doniisiim uygulamalari olmustur.

Kentsel doniisim uygulamalarinda “rant degeri” doniisiimiin
yapilacagi alanin belirlenmesinde en oOnemli tercih nedeni olmaktadir.
Ozellikle gecekondu ya da ¢okiintii bolgeleri bu deger iizerinden tercih
edilmektedir. Tehlikeli bolgeler olarak algilanan gecekondu ya da ¢okiintii
bolgeleri, toplumun dislanmis ya da diisiik gelir grubu tarafindan
olusturulmasi nedeniyle, doniisiim 6ncesi “rant degerleri” diisiik olmaktadir.
Bu bolgelerde “potansiyel rantin” yiliksek olmasi, kar amaci giiden
yatirimeilarin  dikkatini ¢ekmektedir (Tiirkiin, 2012, s. 280). Doniisiim
uygulamalar ile gecekondu alanlarinda ekonomik ve sosyal doniisiimiin goz
ard1 edildigi, genellikle orta 6lgekli miiteahhit firmalarinin trettigi yiiksek
yogunluklu apartman bloklar1 ve gilivenlikli kapali sistem liiks siteler
yiikselmektedir (Yaman, 2015, s. 249).
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o Kent sakinlerinin soylulagtirma yontemiyle yerlerinden edilmesi:
Gecekondu bdolgeleri, ekonomik acgidan dar gelirli ya da yoksul olarak
nitelendirilen vatandaslarin konut ihtiyacini gidermek amaciyla, plansiz ve
yasanilabilirlik sartlarinin en diisiik seviyede tutularak olusturduklar1 yapi
stokunu ifade etmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin basit anlamdaki
amagclarindan bir tanesi de bu bolgede yasayan kent sakinlerinin daha 1yi
kosullarda barinmasini saglamak ve ayni zamanda artan konut talebine arz
olusturmaktir (Ciftei, 2016, s. 236). Ancak uygulamada bu salt amacin farkli
amagclarla yer degistirdigi gdzlemlenmektedir.

Gecekondu bolgelerinde yapilan doniisiim uygulamalar1 burada
yasayan sakinlere barinma sartlar1 agisindan daha iyi fiziksel ve sosyal sartlar
sunarken bir taraftan da yeni bir sosyoekonomik ¢evrede yasamay1 zorunlu
kilmaktadir. Bu yeni durum daha 6nce gecekonduda yasayanlara farkli bir
yasam bi¢cimi ve ek harcamalar getirmektedir. Dolayisiyla doniisiim
alanlarindaki bu yasam standartlar yiikselisi ekonomik temelli bir ayrisma
meydana getirerek gecekondu sakinlerini bagka kentsel alanlara tasinmaya
mecbur birakmaktadir (Ciftci, 2016, s. 236).

Kentsel doniisiim uygulamalari, gecekondu boélgelerini  “rant”
acisindan cazip hale getirmesi nedeniyle dar gelirli vatandaslar1 yerinden
ederken, yerlerine st gelir grubuna ait vatandaslarin yerlesmesine yol
acmaktadir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Bu gelir grubundaki yer
degisimi kentsel literatiirde “soylulastirma” olarak kavramsallastirilmaktadir.
Zira doniisiim uygulamalar ile yillardir o bolgede yasayan insanlar kimi
zaman gonillil kimi zamanda zorunlu soylulastirmaya ya da baska ifade ile
yerinden edilmeye mecbur birakilmaktadirlar (Komiirctioglu, 2012, ss. 281—
282).

o Kentsel doniisiim uygulamalarinda katilimin zayif olmasi: Kentsel
doniislim uygulamalarinin temel aktorleri merkezi ydnetim ve tasra
teskilatlari, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar: ve
vatandaglardir. Bu kent paydaslar1 doniisiim uygulamalarinda kilit role sahip
ve doniisiimii baglatan aktorlerdir. Ancak doniisiim konusunda en yetkili aktor
merkezi yonetimdir ve genellikle projeler kamu destegi ile baslamaktadir.
Ayrica finansman noktasinda ekonomik kalkinma kurumlari, kamu ve 6zel
bankalar, miiteahhitlik firmalar1 da 6nemli rollere sahiptir. Ancak doniistim
uygulamalarindan en fazla etkilenen grup doniistim alaninda yasayan kent
sakinleridir (Aytas, 2019, ss. 171-172).
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Kentsel doniisiim uygulamalarinda sivil toplum kuruluslar1 ve halk
genellikle siirecin disinda birakilmaktadir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517).
Doniisiim uygulamalar1 genellikle yasal mevzuat sinirlart disina ¢ikilmadan
teknik bir yenileme projesi olarak algilanmakta ve doniisim bolgesindeki
kent sakinlerinin goriisii dikkate alinmamaktadir. Doniisiim siire¢lerinin
planlanma ve uygulama asamamalarinda kent paydaslarinin katilim1 yetersiz
kalmaktadir (Aldur, 2020, s. 251). Bu sebeple doniisiim projeleri toplumsal
kosullardan ve ihtiyaglardan kopuk sekilde belirli ¢ikar amaglar
dogrultusunda ger¢eklesmektedir (Yilmaz, 2018, ss. 210-211).

o Kentsel doniisiim uygulamalarimin kent kimligini yok etmesi:
Kentler, i¢inde barindirdiklar1 topluluklarin sosyokiiltiirel yapilarina gore
sekillenirler ve kimlik kazanirlar. Dolayisiyla her kent kendine 6zgii kimlik
barmdirir. Bu kent kimligi, sahip olunan kiiltiirel kimlik ve kentin tarihi
dokusu ile meydan gelmektedir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Ancak
kentsel alanlara doniisim uygulamalar1 ile yapilan miidahalelerle kentin
geemisine yonelik izlerin silinerek, birbirinin kopyasi, tek tip bir mimari
olusturulmaktadir. Dolayisiyla bu durum kent sakinlerinin kenti 6ziimseme
ve sahiplenme duygularini torpiileyerek, aidiyet duygularinin yok olmasina
neden olmustur (Aldur, 2020, s. 250).

Kentsel doniisiim denilince genellikle fiziksel bir bakis agisiyla
eskisinin yerine yapilan liiks ve gosterisli binalar ya da gecekondunun yerine
yapilan ¢ok katli betonarme apartmanlar akla gelmektedir. Eskisinin yerine
yapilan bu yeni ruhsuz konutlar modernligin ve ilerlemenin bir gdstergesi
olarak kabul edilmektedir (Arslan, 2010, s. 53). Donilisim uygulamalari
sonucunda yeni Uretilen konutlar mimariyi ve kent kimligini yansitmasi
acisindan olduk¢a sorunludur (Komiirciioglu, 2012, s. 283). Yiiksek katli (15-
20 Kat), site olarak ve tek tip {iretilen binalar kent sakinleri tarafindan
“hastane”, “kamu binas1”, “ar1 kovan1” gibi benzetmelerle elestirilmektedir.
Dikey mimari arsa maliyetlerini diisiirlip kar1 artirmasi nedeniyle miiteahhit
firmalar1 tarafindan tercih edilirken mahalle sakinleri tarafindan yasam
standartlarina uymamasi nedeniyle elestirilmektedir. Bu durum sonucunda
kentsel alanlar hizla kimliksizlesmekte ve mahalle kiiltiirii yok olmaktadir
(Kilig ve Hardal, 2019, ss. 353-354).

o Kentsel doniigiim uygulamalarimin iklim degisikligiyle miicadelede
yetersiz olmasu: Tklim degisikligi bugiin tiim diinyada acil miidahale edilmesi
gereken kiiresel bir afet tiirlii olarak glindemi isgal etmektedir. Kiiresel
diizeyden yerel diizeye kadar iklim degisikligi 6nemli bir sorun alanim
olusturmaktadir. Tklim degisikligi ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar her ne
kadar kiiresel bir boyutta olsa da bu olguyla miicadele etmek yerel boyutta
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gerceklesmektedir. Bu sebeple yerel yonetimler, kiiresel boyutta birgok
olumsuz etkilere yol agabilen iklim degisikligi ile miicadelenin en 6nemli
aktorlerden birisidir (Yaman ve Diiger, 2022, s. 476). iklim degisikliginin
ekonomi, ekosistem, insan ve kentsel alan lizerindeki etkileri arasinda; 1s1
stresi, asir1 yagislar ve bunun sonucunda olusan seller, firtinalar, deniz
seviyesi yiikselmesi, hava kirliligi, toprak kaymalari, kuraklik vb. sorunlar
yer almaktadir. Bu risk ve sorunlar, kentsel altyapinin ve hizmetlerin giiclii
olmadig1 kentlerde etkilerini daha fazla hissettirmektedirler (Ozgevik, Oguz
ve Akbulut, 2018, s. 35).

Yasanabilir ve saglikli kentsel alanlar tiim insanlarin ortak istegini
olusturmaktadir. Bu istegin yerine getirilmesinde ise kentsel doniisiim
uygulamalar1 6nemli firsatlar barindirmaktadir (Yavas ve Yilmaz, 2019, s.
104). Kentsel alanlarin  doniisim  uygulamalari  ile  yeniden
yapilandirilmasinda gerek kent gerekse yapi dlgeginde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanilmasi, enerji verimliliinin saglanmasi, teknolojik
gelismelerin kullanilmasi, yapi insa teknigi ve malzeme se¢imlerinde dogayla
uyumlu malzeme kullanilmasi gibi yoOntemlerin uygulanmasi iklim
degisikligi ile miicadelede énemli avantajlar saglayacaktir (Ozgevik, vd.,
2018, s. 39).

Kentsel doniisiim uygulamalariin temel amaci, sagliksiz ve afet riski
tasiyan  kentsel alanlarin  daha saglam ve yasanabilir alanlara
doniistiiriilmesidir. Dolayisiyla donilisim sonucunda ortaya c¢ikan yapi
stokunda kent sakinleri en az 50-100 y1l aras1 bir zaman diliminde yasamlarini
stirdiireceklerdir. Ancak doniisiim uygulamalarinda sadece deprem riskinin
baz almip iklim degisikligi gibi 6nemli bir afet tiirliniin gz ardi edilmesi
ileride daha fazla sorunlarin yasanmasina neden olacaktir. Doniisiim
uygulamalari, sadece fiziki anlamda binalarin yenilenmesi ve rant kapisi
olarak diisliniilmemelidir. Doniistim siireci, biitiinciil bir bakis agisi ile planl
bir sekilde ele alinarak aymi zamanda yasam kalitesini artiracak ve iklim
degisikligi ile miicadele edecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bu kapsamda
yesil dokunun kaybolmasi, betonlasma, seller ve tagkinlar, trafik yogunlugu,
susuzluk ve kuraklik gibi sorunlara ¢o6ziim {retecek bir doniisim
uygulanmalidir (Yayla, 2021, s. 25).

o Kentsel doniigiim uygulamalarinmn siirdiiriilebilir olmamasi: 2008
yil1 itibartyla kentsel niifus kirsal niifusu oransal olarak ge¢mistir ve kentler
bu doniim noktasinin ilerisinde kiiresel iklim degisikligi, yogunlasan kentsel
niifus, artan esitsizlik gibi sorunlarin tehdidi altindadirlar (Paes, 2016, s. 18).
Bu sorunlar mevcut kentsel yapida ekonomik, sosyal, fonksiyonel ve mimari
eskime siireclerini hizlandirmakta iken c¢arpik kentlesmeye de neden
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olmaktadir. Kentsel niifus artisinin neden oldugu kentsel yayilma dogal
alanlar1 yok etmekte, dogal kaynaklar1 hizla tiiketmekte, enerji ihtiyacini
artirmakta ve g¢evresel yasam kalitelerinde bozulmalara neden olmaktadir
(Ulubas Hamurcu ve Aysan Buldurur, 2017, s. 223).

Kentsel biiyiime ve kentlesme oranlarindaki artiglar sonucunda ortaya
cikan sorunlar kentsel gelisme konusunda “siirdiiriilebilirlik™ tartismalarini
yogunlastirmistir. (Durguter, 2012, s. 1055). Gelecek nesillerden ve gelecegin
kentlerinden su anki insanlar sorumludur ve bu nedenle makul siirdiiriilebilir
kentlesme politikalar1 ile ¢evrenin her parcasi iizerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmast gerekmektedir (Tezangi, 2014, s. 205). Bu anlamda kentsel
doniigiim uygulamalari, kentsel alanda siirdiirtilebilirligin miimkiin kilinmasi
i¢in bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesme, mevcut
kentsel yapiin doniistiiriilmesi ve yeni gelisme alanlarinin siirdiiriilebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde biitlinlestirilmesi ile gercgeklestirilebilecek bir
yaklagimdir. Kentsel alanlarin siirekli genislemesi (yayilmasi) nedeniyle
dogal ekosistemin tahrip olmast gz oniinde tutuldugunda, mevcut alanlarin
siirdiiriilebilirlik ilkeleri c¢erg¢evesinde doniistiiriilmesi Oncelikli olarak
diistiniilmesi gereken bir yontemdir (Ulubas Hamurcu ve Aysan Buldurur,
2017, s. 224).

Kentsel doniisiim projeleri, giinlimiizde ¢ogunlukla stirdiiriilebilirlik
ilkelerinden uzak bir sekilde gerceklestirilmektedir. Bu projeler, genellikle
yalnizca fiziksel doniisiimii hedeflemekte, 21. Yiizyilin kentsel sorun ve
thtiyaglarimi géz ardi etmektedirler. Enerji verimliligi, iklim degisikligi ile
miicadele, alternatif enerji kaynaklarindan faydalanma, bisiklet yollari, bilgi
ve iletisim teknolojileri altyapis1 gibi konular bu g6z ardi edilen sorun ve
ihtiyaglara Ornektir. Bu durum, kentlerin siirdiiriilebilirlik agisindan kars1
karsiya kaldig1 6nemli sorunlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Kentsel
doniistim projelerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in tiim boyutlarin
dikkate alindig1, paydaslarin katiliminin saglandigi ve uzun vadeli, biitiinciil
bir yaklagim benimsendigi takdirde, kentlerin siirdiiriilebilir bir gelecege
sahip olmas1 miimkiin olabilir.

o Kentsel doniisiim uygulamalarinda bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapistmin - kurulmamasi:  1950’li yillardan sonra bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismelerin neticesinde tiim diinyada kokli siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisimler yaganmakta ve bu yeni bir toplumsal
yap1 “Bilgi Toplumu” olarak adlandirilmaktadir. Bilgi toplumu, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeleri toplumsal yasamla biitiinlestirerek
ulasimdan enerjiye, kentlesmeden kamusal hizmetlere kadar cesitli
kolayliklar elde etmektedir.
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21. yiizyilda kentsel sorunlarin ¢oziimiinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi popiiler bir yaklasim haline gelmekle beraber
kentlerin yasanilabilirligi ve siirdiiriilebilirligi ag¢isindan da onemlidir. Veri
tiretiminin odak haline geldigi bilgi caginda, kentle biitiinlestirilen bilgi
iletisim  teknolojileri  kesintisiz ve otonom sekilde kentsel veri
tiretebilmektedir. Bu veriler kentsel sorunlarin ¢dzliimiinde ve kentsel
ihtiyaclarin giderilmesinde az kaynakla daha verimli ve kaliteli hizmet
sunumu i¢in Onemli hale gelmektedir. Teknoloji, diinya capinda kentsel
ortamlarda doniisiime gii¢ vermektedir. Gelisen teknolojiler, kentsel gelisimin
zorluklarimi ¢ozmekte, kentsel canliligi arttirmakta ve kentsel gelisimde
yasam kalitesini yiikseltmektedir.

Kentsel doniisim projelerine bakildiginda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  belirli projeler haricinde ¢ok fazla kullanilmadigi
gozlemlenmektedir. Kentsel doniisiim projeleri ile ¢ogu zaman sifirdan
kurulan kentsel alanlarin ve altyapilarin geleneksel ihtiyaclara gore
tasarlanmasi, giiniin kurtarilmasi olarak degerlendirilebilir. Oysaki kentsel
doniisiimiin ama¢ ve hedeflerine bakildiginda cesitli yonlerden kentin
biitiinlinden geri kalmis kentsel alanlarin c¢agin sartlarina uygun olarak
yeniden gelistirilmesidir. Bilgi caginda uygulanan doniisiim uygulamalarinda
BIT altyapisinin olusturulmas1 ¢agmn gereksinimlerinin yakalanmasinda
onem arz etmektedir. Gilinlimiizde modern kent hayati teknoloji ile
biitliinlesmis, hizmet siireclerinin dijitallestigi, vatandaslarin 7/24 esasi ile her
an veri aligverisinde bulundugu bir durumu ifade etmektedir.

3. KENTSEL DONUSUMDE YENi EGIiLIMLER

Kentsel doniisim uygulamalari, 1800’1t yillardan beri ¢esitli
paradigma degisimlerine ugrayarak ve iginde bulundugu c¢agin kentsel
sorunlarinin ¢dziimiinde kismen basarili olarak giiniimiize kadar devam
etmistir (Mao, Li ve Xu, 2015, s. 261). Kentsel doniisiim uygulamalar1 artan
kentsel niifus ve kentlesme oranlari, degisen ihtiyaglar ve teknolojik
gelismeler gibi faktorler nedeniyle gelecekte de devam edecektir.

Kentsel doniisiim uygulamalari, kentsel sorunlarin ¢ozliimii, yasam
kalitesinin artirilmasi, kentlerin ekonomik ve sosyal uyumlarinin saglanmasi
gibi kentsel hedeflerin gergeklestirilmesinde 6nemli bir arag olarak uzun
yillardan beri uygulanmaktadir. Ancak kentsel doniisiim uygulamalari, kent
sakinlerinin yerinden edilmesi, farkli paydaslarin ihtiya¢ ve ¢ikarlarim
oncelemek, kiiltiirel miras1 ve kent kimligini yok etmek, c¢evre sorunlari,
yetersiz katilim gibi bir¢ok yeni sorunu da beraberinde getirmektedir. Kentsel
doniisiimde var olan bu sorunlara ek olarak 21. yiizyilda kentsel paradigmada
meydana gelen degisimler paralelinde enerji krizi, karbon salinimi,
stirdiriilebilirlik, iklim degisikligi, afet riskleri gibi yeni sorun alanlari
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eklenmistir. Kentsel donilislim uygulamalar1 mevcut sorunlarla basa ¢ikmada
birgok problem yasarken yeni kentsel sorun alanlar1 ile nasil basa ¢gikacagi ise
tartisma konusu olmaktadir.

21. ylizyila kadar genel anlamda sadece sayisal ya da niceliksel
gelismelere odaklanan kentsel doniisiim yaklagiminin paradigma degisimine
ihtiyac1 giiniimiizde zorunluluk arz etmektedir. Kentsel doniisiim sadece
binalarin yenilenmesi veya yikilip yeniden yapilmasi anlamina gelmez, ayni
zamanda 21. ylizyillda kentlerin yasadigi paradigma degisimine ayak
uydurabilecek gelismeleri kapsamina dahil etmeli ve gelecegin kentsel
ihtiyaglarini goz ontinde bulundurmalidir. 21. yilizyilda kentler birgcok sorunla
miicadele ederken yeni kentsel ihtiyaclara da cevap vermeye ¢alismaktadirlar.
Kentsel sorunlarin basinda artan kentsel niifus, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, trafik sikisikligi, cevre kirliligi, yetersiz altyapi, sosyal esitsizlik,
yoksulluk, su ve enerji krizleri gibi sorunlar gelirken kentsel ihtiyaglarin
basinda ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak
stirdiiriilebilir, akilli ve hizl1 kentsel hizmet sunumlar1 gelmektedir.

Bu baglamda, kentsel doniisiim uygulamalarinda yeni kentsel
sorunlarin iistesinden gelmeyi ve daha insan merkezli kentler yaratmay1
amaglayan baz1 yeni egilimler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni egilimler, kentsel
doniisiim uygulamalarinda yeni bir bakis agis1 getirmis ve daha stirdiirtilebilir
ve insan odakli kentler yaratmaya yonelik bir yaklagim benimsenmistir. Bu
sayede, kentlerin gelecekte daha 1y1 yasanabilir yerler olmasi
hedeflenmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda son yillarda ortaya
¢ikan birkag¢ yeni egilimler siirdiiriilebilir kentsel doniisiim ve akilli kentsel
doniisiim uygulamalaridir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim

Diinya, tarihin en biiylik kentsel biliylime dalgasini yasamaktadir.
Diinya niifusunun yarisindan fazlasi artik kentlerde yasiyor ve Birlesmis
Milletler tahminlerine gore 2050 yilina kadar diinya niifusunun %68'inin
kentlerde yasamasi beklenmektedir (United Nations, 2018). Bu hizh
kentlesmeyle birlikte cesitli sorunlarda ortaya ¢ikmaktadir. Enerji krizleri,
cevre kirliligi, iklim degisikligi, karbon salimi, yoksullugun artmasi, atik
tiretiminin yiikselmesi, sosyal stres, dogal kaynak kitlig1 bu sorunlardan
bazilaridir (Choucri, 2007).

Kentler, kaynak doniisiimiiniin arkasindaki itici etkendir. Biiyilik
miktarda enerji kullanarak kaynaklar1 ulasimdan egitime, insaattan eglenceye
kadar cesitli insan faaliyetlerinde kullanmak iizere mal ve hizmete doniistiiriir
(Gardner, 2016b, s. 14). Kentler, diinya kaynaklarinin yaklasik %70'in1
tiikketmekte ve bu sebeple de c¢evresel ve sosyal sorunlarin kaynagi olarak
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goriilmektedirler. Kentsel alanlardaki niifus artislari, ekonomik ve sosyal
faaliyetleri yogunlastirirken bu durum enerji talebini artirmaktadir (Bibri ve
Krogstie, 2017, s. 184). Refah, kentlesme ve kaynak tiiketimi dogrusal
gelisme egilimindedir. Bu kapsamda gelecekte kentlesme oranlarindaki artis
beklentisi dogrultusunda artan kentsel niifus i¢in daha fazla gida, konut,
istihdam, ulagim ve enerji saglanmasi gerekecektir (Heinberg, 2016, s. 78).
Dolayisiyla her artis, kaynaklar1 daha fazla tiiketirken bu tiikketim
sonucundaki olumsuz digsalliklar da ayn1 oranda artacaktir.

Giinlimiize kentsel anlamdaki ihtiya¢ ve sorunlar neticesinde kent ve
stirdiiriilebilirlik arasindaki iligki, son birka¢ on yilda uluslararasi politik ve
ekonomik gilindemde artan bir ilgi goérmistiir. Siirdiiriilebilirlik ilkeleri
giliniimiiz ve gelecegin kent forumunda, planlamasinda ve gelisiminde 6nemli
bir etken olmakla birlikte artik bir zorunluluk halini almistir (Ulubas
Hamurcu ve Aysan Buldurur, 2017, s. 223). Kentlerin degisen ve yeniden
sekillenen kosullara adapte olmalari, siirdiiriilebilirlige odaklanan uzun vadeli
yaklagimlar1 benimsemekten gegmektedir (Bibri ve Krogstie, 2017, s. 184).
Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesme kavrami son yillarda olduk¢a 6nem
kazanmuistir.

Stirdiiriilebilir kentlesme, kentsel biliylimenin ya da kentlesme
oranlarinin sifira indirilmesi veya tersine kentlesmenin saglanmasi degildir.
Tam aksine mevcut ya da gelecekteki kentsel alanlarin stirdiiriilebilirlik
ilkeleri ile biitiinlestirilmesi gerekliligini savunmaktadir. Asil amag var olan
kaynaklar1 gelecek nesillerin de kullanabilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir kent
bi¢imi tasarlamaktir (Sezgin, 2022, ss. 18—19). Siirdiiriilebilir kentlesmenin;
alternatif enerji kaynaklar1 kullanimi, yoksulluk ve aglik ile miicadele,
biyolojik ¢esitlilik ve doganin korunmasi, yasam kalitesinin artirilmasi
(Bircan ve Gelisen, 2019, s. 508) karbon salinimin azaltilmasi, flora ve fauna
neslinin korunmasi gibi hedefleri vardir.

Glinlimiiz kent planlama c¢alismalarinda ve kentsel gelisiminde
sirdiiriilebilir kentlesmenin saglanabilmesi agisindan kentsel doniisiim
uygulamalar1 5nemli bir ara¢ konumundadir (Ozden, 2006, s. 226). Fiziksel,
ekonomik ve sosyal yonlerden islevini kaybetmis eskiyen ve afetler agisindan
risk olusturan kentsel alanlarin yenilenmesi amaciyla faaliyete gegirilen
kentsel doniisiim projeleri, stirdiiriilebilir kentlesmenin hayata gegcirilmesi
acisindan bir firsat olarak goriilmelidir (Ulubas Hamurcu ve Aysan Buldurur,
2017, s. 225).

Kentsel doniisiim uygulamalari, kentsel mirasin korunarak ge¢cmisten
gelecege aktarilmasi noktasinda, sosyal bir misyon iistlenirken islevini
kaybetmis ve sagliksiz kentsel alanlarin daha yasanabilir standartlara
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kavusturulmasi agisindan ise fiziksel ve ekonomik bir misyon iistlenmektedir.
Dolayistyla kentsel doniisiim uygulamalari, planlama ilkeleri, boyutlar1 ve
islevleri diisiiniildiiglinde uzun vadedeki etkileri de hesaba katildiginda
kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin Ortlistiigii goriilmektedir
(Ozgevik, vd., 2018, s. 36).

Stirdiiriilebilirlik  ilkelerinin  kentsel ~ doniisiim  projelerinde
uygulanmas1 gerekliligi konusundaki ¢alismalar neticesinde “siirdiiriilebilir
kentsel doniisiim” kavrami ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim,
sirdiiriilebilirlik ~ unsurlarmin ~ kentsel donilisiim  uygulamalart  ile
biitiinlestirilmesidir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim, kentsel doniisiim
alanlarindaki tiim paydaslarin kentsel ihtiyaclarin1 karsilayan, ekolojik
sisteme duyarli, daha yasanabilir bir kentsel yap1 sunan bir yaklasimdir. Bu
kentsel yaklasimda, siirdiiriilebilirlik, ekolojik denge ve uyum, c¢evresel ve
sosyal adalet, yasam standartlarinin artirilmasi, kaynaklarin gelecek nesillere
taginmasi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir (Ciftci, 2016, s. 233).

Kentsel doniisim uygulamalarinin  oncelikli amaci, doniisiim
sonucunda olusturulacak yeni kentsel alanlarin siirdiiriilebilir bir mekéan
olmasini saglamak olmalidir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Basaril1 bir
kentsel doniisiim uygulamasi, doniisiimiin ¢ok boyutlu ele alinmasi ile
mumkiin olacaktir (Ozdemir, Pmnarlik ve Ercan, 2017, s. 53) Ideal
stirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim, ekonomik, ¢evresel ve sosyal donilisiim
olmak iizere li¢ boyutu ele almalidir. Ekonomik déniisiim, yerel ekonominin
rekabet giiclinii ve cekiciligini artirmay1 ve ardindan biiylimesini tesvik
etmeyi amaglar. Cevresel yenileme fiziksel iyilestirme, topluluk simgelerinin
korunmasi ve dogal ¢cevrenin korunmasi olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilabilir.
Sosyal doniisiim, bireylerin ve toplumun bir biitiin olarak sosyal durumunu,
ge¢misle olan baglarim1 koparmadan ve yerel bir alanin ayirt edici
ozelliklerini ihmal etmeden iyilestirmeyi amaglar. Yerel is firsatlarinin
saglanmasi, uygun fiyatli konut ve kolayliklarin saglanmasi, topluluk
olusturma, yerel gelenek ve kiiltiiriin korunmasi ve onarilabilir bina ve tarihi
miilklerin restorasyonu gibi programlari igermektedir (Lee, 2008, ss. 41-42).

Siirdiirtilebilir bir kentsel doniisiim i¢in kentsel doniisiim alanlarinda;
kiiltiirel mirasin korunmasi, yesil ¢ati uygulamalari, yagmur suyu hasadi,
enerji tasarrufu saglayacak uygulamalar, dogal 1siktan faydalanilmasi, bina
odakli karbon saliniminin azaltilmasi, atik malzemelerin degerlendirilmesi,
bisikletli ulasim olanaklar1 (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517) yenilenebilir
enerji liretimi ve kullaniminin artirilmasi, atik doniistimi, kisi basinda diisen
yesil alan miktarinin artirilmasi, ¢evreye etkisi en az olan yesil malzemelerin
kullanim1 (Yedekci Arslan, 2014, ss. 189—190) gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.
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3.2. Akilli Kentsel Doniisiim

Kentlerde, siirli bir bolge icinde genellikle milyonlarca insani
barindirmak biiyliik bir planlama zorlugudur. Kentsel arazi kullanimi
degisikligi icin belirleyici araglardan biri, yeni teknolojilerin yiikselisi
olmustur. Gegtigimiz yiizyillarda ortaya ¢ikan teknolojiler (6rnegin asansor
teknolojisi, yeralt1 ulagim sistemleri), sinirli bir bolgesel alanda esi benzeri
goriilmemis sayida insani barindirabilecek kentlerin tasarlanmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunmustur. Modern ¢agda ise gelismis iletisim
teknolojisi, trafik ve park yonlendirme sistemleri, gelismis tibbi bakim
tesisleri vb. gelismeler metropolleri ortaya ¢ikarmistir. Dijital teknolojisi
olmayan (biiylik veri olgiimleri ve yapay zekd dahil) modern bir kent
neredeyse diisliniilememektedir. A¢ik¢a, modern teknoloji ¢ogu zaman ¢ok
sayida insan1 sinirli bir kentsel alanda barindirmak i¢in etkili bir kolaylastirict
ve bazen sorunlu kent yasaminin kotiiliiklerine karsi etkili bir panzehir
olmustur (Glaeser, Kourtit ve Nijkamp, 2021, s. 1) Bu baglamda mevcut
kentsel sorunlar1 bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla ¢6zmeyi vaat eden
akill kent yaklasimi, bilgi ¢cag1 ve toplumunun mevcut kentsel formu olarak
tiim diinya kentlerinde hizla yayilmaktadir.

Diinyada metropol kentlerden kiiciik kentlere, Asya kentlerinden Bati
kentlerine kadar bircok kent birer birer akilli sifati ile ifade edilir hale
gelmistir. Bu kentler, mevcut toplumsal ve kentsel hayati tehdit eden
olumsuzlar1 akilli kent yaklasimi ile cozmeye ¢alismaktadirlar. Verimli, etkili,
stirdiiriilebilir, ekolojik, giivenli ve teknolojik yetkinliklere sahip bu kavram,
yeni bir kent yaklasimi 6nermektedir. Siiphesiz ki akilli kent yaklagimi ile
yavas kent, slirdiiriilebilir kent, dijital kent gibi bir¢ok kent yaklagimi da
ortaya ¢cikmistir. Ancak tiim bu kent yaklagimlari, kentsel sorunlarin sadece
bir yoniinii ele alip bu kapsamda ¢6ziim Onerileri gelistirmislerdir. Akilli kent
yaklasimi ise tiim bu kent yaklagimlarini kapsayacak sekilde biitiinciil bir
bakis acist ile kentsel yapinin tiim birimlerine yonelik ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir.

Bir kentin ya da bir alanin akilli kent olarak nitelendirilmesinde
kullanilan iki tiirlii yontem bulunmaktadir. Ilk yontem, sifirdan baslayarak
akilli kent olarak adlandirilan yeni bir yerlesim yeri kurmaktir. Daha
oncesinde hi¢ kimsenin yasamadigi bos bir alanda, altyapidan baglayarak tiim
stireclerin akilli kent uygulamalari ile donatildigy, yiiksek teknoloji imkanlari
ile cazibe merkezi olmasi beklenen, kaynaklari etkili ve verimli kullanan, sifir
karbon salinimli, siirdiiriilebilir ve mevcut kentlere kiyasla oldukea iitopik
gelen ancak yapimlarima hizla baslanan kentler Songdo (Giiney Kore),
Masdar (Birlesik Arap Emirlikleri), Lavasa (Hindistan) ve Lusail (Katar) gibi
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gorkemli ve alimli mega projeleri sifirdan kurulan akilli kentlere 6rnek olarak
gosterilebilir.

Gelecegin en iyi silirdiiriilebilir ve akilli kenti olma iddiasi ile tasarim
asamasinda olan kentler ise BiodiverCity (Malezya), Telosa (ABD),
CapitalCairo (Misir), Amaravati (Hindistan), Akilli Orman Sehri Cancun
(Meksika), Orbit (Kanada), Yiizen Sehir, (Maldivler), Chengdu Gelecek
Kenti (Cin), Inovasyon Park (ABD) projeleridir. Ayrica kripto para (dijital
para) zengini JeffreyBerns, Nevada Colii’niin bir boliimiinii blockchain
(blokzincir) teknolojisiyle desteklenen akilli bir kente doniistiirmeyi
planlamaktadir (Barker, 2022). Bu tiir projelerde kent planlamacilart sifirdan
akillh bir kent tasarlamalar1 nedeniyle mevcut ve gelecegin kentsel talep ve
ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde olusturmaktadirlar. Ornegin olusturulan
binalar tamamen enerji verimli ve yesil bina standartlarindadir. Yaygin bir
toplu tasima ag1 ve son teknoloji bir su geri doniisiim sistemi kurulabilir
(Strickland, 2011, s. 11).

Ulkeler arasindaki bu sifirdan “gelecegin kenti’ni insa etme yarisi
oldukca maliyetli bir siirectir. Son giinlerde olduk¢a yanki uyandiran Suudi
Arabistan’da yapilacak “NEOM?” Projesinin 500 milyar dolara mal olmas1
beklenmektedir. Dolayistyla bu maliyetler cercevesinde iilkeler genellikle
birkagc mega akilli kent projesi tasarlayarak hayata gegirmeye
caligmaktadirlar. Neoliberal politikalarin hakim oldugu bu vitrin projeler hem
insanlar1 hem de sermayeyi ¢cekmek i¢in yaris i¢cindedirler.

Akilli kent doniigiim siirecinde ikinci yontem ise mevcut kentlere
akilli kent ve uygulamalarinin entegre edilmesidir. Amsterdam, Barselona,
Londra, Istanbul, Ankara gibi yiizlerce kent ise bu tiir projelere drnek olarak
verilebilir. Mevcut kentlerin akilli kent ve uygulamalar ile biitlinlestirilmesi
yonteminde kentsel doniisiim uygulamalarini 6nemli bir ara¢ gorevi
uistlenmektedir. “1800°1i yillardan beri uygulanan kentsel doniisiim projeleri
giiniimiizde de ¢esitli sebeplerden dolay: bir ihtiya¢ ve zorunluluk olarak
goriilmektedir. Ancak “kentsel doniisiim uygulamalart ayn1 zamanda, i¢inde
bulunulan ¢agda akilli kente doniisiim siireci i¢in de bir firsat” oldugu yogun
sekilde tartisilmaktadir (Ding, 2020, s. 2). Sifirdan akilli kent planlamanin
maliyetleri, zorluklar1 ve sosyoekonomik etkileri diisiiniildiiglinde mevcut
kentlerin akilli kent ve uygulamalari ile biitlinlestirilmesinin daha makul ve
daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Kentsel doniistim uygulamalarinin akilli kent yaklagimi ¢er¢evesinde
olusturulmasini 6ngeren akilli kentsel donilisiim yontemi, kentsel alanlarin

2 https://www.neom.com/en-us
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modernizasyonunda geleneksel kentsel doniisiim uygulamalarinin aksine
akill ve siirdiiriilebilir ilkeler benimsemektedir. Akilli kentsel doniisiim, kent
sakinlerinin yasam kalitesini iyilestirmek ve kentsel alanlarin verimliligini ve
stirdiiriilebilirligini artirmak amaciyla teknoloji ve siirdiiriilebilirlik odakli
¢Oziimlerin kentsel altyapir ve hizmetlere entegre edilmesi siirecini ifade
etmektedir. Bu yontem, mobilite, enerji, su, konut, saglik, egitim, kiiltlir ve
giivenlik gibi kentsel planlama ve yonetisimin ¢esitli yonlerini icerebilir.

Akilli kent yaklagimi ile biitlinlestirilmis bir kentsel doniisiim
uygulamalar1 kentsel altyapidaki giincellemeler vasitasiyla kentsel yasam
kalitesini iyilestirmektedir (Demirel Etli ve Aksoylu, 2016, s. 92). Kentsel
doniisiimiin planlanmasinda, tasariminda, yonetiminde ve bu siireclere
vatandaglarin katiliminin saglanmasinda akilli kent ilkelerinin kullanilmasi
zaman, maliyet ve kaynak tasarrufu saglayacaktir. Bu kapsamda doniistim
alanlarinda akilli kent altyapisinin olusturulmasi, yeniden insa edilen
binalarin akilli olmasi1 gibi sayilar1 arttirilabilecek yenilik¢i uygulamalar ile
kentlerin akilli ve siirdiiriilebilir olmasi kolaylasacaktir (Cer¢i, 2015, s. 198).

Dijital c¢agda, modern teknolojiler ve araglar kentsel doniisiim
stireclerinde giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Teknolojik yenilik,
cagdas kentsel yoOnetisimin zorluklarin1 ele almak, vatandas katilimini
desteklemek, kentsel ¢evreyi ve dolayisiyla yasam kalitesini iyilestirmek,
kamu hizmetlerinin iiretimini ve yonetimini desteklemek, modelleme ve
tahmine olanak saglamak ve ¢evresel risklerle basa ¢ikmak icin ¢esitli dijital
ve akilli araglar sunmaktadir (Bratuskins, vd., 2020, s. 1). Yapay zeka, makine
O0grenimi, mobil bilgi islem, bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi
teknolojik gelismelerden yararlanarak basit ve akilli uygulamalar gelistirmek,
kentin sorunlarmmi daha iy1 anlamalarina yardimer olabilir. Sorunlar teshis
edildikten sonra bu kapsamda akilli miidahaleler gelistirilerek bu
miidahalelerin etkisi ger¢ek zamanli olarak izlenebilmektedir. Bu sayede ise
yarayan seyleri gelistirilecek yaramayanlar ise hizla sona erdirilecektir
(U4SSC, 2021, s. 7).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda akilli miidahaleler bir¢ok sekilde
olabilir. Sokaklarin akilli aydinlatma gibi yeni altyapt donanimlar ile
giincellenmesi veya belediye yardim masasina gelen sorgulara otomatik ses
sistemi ile yanmit vermek gibi yeni bir yazilim sistemi kurulabilir. Akill
miidahaleler teknolojiyi dogrudan icermeyebilir; bunun yerine daha akilli
miidahaleler i¢in 6n kosullar1 olusturabilirler. Enerji tasarrufunun saglanmasi
amaciyla bisiklet kullanimmin tesvik edilmesi ya da bisiklet yollar
artirilabilir. Vatandaslar1 bilinglendirmek amaciyla olusturulan bir egitim
merkezi akilli bir miidahaledir. Kentin rekreasyon ya da yesil alanlarinin
artirtlmasi ile sakinlerin zihinsel ve fiziksel sagliklarini iyilestirmeye yonelik
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miidahalelere, egzersiz programlar1 gibi faaliyetler mevcut ve gelecek
nesillerin yagam kalitesini iyilestirdigi i¢in akilli miidahaleler olarak da kabul
edilebilir (U4SSC, 2021b, s. 3).

Kentlerin ¢ok kisa siire i¢inde, bir kerede ve kolaylikla akilli kentlere
donlistimiic miimkiin degildir. Bu sebeple oOncelikle genis perspektifte
tasarlanmis kentsel doniisiim projeleri aracilig ile parcacil sekilde planlanip
zamanla biitiine ulasacak sekilde yiiriitiilmesi daha faydali ve rasyonel
olacaktir.  Boylelikle kentsel doniisiim alanlari iklim krizine direngli,
alternatif enerjilerden faydalanan, atik {retimi diisiik, toplu tasimanin
oncelendigi ve yesil alan fazlaliklari ile kiigiik ama etkin ve verimli akilli pilot
bolgeler olarak tiim kentin akillandirilmasi siireclerinde 6ncli uygulamalar
olacaklardir (TMMOB Harita Miihendisleri Odasi, 2019).

Kentsel dontisiim sadece fiziksel yenilemeye odaklanmaya devam
ederse, akilli ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin yiikseldigi cagdas kent
yaklagimlar1 olusturma hedeflerinden oldukc¢a uzakta kalacaktir. Kentsel
doniigiim siireci akilli kente doniisiim siireci olarak planlanmalidir. Bu amag
ve hedefle stratejiler ve politikalar olusturulmali, pilot bolgeler
belirlenmelidir. Doniisiim uygulamalarinda cografi bilgi sistemleri, kent bilgi
sistemleri, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi gelismelerden en st 6l¢iide
faydalanilmalidir. Yerel yonetimlerin akilli kentsel doniisiim uygulamalarini
rahatlikla yapabilmeleri i¢in strateji belgeleri olusturulmalidir (Cergi, 2015,
s. 199).

Bir kenti akilli kente doniistiirmek, tiim kentsel birimlerde
degisiklikler yapilmasini gerektiren siirekli ve uzun vadeli bir siirectir. Etkili
ve verimli bir sekilde planlanmak i¢in bir doniisiim siirecinde géz Oniinde
bulundurulmas1 gereken hususlara iligkin kapsamli bir iist diizey genel bakis
yol haritasina son derece ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
2016 yi1linda “Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferans1” (Habitat
IIT) diizenlemistir. Bu konferansin sonug¢ belgesinde “Cevresel Olarak
Stirdiiriilebilir ve Direngli Kentsel Gelisme” bashigi altinda “dijitallesme,
temiz enerji ve teknolojilerin yani sira yenilik¢i ulasim teknolojilerinden
yararlanan akilli kent yaklasiminin benimsenmesi sayesinde kent sakinlerine
daha fazla c¢evre dostu imkanlar sunulmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi” taahhiit edilmistir
(Comertler ve Comertler, 2021, s. 318).

Avrupa Birligi, mevcut kentlerin akilli kente doniisiimiinii de
odiillendirmektedir. Avrupa Birligi Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik
Programi finansal destekleri kapsaminda REMOURBAN projesini hayata
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gecirmistir. Bu proje kapsaminda ii¢ farkli tilkeden ii¢ kente finansal destek
saglamistir. REMOURBAN, siirdiiriilebilirligi tiim yonleriyle dikkate alarak
akilli kent konseptine dogru kentsel donilisiimii hizlandirmay1 amacglayan
biiyilk olgekli bir tamitim projesidir. REMOURBAN'In ana hedefi,
siirdiiriilebilir binalar ve kentsel alanlar, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik,
biitiinlesik altyapilar ve silire¢ alanlarinda ortak bir yaklagimla kentsel
doniisiim icin biitiinsel bir siireg tanimlayan siirdiiriilebilir ve akilli kentsel
doniisiim modeli sunmaktir. Bu model, daha siirdiiriilebilir ve daha akill1 bir
cevreye dogru doniisiim siirecindeki ana akilli sehir etkinlestiricileri ve enerji,
mobilite ve BIT'in 6ncelikli eylemlerinde yeniliklere yonelik hem teknik hem
de teknik olmayan alanlarda ¢ozlimler sunar (Garcia-Fuentes ve Torre, 2017,
s. 329).

SONUC

19. ylizyilin basindan bu yana kentsel sorunlarin ¢oziimiinde en
Oonemli araglardan biri olan kentsel doniisiim uygulamalari, zaman i¢inde
kentlerin ihtiyaglar1 ve sorunlarindaki degisimlerle birlikte kendisini
dontistiirerek konjektiirel duruma ayak uydurmustur. Bu doniisiimler ve
degisimler, kentsel doniisiimiin tarihinde farkli donemleri ve yaklagimlari
ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, 19. yiizyiln baglarinda kentsel déniisiim
uygulamalari, kentsel sorunlari ¢ézmek icin fiziki yenileme yaklasimini
benimsemistir. Ancak, 20. yiizyilin baglarindan itibaren, kentsel doniisiim
uygulamalar1 daha kapsamli ve planlh bir yaklagima doniismiis ve sosyal,
ekonomik ve ¢evresel faktorleri de dikkate almistur.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin 21. yiizyilda nasil bir egilim
sergileyecegi ise kentlerin gelecegi agisindan onemli bir konuyu teskil
etmektedir. Kent bilimcileri tarafindan "Kentlesme Yizyili" olarak
nitelendirilen 21. yilizyil, kentlesme oranlarinin artmasi ile kendini
gostermektedir. 2008 yil1 itibariyle, dlinya niifusunun yarisindan fazlasinin
kentlerde yagamaya baslamasi kentsel bir milat olarak kabul edilmektedir.
Stiphesiz bu milatla birlikte kentsel sorun ve ihtiyaglarda degismektedir. Bu
kapsamda giiniimiizde kentler, ¢esitli kentsel sorunlarla miicadele etmekle
birlikte, Bilgi Cagi'nin sagladigi imkanlar1 da kullanmaya ¢alismaktadirlar.
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre ve hava kirliligi, kent i¢i ulagim
yogunlugu, afetler, enerji krizleri, hizli kaynak tiikketimi gibi sorunlar, kent
yonetimleri {izerinde biiylik bir stres yaratmaktadir. Ancak, akilli ve
siirdiiriilebilir kent yaklasimlari, bu stres kaynaklarinin ¢oziimii i¢in umut
vermektedir. Kent yonetimleri, bu yaklasimlarla kentlerin siirdiiriilebilirligini
arttirmay1 hedeflemekte ve kentsel sorunlarin ¢6ziimii igin ¢esitli stratejiler
gelistirmektedirler.
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Giliniimilizde, tiim insan niifusunun yarisindan fazlasinin yasadigi
kentlerin, siirdiiriilebilir ve akill1 yagsam alanlar1 olabilmesi i¢in ¢esitli plan ve
politikalar gelistirilmektedir. Ancak mevcut kentlerin hizli ve biitiinciil
sekilde siirdiiriilebilir ve akilli kent olmalar1 olduk¢a zordur. Bu nedenle
siirdiiriilebilir ve akilli yasam alanlar1 olusturmak ic¢in kentsel doniisiim
uygulamalarina biiyilk bir ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel doniisiim,
gelecekteki  kent ihtiyaglarin1  karsilamak amaciyla  Onceliklerini
stirdiiriilebilirlik, akilli kentlesme, ¢evre dostu uygulamalar, enerji verimliligi
ve dogal afetlere karst dayaniklilik gibi konulara gore belirlemektedir. Bu
oncelikler g6z Oniinde bulundurularak kentsel doniisiim uygulamalari
gelecekteki kent ihtiyaglarina uygun olarak sekillenmektedir.

Bugiin, kentsel doniisiim uygulamalar siirdiiriilebilir ve akilli kent
yaklasimlarina paralel olarak yeni bir doniisiim siireci yasamaktadir. Son
yillarda siirdiiriilebilir kentsel doniisiim uygulamalar1 yayginlasirken, akilli
kentsel doniisiim uygulamalar1 da yeni bir egilim olarak hayata gegirilmeye
baslanmigtir. Bu yaklagimlar, kentsel sorunlarin ¢oziimii i¢in farkl
stratejilerin  kullanilmasini, siirdiiriilebilir ve akilli  yasam alanlarn
olusturulmasint hedeflemektedir. Kentsel doniisiimde yasanacak doniisiim
sayesinde kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, enerji krizleri, ¢cevre ve hava
kirliligi, hizli kaynak tiiketimi gibi 21. yiizyil kentsel sorunlarina daha iyi
cozlimler tiretilebilecek. Ayn1 zamanda kentsel doniisiim uygulamalarinin
uzun donemde degisen kentsel ihtiyaglara cevap verebilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak, kentsel doniisiim uygulamalarinin 21. yiizyilda hala 19.
ylzyilda kullanilan kentsel yenileme yoOntemine benzer sekilde sadece
fiziksel boyutu Oncelikli tutarak gergeklestirilmesi, kentlerin gelecegine
higbir katki saglamayacaktir. Bugiin diinya kentleri, siirdiiriilebilir ve akilli
kent olma yolunda hizla ilerlerken kentsel doniisiim uygulamalarinin da
stirdirtilebilir ve akilli kentsel doniisiim gibi yeni egilimler ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boylece, kentsel doniisiim uygulamalari
gelecekteki degisen kentsel ihtiyaglara da cevap verebilir ve pek ¢cok kazanim
saglayabilecektir.
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