SUNUS

1862 yiinda Padisah Sultan Abdililaziz tarafindan yayinlanan
bir hatti hiimayun fizerine, zamarun idarecileri tarafindan, Divan
Alii Muhasebe veya Divaru Muhasebat adiyle bir kurumun kuwrularak
baskantgina da Evkaf Nazin Ahmet Vefik Pasarun atanmasuu 6ne-
ren bir arz tezkeresi hazirlanarak 29 Mayis 1862 tarihinde Padisaha
sunulmustur. Tezkere, 30 Mayis 1862 tarihinde kabul edilimis ve Ah-
met Vefik Pasa’ da Divan-1t Muhasebatn (Sayistay) Baskanhgina
atanmmustr. Boylelikle, Devletimizin giizide organlan arasinda yerini
alan Saystay'imiz, 30 Mayis 1992 tarihinde 130. Kurulus Yildénii-
mimne ulasmamn gururunu yasamalktadir.,

Bu vesileyle sizlere, Sayistay'inuzin diizenledigi etkinliklerden
s6z etmel istiyoruz. Ilk olaralk; Avruparun 34 iilkesinin iiye oldugu,
Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluslan Tegkilatimn (EUROSAI) 1993
yitinda Isve¢'te yapdacak 2. Kongresine hazirlik niteliginde olmak
tizere, 27 - 29 Mayis 1992 tarihleri arasinda Istanbul Swissotel'de
"Sayistay Denetiminden Sonug¢ Alvumast” konulu bir seminer gercelc-
lestirilmigtir. Seminere, 26 iiye ilkenin yarunda, komsumuz 7 iilke
Sayistay’lanndan da temsilciler dinleyici olarak katimislardur.

Daha sonra, Ankara’daki panelde de, Istanbul’da ki seminerde
ele alinan "Sayistay Denetiminden Sonug¢ Alinmast” konusu, yabanct
konuklar, Parlamentlerler, akedemisyenler, biirokratlar ve Saystay
mensuplarvun katimyla tartisilmustir.

Ankara'dalki kutlama téreni ve panel 1.6.1992 tarihinde, Ha-
cettepe tiniversitesi (M) salonunda gercgeklestirilmistir. Baskanumniz
Sayin M. Vecdi GONUL'iin agihs konusmastyla baslayan térende,
Uluslararas Yiiksek Denetim Kuruluslan Teskilati (INTOSAI) Baska-
nt ve Almanya Sayistay Baskam Sayin Giinter ZAVELBERG'in ko-
nusmasuun ardindan, T.B.M.M. Baskanumnuz Sayin Hiisamettin CIN-

DORUK bir konusma yapnuslardur.



mik degerler karsihig ve sinirsiz bir sekilde sokulmaya baglayinca sosyal hu-
zursuzluk ve idari sikintilara yol agan enflasyon baglamig, buna kamu gelir
kaynaklarinin azalmas: ve devletin 1srafi da eklenince yeni mali kontrol ted-
birleri giindeme gelmigtir. Bunun sonucu 1862 lerde Sultan Aziz tarafindan
Divan-1 Alii Muhasebe veya Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan tegkilati-
miz, 1876 da parlamentolu sisteme gegilmesiyle onun sartlarina uyarlana-
rak Anayasal bir miiessese olarak diizenlenmis, 1923 de Cumhuriyetin ku-
rulmas: ile Biiyiik Atatiirk tarafindan ¢agdaslagtinlarak muhafaza edilmis-
tir.

Ayn kimligi muhafaza eden 1982 Anayasas1 mevcut kanunu muvace-
hesinde Sayistay'in gorevleri;

- Genel ve Katma Biitgeli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarim de-
netlemek

- Sorumlulann hesap ve iglemlerini hitkkme baglamak

- Kanunlarla verilen, inceleme denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmak

-T.B.M.M.'ne kesin hesap ve diger gerekli konularda rapor vermek.

Sayistayin bu gorevleri esas itibariyle iki ayn kesimi vasitast ile ifa
eder. Sayilar1 500'ti bulan tamamen mustakil, sorgulama yetkisine sahip, de-
netimlerini, T.B.M.M. adina yapan ¢ok iyi yetismis bir denet¢i kadrosu ve
58 iiye ve 8 daire ile ¢esitli kurullardan olusan, sorumlulann hesap ve islem-
lerini Anayasadan aldif1 yetkiyle tamamen bagimsiz olarak kesin hitkkme
bagliyan yarg1 boliimii. Bu her iki boliim fevkalede ahenkli bir sekilde calig-
maktadur.

Bu arada diger iilkelerin Sayistaylan ile diizenli bir sekilde siirdiirdii-
giimiiz iligkilere de temas etmek isterim. Tegkilaimiz Avrupa Sayisgtaylar
EUROSALI ile Diinya Sayistaylan Birligi INTOSAl'in aktif liyelerinden bi-
ridir. Avrupa Sayigtaylan birligi EUROSAI'in denetgilik gorevi halen iizeri-
mizdedir. Diger taraftan bu giinlerde EUROSAT'1n ¢ok 6nemli ve yiiksek ka-
nlul'?l} bir seminerine ev sahipligi yapmaktan duydugumuz 6viincii belirt-
mek isterim. '

Bugiin bagan ile uygulanan denetim usul ve esaslarini, devlet harca-
malarini daha etkin ve verimli kilacak bir istikamette yonlendirecek muhte-
vaya ulagtrmak en 6nde gelen amaglartmizdandir. Halen sarf evraka iizerin-
deki denetime ek olarak yapilan fiziki denetimi daha tatminkar hale getir-
mek ve belli biiyiik projeleri performans denetimi kapsamina almak bunun
en saghkl yolu olarak goriinmektedir.

Bu ari;aglafnn gergeklestirilmesi icin Sayistay denetim biinyesinde ya-
pilacak degisiklikler yaninda, 1973 yilinda uygulamaya konulan program
biitgeye tam anlam ile iglerlik kazandirlmasi, yatmm projelerinin ve diger
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bazi harcamalann performans denetimi igin gerekli bilgi ve kayitlar: ihtiva
eder hale getirilmesi de bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 3162
sayilh1 Kanun 6ngordiigii Sayistay raporlarinin T.B.M.M.de goriigmeye ko-
nu olmasi meselesi, Meclis I¢ Tiiziigii'de bu hiikme paralel diizenleme yapil-
mamas1 sebebiyle uygulama dis1 kalmaktadir. Bu sene ilk defa yatinm ve
harcamalarn fiziki denetimi tek bir nihai raporda tevhid edilecek sekilde sis-
temlestirilmigtir. Tiiziikte ilgili sorunun ¢6ziilmesi halinde bu raporun
T.B.M.M. ne sunulmasi 6nemli bir baglangi¢ olacaktir kanaatindeyim.

Acikladifimiz hedefleri gerceklestirecek kadrolarin yetigtirilmesine
baglanmigtir. Cok ciddi olarak icra edilen iki y1llik meslek i¢i egitimimize;
sistem, maliyet-fayda analizi egitim ¢aligmalan ithal edilmistir. Bu meyan-
da ¢ok yogun bir yabanci dil egitimine baglanmig ve devami mahiyetinde
yurt dig1 uygulamalarin incelenmesi programlanmagtir.

Diger taraftan Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina ragmen
bazi kamu kuruluglarinin yasal denetiminin Sayistay denetiminin diginda tu-
tulmas iilkemizde bu konudaki denetim biitiinliigiinii imkansiz kilmaktadur.
Yeni Anayasa hazirhiklan meyaninda Sayistaya kendi denetim alaninin si-
nirlandirilmasi hallerine miinhasir olmak iizere Anayasa Mahkemesine mii-
racaat hakkinin taninmasi bu meseleyi kokiinden ¢6zecektir.

Bugiin degisen diinyamizin sartlan, insan ve cevresi diinden ¢ok fark-
lidar. Hayat, fiziki varhi8y, hiirriyetleri tehdid altinda olan diiniin insan, yeri-
ne, bu ve benzeri kavramlarin kesin teminat altina alinmas ile bugiiniin insa-
n1, emeginin, sermayesinin ve katlandig: risklerin iiriinii olan mali durumu-
nun tehdide ve haksizhifa ugramasi endigesini tagir olmus, diger bir ifade ile
diine nazaran bugiin daha ¢ok homo-economicus fertler olmugtur. Diger ta-
raftan halkin devletge kendisi igin yapilan harcamalan murakabe yollar: ve
imkanlarinin diine gore daha fazla geniglemis olmasina kargilik devletlerin
ve kamu hizmetlerinin kazandig1 yeni anlayis, hacim,vusat ve boyutlar, ka-
mu harcama kalemlerinin ¢ok cesitlenmesi, teknik hale gelmesi ve kayitlari-
nin muglaklagmasi kigilerin kendi kazan¢ veya mal varhiklarindan yasal ka-
mu hizmetlerinin en iyi sartlarda gerceklegmesi amaciyla feragat ve feda-
karlikla devlete emanet ettikleri paralarin harcanmasi bizzat veya parlamen-
todaki temsilcileri aracilifryla ayrnintuli kontroliine ve hikkme baglanmasina
imkan vermemekte, bu husus ise cagimizda Sayistaylarin 6nemini daha da
artiran 6nemli bir unsur olarak tezahiir etmektedir.

Bu mutlu, kavan¢h ve sevingli giiniimiizde siz degerli misafirlerimizi,
EUROSAL iiyesi iilkelerin ¢ok sayg: deger Sayistay Bagkan ve Uyelerini,
aziz mensuplanimizi aramizda gormekten ve agirlamaktan duydugum mem-
nuniyeti belirtir, Sayistayimiza daha nice asirlar bagarih gorevler diler, tegri-
finizden dolay: tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.
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INTOSAI YONETIM KURULU BASKANI VE
ALMANYA FEDERAL CUMHURIYETI

SAYISTAY BASKANI DR. HEINZ GUNTER ZAVELBERG
TURK SAYISTAYI'NIN 130. KURULUS YILDONUMU
MUNASEBETIYLE YAPTIKLARI KONUSMA (*¥)

Sayin Cumhurbagkani,
Ekselanslar,

Sevgili Meslektagim Sayin Goniil,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,
Sevgili Meslektaglarim,

Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati (INTOSAI) Pre-
zidyum Bagkan1 ve Almanya Federal Cumhuriyeti Sayistay Bagkam olarak,
Tiirk Sayigtaymnin kurulugunun 130. y1ldoniimii miinasebetiyle kutlamaktan
biiyiik mutluluk duyuyorum.

Gerek bu yi1ldoniimiiniin anlami, gerek Sayistay kurulugunun Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in tagidig1 anlam, hem Sayin Cumhurbagkan zét-1 aliilerinin
burada bulunugu hem de Devletinizin diger yiiksek temsilcilerinin burada
bulunmalan ile vurgulanmaktadir. Uluslararas: alanda Tiirk Sayistayi'na
verilen yiiksek deger, yabanci Sayigtaylardan bu kadar ¢ok sayida iist diizey
temsilcisinin kattlimindan agikca anlagilmaktadur.

Meslektagim Sayin Goniil, siz Tiirk Sayistayinin 130. kurulug yi1ldo-
niimii vesilesiyle Sayigtaylar arasinda uluslararas: bir toplant1 diizenlediniz
ve bizler de davetinize seve seve icabet ettik. Bu davetiniz Tiirk Sayigta-
yr'nin uluslararasi igbirligine ne kadar agik oldugunu simgelemekte ve mali
denetim makamlan arasindaki baglarin ulusal simirlar1 agngim kanmitlamak-
tadur.

Gerek jeopolitik konumu, gerek kiiltiirel ve tarihi gelenekleri ile Tiir-
kiye bir yanda Avrupa, diger yanda Yakin Dogu ve Kuzey Afrika arasinda
bir koprii islevi gormektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye kendisini daima hem bir
Avrupa hem de bir Yakin Dogu iilkesi olarak algilamigtir. Dolayisiyla, Tiirk
Sayistayr'nin Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Bolge Tegkilan EURO-
SATI'mn kurulugunda aktif katthmda bulunmasi dogal bir geligme olarak goé-
riilmelidir. Tiirk Sayistay1'mn EUROSALI iginde ne kadar 6nemli bir rol oy-
nadif, 6zellikle son giinlerde goriilmiigtiir. Istanbul'daki EUROSAI semi-
nerinin evsahibi ve ortak diizenleyicisi olarak Tiirk Sayigtay: bizlere dene-

(*) Konugmacinin Almanca yapugi konugmanin Tiirkge metnidir.
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tim sonuglarim nasil iyilestirebilecegimiz konusunda kargihkh tarigma im-
kan1 buldugumuz bir ortam yaratmigtir. Velence ve Prag seminerlerinden
sonra Istanbul semineri EUROSAI kurulugunun geligmesinde yeni bir do-
niim noktas: tegkil etmigtir.

Tiirk Sayistayr'nin uluslararasi: baglantilant Avrupa ile sinirh degildir.
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika lilkeleri Yiiksek Denetim Kuruluglari temsil-
cilerinin burada bulunmalan, Tiirk Sayigtayr'nin Avrupada yer almayan
komsu bolgelerde bulunan kardes kuruluglar ile ne kadar iyi iligkiler iginde
oldugu kamtlamaktadir. Burada Ankara'da bu iyi iligkilerden bizler de ya-
rarlanabildigimiz ve karsilikli goriig ve tecriibe ahgverigimizi Avrupa sinir-
larinin 6tesine genigletebildigimiz igin sizlere tesekkiir borgluyuz.

Tiirk Sayigtayinin tarihi Osmanh Imparatorlugu dénemlerine dayan-
maktadir. Bu kurulus Cumhuriyet doneminde konumunu gii¢lendirmig ve
kamu maliyesinin parlamenter denetimi agisindan vazgecilmez bir Devlet
kurulusu haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay'in
oncelikli gorevi olarak, devletin gelir, gider ve malvarhiim T.B.M.M. adina
denetlemek Ongoriilmiistiir. Bunun yamsira, Tiirk Sayistayna geleneksel iig
Devlet kuvvetinin diginda bagimsiz bir konum verilmigtir.

Bagimsizhik, Sayistaylanin denetim gorevlerini dig etkilerden arinmig
olarak yerine getirebilmeleri i¢in 6nemli bir 6n sarttir. Kamu maliyesinin
saglikli olabilmesi agisindan, Sayistaylarin bagimsizhiklarin siirekli aktif
olarak kullanmalan gereklidir. Aktif bagimsizlik cesaret ister : Yalniz de-
netlenen kurulusu elestirme cesareti degil, ayni zamanda idare kurumlarinin
hatalarinin siyasi sorumlulugunu tagtyan ve cogu zaman elestiri konusu ka-
rarlan bizzat almig olan Hiikiimeti de elestirme cesaretidir s6zkonusu olan.

Bunun da 6tesinde, bagimsiz olma cesaretinin Parlamentoya kars1 da
ispatlanmas: gerekir. Parlamentoya alacag: kararlarda destek olmanin anla-
m1, Sayigtaylarin goriiglerini bildirmeden &nce bunlarin siyasi kabul goriip
gérmeyecegini arastirmak degildir.

Sayin Cumhurbagkani, Muhterem Hanimefendiler, Beyefendiler; bu-
giin kutladifimiz kurulug y1ldéniimii yalmz mali denetimin gelenegi iizerin-
de fikir liretmemiz igin degil, ayn1 zamanda modern bir mali denetimin tiste-
sinden gelmek zorunda oldugu giicliikleri de incelememiz igin vesile olma-
lidir. Gegtigimiz yillarda ¢ogu iilkede diizenlilik denetiminin yanisira, eko-
nomiklik denetimi de uygulanmaya baglamigtir. Ekonomiklik agisindan
mali denetim, rakamsal bilgilere dayanan denetimin simrlarin1 agmaktadr.
Boyle bir denetim, tasarruf imkanlarini ve kit olan mali kaynaklarin daha et-
kin sekilde kullanim imkénlarini bize gostermektedir. Genig kapsamli Dev-
let Proje ve Pro%amlan konusunda, bunlarla varilmaya c¢ahigilan hedeflerin
ne Olgiide gerceklestigi veya gergeklesip gerceklesmedigi de incelenebilir.
Ekonomik olmayan bir idare uygulamasinin en ¢arpic1 6rnegini, istenilen
hedeflere varilamamas: nedeniyle, biitce kaynaklarinin boiyere sarfedilmig
olmasi tegkil eder. Aym husus, ongoriilen hedeflere kamu kaynaklarim ¢ok
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az veya hig kullanmaksizin engilebllecegi qurumiar igin de gegerudir. Bu
nedenle, ekonomiklik denetiminin Ol¢iisii, hedeflerin gergeklesmesi ve bu
amaca yonelik tedbirlerin gecerliliginin denetlenmesidir. Giiniimiizdeki
veya gelecekteki idari kararlarda bu bagan denetiminin 6nemi giderek arta-
caktir.

Istanbul'da ele aldifimiz, Sayistaylarin daha iyi denetim sonuglar ala-
bilmeleri i¢in neler yapilabilecegi, Sayistaylann politika alaninda karar al-
ma durumunda olanlara bu kararlarinda nasil daha iyi destek olabilecekleri
konusunu bugiin 6gleden sonra yapacagimz panelde derinlestirecegiz. Bu
tartigma sonucunda da gelecege yonelik olarak ¢ok degerli yeni fikirler edi-
necefimizden eminim. Bize verdikleri bir fikir aligverigi imkanindan dolay1
Tiirk Sayigtayina ve onun Bagkanina uluslararas: mali denetim camiasi adi-
na tegekkiir etmek isterim.

Sayin Cumhurbagkani, Muhterem Hamimefendiler, Beyefendiler;
Tiirkiye'de biz misafirlere karg1 gosterilen igtenlik ve misafirperverlik bizle-
ri daima mahgup etmistir. Ben sahsen Tiirk Sayigtaymnin 125. Kurulug Yil-
doniimii kutlamalarin zevkle ve minnetle hatrhyorum ve bizlere kars1 gés-
terilen o igten ve sevecen kabulii unutamyorum. Bu kutlama vesilesiyle de
ilging ve yogun bir program diizenlenmistir. Hepimiz 6ngoriilmiig olan tar-
tigmalar1 ve resmi goriigmeler diginda yapacagimiz fikir teatilerini sabirsiz-
hkla bekliyoruz. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilan (INTO-
SAI) adina Tiirk Sayistayina gelecekteki ¢caliymalarinda baganlar diliyo-
rum.
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TBMM BASKANI HUSAMETTIN CINDORUK'U
SAYISTAY'IN 130'UNCU KURULUS YILDONUMU
DOLAYISIYLA YAPTIKLARI KONUSMA

Uzun ve koklii bir gegmige sahip olan Sayigtay'imizin 130'ncu kuru-
lug y11doniimiinii en 1yi dileklerimle kutluyorum.

1862 yilinda Divanm1 Muhasebat adiyla kurulan Sayistay, 1876 yilin-
dan itibaren Anayasamizda yerini alarak, siirekli bir gelisme gostermis ve
Cumbhuriyet doneminde demokratik rejimin, yiiksek mali denetim organi ni-
teligine kavugmustur.

Bilindigi gibi, demokrasilerde parlamentolarin temel iglevlerinden bi-
ri de yiiriitme organini denetleme gorevidir.

Bu gorevin tam olarak yerine getirilmesi, demokrasinin iglev ve igler-
ligini giiclendirir ve halkin parlamentoya, dolayisiyla demokratik rejime
olan giivenini artinir, pekistirir. -

Denetim sadece siyasi anlamdaki uygulamalan degil, devletin genel

yapist iginde yer alan tiim kurum ve kuruluslann harcamalarin ve hesap mu-
hakemelerini de kapsar.

Iste bu mali denetim iglevinin nemli bir b6liimii Sayistay tarafindan
yerine getirilir. Biitgenin, yasalara uygun olarak kullamlmasim, sarfedilme-

sini denetler. Bu denetimi, parlemento adina yapan Sayistay'in hizmetleri,
dogrudan halk yaranina gerceklestirilen ¢ok 6nemli ve degerli bir gérev nite-
ligindedir. Bu anlamda Sayistay, Devlet biitcesinin giivencesi konumunda-
dir. : -

Anayasanin 160. maddesi, herhangi bir ayinm yapmadan, genel ve

katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Sayistay'in de-
netimine baglamigtir.

Ancak, 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 127. maddesi
uyarnnca, Cumhurba§kan1101 TBMM ve Sayisgtay harcamalar Sayigtay de-
netiminin diginda birakilmigtir.

Bu ii¢ Devlet organimin mali denetimi, Millet Meclisi Igtiiziigiine gore
Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu'nun tetkiki gercevesindedir.

Yasanin bu hiikkmii agik¢a Anayasaya aykirihik tagimaktadir. Demok-
rasinin 6zii ve ruhuyla da bagdasmaz. Denetim islevinde adaletsizlik, esit-
sizlik yaratir. Bunun diizeltilmesi lazimdur.

Cumhurbagkanhigi, TBMM ve Sayistay harcamalarinin da, Anaya-

sa'da belirtilen biitiinliik i¢inde, Say1§tay 1n denetimine tabi olmasi gerekti-
gini bir kere daha vurgulamak isterim.
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Aym goriisiin, son yillarda artan sayilarda olusturulan, biit¢e ve dola-
yistyla denetim dis1 birakilan fonlar igin de gegerlidir. Bu yonde olusturulan
fonlar, yiiriitmeye harcama rahath§ vermekle beraber, kamu maliyesinin
parlamenter kontroliinii ortadan kaldinici bir sonug yaratmaktadur.

Bu durum Devlet biitcesinin biitiinliik ve genellik ilkelerine aykindir.
Demokratik ilkelerle bagdagmamaktadir. Denetim iglevini zayiflatmakta-
dir.

Bu nedenle, hangi nedenle olursa olsun, yiiriitme tarafindan olugturu-

lan fonlarin TBMM 'nin ve Sayistay'in denetimi igine alinmasinda yarar ve
gerek vardir.

130 yildan beri Devlet yapisi i¢inde ihtiya¢ duyulan bir kurum olarak
varhgm siirdiiren Sayistay'in her yonden gelistirilmesi de ayn bir $nem tagi-
maktadir.

Gegen yil temeli atilan ve kisa zamanda tamamlanacagina inandigim

yeni binasinda Sayistay'tmiz, hizmetlerini daha da bagarih ve verimli olarak
siirdiirme imkanina kavusacakur.

Ayrica, Sayistay'in, ilgili yasalarda ve Meclis Igtiiziigii' nde yapilacak
yeni diizenlemelerle, parlamentoyla daha yakn iligki ve isbirligi icinde, ma-
li denetim gorevini daha etkin olarak yerine getirecegi inancindayim.

Bu mutlu ve anlamh kurulug y1ldoniimiinde Sayistay'imizin degerli

mensuplarim bagan ve esenlik dileklerimle, igten sevgi ve saygilarla selam-
larim.
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SAYISTAY DENETIMINDEN SONUC ALINMASI
EKONOMIK BOYUT (¥)

rof. Dr. Omer Faruk BATIREL
: Marmara Universitesi [ktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dekar

GIRIS

Cagimizda kamu kesimi hizmet programlarina yonelik talepler ol-
dukca (yogunluk kazanmigtir. Bu talep kargisinda hizmet arzimin hacim ve bi-

lesim (gesitlilik) itibariyle giderek gelismesi gerekmektedir. Halbuki basta
vergi ofmak tizere kamusal kaynaklar ofdukga simrhdir. Ozel kesimden ver-
gi almak giiclesmekte, kamu borglanmasinin faiz yiikii artmakta, kamu kesi-
minin girdilerinin maliyeti yiikselmektedir. Tiirkiye'de oldugu gibi i¢ ve dig
kaynaklar zorlanmaktadur.

Bu tablo kargisinda gﬁ% toplanan kaynaklarla calisan kamu kesiminin
islemlerinden &tiirti iesapsa §eg‘aﬂzk ve sorumluluk 6zelliinin ¢agdaslas-
mas1 kamuoyunun temel arzusu haline gelmektedir. Kamu harcamalarinda
israf, savunmaya ¢ok pay ayrildigi, coZunlugun azinhg mali bakimdan ez-
digi haykinglarinin ardinda kamu y6netcilerinin kullandiklar fonlari eko-
nomik, etkin ve etken kullanmalan gerekti8i gerekgesi yatmaktadir. Bir he-
sap sorumlulufu dénemine girmig bulunmaktayiz. Amag "az para ile daha
iy1 yonetmektir" Biirokrasinin geleneksel yaklagimindan anmp, ¢agdas ye-
nilik¢i bir gliinetim anlayisina kavusmasi gerekmektedir. Kisacasi devletin
parasimn degeri ve hakki verilmelidir.

Bu galigmada kamu kesiminde etkinlik ve etkenlik denetiminden so-
nug alinmasi igin gerekli temeller ve tekniklerden soz edilecek ve bu tiir bir
ekonomik denetimin iglerligi irdelenecektir. Ancak oncelikle kavramlar

.. R . (**
lizerinde anlagmak ve tartigma zeminini agiklia kavugturmak gereklr( ),

I. IKTiSADILIK ETKINLIK ve ETKENLIK : KAVRAMLAR
ve OLCULER

A. Kavramlar

Kamu kesimi yonetici ve ¢alisanlarin eylemlerinden ve iglemlerinden
sorumlu olmasinin agiklhik ilkesi geregi oldugunu belirtmigtir. Bu sorumlu-
luk demokrat siyasal sistemin igleyisinin ayrilmaz bir pargasidir. Politikala-
rin hazirlanip uygulamasindan sorumlu olanlar, segmenlere faaliyetlerinin
hesabim vermek zorundadir. kamusal ¢ikari azamilestirmek icin verilen pa-
ra ekonomik olarak denetlenmelidir, paranin hakka verilmelidir.

...............

(*)Konusmacinin, 1.6.1992 tarihinde Ankara da diizenlenen "Sayiglay Denetimin-
den Sonug¢ Ahnmasi” konulu Panel de yaptigi konugmanin metnidir.

(**) Bu konudaki agiklamalarimiz ayn dipnot verilmedikge Butt, Henry, Palmer
Bob; Value for Money in the Public Sector The Decision-Maker's Guide, Basil Blackwell
1986 adli yayma dayandinilacakur.
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Bilinen tamimlan kisaca yeniden yapiyoruz. Tutumluluk (economy)
bir iktisadi iglemde kaynaklann en diigiik maliyetle uygun kalite (kalibre)
ve miktarda kullamlmasidir. Dolayisiyle agin personel istihdami ya da yiik-
sek fiyatla alinan girdilerde iktisadilikten soz edilemez. Etkinlik iktisadili-
Fin daha genig tanimim igermektedir. Bir kamusal faaliyete aynlan kaynak-

arla maksimum hizmet ¢iktisina ulagilmasi, ya da belli diizeyde bir hizmet
iiretimi i¢in kaynaklarin en alt diizeyde kullanilmasidir. Buna verimlilik de
denilmektedir. Etkenlik (effectiveness) ise belli bir kamusal faaliyet sonucu
istenen amaclara ulagma derecesini ifade eder. Etkinlik olarak da adlandinl-
maktadir. Etkenlik olmadikga bir bagka deyimle kamu idaresine amaglari-
na miimkiin oldugunca ¢ok 1¢Iai;ma(l_tlg§a iktisadiligin de, etkinligin de kiy-
meti olmayacakur. Bu kavramlann iligkisini 6meklerle agiklayalim.

Sozgelimi, bir agilama programinda saglik personeli son derece etkin
davranarak 6grencileri eldeki ag1 ve techizatla yiiksek bir diizeyde agilayabi-
lirler. Ne var ki bu agilamaya ragmen agilamanin amaci olan hastalik yiizde-
sinde bir diisme goriilmeyebilir ve program etken olmayabilir. Bir bagka or-
nek olarak gerice yorelere sanayi yatinmlarin devletge 6zendirilmesi igin
saZlanan tegvikler verilebilir. Sonugta sanayi o bolgelere de gidebilir. Bu du-
rumda program etkindir. Ancak amag bu deplasman sonucu biiyiime hiz1 ar-
tis1 ve igsizligin azalilmas: idiyse ve bu da gerceklesmemigse, program et-
ken olmayacaktir. Dolayisiyle, tutumluluk-etkinlik 6lgiileri kaynaklarin ne
kadar iyi kullanildiinin, etkenlik l¢iileri de programla 6ngoriilen amaca ne
kadar bagartyla ulagildiginin gostergeleridir. Bunlar ¢atigabilir. Bu irdele-
meyi yapmak i¢in de, kamu hizmet alanlanim duyarl olan ve olmayan olmak
lizere ikiye ayirmak gerekir. Duyarli olmayan konulara 6mek olarak kamu-
ya acik park ve bahgeleri verebiliriz. Burada etkinlik, bu i igin aynlan kay-
naklari, halka teknik olarak en iyi bahge siisleme, eglence ve oyun alan su-
nacak sekilde kullanmaktadir. Ancak, bu sunumun halkin begenisini kazan-
digin1 ve boylece kamu hizmetinden beklenen fayday: saglayip saglamadi-
g1 belirlemek ise hizmeti sunan y6neticinin takdirine maruz bir olaydar.
Halbuki saglik gibi duyarh (sensitive) alanda acil servis (ya da itfaiye) hiz-
metinde etkenlik esastir. Etkin olmak bu servislerde gérev yapan saghk per-
soneli ve teghizan bog ve aylak tutmayarak hizmeti asgari maliyetle sunmay1
gerektirir. Ne varki, insan hayatimin degeri, etkin davranmayarak bu servis-
leri her zaman emre hazir tutmay: boylece hizmetin amacina ulagmayi 6n
planda tutar.

Etkinlik ve etkenlik konusunda hizmeti amaglayan politikacilar, hiz-
meti sunan kamu yoneticileri ve halkin beklentileri arasmdgﬁi iligkide 6nem
tagir. Politikacilar, bir sonraki secimde kendilerini yeniden segtirecek konu-
lara agirlik verirken, biirokratlar kendilerine uzun dénemli bagan saglaya-
cak hizmetleri 6ne almak isterler. Halkin ise hastaneler, okul, elektrik fiyat

ve savunma gibi aralarinda mevzubahis (topical) hizmetlerle ilgili beklenti-
leri vardir.
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Bu iliskileri gzetmesi gereken politikacilar kendilerine oy verenlerin
beklentileri ile ulusal 6ncelikler arasinda bir degisim orani tutturmak zorun-
dadur. Politikacinin siyasi taraflibinin ekonomik onceliklerine egemen ola-
cagini bek'emek hi¢ de yanhis olmayacaktir. Churchill'in dedi§1 gibi "De-
mokrasi, diger sistemler harig, en kotii yonetim seklidir”. Arcak bu siyasal
¢ikarlarin baski gruplarninin yardimlan ile ulusal 6nceliklerle dengelenmesi
zaruridir.

Biit¢enin ekonomik denetiminden sonug alinmast igin iizerinde anla-

ilmast gereken kavramlarim belirledikten sonra saghikl bir denetimin 6n
osullarini agikliyoruz.

B. On Kosullar

Kavramlarla tutarhilik saglanmasi i¢in su unsurlarin agik ve segik hale
getirilmesi gerckmektedir.

1) Kamu hizmet programlaninin (KHP) amaclar tanimlanmald:r.

2) KHP'mn etkilerinin nicelik ve nitelik yoniinden ol¢iiimesins ve Gn-
celik sirasina soku!masina imkin verecek kapsamh bir biitge sistemi benim-
senmelidir. Bu Tiirkiye'de oldugu gibi plan program ya da sifir tabanh biitce
sistemi olabilir.

3) KHP'n:n kaynak (personel, enexji, malzeme vd.) kulian:m mealiye:-
lerini siirekli gdzden gecirecek ve gercginde 6zel kesimden hizmcti satin al-
ma imkdnlarini (contracting-cut) aragtiracak maliyet tabanli inceleme siire-
ci gelistirilmelidir.

4) Onceden oelirlenmig hedef ya da standartlarina gbre gelisticilmis
anahtar performans &igiileri yoluyla her KHP'rin etkerlifi izlenmeiidic,

5) Giiglii bir yénetim yapist kurulmahdir. Bunun iginde her kamu ku-
rulusunda yonetimle birlikte gal:san bir performans gbzden gegirme komis-
yonu olugturulmahdir.

Biitiin bu 6n kogullarin hicbirinin tek bas:na aniami bir tamel olusta-
racad: distiniilemnez. Maliyet tabanl: inccleme olmadan biitge sisteminin,
amagiar belizlenmeden, biitgerin ve performans standartlaninin islevini g6i-
mesi beklenemez. Dolayisiyle bu kegullarin birlikte yerine getirilmesi gere-
kir.

Kamu hizmet programlarinin bagans: nasil dlciilecektir. Bir bagka de-
yimle ekonomi-etkinlik ve etkenligin olgiitleri nelerdir?

C. Performans Ol¢iimii

Ozel kesimin basansinin dl¢iisii kirhliktir. Kamu kesiminde ise 6zel-
likle sosyal hizmetlerde ¢ikt 8l¢iimii miimkiin olmadifindan performansin
bilhassa etkenlik agisindan 6l¢iimii oldukga zordur. Kaldi ki, 6zel kesimde
miigteri mal1 befenmezse almazken kamu hizmetlerinden yararlanmada al-
ternatif de yoktur.
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SAYISTAY'IN 130. KURULUS
YILDONUMU MUNASEBETIYLE
BASINIMIZDA YER ALAN YAZILAR



Panel, ODTU Rektorit Sayin Prof. Dr. Omer SAATCIOGLU tara-
findan yénetilmis; Istanbul Milletvekili Sayin Coskun KIRCA, Sayin
Prof. Dr. Sacit ADALI, Saywn Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL, Avrupa
Toplulugu Sayistayt Uyesi Sayin John CAREY ile Sayistay 5. Daire
Baskaru Saywn Fahri YILMAZ birer Konusma yapnuslardwr. Ayrica,
Istanbul’daki seminerde ele alinan konular ve vanlan sonuglar AT
Sayistay’ Uyesi Sayin John CAREY tarafindan ézetlenmistir.

Burada tiziilerek belirtelim ki, gerek Istanbul'daki seminerde
ve gerekre Ankara’daki panelde yapuan konusmalann kaydedildigi
teyp bandlan, bu giine kadar ilgili firmaca ¢éziimlenemedigi ve bize
ulastnlamad@yindan, konusmactlarin elimizde dékiimarn bulunma-
yan konusmalarun, dergirmizin bu sayisina alamadik. Bizde daha
fazla gecikmeksizin, eldeki bilgi ve belgeleri degerlendirerek bu 6zel
sayunzi ¢ctkartmaya karar verdik.

Saystayimuzin uluslararast boyutlarda ki etkinlikleri gercek-
lestirmesinde kuskusuz 6nemli yararlar bulunmaktadur. Zira, icinde
bulundugumuz zaman diliminde tilkceler, evrensel dogrular ve ilkeler
biitiiniine dogru ilerlemektedir. Ulkelerin kiitiirel, ekonomik, hukuldi,
mali konular basta olmak tizere hemen her alanda yakwmn ve yogun
iliskiler icine girdigi, iletisimin olaganiistii gelistigi bir donemde, Sa-
yistay'vmzin da ditnyadaki gelismelerin disinda kalmas: diistiniile-
mez. Tirk ve diinya Sayistaylan arasinda ki siregelen iliskiler, 130.
Kurulus Yildonitmitmiiz dolayisiyle diizenlenen etkinliklerle yeni bir
ivme kazanmustur. \

Bu miinasebetle, dergimizin bu 6zel sayisuu 130. yd etkinlikle-
rine ayudik.

Arastirma ve Tasnif Grubu



