SAYISTAY BASKANI M, VECDI GONUL'UN
DENETCILIGE ATANAN, MESLEKTE OTUZ YILIN
DOLDURAN VE EMEKLIYE AYRILAN
MENSUPLARIMIZ ICIN DUZENLENEN TORENL

YAPTIKLARI KONUSMA iz

Sayg1 Deger Misafirler,

Muhterem Emekli Mensuplanimiz,

Sayigtay'da Otuz Yilim1 Dolduran Kidemli Mensuplarimiz,
Kiymetli Meslektaglarim,

Aramiza Denetgi Olarak Katilan Geng Arkadaglarim,
Hepinizi sevgi ve sayg: ile seldimliyorum.

Bugiin gerekli kurslan tamamlayarak Denetgilife atanan geng arka-
daglarimiza "sertifika" vermek, 30 y1lin1 dolduran kidemli mensuplartmiza
"hizmet plaketi”, emekliye aynlrmg bulunanlara da "siikran plaketi” takdim
etmek {izere toplanmig bulunuyoruz. Bu toplanti, ilkini gegen sene diizenle-
digimiz tiirden bir merasimdir. Sayi1gtayimiza mal olarak geleneklesmesi en
bliyiik temennimdir, Tegrifinizden dolay: hepinize tegekkiir ederim,

Saymn Arkadaglarim,

Bu tiir toplantilen, yapuklanimizin vapamadiklanmizin, ya;imasi ge-
rekenlerin sergilenme, kendimizi kritik etime, muhasebe yapma firsati ciarak
telakki ediyorum, ‘

Baz1 problemlerimizin oldugu, bunlan hep beraber yagadifimiz sizle-
rin de malumudur. Evvel emirde bina ve yerlegim sorunumuz var. Argiv so-
runumuz var. Servis hizmetlerinde eksiklerimiz var. Memur ve yardimci
hizmetler simfina dair personele iligkin sikintilarimiz var. 1dari personelimi-
zin baz1 sorunlan var.Yayin ve kiitiiphane, yemek ve ¢ay hizmetlerinden ek-
siklerimiz var. Sicil ynetmelifinde dofan baz: problemlerimiz var. Dene-
timden kaynaklanan sorunlartmiz var. Hizmetigi efitime daha fazla 6nem
vermemiz gerekiyor. TBMM tile Sayistay arasinda bilgi akasinda baz sikin-
tilarimiz var. Bu listeyi daha da uzatmak miimkiin. $unu sdyleyeyim ki bun-
lara bigéne defiliz. Tiim sorunlann farkinday:z ancak takdir edersiniz ki,
bunlardan bazilannin ¢6ziimii imkan ve biitge meselesi, Her zaman imkami-
miz olmayabiliyor.



Sayin Arkadaglarim,

Bu mutiu beraberdifimizden bilistifade yapma gayreti i¢inde oldugu-
muz bazi hususlara temas etmek istiyorum.

Efendim, diinyamiz izl bir degigim iginde. 21. yiizyilin arifesinde bu
degigimin ivmesi daha da artm1§ durumda. Bugliniin insam diiniin insan: ol-
madip:1 gibi, yarimn insam da bugtiniin insam olmayacakur. Insanlar gibi ku-
rurnlar da degisiyor; defismek zorunludur. Bugiin, Sayigtaylann kahir ekse-
riyeti klasik maddi-hukuki doBruluk denetimiyle yetinmemekte; “iktisadi-
lik" ve "verimlilik" esaslarina gore denetim yapmaktadirlar. Yiiksek Dene-
tim Kurumlar: Uluslararas: Tegkilatn INTOSAI iiye iilke Sayigtaylanina 1s-
rarla bu hususu tavsiye etmektedir. Diinyadaki bu defisime bigine kalma-
miz miimkiin degildir, Bunun igindir ki, kamu hizmetlerine tahsis edilen
kaynaklann verimli, etkin ve tutumlu kullamilmasina ve bu hizmetlerin kali-
tesinin yiikseltilmesine katk1 saglayacak bir denetim diizeninin tesisinin sag-
lanmas:1 bakirmndan gerek Sayin Cumhurbagkanhina gerek adina denetim
yaptigimiz Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Sayin Bagkanlifina sundugumuz
raporlarda gu hususlar 1srarla vurgulanmugtir.

- Sayigtayin denetim alanim simirlandiran hususlann kaldinlarak tiim
kamu faaliyetlerinin Sayistay denetimine tabi tutulmasi.

- Denetimin etkinligini artiracak hukuki zeminin olugturulmas..

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Sayigtay arasindaki bilgi akisimin
saglikli bir zemine oturtulmas.

- Vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin akibeti konusunda bilgi-
lendirilmesi bakimindan halkla iligkiler hizmetlerinin gii¢lendirilmesi.

- Ozellegtirme uygulamalglrmm denetiminde SaY1§tay1n 1ol iistlenme-
si. .

- Kamu borglarinin denetiminde daha aktif rol almasi.

Kisaca Ozetlemeye ¢ahstifim bu genel hedeflerin bazilan yasal dii-
zenlemeye ihtiyag gostermekte olup, siyasal konjonktiiriin elvermesi halin-
de s6z konusu tedvinlerin yapilmasina gayret gosterilecektir.

Yeri gelmigken belirtmek isterim ki, Sayigtay Kanunu degisikligi met-
ni, meslek mensuplar arasinda yapilan iki anket, kurulan komisyon ¢alisma-
lan, Anayasa Mahkemesi kararlari, INTOSAI standartlan, Diinya Bankasi
raporu, Fransiz Sayistay1 uygulamalarnimn muhassilasidir. Bu sekliyle ka-
nunlagmas: halinde, genel hedeflerimizin bir bdliimiiniin daha tahakkuk san-
s1 dogacaktr, Degigiklik metni tiim parti gruplarina dagitilmig olup, gerekli
mutabakat i¢in ¢aligmalanimiz siirmektedir,
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Yasal diizenlemeye hacet olmadifim dusundugumuz konularda ge-
rekli adimlar anlmigtir. Bu meyanda;

- Yargi dairelerimizin ig b6liimii yeniden diizenlenmisgtir,

- Sayistay denetiminin etkinligini artirmak, bu giine kadar bir esasa
miistenit olmayan hesap daginmim belli esaslara baglamak, miimkiin merte-
be grup, ekip ve denetgilere aym dairelerle muhatap kilmak ve denetimde
koordinasyonu saflamak amaciyla denetim alanimiz biitge, kurum ve fonk-
siyon itibariyle simflandiriimig ve buna uygun olarak gruplar ve gruplar ige-
risinde de ekipler olugturulmustur.

- Denetimdeki 6ncelikler, idare, gruplar ve denetgilerce miigtereken
belirlenmektedir. Boylelikle tek sesliligi, cofulculnkta yakalamg buluna-
yoruz.

- Anayasal sorumlulugumuz olan gelir ve mal denetimini yayginlagtir-
mak amaciyla gruplar olugturulmustur.

- Son yillarda 6nemleri giderek artan yerel idarelerin denetimine $zel
bir nem verilmekte olup, yerel idarelerce bagitlanan sdzlegsmeler bu yildan
itibaren tescile tabi tutulmustur.

- Sayistay Denet¢i ve Raportorlerinin Denetim ve CCahigma Usulleri
Hakkinda Yonetmelikte yapilan degigiklikle mevcut raporlara ilaveten de-
gerlendirme raporu ad: altinda yeni bir rapor tiirii kabul edilmigtir ki, bu per-
formans denetimi i¢in ¢ok dnemli bir arag olma 6zelligindedir.

- Bilgisayar afinin genigletilmesine caligilmakta olup; Stzlesme Tes-
cil ve Kayit Grubunda bilgisayar uygulanmasina gecilmigtir.

- Yclsuzlok iddialarim te~vit amacina doniik olarak Him basimin taran-
mas: faaliyeti devam etmektedir.

- Hizmetigi egitime onem verilmektedir. Bu yilin ilk iki ay1 neredeyse
tiimiiyle bu ige hasredilmigtir. Ancak, bunu yeterli goriiyor degiliz. Bunun
i¢indir ki dniimiizdeki giinlerde Antalya tesisimizde Ingilizlerle miigtereken
bir hizmeti¢i egitim ¢caligmamiz olacaktir. Keza, Kasim aymin bagindan iti-
baren Ankara'da bir dizi seminer galismamz baglayacaktir.

- Denetimde yapilan yeni planlama anlayigi sonucunda programa aldi-
fimiz hesap adedinin neredeyse bir kat artifim memnuniyetle ifade etmek
istiyorum. '

Uzerinde 6nemle durdufumuz diger bir konu da fiziki denetimdir.
Tegkildt Kanunumuzda buna imkin veren hiikiimler bulunmasina rafmen,
her nedense bir tiirlii uygulamaya gecilememigtir. Kanun hiikiimlerine igler-
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lik kazandirilabilmesi igin Denetim Yonetmeliginde bazi degisiklikler de
yapilmug olmasina ragmen, iy, bir tiirlii pratife gecememigtr. Oysa, fiili-fizi-
ki denetim, performans denetime gegigte cok 6nemli bir donemegtir. Fiili-fi-
ziki denetim agamas1 yaganmadan, performans denetimine gegmek miim--
kiin degildir. Bu agamay1 yasayacagiz ki, performans denetimine gegebile-
lim. Herhangi bir tenkid kasdiyla degil, ancak bir vakia oldugu i¢in soyle-
mek durumundayim ki, bugiine kadar denet¢ilerimizin sarf evraki digina
¢ikmalan 6zendirilmemigtir. Oysa, bunun yapilmas: gerekiyor; denetgileri-
mizden, bilirkigiden yararlanma imkinimn esirgenmemesi gerekiyor. Iste,
tiim bu nedenlerle fzmir ve Samsun'da baz: yatirim harcamalar: fiziki deneti-
me tabi tutulmugtur. Bu denetim sirasinda, denetgilerimiz, bilirkigiden de is-
tifade yoluna gitmiglerdir. Bunun gibi iki denetgimiz Istanbul'da Vakif Mal-
lar1 konusunda incelemelerde bulunmuglardir. Keza, ayn1 amagla, Anka-
ra'da bir iiniversitemizin sosyal hizmet biriminde incelemeler yapilmigtir,
Bu husus, ileriki giinlerde bir seminer konusu olarak ariz amik ele alinacak-
tir. Seminer deyince dniimiizdeki giinlerde bir dizi seminer yapacagimizi
miijdelemek isterim. Bu seminerlerde;

- Denetimde ¢gagdag gelismeler ve Tiirk denetim sistemi,
- Degerlendirme raporlan ve Sayistay raporlan,

- Mali analiz teknikleri,

- Yerel idarelerin denetimi,

- Yatirim harcamalarimn denetimi,

Konulari iglenecektir.

Bu arada, di miinasebetlerimize de bir nebze temas etmek istiyorum.
Bilindigi iizere Yiiksek Denetim Kusumlan Uluslararas: Tegkildu (INTO-
SAI) ile Ekonomik Igbirligi Teskilat Sayigtaylar Birligi (ECOSAI) nin iiye-
si; Yitksek Denetim Kurumlari Avrupa Tegkilati (EUROSAI) nin iiyesi ve

-aynm1 zamanda denetgisi olan Sayigtayimiz, son defa 1994 yih iginde ECO-
SAI Yonetim Kurulu Bagkanhfina secilmigtir. Bu iligkilerin geregi olarak;

- Iki mensubumuz Ingiltere'de Subat ayinda yapilan 6zellestirme ga-
ligma grubu toplantisina katilmgtir.

- Bir mensubumuz, Ingiltere'de Sayigtay ve Ig Denetim Iligkileri ko-
nusunda 27-29 Eyliil tarihleri arasinda diizenlenen bir toplantiya kanlarak
bir teblif sunmugtur.

- Iki mensubumuz VET denetimiyle ilgili olarak 4 Ocak - 14 Subat ta-
rihleri arasinda Pakistan'da diizenlenen bir programa katilmigtir.



- Ingiltere Sayigtay Bagkam nezaretinde bir heyet Nisan ayinda
Sayigtayimizi ziyaret etmiglerdir.

- Temmuz ayinda Pakistan Sayigtay Bagkani gelmiglerdir.

- Kore ve Kazakistan Sayigtaylarindan gelen heyetler kabul
edilmiglerdir.

Tleriye déniik herhangi bir éngériide bulunmak istemiyorum. Ancak,
bu yogun iligkiler, bu tiir gidip gelmeleri zorunlu kildifindan, bu temaslar
kalic1 olma yolundadir. Keza, mal saymanlhklarinin yurtdigt mutemetlikleri-
nin eskiden oldugu gibi denetlenmesi, tarafimizdan istenilen bir husustur.

Son olarak, halen ingaat1 devam etmekte olan hizmet binamizin duru-
munu belirtmek istiyorum. 1994 yilinda 235, 26 ve 27 numaralr hakedis tde-
meleri yapilmig olup; 6.7.1994 tarihine kadar yapilan isleri gosterir 27 nu-
marali hakedig raporu itibariyle sézlesme yili fiatlariyla yapilan 1§ tutan
19.066.725.356.- liradir. Boylece, en son siire uzatum karanyla tesbit edilen
1994 yilh ddenegi olan 5.137.303.095.- lirantn mezkiir tarih itibariyle
2.912.961.466.- liralik kismi kullaniimig bulunmaktadir. Miidahalemiz
sonucu bina projesinde 200 kalemin lizerinde bazi olumlu degigiklik
saglamg bulunuyoruz. Ornedin;

- Katlar arasindaki mesafe 2.45'den 2.85"e ¢ikanlmiy; vemekhanenin
yiiksekligi ise 2.45'den 4.25'e ¢ikanlmagtir.

- Binaya fan cooil havalandirma sistemi konmusgtur.

- Bina girigi tek iken, fonksiyonel olarak ayriimis ve amtsal bir seref
girisi diizenlenmigtir.
- Asans&r sayisi iki kat artirilmugtir.

- En fazla ikiser kisgilik odalarda ¢aligacax dmlctgﬂ crimize hera

— "
bilgisayara vlagma imkans saflanmastr, Kezp, argiv ve deferlendirme

odalanyla rahat bir ¢alisma ortama yaratilmig olucakiir,

=

- Bir kan misafirhane, bir kat: saglik merkezi olacak gekilde yeniden
diizenlenen sosyal binada lokal de bulunacaktir.

Boylelikle bugiin c¢ektifimiz bazi sikintilar ingallah, tlimiiyle
giderilmis olacaktir.

Tiim bu hizmetlerin ifast sirasinda sayin daire bagkanlarimizdan,
iyelerimizden, denet¢ilerimizden ve idari personelimizden destek
gordiigiimii biiylik bir memnuniyetle belirtmek istiyorum. Bu itibarla
hepsine ayn ayn tegekkiirii, zevkli bir gérev sayiyorum.



Degerli Geng Arkadaglanim,

Once Sayistayl, denetim meslegini segmek suretiyle isabetli bir tercih-
te bulundugunuz igin sizi tebrik ediyorum. Aynca, yetistirme ve meslek
kurslarin1 basanyla tamamhyarak Denetgi olmaya hak kazandifiniz igin
- kutluyor, baganlarinizin bundan béyle de devamint diliyorum. Ancak ilive
etmek isterim ki, 6frenmenin sonu yok. Sakin ola ki ben artik denetgi oldum
diye rehavete kapiimayin. Bilindifi iizere, istigal konumuz olan mali olaylar
gok deffisken olup, buna paralel olarak mali diizenlemeler ve denetim teknik-
leri de hizla degismektedir, Bu degisime ayak uydurabilmeniz i¢in ¢ok ama
¢ok ¢aligmalisimz. Caligmanizi zaruri kilan bir bagka faktor de, yetkilerini-
zin genigligidir. Yiice T.B.M.M adina kullandiginiz bu genis yetkilerin, so-
rumlulufunuzu da aym lgiide artirdigini hi¢ unutmayin. Sayigtay mensubu
olmamn onur ve ayricahfiyla bu biiyiik sorumlulugu bihakkin yerine getire-
ceginize olan inancim tamdur,

Kiymetli meslektaglanm, Muhterem Emekli Mensuplanmiz,

Miiesseseler, bizatihi sdyledir ya da byledir diye tammlanamaz. On-
lara hayat veren, onlara ruh veren, yiicelten, siijelerdir, onlarin mensuplan-
dir. Sizler hayaunizin en verimli otuz yilim1 Sayigtaya verdiniz. Muhterem
emekli mensuplarimiz, sizler, 6mriiniizi Sayigtaya bahsettiniz. Bugiin Sa-
yistay, saygin, giivenilir bir kurumsa, bu yiice ¢atimin harc: sizlerin degerli
emekleriyle karildi. Bunlan nezaketen de§il samimi kanaatim oldugu igin
sOylliyorum. Sayistay olarak sizlere gok sey borgluyuz. Aslinda bu borcun
edast imkinsiz. Sizlere takdim edecegimiz plaketler bu borcumuzun ancak.
nagiz ve sembolik bir ifadesidir.

Efendim, bu mutlu giinde bizlerle beraber olma serefini bahsettiniz.
Hepinize tegekkiir ediyorum. Géng arkadaglarimi ve k:demli arkadaglarimi
tekrar kutluyorum, Emekli mensuplarimiza esenlikler diliyorum. Hepinize
sevgiler ve saygilar sunuyorum, '
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