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GENEL KURUL KARARLARI

i Derleyen Hasan BAS
i Sayigtay Uzman Denetgisi

Karar No : 4797/1 Karar Tarihi : 17.1.1994

KONU

1694 Mali Y1l Biitce Kanununa bagl () cetveli (A-b) fikrast hiikmii
uyartnca, il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacak-
lar1 sdzlegme ve bafitlardan hangilerinin tescilden istisna edilecei hakkin-
da.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

832 Saynib Sayistay Kanununun;
Gegici 8 inci maddesi :

Anayasanin 116 nc1 maddest geregince il 6zel idareleriyle belediyele-
rin mali iglemierinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliife girinceye kadar,
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayili Divaru Muhasebat Kanunu ve bu ka-
nuna ek kanunlarin il zel idareleri ve belediyelere ait hitkiimlen yiiriirliikte
kalir.

Degisik 30 uncu maddesi :

Sayistayin denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin ola-
rak yapilan sdzlegmelerle her tiirlii baZatlar tescile, genel ve katma biitgeli
dairelerin kadro ve tdenek dagitim iglemleri 6nceden vizeye tabidir.

Askeri kadrolar hakkinda yukandaki fikra hitkmii uygulanmaz. Bun-
larin Sayistaya gonderilme, saklanma ve yok edilme usulleri, ilgili Bakanhk
ve Sayistayin gériisii alinmak suretiyle, gizlilik ilkesi gbzdnlinde tutularak
Bagbakanlik¢a saptanir,

Sézlesmeler ile bagitlann, dayanaklan ile birlikte, bagit tarthinden iti-
baren ii¢ giin iginde Sayistaya gonderilmeleni zorunludur. Bu sbzlesme ve
bagitlar Sayigtayca tescil edilmedikce uygulanamaz.

Ancak 1050 sayth Muhasebe-1 Umumiye Kanununun 64 tincii madde-
si uyarmnca ve Biitce Kanunlan ile vizeden istisna edilen sdzlesmelerle ivedi-
lik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kurulunca karar
verilen hususlar ve yabanci memlieketlerde yapilan saun almalara iligkin
sozlesmeler bu hilkkmiin disindadir.
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1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun degisik 64 imci

maddesinin birinci fikras: :

Harcamay: gerektirecek taahhiit ve sézlesme tasanlan vize igin Mali-
ye ve Giimriik Bakanlhiina génderilir. Maliye ve Giimriik Bakanlid1 vizesin-
den ayrik tutulacak taabhiit ve sbzlegsmeler yillan biitge kanunlarinda belirti-

Hr.

1994 Mali Yih Biitce Kanununa bagh (I) isaretli cetvelin ilgili bolimii :

Kanun No Kanunun Adi Maddc Fikra Parasal simir (TL)

1050 Muhasebe-i 64 -
Umumiye K.

48

A) OZEL IDARE VE BELEDIYE LER

) [

b) 1t Ozel idareleri ve Belediyelerin
harcamaya iligkin olarak yapacaklan

sbzlesmelerle her il bagitlar Sayig-

tay tesciline tabidir. Bu sézlcgsme ve
baftlardan hangilerinin tescilden is-
tisna edilecegi bunlarm niteligi, konu-
su ve tutan dikkate alinarak Sayigtay

- Genet Kurulunca tesbit edilir.

B) GENEL VE KATMA
BUTCELI KURULUSLAR :
Gerel Biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin harcamay gerekti-
recek taahhiit ve sézlesme tasanlann-

dan;

a) Miktan 1.000.000.000.- liraya ka-

dar olanlar Maliye Bakanh vizesi di-
sindadir.



INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek gerei goriisildii :

832 Sayil Sayistay Kanununun gegici 8 inci maddesinde, il 6zel idare-
ler1 ve belediyelerin, 2514 sayil Kanunun 68 inci maddesi gerefince Sayig-
tayin denetimine tabi oldugu hiikme baglanmigtir.

Aym Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda da Sayigtayin
denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan stz-
legsmelerle her tiirlii bagatlarn tescile tabi oldugu belirtilmigtir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, Sayistay denetimi kapsaminda olan il Gzel
idareleri ve belediyelerin harcamaya iliskin s6zlegmeleri prensip itibariyle
tescile tabi bulunmaktadir. Ancak 832 sayilt Kanunun 30 uncu maddesinin
son fikrasinda, 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanununun 64 iincii mad-
desi uyarinca ve biitge kanunlan ile vizeden istisna edilen sdzlegmelerin Sa-
yigtay tescilinden de istisna edilecegi belirtildiginden ve her yil biitge kanun-
laninin (T) cetveline konulan hiikiimlerle de il &zel idareleri ve belediyelere
ait harcamay: gerektirecek stzlesme tasarilan, miktan ne olursa olsun Mali-
ye Bakanlhif vizesi ciginda brrakildifandan, bu idarelere ait stzlegme ve ba-
gitlar 1993 mali y1h sonuna kadar tescilden istisna edilerek sadece kayit igle-
mine tabi tutulmustur.

24.12.1993 giin ve 3941 saytli 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu (f) cetve-
line konulan hiikiimle de il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iliskin
olarak yapacaklart sdzlegmelerle her tiirli bafitlarin Sayigtay tesciline tabi
tutuimas: ve bu sézlesme ve bagitlardan hangilerinin tescilden istisna edile-
cefinin nitelik, konu ve tutar dikkate alinarak Sayistay Genel Kurulunca tes-
bit edilmesi esas1 getirilmigtir.

Bu durum kargisinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapmig olduk-
lan szlegme ve bagitlann, genel ve katma biitgeli dairelerde oldugu gibi tes-
cil islemine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Gerek yapilan sbzlegme ve bagit-
lanin mabiyeti, gerekse Sayistayca yapuan tescil igleminin amaci yoniinden
mahalli idarelerle genel ve katma biit¢eli daireler arasinda, mevcut duram
nazara alindifinda, farkli uygulamay: gerektirecek bir durum sozkonusu ol-
madigindan, genel ve katma biitceli dairelere iligkin istisna hiikiimlerinin il
tzel idareleri ve belediyeler igin de aynen uygulanmas: yerinde olacaktir.
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Nitekim devlet thalelerinde genel olarak uygulanan 2886 sayih Devlet
thale Kanununun "Kapsam" baglikl: 1 inci maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle, katma biitceli idarelerin, zel idare ve belediyelerin alim, satm,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri-
nin, bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi ifade edilmek suretiyle,
mahalli idarelerle genel ve katma biitgeh daireler birlikte miitalaa edilmistir.

Bu itibarla, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 fincii
maddesi uyannca Biitce Kanununa ekli () igsaretli cetvelde, genel ve katma
biitceli dairelerin tescilden istisna edilecek sozlesme ve bagtlarina iligkin
olarak gosterilen parasal sinunn, il 6zel idareleri ve beledivelerin yapacaklari
stzlesme ve bagitlarda da esas alinmas: uygun olacaktir.

SONUC

1l dzel idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin olarak yapacaklar
sOzlesmelerle her tiirli bagitlardan, konu ve niteliklerine bakilmaksizin,
1050 sayith Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 fincii maddesi uyannca
1994 Mali Yih Biitge Kanununa ekli (I) cetvelinde genel ve katma biitgeli ku-
ruluglar icin belirlenen parasal smirin.(1.000.000.000.- TL) altunda kalanla-
nn tescil igleminden istisna edilmesine 17.1.1994 tarihinde ¢ofunlukla karar
verildi.
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Karar No : 4794/1 Karar Tarihi : 20.12.1993

KONU

1) 1580 sayil Belediye Kanununun 96 nct maddesi (B) bendi hitkmii-
niin, 657 sayil1 Devlet Memurlan Kanunu ile 190 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hitkiimleri karsisinda yiriirlitkte bulunup bulunmadigi,

2) 1580 sayih kanunun 96 nc1 maddesi (B) bendinin tiglincti fikras:
hitkmi uyarninca, belediye meclis iiyelerinin belediye bagkan yardimcisi ola-
rak intthap ve tayin olunmas1 durumunda kadro aramp aranmayacagi,

3) Meclis liyelerinin belediye bagkan yardimcis: olarak intihap ve ta-
yin olunmas1 durumunda, bu kigilere beledive meclislerince tesbit edilecek
ddenegin mi yoksa kadro aylifimn m: 8denmesi gerekecefi ve mevzuoata ay-
kirt bir 8deme yapilmast halinde kimlerin sorumlu olacags,

4) Belediye bagkan yardimceisy olarak intihap ve tayin olunan meclis
{iyelerinin, iiyelik sifatimin devam edip etmeyecet,

53) Denetgi goriigiiniin benimsenmesi halinde Genel Kurulea, 832 sa-
yilt kanunun 80 inci maddesi hitkmii uyarinca igtihadi birlegtirme karan
alinmasi gerekip gerekmeyecegi

hususlarinda ortaya ¢tkan tereddiit.
USUL YONUNDEN INCELEME

Denet¢i miizekkeresi, 158€ sayili Belediye Kanununun 96 nc1 madde-
si (B) bendi iigiincii fikrasi hitkmii uyarinca belediye meclis iiyelerinin bele-
diye bagkan yardimcihiEina intihap ve tayin olunup olunamacai hususunda
ortaya ¢ikan tereddiit lizerine, 832 sayih ¥(anunun 25 inci maddesi ile Sayis-
tay Denetgi ve Raportorlerinin Denetim ve Caligma Usulleri Hakkinda Y6-
netmelifin 43 iincti maddesinin birinci fikrasinin (D) bendi hiikiimleri
(10.11.1993 tarih ve 21754 sayih Resmi Gazetede yayunlanan yonetmelik
degisikligi ile bu bent (¢) olarak degistirilmistir, dayanak gdsterilmek sure-
tiyle diizenlenmistir.

832 sayili Kanununun 25 inct maddesi, denetgilerin anlam, uygulama
veya sonuglan bakinundar Hazine menfaatlerini zarara ugratcl nitelikte
gordiikleri mevzuat hiikiimleri hakkinda yapacaklan iglemleri diizenlemek-
te, Sayistay Denetgi ve Raportdrierinin Denetim ve Caliyma Usulleri Hak-
kinda Yo6netmeligin 43 iincti maddesinin birinci fikrasimin, deZisik (¢) bendi
de 832 sayilh Kanunun 31 inci maddesi uyarinca inceleme ve denetlemeler
sirasinda yoruma mdisait gorillen harcamalar hakkinda Sayistay goriigiintin
teshitine yonelik olarak diizenlenecek miizekkerelere iliskin bulunmakta-
dir.
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832 sayilt Kanunun 25 inci maddesi 2 nci fikrasinda "Hazine menfaat-
Jerini zarara ugratncr” ifadesine yer verilmekie ise de, belediye gelir ve gider-
leri Hazine hesabi igerisinde yer almamakia birlikte konu kamu maliyesi ag1-
sindan miitalaa edilerek Dairece de bu konuda yaptlan inceleme ve varilan
sonuclar bakmmindan 1580 sayih Kanunun 96 nci maddesi (B) bendi hitkmii-
niin belediye menfaatlerini zarara ugratici nitelikie bulunmadifina ve ortada
stz konusu madde hiikmiiniin uygulamas ile iigili ¢oziilmesi gereken bir te-
reddiit oldugundan konunun 31 inci madde hitkmiine gére miizakere edil-
mesine oybirlifiyle karar verildi.

KONU iLE ILGILI MEVZUAT
1) 832 sayth Sayistay Kanununun ;
25 inci maddesi ikinci fikras::

Denetgiler; anlam, uygulama veya sonuglart bakimundan Hazine
menfaatlerini zarara uratici nitelikte gordiikleri kanun, tizitk, yonetmelik,
kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini, inceleme sirasinda tesbit ederek
bunlart gerekcesiyle birlikte ve yazili olarak Birinci Bagkanhia bildirirler.
Birinci Bagkan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan
Genel Kurul karariyle kabule degier gérillenler {i¢ ayhk raporlarla Cumbhuri-
yet Senatosu ve Millet Meclisine sunulur.

Degisik 31 inci maddesinin iigiincii fikras: :

Bu kanun gerefince yapilacak inceleme ve denetlemeler sirasinda
harcamalarin iligkin bulundufu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde
keyfiyet Sayigtay goriisii tesbit edilmek iizere Birinci Bagkanhga bildirilir
ve alinacak sonuca gore iglem yapilir.

80 inci maddesi :

Isin gerefi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kuralunca verilen ilimlar birbirine
aykar ise, Birinci Bagkan ve ildmlan igtihadin birlestirilmesi icin Genel Ku-
rula verir.

N Birinci Bagkan birlegmis i¢tihadin degistirilmest i¢in de istemde bulu-
nabilir,

.Igtihadm birlestirilmesi ve defistirilmesi kararlari ile 18 inci madde
geregince almnan Genel Kurul kararlan Resmi Gazete ile yayinlanir.

2) Sayistay Denetci ve Raportdrlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmelifin 43 iincti maddesinin degisik birinci fikrast :

.....................

Q i-ncqleme ve denetlemeler sirasinda yoruma miisait goriilen harca-
malann iligskin bulundufu mevzuat hakkinda,
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Geregine gore igtihadin birlestiriimesi, degistirilmesi, karar alinmasi
veya Sayistay goriisiiniin saptanmasi igin konuyu bir miizekkere ile Baskan-
l1iga bildirirler.

3) 1580 say1ly Belediye Kanununun ;
29 inci maddesi :

Belediye reisleri veya belediye azast riyaset veya meclis azalifindan
cekilip lizerinden bir sene ge¢cmedik¢e mensup oldugu belediye aleyhine
miinferiden veya miistereken diva vekdleti deruhte edemez. Mensup oldugu
belediye biitgesinden maagli veya licretli bir vazifeye tiyin edilemez. Miin-
feriden veya miigareket suretile mensup oldugu belediyeye ait bir ig taahhiit
eyleyemez. Belediye reisi ve belediye &zasi, avukatlik kanununun 9 uncu
maddesi mucibince reistik ve dzahik miiddeti esnasinda vaziyet etmig bulun-
duklan veya itayt rey eylediklenn mevadda miiteallik deaviyi kabulden
mumnudur.

96 nc1 maddesi (B) bendi :

94 {incii maddenin (B) fikrasindaki belediyelerin memurlan valiler ve
(C) fikrasindaki belediyelerin memurlan da kaymakamlar tarafindan nasip
ve azlolunurlar.

Istanbul ve Ankara ile 94 iincii maddenin (B) ve (C) fikralarinda yazih
olanlardan mada belediveler de reis muavinler ile daire ve sube reisleri ve
bilumum belediye memurlan ilk i¢timainda belediye meclisince tasdik
olunmak gartiyla belediye reisi tarafindan intihap ve tayin olunurlar.

Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis azasi arasi-
nan intihabe caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin deva-
m ile mukayettir.

{Yalmz bilimum belediye memurini sthhiyesinin nasp ve vekilet em-
rine alinmalan, tebdil ve terfilerd, tecziyeleri 1 Nisan 1926 tarihli ve 796 nu-
marali kanun ahkimina tabidir.)

4) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun;
Degisik 1 inci maddesi :

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumiar, 11 Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, {1 Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara
bagh doner sermayeh kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklannda veya Beden Terbiyesi Bolge Midiirlikklerinde ¢alisan me-
murlar hakkinda uygulanir.
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Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen &zel
“hiikiimler uygulanir.

Degisik 2 nci maddesi :
Bu Kanun, Devlet Memurlarninin hizmet gartlanim, niteliklerini, atama

ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve so-
rumluluklann, aylhklann ve 6deneklerini ve diger sozliik iglerini diizenler.

Bu Kanunun uygulamasim géstermek veya emrettidi hususlan belirt-
mek iizere tiiziikler cikanhr. Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Bakan-
lar Kurulu Karan ile yiiriirliie konulur.

Degisik 4 iincii maddesi :

Kamu hizmetleri, memurlar, sdzlegsmeli personel, gecici personel ve
igciler eliyle gordiiriiliir.

Degisik 5 inci maddesi :

Bu kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazih dort istihdam sek-
li disinda personel ¢aligtiramazlar.

Degigik 33 iincii maddesi :
Kadrosuz memur ¢aligtinlamaz.

Genel ve Katma Biitgeli kuruluglaria bunlara bagl: déner sermayeli
kuruluglar; kanunlarla kurulanfonlar kefalet sandiklan ve Beden Terbiyesi
Bolge Midiirliiklerinde memur deyimine giren kisilere gordiirillen hizmet-
lerin gerektirdiBi gorevler icin tespit olunan kadrolar Genel Kadro Kanu-
nunda gosterilir. Milli Giivenlige iligkin kadrolardan gizli kalmas: gereken-
ler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Il Ozel Idareleri ve belediyeler ile bun-
larin kurduklan birliklerin kadrolan yetkili organlarinca hazirlanarak Igisle-
i Bakanh$inin onay: ile tamamlanir. Yukandaki fikrada sizii edilen kadro-
larin kaldinimasi veya bu kadrolarda yapilacak degisiklikler de aynt usule
tabidir,

Degisik 68 inci maddesi (B) bendi :

Egitim ve {gretim hizmetleri simfi haric, siiflarin 1,2,3 ve 4 ncii dere-
celerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin,
atanmasindaki usule gire daha agafidaki derecelerden atama vapilabilir.
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Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a. 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukarida olan-
larigin en az 12 yil,

b. 1 ve 2 nci derece gbrevlerden ek gostergesi 65('den az olanlar i¢in
en az 10 yil,

¢. 3 ve 4 ncii dereceli gorevler igin en az 8 yil,

8.6.1984 tarib ve 217 sayihh Kanun Hitkmiinde Karamamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen caligmis olmast ve yiiksek 6gre-
nim gormiis bulunmasi garttir. Ancak dort yildan daha az siireli yiiksekogre-
nim gorenler icin yukaridaki siirelere ikiger yil ilave edilir. Yasama Orgam
Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul dev-
resi dahil yedek subaylikta ve uluslararas: kuruluglarda gecen siirelerin ta-
manmt ile yiiksek 6&renim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest ola-
rak caltstiklan stirenin 6 yii gecmemek tizere 3/4'it yukandaki siirelerin he-
sabinda dikkate alinir.

237 nci maddesi :

Bu kanunun birinci maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar
hakkinda :

a) 31.3.1926 rarih ve 788 sayili Kanun ile ek ve tadilleri (238 nci mad-
denin 3 ve 4 ncii fikralarinda sdz konusu edilen maddelerin diizenledigi ko-
nularla ilgili hitkiimler, bu Kanunun yiiriirliife girdigi tarihi izleyen mali yil
basina kadar sakh kalmak sartiyle} bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte;

b) 20.6.1927 tarih ve 1108 sayil:, 30.6.1939 tarih ve 3656 sayil,
28.2.1959 tarthinden evvel ve sonra yiiriirliige giren teskilat kanunlan ile di-
ger kanunlarin bu kanuna aykin hiikiimleni ve Devlet memurlarinin hizmet
sartlannn, niteliklerini, atanma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmele-
rini, 6dev, hak, yiikkim ve sorumluluklartni, ayhiklanm, ddeneklerini ve di-
ger ozliik islerini diizenliyen hiikiimler Genel Kadro Kanununun yiiriirliige
girdii ayin son giiniinden itibaren yiiriirliikkten kalkar.

c) Ancak, Atom Enerjisi Komisyonunda hangi hizmetlerin 234 sayih
Kanun hiikiimleri uyannca sdzlegme ile yiiriitiilmesine devam olunacag
Atom Enerjisi Komisyonunun teklifi {izerine Maliye ve Gilimrilk Bakanh
ile Devlet Personel Bagkanhifimin miitalaasi alinmak suretiyle Bakanlar Ku-
rulunca tespit olunur.

d) 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu hiikiim-
lert saklidur.
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e) 30.9.1960 tarihli ve 91 sayil: Kanunun 17 ve 19 ncu maddeleri,
12.10.1960 tarihli ve 99 sayih Kanunun 1 nci maddest, 933 sayilx Kdnunun 4
ve 8 nci maddeleri hiikiimleri saklidir.

Hizmet sozlesmest esaslart Bakanlar Kurulu Karart ile tespit olunur,

f) Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 189,191,193,195,197, 199
ve 200 iincit maddeleri hitkiimleri sakhdr.

5) 1050 sayili Muhasebi Umumiye Kanununun;
13 iincii maddesi :

Varidat ve masraf tahakkok memurlan ile muhasipler tanzim ettikleri
evrakin sthhatinden ve kavanine mutabakatindan mes'uldiirler. Memurlann,
kanuna muhalefetten bahs ile ifasindan imtina ettikleri tediyatin icras1 dmiri
italar tarafindan tahriren tebli§ olunur ise mes'uliyet, emri veren dmiri italara
raci olur.

fkinci derece Amiri italar ile varidat ve masraf tahakkuk memurlanmn
hatalanindan miitevellit zaran tazmin 1le miikellef rutulmalan Divam Muha-
sebatga bilmuhakeme verilecek karara miitevakkaftir. Ancak hiikitm sudu-
runa kadar miitehakkik zarann teminine lHizum goriildiigii takdirde hazine
namma Divant Muhasebata miiracaat tarihinden itibaren azami bir hafta zar-
finda icra dairesinden ihtiyati haciz talep edilmek sartiyle bu memurlann is-
tihkaklarinin tevkif ve mallanimin &hara satilmasina veya nakledllmesme
miimanaat hususunda Maliye Vekileti selihiyettardir.

Birinci derece amiri ita bulunan vekillerin mesuliyetini tayin Biiylik
Millet Meclisine Aittir.

6) 190 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
5 inci maddesi :

11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik, milessese
ve isletmeler, 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu kapsamuina giren memur
kadrolar ile ilgili usuliine uygun taleplerini bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede belirtilen esaslara gore Icigleri Bakanlhifina gonderirler. Icisleri Ba-
kanh#; uygun gordiigii kadro istekleri hakkinda Maliye ve Glimriik Bakan-
11g1 ve Devlet Personel Dairesinin goriiglerini ahr.

Buna gire Bakanlik¢a hazirlanan kadro teklifleri bahis konusu goriig-
ler aynen eklenerek Bagbakanhga sunulur. Uygun goriilen kadrolar Bakan-
lar Kurulu Karar ile ihdas edilir.
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ESAS YONUNDEN INCELEME :

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar incelenerek gere-
gi goriistildii:

1- 1580 sayili1 Belediye Kanunu'nun 96. maddesinin (b) bendinin
ticiincii fikrast hilkmii ile, Hizum goriilen belediyelerde belediye baskan yar-
dimctlanimin meclis diyeleri arasindan gorevlendirilmeleri éngériilmiistiir,
Belediye bagkan yardimcist olarak gorevlendirilen meclis iyeleri segimle
geldiklerinden gorev siirelen de meclis tiyeligi siiresi ile sinrlandinimagtir.
657 sayili Devlet Memurlann Kanununun 2 nci maddesinde; Bu kanunun,
Devlet Memurlarinin hizmet sartlanni, niteliklerini, atanma ve vetigtirilme-
lerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yiikiim ve sorumluluklarin,
ayhklann ve 8deneklerini ve difer Hzliik islerini diizenledigi belirtilmistir.

Belediye bagkan yardimcist olarak gorevlendirilen meclis diyelerinde,
Devlet Memurlart Kanununda memur olabilmek igin dngoriilen hizmet sart-
lan ve nitelikler aranmadif gibi bu kisiler géreve atama yoluyla degil bele-
diye bagkaninin intihabz ile gelmektedirler. Bu nedenle stz konusu fikra
hitkmil geregi belediye bagkan yardimcist olarak secilen bu kigilerin, 657 sa-
yili Kanunun 1 nci maddesinde sayilan kurumlarda ¢alisan memur olarak
kabul edilemeyecegine ve 637 sayili Kanunun 237 nci maddesi ile; bu kanu-
nun 1. maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar hakkinda 23 Tem-
muz 1963 tarthinden evvel ve sonra yiiriirlife giren tegkilat kanunlan ile di-
ger kanunlarin bu kanuna aykin hiikiimleri ve Devlet Memurlarimin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini, ilerleme ve yiikselmele-
tini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarim, ayliklanin:, 6deneklerini ve di-
ger Ozliik islerini diizenleyen hiikiimleri yiiriirliikten kaldinilnig ve bunlar
arasinda 1580 sayih Kanunun 96 nc1 maddesi yer almamigtir. Bu durem kar-
stsinda 1580 sayth Belediye Kanununun 96 nc1 maddesinin, "Liizum gbrii-
len belediyelerde reis muavinlerinin meclis &zasi arasmda intihab: catzdir.
Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devam ile mukayyettir.”
seklindeki ii¢tincii fikra hitkmii yiirlirlikte bulunmaktadar.

2- 1580 sayih Belediye Kanununun 96 nc1 maddesinin (B) bendinin
ticiincii fikrasinda, "Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis
dzasi arasindan intihabi caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri
meclisin devami ile mukayyettir.” seklinde yer alan hiikiim, belediye bas-
kanlarina secilmis meclis tiyelert arasindan yénetimde kendisine yardimci
olmak iizere belediye bagkan yardimcis1 gorevlendirmesine olanak sagla-
mak amaciyla soz konusu bendin 2 nci fikrasindan ayn olarak duzenlenrms
ve bu fikra hitkmiinde kadrodan s6z edilmemigtir. -
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‘Belediye meclis tiyeleri memur statiisiinde olmayip secimle gelen ki-
silerdir. Memuriyette atama ve siireklilik s6z konusu oldugu halde mezkiir
fikra hitkmiinde bunlann intihabindan s6z edilmekte ve gorev siirelerinin de
meclisin devami ile mukayyet oldugu agikga ifade edilmektedir. Bu durum
kargisinda atama igleminden ve gorevin stirekliliginden dolayisiyla da bir
memuriyetten bahsedilemiyecegine gore, meclis iiyeleri arasindan segile-
cek beledive bagkan yardimcilan igin kadro aranmas: da sz konusu olmaya-

cakur.

Kaldi ki, kadro aranmas ve 657 sayih Kanunun atamaya iligkin biitiin

- hitkiimlerinin bunlar i¢in de aranacagim diisiinmek, 1580 sayih kanunun 29

uncu maddesinin, belediye iiyelerinin meclis tiyeliginden ¢ekilip lizerinden

bir y1l gegmedikge mensup olduklan belediye biitgesinden maagh veya iic-

retli bir vazifeye tayin olunamayacagna iligkin hiikkmii ile de bagdagmaya-
“caktir,

: 3- Belediye bagkan yardimcis: olarak gorevlendirilen meclis iiyeleri,
secimle igbagina gelmis kigiler olmast nedeniye 1. maddede agiklandig tize-
" “Te bu kigilerin memur olarak kabul edilmesi miimkiin goriilemedigi cihetle
bunlar hakkinda 657 sayili Devlet-Memurlan Kanununun ayhklarla ilgili
“hiikiimlerinin nygulanmas: stz konusu olamayacagindan, bu kisilere de be-
lediye bagkanlarinda oldugu gibi belediye meclislerince tesbit edilecek mik-
tarda 6denegin 6denmesi gerekecektir. Mevznata aykan bir 6demenin yapil-
~ m§ olmas1 durumunda, 1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13,
- maddesi hiikmii uyarinca, tahakkuk memuru ile muhasiplerin miigtereken
- ve miiteselsilen sorumlu olacaklan; tahakkuk memuru ve mubasiplerin, ya-
pilacak 6demenin kanuna aykirthBindan bahs ile édemeden imtina etmeleri
halinde amiri itamin yazih taliman iizerine ddeme yapilirsa bu 6demeden,
amiri itamin miinferiden sorumlu olacad tabii bulunmaktadr.

4- Belediye baskan yardimcis: olarak gorevlendirilen meclis iiyeleri
secimle gelmis kisi olmalan nedeniyle asli gérevlerinin, meclis {iyeligi ol-
dugu, kendilerine bagkan yardimcilif gérevi verilmekle 657 sayth Kanuna
tabi Devlet Memurluguna atanmmg sayilmadiklart ve bunlarin gorev siiresi-
nin meclisin stiresi ile sinurlt oldugu, bagkan yardimcisi olarak segilmeleri
halinde Meclis iiyeliklerinin diigecegine dair 1580 sayih Belediye Kanunun-
da bir hiikiim de bulunmadifindan, bagkan yardimcihg: yapuklan siirece,
belediye meclisi iiyeligi sifatim da muhafaza etmeleri gerekecektir.

5- Denetci miizekkeresinde, birbirine aykan ildmlardan sézedilmedigi
gibi 832 sayth Kanunun 80 inci maddesi hitkmii uyannca ictihadi birlestirme
karan alimasini gerektiren gartlarin olusup olugsmadig: da incelenmedigin-
den bu agamada Genel Kurulca ictihadi birlegtirme karan alinmasi s6z konu-
su olamiyacaktr,
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Karar No : 4793/1 Karar Tarihi : 13.12.1993

KONU

Yurtdist siirekli gérev yolluguna iliskin olarak, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 46 nci maddesinin (c) bendi hitkmii geregince verilecek yer
degistirme masrafimn mesafeye gore degisen kismimn hesaplanmasinda,
aym Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendine gire esas alinacak mesafenin
tesbiti konusunda ortaya ¢ikan tereddiit,

KONU iLE iLGILI MEVZUAT
6245 sayih Harcairah Kanununun;
Degisik 10 uncu maddesi:

Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi
asagidaki hallerde verilir,

1. Yurt icinde veya digindaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen
tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil .
olunan veyahut bu yerlerden yurt i¢inde difer bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;

2. Emekliligin isteyen veya emekliye sevk olunan yahut haklarinda
toptan Gdeme hiikiimleri vygulanan memur ve hizmetlilere, Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ve yalmz bir defaya mahsus olmak
iizere;

3. Emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak
izere vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklan
iadeten tahsis edilenlere bu ayliklarimi Tiirkiye dahilinde tesviye
ettireceklert mahalie kadar;

4. Cezaen olmamak iizere kurumlarnca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ve yalmz bir defaya mahsus olmak
lzere;

5. Kadro dolayisiyle agikta kalan veya vekalet emrine alinan
memurlara agik ayliklamim Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri yere
kadar;
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6. Asilin viiruduna kadar muvakkaten gdnderilmis olmayip da vekalet
nami altinda asaleten gonderilen ve vekalet miiddeti belli olmiyan
kumandan veya memurlara vazife mahallerine kadar.

Depisik 29 uncu maddesi:

Yurtdisinda siirekli ve gecici gorev yolculukianinda, ekspres ve
yatakh vagon iicreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol
masrafi olarak Sdenir. Ayrica, buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet
yeri arasindaki tagit ve hamal iicreti ilave olunur.

Yurtdisinda Ozel otomobilleriyle seyahat edenler hakkinda da, bu
Kanuna bagh (1) sayili Cetvelin 5 sayih agiklama esaslan uygulamr.

Tren ve vapurla yapilacak yuridisi goérev yolculuklarinda ayhk
dereceleri 4 ve daha yukari olanlara birinci mevki, 4 iincii dereceden asaf
olanlara ikinci mevki iizerinden; vgakla yapilacak yolculuklarda ise,
Cumhurbasgkanhg Konseyi ﬂyeleri, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
Bagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsil etmekle gorevlendirilen
Milietvekilleri, Bagbakan, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay
Bagkam, Bakanlar Kuvvet Kcmutanlan ve Jandarma Genel Komuitani,
Orgeneral ve Oramiraller, Yargltay, Danigtay Bagkanlari ile Cumhuriyet
Bagsavcisi, Damgtay Bagsavcist, Sayigtay, Uyugmazhik Mahkemesi ve
Diyanet Isleri Bagkanlart ile bunlann resmi ¢agriya uyarak yolculuga katilan
eslerine, Cumhurbagkanhifs Genel Sekreteri, Bagbakanlik Miistesari,
Dusigleri Bakanhfi Miistesan,”Yiiksekgretim Kurulu Bagkam ve merkezde
siirekli gdrevde bulunanlar disindaki bilyiikelgilere birinci, bunlarin
digindakilere turist stmfi iizerinden yol gideri 6denir. :

Bu maddeye gore verilecek yol masrafi yolculuk yapilacak tagitlanin
Tirkiye'deki aktarmnasiz hareket yerinden ve memuriyet merkezi bu yer ile
sinir arasinda bulunanlar igin tagitin giizergahinda memuriyet merkezine en
vakin durak yerinden itibaren hesap olunur. Memuriyet merkezinden
aktarmasiz hareket yerine veya en yakin durak yerine kadar olan yolculuklar
hakkinda bu Kanunun yurti¢i yolculuklanina ait hiikiimleri uygulamr.
Yurtdigindan yurticine doniigte aym esaslara uyulur.
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Degisik 45 inci maddesi:

Yurtiginde yer degistirme masraft memur veya hizmetlinin;

a) Kendisi i¢in yurtici giindelifinin yirmi kats,

b) Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri icin yurtici giindeliginin
on kati (Bu miktar yurti¢i gtindeli§inin kirk kanni asamaz.)

c) Her kilometre veya denizmili bagina, yalniz kendisi i¢in yurtici
giindeliginin yiizde besi,

Olarak hesaplanir.

Bu maddeye gire harciraha miistehak memur veya hizmetlinin eski

gorev mahallinden yeni gbrev mahalline atanan memur veya hizmetli egine
(c) bendi uyaninca hesaplanacak miktarin yaris: ddenir.

11, 13, 15, 16 ve 17 nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur
veya hizmeth ile birlikte olmaksizin bagka bir mahalle gitmeleri veya bu
mahalden déniisleri dolayisiyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde, aile
fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur veya
hizmetli olarak nazar: itibara alinmas: suretiyle hesaplantr.

Degisik 46 nct maddesi :
Yurtchs: yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin;
a) Kendisi igin yurtdisi giindeliinin yirmi kat1,

b) Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri igin yurtdis:
giindeliginin sekiz katt (Bu miktar yurtdis: giindelifinin otuziki katini
agamaz),

c¢) Her kilometre veya denizmili bagina yalniz kendisi i¢in yurtdis
giindeliginin binde yedisi,
Olarak hesaplanir.

Yabanci iilkelere gidiglerde, yukanidaki esaslara gore hesap edilecek
yer defistirme masrafinin yaris1 6denir.

Yabanci iilkelerden déniiglerde, yer degistirme masrafimin yukandaki
{c)} bendine gbre verilecek kismi her ikisi de memur veya hizmetli olan
eslerden yalmz birisi i¢in hesaplanip ddenir.
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Depisik 47 nci maddesi :

Yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate ahinacak kilometre veya
denizmili;

a) Yurtiginde, iki mahal arasinda mutat olan gidip gelmeye elveniglien
kisa kara ve deniz yolu,

b) Yurtdiginda, iilkeler ve bolgelerine gore, Digisleri ve Ulastirma
Bakanhklarnin goriigii alindiktan sonra Maliye BakanhZimn teklifi iizerine
Rakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler,

Esas tutularak bulunur.

28.5.1982 tarih ve 8/4778 sayih Bakanlar Kurulu Karar: :

62435 sayili Harcirah Kanununun 2562 sayih Kanunla degisik 46 na
maddesinin (c) bendine gre yurtdist yer degistirme giderinin mesafeye gore
degisen kisminin hesaplanmasina esas olacak ekli cetvellerin uygulamaya
konulmasi, Digigleri ve Ulagtirma Bakanliklarinin gériiglerine dayanan
Maliye Bakanhigmin 28.5.1982 tarihli ve 15.126 sayil1 teklifi izerine ayni
Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendine gore, Bakanlar Kurulunca
28.5.1982 tarihinde kararlagtinlmgtir.

INCELEME

Konu ile ilgili mevznat ve bu husustaki Daire karan incelenerek geregi
gorilsiildii:

Harcirahin unsurlan, 62435 sayils Harcirah Kanununua I dincii
Kisminda béliimler halinde ele alinmig ve bu unsurlardan yer degistirme
masrafi, sozii edilen Kismin IV iincii boliimiinde yer alan 45-47 nci
maddelerde diizenlenmistir.

Bu cergevede, yurtigi yer degistirme masrafimin nasi! hesaplanacagi
45 inci maddede, yurtdig1 yer degistirme masrafinin nasil hesaplanacagi 46
nc1 maddede ve yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak .
kilometre veya deniz milinin nasil bulunacagi da 47 nci maddede
belirtilmigtir.
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Antlan 47 nci maddede hesaba esas tutulacak kilometre veya deniz
milinin, yurtiginde ve yurtdiginda farkl esaslara gore tesbiti Sngériilmigtiir.
Buna gore yurticinde, iki mahal arasinda mutat olan gidip gelmeye elverighi
en kisa kara ve deniz yolunun, yurtdisinda ise, iilkeler ve bolgelerine gore,
Disigleri ve Ulagtirma Bakanhklanmn goriigii alindiktan sonra Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
mesafelerin hesaba esas tutulmasi gerekmektedir.

Yurtdigt yer degigtirme masrafimin hesabinda dikkate alinacak
kilometre veya deniz milinin tesbiti konusunda 6245 sayih Kanunun 47 nci
maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye dayamilarak ¢ikanlan
28.5.1982 tarih ve 8/4778 sayih Kararnameye ekli cetvellerde, belli ¢ikig
noktalarinin, gidilecek iilkelere veya o iilkelenin bélgelerine olan uzakliklan
ayrt ayr tesbit edilmistir, Differ bir ifadeyle, sézkonusu cetvellerde, ctkig ve
vanis mahalleri arasindaki fiili uzakltklar degil, iilkelere veya iilkelerin belli
cografi bolgelerine gore belirlenen ortalama uzakhklar esas alinmagtrr. . -

Nitekim 11.12.1981 tarih ve 2562 sayih Kanunla, 6245 sayihh Kanunun
bahis konusu 47 nci maddesinde yapilan degisikligin gerekcesinde de,
yurtdig1 yer degistirme masrafinin hesabinda esas alinacak kilometre veya
deniz milinin, iilkeler ve bolgelere gore, ortalama miktarlar itibariyle tesbit
edilecegi belirtilmek suretiyle, bu hususta benimsenen usule agikhk
getirilmigtir.

Bu durum kargisinda, yurtdig: yer degistirme masrafinin hesabinda
sadece szkonusu Kararname eki cetvellerde yer alan mesafelerin esas
ahnmas1 gerekmekte olup, bunun diginda fiilen katedilen mesafeler icin
odeme yapilmasi miimkiin degildir.

Zira Harcirah Kanununun 47 nci maddesinde, hesaba esas tutulacak
kilometre veya deniz milinin nasil bulunacag, yurtigi ve yurtdigi i¢in ayri
ayr1 belirtilmig ve yurtiginde 1ki mahal arasindaki mesafe 6lgli olarak
gosterildigi halde, yurtdisinda iilkelere ve bolgelerine gore Bakanlar
Kurulunca tesbit edilecek mesafelerden bahsedilmigtir.

Dolayisiyla, yurtdig: yer degistirme masrafi i¢in Bakanlar Kuorulunca
tesbit edilen mesafelerden farkli bir mesafenin kabulii ya da bu mesafelere
herhangi bir ilave yapilmas1 mimkin defildir. Aksi durum, Bakanlar
Kurulunun kanundan dogan yetkiyle yaptift tesbitlerin digina gtkmak ve
boylece kanun koyucunun yerine gegerek yeni bir esas ve 6lcii ihdas etmek
anlamina gelecekdir.
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Kald: ki, Kararnameyle belirlenen mesafelere, fiili gbrev mahalli esas
ahnarak ilave yapilmasi, bazi hallerde bu mesafelerden indirim yaptlmasim
da gerektirecektir. Boyle bir yorumun kanuna uygun diigmemesi bir yana,
uygulanmasinda da giigliik bulunmaktacir. Aynca bu ilave mesafeler igin
yurti¢i yer degigtinme masrafi ddenmesi ise, kanunda Ongoriilenin aksine,
yurtdigt yer degistirme masrafimin hesabinda iki ayn olgii kullamimas:
sonucunu douracaktir.

Diger taraftan, Kararnamede gosterilen tilkeler ya da bolgeler ile
yurtchgindaki fiili gbrev mahalli arasindaki mesafelerin, yer degistirme
masrafinin hesabinda dikkate alinmasi miimkiin bulunmadifina gore,
yurticindeki fiili gérev mahallinin de bu hesaba miiessir bir unsur olarak
kabulii sbzkonusu olamaz.

Biitiin bu nedenlerle, yurtdg: siirekhi gorev yolluguna iliskin olarak,
6245 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (c) bendi uyarinca verilecek yer
degistirme masrafimn hesabinda, aym Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendi
uyaninca ¢ikanlan Bakanlar Kurulu Karanna ekli cetvelierde gisterilen
mesafelerin esas alinmas: gerekmekte olup, bunlanin disindaki mesafelere
gisre tahakkuk ve 6deme yapitmasi miimkiin bulunmamaktadir.

SONUC

Yurtdis: siirekli gorev yollufuna iliskin olarak, 6245 sayih Harcirah
Kanununun 46 nc1 maddesinin {c) bendi hitkmii geregince verilecek yer
degigtirme masrafinin mesafeye gore defisen kisminin hesaplanmasinda,
aym Kanunun 47 nct maddesinin (b) bendi uyannca ¢ikarnlan 28.5.1982 tarih
ve 8/4778 sayil: Bakanlar Kurule Karanna ekli cetvellerde gésterilen
mesafelerin esas alinmasi gerektifine, yurticindeki veya yuridismdakai fiili
gorev mahalli dikkate alinarak farklh bir mesafe tesbitinin miimkiin
bulunmadifina ¢ogunlukla karar verildi.



Derleyen : Ulker AKYUZ
Sayigtay Denetgisi

Tutanak No : 23138 Karar Tarihi : 28.9.1993

YAN ODEME

Ozeti :

1989 y1lr yan 6deme kararnamesine ekhi karann Maliye Bakanhig B6-
liimiiniin not 1 sirasina gbre saymanhk yetkisi bulunanlara 6denmesi gere-
ken 500 puan mali sorumluluk tazminatinin, Devlet emvalini yonetmekle
beraber zamani idare hesab tanzim ederek Sayistay'a hesap vermeyen Milli~ -
Emlak Miidiiriine &denemeyecegi hakkinda. ‘

1989 yil1 yan ddeme kararnamesine ekli kararin Maliye ve Giimriik
Bakanlig: boliimiiniin Not 1 sirasina gore, bu kestmin 4. ve 5. sirasinda sayi-
lanlardan saymanhk yetkisi bulunanlara 500 puana kadar mali sorumluluk
tazminatt 6denebilecedi Sngbriilmiistiir.

Genel olarak saymanin tammz, 1050 sayils Muhasebe-1 Umuomiye Ka-
nununun 9 uncu maddesinde; "Varidan tahsil, nukud ve ayniyati muhafaza
masarifi istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu islere miiteallik her tiirlit
miiraselat ile buna miiteferrit nakdi ve aymt bir ciimle mali muamelat ifa ve
Divam Muhasebata zamant idare hesabi ita edenler.” seklinde yaptimstir,

Maliye ve Giimritk Bakanhifinca 9 Mart 1988 tarihinde yayimlanan
Ayniyat iglemlerinin yiiriitiilmesinde uytlacak esas ve usullere iliskin ge-
nelgede de agikca belirtildigi tizere ayniyat hesaplan Sayistay'a iller itiba-
riyle ayri ayn verilmemekte, illerden gonderilen cetvellere gére merkezde
diizenlenen ayniyat idare hesabt Bakanlk tarafindan Sayistay'a verilmekte-
dir.

Kaldi ki, il Ayniyat Saymanligi gorevinin gerek 178 sayth KHK'nin
gegici 5" inci maddesi hitkmii ile yiirtirliikte bulunan 2996 sayili Maliye ve-
kaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 25' inct madde hitkmiine
gore, gerekse Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda nizamname-
nin 51 inci maddesi hitkmiine gore Milli Emlak Midiirleri tarafindan degil
Milli emlak memura ya da katiplerinden bin tarafindan yapilmast icapet-
mektedir.

Actklanan mevzuat hitklimleri karsisinda Sayistay'a idare hesabr ver-
meyen ve ayniyat mutemedi durumunda bulunan Milli Emlak Midiiriine,
sayman tanimi i¢inde miitalaa ederek 500 puan mali sorumluiuk tazminan
gdenmesi miimkiin bulunmadig1 tazmin hilkmiiniin tasdikine,
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Tutanak No : 23110 Karar Tarihi : 14.9,1993

KATMA DEGER VERGISI
Ozeti :
Saun alinan ¢esitli malzemelerin bedeli 6denirken fiyatin icinde kat-
ma defer vergisi oldugu halde toplam fiyata ayrica "KDV" ilave edilmek su-

retiyle mitkerrer &demeye sebebiyet verildifi gerekgesiyle verilen tazmin
hitkmiiniin kaldinimas: hakkinda;

3065 sayili Katma Deger Vergist Kanunun 10. maddesinde vergiyi
doguran olaylar belirtilmistir. Bu maddede yazil: olaylar meydana gelme-
den Katma deger vergisinin alinmast miimkiin degildir. Bu nedenle, ihale
konusu iglerin tahmin edilen bedelinin tespitinde bu tesbite ait aragtirmalar-
da idarece tdenecek Katma Deger Vergisi dikkate alinmayip tahmini bedel
idarece odenecck katma deger vergisi eklenmeksizin tespit edilmektedir.

Konuya iliskin 24.5.1986 tarthli Resmi Gazetede yaymmlanan (22) seri
numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, 3065 sayil: Katma Deger
Vergisi Kanunun 34/2 ve 57 maddelerine dayamlarak, perakende satig ya-
panlar ile hizmet ifa eden miikelleflerin katma deger vergisini 1.6.1986 tari-
hinden itibaren liste ve etiketler iizerinde fiyatlara dahil olarak g6stermeleri
Ongoriiliyorsa da; aym tebligin “Verginin ayrica gisterilmesi” baghkl bolii-
miin 3’ {incii fikrasinda; "Miizayyede mahallerinde ve giimriik depolannda
yapilan satiglarda; 2886 sayih Devlet ihale Kanunu Kapsammda mal ve hiz-
met satinalan kuruluglara yapilan teslim ve hizmetlerde ve ingaat taahhiit ig-
lerinde fatura ve benzeri vesikalarda katma deger vergisinin ayrica gsteri-
lecegi belirtilmektedir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilmig olan satn almalar-
da tahmini bedel tespit edilirken, idarece édenecek "KDV" tahmini bedele
dahil edilmeyeceginden KDV'nin faturalarda aynca gosterilerek ddenmesi
mevzuat geregidir.

Dilekgi iddialar iizerine yapilan incelemede; de; 2886 sayith Kanunun
31/A maddesi uyarinca pazarhik usuliyle yapilan satinalmalarda katma de-
ger vergisinin fiyatlara dahil edilmedigi, satin almaya iligkin biittin belgeler-
de katma deger vergisinin aynca gosterildigi dolayisiyla 6demelerde mii-
kerrerlik bulunmadifi tespit edildifinden, ilimin 27' inci maddesiyle
9.154.901.- liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmiiniin kaldinimasina,
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Tutanak No : 23165 Karar Tarihi : 15.10.1993

SURE UZATIMI

Ozeti : Sulama tesisi isine ait sbzlegmede igin siiresinin ........ takvim
giinii saptandig1 ve bu siirenin hesaplanmasinda iklim gartlan nedeniyle ¢a-
hgtimayacak giinler dikkate ahindis; calismaya vygun olmayan giinler ve
resmi tatil giinleri igin ayrica siire nzatiminmin verilemeyecegi hakkinda;

"Stzkonusu ise iligkin gartnamenin 16 Sozlegmenin 3. maddesinde;
"Sézkonusu igin 1gyer tesliminden itibaren .......... takvim giiniinde bitirile-
cefi”

"[darece verilen siire uzatimi haric igin zamamnda bitirilmesi halinde
gecen her takvim giinii igin yitklenicinin hakediginde ihale bedelinin onbin-
de 3'ii oramnda gecikme cezas: kestlecegi" Sngoriilmekte, ayrnica aym mad-
denin 6 ve 7. fikralarinda da;

"Bu ig yerinde havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadif
giinlerin 15 Aralik - 1 Nisan tarihleri arasinda oldugy, isin bitiminde bu dev-
renin dikkate alinmayacagi, Belirlenen siirelerin takvim giinii esasina gore
olduguy, bu siirenin hesaplanmasinda hava fen noktasindan ¢ahgmaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil giinlerinin nazara alinmig olmasi nedeniyle

b )

bu siireler i¢in ayrnica siire uzatimi verilemeyecegi” de aciklanmaktadir,

Anilan isin siiresi; i§ yerinin tesliminden itibaren baglayan ...... takvim
glinii sonunda bitecegi Gngdriilmiis olduguna gore; bu siireye ayrca galigil-
mayan déneme ait ....... giin ilavesi miimkiin defildir. Hernekadar dilekgi;

"sOzlegme ve sartname’nin yukarida aglklanan hiikiimlerini, ¢alisilmayan
dénemin, isin takvim giinii olarak belirlenen siiresine dahil edilmedigi, bu-
nun ayrica bu siireye eklenecegi biciminde yorumlamakta ve konuya iligkin
Yiiksek Fen Kurulu'nun karanimn da bu yonde oldugunu agiklamakta ise de;

"Havanin Fen noktasindan ¢ahgmaya uygun olmadif giinler 15 Ara-
ik - 1 Nisan tarihlen arasindadir. I§in siiresinin hesaplanmasinda havanm
fen noktasindan ¢ahgmaya uygun olmayan devresi dikkate ahnmgtir.” bigi-
minde yer alan bu agik sézlesme hitkmii kargisinda, boyle bir yoruma gidil-
mesi miimkiin olmadif: gibi, yitksek Fen Kurulu'nun bahsekonu karan da bu
hiikiimlere ters diigmektedir."

Ac¢iklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddine Oybirligiyle, karar
verildi.
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Derleyen : Hikmet TURGUT
Uzman Deneigi

Karar Tarihi : 28.12.1993 Karar No : 856/5

SOZLESME

KONU: Istanbul Emniyet Midiirliigii 2. Kistm Ingaan sézlegmesinin
tescili hk.

Baymdirhk ve Iskan Bakanhg ile Ekinciler ve Ortaklan Insaat ve Ti-
caret Limited Sirketi arasinda aktedilen 17.103.651.116 TL. ihale bedeli Is-
tanbul Emniyet Miidiirliigi 2. Kisim Ingaat igine iligkin sézlesmenin tescil
i¢in Sayigtay’'a gonderildigi ve stzlesmenin tescilinde tereddiide diigiilmesi
tizerine 832 sayih Kanunun 32. maddesinin 1 inci fikras: hitkmii uyarinca
mevzuata uygun bulunmayan konularin agtklanmast hususu sorgu konusu
yapumig, daha sonra dairesinin itiraz1 iizerine konu 3 iincii Daireye ve niha-
yet Daireler Kuruluna intikal etmigtir,

Sozkonusu ige ait sdzlesme dosyas {izerinde yapilan incelemede :

1993 yih yaurim programinda 80K020140 proje numarasi ile yer alan
sozkonusu igin 2886 sayil: Devlet Ihale Kanununun §1. maddesinin () ben-
di hiikmiine gore teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikanldiga ve 7 firmaya davet

- mektubu gonderilmek suretiyle ¢agn yapildigi, Emanet Komisyonunca
%2.10 indirimle en diisiik teklifte bulunan Ekinciler ve Ort.Ing. ve Tic.
Lid.$ti.ne ihale edildigi goriilmiigtiir.

Bu konuda 3. Dairece verilip red iglemine esas mtulan kararin madde-

ler halindeki 6zetinde :

"1- Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2 nci Kisim Ingaat1 ad: alanda topla-
nan ve ad1 gegen Emniyet Midiirliiginiin ¢evre duvanmmn yapurnimasi, cev-
e a%rdmlanlmas:, seslendirme ile kapali devre teIcvizlyon sisternlerinin ve
telefon santral: kurulmas: gibi, ayn ayr1 ihale konusu ofabilecek ingaat yapi-
mu ile elektronik cihaz alim ve kurulmasina iligkin islerin 2886 sayili Kanu-
nun 2 nci maddesi hitkmiine aykin olarak bir thalede birlesemiyecegi,

2- Bu lhale ile ilgili 6denegin, biitgenin 111.02.03.710 yap, tesis ve
biiyiik onarim giderleri bélimiinden ve yatinm programindaki 80K020140
proje numarasi kapsamindaki hizmet binast ingaat1 i¢in verilmis olmasi ne-
deniyle, bu ingaata ait ihata duvan yapilmasi iﬁalcsi ile birlikte thale edilen
telefon santrali, seslendirme ve kapali devre televizyon kurulmas: (makina
tes1sat alinmasa) ile ilgili 6demelerin, biitge kanununun (R) cetveli hiikmiine
gore 700 harcama kaleminden yapilmasinin miimkiin olmadig1 ve stzkonu-
su tdemelerin ancak, biitgenin makina teghizat alimmna iligkin 600 harcama
kaleminden kargilanmasi gerektigi,
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3- 2886 sayilh Kanunun 81 inct maddesinin () bendi hiikmiine istina-
den ihale edilen igin, ihata duvan yapilmas: digindaki kismimin, aydinlatma,
haberlesme ve televizyon tesisi olup gizliliin yapim sirasinda degil, kulla-
nim sirasinda obmast gerektigi ve yiizlerce kiginin girip ¢iktnig1 yerde gizlili-
gin olamiyacaf,

4- Idarece ilamsiz ihale yapilmak suretiyle rekabetin olugmasinin 6n-
lendigi ve dolayistyle thalenin igin 6zellifine nygun firmaya yapilmadig,

Belirtilerek sozlesmenin tesciline imkan goriilmedigine” denilmistir.
Bu tespitlerden sonra konunun esastan goriigiilmesine gecildi.
Yapilan goriismeler sonucunda;

1- Daire Kararinda, ¢evre duvannin yaptirilmasi, cevre aydinlatlma-
s1, seslendirme ile kapali devre televizyon sistemleri ve telefon santrah ku-
rulmast iglerinin bir ihalede birlegtirilmesi 2886 sayih Devlet 1hale Kanunu-
nun 2 nci maddesinin ikinci fikrast hitkmiine aykwn oldugu ileri stiriilmiis ise
de; sozkonusu ikinci fikranin, "Bagka bagka istekliler tarafindan kargilan-
mas1 mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede toplanamaz.” seklindeki hiik-
mil ile ingaat, elektrik malzemest, giyecek, sebze ve meyva alimi satim gibi
konusu itibariyle birbirinden farkli olan iglerin bir thalede toplanmasinin en-
gellenmesi amaglanmagtr.

Thale konusu isler nitelik olarak birbirlerinden ayn gibi goriinmekte-
lerse de hepsi bir biitiinil olusturmaktadirlar. Bu nedenle yapilacak olan igler
ayr i§ olarak degerlendinlip, diigiiniilemez. Bagka bir ifadeyle soz konusu
igler igin teferruat degil, miternmiim ciizidir. Zira Istanbul Valiliginin gbn-
derdigi 2.12.1993 tarihli yazida islerin ayn ayn isler olmadif1 ve birbirlerine
baglantih ve yapim esnasinda birbirini takip etmesi gereken isier oldugu be-
lirtilmigtir. :

Kalds ki ihale konusu bir hizmet binas! ingaat: olmasi nedeniyle bina-
nn biitiin halde hizmete girebilmesi i¢in bina ile ilgili her tiirlii igin birlikte
diigiiniilmest gerekir.

Ayrnica, 1993 yih yatirnm projesinde i3 ayn ayr i seklinde degil tek ig
olarak yer almaktadir.

Ote yandan islerin tek bir miiteahhit taahhiidiinde yiiritiilmesi, uygu-

lamada kontrol acisindan kolayhk sagliyacagi gibi, islerin kisa zamanda ve
istenilen sekilde neticelenmesine yardimct olacakur.

Islerin birlestirilmesi nedeniyle rekabetin engellendigi iddiasina ge-
lince; ihale konusunda wzman ve giivenilir yedi firmanin davet edildigi ve
bunlardan besinin teklifte bulundugu dosyadan anlagiimaktadir.

Thaleye mali giicleri zayif firmalar katlldig: takdirde, rekabeti sagla-
mak miimkiin olamtyacag: gibi, kalitesiz i§ yapilmasi sdzkonusu olacaktir.
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Yukandaki agiklamalardan da anlagilacag iizere, Istanbul Emniyet

Miidiirliigii binasi ile ilgili cevre duvan vapiimasi, cevre aydinlanlmasi ses-
lendirme ile kapali devre televizyon sistemleri ve telefon santral kurnlmasi
igleri muhtelif igler kapsaminda olmadifindan, savilan iglerin birlestirilerek
ihaleye cikarilmasinda Kanuna aykirilik bulunmamaktachr.

2- Difer bir konuda; bu-ihale ile ilgili ¢denegin biitgenin
111.02.2.034.700 yapu, tesis ve biiyiik onarim giderleri boliimiinden ve vau-
rim programindaki 80K020140 proje numarast kapsamundaki hizmet binasi
ingaatt igin verildigi, dolayisiyle telefon santraly, seslendirme ve kapah dev-
re televizyon kurulmas: ile ilgili 6demelere tahsis edilemiyecegi, anilan is-
lerle ilgili 6demelerin biitcenin 800 harcama kaleminden yapilmas: gereke-
cegi seklindeki iddiadar.

Hizmet binas ile ilgili isleri bir biitiin halinde ele alip, degerlendirmek
gerekir. Hizmet binasi tek bir yatinm olarak diigiintildii3t takdirde bununla
ilgili igleri de binamn pargalan olarak kabul etmek gerekir. Yukarida sayilan
igleni binadan ayn diigiinemiyece8imize gbre, bunlarla ilgili 6demelerin biit-
¢enin 700 harcama kaleminden yapilmasinda Kanuna aykinhk bulunma-
maktadir. Zira itiraz yazisinda da belirtildigi tizere Devlet Plantama Tegkila-
tinca onaylanan ba ig i¢in ayrilan 6denek 111.02.2.034.700 yap, tesis ve bii-
yiik onanim harcama kaleminden gelmigtir. Bu durumda, 6denegin bir biitin
halinde anilan iglere tahsis edilmesinde yasal bir engel bulunmamaktadar.

3- Bagka bir iddia da; amilan i§lénn 2886 sayili Kanununun Emanet su-
retiyle yapilacak igler ba;;hkll 81 inci maddesinin (e) bendi kapsamina gir-
medigidir,

Sézkonusu (e) bendinde aynen, "Gizli]igi olan iglerle yasak bolgeler-
de ve orman i¢indeki yapim ve tagima isgleri,” denilmek suretiyle gizliligi
olan iglerin emanet suretiyle yaptlmasina izin verilmektedir.

Kanun Koyucu bu hitkmii koyarken hangi isin gizli olacag seklinde
bir agiklama ve tamim yapma geregi duymamugtir. Takdir idarelere birak-
mugtir. Idarelerde takdir yetkilerini kullanirken yiiriirliiktcki mevzuat hii-
kiimlerine uymak zorundadir. Dosya iizerinde yapilan incelemede; Istanbul
Emniyet Miidiirligiiniin Iﬂ:tanbul Baymndirlik ve Iskan Miiciirliigiine yazdi-
£125.6.1993 tarihli yazida; ".... Bu iglerden ¢ok maksatlt merkezi telefon
santral1 ve tesisatinda, 2500 abonenin bir bélimiinden gizlilik dereceli ve
kodlu gorlisme yapilacagindan, sistem gizlilik arz emmektedir. Ayrica kapah
devre T.V. sisteminde gizlidir.

Bu iglerin 6zellik ve gizlilik arz eden acil igler olmalari nedeniyle bu
hususun ihalede dikkate ahnmasml ..... " denilmektedir.

Bu durumda, Emniyet Miidiirliigiince giivenilirligi kabul edilen fir-
malar ihaleye davet edilmigtir.
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Yine gizlilik konusunda karanin idarece degil istihbarat birimleri ile
emniyet kuvvetlerinin talepleri dzerine alindiffs itiraz yazisindan anlagil-
maktadir.

Gizlilik, uygulama strasinda degil, proje asamasi dahil imalatin her
sathasinda olmaktadur. Sistemin igerisinde gizlilik olmalidir. Aksi halde ar-
zulanan gizlilik ve emniyetin saglanmas1 miimkiin olamaz.

2886 sayilh Kanunun 81 inci maddesinin () bendine gre ihale yapil-
masindaki amag yapilacak imalatlar isin baglangicinda giiven altina almak-
tr.

Hal béyle olunca gizhlifi kabul edilen bir igin 2886 sayth Kanunun 81

inci maddesinin (e) bendine gore ihale edilmesinde vasal bir engel bulunma-
maktadir,

4- Acil ve 6zellifi olmayan isin ilansiz ihale edilmesi nedeniyle reka-
betin dnlendigi goriigiine gelince;

~ 2886 sayilh Kanunun 81 inci maddesine dayamlarak ¢ikanlan "Ema-
net Islere Ait Uygulama Yonetmelifi"nin "Tagaron Secilmesi” baglikls
16 nc1 maddesinin bir ve ikinci fikralannda aynen;

"Tasaron eliyle yaptinlmast kararlagtinlan igler cins, miktar, yer, tek-
lif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tageron segilmesinden 7 giin énce
ilan tahtalarina asilir. Gerektifinde gekil ve muhtevas: ve adedi idarece tes-
bit olunarak ildn yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve dzellik arz eden isler ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gir-
diigii bir veya birden fazla tagarondan yazil veya sozlii teklif almak ve bedel
tizerinden anlagmak suretiyle yapilabilir." hitkmii yer almig bulunmaktadir.

Maddenin birincei fikrasinda; tasaron eliyle yaptinilacak iglerin ilfin yo-
lu ile duyurubmas: benimsenmis, ikinci fikrada ise acil ve ézellik arzeden ig-
lerin ilin edilmeksizin komisyonun ehliyetli gérdiigii bir veya birden fazla
tagserondan yazih veya szl teklif almak ve bedel iizerinden anlagmak sure-
tiyle yapilabilecegi belirtilmekle birinci fikradaki prensibin istisnasim tegkil
eden haller belirlenmigtir.

Ikinci fikrada isaret edilen "acil ve dzellik arz eden isler" in neler ola-
hilecegi, bir igin acil olmas1 ve 6zellik arz etmesi i¢in hangi sartlarin gercek-
lesmesinin gerekeceft hususlarinda fikra metninde agikhk bulunmamakta-
dir.

Bagka bir anlatimla, idareye aciliyet ve 6zellik arz etme konulannda
acik ve net dlgiiler verilmemigtir.

Bu duruma gore, emanet volo ile vapilacak bir isin acil oldufunu ve

ozellik arz ettigini idare belirleyecektir. Takdir vetkisi idareve birakilmistr.
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Itiraz yazisinda, on milyon niifusa sahip, iilkemizin megapolii olan Is-
tanbul ilinin giivenlik hizmetlerinin defisik yerlerde ve birbirine uzak mesa-
felerde konuslanmig bulunan emniyet birtmlerince saglanmasimin zorlugu-
nun yam sira bunlar arasindaki koordinasyon, bilgi akis: iletigim, ulagim
masraflar: her birimin ayn ayn emniyetini tesis etmek igin ayrilmig bulunan
personel giderleri, yakit masraflan, personelin gidis gelisindeki servis mas-
raflartnin biiyiik bir gider tegkil ettifi diigiiniilecek olursa boyle bir merkezi
binanin biran énce hizmete sokulmasinin kamu menfaati acisindan sayilma-
yacak kadar yararlan oldugunu kabul edilerek, ihale, amlan Yonetmelifin
16 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki acil ve 6zellikli igler kapsaminda mii-
taala edilmigtir.

Her ne kadar, yangin, sel, deprem gibi olaganiistii olaylar sonucu orta-
ya ¢ikan iglerin acil oldugu diigiiniilebilir ise de, terbrle miicadele konulan
dikkate alindiginda; sdzkonusu isinde acil ve 6zellikli igler icerisinde yer al-
masi gerekir.

[dare, aciliyet ve 6zellikli ig konusunda Emanet Iglere Ait Uygulama
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesindeki 7 glinliik ilan siiresi ile bagh kalmiya-
rak, fikra metninde yer alan, "Ehliyetli gérduidii bir veya birden fazla tage-
rondan teklif alinir." geklindela ifade ile saglanan istisnay: dikkate almistir.

' Ayrica, baslangicta gizliligi kabul edilen isin ilan olamiyaca¥: diisii-
niilerek ilansiz giivenilir 7 firmaya ihaleye katulmalan i¢in davet mektubu
gonderilmek suretiyle ¢afrt yapilmugtir.

Ote yandan, 2886 sayilh Kanunda beirtilen diger usullere gore s6z ko-
nusu ig thale edilmis olsa idi, % 15 yerine % 25 oraninda ihaleyi alacak fir-
maya miiteahhit kan ve genel gider karsilifi olarak 6denecekti. Bu da ihale
usuliiniin se¢iminde kamu yaranmn gozetildigini géstermektedir.

Biitiin bu nedenlerle, b;hse konu sozlegmenin tereddiit konusu edilen
husus diginda bagka bir ilisifi olmadig takdirde tescil icin Sozlegme ve Ka-
yit Grubu Sefligine verilmesi uygun olacafina ¢cofunlukla karar verilmigtir.
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erleyen : Necdet ATALAY
Uzman Denet¢ci

Karar Tarihi : 22.9.1993 Karar No : 8481

Konu : Acil olmryan bir igin yedi giinliik ildn siiresine uyulmadan ba-
gitlanan sézlegmesinin tescilinin miimkiin olup oimadigi
hk.da

Ankara Valilizi ile ilk-Tas Ins.Tic. San. Ltd. Sd. arasinda lanan

“Ankara-Cankaya Jandarma Qkul Komutanh# Tesisleri (1. Kisim) Ikmal
Insaati” isine ait sGzlesme dosyasi iizerinde vapilan incelemede:
Amlan ingaat iginin 1990 yihinda ihaleye ¢ikantarak Sonbay Insaat Ti-
caret Kollektif Sirketine ihalesinin vapildigi, daha sonra taraflar arasinda
akiedilerek Sayigtay'a gbnderilen sdzlesmesinin 13.3.1990 tarih ve 456-787
numara ile tescili yapilarak ige baglandi ve Tasfiye Kabul Tutanaginda tes-
bit edilen iglerin yapildif, ancak ingaatin % 30 kegif arti1 ile temel oluru da-
hilinde ikmal edilemiyecegi gerekcesi ile Valiligin 30.11.1992 tarihli onayr
ile tesfiye edilmesi lizerine 1993 yihinda Ankara-Cankaya Jandarma Okul
Komutanligt tesisleri (1. Kisim) ikmal ingaat: olarak Emanet Komisyonu-
nun 25.6.1993 tarih ve 1 no.lu Karari ile 2886 sayils Kanunun 81/h maddesi-
ne gore ve igin mustaceliyeti ve Gzellik arzetmesi bakimindan ehliyetli tage-
ronlardan yazl: teklif almak suretiyle malzeme ve iggilik dahil olmak iizere
19.136.000.000.- lira kesif bedelle emaneten yaptinlmasina karar verildigi,
Bunun iizerine Ankara Bayindirhik ve Iskan Miidiirliifiince yeterti ve ehli-
yetli goriilen 14 firma davet edilerek ildn yapilmadan kapah teklif ahnmak
suretiyle 2.7.1993 tarihinde ihaleye gikarildifs ve Emanet Thale Komisyonn-
nun 2.7.1993 tarihli 2 nolu Karan ile ihaleye katilan 12 firmadan en uygun
teklif veren 3 nolu teklif sahibi Ilk-Tas ve San.Ltd.Sti'ne % 4,50 tenzilatla
ihalenin gerceklestirildifi goriilmiigtiir.

Bu konuda Nébetci 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Ka-
rarda Ozetle; "Olayin gelisimi ve gdsterilen gerekge karsisinda tercih edilen
ihale usuliiniin mevzuata aykin bir yaninin bulunmadifina karar verildikten
sonra; sdz konusu ikial ingaat: iginin 7 giin beklemeye tahamiilii olmayacak
kadar acil ve dzellifide olmayan bir i§ olmas: nedeniyle daha fazla rekabete
imkan saflamak iizere gazete ve sair yollarla duyuru yapilmasa bile en azm-
dan 7 giin 6nceden ilan tahtasinda duyuru yapilmadan Tagaronlardan teklif
almak suretiyle ihalenin yapilmis olmasi Emanet Islere Ait Uygulama Y§-

netmelifi'nin 16 nc1 maddesi hiikmiine aykm bulundufundan, mevzuata ay-
ilmedigi”

kan olarak ba#itlanmis olan sézlesmenin tescilinin miimkiin gorii

belirtilmistir,




Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda; 2886 sayilh
Devlet Thale Kanunu'nun "Emanet Suretiyle Yapilacak Isler” baghikh 81 nci
maddesinde emanet yolu ile yapilacak igler 16 fikra halinde sayilmig ve bu
madde hitkmiine dayanilarak ¢ikanilan ve 6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Res-
mi Gazetede yaymlanarak yiiriithife girmis bulunan "Emanet Iglere Ait Uy-
gulama Ynetmelifi"nin "Tagaron Secilmesi” baghkli 16 nci maddenin ilk
ve ikinci fikralarinda aynen;

"Taseron eliyle yaptinlmas: kararlaghnlan igler cins, miktar, yer, tek-
Hf alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tageron segilmesinden 7 giin 6nce
ildn tahtalanna asihr. Gerektiginde sekil ve muhtevas: ve adedi idarece tes-
bit olunarak ildn yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve 6zellik arzeden igler ilin edilmeksizin komisyonun ehliyetli
gordiifi bir veya birden fazla taserondan yazili veya sozlii teklif almak ve
bedel iizerinden anlagmak sureti ile yapilabilir.” denilmis olup, maddenin
birinci fikrasinda tagaron eliyle yaptirilacak iglerin iléin yoluyla duyurulmasi
esast benimsenmis, sonraki fikrada da bu prensibin istisnasim teskil eden
haller belirlenmistir.

Bu fikra ile idareye aciliyet ve 6zellik arzetme konularinda acik ve net
Olgiiler verilmemis olmakla birlikte bu konudaki mevzuatla simirh kalmak
kaydiyla, genel bir istisna getirilmigtir.

Bagka bir ifadeyle, bazi durumlarda iglerin daha kisa siirede ve kolay
yapilabilmesinde idarelere takdir yetkisi verilmistir. Idareler de bu takdir
yetkilerini kullanirken mevzuat hitkiimlerini ve kamu yararimi gézoniinde -
bulundurmak zorundadurlar. Aksi halde takdir yetkisini simrsiz kullanilma-
s1 stzkonusu olur. '

Idarelere takdir yetkisi verilmesindeki amag; Idarelerin kamu yaranmi
gozoniinde tutarak iglerini kisa siirede bitirmelerine imkéan saflamaktir.

Boylece; idarelere genel kurallar disinda hareket etme serbestligi veri-
lirken, yapilan igin acil ve 6zelligi olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu nitelikleri tagi-
yan bir igin, genel kurallar diginda ibale edilebilmesi igin, toplumun zarar
girmesi veya gorecek olmas1 gerekir. Burada bu tanima uyacak bir durum
bulunmamaktadir.

Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanlif tarafindan 6.5.1992 tarih ve
21220 sayah Resmi Gazete'de yayinlanan 20 Sira Nolu Devlet Thaleleri Ge-
nelgesi"nin II-5 nci maddesinde "Emanet Iglere Ait Uygnlama Yonetmeli-
gi'nin 16 nc1 maddesinin, ikinci fkrasinda yer alan hiikiim, ani ve beklenme-
yen olaylarn ortaya ¢ikmas: iizerine acele olarak yaptirilmasi gereken ve
ilan tahtasina asilmas suretiyle gececek 7 giinliik siireye tahammiilii olma-
yan iglerin bir an dnce gergeklestirilmesi ve hizmet aksamasina sebebiyet
verilmemesi amacina yonelik oldugundan, bu dzellikte olmayan emanet su-
retiyle yaptinlacak iglerin rekabete imkin vermek iizere ilan ve sair yolla en
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genig dlciide duyurulmasa igin gerekli tedbirler alinmahdir. Aynca amlan
ybnetmelige gore yaptinilacak iglerin, gerek bu ytnetmelikte ve gerekse
2886 sayihh Kanunun 81 inci maddesinde ifade edilen isler olmas gerektigi-
ne dikkat edilmelidir.” denilmek suretiyle idarelere, ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya gikmast halinde ancak ilan yaptlmadan ihalenin mitmkiin
oldugu belirtilmis, bunlann digindaki durumlarda ise ilan yapmalan istenil-
migtir, Bagka anlatmia Maliye Bakanlig: amlan genelge ile idareleri ilan hu-
susunda uyarmighr.

Ote yandan 2886 sayil Devlet Ihale Kanununun "likeler" baghkli 2
nct maddesinde "Bu Kanunun yiiritiilmesinde, ihtiyaclann en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamamnda kargilanmasi ve thalede agikhik ve rekabetin
saglanmasi esastir.” denilmek suretiyle ihalelerde aciklik ve rekabetin sag-
lanmas1 gerektigi hiikkme baglanmgtir,

Rekabetin olmadif ihalelerde agikliktan bahsedilemez. Rekabetin
saglanmas: ¢ok sayida firmanmin kanhmiyla olur. Katilimmida ilan salar.

Oysa, olayimizda Kanunun amir hitkmii dikkate ahnmadan, 14 firma
davet edilmis ve bunlardan 12 si ihaleye katlmistir.

idare ilansiz ihale vaparak, rekabetin olusmasin Snlernistir,

Thaleye 14 firma davet edilmis olmakla, rekabetin saglanchj iddias:-
na gelince, rekabetin ﬂergeklesmesmm ilanla olacag 2886 sayili Kanunun
temel tlkeleri arasinda yer almaktadr,

[lamin olmadifr yerde rekabetten sz edilemez. Idarenin istedigi fir-
malarin thaleye davet edilmesi rekabet igin yeterli olamaz. Rekabetin olug-
masl, ihalenin herkese agik olmasi halinde miimkiin olur, Aksi halde rekabe-
tin sartlan gerceklesmemis olacakur.

Thalelerde agiklik ve rekabetin sagizfnmasml esas alan 2886 sayih Ka-
nunun 81 nci maddesiyle istisna getirilmigtir.

Amilan maddeye dayanilarak gikarilan "Emanet Islere Ait Uygulama
Yonetmehgl"mn 16 nc1 maddesinde ilan konusu acikliga kavusturulmug ol-
masina ragmen, idare ilan sartina uymadan ihale yapmustir. Dolayisiyle_iha-
lede rekabet yeterince saglanamamagtir,

Isin acil ve 6zellikli iy oldugu iddiasina gelince; dosya iizerinde yapi-
lan incelemelerde igin acil ve 6zellikli is olmadif gorilmektedir. Zira anilan
iy yatnm programinda 91 K020120 proje namarasi ile 1991-1994 yillarina
sari olarak yer almaktadir. 1994 yilina kadar sari olacak bir igi acil is olarak
tanimlamak miimkiin olamaz. I§1n "Emanet Islere Ait Uygulama Yonetme-
ligi"nin 16 nci maddesinin 2 nci fikrasmdaki acil i is kapsamina girebilmesi
1¢in, yangin, sel deprem, heyelan, savag gibi hemen Gnlcm alinmasint gerek-
tirecek bir afetin olmas: gerekirdi. Mevcut belgeler iizerinde vapilan incele-
melerde ve itirazda béyle bir olayin olmadif1 da ortadadur.
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Diger taraftan ig, idarenin belirttigi gibi, acil olsa idi, 30.11.1992 tari-
hinde tasfiye olunan igin ihalesi hemen yapilmasi icabederdi. Oysa acil deni-
len igin ihalesi 2.7.1993 giinii yapilmigtir. Bu gegen siire icersinde idarenin
hizmetini aksatacak durumun olmadig da anlasilmaktadur,

Aciliyetle ilgili bagka bir iddiada, tasfiye nedeniyle igin acilivet ka-
zandifidir. Oysa tasfiye miiteahhidin kusuru yiiziinden gergeklesmis degil-
dir. Tasfiye, idarenin kesfi gergekei hazirlamamasindan kaynaklanmigtir.
Sayet idare kesfi gergekci hazirlamg olsayd, aciliyet diye bir durumdan soz
edilmiyecekti. Bagka bir deyisle aciliyet sonradan idarenin kusura nedeni ile
ortaya gikmig olmaktadir.

- Bu nedenlerle, stz konusu igin adt gegen Yonetmelikte belirtilen ilin
sartina uyularak ihalesinin yaptimas: gerekirdi.

Ayrica itiraz yazisinda isin 6zellikli is oldugu ileri siiriilmektedir. Oy-
sa isle ilgili kesif 6zetine bakildiginda kazi, betonarme duvar, tudla duvar,
siva, badana, bova, sihhi tesisat, miisterek tesisat. yemekhane, mutfak. ¢ca-
masirhane gibi, standart insaat iglerinin yer alcifi goriilmektedir,

Acil ve 6zelligi bulunmayan bdyle bir igin secilen firmalardan teklif
alinarak ihale edilmesi yerine, sekli, muhtevas: ve adedi idarece tespit oluna-
cak ilan yolu ile firmalara duyurulmak suretiyle yaptiriimas: halinde 2886
saytl1 Kanunun reel prensiplerine uyulmug olunacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 7 giinliik ilan siiresine uyulmadan ba-
gitlanan stzlegmenin tescilinin miimkiin goriilmedigine,

..................................... ¢ogunlukla karar verildi.
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