SATUGTAY EATRANRLAIRL

- GENEL KURUL KARARLARI
-TEMYIZ KURULU KARARI




GENEL KURUL KARARI

Karar No : 4863/1 Karar Tarihi : 21.10.1996

KONU:

2886 sayih Devlet ihale Kanununun 6 nc1 maddesinin 1 inci bendi
kapsamna giren iiniversite personelinin karar organlarinda yer aldik-
lar1 vakiflarin; ilgili iiniversitenin katma biitce, fonlar ve déner serma-
ye isletmeleri ihalelerine katilmalarimin miimkiin bulunup bulunmadi-
g1 hususundaki tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT :
743 Sayih Tiirk Medeni Kanununun degisik 73 iincii maddesi :

Vakif baslibagina mevcudiyeti haiz olmak tizere, bir malin belli bir ga-
yeye tahsisidir.

Bir mamelekin biitiinii veya gerceklegmis veya gerceklegecegi anlagi-
lan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.

2886 sayih Devlet {hale Kanununun;
2 nci maddesinin ilk fikrasi :

Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sart-
larla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede ac¢iklik ve rekabetin salanmasi
esastir.

6 nc1 maddesinin degisik 1 inci bendi :

Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamaz-
lar.

1. Thaleyi yapan idarenin;
a) Tta amirleri,

b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denet-
lemekle gorevii olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin eglen ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar: (bu sahislarin
yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar: anonim ortaklik harig).
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Diner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeliginin
5 inci maddesinin 1 inci bendi :

Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere
katilamazlar :

1. ihaleyi yapan kurulusun,
a) Ita amirleri,

b) Thale iglemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denet-
lemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri huisimlar,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar (bu sahisla-
rin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar: anonim ortakliklar harig).

Fonlar ihale Yénetmeliginin 5 inci maddesinin 1 inci bendi :

Asagidaki gahislar dogrudan veya dolayli olarak thalelere katilamaz-
lar :

1. Thaleyi yapan fon ile bagh oldugu idarenin,
a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denet-
lemekle gorevll olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esgleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklart (bu gahisla-
rin yonetim kurullarinda gérevli-olmadiklar anonim ortakliklar harig).

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karar incelenerek geregi
goriisiildii :

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2 nci maddesinin ilk fikrasinda,
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda rekabet ve agiklik prensiplerinin
goz Onilinde tutulmasi lazim geldigi, ihtivaclarin en iyi sekilde ve en uygun
sartlarla kargilanmasinin esas oldugu agiklanarak genel prensipler belirlen-
migtir. Bu prensipler dogrultusunda yapilan diizenlemelerden ayni Kanu-
nun "Ihaleye katilamiyacak olanlar" baglifini tagiyan 6 nc1 maddesi ile de;
thaleyi yapan kurulusun ita amirlerinin ihale islemlerini hazirlamak, yiiriit-
mek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, bahsedilen gahisla-
rn egleri ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlarinin, yine bu gahisla-
rin ortaklarinin, (bu sahislarin yonetim kurulunda gérevli olmadiklari ano-
nim ortakliklar hari¢) dogrudan veya dolayli olarak Devlet lhalelerine kati-
lamiyacaklart hiikme baglanmistir. Doner Sermayeli Kuruluglar Thale Y-
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netmeliginin 5 inci maddesi ile Fonlar Thale Yonetmeliginin 5 inci madde-
sinde de ayni mahiyetteki hiikiimlere yer verilmistir.

Bahsedilen bu mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi gibi,
kanun koyucunun amaci Devlet Ihalelerinde agiklig1, tarafsizhg ve esit re-
kabet kogullarini saglayarak, ihaleye katilacak olanlara giiven vermek ve
devlet menfaatlerini korumaktir. Bu ilkelerin korunabilmesi yapilacak iha-
lelere, ihaleyi yapan kurulug ile herhangi bir nedenle gorev iligkisi bulunan-
larin katilmalarint énlemekle miimkiindiir. Anilan maddede sayilan kisiler
de bu nedenle dogrudan veya dolayl olarak ihalelere girmekten men edil-
mislerdir.

Ote yandan 743 sayili Tiirk Medeni Kanununun 73 iincii maddesinin
"Vakif, baglibagina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye
tahsisidir. Bir mamelekin biitiinii veya gerceklesmig veya gergeklesecegi
anlagtlan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir."
seklindeki hiikmii ile vakif tarif edilmek suretiyle belli bir malin, bir gayeye
tahsisinden s6z edilmistir. Bu nedenle vakiflarn ticari ortakliklardan farkh
yanlarindan biriside kdr amacindan ¢ok, kurulug gayesine hizmet etmektir.
Bu anlamda vakif kuruluglarinin 2886 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde is-
men zikredilmemesi dogal karsilanmalidir. Ancak vakiflann ticari ortaklik-
lar gibi faaliyet gbstermesi veya ticari sirketler kurmast halinde bu kurumla-
rn yoneticilerinin bahse konu kurumlarin ¢ikar ve menfaatlerini dn planda
tutmalari tabii oldugundan, ayni kimselerin iiniversite ihalelerini de gercek-
lestirmeleri; ihaleye katilan ii¢iincii sahislar agisindan esit rekabet kosullari-
nin saglanmasi ve buna bagh olarak da Devlet menfaatlerinin korunmasi
amacini tagiyan 2886 sayili Kanunun genel ilke ve prensiplerine agik bir ¢e-
ligki olugturmaktadur. :

Bu durum kargisinda iiniversitenin amiri itasi ile ihale iglemlerini ha-
zirlayan, yiiriiten, sonuclandiran ve denetlemekle gorevli olanlarin vakif ka-
rar organlarinda yer almalari ve bu vakiflarin tiniversite tarafindan agilan
katma biitce, fon ve doner sermaye isletmeleri ihalelerine katilmalari halin-
de, s6zkonusu kisiler dolayli olarak ihaleye katilmig olacaklardir.

Bu itibarla, sozkonusu vakiflarin iiniversite ihalelerine istirak etmele-
rinin, 2886 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ve Fonlar Thale Yénetmeligi ile
Déner Sermayeli Kuruluglar ihale Y 6netmeliginin 5 inci maddesi hiikiimle-
rine aykin oldugu sonucuna varilmistir.

SONUC:

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 6 nci maddesinin 1 inci bendi
kapsamina giren iiniversite personelinin karar organlarinda yer aldiklar1 va-
kiflann; ilgili {iniversitenin katma biitce, fonlar ve doner sermaye isletmelert
ithalelerine katilmalarinin miimkiin bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No : 23882 _Tutanak Tarihi : 4.6.1996

KONU :

Bir fakiiltenin maash elemanlar: arasindan atanan dekan yar-
dimcilarina da idari gérev tazminatimn 6denmesi gerekecegi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii:

Daire tazmin gerekgesine; "2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun
16'nc1 maddesinin 2. fikrasinda deginilen; bir Fakiiltenin dekan yardimcili-

gina ancak, O Fakiiltenin aylikli 6gretim liyeleri arasindan atama yapilabi-
lir;" hilkmii esas alinmigtir.

Dilekge ekinde bulunan yazilardan; ilgilinin 24.9.1987 tarihinde Tek-
nik Egitim Fakiiltesi Yap1 Egitim Anabilim Dali Profesor kadrosuna naklen
atandigi,

Bilahare, formasyonu itibariyle (Ingsaat Miih. olmasi nedeniyle)
8.10.1987 tarihinde Miihendislik Fakiiltesi Ingaat Miihendisligi Boliimiinde
Personel Dairesinin 6617-8229 sayil1 yazisi ile gorevlendirildigi,

Bu bdliimde gorevli iken, rektorliik makaminin 4.12.1987 tarih ve
8039-10317 sayil1 yazilar ile Miihendislik Fakiiltesi Dekan Y ardimciligina
atandigi tespit olunmugtur.

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 13'iincii maddesinin 4'iincii
fikrasinda; "Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olugturan kurulug ve bi-
rimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini
degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" rektoriin gorev ve sorumlu-
lugu dahilindedir.

2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 13'iincti maddesin-

Dekan yardimcilarina almakta olduklar: aylik tutarinin ek gosterge dahil %
15' idari gorev tazminati olarak ayrica édenir................oon.
hiikimlerine yer verilmigtir.

2547 Sayili Kanunun 16 ncr maddesinde; "Dekan Yardimciligina ata-
nacak kiginin, ilgili Fakiiltenin aylikl1 6gretim liyeleri arasindan se¢ilmesi"”
Ongorilmistiir.

Bu hiikiimler karsisinda; hernekadar, Fakiilte dekan yardimcilifina
atanacak kiginin, ilgili Fakiiltenin aylikl1 6gretim liyeleri arasindan segilerek
atanmasi Ongoriilmiis isede; ad: gecenin 2547 Sayili Kanunun 13'lincii mad-
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desine uygun olarak 8.10.1987 tarihinde miihendislik Fakiiltesinde gorev-
lendiritmesi, bilahare 4.12.1987 tarihinde bu Fakiiltenin dekan yardimeih-
gma atanmasi ve fiilen bu gorevi yiiriitmesi gergegi,

Diger taraftan, dekan yardimciligina ayni fakiiltenin maasl elemanla-
rindan atama yapilsa dahi, Devletin ayn masraf1 yapmasi, diger bir anlatim-
la, bu atama sebebiyle kurumun daha fazla masraf yapmasinin sézkonusu ol-
mamast, "Hukuk Devletinde" kisilerin zorla ve karsiliksiz ¢alistirlamiyaca-
&1 ve yapilan her hizmetin karsiliginin verilmesi genel ilkesi karsisinda; ya-
ptlan atama iptal olunmadig siirece, atama islemi hatalidir; diisiincesiyle,
dekan yardimcilarina verilmesi ongoriilen % 15 oraninda idari gorev tazmi-
natimin ilgiliye veriimemesinde hakkaniyet goriilemediginden, TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

Tutanak No : 23895 Tutanak Tarihi : 25.6.1996

KONU :

Ogretim iiyelerine, seminer, doktora, tez ve benzeri faaliyetler
icin Yilksekégretim Personel Kanununun 11 inci maddesine gore ek
ders iicreti 6denmesine imkan olmadigl, bu kapsamda miitalaa edilmesi
gereken tez damsmanh@ icin de ck ders iicreti verilemiyecegi.

........................... Fakiltesinde gorevli 6gretim iiyelerine, tez danig-
manlig1 karsilig1 verilen ek ders iicretinin hesabinda; 1 saat yerine, doktora
ogrencileri igin haftada 3 saat, master 6grencileri igin 2 saat ders lcreti 6den-
mesi sebebiyle . liranin tazminine hiikkmolunmustur.

Tazmin gerekgesi olarak, Yiiksek Ogretim Kurulunun 7.5.1990 tarihli
"Ders Y tikii Tespitinde Uyulacak Esaslar" alinmustir.

Yukarida deginilen Sayistay Genel Kurul Kararinda da belirtildigi
lizere;

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 22 nci maddesinde; 6&retim
iiyelerine, yiiksekggretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere
uygun bigimde énlisans, lisans ve lisansiisti dizeylerde egitim 6gretim ve
uygulamali ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve semi-
nerleri yonetmek; bilimsel aragtirmalar ve yayimlar yapmak; yetkili organ-
larca verilecek gorevleri yerine getirmek; bu kanunla verilen diger igleri
yapmak gorevleri verilmistir.

Ayn1 Kanunun 3 lincii maddesinin (n) bendinde, &gretim gorevlisi,
ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimli bir 6gretim elemany; (o)
bendinde okutman ise, egitim-Ogretim siiresince ¢esitli gretim programla-
rinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan bir
Ogretim elemani olarak tanimlanmusgtir.
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Goriildiigi izere, 6gretim iiyelerinin, uygulama yapmak ve yaptir-
mak ile seminer ve doktora tezi yonetmek gorevleri, esas gorevleri icerisin-
de ayr1 ayri sayilmustir. Ogretim gorevlileri ile okutmanlarin gérevi ise, sa-
dece ders vermek veya okutmak ile uygulama yapmak veya yaptirmak ola-
rak belirlenmigtir.

Anilan hiikiimlerde, dgretim elemanlarimin gorevleri belirtilirken ders
gorevi ile uygulama yapmak ve yaptirmak veya seminer yonetmek yahut
doktora caligmalarina katilmak gorevleri birbirinden ayri faaliyetler olarak
diizenlenmigtir. Bu diizenleme bicimi belirtilen faalivetlerin ders gorevi
kapsaminda diisiiniilmedigini gostermektedir.

Ote yandan, 2547 sayil1 Kanunda, 6gretim elemanlarinin, esas gorev
ve yiikiimliiliikleri belirtilmekle yetinitmemis, ayrica haftalik ¢alisma siire-
leri de saptanmustir. Nitekim, anilan Kanunun 36 nc1 maddesinin (a) bendin-
de, kismi statiide ¢caligan profosor ve docentlerin haftada en az yirmi saat iini-
versitede bulunmalari ve bu siire i¢inde egitim-ogretim, uygulama ve aras-
tirma yapmalan gerektigi, (c) bendinde ise, devamli statiide bulunan &gre-
tim Uyelerl ile aylikli 68retim yardimcilarinin en az Devlet Memurlar: igin
kabul edilmig haftalik caligma siiresi kadar bir siire egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, uygulama ve y&netim gorevlerini ve iiniversite organlarinca veri-
len diger gorevleri yapmakla yiikiimli bulunduklart hiikkme baglanmigstir.
Yapilan agiklamalar kargisinda; uygulama, seminer ve doktora ¢aligmalari-
nin bir Ggretim {iyesine esas gérev ve yiikimliiliigli oldugunu, kendisine
yaptirilan ek bir gérev olmadigint kabul etmek gerekmektedir.

2914 sayu Y iiksekdgretim Personel Kanununun 11 inci maddesinde
Ogretim elemanlarinin sadece "verecekler” ek dersler igin iicret denmesine
imkan veren hiikiim bulunmakta; esas gorevlerine ek olarak yapilacak semi-
ner, uygulama ve doktora caligmalan v.s. igin ek iicret 6denecegine iligkin
bir hiikiim yer almamaktadir.

Esasen; ek ders iicreti 6denebilmesi, 2547 sayili Kanunun 36 nc1 mad-
desinde, 63retim yiikii i¢erisinde ders icin ayrica bir yiik belirlenmig olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Nitekim anilan Kanunun 36 nct maddesinde, 68-
retim elemanlarinin Ggretim yiikd diyebilecegimiz genel yiikimliligii be-
lirtildikten sonra, bu kez ayni maddenin (d) ve (¢) bentlerinde 68retim yiikii
icerisindeki ders yiikii saati saptanmustir. Buna gére, 6gretim lyelerinin haf-
talik ders yiikii en az on saat, kadrolu égretim gorevlileri ile okutmanlarin
haftalik ders yiikii en az oniki saattir. Ayn1 maddenin (g) bendinde ise, rek-
tor, dekan, enstitii ve yiiksek okul miidiirleri i¢in haftalik ders yiikii aranma-
yacagi ve bunlarin yardimeilar: ile boliim bagkanlari i¢in haftalik ders ylikii-
niin 10 veya 12 saatin yarisi kadar olacagr belirtilmigtir. S6z konusu madde-
de uygulama, seminer ve doktora caliymalan tez ytnetimi i¢in ayrica bir yiik
belirlenmemigtir. Bu faaliyetler ile ilgili yikiin, belirlenen ders yiikii saatle-
rinin genel yiikiimliiliikten (20 veya 40) diisiilmesinden sonra arta kalan siire
icinde yer almasi tabiidir. Ancak, s6z konusu 36 ncit maddenin (d) bendinde
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ders digindaki bu faaltyetlerin, dersten degil, ders yiikiinden sayilmasina im-
kan veren bir hiikkme yer verilmistir.

Ayrica, uygulama, seminer tez ve doktora ¢alismalarini dersten sayan
bir hiikiim olarak kabulii de miimkiin degildir. Zira bu faaliyetlerin ders ol-
duguna dair yasada herhangi bir hitkime rastlanmadig1 gibi, aksine ¢ogu yer-
de bu faaliyetlere, dersin yaninda, dersten ayn olarak yer verilmektedir.

Kanun koyucu bu faaliyetler i¢in de ek ders iicreti denmesini istesey-
di, ya bu faaliyetler i¢inde, ol¢il koyarak veya koymayarak, ders sayilacagi-
na iligkin bir hiikiim getirir, ya da ek olarak yapilacak bu faaliyetler igin, ister
deg@isik ister ayn olgiide olsun, ek ders iicreti Gdenecegine dair bir hilkme ya-
sada agik¢a yer verirdi.

Yiiksekdgretim Kurulunun 2547 sayili Y iiksekdgretim Kanununun
36 nc1 maddesinin (d) bendine dayanarak aldigi 17.10.1983 giin ve 689 say1-
11 "Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak Esaslara iligkin Kararinm 6 ncr maddesi-
nin ilk sekli de, Yiiksekogretim Kurulu ders disindaki bu faaliyetler igin ek
ders iicreti 6demeyi diisiinmedigini gostermektedir. Soz konusu madde; “ek
ders licreti teorik ders sayisinin yiik sinirlarini agan kismi igin édenir. Bunun
digindaki faaliyetler ancak ders yiikiiniin doldurulmasi a¢isindan degerlen-
dirilebilir." seklinde diizenlenmisken, yasada herhangi bir degisiklik olma-
digi halde Y iiksekogretim Kurulu 24.11.1983 giin ve 866 sayili kararinda
s6z konusu maddeyi, "Ek ders iicreti haftalik e8itim yiikiiniin {ist sinirin
agan kismit icin ddenir. Bunun disindaki faaliyetler ancak haftalik ders yiikii-
niin doldurulmasi ag¢isindan degerlendirilebilir." seklinde degistirmistir.
Ancak, yasada egitim yilikii kavraminin yer almayisi karsisinda aymi madde
bu kez, 9.12.1983 giin ve 832 sayil1 kararla,"Ek ders iicreti haftalik ders yii-
kiiniin iist sinirint asan ve haftalik §gretim programinda ver alan ders saatleri
icin 6denir." seklinde diizenlenmigtir. Daha sonra 7.5.1990 tarihinde alinan
kararla; Ek ders licreti haftalik normal ders yiikii sinirini agan teorik ve diger
faaliyetler icin ddenir, sekline doniistiiriilmiistlir. Ancak, bu sekildeki bir
diizenleme yapmaya Yiiksekogretim Kurumunun yetkisi yoktur. Yiikse-
kogretim Kurulu yetkisi bulunmadig halde, uygulama, seminer tez ve dok-
tora ¢alismalar1 ve bunun gibi faaliyetlerinde ders olarak kabul edilmesine
imkan veren bir uygulamaya yol agmig ve 10 veya 12 saatlik ders yiikiinii
asan s6z konusu faaliyetler icin kanunda 6ngériilmedigi halde, ek ders iicreti
ddenmesine neden olmusgtur. Bu suretle; devamli statiide ¢aligan bir 6gretim
liyesinin aylik ve 8denek karsiligindaki ylikiimliiliigii haftada sadece 10 saat
ders vermekmig gibi diisiiniilmekte ve 10 saati asan her tiirlii faaliyet i¢in bu
faaliyetlerin 6gretim liyesinin esas gorev ve yiikiimliiliigii kapsaminda oldu-
du dikkate alinmaksizin ek ders ddenmesine gerekg¢e olusturmaktadir.

Sonug olarak, yukarida aciklanan gerekgeler karsisinda, 2547 sayili
Kanunda ders faaliyetlerinden ayn diigiiniilen ve ancak 6gretim iiyelerinin
ders yiikiiniin doldurulmasinda Y iiksek6gretim Kurulunun saptayaca 6l-
cilericinde d*' *~*e alinabilen uygulama, seminer ve doktora, tez ve benzeri
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faaliyetler icin Y liksekogretim Personel Kanununun [ 1 inci maddesine da-
yamilarak ek ders iicreti 6denmesine imkan olmadi3indan, bu kapsamda mii-
talaa edilmesi gereken tez danigmanlig, igin de ek ders licreti ddenmesine
imkan Uorulmedlgmden tazmin hiikmiiniin TASTIKINE,

Tutanak No : 23892 Tutanak Tar1h1 18 6.1996

KONU :

Ciftci olmayan kisi ve kuruluslara kiralanan makina ve ekipman-
larin kira bedeli olarak, ciftciler i¢in belirlenen miktarlarmn nygulana-
miyacagi.

Koy hizmetleri ................ Bolge Miidiirliigiince ¢iftci olmayan kigi
ve kuruluglara kiralanan makina ve ekipmanlarin kira bedeli olarak ¢iftgiler
icin belirlenen miktarlarin uygulanmasi sebebiyle noksan tahsil edilen mik-
tar i¢in tazmin hikmolunmugtur.

Dilekgi bu hiikme karst ilk dilek¢esinde, makina ve ekipman kirala-
nan kisilerin ¢iftciligin yanisira baska ticari konularda da faaliyet gosterdi-
gini, bu durumun ilgililer icin ¢iftgilere ait ticretlerin uygulanamayacag an-
lanmina gelmedigini, mevcut mevzuatin yapilan igin ziral amagla yapilmis
olmasini éngordiigii ve on etild raporundan isin bu amacg dogrultusunda ya-
pildigimin belli oldugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep
etmektedir. Dilekgi ikinci dilekgesinde de ayni1 mahiyetteki iddialarini tek-
rarlamistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yayimlanan makina ve eklp—
manlarm kiraya verilmesinde uygulanacak hususlarin 1/A maddesine gire,
makina ve ekipmanlar ciftcilere zirai amagla kullanilmak iizere verilebile-
cektir. Ayni esaslanin 11. maddesine gore ise, ¢iftcilere verilecek makina ve
ekipmanlar icin kiraya verilmeden énce "On Etiid Raporu" diizenlenmesi
gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, makina ve ekipmanlarin ¢iftcilere kiralanmasin-
da ozel veya tiizel kisi olmas1 a¢isindan hig bir kisitlama getirilmemistir. Ki-
ralamada tek kistas makina ve ekipmanlarin zirai amagla kullanilacak olma-
sidir. Ozel veya tiizel kisi veya ticaret ile de ugragsa kiralanan makina ve
ekipmanlar ciftcilik yapan kisiler tarafindan zirai amagla kullanabilecektir.
Bu itibarla makina ve ekipmanlari kiralayan kisilerin ciftcilik isi ile ugragtik-
larinin belgelenmesi gerekmektedir. On Etiid Raporu, makina ve ekipman-
lari kiralayan kisilerin ¢ift¢i oldugunu kanitlayan bir belge olmaktan ¢ok
uzaktir. Bu rapor, yapilacak isin ne oldugunu (tesfiye, kuyu agma, kaya kir-
ma vs.) belirtmek icindir. Bu ve benzeri islerin zirai amaca yonelik oldugu
beyaninin, makina ve ekipmanlari kiralayan kigilerin tarumsal faaliyette bu-
lunduklarinin belgelendirilerek kanitlanmasi gerekmektedir.
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Dilek¢inin "On Etiid Raporu” ndan bagka bilgi veya belge istenmeye-
cegi seklindeki beyani hem genel hiikiimlere hem de Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince yayimlanan esaslara aykir1 diismektedir. Anilan esaslarda,
tereddiide diigen hususlarda denetim veya yargi organlari tarafindan isteni-
len kanitlayici belgelerin verilmesini engelleyici hi¢ bir hiikiim yer alma-
maktadir. Kaldr ki yer alsa bile gecersiz olacaktir. Dilekci iddiasi, idarenin
eylemlerinin denetim ve yargi disinda tutulmak istenmesi ile aym anlamda-
dir ve kabulii miimkin degildir. [dare, denetim ve yargi organlarinin tered-
diide diistiigii hususlarda gerekli gordiikleri kamtlayici bilgi ve belgeleri ib-
raz etmek zorundadir. Bu itibarla verilen tazmin hitkmii verindedir.

Y ukarida agiklanan sebeplerle, dilek¢i iddialarinin reddi ile 657 sayili
ilamin 1. maddesiyle ................ liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmii-
niin tasdikine.

Tutanak No 23904 Tutanak Tarihi ; 2.7.1996

KONU ;

Ogretmen evlerinde kullamilan elektrik, su ve telefon giderlerinin
biitceden karsilanamiyacagi.

Biinyesinde otel {initesi bulunan, isletme geliri elde edilen ve bu geliri
genel biitce lle ilgilendirilmeksizin kendi giderlerine sarfeden gretmen ev-
lerinde, "Ofretmen evleri, lokaller ve Egitim Merkezleri Sosyal Tesisler
Yonetmehgl’nde elektrik, su, telefon gibi cari giderlerin genel biitceden kar-
silanacagina dair hiikiim bulunmadlgmdan ve 1993 mali y111 Biitge Kanunu-
nun Milli Egitim Bakanligina ait boliimiinde 68retmen evleri i¢in tahsis edi-
len bir 6denek bulunmadig gibi biitceye ekli R cetvelinde 300 ve 400 harca-
ma kalemlerinin ayrint1 kodlarr agiklamalarinda 68retmen evlerine iligkin
bir aciklama yer almadigindan elektrik, su, telefon giderlerinin Milli Egitim
biitcesinden kargilanamayacagi gerekgesiyle 2.270.000.- lira igin tazmin
hiitkmolunmugtur.

179 sayils Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda
KHK'nin 30. maddesinde, Bakanhigin idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlifi-
nin gérevleri arasinda "Ogretmen evleri ve diger sosyal tesislerin kurulmasi
ve Yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve yiiriitmek" de sayilmaktadir.

179 sayili KHK ile bu KHK'nin bazi maddelerini degistiren diger
KHK'lere dayanilarak hazirlanan Ogretmen Evleri Lokaller ve Egitim Mer-
kezleri Sosyal Tesisleri Yonetmeliginin, Kurumun Gelirleri baglikli 32.
maddesinde "Kurumun gelirleri; Bakanlik biit¢esine konulacak &denekler-
den, iiye aidatlarindan, kurumun igletme gelirlerinden ve bagiglardan tegek-
kil eder.” hitkmii yer almakta ise de ayni yonetmeligin 4. maddesinde "Ku-
rum"olarak tanimtanan Ogretmen evlerinin, anilan ydnetmeligin 43. mad-
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desinin ikinci bendinde yer alan "Yemek bedelinin su, elektrik, temizlik
malzemesi, yakit, 1sitma, kullanilan egyanin amortisman bedelleri, genel gi-
derlere oranlanarak ilave edilip gercek maliyeti bulunur. Yemek fiyatlari,
gercek maliyetine % 10 kér eklenerek tespit edilir.” hiikmiine gére fiyat tes-
bitinde maliyeti ve diisiik de olsa kér oranini dikkate alan igletmeler oldugu
anlasildigindan elektrik, su, telefon gibi giderlerinin kendi gelirlerinden kar-
silanmasi gerekmektedir.

Ayrica Yonetmeliginde kurumun gelirleri arasinda Bakanlik biitgesi-
ne konulacak ddeneklerden bahsedilmekte ise de program biit¢ede tdenek-
lerin her hizmet icin ayn ayn konulmas: esas oldugundan kurumun giderleri
dogrudan Milli Egitim Bakanli1g1 Biit¢esinin cari ddeneklerinden kargilana-
mayacak, Milli Egitim Bagkanhig Biit¢cesine 900 transferler harcama kale-
mine konulacak &denek dgretmen evlerine aktarilarak isletme muhasebe-
sinde gelir kaydedildikten sonra kullanilabilecektir.

Nitekim, 1993 mali y1l1 Biitge Kanununda Milli Egitim Bakanlig1 biit-
cesine ait boliimde 112 sayfada, ogretmenevleri i¢in ddenek tahsis edilmig
ise de, bu ddenegin genel yonetim ve destek hizmetleri programi, Genel Yo-
netim Alt programinda 2 &denek tiirii, 003 faaliyet-projede Merkez dig1 yo-
netim hizmetleri yatinmlar (Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri 6gretmen
evleri lokalleri) aciklamasi ile 700 harcama kaleminde yapi, tesis ve biiyiik
onanm giderleri icin $denek aynldig; 113. sayfada ise aym programin Des-
tek Hizmetleri Alt Programu, 2 ddenek tiirii, 001 Faaliyet Projede Bilgisayar
egitimi ve hizmetleri genel miidiirliigii ile yayinlar, saglik igleri, hizmetici,
yatirim ve tesisler, igletmeler, idari ve mali igler, 5gretmene hizmet ve sosyal
igler dairesi bagkanliklar yatirimlar: agiklamasiyla 300, 600, 700 harcama
kalemlerinde ddenck ayrildig: ve 6gretmen evleri i¢in ayrilan bu 6denekle-
rin 2 ddenek tiiriinde gosterilen yatirim harcamalan i¢in ayrilmig oldugu go-
riilmektedir.

Dosyada mevcut ilisikli verile emirlerinin incelenmesinden ise, elekt-
rik ve su giderlerinin 101 program, 02 alt program, | &denek tiirii, 001 faali-
yet proje ve 440 harcama kaleminden, telefon giderlerinin de 101 program,
02 alt program 1 &denek tiirii, 001 faaliyet proje ve 320 harcama kaleminden
kargilandig1 anlagilmaktadir,

Bu nedenle 1993 Mali Y11 Biitge Kanununa gére 6gretmen evleri i¢in
yalnizca yatinm harcamalari yapilabileceginden ve 2 &denek tiiriinde ode-
nek ayrilmig oldugu igin 1 ddenek tiiriinde yer alan 001 faaliyet-proje, 320 ve
440 harcama kalemlerinden cari hizmetler i¢in harcama yapilmasina imkan
bulunmadifindan, dilekg¢e iddialarinin reddi ile tazmin hiikkmiiniin tasdiki-
ne.
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