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KONU

11 Ozel Idareleri biitcelerinden Tiirk Idareciler Dernegine yar-
dim yagllmasmm miimkiin olup olmadif konusunda, 6 nci Dairenin
2.10.1990 tarih ve 7893 sayil tutanaga gore diizenlenen 18.12.1990 ta-
rih ve 1048 sayih ilamu ile 1 inci Dairenin 16.2.1995 tarih ve 5868 sayih
tutanaga gire diizenlenen 1.5.1995 tarih ve 1043 sayih ilammda yer alan
hiikiimler arasinda aykinhk bulundugundan bahisle ictihadin birlesti-
rilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Balikesir il Ozel Idare Miidiirliigii 1987 yili hesabimn 6 nc1 Dairede
yargilanmasi sonunda 2.10.1990 tarih ve 7893 sayil1 tutanafa gore diizenle-
nen 18.12.1990 tarih ve 1048 sayili ilanin 1 inci maddesinde :

"3360 sayili Kanun ile degisik Tl Ozel Idaresi Kanununun 78 inci mad-
desinde 11 Ozel Idaresine ait mahalli hizmetler tek tek sayilmistir. Buna gore
bir gorevin il Ozel Idaresinin gorevi olabilmesi igin 0 hizmetin o dzel idare-
nin gorev alaminda bulunmasi gerekmekte, her ilin 6zel idaresi kendi il hu-
dutlar: dahilinde hizmet vermekle yiikiimlii bulunmaktadir.”

Denilmis ve Il Ozel Idaresi Kanununun 78 inci maddesine aykiri oldu-
gu ifade edilerek, ozel idare biitgesinden, merkezi Ankara'da bulunan Tiirk
Idareciler Dernefine yardim adi altinda yapilan 6demenin, sorumiularina
miigtereken ve miiteselsilen ddettirilmesine karar verilmistir.

Erzincan Il Ozel Idare Miidiirliigiiniin 1991 yil1 hesabinm 1 inci Daire-
de yargilanmasi sonunda diizenlenen 1.5.1995 tarih ve 1043 sayili ilama
esas 16.2.1995 tarih ve 5868 sayil1 tutanagin 21 inci maddesinde, "Savunma
muvacehesinde ilisik olmadigina 6demenin haliyle kabuliine karar verildi."
denilmistir. Savunmada da, [l Ozel Idare biitgesinin (R) cetvelinde dzel idare
hizmetleri ile ilgili dernek, birlik, kurum, kurulug ve benzeri tegekkiillere
yardim yapilabileceginin belirtildigi yardim yapilacak derneklerin kamu
yararina ¢alismasi gerektigi, Tiirk Idareciler Derne8inin de kamu yararma
calisan demeklerden oldugu, Igisieri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Mii-
dur}ugunun bir yazisiyla ozel idare biit¢esinin hazirlanma agamasinda der-
nege yardim igin 6denek konulmasmin uygun olacagmin kendilerine bildi-
nldwl ifade edilmistir. [lamda ise bu konu da dahil olmak iizere "maadasinin
belgelerme dayandi, kayitlara uygun bulundugu anlagiimis oldugundan
sorumlularin beraatine" karar verilmigtir.
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- 832 sayih Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kirt olmas: halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlan ictihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki daire karaninda da ddemelerin konusu ve bu
odemelerle ilgili belgeler ayn: mahiyette oldugu halde, daire kararlari birbi-
rine avkir bulunmaktadr.

Buna gore, i5in geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetler bir oldu-
gu halde, ayni konu hakkinda 6 nci Dairece verilen ilam ile | inci Dairece ve-
rilen ilam birbirine aykiri oldugundan, ictihadin birlestirilmesi gerektigine
oybirligi ile karar verildi.

KONU iLE ILGILI MEVZUAT

3360 sayili Kanunla degisik It Ozel idaresi Kanununun 82 nci
maddesi :

11 Ozel Idaresinin giderleri sunlardir :

I. Bu kanun ve diger kanunlarla verilen mahalli gérevlerin ifast icin
yaptlan harcamalar,

5. Kanunlar geregince bagka kurum, kuru!uE ve tesebbiislere yapila-
cak yardimlar ve ézel idare tegebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel ida-
renin katilmayt uzcun buldugu strket, kooperatif, birlik, kamu yararnna hiz-
met yapan derne fer ve benzeri ortaklifa katilma paylan ve vardimlar,

2908 saytli Dernekler Kanununun 58 inci maddesi :
Bir dernegin kamu yararma c¢ahisan derneklerden sayilabilmesi icin;
1. Dernedin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasz,

2. Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin girigti 8i faaliyet-
lerin iilke capmda yararli sonuglar verecek nitelik ve dlciide olmasi,

Sarttir.

11 Ozel idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Y énetmeliginin 209 uncu
maddesinin (B) bendi :

il Ozel Idaresi biitcesine ekli "(R) Cetveli", genel biit¢e kanununa ekli
(R) cetveli esas alinip aynt paralelde diizenlenir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
- Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geredi goriisiildii

3360 sayili Kanunla degisik 1 Oze! Idaresi Kanununun 82 nci madde-
sinin 5 inci bendinde, kamu yararina hizmet yapan derneklere yapilacak yar-
dimlar Il Ozel Idaresinin giderleri arasinda gosterilmistir,
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Ilamlar arasinda aykiriliga yol agan hadisede, Il Ozel Idaresi biit¢esin-
den yardim yapilan demek, Tirk Idareciler Dernegidir. Tiirk Idareciler Der-
nedi de 21.7.1966 tarih ve 6/6771 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kamu ya-
rarina ¢aligan derneklerden sayilmustir.

Il Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilecek mahalli hizmetler 11 Ozel ida-
resi Kanununun 78 inci maddesinde belirtilmektedir. Ancak, Il Ozel Idarele-
rinin giderleri ya da bagka bir ifadeyle, biitgelerinden yapacaklar 6demeler,
bu hizmetlerle sinirl: degildir. Il Ozel Idaresi Kanununun giderlere iliskin 82
nci maddesinde, mahalli hizmetlere ait giderlerin yamsira, bu hizmetlerin
disinda kalan hususlara ait ddemeler de sayillmistir. Bu ¢er¢evede kamu ya-
rarina caligan derneklere yapilacak yardimlar da 82 nci maddede acikca be-
lirtilmistir. Buna gore, kanunun bir maddesinde agikg¢a cevaz verilen bir 6de-
menin, aynl kanunun bagka bir maddesine aykiri oldugunu ileri siirmek
miimkiin degildir.

Aynica, Il Ozel Idareleri tarafindan kamu yararina galisan derneklere
yardim yapilabilmesini, bunlarin miinhasiran ayni mahalle yonelik hizmet
1fa etmeleri gartina baglamak 2908 sayilt Dernekier Kanunu hiikiimierine de
uygun diigmemektedir. Zira amlan Kanunun 58 inci maddesi hiikmiine gore,
bir dernegin kamu yararma ¢alisan demeklerden sayilabilmesi icin, derne-
gin amacinin ve bu amaci gergeklestirmek icin giristigi faaliyetlerin iilke ca-
pinda yararli sonuglar verecei nitelik ve dl¢iide ol§ma51 zaruri bulunmakta-
dir. Dolayistyla bu kabti derneklerin mahalli nitelik tasimalari, kanunda 6n-
gériilen sartla bagdasmamaktadir.

Konuyla baglantili bir diger husus da 6zel idare biitgesine ekli (R) cet-
velinin "Demeklere ve benzeri kurumlara yardim" kismindaki "Ozel idare
hizmetleri ile ilgili dernek” ifadesidir. Bu itade, eski biitce diizenlemelerin-
de yer almaktadir. 1.10.1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve biitge ile
ilgili hiikiimleri 1.1.1996 tarihinde yiirlirliige giren Il gzel Idaresi Biitge ve
Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 209 uncu maddesinin (B) bendinde, I
Ozel Idaresi biitgesine ekli (R) cetvelinin, genel biitge kanununa ekli (R) cet-
veli esas alimip ayni paralelde diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hiikkme uygun
olarak diizenlenen (R) cetvelinin "950-Sosyal Transferler” ayrint1 kodunun
"Dernek, birlik, sandik, kurum, sendika ve benzeri tesekkiillere yapilacak
odemeler” basligini tastyan (c) kismnda ise, sozkonusu odemelerin 6zel
idare hizmetleri ile ilgill olacag: yoniinde bir ifadeye yer verilmemistir.

Diger taraftan, Tiirk [dareciler Demeginin Il Ozel Idareleninin gorev
alania giren mahalli hizmetlerle ilgisinin bulunmadigini soylemek de
miimkiin degildir. Adi gecen dernek, il 6zel idarelerinin verimliligini artir-
maya ve sorunlarini ¢dzmeye yonelik faaliyetlerde bulunmakta, diizenlen-
digi toplanti ve konferanslarla, yaptig1 aragtirma ve yaymlarla il 6zel idarele-
rine yardimer olmaktadir. Amacli, iiyelerinin nitelikleri ve faaliyet alani dik-
kate alindiginda, Tiirk Idareciler Derneginin, il 6zel idareleriyle yaktn iligki-
sinin bulunduu ve iist kurulug konumunda bir tegkilata sahip olmayan il
ozel idarelerinin bu alandaki ihtiyacini kismen de olsa kargilayabilecek nite-
lik tagich @1 goriilmektedir. Nitekim bu hususlar Dernek Anatiiziigiinde de
belirtilmis ve Anatiiziigiin 2 nci maddesinde, "Genel ve yerel yonetimlerin
(ozel idare, beledive ve koylerin) daha iyi hizmet verebilir durumda olmalar

41



i¢in gerek uygulayici, gerek bilimsel kuruluglarla isbirligi halinde gerekli
aragtirma, inceleme ve yayin calismalarn yapmak ve dnerilerde bulunmak™,
Dernegin amaci ve ¢alisma konulari arasinda sayillmigtir.

Biittin bu agiktamalar muvacehesinde, il 6zel idareleri biitcelerinden
Tiirk Idareciler Derne8ine yardim yapilmasinda mevzuata aykirihik bulun-
madigi kanaatine varilmisgtir.

SONUC

Kamu yararma ¢ahsan dernek statiisiindeki Tiirk idareciler Dérnegine

il ozel idareleri biitgelerinden yardim yapilmasinin mevzuata aykin olmadi-

Ema ve ictihadin bu yonde birlestirtmesine 9.1.1997 tarihinde ¢egunlukla
arar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

.11 Ozel ldaresine ait mahalli hizmetler 3360 sayili Kanunla degigik I}
Ozel ldaresi Kanununun 78 inci maddesinde sayiimistir. Bu madde hiikmii-
niin incelenmesinden anlagilacagi lizere, ozel idarelerin gorevleri tamamen
mahalli bir nitelik tasimaktadir.

Her ne kadar 1l Ozel Idaresi Kanununun 82 nci maddesinde, kamu ya-
rarmna caligan derneklere yapilacak yardimlar Il 0zel idaresinin giderleri ara-
sinda sayigmigsa da, madde metninde sayilan diger giderlerin yanisira, yar-
dim geklinde yapilacak bu giderlerin de 78 inci madde hiikmiiyle birlikte
iniitalaa edilmesi ve il 6zel 1daresinin hizmet alaniyla irtibatinin aranmas:
gerekmektedir. Aksi takdirde, il 6zel idaresinin, kendisine mevdu gorevleri
yerine getirebilmek icin biitgesine konulan ddenekieri tamamen farkl
amaclarla faaliyet gosteren birtakim derneklere aktarmasi gibi bir sonug or-
taya ¢ikar. Bu durum ise, hem &zel idarelerin kurulus amaglarina, hem de
biitceyle ulasilmak istenen hedefiere aykn diiser.

Nitekim 6zel idare biitcelerinin (R) cetvelinde "Derneklere ve benzeri
kurumlara yardim” baglig: altinda "Ozel ldare Hizmetleri ile ilgili dernek,
birlik, kurum, kurulug ve benzeri tegekkiillere aynlan yardimlar ..." denil-
mek suretiyle, bu tertipten yapilacak ddemelerin 6zel idare hizmetleriyle il-
gili bulunmasi gerektigi agikca ifade edilmigtir.

Tiirk ldareciler Demegi, her ne kadar kamu yaranna ¢aligan bir dernek
statiisiinde ise de, sadece bu niteligine dayanilarak adi gecen dernege 1i Ozel
Idaresi Kanununun 82 nci maddesi uyarinca yardim yapilmasy miimkiin de-
gildir. Zira merkezi Ankara'da bulunan bu dernegin, il 6zel idareleri tarafin-
dan yiiriitiillen hizmetlere bir katkisi bulunmamaktadir. Dernegin genel ma-
hiyetteki bazi faaliyetlerinin il 6zel idareleriyle dolayli olarak iliskli bulun-
masi da sonucu degistirmemektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri biitcelerinden Tiirk idareciler Dernegine
yarchm yapilmast Il Oze! Idaresi Kanununun 78 inci maddesi hiikkmiine ayki-
ndir.
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TEMYIiZ KURULU KARARLARI

Karar Tarihi : 25.6.1996 Tutanak No : 23895

Konu : Ogretim iiyelerinin giiz ve yaz donemi siav iicreti ddenir-
ken "bitirme cahgmalarinin” da ders gibi kabul edilerek, sinav iicreti
tGdenmesinin miimkiin olamiyacagi.

626 sayil ilAmn 1 inci maddesiyle; Ad: gecen 6gretim liyelerine, giiz
ve yaz donemi sinav iicreti 6denirken "bitirme caligmalarminda” ders gibi
kabul edilerek sinav iicreti ddenmesi nedeniyle, ............ liranin tazminine
hiikmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; bitirme ¢aligmasinin bir ders olarak egi-
tim ve ogretim programinda yer aldimni, dersin konulmasinin bir ihtiyac ol-
dugunu, 6grencinin sdzkonusu ¢aligmayt yapmamas: ve jiint oniinde savuna-
mamasi halinde mezun olmasinin s6z konusu cimadigini, 6Frencilerin her
hafta ders programinda yer alan saatlerde, 6Zretim iiyesine gelerek konusu
ile ilgili sorunlan ilettiklerini ve ¢dziim yollarim hocalarimin rehberliinde
aradiklarimi, yapilan igin egitim ve 6Zretim faaliyeti oldugunu, bitirme ¢alig-
masinin haftalik 2 saatinin ders yiikii kapsaminda mtitalaa olunduBunu, ders
olmayan, egitime faydasi olmayan bir calismanin ders yiikiiniinde olmamasi
gerektigi,

Hususlarim ileri siirerek, bitirme ¢alismasinin ders niteliginde kabul
edilerek tazmin hiikmiiniin kaldiriimasi talebinde bulunulmugtur.

Karadeniz Teknik Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim,
Sinav, Degerlendirme ve Ogrenci Islent Yonetmeliginin V. Boliimiiniin 23,
26, 27,28, 29 ve 30. maddelerinde; "Bitirme calismasina iligkin esaslar bag-
vuru sartlari ve yoneticilerin belirlenmesi hususlari agiklanmigtir.

Sozkonusu Yonetmeligin 25 nci maddesinde ozetle; Bitirme ¢aligma-
smin bagvury sartlar,

26 ncit maddesinde; Bitirme ¢aligmalarinin teslimi ve degerlendiril-
mesi,

27 nci maddesinde; Degerlendirmeyi yapacak Jiiri,
28 inci maddesinde; Degerlendirme prosediirii,

29 uncu maddesinde; Bitirme ¢aligmasimn Jiri iiyelerine ve dinleyi-
ciler huzurunda savunulmasi,

30 uncu maddesinde; Sozlii sunug, savunma ve degerlendirme,
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Esaslan yer alnustir,
Ogrencilerin akademik iinvan kazanabilmek veya bazi fakiiltelerden mezun
olabilmek i icin, meslekieriyle ilgili alanlarinda mezuniyet ¢calismas! yapma-
lar1 zorunlu tutulmakta, yaptlklarl ¢alismalarin belli kurallarda kabul edil-
mesiyle de, Ggrenci mezun olma hakkini elde etmektedir.

Bu tiir ¢cahigmalara, bazi okullarda "mezuniyet tezi" bazilarinda "Bitir-
me ¢aligmast” denilmektedir.

Yapilan aciklamalardan da anlastlacagr iizere; bitirme caligmasi; ayri
bir ders niteliginde olmayip 6grencilerin o tarihe kadar degisik derslerden el-
de ettikleri bllOI birikimintn, oenel bir degerlendirilmesi niteliginde olan ve
tez, bitirme ga11§ma51 V.S, 01b1 adlar altmda sunulan ayrintili bir ddev veya
aragtirma olarak tantmlanabilir.

Diger yandan, 7.5.1990 tarihli Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak csas-
larin 2 nci maddesinde; ... Bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi ve
benzeri ¢caligmalari yoneten 6gretim elemanlarina, 6Zrenci sayisina bakil-
maksizin her saati 1 saat olarak ders yiikiiniin hesabinda dikkate alinir; hiik-
miine yer veritmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesi hiikmii kargisin-
da; dgretim iiyelerinin )’dptlkldl’l uygulama ve yonettikleri seminer, tez ve
doktora calismalaniun, Yiiksek Ogretim Kurulunca saptanacak kargiliklari-
nin ders yiikiinden sayilmasi imkan dahilinde olup, bu calismalar icin ayrica
ek ders ticreti ddenmesi imkani yoktur.

Ogretim iiyelerinin veya gorevlilerinin asli gorevleri kapsaminda yer
alan uygulama, seminer, tez ve doktora caligmalart ve bunun gibi diger faali-
yetlerin, 0gretim {iyesinin asli gbrev faaliyeti olarak kabul edllme51 gerekti-
ginden, bu calismalarmn Yiiksek Ogretim Kurulunca tesbit olunarzk kargilik-
[arinm ders yiikiinden sayilacagl ancak bu ve benzeri diger calismalar i¢in,
sinav iicreti 6denmesi olanaksiz oldugundan, tazmin hitkmiinin aciklanan
nedenlerle TASTIKINE,

Karar Tarihi ; 25.6.1996 . Tutanak No : 23895

Konu : Yan yil sonu siavlar gibi yaz donemi sinavliarim yiiriiten
Ogretim iiyelerine bu dinem icin smav iicreti ddenmesinde yasal bir en-
gel olmadid.

Yaz Okulu Simav iicreti olarak odenen, .......... [iranm tazminine hiik-
molunmustur.

Karadeniz Teknik Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim,
Sinav, Degerlendirme ve Ogrenci Isleri Yénetmeliginin 3 iincii maddesinin
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3 iincii frkrasinin Degistirilmesi ile Bu Y onetmelige Bir Ek Madde Eklen-
mesine Dair Y6netmeligin Ek 1 nci maddesinde;

"Yaz Donemi : Her egitim-6gretim yil1 bahar yar1 yili sonu smavlar
bitiminden en az iki hafta sonra baslayan ve sekiz hafta siiren egitim-6gretim
donemidir. Ogrenciler yaz donemi baginda ve akademik takvimde belistilen
sfire iginde kayitlarini yenilerler. Sekizinci haftada yaz donemi sonu sinav-
lar1 yapilir. Yaz déneminde de yan yillarda gegerli olan sinav ve degerlen-
dirme ilkeleri uygulanir.

Y az doneminde acilacak fakiiltelerde ve dort yilhk yiiksekokuliarda
ilgili boliimiin dnerisi iizerine fakdilte kurulu veya dort yillik yiiksekokul ku-
rutu karar verir. Bu dersin haftalik ders saatleri yan yillardaki haftalik ders
saatlerinin iki kat1 olarak alimir. Ogrenciler agilan derslerden en ¢ok iigiine
yazilabilirler. Yaz doneminde agilan ders 62rencinin bulundugu donemden
daha tnceki yari yillara aitse, grenci yaz doneminin ait olduBu egitim-6Zre-
tim yil1 icinde bu derse kaydolunarak sézkonusu dersin biitiin gereklerini ye-
rine getirmek sartiyla bu dersi yaz doneminde de alabilir. Y az déneminde
ders tekrari ile ilgili genel hiikiimler aynen uygulanir. Ders tekrari halinde
yaz doneminde alinan harf notu dersin en son alindi1 yan yildaki harf notu
olarak gbzoniine alinir ve bu yari yilla ilgili sinamaliik durumu buna gore
yeniden degerlendirilir. Bir 68renci o ana kadar almakla yiikiimlii oldugu
derslerin tiimiinii alip da basarmig olmasi kaydiyla bir yaz doneminde agilan
daha iist siniftaki bir derse yazilabilir. Bu durumda 6grencinin bu dersten al-
dig1 not sézkonusu dersin bulundugu egitim-6&retim programindaki yerine
yazilir.

Y az doneminde acilan derslerin tekrar olarak alinip alinmamasina ba-
kilmaksizin, bu derslerin en az %70'ine, uygulama ve/veya labaratuvarlarin
en az %380'Ine katilmak zorunlulugu aranir.” hitkkiimleri yer almistir. Madde
hiikiimlerindende anlasgilacagi iizere, Universitede yaz donemi uygulamasi-
na gecildigi, Sekiz hafta (2 ay) siiren hizlandirtlmig bir egitim donemini kap-
sadig1, bu stireninde 15 hafta kabul edilen bir yar1 yil dénemine tekabiil ettigi
"yonetmelikte yer alan, bu derslerin haftalik ders saatleri yar yillardaki haf-
talik ders saati iki katidir” ibaresinden anlagildig gibi, donem sonunda 68-
rencilerin sinava girdigi, baganii oldukiar: takdirde, iist sinifa ge¢me, hatta
mezun olma hakkina ﬁavugtuklan bilinmekle, "siire yoniinden yan yil ta-
mamlama gansina sahip olunmadigindan bahisle, yaz dénemi yar: yil olarak
kabul edilmesine imkan, goriilemedigi" degerlendirilmesinede katlmak
olanaksizdir.

Baslayis ve bitis ve sinav tarihleri dnceden bilinen yaz donemi sinav
donemi olarak kabul editmesine yasal bir engel olmadig1 gibi, yonetmelikle
yapitan degisikligin genel amaci da, yari yila tekabiil eden%uzlandlrllm@ yaz
donemi ihdasidir. Agiklanan nedenlerle yart yil sonu smavlari gibi, yaz do-
nemi sinavlarn: yiiriiten 6gretim tyelerine ilgili yonetmelik hiikiimleri kar-
sisinda smav ticreti ddenmesinde bir sakinca olmadigindan, tazmin hitkmii-
niin kaldirilmasina,
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Karar Tarihi : 10.9.1996 Tutanak No ; 23912

Konu : ilce Hlkégretim Miidiir Yardumeis: iken, bu kadronun kal-
dirlmastyla, ilcelerde thdas edilen Milli Egitim Gengllk ve Spor Mii-
diirliigiinde Sube Miidiirliigiine atanan memura, egitim ogretim tazmi-
natimin verilemeyecegi,

Dosyada mevcut befgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigtildii;
761 sayiht ilamn 5. maddesiyle Genel Idare Hizmetleri sinifina dahit

kadroda gorev yapan Ilge Milli Egitim Sube Miidiirii Rafet Engin'e egitim-
ogretim tazminati verildigi verekgeswle tazmin hitkmii ver11m1§t|r

657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 213 maddesini takip eden
486 sayils KHK ile degisik "Zam ve Tazminatlar” baghkl ek maddesinin (II-
B) maddesinde; "egitim ve 6gretim hizmetleri simifina dahil 6gretmen iin-
vanhi kadrolarda fiilen 6gretmenlik yapanlara (6gretmen iinvanh kadrolarda
bulunanlardan okul miidiirii ve okul miidiir yardimeisi, yénetict ve e8itim
uzmant olarak gorevlendirilenler ile cezaevi okullarinda ¢ahisan 6gretmen-
ler dahil ilk6gretim miifettigleri hari¢ olmak iizere) %33'line kadar bu nispet-
leri asmarnak tizere Bakanlar Kurulunca belirtenecek esas, dl¢ii ve nispetler
dahilinde yukaridaki tazminatlar 6denir" denilmektedir.

Odemenin esas ve nispetini tespit eden 4.1.1993 tarih ve 21455 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 92/3922 sayili Kararnameye ekli Karar'in 4.
maddesinin degisik (D) fikrasmda aynen; "E§itim-6gretim tazminati, egi-
tim ve ogretim hizmetleri sinifindan 6gretmen unvanly kadrolarda fiilen 63-
retmenlik yapanlar ve cezaevi okullarinda ¢aliganlar ile bunlardan okul mii-
diirii, okul miidiir yardimcisi, yonetici ve egitim uzmani olarak gorevlendiri-
lenlere Gdenir. [1k6gretim miifettigleri ile okul ve kurumlardaki genel idare
hizmetleri siifindan yoneticilere 6denmez."” denilmek suretiyle egitim ve
ogretim hizmetleri sinifina dahil "6gretmen" unvanh kadroda fiilen 6gret-
menlik yapanlar ile 6gretmen unvanli kadroda bulunup okul miidiirii, okul
miidiir yardimcisi, yonetici veya egitim uzman olarak gorevlendirilmig
olanlara egitim ve 6@retim tazminati ddenecegi hitkkme baglandid cihetle
genel idare hizmetleri sinifina dahil Sube Miidiirii unvanli kadroda ¢aligan
yukarida adi gecene sdzkonusu tazminatin ddenmesi miimkiin degildir.

Deruhte-i mesuliyette bulunan Milli Egitim Miidiirii Hikmet Y1lmaz
Milli Egitim ve Genglik Spor Bakanhginin yeniden yapilanmasi sonucu, [1-
ce Ilkogretim Miidiir ve Yardimcisi kadrolarinin kaldirilmasiyla ilgelerde
ihdas edilen Milti Egitim Genglik ve Spor Miidiirliikleri kadrolarina atanan
kisilerin eski kadrolarinda almus olduklart aylik ek gosterge ve her tiirlii hak-
larimin yeni kadrolarinda kaldiklar siirece kendilerine 6denecegini, Rafet
Engin'in de ilkogretim miidiir yardimcisi iken bu kadronun kaldirilmasi se-
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bebiyle sube miidiirligiine atandigini dolayisiyla ilk egitim mudiiri iken al-
dift egitim ve 6gretim tazminatini almasini gerektigini, bu konuda yarg: ka-
rarlarin da otdugunu belirtip tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini istemekte ise
de; Dilekgi iddialari iizerine yapilan incelemede Rafet Ergin'e ait 5.8.1985
tarih 28579 numarali atama onayinda; [lk Ogretim Md. Yardimcilig1 gére-
vinden Ilce Milli Egitim Genglik ve Spor Midiirliigiinde Sube Mudurlugune
atanan Rafet Engin'in atamasinin, 179 ve 190 saym KHK'ere gire degil 657
sayili Yasanm 71-76 maddelerine gore oldugu goriilmektedir.

Y ukaridaki hiikiimler muvacehesinde Genel Idare Hizmetleri Sintfin-
da olan Rafet Ergin'e Egitim ve Ogretim tazminatinin 8denmesi miimkiin
degildir.

Kaldi ki; atamanin, 179 sayili KHK'ye gore yapildigini kabul etsek bi-
le gerek 179 sayili KHK gerekse 190 sayihh KHK'nin benzer hiikiimleriyle
tegkilat yapilarindaki degisiklikler nedeniyle kadrosu degistirilen ve kaldin-
lan memurlarin ellerine gegen net ddemelerde azalma olmamast amaglandi-
gindan, bu hiikiimlere dayanilarak memurlara hem yeni atandiklar kadrola-
ra ait hem de eski kadrolarina ait haklarin bir arada 6denmesi suretiyle eski
kadrolarinda 6denenlerden daha fazla bir 6deme yapilmasi miimkiin degil-
dir.

Aciklanan nedenlerle 761 sayili ilamin 5. maddesiyle (........) liraya
iliskin olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE,

Karar Tarihi; 15.10.1996 Tutanak No: 23949

Konu : Cevre Bakanhgimnin, cevre kirliligini 6nlemeye, cevre te-
mizligini saglamaya iliskin gorevlerini, bizzat yerine getirebilecegi gibi,
gercek ve tiizel kisilere kredi yardum yaparak, bu konudaki faaliyetleri
desteklemek suretiyle de yerine getirebilecegi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve murafaa tale-
binde bulunan dilekciler ile durugmada hazir bulunan Sayigtay Savcisinin
sozlii agiklamalarinin dinlenilmesinden sonra geregi goriisiildii:

Dilekgi tarafindan, Cevre Kirliligini Onleme Fonu Saymanligmin
1992 yili hesabimin 2872 sayili Cevre Kanununun 19. maddesi uyarinca
31.3.1993 tarihi itibariyle Bagkanligimiza gonderildigi, anilan hesabin Dai-
rece yargilanmast soncu verilen hiikkmiin 5.4.1995 tarihli oldugu iddia edile-
rek, 832 sayih Sayistay Kanununun 66. maddesi uyarinca iki yil icinde yar-
gilanmayan Fon Hesabinm hiikmen onanmug say:lmasi talep edilmekte ise
de yapilan inceleme sonucu anilan Fon Saymanh@imnin 1992 yili idare Hesa-
bimin Bagkanligimiza 6.4.1993 tarihinde gelerek varide numarasi aldig: an-
lasiimastir.
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Bu nedenle dilekginin usule iligkin iddiasinin reddi ile konunun esasi-
na gecilmistir.

Gerek 443 sayili Cevre Bakanhgnun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerek Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y 6-
netmeliginin incelenmesinden, cevrenin korunmast, ¢cevre kirliliginin on-
lenmesi, temizlenmesi ve lyilestirilmesi amaciyla Cevre Bakanligina muh-
telif grevler verildigi; bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in 2872 sayili Cev-
re Kanununun 17. maddesi uyarmca olusturulan Cevre Kirliligini Onleme
Fonunun kullamm esaslarini tesbit etme yetkisinin 443 sayili KHK'nin 2.
maddesinin (0) fikrasi uyarinca Cevre Bakanhigina verildigi ve anitan Y 6-
netmeligin 14. maddesi uyarinca Fon Biit¢esinin hazirlanmastmin da Cevre
BakanhiZinca yiiriitiildiigii ve fondan harcama yetkisinin de aym Bakanlikta
bulundugu tespit edilmistir.

Cevre Bakanliginin, 443 saytli KHK'nin 2. maddesinde sayilan ve Fon
Y onetmeliginin 17. maddesinde faaliyetier ad: altinda gruplanan gevre kirli-
liginin 6nlenmesi, ¢evrenin temizlenmesine iligkin gorevlerini bu faaliyet-
lere tliskin giderleri fondan kargilayarak bizzat yerine getirebilecedi gibi,
yonetmeligin aynt maddesinin (h) fikrasinda belirtildigi tizere aritma tesisi
yapacak gercek ve tiizel kigilere kredi yardimu yaparak c¢evre kirliligini énle-
me faaliyetlerini desteklemek suretiyle de gergeklestirebilecegi; diger bir
ifade ile aritma tesisi yapacak gercek ve tiizel kisilere fondan kredi verilmest
bu tiir cevre kirliligini 6nleyen tesisleri gerceklestirmek icin tek se¢enek ol-
mayip segeneklerden birist oldugu ve Cevre Bakanhginin da ¢evreyle ilgili
aritma tesisini bizzat fondan kargilayarak yaptirabilecegi, boyle bir harca-
manin ise mevzuta aykir olmadig) anlagitmaktadir.

Bu nedenle dilekgi iddialarinin kabulii ile ilamin 1. maddesiyle veri-
len, Konya II. Organize Sanayi Bolgesine ait evsel ve endiistriyel pis su arit-
ma tesisi i¢in Cevre Kirliligini Onleme Fonundan harcanan (......... ) liraya
iliskin tazmin hitkmiinin kaldiriimasima.

Karar Tarihi: 17.9.1996 Tutanak No: 23117

Konu : Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait ara¢ ve ekipman-
larin dzel veya tiizel Kigi ve kuruluslara kiralanmas isinin, bu Kisi veya
kuruluslar taralindan kabul edilerek imzalanan tip stzlesmeye dayam-
larak yapilacagi, bu nedenle de kanuna aykiri olmayan sozlesme hii-
kiimlerine uymak, temel hukuk kurallarinin geregdi oldugundan, bu hii-
kilmlere uyulmamasindan dogan eksik tahsilattan sayman ve tahak-
kuk memurunun sorumlu tutulacag.

Dosyada mevcut belgelertn okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigtild;

48



1050 sayih Muhasebe-t Umumiye Kanununun 13 tincii maddesi ilk
fikrasinda;

"Varidat ve masraf tahakkuk memurlan ile muhasipler tanzim ettikie-
ri evrakin sihhatinden ve kavanine mutabakatindan mes'uldiirler. Memurla-
rin, kanuna muhalefetten bahs ile ifasindan 1mtina ettikleri tediyatin icrasi
amiri italar tarafindan tahriren teblig olunur ise mes'uliyet, emri veren amiri
italara raci olur.” denilmektedir.

Aynt Kanunun 82 nci maddesi ikinci fikrasinda:

"Vilayetlerdeki muhasiplerin, kanun ve nizamata muvafakat, tertibe
mutabakat hakkinda vaki olacak itirazlan tizerine ikinci derece amiri italar
tarafindan tahriren mes'uliyet deruhte edildigr takdirde muhasip tediye et-
mege mecburdur. Bu halde deruhte evraks ita emrine rabtolunur.” denilmek-
tedir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Igletmeleri Y 6net-
meliZinin "Miidiiriin sorumluluklar” baslikli 15 inci maddesi (a) fikrasinda;

"Miidiir, idari iglerden re'sen, amiri ita sifatiyla mali islerden sayman
ite ve teknik iglerden de ilgilt teknik elemanlarla birlikte sorumluluk tagir.”
denilmektedir.

Aym yonetmeligin "Tahakkuk Memurunun Gorevleri sunlardir": bas-
hklt 21 inci maddesinin son fikrasinda:

"Y ukanidaki fikralardaki yazii: hususlar arastinlmadan yapilan ode-
melerden ve noksan tahsiltattan tahakkuk memuru saymanla miigtereken so-
rumludur.”" denilmektedir.

Kiralamalarla Hgili tip sézlesmenin "Kullanma Bedeli" bagh@ini tagi-
yan 6 nc1 maddesinde; "Makina kullanma bedelinin tesbitinde ek'de yer alan
1993 yili makina kullanma bedel cetveli kullanilacaktir. Cetvelde yer alma-
yan 6zel amacli makinalarin kullanma bedelleri Idarece belirlenecektir.
Kullanma bedeli giin esasina gore hesaplanacaktir.

Bu hesaplamada;

a) Giinlitk kullanma bedeli; makinanin giinde 8 saat ¢aligacagi kabul
edilerek tesbit edilecektir. Bu siireyi asan ¢aligima saatlerine iligkin ticret kul-
lanicidan ayrica tahsil edilecektir.

Kullanici tarafindan giinde 8 saatten az makina ¢alistirilmas: balinde 8
saatlik itcret tahakkuk ettirilecektir.

b) Tatil giinlerinde ve giinde 8 saatten fazla calistinlan makinals perso-
nelin fazla ¢caligma iicretleri “ullaniet tarafindan Toplu Is Sozlesmesi ile Is
Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde ddenecektir.
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¢) Tatil giinlerinde ve glinde 8 saatten fazla calistirilan makinalarin
kullanma bedeli % 50 fazla ile hesaplanarak ilgili hesaba yatirilmasi (7.
maddedeki esaslar dahilinde) saglanacaktir.

e) Flatlara KDV dahil editmigtir. KDV oranlan degistigi takdirde, ye-
ni oranlara gore islem yapilacakur.”

Ve ayni stzlesmenin "Miicbir Sebepler” bagligini tasiyan 8 inci mad-
desinde; "Asagida yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin vukuu halinde
50z konusu miicbir sebebin tevsik veya isbat edilmesi kaydiyla ve miicbir se-
bebin devami miiddetince kullanici herhangi bir bedel 6demeyecektir.

a) Makinanin kullantldigi ........... (SININ e, sebebiyle dur-
durulmasi,

b) Ayakianma, Isyan, harp ve grev hali,
¢) Olaganiistii tabiat hadiseleri,

d) Yukaridaki miicbir sebepler diginda kulianic: tarafindan tevsik ve
isbat edilen ve ldare'ce kabul edilen diger sebepler." denilmektedir.

Dosvada mevcut belgeler ile vukariya alinan mevzuat hiikimlerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiine
ait ara¢ ve ekipmanlarin 6zel veya tiizel kigi ve kuruluglara kiralanmasi igi-
nin bu kisi veya kuruluglar tarafindan kabul edilerek imzalanan tip sozles-
meye dayamlarak yapilacag:, dolayisiyla kanuna aykirt olmayan sozlesme
hitklimlerine uymak temel hukuk kurallarinin bir geregi oldugundan sozii
edilen sozlegsmenin kullanma bedeli” baghikl 6 nci maddesi hitkiimlerinin de
idarece uygulanmas: gerektigl halde buna uyulmamasindan dogan fazla
ddemeye tazmin hiikmolunmasiada herhangi bir mevzuata aykmbk bulun-
mamaktadir. Zaten dilekct yapilan iglemin mevzuata uvyguniugundan ziyade
mazeret beyanlarinda bulunmaktadir. Ancak s6zii edilen mazeretlerin kabul
edilebilmesi icin tip "sézlesmenin" Miicbir Sebepler baglikli 8 inci madde ve
ozellikle bu maddenin (d) fikrasima uygun hareket edilmediZinden s6z ko-
nusu beyanlarin kabuliine imkan bulunmamaktadir.

Bu durumda, 1050 sayils Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13, 82 ve
yukariya alinan yonetmelwm 15 ve 21 inci maddeleri hiikiimleri uyaninca
dilekgt iddialarinin reddi ile TAZMIN HUKMUNUN TASTIKINE.
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SAYISTAY'DAN HABERLER

VEFAT EDEN PERSONELIMIZ

Satilmig CELEN hizmetli 29.3.1997, Alemdar AYDOGAN VHK I§~
letmeni 29.3.1997.

Degerli mensuplarimiza Allah'tan rahmet ailesi efradina ve yakinlari-
na bagsaghg diliyoruz.

DUZELTME : Ekim-Aralik 1996 sayi 23'de vefat eden Daire Baska-
ntmiz Fahri YILMAZ'1n 6liim tarihi elde olmayan nedenlerle yanlig yayin-
lanmis olup dogrusu 17.12.1996 tarihidir. Aym sekilde Emekli Uzman De-
netci Mehmet ALPTURK 'iin &liim tarihi 19.12.1996 ve emekli idari perso-
nelimiz Riza CETINKAY A'nin 6liim tarihi 23.12.1996 tarihleridir. Oziir di-
leyerek diizeltiyoruz.

EMEKLI OLAN MESLEK MENSUPLARIMIZ

Bilgen AYAZ Uzman Denetgi 16.4.1997
B.Semra BAYULKEN  Uzman Denet¢i  16.4.1997
Nazir Ersin TURE Uzman Denetci 16.2.1997

Degerli meslek mensuplarimiza bundan sonraki yasamlarinda bagari-
lar ve mutluluklar dileriz.

EMEKLI OLAN IDARI PERSONELIMIZ

Melahat YAVUZ Sef 18.3.1997
Giilten NART Sef 16.4.1997
Muharrem EKEYII.LMAZ Memur 2.1.1997
Nergiil EKEYILMAZ Memur 20.3.1997
Fevzi TUYSUZ Memur 16.1.1997
Nurten USLU Memur 20.1.1997
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Ayse SOYSAL V.HK. sl 20.1.1997
Mikail CANDEMIR Hizmetli 16.1.1997
Mustafa KOSECI Hizmetli 16.4.1997

ASKERE GIDEN MESLEK MENSUPLARIMIZ

Erkal KAY A
Aydin GURER
Mustafa MIS

Yiicel TURHAN
Yagar ATES
Hiisamettin BILGIN
Siileyman AKMAN
Cemal ERGEN
Recep DOGAN
Ugur TASYUREK
Adem BULAT
irfan GUVENDI

Mensuplarinuza vatani gorevlerinde basarilar diliyor, gérevlerini bi-
tirdikten sonra aramiza donmelerini bekliyoruz.

ASKERLIK HIZMETINI TAMAMLAYARAK GOREVLERINE
DONEN MESLEK MENSUPLARIMIZ

0. Gokhan KARSLIOGLU
Kemal OZSEMERCI

M. Emin ONBASIOGLU
Omer ZENGIN

Ahmet OKUR

[smail TANRIOVER
Rasim DOGAN

Ahmet TEZCAN

Zekeriya AYDIN

Askerlik hizmetint tamamlayarak gorevlerine dénen meslek mensup-
lanimiza hosgeldiniz der bagarilarmin devamim dileriz.
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