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KONU

Aciktan vekil olarak atanan imam hatiplere lojman tazminati &denip
odenmeyecegi konusunda, 7 nci Dairenin ilami ile 3 ve 4 iincii Dairelerin
ilamlarinda yer alan hiikiimler arasinda aykirihik bulundugundan bahisle
ictihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Omerli Malmiidiirliigii 1994 yili hesabinin 3 iincii Dairede
yargilanmasi sonunda 21.1.1997 tarih ve 269 sayili tutanaga gore
diizenlenen 25.6.1997 tarih ve 1620 sayili ilamin 3 iincii maddesinde :

"375 savilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5.7.1991 tarih ve 433
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle degisik 1 inci
maddesinin (B) fikrasinda;

"Birinci fikra kapsamina giren personele asagida yer alan esas ve
usillere gére her ay lojman tazminati ddenir." denilmek suretiyle
avhiklarint 657 saytl Deviet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayth Uzman Jandarma Kanunu, 2914
savilt Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayilt Hakimler ve Savctlar
Kanununa gore almakta olan personele bu fikrada belirtilen esas ve
usullere gére her ay lojman tazminatt verilmesi ongdriilmiis olup, antlan
fikranin 2 nci bendinde ise;

Kapsama dahil personelden;

Avliklarimin hesaplanmasinda esas alinan ek gdstergeleri;
2500 (dahil) ve daha fazla olanlara 600.000

1500 (dahil) ve 2300 arasinda olanlara 400.000

Digerlerine (Ek gdstergesi olmayanlar dahil) 200.000
Lira tutarinda her ay lojman tazminatt ddenecegi hiikme baglannughr.

Madde merninden de anlasitlacagt iizere lojman tazminatindan
kapsama dahil gdrevliere ait kadrolara atanmis bulunaniar
vararlanacagindan, vekil olarak atananlara da bu tazminatin verilecegine
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dair bir hiiktim bulunmadigindan, lojman razminati dngoriilen kadro go-
revierine vekalet edenlerin bu girevieri dolavisiyla lojman tazminatindan
vararlanmalar: miimkiin degildir.

657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 175 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinda; "Actktan vekil olarak atananlar, bu Kanunla memurlara tani-
nan sosyal haklardan da yararlanirlar ve buniara ddenecek vekalet ayligi-
mn hesabima memuriyet taban aviigy da dahil edilir." denilmek suretivie
agiktan vekil olarak atananlarin 637 savily Kanunla tamnan sosyal hakiar-
dan yararlanmalar: éngoriilmekte, ancak 375 sayil Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile ddenmesi dngdriilen lojman tazminaty 657 sayili Kanunda sayi-
lan sosyal haklar arasinda yer almamaktadir."

Denilmis ve bu gerekgelerle, vekil imam hatiplere lojman tazminati
olarak édenen miktarin, sorumlularina ortaklasa ve zincirleme ddettirilme-
sine hilkmolunmustur.

Ayrica Taghgay Malmiidiirliigii 1994 yili hesabinin 4 iincii Dairede
yargilanmas: sonunda diizenlenen 19.3.1997 tarih ve 1281 sayili ilama esas
19.12.1996 tarih ve 28281 sayil1 tutanagin 4 iincii maddesinde, "7Tahsi! edil-
mis oldugundan ilisik kalmadigina ve tahsil editen mikrarin ilamda goste-
rilmesine karar verildi." denilmig ve sbzkonusu tahsilat ilamin tahsilat tab-
losunda gosterilmigtir.

Diger taraftan, Arguvan Malmiidiirliigii 1994 yili hesabimin 7 nci Dai-
rede yargilanmasi sonunda diizenlenen 25.6.1997 tarith ve 1622 sayili ilama
esas 8.10.1996 tarih ve 7884 sayil1 tutanagin 3 iincii maddesinde, "Lojman
tazminatt kapsama dahil gdreviere ait kadrolara atanmig bulunanlar va-
ninda, vekaleten gireviendirilenlere de iidenmesinde yasaya aykirilik bu-
lunmadifindan ilisik olmadigina ... karar verildi." denilmis ve ilamda bu
konu da dahil olmak iizere "diger islemierin belgelerine dayandigi, kayitla-
rina, kanun ve nizamlaring uygun bulundugu anlasiddigindan sorumiularin
beraanna" hiikmolunmusgtur,

832 sayili Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geredi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kirt olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlari igtihadin birlestiriimesi
i¢in Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Y ukarida yer alan daire kararlannin iiciinde de 6demelerin konusu ve
bu ddemelerle ilgili belgeler ayni mahiyette oldugu halde, daire kararlar: bir-
birine aykiri bulunmaktadir.

Buna gore, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu
halde, ayn1 konu hakkinda 3 iincii ve 4 tincii Dairelerce verilen ilamlar ile 7
nci Dairece verilen ilam birbirine aykin oldugundan, i¢tthadin birlestiriime-
si gerektigine oybirligi ile karar verildi.
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KONUILE ILGILI MEVZUAT

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun degisik 175 inci maddesi :

Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin birinci kademesinin licte biri, aciktan atananlara ise (Kdy ve ka-
saba imaml1g1 kadrolarina atananlara 146 nc1 maddede yazili asgari (icret ay-
lik tutarindan agagi olmamak iizere) iicte ikisi verilir. Bulunduklar: yerden
bagka bir yerdeki bir gbreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanunu-
nun gegici gorevle bagka yere gonderilenlere iligkin hiikiimieri uygulanir.

Aciktan vekil olarak atananlar, bu Kanunla memuriara taninan sosyal
haklardan da yararlanirlar ve bunlara ddenecek vekalet ayliginin hesabina
memuriyet taban aylig1 da dahil edilir.

27.6.1989 tarih ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
degisik 1 inci maddesi :

A) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlarr Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayil1 Uzman Jandarma Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000 gosterge rakamn iize-
rinden memuriyet taban aylig1 denir.

B) Birinci fikra kapsamina giren personele agagida yer alan esas ve
usullere gore her ay lojman tazminati Gdenir.

1. Kapsama dahil personelden;

a) Kendilerine 2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu uyarinca konut
tahsis edilmis bulunanlarla, muhtelif kanunlara gore kira yardimindan ya-
rarlananlar,

b) Kurumlarin yurtdigi kadrolanna siirekli gbrevle atanmig olanlar,
c¢) (a) ve (b) bentlerinde sayilanlarin esleri,

d) Sozlesmeli personel,

Lojman tazminatindan yararlanamaz.

2. Kapsama dahil personelden;

Ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ek géstergeleri,

2500 (dahil) ve daha fazla olanlara 600.000

1500 (dahil) ve 2500 arasinda olaniara 400.000
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Digerlerine (Ek gostergesi olmayanlar dahil) 200.000

Lira tutarinda her ay lojman tazminati 6denir. Eglerden her ikisinin de
tazminata miistehak olmasi halinde sadece tazminat miktar fazla olana 6de-
me yapilir.

Bu tazminat, sair 6demelerde aylik kavramina dahil edilmez ve tazmi-
nata hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikkiimler uygulanir.
DDamga vergisi harig hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Mahalli idareier kapsama dahil personele fojman tazminati odeyip
oddememeye ve bu madde uyarinca tesbit edilen miktarlari asmamak gartiyla
daha diigiik miktarlarda 6deme yapmaya yetkilidir.

Kapsama dahil personele 6denecek lojman tazminat miktarlarini 5000
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar agmayacak sekilde personelin kadro derecesi, gbrev unvani ve ek
gostergesi ile gdrev yerinin niifus ve gelismislik diizeyi gibi hususlan birlik-
te veya ayn ayr dikkate almak suretiyle Maliye Bakanliginin teklifi lizerine
yeniden tesbit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3. Biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heye-
ti baskanlari ve bagkonsoloslar hari¢ olmak iizere siirekli gorevle yurtdisina
atanan kapsama dahil personelden kendilerine yurtdisinda gerek kamu ku-
rum ve kurulusunun miilkiyetinde bulunan gerek kiralanan konutlarin tahsis
edilmesi halinde ilgili memurun emsal katsayilarina gore belirlenen yurtdigi
net ayliginin % 25'ini gecmemek lizere Maliye Bakanlifinca tesbit edilen tu-
tarlar kadar kira bedeli alinir. Kira bedeli alinan konutlarin mefrusat, elekt-
rik, su, gaz, telefon, garaj ve genel giderleri de ilgili personelce ayrica karsi-
lanir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorisiildii :

Lojman tazminati ile ilgili dlizenlemeler, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin degisik | inci maddesinde yer almistir.

Anilan maddenin (B) bendinde, "Birinci fikra kapsamina giren perso-
nele asagida yer alan esas ve usullere gore her ay lojman tazminat! ddenir.”
denilmis ve bendin devaminda da sézkonusu tazminata iliskin ddeme esas-
lari ile 6deme yapilmayacak kigiler belirlenmistir. Kapsam yoniinden atif
yapilan birinci fikrada ise, "Ayliklarini 657 sayilt Deviet Memurlart Kanu-
au, 926 savili Tiirk Silahly Kuvvetleri Personel Kanunit, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2914 savid: Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2502
sayth Hakimler ve Saveilar Kanununa gore almakta olan personel” ifadesi-
ne yer verilmistir. Sozkonusu (B) bendinin (1) numaral alt bendinde ise;
kapsama dahil personelden kendilerine 2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu
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uyarinca konut tahsis edilmis olanlarin, muhtelif kanunlara gore kira yardi-
mindan yararlananlarin, kurumlarin yurtdisi kadrolarina siirekli gérevle
atanmis olanlarin, bu sayilanlarin eslerinin ve sozlesmeli personelin lojman
tazminatindan yararlanamayacagi hiikme baglanmigtir.

Vekil imam hatipler, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu hiikiimleri-
ne gore atanmakta ve ayn: Kanunun degisik 175 inci maddesine gore aylik
almakta olduklarindan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degigik
| inci maddesinin lojman tazminati 6denecek personeli belirleyen hiikmii-
niin kapsarnina girmektedirler.

Ote yandan, aym maddede tek tek sayilan lojman tazminatindan yarar-
lanamayacak personel arasinda da agiktan vekil olarak atananlara yer veril-
memigtir.

Her ne kadar 126 sayili Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin 3
iincii maddesinde, "Lojman tazminatindan kapsama dahil gireviere ait
kadrolara atanmiy bulunanlar yararlanacagindan, lojman tazminatt dngd-
riilen kadro gorevierine vekalet edenler veya bu gdrevieri ikinci gérev ya da
tedviren yiiriitenler bu gérevieri dolayisiyla lojman tazminatindan vararla-
namayacaklardir.” denilmigse de, Tebligin incelenmesinden, lojman taz-
minatinin miikerrer 6denmesinin oniine ge¢ilmek istendigi ve agiktan vekil
olarak atananlari kapsamadi&1 anlasiimaktadir. Zira Tebligde "lojman taz-
minat ongdriilen kadro gérevierine vekalet edenler" denildikien sonra "ve-
va bu gorevileri ikinci gdrev ya da tedviren yiiriitenler" denilmig olmasi ve
hemen arkasindan "bu gdrevieri dolayisivla" ibaresine ver verilmesi, bu
aciklamanin, asli gorevlerinden dolayi lojman tazminati alan personelin, ek
gorevleri dolayisiyla ayrica bir tazminat daha almalarinin énlenmesi amaci-
na yonelik oldugunu ve aciktan vekaleti kapsamadigini gostermektedir.
Kaldi ki, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degisik 1 inci madde-
sinde, gerek lojman tazminati denecek personel, gerekse bu tazminattan
yararlanamayacak olanlar agikca belirtilmigtir. Kapsamin tayini hususunda
Maliye Bakanligina herhangi bir yetki de verilmedigine gore, Maliye Ba-
kanliginin Kanunda tesbit edilenin disinda bir kapsam tayin etmesi de stz-
konusu olamaz.

Bu durum karsisinda aciktan vekil olarak atanan imam hatiplere loj-
man tazminati1 6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmadig: sonucuna va-
rilmistur,

SONUC

Aciktan vekil olarak atanan imam hatiplere lojman tazminati ddenme-
sinin mevzuata aykirt olmadigina ve ictihadin bu yonde birlestirilmesine
15.9.1997 tarihinde ¢cogunlukla karar verildi.
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TEMYIiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No : 24020 Tutanak Tarhi : 25.2.1997

Konu : Milli Emlak Miidiirliigii gérevini tedviren yiiriiten kamu g6-
revlisine, vekéleten gorevlendirme yapilmig gibi, Milli Emlak Miiduri g6-
revine ait zam ve tazminatlarin édenmesine imkan bulunmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii ;

Dileke¢i 657 sayili Kanun ve diger mevzuatla "tedvir” in diizenlenme-
digini, idare bir gorevin tedviren yiiriitiilmesini istediginde memurun bunu
bir emir olarak yerine getirdigini ancak bu gorevin vekalet oldugunu; Sayig-
tay Bagkanlifinin 8.2.1992 tarih 357488/7 sayih yazisina atfen, 99 seri no.lu
DMK Genel Tebliginde deginilen ilkeye gore asilde aranan sartlarda vekil
bulunmamasina ragmen bir gorev verilmigse gorevi verenin sorumlulugun-
da vekalet eden kisiye mali haklarin 6denmesi gerektigini; tarafina teblig
edilen sorguda bog kadroya vekalet halinde {icretsiz vekaletin esas oldugu
belirtilmig ise de Sayigtay 5. Dairesinin 1989 yilinda verilen bir kararinda
Milli Emlak Miidiiriiniin sayman olarak sayildigini, ayrica Anayasa geregi
bir gorev ifa edilmigse karsilifinda 6denmesi gerekti8ini ileri siirerek taz-
min hiikmiiniin kaldirilmasini istemektedir.

Maliye ve Giimriik Bakanhigi Milli Emlak Miidiirligiince Karaman
Valiligine yazilan 17.6.1993 tarih 93/24568 sayili yazinin incelenmesinden,
bagka yere atama nedeniyle bogalan Milli Emlak Miidiirliigii gorevinin Milli
Emlik Miidiir Yardimeisi tarafindan tedviren yiiriitiilecegine iligskin oldugu
anlagilmaktadur. )

Maliye ve Giimriik Bakanhiginin 17.5.1987 tarihli R.G.de yayinlanan
89 seri no.lu DMK Genel Tebliginde "..... '

1- Bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde grevin gerekleri ve ni-
telikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar gerekmektedir.

Bu sebeple,

a) 1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edenlerin 657 sayih Kanunun
68 inci maddesinde belirtilen sartlan haiz olmalar,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirilieceklerin 6grenim du-
rumlar itibariyle tesbit olunan yiikselinebilecek dereceyi agmamak kaydiy-
la vekalet ettirilecekleri kadronun derecesinin kazanilmig hak ayhk derece-
sinin ii¢ iist derecesinin fazla olmamasi,

gerekmektedir,
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2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadi@ takdirde hiz-
metin aksamadan yiiriitiilebiimest bakimindan herhangi bir gsekilde bosal-
mi§ veya bog bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilar yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin
goriilmektedir.

3- 657 sayili Kanunun vekalet iicreti 6denmesine iliskin 175 inci mad-
desine gore tedvir dotayisiyla herhangi bir 6deme miimkiin bulunmamakta-
dir.” denilmektedir.

1993 yilinda ddenecek yan ddeme ve 6zel hizmet tazminatina iligkin
28.12.1992 tarih ve 92/3922 sayili BKK .'nin 5. maddesinin 4-b bendinde
"Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet et-
tirilenlere, yapuklar iki gorev ile ilgili ayni cins tazminat ve zamlardan mik-
tari fazla olanlar ile farkli cinsteki tazminat ve zamlar, 657 sayili Kanununun
1'75 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet gorevine bagla-
nildig1 tarihten itibaren ve bu gorevin fiilen yapildigi siirece 6denir. Ancak
bu édemenin yapilabilmesi i¢in vekalet eden personelin 99 seri no.lu DMK
Genel Tebliginde agiklandipy iizere asilde aranan sartlara haiz olmasi gerek-
mektedir........" denilmektedir.

Dilekgi, 1050 sayili Kanunun 124. maddesine ve Sayistay 5. Dairesi-
nin bir kararina dayanarak Milli Emlak Miidiiriiniin Ayniyat Saymam sayil-
masi gerektifini ileri stirmekte ise de, 1050 sayili Kanunun 9. da maddesinde
sayman "varidati tahsil, nukut ve ayniyati muhafaza, masarifi istihkak sa-
hiplerine tediye ve teslim ve bu iglere miiteallik her tiirli miiraselat ile buna
miiteferri nakdi ve ayni bilciimle mali muamelati ifa ve Divani Muhasebata
zaman idare hesabl ita edenler” olarak tanimlanmakta; gerek 2996 sayili
Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun konuya iligkin
25. maddesinde gerek Maliye Vekaleti Teskilatinin Vazifelerini gosterir Ti-
ziiglin 51. maddesinde il ayniyat saymanli@ gorevinin Milli Emlak Miidiir-
ligii gbrevinin sayman tanimi icinde miitalaa etmeye imkan bulunmamakta-
dir.

Dilekgi tarafindan, Sayigtay Bagkanliginca Maliye ve Giimriik Ba-
kanligina yazilan bir yaziya atfen, vekilin asilde aranan sartlara haiz olup ol-
madig1 gorevlendirme sirasinda nazara alinmayip da haklarin 6denmesi si-
rasinda bu sgartlara haiz olmadig one siiriilerek édeme yapilmamasinin
miimkiin olmadig1 iddia edilmekte ise de, daha onceden bu konuya iliskin
yasal bir diizenleme bulunmamasina karsin, 1991 yilindan itibaren hangi
gorevler i¢cin ne miktarda zam ve tazminat verilece@im gasteren Bakanlar
Kurulu Kararina vekalet edilen gorevle ilgili zam ve tazminatlara hak kaza-
nilabilmesi icin vekalet edenin 99 seri no.lu DMK. Genel Tebliginde agik-
landig1 iizere asilde aranan sartlara haiz olmasi gerektiZine iligkin hiikiim
konulmaya baslandigindan, bu hiilkme ragmen asilde aranan sartlara haiz ol-
mayan bir vekilin atanmas) durumunda vekaleten yiiriitillen goreve ait zam
ve tazminatlarin ddenmesi miimkiin olmayacaktir.
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Kaldiki dosyada mevcut gorevlendirme yazisindan, Milli Emlak Mii-
diirliigii gérevinin Milli Emlak Miidiir Yardimcis: tarafindan tedviren yiirii-
tiilmesinin uygun goriildiigii anlagildigindan ve tedviren gérev yliriitiilmesi
ve bu durumda Odenecek mali haklar konusunda mevzuatta yapilan bir dii-
zenleme bulunmadi@indan, tedviren gorevlendirilen kamu gérevlisine ve-
kaleten gorevlendirme yapilmig gibi Milli Emlak Miidiirii gbrevine ait zam
ve tazminatlann ddenmesine imkan bulunmamaktadur.

Bu nedenle, dilekge iddialarinin reddi ile ilamin 2. maddesi ile ............
liraya iligkin olarak verilen tazmin hukmiiniin tasdikine.

Tutanak No : 24040 Tutanak Tarihi : 25.3.1997

Konu : Muhakemat Miidiirlgii kadrosunun avukatlik hizmetleri di-
ginda, genel idare hizmetleri sinifinda bir kadro oldugu, bu kadrolarda gorev
yiirlitenlere, 6zel hizmet tazminati denirken, iggal edilen kadro iinvaninin
esas alinacagl, hk.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiil-
dii;

[lamin 17 nci maddesiyle; Muhakemat Miidiirii Ahmet Barin'a, 1991
yilinda avukatlar gibi 6zel hizmet tazminati 6denmesi nedeniyle ............. li-
ranin tazminine hiikkmolunmustur.

Dilek¢i dilekgesinde Ozetle; "Muhakemat Miidiirliiklerinin, bulun-
duklar illerde hukuk danigmanlig: ve avukathk hizmetlerini yiiriittiiklerini,
Muhakemat Miidiirlerinin 6ncelikle, avukat olduklarini, avukat olmayan bir
kimsenin muhakemat miidiirii olarak atanmasinin imkénsiz oldugunu, 1991
yilinda kamu ¢aliganlarina 6denecek 6zel Hizmet Tazminatini belirleyen
90/1319 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli II sayili cetvelin (E) Avukathk
Hizmetleri baglig1 altinda yer alan sirasinda; kurumlarin avukatlik hizmetle-
rine dahil kadrolarda bulunanlara % 36 (daha sonra % 45) oraninda ézel hiz-
met tazminati ddenmesi ngoriildiigiinden, muhakemat miidiirliigii kadro-
sunun ayni zamanda avukatlik hizmetlerini sunan birime ait olmasi ve hiz-
metin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminat: verilmesini ge-
rektiren durumlarda bu tazminatin fazla olan: denir. Kural geregi % 36 - %
45 oraninda $zel hizmet tazminati édendigini, 6demenin yerinde oldugunu
ileri siirerek tazmin hiikkmiiniin kaldirilmasini” talep etmektedir.

Sozkonusu kararnamenin KARAR baslikli 3/F sirasinda; "Ozel hiz-
met tazminat: 6demelerinde cetvelin (A), (B) ve (F) isaretli listelerinde yer
alan hizmetler icin, isgal edilen kadro unvani, (C), (D), (E) ve (G) isaretli cet-
vellerde yer alan hizmetler icin iggal edilen kadrolarin simflar1 ve personelin
kariyeri esas alimir.” hilkmiine yer verilmigstir.
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Bu hiikiim karsisinda;

Muhakemat Miidiirliigii kadrosu genel idare hizmetleri sinifinda, bir
kadro oldugundan, kararnameye ekli 11 sayily cetvelin (a) isaretli grup 6. lis-
tesinde yer alan bu hizmetle ilgili 6zel hizmet tazminatinim édenmesinde de
tsgal edilen kadrolarin esas alinmasi zoruntu butundugundan, adi gegen mu-
hakemat miidliriine bu kadronun karsilig1 olan % 35 (daha sonra % 40) ora-
ninda 6zel hizmet tazminatinin denmesinin imkan dahilinde oldugu, Avu-
kathik hizmetlert simifindan 6zel hizmet tazminatinin ddenebilmesi igin, ilgi-
finin kadrosunun avukalik hizmetlert sinifindan olmasi ve kadrosuna uygun
gbrevi de fiilen yapmasi gerekmektedir.

Muhakemat Miidiirliigii kadrosunun avukathik hizmetleri diginda, ge-
nel idare hizmetleri simifinda bir kadro oldugu, bu kadrolarda gérev yiiriiten-
lere, 6zel hizmet tazminati ddenirken, isgal edilen kadro unvaninin esas ali-
nacagi, kararname hiikmii geredi oldugundan, ilgiliye kadro unvanina uy-
gun ézel hizmet tazminati verilecegi yolundaki ilam hikmii yerindedir.

Aciklanan sebeplerle ilam hilkminiin tasdikine.

Tutanak No : 23980 Tutanak Tarihi : 7.1.1997

Konu : Ogretim elamani olmakla birlikte, Tip Fakiiltesinde ders ver-
medi8i anlasilan Rektore, doner sermayeden katki pay1 verilmesinin miim-
kiin clmadid: hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi g6-
riistitdi;

2547 savili Kanunun 58/a maddesinin son bendi uyarinca, doner ser-
maye gelirlerinin, en az % 3(Yu arag-gere¢ ve diger ihtiyaglara ayrildiktan
sonra kalaninin tiniversite yonetim kurulunun belirleyece i oranlar gerceve-
sinde aragtirma fonu ile doner sermayenin bagli oldugu birimde brangi ve
konusu ile ilgili olmak kaydiyla gdrevli olan 68retim elemanlart ile 657 say1-
It Kanuna tabi personel arasinda paylastirilmasi gerektiginden, Ziraat Fakiil-
tesi kitkenli olup Tip Fakiiltesinde gorevli olmayan Rektor'e Tip Fakiiltesine
bagh doner sermaye gelirlerinden katkr payt ddenemeyecegi gerekcesiyle
............ liraya tazmin hiilkmolunmustur.

Dilekgi, tarafindan Arastirma Iastanelerinin 124 sayi KIK hiikium-
leri uyarinca Universitelerin idan teskilati arasinda yer aldigr ve ilgili YOK
karanyla da rektorliiklere bagh birtmler olarak teskilatlandimldigr; 2547 sa-
yih Kanunun 58. maddesi uyarimea kurulan doner sermayelenin liniversiteye
bagli fakiilte, yiiksekokul gibi birimlere bagl olarak kurulsa bile bu bagtili-
Sin biinyesel olup idari olmadigi. ¢tinkii bagh olduklan fakiilte. viiksekokut
miinasebetiyle iiniversiteye ve dolayh baghhklarn oldugu ve 63retim tiyesi
stfatnn haiz olan ve doner sermayenin ita amiri olan rektériin déner sermaye
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isletmesi kapsami diginda disiintilemeyecei: Rektore, Tip Fakiiltesi Y one-
rim Kurulunun Karari ile en yiiksek puan tizerinden doner sermaye katki pa-
y1 O6denmesine karar verildigr. Trakya Universitesi Egitim-Arastirma-Uy-

gulama Merkezi Hastanesi I§letme Ydanetmeligine gore kurulan Hastane
Y onetim Kurulu Bagkanliginin da Rektére verildigi; Rektoriin 6gretim ele-
mani olmast. Egitim. Arastirma, Uygulama Merkezi Hastanesinin Hastane
Kurulu Bagkani olmasi. doner sermaye igletmesi yonetim kurulu iiyeligi ve
baskanlig1 gdrevlerini yiiriitmesi nedenleriyle doner sermayenin bagh oldu-
¢u birimde gorevli oldugu: esasen yasa koyucunun "déner sermayenin bagh
oldugu birmde gérevli olmak” ibaresiyle bu gorevin idari, egitsel ya da bas-
ka bir 6zel gorev tanimu ya da sinirlamasi yapmadigi, bu nedenlerle doner
sermayeden rektore yapilan ddemenin yasal oldugunu ileri siriilmektedir.

Yiiksekéigretim Ust Kuruluglari ile Y iiksekégretim Kurumlarinin Ida-
ri Tegkilati Hakkinda 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26. mad-
desinde Universite idari yapisimi olugturan birimler arasinda Universite
Hastanesi Bagmiidiirliigii de madde 1§:mdc yer verilmekle birlikte, Trakya
Universitesi Egitim-Arastirma-Uygulama Merkezi Hastanesi Isletme Yo-
netmeliginin 3 maddesinde anilan Hastanenin organlari Hastane Kurulu,
Hastane Y onetim Kurulu, Bashekimlik olarak sayilmakta; 4. madde de bu
organlardan Hastane Kurulunun Baskanmin Rektor oldugu, 5. maddede
Hastane Y onetim Kurulunun yodneticisinin Bashekim oldugu belirtilmekte
ve difer lyelert arasinda Rektdr sayrlmamakta, 6. maddede Bashekimin De-
kamin goriisii alinarak Rektor tarafindan atanacagi, Bashekimin ise Hastane
Y onetim Kurulunun Kararlari dogrultusunda ve mevzuata uygun olarak
hastane hizmetlerini ydnetecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore Trakya Universitesi Egitim-Aragtirma-Uygulama
nesi” olup, rektdr, Hastane Y3netim Kurulunun degilde yilda en az dort kere
toplanan Hastane Kurulunun Baskan! olmakta ve Baghekimi atama yetkisi
bulunmakta ancak Hastane, Yonetim Kurulunun Kararlari dogrultusunda
yonetilmektedir.

Dilekg¢i tarafindan Rektor'iin Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim
Kurulu Uyeligi ve Bagkanlig: gorevlerini uhdesinde bulundurdugu ileri sii-
rilmekte ise de, Trakya Universitesi Tip Fakiiltes: Doner Sermaye Isletmesi
Y énetmeliginin 4. maddesinde "Doner Sermaye Isletmesinin Y énetim Ku-
rulu Tip Fakiiltesi Y netim Kuruludur. Yonetim Kurulu yetkilerini gerekti-
ginde ve uygun gordiigii dlciide Tip Fakiiltesi O3retim Elemanlarinin sege-

cegi 3 kisilik yiiriitme “Kuruluna devredebilir,

Ita amiri rektdrdiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii élciide yar-
dimcilarina veya Fakiilte Dekanina devredebilir.” hiikmii bulunmaktadir,

Buna gore de Doner Sermaye Yénetim Kurulu Tip Fakiiltesi Yonetim
Kurulu olmakta 2547 sayih Y iiksek Ogretim Kanununun [8. maddesinde
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1se Mo Fakiilte Y 6netim Kurulu, dekanin baskanliginda fakiilte kurulu-
nun i yil igin segecedi i profesor, iki dogent ve bir yardimcei dogentten olu-
SUr ... " hiikmi yer aldi§indan, Rektoriin anitan ddner sermaye isletmesi-
nin Y onetim Kurulu Bagkan ve iiyeliinde bulunmasina, Tip Fakiiltesinde
gorevli 6gretim elemani olmadigindan mevzuat geredi imkan bulunmamak-
radir.

2547 sayll Kanunun degisik 58. maddesi uyarinca, doner sermaye is-
tetmelerinin ancak yiiksekogretim iist kuruluslaninda, iiniversitelerde, fa-
kiiltelerde ve buniara bagh olup yonetim kurulari bulunan enstitii, yiikseko-
kul, konservatuvar ve meslek yiiksekokullan ile uygulama ve aragtirma
merkezlerinde kurulmalarn miimkiin olacagindan bu maddenin (a) bendinin
son fikrasinda yer alan birim, boliim, kurulus deyimlerinden biinyesinde dé-
ner sermaye isletmeleri kurulabilen s6z konusu kurum ve kuruluglarin anla-
silmast ve Déner Sermaye [sletmesinin kapsamina giren birimlerde 6gretim
tiyesi olmalari kosuluyla rektor, dekan ve bunlarin yardimcilar ile yonetim
kurulu iiyelerinin de bu igletmelerin katkili gelirlerinden yararladirimalar
gerckmektedir. Ancak anilan maddenin a fikrast ve bu maddeye gore Doner
‘Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara II1§km Y 6netme-
likte yer alan hiikliimlere gdre onemli olan rektdr ve rektdr yardimeilarinin,
doner sermayenin bagh oldugu birimde &gretim eleman sifatiyla gorevli
olup olmadiklandir. Eger s6z konusu ofan déner sermaye dogrudan iiniver-
siteye bagli olarak kurulmussa iiniversitede gérevli olan ve 6gretim elemani
sifatin! da haiz bulunan rektor ve rektor yardimeilarinin bahis konusu gelir-
lerden yararlandinimalan gerekir. Fakat doner sermaye linivesiteye degil de
herhangi bir fakiilteye bagl olarak kurulmugsa o takdirde rektor ve rektor
yardimcilanmin déner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri o fakiiltede
ogretim elemani sifatiyla gorevli olmalarina bagh olmaktadir.

Bu degerlendirmelere gore dogrudan Universiteye degil de Tip Fakiil-
tesine bagl olarak kurulan Doner Sermaye Igletmelermde doner sermaye
qehrlermden katk: payi atabilmek icin dncelikle 6gretim eleman: olmak
tkinci olarak da déner sermayenin bagh oldugu birimde tip veya diger konu-
tarda ders vermekle gorevlt olmak gerekmektedir.

Bu nedenle 6gretim eleman: olmakla birtikte Tip Fakiiltesi ders ver-
medigi anlagilan Rektore doner sermayeden kati payr 6denmesi miimkiin ol-
madigindan dilekgi iddialarinm reddi ile ilamun 1. maddesi ile verilen ...........
liraya iliskin tazmin hiilkmiiniin tasdikine.

Tutanak No: 24018 Tutanak Tarihi ; 25.2.1997

Konu : Sayman vekillerine ve veznedara dédenen ek édemelerin, do-
ner sermaye katki paylarinin hesaplanmasinda matraha dahil edilmesine
imkan olmadigi hk.
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Dosyada mevcut befgelerin okunup incelenmesinden sonra geregr go-
riisiildii;

2547 sayih Yiiksek dgretim Kanununun 58. maddesinin a fikrasinin
260 sayili KHK ile dedigik seklinde déner sermaye gelirlerinin dagitimi ile
ilgili olarak sadece dgretim iiye ve 6Zretim elemanlarina katk pay1 6denme-
si ve bu 0demenin de amilan personelin bir yilda alacag maas, yan ddeme
tazminat toplamimin iki katin asamayacag: Sngdriiliirken 375 sayili KHK
ile yapilan son de@igiklikle doner sermayenin bagh oldugu birimde gérevli
657 sayil1 Kanuna tabi personele de katki payt Gdenmesi ve katki payinin he-
saplanmasinda matraha aylik {ek gbsterge dahil). yan Gdeme. ddenek ve her
tiirlii tazminatin dahil edilece&i dngoriilmiigtiir.

58. maddenin a hikrasimda gerek 6deme yapilacak personelin kapsami
gerekse "her tiirlii tazminat” ifadesiyle matraha dahil edilecek édemeler
kapsami genigletildigi halde yasa koyucu tarafindan "her tiirlii ddeme" ifa-
desinin kullamImadigr gérilmektedir.

657 sayilt Kanunun zam ve tazminatlar baghkl1 ek maddesinde tazmi-
natin tam bir tanimu yapilmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatinin,
Sayistay'a hesap vermekle yiikiimli olan saymanlarla vezne aci3inin malen
sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere verildiginden mali sorumluluk
tagiyan ve muhtemel mali riskleri olan gérevlilere verilen bir tazminat olarak
diisiiniildiigii; aym maddenin II. fikrasinda da genel olarak tazminatlarin,
garevin onemi. gdrevlinin sorumluluk ve niteligi, gdrev yerinin ozelligi,
hizmet siiresi ve eZitim seviyesi gibi hususlar gbzéniine alinarak tesbit edil-
digi anlagiimaktadir.

Sozliikte zarar karsilig1 édenen para olarak tamimlanmakla birlikte,
tazminatin, belirli bir sorumlulugu, niteligi, egitimi gerektiren gorevler igin
gérevin énemi gdzoniinde bulundurularak yapilan édemeler oldugu;

Ek édemenin ise, 213 sayili Vergi Usul Kanununa 3418 sayili Kanun-
la eklenen Ek 13. maddeye gére, Maliye ve Glimriik Bakanhig1 personeline
gérevleri nedeniyle ve daha verimli caligtinlmalarimi saglamak amaciyla ya-
pilan &deme oldugu anlagiimaktadir.

Maliye personeline tesvik amaciyla Gelir [daresini Geligtirme Fonun-
dan yapilan ek ddemenin, genel ve katma biitcelerden vapifan ddemeterden
olan tazminat icinde miitalaa edilmesine imkan olmamaktadir.

Bu nedenle, sayman vekillerine ve veznedara ddenen ek ddemelerin
déner sermaye katkl paylarmin hesaplanmasinda matraha dahil edilmesine
imkan olmadigindan dilekgi iddialarimin reddr ile tazmin hilkmiiniin tasdiki-
ne.
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Tutanak No: 23981 Tutanak Tarihi; 7.1.1997

Konu : Kadrolan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde bulunan do-
ner sermaye fon saymanlarina, atama ve terfileri Maliye Bakanlifinca yapil-
masi nedeniyle, anilan Bakanligin personeli sayilarak, Gelir Idaresini Gelis-
tirme Fonundan ek iicret Gdenmesinin mevzuata uygun olmadig hk.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiil-
dii;

215 say|11 Vergi Usul kanununa 3418 sayil1 kanunla eklenen ek 13.
maddeye gore odenen ve kapsami 449 saylll KHK ile belirlenen Gelir Idare-
sini Gel|§t1rme Fonundan yapilan "ek iicret" ddemelerinin sadece Maliye ve
Giimriik Bakanhg: kadrolarindaki personele verilmesi gerektiginden kadro-
lan Koy Hizmetleri 13. Bolge Isletme Miidiirliigiinde bulunan doner serma-
ye ve fon saymanlarina yapllamayacagl hemekadar konuyla ilgili olarak
Zonguldak ldare Mahkemesince ddemenin yapilmasi gerektigine dair karar
venlmng ise de kararin temyiz edildigi gerekgesiyle ... liraya
tazmin hiikmedilmigtir.

Maliye ve Giimriik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178
sayil1 KHK'nin 2. maddesinde Maliye ve Giimriik Bakanliginin gorevleri sa-
yilirken d bendinde "Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yap-
mak, anilan Bakanlifin gorevleri arasinda sayilmakta, anilan KHK'nin 11.
maddesinde Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin gérevleri sayilirken birinci
fikranin ¢ bendinde "Genel ve Katma Biit¢eli dairelerde ve gerektiginde
bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar ile fonlardaki gelirlerin, giderlerin,
deger ve emanetlerin toplanmasi, 6denmesi, alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gdonderilmesi ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerini yap-
mak iizere saymanliklar kurmak, vezneler agmak ve kapamak" gorevler ara-
sinda sayilmakta ve son fikrada "Bakanliklarin Merkez Saymanliklar ve
miilki ve askeri biitiin nakit saymanliklan bu Genel Miidiirliige baghidir." de-
nilmektedir.

Bu hiikiimlere gére Maliye ve Giimriik Bakanlig1, devletin saymanlik
gorevini yiiriitmek ve bu gergevede saymanliklar kurmak, bu saymanliklarin
1sleyisini temin etmek ve denetlemekle gorevlidir.

Bu nedenle anilan Bakanliga bagli olarak calisan saymanliklarda g6-
revli personelin de, 213 sayili VUK 'na 3418 sayil Kanunla eklenen ek 13.
maddenin 499 sayili KHK ile degisik 4/a bendinde yer alan "Maliye Bakani,
Maliye ve Gumriik Bakanliginin yurt disi kadrolarinda bulunan personeli
disinda kalan personeline ( sdzlesmeli personel dahil) en yliksek devlet me-
muru ayhginin (ek gosterge dahil) %35'ini (Vergi incelemesine yetkili mali-
ye ve Gimriik Bakanlig1 merkez denetim elemanlan ile minhasiran Gelirler
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Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan personel i¢in 245'ini)
secmeyecek sekilde ek 6deme yaptirmaya yetkili olduguna” iligkin hiikiim
uyannca antlan ek iicretten yararlandirilmalari mevzuat geregidir.

Ancak bir kamu kurumunun personeli sayilmak i¢in 190 sayili kadro
kanununa 18.7.1984 tarih 84/8360 say1il1 Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen
ve degisik tarihlerde yine kararnamelerle ekleme ve degisiklik yapilan kad-
ro cetvellerinde o kurum icin belirtilen kadrolardan birine atanmak gerek-
mektedir.

Nitekim 657 sayili Kanunun degisik 33. maddesinin birinci fikrasinda
"Kadrosuz memur galigtirilamaz" hilkmii yer almakta bu kuralin istisnalan
ise vekalet, ek gdrev, gecici gbrevlendirme ve bazi personel kanunlarinda
yer alan kurumlararasi yardimlagma basligr altinda bir kurumda gorevli per-
sonelin baska bir kurumda goreviendirilebilmesi v.b. olarak diizenlenmek-
tedir.

Koy Hizmetleri 13. Bolge Miidirliiglinde déner sermaye saymant ve
fon saymani kadrolarinda bulunan ve bu kadrolara Maliye ve Giimriik Ba-
kanliginca atanan, Idare Mahkemesince verilen kararla ve bu karari onayla-
yan Damg,tay Kararinca atama, terfi, izin, sicil iglemteri Maliye ve Glimriik
Bakanh@inca yiiritildigi i¢in anilan Bakanllgln personeli olduklarina ve
gelir idaresini Gelistirme Fonundan ek licret ddenmesi gerektigine karar ve-
rilen personelin atamaya iligskin onaylar incelendiginde yasal dayanak ola-
rak 657 sayili Kanunun 43, 45 ve 74. maddelerinin gosterildigi saptanmistir,

Atama onaylarinda, memurlarin bir kurumdan diger bir kuruma nakil-
lerini diizenleyen 74. madde yasal dayanak olarak gosterilmekle birlikte bu
nakillerin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi Koy Hizmetleri Genel Mui-
diirligtinden Maliye ve Giimriik Bakanligma degil de Koy Hizmetleri [3.
Bolve Miidirliigiinden yine anilan Mudur]ucun Fon Saymanligmna ve ayni
Bolne Miidtirligliniin Doner Sermaye I§letme Miidiirligline yapildigr; di-
ger taraftan Saylg,tdy ca vizeli kadro cetvellerinin incelenmesinden doner
sermaye ve fon saymani kadrolarinin 1989 yilindan itibaren Biitge Kanunla-
rina konulan hilkme kargin Maliye ve Gimriik Bakanh@inin kadro cetvelle-
rine eklenmedigi ve 1993 yilinda da Koy Hizmetleri 13, Bolge Miidiirligii-
niin kadro cetvellerinde yer aldig1 anlagilmaktadir.

Kadrolari Koty Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde bulunan doner ser-
maye ve fon saymanlarina, atama ve terfileri Mahye BakanliZinca yapilmasi
nedeniyle anilan Bakanllom personeli sayilarak Gelir idaresini Geligtirme
Fonundan ek iicret Gdenmesi mevzuata uygun olmamaktadir.

Bu nedenle, dileke¢i iddialarinin reddi ile tazmin hiikmiiniin tasdikine.
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