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GENEL KURUL KARARI

Karar No : 4924/1 . Karar Tarihi : 8.4.1999

Ozet: Déner Sermayeli [sletmelerin ancak kendileriyle ilgili yasal
diizenlemelerle ongdriilen alanlarda faaliver géisterebilecek-
leri ve harcama yapabilecekleri, yasalarin acikca cevaz ver-
medigi hallerde insaat ve biiyiik onarim gibi hizmetlerin be-
dellerinin doner sermayeden kargilanmasiun miimkiin ol-
madigi hk.

Yatinm programlarinda yer alan ingaat, biiyiik onarim gibi hizmetlere
iligkin proje bedellerinin bir kismunin doner sermayeden karsilanmasinin
miimkiin olup olmadig1 hususunda Maliye Bakanli@inca Sayistaydan goriig
istenilmesi iizerine, 2. Dairece verilen 25.9.1997 tarih, 19706/6844 sayil1 ve
30.6.1998 tarih, 6904/413402-538 sayil1 kararlar ile Arastirma ve Tasnif
Grubunca hazirlanan 9.3.1999 tarihli rapor incelenerek,

Geregi goriisiildii:

Mevzuatimizda déner sermayeli isletmelerle ilgili ilk ve temel diizen-
leme 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 49 uncu maddesinde -
yer almigtir. Anilan maddede, "Muvazenei umumiye dahilinde idare edil-
mekte olan sinai ve ticari miiessese ve idarelerin mevaddi iptidaiye ve mal-
zeme mubayaa bedelleriyle miitehassis ve amele ficretleri miitedavil serma-
ye namiyle biitcelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur." denilmek
suretiyle, doner sermayeli igletmelerin sadece genel biitgeye dahil daireler
biinyesinde kurulmasi 6ngoriilmiig, ayrica bu igletmelerin harcama yerleri
de tadadi sekilde belirtilmigtir. Ancak sonraki yillarda, muhtelif kanunlara
doner sermayeli igletmelerle ilgili hiikiimler konulmustur. Béylece hem ge-
nel biitce diginda kalan idareler biinyesinde de déner sermayeli igletme kur-
ma imkan1 saglanmig, hem de bu igletmelerin harcama alanlar genigletil-
mistir.

3046 Sayili1 Bakanhklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanu-
nun 40 inc1 maddesinde, Bakanliklar ile bagh kuruluglarin ihtiyag halinde
doner sermaye igletmesi kurabilecekleri ve bu déner sermaye igletmelerinin
kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usullerin
kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmustir. Ancak bu maddede 6ngoriilen
kanuni diizenleme heniiz yapilmamugtir. Aym Kanunun gegici 2 nci madde-
sinde ise, genel hiikiimlere iligkin bahis konusu diizenleme yapilincaya ka-
dar, doner sermaye isletmelerinin, ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanli-
ginin ve Sayigtayin olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi yapan Bakar!ikca
ctkarilacak Hir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir.
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Kuskusuz doner sermayeli igletmelerin, sermayenin tahsis amacini
agan faaliyetlerde bulunmasi miimkiin degildir. Ancak, doner sermayenin
hangi amagla tahsis edildigini ve bu ¢er¢evede yatirim programlarinda yer
alan ingaat, biiyiik onanim gibi hizmetlere iliskin proje bedellerinin bir kis-
munin doner sermayeden kargilanmasinin miimkiin olup olmadigini, ilgili
doner sermaye isletmesinin kendi mevzuati g:erg:evesinde degerlendirmek
gerekmektedir. Uy gulamada, bzellikle saglik ve egitim sektoriindeki yati-
nimlar igin, Saglik Bakanhigi ile Universitelere bagli doner sermayeli islet-
meler tarafindan harcama yapildig1 goriilmektedir.

Universitelerdeki doner sermayelere iliskin hiikiim, 2547 sayil Y iik-
sekdgretim Kanununun 58 inci maddesinde yer almaktadir. Bu maddede,
doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlarinin, Maliye Bakanliginin
olumlu goriigi ahnmak suretiyle Y tiksekégretim Kurulunun tespit edecegi
esaslara gore ilgili kurumun veya birimin déner sermaye ybnetmeliginde
belirtilecegi hitkme baglanmistir. Ayni maddede ayrica, her egitim-0gretim,
arastirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim elemanlari-
nin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o
kurulug veya birimin arag, gerec, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilacag,
kalan kismin ise liniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢erge-
vesinde bagli bulundugu tiniversitenin arastirma fonu ile doner sermayenin
bagl bulundugu birimde gorevli 8gretim elemanlar1 ve ayni birimde gorevli
657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi personel arasinda paylastirila-
cag ifade edilmigtir. Madde metninde, déner sermayeden ingaat yatirimlarn
icin harcama yapilmasina imkan saglayan bir hiikme yer verilmemisgtir.

Ayni sekilde, 2547 Sayil1 Yitksekdgretim Kanununun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara llis-
kin Y onetmeligin 3 iinci maddesinde iiniversite doner sermayelerinin faali-
yetalam, 7 nci maddesinde de giderleri belirlenmis, fakat bu maddelerde de
ingaat yatirimlarindan s6z edilmemistir.

Her ne kadar Katma Biitgeli Idareler 1998 Mali Yih Biitge Kanununun
9 uncu maddesinin (f) bendinde, doner sermaye gelirlerinin en az % 30'u ola-
rak kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarna harcan-
mak lizere ayrilan miktarin, bu 1htiyaclarim yani sira her tiirlii bakim ve ona-
rm igin harcanabilecegi ifade edilmisse de, bu hiikiimde yer alan "bakim ve
onarim" ifadesi ingaat yatirimlarim kapsamamaktadir.

Bu durum kargisinda, iiniversitelere bagli doner sermayeli 1sletmeler-
den ingaat yatirimlarina ait harcamalarin kargilanmasina imkan bulunma-
maktadir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermayeler ise, 209 Sayili Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Re-
habilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore kurulmaktadir. Bu Kanunun 3 iincii maddesinde: "Saglik ve
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Sosyal Yardim Bakanligina bagl biitiin saghik miiesseseleriyle, Hifzissihha
Enstitiilerinden Bakanlik¢a uygun goriileceklerde muayene, teshis, tedavi,
laborutavar, tetkik ve tahlil isleri, insan kani ve kan tirlinleri ile ilgili faaliyet-
leri, ag1 ve serum imali ile bu miiesseselerden istihsal veya imal edilecek
maddeleri kiymetlendirmek iizere Bakanlik: Her nevi miistehlek maddeler-
le, tibbi, cerrahi alet, malzeme ve cihazlar, déner sermaye hizmetlerinin istil-
zam ettirecegi mefrugat ve demirbag egyay! satin almaya, tamirat, tadilat, in-
saat, tibbi ve fenni tesisat yaptirmaya, gayrimenkul kiralamaya ve bunlara
miiteferri sair masraflar yapmaya, tamir, imal atelyelen ag¢ilmasi ve bunlara
sermaye tahsis edilmesi, ambulans ve cenaze arabasi satin alinmasi, miies-
seselerce kiymetlendirilen mamullerin serbest piyasaya veya sair miiessese-
lere intikal ettirilmesi islerini yapmaya veya bunun i¢in miiesseselere yetki
vermeye, déner sermaye miiesseselerinin isletilmesinde hizmetin hususiye-
ti bakimindan canl hayvan beslenmesi ve bunlarin mahsullerinden fayda-
nilmasi ve zirai mahsullerden ihtiya¢ gériilenlerin yetigtirilmesi ve bunlarin
bakim, satig ve istihlakleri gibi igler icin miiesseselere yetki vermeye mezun-
dur.” hilkmii yer almustir.

Bu hiikme gore, ingaat islerinin Saglik Bakanligi tarafindan ve Bakan-
lik biitgesinden yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Bakanlik¢a doner ser-
mayelere yetki devri 6ngoriilmemistir.

Nitekim Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifina Bagh Saglik Kurumla-
ri ile Esenlegtirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye
Hakkindaki 209 Sayili Kanun Geregince [sletme, Idare ve Muhasebe Tsleri-
ne Dair 106 sayili Yonetmeligin 7 nci maddesinin (d) bendinde yer alan "Do-
ner sermayenin kullanimina verilen binalara ait kii¢iik onarm ve kira bedel-
leri" ibaresi de, doner sermayeden, ancak déner sermayenin kullanimina ve-
rilen binalara ait kiiciik onarim bedellerinin karsilanabilecegini bunun digin-
da bir insaat harcamasmin déner sermayeden yapilamayacagini gostermek-
tedir.

Buna gore, Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli isletmelerin de
ingaat yatinmlan i¢in harcama yapmalar: miimkiin bulunmamaktadir.

Esasen herhangi bir déner sermaye isletmesinden yapilabilecek har-
camalarin, ancak o doner sermaye igletmesinin mevzuatinda yazil hususlar
cercevesinde gerceklestirilebilecegi agiktir. Yukanida da ifade edildigi tize-
re, 1050 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca, kurulan doner sermaye
isletmelerinin harcama yerleri madde metninde agik¢a sayilmig oldugundan
bu doner sermayeli isletmelerden insaat yatirimlari igin harcama yapilmasi-
na imkan bulunmamaktadir. Aym sekilde 1050 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi disinda 6zel kanun hikiimlerine dayanilarak kurulan déner serma-
ye igletmelerinin kuruluglarina dayanak olan hiikiimlere uygun harcama
yapmalari, bu hiikiimlerde gosterilmeyen alanlara kaynak aktarmamalar
gerekmekiedir.
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Bu durumda, 969 sayili Tanim Bakanli§ Ziraat Isleri Genel Miidiirlii-
gii ile Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagli Kurum
Okul ve Kuruluglara Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinde ve 234 sayil1 Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii-
niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16
nc1 maddesinde oldugu gibi, ilgili kanununda acik¢a yetki verilen haller di-
sinda doner sermaye isletmelerinin ingaat yatirim: yapmalart miimkiin bu-
lunmamaktadir.

Uygulamada, baz1 doner sermaye igletmelerine ait yonetmeliklerde,
ilgili kanunda yer almamasina ragmen bina ve tesis yapiminin, déner serma-
yenin faaliyetleri arasinda gosterildifine rastlanimakla birlikte, kanunla
belirlenen harcama alan: yonetmeliklerle genisletilemeyeceginden, bu gibi
durumlarda da doner sermayeli isletmelerce ingaat yatirimlari i¢in harcama
yaptlamaz. Ancak doner sermaye faaliyetlerinde kullanilan bina ve tesisle-
rin bakim ve onariminin, déner sermayelerin giderleri arasinda yer almasi
tabii bulundugundan, yonetmeliklerde bu yonde yer alan hiikiimlerin uygu-
lanmasinda kanuna aykirilik s6z konusu olmayacaktir.

Diger taraftan, yilhk yatirim programlarinda bazi ingaat ve biiyiik
onarm iglerine ait harcamalardan bir kisminin déner sermayeden kargilana-
cagina dair agiklamalara yer verilmekte ise de, yalnizca bu agiklamalara da-
yanilarak doner sermayelerden 6demede bulunulmasi miimkiin degildir.
Yatinm programlaninda yer alan bahis konusu agiklamalarin uygulamaya
yansitilabilmesi, ancak ilgili doner sermaye mevzuatinm bu uygulamalar
igin elverigli hiikiimler igermesine baglidir. Doner sermayeli isletmelerin,
genel olarak bagli olduklar idarelerden ayr: tiizel kisiligi bulunmad:Zindan,
faaliyetlerinin de bu yapiya uygun olarak yiiriitiilmesi, bagli bulunduklarn
idarelerce yiiriitiilmesi gereken faaliyetleri listlenmemeleri ve o idareler ta-
rafindan yapilmas: gereken yatiririlar igin harcama yapmamalar: gerekir.
Bagli bulunduklar: idarelerin biitgelerinde yeterli denegin mevcut olma-
mas1 da aksi uygulamalar i¢in hukuki bir gerekge olugturmaz.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin, ancak kendileriyle ilgili
yasal diizenlemelerde dngériilen alanlarda faaliyet gisterebileceklerine ve
harcama yapabileceklerine, kanunlarin acik¢a cevaz vermedigi hallerde ya-
tinm programlarinda yer alan ingaat, biiylik onarim gibi hizmetlere iligkin
proje bedellerinin doner sermaye igletmelerince karsilanmasimin miimkiin
bulunmadifina ¢cogunlukla karar verildi. ¢
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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Tutanak No : 24028 Tutanak Tarihi : 11.03.1997

Déner Sermaye Isletmesinde serbest is¢i olarak gorev vapanlara
sozlesmeleri uyarinca ddenen sosyal yardim ve haklardan, yaka-
cak yardinu, siit , yogurt vardimi ve givecek vardinundan gelir
vergisi kesilmemesi nedeniyle verilen tazmin hiikmii hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesi ve murafaa talep edip
durugsmada hazir bulunan dilek¢inin dilekgesi paralelindeki ve Sayigtay
Savc1 Yardimeisinin kargilama paralelindeki sozlii agiklamalannin dinlenil-
mesinden sonra geregi goriigiildii:

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun {icreti diizenleyen 61 ile istisnala-
ra iligkin 23, 24 ve 27 nci maddelerinin ilgili kisimlari ilama iligkin olarak
yukarida belirtilmisgtir.

Ayni Kanunun "Vergi Tevkifat1" baghkl 94 iincii maddesi /A) bendi-
nin 1 sayili fikrasinda:

"A) Kazang, licret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlannda vergi
tevkifats; ‘

Kamu idare ve miiesseselen, iktisadl kamu miiesseseleri, sair kurum-
lar, ticaret sirketleri, ig ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflann
iktisadi igletmeleri, menkul kiymetler yatinm fonu yonetenler, gercek gelir-
lerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai ka-
zanglarin bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden ¢iftgiler
asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nak-
den veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup tic-
ret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar ile 2 numarali bentte say1-
lanlar hari¢) 103 ve 104 iincii maddelere gore,” denilmektedir;

Ayni Kanunun 97 nci maddesinde:

"Isverenler, hizmet erbabina ddedikleri ticretlerden 94 incti madde
geregince yaptiklan vergi tevkifatim Vergi Usul Kanununda yazils licret
bordrosunda veya bordro yerine gecen diger kayitlarda géstermeye mecbur-
durlar.” denilmektedir.

Aym Kanunun 98 inci maddesinde:

"94 {incii madde geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur oian‘ar bir
ay iginde yi ptiklart 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunfarcan tevk.! ettikleri vergileri ertesi ayin 20 nci giinii akserna kadar,
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ddeme veya tahakkukun yapildig1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildir-
meye mecburdurlar. Y1l sonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden
kesilecek vergilerin bildirilmesi i¢in bu siire bir ay uzatilir." denilmektedir.

Ayni kanunun 103 iincii maddesinde vergiye tabi gelirlerin hangi nis-
pette vergilenecegi, yani tarife tespit edilmekte, 104 iincii maddesinde ise
yillik, aylik ve giinliik verginin nasil hesaplanacagi belirtilmektedir.

Aynm kanunun "Tarhiyatin muhatabi” baghkl 107 nci maddesi 3 sayili
bendinde "Verginin tevkif suretiyle alinmasi halinde miikellef hesabina tev-
kifat yapmaya mecbur olanlarn tarhiyatta muhatap tutulacag belirtilmekte-
dir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13 iincii maddesinde:

"Gelir ve gider tahakkuk memurlarn ile saymanlar diizenledikleri bel-
gelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlufundan sorumludurlar. Me-
murlarin kanuna aykinhigmi ileri siiriip yapilmasindan sakindiklari 6deme-
lerin yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan yazili olarak teblig edilirse, so-
rumluluk emri veren ita amirlerine ait olur." denilmektedir.

Ayn Kanunun 82 nci maddesi 2 nci fikrasinda:

"[llerdeki saymanlarin kanun, tiiziik ve tertibe uygunluk hakkinda ile-
ri siirecekleri itirazlar iizerine ikinci derece ita amirleri tarafindan yazily ola-
rak sorumluluk iistlenildigi takdirde sayman 6demeyi yapmaya zorunludur.
Bu durumda sorumluluk iistlenme yazisi verile emrine baglanir." denilmek-
tedir.

3829 sayil1 Sayistay Genel Kurul Kararinda:

"193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin 8 inci fikra-
sinda hizmet erbabina igyerinde bedava yemek vermek suretiyle saglanan
menfaatlerin vergi dig1 oldugu hiikme baglanmigtir. Ancak, bu hiikiimden
faydalanabilmek, bir sartin gerceklegsmesine bagl tutulmus ve igyerinde be-
dava yemek vermek suretiyle saglanan menfaatlarin gelir vergisinden miis-
tesna tutulabilmesi, bu yemeklerin igveren tarafindan hazirlatilmg olmasi
ile miimkiin kilinmigtir. Igtihat uyusmazhgi olan olayda ise, igveren tarafin-
dan igyerinde hazirlatilan yemeklerin bedava verilmesi suretiyle saglanan
bir menfaat s6z konusu olmayip, orug tutan ig¢ilere yemek bedeli olarak
nakden 6deme yapilmistir.

Ote yandan Gelir Vergisi Kanununun techizat ve tayin bedellerinde
istisnalar diizenleyen 27 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yalniz 6zel kanun-
lara dayanarak verilen yemek bedelleri gelir vergisinden miistesna tutul-
mustur ki, tevhidi ictihat konusu olayda ig¢ilere verilen yemek bedelleri ka-
nuna degil toplu is sdzlesmesine dayanmaktadir.

Bu durumda, toplu ig sdzlesmesine dayanilarak Ramazan ayinda orug
tutan ig¢ilere yemek bedeli olarak verilen paralar, 193 sayili Gelir Vergisi
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Kanununun 23 tincii maddesinin 8 inci fikrasinda ve 27 nci maddesinin 1 inci
fikrasinda belirtilen istisnalar kapsaminda olmayip, ayni Kanunun 61 inci
maddesinde tamimi yapilan ticret niteliinde bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu édemelerin gelir vergisine tabi tutulmas: gerekmektedir.” denilmek-
tedir.

Serbest ig¢ilere ait is stézlesmesinde "Sosyal hakiar ve yardimlar Ada-
let Bakanliinca tespit ve genelge ile bildirilecek esaslara gore tahakkuk etti-
rilir." denilip,

19 Ocak 1993 tarih ve DSS/1/3 Sayili Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Miidiirliigiiniin genelgesinde diizenlenen Sosyal Yardim
Tahakkuk Esaslarinda "Siit Yogurt Yardimi Atélye ve iskolu ayrimi yapil-
maksizin tim igciler yararlandirilacaktir. Stit-Y ogurt yardimu fiilen ¢aligilan
giinler i¢in ve ayn1 veya nakdi olarak yapilacak vergilendirmeye tabi tutul-
mayacaktir.

Yakacak yardimi sadece damga vergisine tabi tutulacaktir.

Giyecek egitim yardim belirtilen miktarin net olarak ddenmesi sure-
tiyle tahakkuk yapilacaktir.” denilmektedir.

Y ukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere iggile-
re verilen yemek yardimi mahiyetindeki ddemelerin vergiden istisna tutul-
masi ancak igverenin bilfiil yemek yaptirarak is¢ilere yedirmesi veya disar-
dan temin ettigi yemegi igyerinde ig¢ilere yedirmesi halinde miimkiin ol-
makta, bunun diginda para ve ayin olarak yapilan 6demeler ise ticret sayila-
rak vergiye tabi olmaktadir.

Yemek, giyecek v.s. gibi yardimlarin toplu sdzlesmelere konulan hti-
kiimlerle net olarak ddenmesi saglanabilmektedir. Ancak bu halde de tahak-
kuk yine vergili miktardan yapilmakta, vergi kesildikten sonra kalan miktar
sozlesmede belirlenen tutara egit olacak gekilde tahakkuk yapilmaktadir.
Yani bir anlamda vergi isverence ddenmekte veya bagka bir deyisle ig¢iye
verilen yardim aslinda sézlegmede belirlenenden daha fazla olmakta, ancak
sozlesmede net ibaresi oldugu igin is¢inin eline gegen miktar bu net rakam
kadar olmaktadir.

Hizmet akdindeki Adalet Bakanligina verilen tespit yetkisi yasaya
aykin uygulama yapmaya cevaz vermez. Ancak Bakanligin ¢ikardigi genel-
geyi de 1050 sayili yasanin 13 ve 82 nci maddelerinde belirtilen deruhter me-
suliyet yazisi olarak kabul etmeye imkan yoktur. Sayistay Genel Kurulunun
2.7.1969 giin ve 3385 sayili karan deruhtei mesuliyet yazisinin nasil olmas:
gerektigini ¢ok agik bir gekilde belirlemistir.

Dilekginin bahsettigi 26.7.1995 giin ve 22355 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan teblig 186 sayili Gelir Vergisi Genel tebligi olup 193 say:'+ ka-
nunda degig klik yapan ve 1.7.1995 tarihinden itibaren gecerli olen 4108 sa-
yili Kapunun uygulanmasina iligkindir. Kald: ki bu tebligde de - ncak igye-
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rinde yemek olarak verilen yardim vergiden istisna edilmigtir. Nakten yapi-
lan yardimin vergiye tabi oldugu bu tebligde de seraheten belirtilmektedir.

Dilekgi Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesinden bahisle verginin
tarhinda miikellefin sorumlu oldugunu ileri siirmekte ise de yukanda da go-
riillecegi iizere 193 say1li Kanunun 107 nci maddesine gore tarh ve tahakkuk-
ta sorumluluk vergi tevkifatim: yapmakla gorevli olanlarindir.

~ Yukarida belirtilen aciklamalarin 1g1§inda tazmin hiikmiiniin TASTI-
KINE, ‘

Tutanak No : 24040 Karar Tarihi : 25.3.1997

Muhakemet miidiiriine avukatlar gibi dzel hizmer razminat
ddenmesi nedeniyle verilen tazmin hitkmii.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiil-
dii;

[lamn 17 nci maddesiyle; Muhakemat Miidiirii Ahmet Barin'a, 1991
yilinda avukatlar gibi 6zel hizmet tazminat: 6denmesi nedeniyle 956.798 .-
liranin tazminine hiikmolunmustur.

Dilekei dilekgesinde ozetle; "Muhakemat miidiirliiklerinin, bulun-
duklarn illerde hukuk damgmanlig ve avukathk hizmetlerini yiriittiklerini,
Muhakemat miidiirlerinin 6ncelikle, avukat olduklarnini, avukat clmayan bir
kimsenin muhakemat miidiirii olarak atanmasinin imkansiz oldugunu, 1991
yilinda kamu ¢ahiganlarina 6denecek Ozel Hizmet tazminatim belirleyen
90/1319 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli II sayili cetvelin (E) Avukathik
Hizmetleri bagh @i altinda yer alan sirasinda; kurumlarin avukatlik hizmetle-
rine dahil kadrolarda bulunanlara %36 (daha sonra %45) oraninda &zel hiz-
met Tazminati 6denmesi 6ngoriildiiglinden, muhakemat miidiirliigii kadro-
sunun ayni zamanda avukathik hizmetlerini sunan birime ait olmasi ve hiz-
metin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati verilmesini ge-
rektiren durumnlarda bu tazminatin fazla olan: 6denir. Kurali geregi %36-
5045 - ~aninda &zel hizmet tazminati 6dendigini, 6demenin yerinde oldugu-
nu ife. . stirerek tazmin hiikmiiniin kaldinlmasin" talep etmektedir.

56z konusu kararnamenin KARAR baglikli 3/F sirasinda; "Ozel hiz-
met tazminati ddemelerinde cetvelin (A}, (B) ve (F) isaretli listelerinde yer
alan hizmetler icin, iggal edilen kadro unvani, (C), (D), (E) ve (G) isaretli
cetvellerde yer alan hizmetler i¢in iggal edilen kadrolarin siniflan ve perso-
nelin kariyeri esas alimir." hitkkmiine yer verilmistir.
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Bu hiikiim kargisinda:

Muhakemat Miidiirliigii kadrosu genel idare hizmetleri sinifinda, bir
kadro oldugundan, kararnameye ekli I sayili cetvelin (A) isaretli grup 6. lis-
tesinde yer alan bu hizmetle ilgili 6zel hizmet tazminatitun édenmesinde de
isgal edilen kadrolarin esas alinmasi zorunlu bulundugundan, adi gecen mu-
hakemat miidiiriine bu kadronun kargilig1 olan %35 (daha sonra %40) ora-
ninda 6zel hizmet tazminatinin denmesinin imkan dahilinde oldugu, Avu-
katlik hizmetleri simifindan 6zel hizmet tazminatinin dédenebilmesi igin, ilgi-
linin kadrosunun avukatlik hizmetleri sinifindan olmasi ve kadrosuna uygun
gorevi de fiilen yapmasi gerekmektedir.

Muhakemat Miidiirliigii kadrosunun avukatlik hizmetleri diginda, ge-
nel idare hizmetlen sinifinda bir kadro oldugu, bu kadrolarda gorev yiiriiten-
lere, Gzel hizmet tazminati 6denirken, isgal edilen kadro unvaninin esas ali-
nacagi, kararname hiikmii geregi oldugundan, ilgiliye kadro unvanina uy-
gun 6zel hizmet tazminati verilecegi yolundaki ildm hiikmii yerindedir.

Agiklanan sebeplerle ILAM HUKMUNUN TASTIKINE,
Oybirligiyle,
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Karar No ;: 985/1 Karar Tarihi : 9.12.1998

OZET 1- Idareler icin 1998 vilinda Girisilecek Yapum ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hak-
kinda Teblig gerefi belgenin noterden tasdikli suretinin
yeterli olup olmadig,

2- Idari Sartnameyle Binek Oto Taahhiitnamesi isteyip iste-
meyecekleri hakkinda.

......................... Universitesi Rektorliigii ile Miiteahhit .
Ins.Tic.Ltd.Sti. arasinda bagitlanan "............. Universitesi Egitim Fakiltesi
2. Kisim ikmal Ins." isine iliskin sozlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit
iizerine 2, Dairece verilen 15.9.1998 tarih ve D: 2.1998-6915/16031 Sayili
karara itirazen .......... Universitesi Rektérliigiinden alinan 27.11.1998 tarih
ve B.30.2.ULU.0.70.80.00/790/21940 sayil1 yaz ile s6zlesme dosyasinin
tescili istenilmisg ise de;

Sozlesme dosyasi lizerinde yapilan incelemede;

.............. Universitesi Rekibrliigii ile Miiteahhit ..............

ln§ Tic.Ltd.Sti. arasinda bagitlanan ............ . TL. kesif bedeli
............. Universitesi Egitim Fakiiltesi 2. Kisim Tkmal ln§aan" isinin 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 35/a maddesi hiikmiine gore kapali teklif
usulii ile ihaleye cikarildigi, 28.5.1998 tarihinde yapilan ihaleye katilan 31
firmadan 8'inin ihale sartnamesine.ek 6zel sartnamenin 8. maddesi ve ildnda
istenilen 1992-1996 (5 yil) yillarina ait Gelir veya Kurumlar Vergisi borcu
olmadigina dair ilgili Vergi Dairesinden temin edeceklert belgenin ashi veya
aslini ibraz etmek kaydiyla noterden onayh suretine iligkin belgenin, noter
tastikli olmasina ragmen asli eklememelert, 2 firmanin anilan sartname ile
istenilen 6rnek 10-11-12 ve 13'e uygun olarak temin edecekleri belgeleri ib-
raz etmemeleri, bir firmanin gegici teminat mektubunun bulunmamasi, bir
firmantn da ortalama puanin altinda kalmasi nedenleriyle tekliflerinin de-
Serlendirmeye alinmadigi, sartnameye uygun teklif verdikleri gortilerek

ihals . » kabul edilen 19 firmadan ............. Ing.Tic.Ltd.$ti.'nin birim fiyat
esasiia gore verdigi %6.50 indirimli teklift uygun goriilerek isin adi gegen
fIlimaya oo, TL. bedelle yaptinlmasina karar verildigi anla-
stimistir.

Bu konuda 2 nci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
ozetle;

"Ihale sartnamesine ek &zel gartnamenin 8 inci maddesi ve ilanda, iha-
leye katilmak isteyen firmalarim 1992-1996 (5 yil} yillarmna ait Gelir veya

134



Sayistay Dergisi Sayt 0 32 ——— -

Kurumlar Vergisi borcu olmadigina dair ilgili Vergi Dairesinden 1998 yilin-
da 6rnegine uygun olarak temin edecekleri belgenin aslini veya aslini ibraz
etmek kaydiyla noterden onayli suretini de diger evraklarla birlikte ibraz et-
melerinin istendigi, ilan! ve sartnameyi okuyan miiracaatgi firma agisindan
onceden bilinmesi miimkiin olan bu sartin yerine getirilmesi hususunda her
teklif sahibinin esit sartlarda bulunmasindan dolay: rekabetin engellenme-
digi, bunun yaninda "1998 Yilinda Girigilecek Yapim Ihalelerinde Uygun
Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig"in 3/e maddesi
Mecburi Sartlar kisminin (c) boliimiindeki vergi borcu olmadigina dair yazi-
nin ashinin veya noterden onayli suretinin ibraz edilmesine lisikin hiikme,
ayni Teblig'in 5 inci maddesindeki idarelerin bu Teblig'de istenilenlere ek
olarak bagka belgelerde isteyebilecegi hiikmiine de aykiri bulunmadig,

Yine, ise ait Sartname eki Ozel Sartname ile istenilen Ornek 12 "25.
Madde Beyam" ile Ornek 13 "2531 sayih Yasa Beyani'na iliskin belgelerin
“istenilmig olmasinin anilan Teblig'in 5 inci maddesine aykiri bir durum olug-
turmadigindan rekabeti engellemedigi,

Sozlesmenin tescilinde bu agilardan tereddiit olmadig,

Diger taraftan sozkonusu Sartnameye ek Ozel sartnameye gore ihale-
ye katilmak isteyenlerde aranilan Binek Oto Taahhiitnamesinin istenilmesi-
nin rekabeti engelleyici ve mevzuata aykiri oldugu. Zira igin dzelligine gore
gerekli bulunan makine ve techizattan olmayan binek otosunun yapi araclari
taahhiitnamesi kapsammda bulunmadi§i, yalnizca idareye tagit araci temi-
nine yonelik bu taahhiitnamede 1998 model binek tasit1 istenilmesinin ihale-
de rekabeti Onleyici bir sart oldugu, kaldi ki 3379/2 sayili Sayistay Genel Ku-
rul Karar1 geregince 237 sayili Tagit Kanununun tedvin maksadina ve biitge
prensiplerine aykir1 bulunmasi sebebiyle sartname ve sozlesmelere bu me-
yanda hiikiim konulamayacag1 belirtilerek stzlegmenin tesciline imkan ol-
madig1", ifade edilmisgtir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2990 sayili Kanunla degisik 28
inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

"Uygun bedelin tercihinde kullanilacak kriterler ile eksiltmelerde ka-
bul edilecek azami indirim miktar veya oranlari; igin niteligi, nevi ve mikta-
11, birim fiyatlari, istekli tarafindan talep edilen avans miktari ve isteklinin
buna benzer teknik ve mali yeterligi ile ilgili diger hususlar da gézoniinde
bulundurulmak ve gerektiginde diger bakanliklarinda goriigleri alinmak su-
retiyle her yil Baymndirlik ve Iskan Bakaninin koordinatSrliigiinde Milli Sa-
vunma, Maliye ve Giimriik, Tanim Orman ve Koy Isleri, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlarmca tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir." denilmek
suretiyle uygun bedelin tercihinde kullanilacak kriterlerin her yil Bayindir-
ik ve Iskan Bakanimn koordinatérliigiinde Milli Savunma, Maliye, Tarim
Orman ve Kdyigleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarinca belirlenecegi

135



Sawgtay Dergisi Sayt : 32

hiikme baglanmus ve bu hilkmiin éngérdiigii kriterler, Bayindirhik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan 17.3.1998 tarih ve 23289 sayil Resmi Gazete'de "1998
Yilinda Girigilecek Yapim Thalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullani-
lacak Kriterler Hakkinda Teblig" olarak yayimlanmig bulunmaktadir.

Bu Teblig'in "Mecburi sartlar” baghikli 3 lincii maddesinin (e) bendi-
nin (c) igaretli alt bendinde;

"1998 yilinda bir defaya mahsus olmak iizere vergi borcu bulunmad:-
ginin belgelendirilmesi, (1992-1996) yillanna ait (1992'den sonra kurulan
sirketler i¢in kuruldugu yildan itibaren) vergi beyannamelerinde beyan edi-
len gelir veya kurumlar vergilen ile ilgili vergi dairesinden temin edecekleri
borcunun olmadigina dair belge veya noter onayl sureti” denilerek vergi ile
ilgili belgenin noter onayh suretinin kabul edilecegi ifade edilmistir.

Bu ifade geredi, ihaleye katilabilmek i¢in noter onayh suretin veril-
mesi yeterli olmaktadir.

Ote yandan, 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanlii'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Gorev" baghikli 2 nci
maddesinin (n) igaretli bendinde;

"Bu iglerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip s6zlegme, sartname, rayi¢ fiyat
analizleri ve birim fiyatlan hazirlamak ve yayimlamak, denildigi,

Yine aymi Kararmnamenin "Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Y tikiimli-
ligii" baglikli 32 nci maddesinin birinci fikrasinda;

"Kamu kurum ve kuruluglan katma biitceli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler, 2 nci maddenin (n) bendinde belirtilen tiiziik, yonetmelik, tip
sOzlesme, sartname, rayi¢ fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uy-
gulamakla yiikiimlidiirler." hikkmiiniin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu kararname hiikiimlerine gore Baymdirlik ve Iskan Bakanhigimin
yapim igleri ile ilgili olarak yapacag, yukariya aynen alinan bendde sayilan
diizenlemeler bitiin kamu kurum ve kuruluglarini baglamaktadir. Bagka bir
ifade ile biitiin kamu kurum ve kuruluslari bu diizenlemelere aynen uymak
zorundadirlar. Kendilerine gore yorum yaparak uygulamada bulunamazlar.

Giindem konusu dosyada vergi ile ilgili belgenin noterden tasdikli su-
retiyle birlikte aslinin da ibrazi istenilmistir.

“hale ilaninda ve sartnamede "1998 Yilinda Girigilecek Yapim lhale-
ferini:c Uygun Bedelin tercihinde kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”
hitkiimierinin uygulanucag belirtilmis ve istekliler de kendilerini teblig hii-
kiimlerine gore ayarliyarak bagvurularini yapmuglardir.

Idare. teblig hiikiirmlerini uygulayacagimi ilanda dnceden agikca be-
litmesine ragmen, anilan tebligde bulunmayan "aslini ibraz etmek kayd:
ile" ibaresini ilana ekleyerek, teblig hiikiimleri digina ¢ikmustir. [darelerin
boyle uygulama yapma yetkileri bulunmamaktadir.
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Soz konusu Teblig'in "Ag¢iklama yapilmasi” baglikl 5 inci maddesinin
2 inci fikrasinda,

"Idareler, Ihale Sartnamelerinde bu Tebligde istenenlere ek olarak
Tebligde Ongoriilen gartlart agmamak ve rekabeti engellememek kaydiyla
bagka belgeler de isteyebilir." denilerek idarelere teblig'de éngoriilen sartla-
r1 agmamak ve rekabeti engellememek sartiyla ek belge istemelerine izin ve-
rilmigtir. Ancak ilana sozii edilen ibare konulmak suretiyle Teblig hiikiimle-
ri agilarak rekabet engellenmigtir.

Yine aynit Teblig'in "Kapsam" baglikli 1 inci maddesinde kapal: teklif
usulu ile ihaleye ¢ikarilan yapim iglerinde bu teblig hiikiimlerinin uygulana-
ca belirtilerek, yeterlik belgesi komisyonlarinin uygulamalarinda bu teb-
lig hiikiimlerini esas almalari gerektigi hiilkme baglanmis bulunmaktadir.

Komisyon iiyeleri, yeterlik belgesi verirken, Teblig hiikiimlerine gore
karar verip, degerlendirme yapmalarn gerekmektedir.

Yeterlik komiyonu, 8 istekliye yeterlik vermeyerek, istekliler arasin-
da esitsizlige yol acarak, rekabetin olugmasina engel olmustur.

2886 sayili kanunun "llkeler” baglikh 2 nci maddesinde ihtiyaglarin
en iyi gekilde uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik
ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikkme baglanmig bulunmaktadir.

Bu hitkme gore, ihtiyaglarnn en iyi gekilde uygun sartlarla ve zamanin-
da kargilanmasi, ihalelerde aciklik ve rekabet kurallarina uymakla saglana-
cagi temel ilke olarak kabul edilmigtir.

Dosya incelendiginde; sdzkonusu ig i¢in ¢ok sayida (31) firmamin tek-
lif verdigi 1hale tenzilat oranlarinin’da yiiksek oldugu goriilmekte ise de; ok
sayida firmanin ihaleye katilmasi, rekabet ve agiklig1 saglamak igin yeterli
olamaz. Kurallarla uygun hareket etmekle agiklik ve rekabet saglanir.

Idare, noterin onayladi1 belgeye itibar etmemigtir. Mevcut sistem
igerisinde noterin onayladig belgeden kugku duymamak gerekir. Noter
onayl suret ihaleye girmek icin yeterli olmalidir.

Ayrica, vergi ile ilgili belgenin aslinin kim tarafindan goriilecegi ne
kadar idarede kalacag1 da belli olmadigindan isteklilerin asil belgeyi idare-
lere vermeleri halinde bagka ihalelere girmelert miimkiin clamayacaktir. Bu
gibi sakincalar1 6nlemek igin, Tebligde noterden onayl suret yeterli bulun-
mustur.

Kald ki, vergilerin toplanmasi ve belgelerin kontrolii ile gorevli Mali-
ye Bakanlig da sozlegme dosyasi ile ilgili olarak, 8.7.1998 tarih ve 11406 sa-
yili yazilarinda yapilan uygulamay: yanhg bularak vize etmemigtir. Anilan
Bakanlik belgelerin noter onaylhi suretlerinin verilmesi halinde aslimin ibraz
edilme zorunlulugu olmadigini idareye yazili olarak da bildirmistir.
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Bu durumda, idare, mevcut mevzuat hiikiimlerine uymayarak rekabe-
ti engellemis olmaktadur.

Diger taraftan ozel sartnameye gore ihaleye katilmak isteyenlerden is-
tenilen ornek 11 no.lu binek oto taahhiitnamesi konusuna gelince;

Sartname ise istenen binek oto taahhiitnamesinin (6rnek 11) "Yap te-
sis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma Y 6netmeligi"nin "Belge Almak Igin
Bagvuru" baghkli 3 iincii maddesinin (b) bendinde yer alan "Y api araglan
bildirisi (6rnek No-1) ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira, bir tagitin veya bir
makinanin yapi araglari kapsamina girebilmesi igin, araclarin o ig ile ilgili
gerekli ozellikleri tagimasi gerekmektedir.

Binek otosu, ingaat isinin gerceklesmesi icin gerekli olan araglardan
olmadig gibi, onun olmamasi bir eksiklik yaratmayacaktir.

Ayrica, kontrolluk hizmetlerini yiiriitmek i¢in yiiklenicilerden binek
otosu istenmesinin yasal dayanag! da bulunmamaktadir.

10.7.1969 tarih ve 13243 sayil1 Resmi Gazete de yayimlanan 3379/2
sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihad1 Birlestirme Kararinda, Miilkiyeti Ida-
reye Intikal ettirilmemekle beraber miiteahhidin kontrol amirligi gorevlile-
rinin kullanmas! i¢in station vagon veya binek arabasi temin ile igletme ve
bakimini deruhte edecegi seklinde hiikiimlerin bu tagitlarin kullanma, islet-
me ve bakim masraflarinin da birim fiyatlara ilavesi suretiyle teklif yapilma-
sina ve sonug olarak bu masraflarin biitgenin etiid, proje ve yapim hizmetle-
rine iligkin yatirim hizmetlerine iligkin yatinnm harcamalan tertiplerinden
yapilacak istihkak 6demeleri meyanina girmesine sebep oldugundan, bu ha-
lin 237 sayili Tagit Kanununun tedvin maksadina ve biitge prensiplerine ay-
kirt bulundugu cihetle sartname ve stzlesmelere hiikiim konulmasinin
miimkiin bulunmadigina, karar vetilmis bulunmaktadir.

27.12.1997 tarih ve 23213 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan 1998 Mali Y11 Biitge Kanununun "Biitge Politikasi ve Mali Kontrol”
baslikl1 4 iincii maddesinde,

"Maliye Bakan, tutarli dengeli ve etkili bir biit¢e politikasi yiirilitmek,
belirlenen makro ekonomik hedefler ¢ergevesinde istikrari temin etmek ve
mali kontrol saglamak amaciyla,

a) Kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon
vermeye,

b) Harcamalarda azami tasarruf saflayici diizenlemeleri tespit etme-
ye,

¢) Giderlerle ilgili deneklerin dagitim ve kullanimini belli esaslara
baglamaya,
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d) Gelir ve giderlere iliskin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle be-
lirlenmis konularda uygulamalan diizenlemek iizere standartlan tespit et-
meye ve sinirlamalar koymaya,

e) Yukarida belirtilen hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslari igin
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya,

Yetkilidir." denilmek suretiyle Maliye Bakam gelir ve giderlere ilig-
kin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulama-
lan diizenlemek iizere standartlan belirlemeye ve sinirlamalar koymaya yet-
kili kilinmastr.

Bu yetki gergevesinde, 17.3.1998 tarih ve 23289 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan "Devlet Ihaleleri Genelgesi (Sira No: 98/1)™nin I1. Bolii-
miiniin (B) fikrasinim 2 numaral bendinde,

"Sartname ve sozle§melere miiteahhitin idareye tasit, makina-techi-
zat veya cesitli demirbag verecedi, personel temin edecegi ....oovevceennn v.b.
imkanlar taninacagi gibi hiikiimler konuldugu gériilmektedir. Thale konusu
isin yerine getirilmesi igin zorunlu olmayan ve 2886 sayili Kanunun 2 nci
maddesine aykm olan bu tiir hiikiimlerin sartnamelere konulmamasi gerek-
mektedir.” denilerek isin yerine getirilmesi icin zorunlu bulunmayan aragla-
rin sartnamalere konulmamasi gerektigi agiklanmigtir.

Bu agik hiikiimlere ragmen idare sartnameye binek oto taahhiitname-
sini koyarak, bunu getirmeyenlere yeterlik vermemek suretiyle rekabeti en-
gellemis bulunmaktadir.

Y ukarida agiklanan gerekgelerle soz konusu sdzlesme dosyasinin tes-
cilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla karar verildi.
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Karar No : 993/1 Karar Tarihi : 24.2.1999

OZETI  Sartname ve ilanlara rekabeti engelleyici sartlarimn
konulup konulmayacag hk.

................... Miidirligii ile ..................5an.A.S. arasinda bagitlanan
s ssamttag s s ey ras s s S AR R P4 1 AR R RSO SSS AR  ER S2 S " igine iliskin sézlegme-
nin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine 7. Dairece verilen 26.1.1999 tarih
ve D.7.1999/1366 sayili Karara itirazen .......c..ccoooveevenene, Miidiirligiinden

alinan 12.2.1999 tarih ve BO91TCK1041300/710.04353 sayil1 yazi ile soz-
lesme dosyasinin tescili istenilmig ise de;

Sozlegsme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

.......................... Miidiirliigii ile ..................... San, ve Tic.A.S. arasin-
da bagitlanan ...l TL. ihale bedell
SR S — " iginin, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu'nun 35/a maddesi hiikmiine gore kapali teklif usulii ile ihaleye
cikanldifl, 4.12.1998 tarihinde yapilan ihaleye katilan 7 firmadan 4 {iniin
ihale ilan metninin 4-1-i maddesinde istenilen ................... Genel Miidiirli-
giine veya Bolge Miidiirliiklerine daha 6nce miiteahhit ya da vazifeli tagaron
olarak yapilmis benzer islerde bagarli oldugunu belirtir 1998 yilinda alin-
musg ig bitirme ve durumu belgeleri bulunmadigindan, 1 firmanin da faaliyet
siiresine ait beyani olmadig ve 1998 yil1 Uygun Bedel Teblig hiikiimlerine
gore firmanin yaprmg oldufu benzer veya benzemeyen iglere ait beyani ol-
madigindan tekliflerinin degerlendirilmeye alinmadig, teklifleri uygun go-
riilen 2 firmadan .............. A.S.nin %37.21 teklifine nazaran ..........cooceee.
A.§ 'nin verdigi %40.55 indirimli teklifi uygun goriilerek igin ad1 gecen fir-
maya ihalesine karar verildigi anlagilmigtir. Bu konuda 7 nci Dairece verilip
red iglemine esas tutulan kararda dzetle;

"Bahsekonu ihale ildn metninin 4-1-i maddesinde isteklilerden ayrica
.............. Genel Midiirliigii ve Bolge Miidiirliiklenine yapilmig benzer igler-
de basarih oldugunu belirtir ............... Daire Bagkanligindan alinmus is bitir-
me ve durumu belgesinin istenildigi, her nekadar 1998 Yilinda Girigilecek
Yapim [halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hak-
kinds Teblig hiikiimlerinin uygulandigi ihalede Tebligin 5 inci maddesi
ikin: ikrasinda; "Idareler, ihale sartnamelerinde, bu Teblig'de istenenlere
ek clarak Teblig'de ongoriilen gartlari agmamak ve rekabeti engellemek kay-
diyla bagka belgeler de isteyebilir." hitkmii yer almakta ise de idarenin teb-
ligde sayilan sartlari asan mahiyette ilave sart istemek suretiyle rekabeti en-
gelledigi, bunun sonucunda Teblig'de asilan gartlan tagiyan ancak bu belge-
yi ibraz edemeyen 4 firmanin degerlendirme digi birakildigi, bu durumun
anilan teblig hilkmiine ve 2886 sayilt Devlet [hale Kanununun 2 nci madde-
sinde 6ngoriilen ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykiri ol-
mas! nedeniyle sozle smenin tesciline imkan bulunmadig” ifade edilmigtir.
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Bu tespitlerden sonra konunun esastan goriisiilmesine gecildi. Bu ko-
nuda yapilan goriismeler sonucunda;

Daire Kararina karsi yapilan 12.2.1999 tarih ve
BO9ITCK1041300/710.04353 sayil1 itiraz yazisinda belirtilen gerekgelerle
sozlegme dosyasinin tescili istenilmig ise de;

2886 sayil Devlet [hale kanununun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sart-
larla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.” denilerek, ihalelerde aciklik ve rekabetin esas olmasi gerektigi hiik-
me baglanmig bulunmaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, idareler yapacaklan ihalelerde agiklik ve rekabet
ilkesine uymak zorundadirlar.

Opysa, giindem konusu ihale dosyasinda yer alan ilin metninin 4 iincii
maddesinin (i) fikrasinda;

........ 'den Alinmts Is Bitirme ve Durumu Belgesi: ................ Genel
Miidiirliigl veya Bolge Miidiirliikleri'ne daha 6nce miiteahhit ya da vazifeli
tageron olarak yapilmis benzer iglerde basarnh olundugunu belirtir 1998 y1-
Iinda ............. Dairesi Bagkanliindan alinmug i bitirme ve durumu belgesi
dilekgeye eklenecektir." denilmek suretiyle ihaleye katilacak isteklilerden
................... Genel Miidiirliigti'nden alinmis "Is Bitirme ve Durumu Belge-
si” istenilmis bulunmaktadir.

17.3.1998 tarih ve 23289 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan "1998
Y ilinda Girigilecek Y apumn Ihalelerinden Uygun Bedelin Tercihinde Kulla-
nilacak Kriterler Hakkinda Teblig" hiikiimlerinin uygulanacagi ilanla duyu-
rulmug bulunmaktadir.

Bu Tebligin "Puanlama ve lhaleye Katilmaya Hak kazanma" baglikli
3 iincii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde,

"Yapnus oldugu benzer igler (son 25 yilda miiteahhit veya taseron ola-
rak kamu kurum ve kuruluslarina taahhiit edilerek gecici kabulii yaptirilan
islerin belgelerinin asli veya noter onayh 6rnekleri, kamu kurum ve kurulus-
lan diginda 6zel sektdre yapilan iglerin ise Yapi1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma
izin belgelerinin ash veya onayli drnekleri).

(Yurt diginda yaptirilan igler dahil)

............................................................ " denilmek suretiyle Is Deneyi-
mi ile ilgili olarak isteklilerden istenmesi gerekli belge ve bilgiler aciklanmig
olmaktadir.

Bu aciklamada istisnaya yer verilmemistir. Isteklilerin kamu kurum
ve kuruluglan ile 0zel sektorde yapmig olduklar benzeribenzeriglerileilgili
olacak hangi belgeleri verecekleri gosterilmigtir.

141



= Sayistay Dergisi Sayr : 32— S

Yine aynt Tebligin "Agiklama Yapilmasi” baglikli 5 inci maddesinin 2
nci fikrasinda "Idareler, ihale sartnamelerinde bu Teblig'de istenenlere ek
olarak Teblig'de Ongériilen sartlart agmamak ve rekabeti engellememek
kaydiyla bagka belgelerde isteyebilir.” denilerek idarelerin Teblig'de Gngo-
riilen sartlart agmamak ve rekabeti engellememek tizere ek belge istemeleri-
ne miisaade edilmig bulunmaktadir.

Bu ifadeden, ihaleye katilacak isteklilerden istenecek ek belgelerde,
iki hususa dikkat edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Talep edilecek belge-
ler, Teblig'in genel esaslarina aykirt olmayacak ve rekabeti engellemeyecek
ozellikte belgeler olmasi gerekmektedir. Idarelere, ancak bu sartlarla ilave
belge istenmesine izin verilmis olmaktadir.

Sozlesme dosyasinda yer alan ilan metmnde ............. Genel Miidiir-
ligiinden alinmig Is Bitirme ve Durumu Belgesi' ' istenilmesi nedeniyle iha-
leye katilmak isteyen 4 firma, sdz konusu belgeyi getiremediginden, teklif-
leri degerlendirme dig: tutularak, ihaleye girmeleri engellenmis bulunmak-
tadir.

Boyle bir belgenin istenmesi halinde ihalede rekabet engellendigi gi-
bi, bu tiir thalelere sadece ............. Genel Miidiirliigii'ne is yapmig firmalarin
katilmasi séz konusu olacaktir. Bagka bir anlatimla, agilacak ihalelere diger
firmalarin girmeleri miimkiin olamayacaktir.

Oysa idarelerin, 2886 sayil: Devlet Thale Kanununun 2 nci maddesi
hiikmii uyarinca ihalelerde rekabetin gerceklesmesine mani clacak diizenle-
melere sartname ve ilanlarda yer vermemeleri gerekmektedir. Zira rekabeti
saglayan sartname ve ilandaki acik hiikiimlerdir. Bunlarn anlagilir ve tered-
diite mahal vermeyecek nitelikte olmalari icabetmektedir.

Ayrica ihale tenzilatinin yitksek oranda olmasi da ihalede rekabetin
saglandif anlamina gelmemektedir. Rekabetin saglanmasi kurallara uygun
sartname ve ilan diizenlemekle olur. :

Bu nedenle, bahse konu ihalede rekabet saglanmadigi anlagildigin-
dan, dosyanin tescilinin miéimkiin olamayacagna, ¢ogunlukla karar verildi.
*
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