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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Karar Tarihi : 9.2.1995 Tutanak No : 24384

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigtildi;

I1am hiikmiine kars1 hem usulden hem de esastan itiraz edilen dilekgi-
nin oncelikle usule iligkin iddialar tizerinde durulmugtur.

Dilekci tamamen idari uyusmazlik konusuna giren ve dolayisiyla idari
yargida ¢ozitlmest gereken bir hususta Sayigtay Dairesinin karar vermesinin
yetki agimi oldugunu iddia etmekte ise de ildmda idar bir uyusmazlik konu-
su yargitanmamis, devlet biitcesinden yaptlan bir deme, saymanlik hesabi
yargilanirken ele alinarak sorumlulan hakkinda karar verilmigtir. 832 sayili
Yasanin 1. maddesine gore genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderle-
ri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyerek sorumlula-
rin hesap ve iglemlerini yargilama yolu ile karara baglamakla gorevli olan
Sayistay'in kendisine hesap vermekle yiikiimlii olan tahakkuk memuruna
sorumluluk tevcihi yetki agimi degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle dilekginin usule iligkin iddialarinin
reddine, oybirligi ile karar verildikten sonra konunun esasina gecilmigtir.

657 sayili Kanunun 36. maddesinin "Ortak Hiikiimler" baglikli bolii-
miiniin 11. maddesinde; "meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak sure-
tivle altnan; .................. ozel yeterlik sinavi yonetmeliklerine gore yapilacak
yeterlik sinavlarinda bagari gostererek miifettislige atanmalan sirasinda ve
bir defaya mahsus olmak iizere haklarinda ayrica bir derece yiikselmesi uy-
gulanir.” denilmektedir. Bu uygulamaya 31.3.1988 tarih 19771 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan 318 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1.
maddesi ile istisna getirilmigtir. Bu maddede aynen "657 Sayili Deviet Me-
murlar1 Kanununun 36. maddesinin Ortak hiikiimler Boliimiiniin (A) bendi-
nin 11. fikrasinda sayilan iinvanlar sdzkonusu fikrada belirtilen sartlarla ka-
zanmamus olmakla birlikte ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine
dayanarak almig bulunanlardan bir derece yiikseltilmesinden yararlanma-
mus olanlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere sozkonusu tinvantart
fikrada gosterilen gekilde almig olduklar kabul edilmek suretiyle iglem ya-
ptlir." seklindedir.

Ote yandan, itAma gerekge olugturan 657 sayili Kanunun 43. maddesi-
nin 318 sayih KHK ile degisik (j) fikrasinda ve daha sonra 1.1.1991 tarihinde
yiiriirliige giren sdzkonusu yasanin ayni maddesinde degisiklik yapan 418
saylh KHK ile ayni1 Kanunun 36. maddesinde sozii edilen (A/11) fikrastna
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paralel bir diizenlemeye yer verilerek, kadrolar1 G.I.H. sinifina dahil olup,
en az ii¢ y1l siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksek okullar bitirerek
meslede Ozel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek ici egitiminden
sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksekogrenimli olup, 6zel ka-
nunlart Ongordiigii sartlan tagiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yap-
tiktan sonra yine, bu kurumlarin 6ngordiigii usullere gore secilerek) atanan
miifettislere verilecek ek gostergeler belirtilmistir.

Y ukarida deginilen yasa maddelerinin incelenmesinde de anlagilaca-
&t iizere, 318 sayilr Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin gecici I inci madde-
sinde, kararnamenin yiiriirliglinden sonra gorev atanan miifettiglere uygu-
Janmayacagtna iliskin sinsrlayict bir hitkkme yer verilmediginden, sézkonu-
su KHK'nin, bu kapsamda bulunan miifettislere de uygulanmasi gerekir.
Burada iizerinde durulmasi gereken esas noktalar; derece yiikseltilmesinden
ilgililerin bir defa yararlanabilme olgusuyla, miifettiglik ek gostergesinden
yararlanacak gorevlilerin yiiksek ¢&renimli olup olmadigi ve sekiz yil lize-
rinde hizmetlerinin bulunup bulunmadigr hususlariyla, kurumlarin éngor-
diigii usullere gore secilerek atanmis olup olmadigi konularinin birlikte
aragtirilmasi ve deZerlendirilmesidir.

Adlar1 gecen personelin yukarida belirtilen sartlar tagidigs tartisma-
s1z oldugundan, miifettislere verilmesi dngoriilen ek gostergelerden ve dere-
ce ilerlemesinden yararlanmalarinda bir ‘sakinca olmadigindan, TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

Karar Tarihi ;: 5.1.1999 - Tutanak No : 24375

Durusma talep eden dilek¢i Prof. Dr. Ertan Tatlicioglu ile Sayistay
Saver Yardimeisintn sozlii agtklamalarinin dinlenilmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii :

Tip Fakiiltesinde gorevli 6gretim iiyelerinin, anilan fakiilte biinyesin-
deki Doner sermaye Isletmesine mesai dist calismalar nedeniyle yapmig ol-
duklar katkilarla ilgili olarak bu mesai dig1 cahigmalarin organtzasyonu ve
belgelerin toplanarak degerlendirilmesi i¢in olusturutan organizasyon Ku-
rulunda gorev alan Rektor, Dekan, Dekan Yaiw. neilar, Baghekim, Baghe-
kim Yardimeilan ve Igletme Mudurune mesai dig: katkilarr oldugu gerekge-
siyle, 2547 sayili Kanunun 58/a-4 ve bu maddeye gore Doner Sermaye Islet-
melerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Illgkm Y onetmelig gm 8. madde-
si hikkmiine aykir1 olarak, mesai saati disinda doner sermayeye egitim, 6gre-
tim, arastirma ve uygulama faaliyetlen ile ilgili ya da mesai dis1 hasta mua-
yenesi, ameliyat yapiimasi gibi bir katkida bulunmadikiari halde %200 simi-
r1 asilmak suretiyle %400'e varan oranlarda katki payr 6denemeyecegi nede-
niyle 2.396.922.000 .-liraya tazmin hiitkmonulmusgtur.
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Dilekgi, organizasyon komitesinin gercek anlamda komite olmayip
daha sonraki yillara ait Ynetim Kurulu Kararlarinda bu ifadeye yer veril-
medigini; bu faaliyetin idari bir faaliyet olmadigini ve 6denen katki payinin
da huzur licreti gibi diigiiniiimemesi gerektigini; bu faaliyetlerin arastirma,
gelistirme, organizasyon gibi fiili calisma olup icinde egitim ve aragtirma ol-
dugunu; isletmede mesai dist yapilacak ¢aligmalain verimli olmasinin plan-
lamasi, kontrolii, belgelerin toplanmasi, gerekli aragtirma ve gelistirmenin
yapilmasi oldugunu; igletmede hizmetin devami igin organizasyon ve dene-
timin gart oldugunu, organizasyonda gorevli olanlarin yaptig: planlar ve ha-
zirladiklar imkanlar sonucu dgretim elemanlarinin daha ¢ok hasta muayene
ve ameliyat yapabildiklerini; organizasyonda gorevli olan Rektor, Dekan ve
Dekan Yardimeilarina 2914/13'e gre 6denen makam tazminatlarinin mesai
ici bir licret oldugunu ve déner sermayeden mesai digi katki nedeniyle yap:-
lan 6demenin makam tazminatlariyla kiyaslanmasinin, birlestirilmesinin
miimkiin olmadigini; doner sermayeye Ogretim elemanlarinca saglanan kat-
kilarin, sadece hasta bakimi ve ameliyatla gergeklegsmedigini, organizas-
yonda gorevli olanlarin sagladig gibi dolayl katkilanin da oldugunu, bu kat-
kilara mesai dig1 6deme yapilmasinda da mevzuata aykirilik bulunmadigimi
iddia ederek tazmin hiikmiiniin kaldiriimasin: talep etmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 58. maddesinin 375 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ile degigik (a) fikrasinin dordiincii bendinde
"Her egitim-0gretim, aragtirma ve uygulama birimi veya boliimii ile ilgili
ogretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az
yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyacla-
rina ayrilir, kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oran-
lar ¢ercevesinde bagh bulundugu liniversitenin arastirma fonu ile doner ser-
mayentn bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar: ve aynt birim-
de gorevli 657 sayili Devlet Memuriarn Kanununa tabi personel arasinda
paylastinlir. Ogretim tiyeleri ile iiniversiteler aras1 Kurulca énerilerek Y iik-
sekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorev-
li 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplami
bunlarm bir yilda alacaklar aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve
her tiirkii tazminat toplamunin iki katini, diger 6gretim elemanlari igin bir ka-
tini, 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununa tabi personel icin ise, %50'sint

. gecemez. Su kadar ki, 6gretim iiyelerinin mesai saati diginda doner sermaye-
ye yaptiklart katkilardan dolayi atacaklan pay iki kat kiyaslamasinda nazara
alinmaz." dentimektedir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesine gore Doner
sermaye Isletmelerinin Kuruimasinda Uyulacak Esaslara {ligkin Y 6netme-
ligin 8. maddesinin birinci fikrasmda "Universitelerde halen faaliyet goste-
renler ile bu Y&netmelige gore kurulacak doner sermayelerin 7. maddede
belirtilen kigilerin katkilanyla elde edilen gelirlerinden, 7. maddede yazili
ihtiyaclara tahsis edilenler ve iiniversite aragtirma fonuna aktariimak lizere
ayrilanlar diginda geri kalan gelirler iiniversite yonetim kurulunun belirleye-
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cegi oranlar cercevesinde, doner sermayenin bagh bulundugu birimde go-
revl: Ogretim elemanlart ve aynt birimde gorevli 657 sayiii Devlet Memurla—
r1 Kanununa tabi personel arasinda pay!a§tml|r Ogretim iyeleri ile Univer-
siteler arast Kuruleca onerilerek Yiiksekogretim Kurufunca kabul edilen tek-
nik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli ('jgretim elemanlarma doner sermaye-
den bir yilda ayrifacak payin toplami, bunlarin bir yilda alacaklar: aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ddenek ve her tiirlii tazminat toplaninin iki kati-
nt diger 6gretim elemantan i¢in bir katini, 657 sayili Devlet Memurlan Ka-
nununa tabt personel icin de %50'sint gecemez. Sn kadar ki, 0gretim tiyelen-
nin mesai saati disinda doner sermayeye yaptikiari katkilardan dolay ala-
caklari pay iki kat kryaslamasinda nazara alinmaz." denilmektedir.

Gerek 2547 sayili Kanunun 58. maddesinin a fikrasinin dérdtincii
bendinde, gerek 2547 Sayilt Kanunun 58. maddesine gore Doner Sermaye
Istetmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara 111§km Y Onetmeligin 8.
maddesinde, doner sermayelerin 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
gelirlerinin, 8gretim iiyeleri, difer 6gretim elemanlar:, 657 sayil1 Kanuna ta-
bi personel arasinda nasil dagitilacag: belirtilirken bu personelin bir yilda
alacaklari aylik, yan odeme, ddenek, her tiirlii tazminat toplam ile kiyasian-
mak suretiyle OFretim iiyelerine bu tutarm iki kat, diger 6gretim elemanlan-
na bir kat1, 657 sayilt Kanuna tabi personei icin de %50'sini gegcmeyecek se-
kilde katks pay1 ddeneced:, 6gretim iiyelerinin mesai saati digindaki katkilar
nedeniyle alacaklar: payin ise ki kat kiyasiamasinda dikkate alinmayaca@i
saptanmak suretiyle bir ¢erceve cizilmis ve katki pay1 édemelerine ait oran
ve esaslan tespit yetkisi iiniversite Y netim Kurulu Kararlarina brrakil-
mistir.

Universite Y onetim Kurulu da bu yetkisini kullanarak 1994 yilina ait
dagitim esaslarini 20.1.1994 giin ve 2 sayil: toplantida tespit ederek, baz pu-
an, klinik katk: primi, ozel katk: primi (mesai ici ve mesai dig1) ve idari katki
puani olarak gruplandirilan katkilar icin hangi oran ve puanlann uygulana-
cagina karar vermistir.

Bu ¢ergevede, tip doktoru kékenli olup diner sermaye gelirlerine do-
layli katkisi bulunan ve bu gorevleri mesai saati diginda da yiiriittiikleri anla-
silan Rektore, Tip Fakiiltesi Dekant ve Yardimcilarma, Hastane Baghekimi
ve Yardimeilarina ve Doner Sermaye I§letme Miidiiriine, bir yilda aldiklar
aylik (ek gosterge dahil) édenek ve tazminat toplamlarmm %200'ti tutarin-
da, baz puan, klinik katki ve idare katki puanmnis _ orisira, 6gretim iiyeleri-
nin mesai dis1 ¢alismalarinin organizesi, belgelerinin top!anarak degerlen-
dirilmesi ¢aligmalan kargiiginda yine kendi yillik gelirleri toplamu tizerin-
den "mesai dig1 katki tavan miktan" %100 ila %200 oraninda katki pay:
tdenmesi, Universite Y &netim Kurulunca kabul edilen Tip Fakiiltesi Doner
Sermaye Gelirlerinin Dagitimina, Iligkin Esaslara Uygun oldugundan dilek-
¢i iddialarinin kabulii ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

4
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Karar Tarihi : 16.6.1999 Karar Sayis1 : 1004/1

Geregi Goriigiildii :

................. Belediye Bagkanligi ile .................... Belediyesi Gida Tii-
ketim Mallan Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi arasinda
bagitlanan "Cadde, Sokak ve Tretuvarlarin Siipiiriilmesi" isine iliskin s6z-
lesmenin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine 3. Dairece verilen 27.4.1999
tarih ve D.3.99-34/19 sayil: karara itirazen ................. Belediye Bagkanli-
gindan alinan ................. tarihli yazi ile s6zlesmenin tescili istenilmigtir.

.................. Sozlesme dosyas) lizerinde yapilan incelemede;

................. Belediye Bagkanligi ile .................... Belediyesi Gida Tii-
ketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi arasinda
bagitlanan ............. TL. kesif bedelli "Cadde, Sokak ve Tretuvarlarin Siipii-

riilmesi" iginin 2886 sayih Devlet Thale Kanununun 35/a maddesi hiikmii
uyarinca kapah teklif usuliiyle ihale edildigi, ...... giinii yapilan ihaleye, tek-
(B0 Y 7 i — Belediyesi Gida Tiiketim Mallarr Uretim Pazarlama
Sanayi ve Ticaret Limited Sti.nin %1 oraninda yapmis oldugu indirim, Bele-
diye Enclimenince uygun bulunarak igin, ad1 gecen firmaya ihale edildigi
anlagihmstir.

Bu konuda 3 iincii Dairece verilip red islemine esas tutulan kararda
ozetle;

Sozlesmenin 5 inci maddesinde yer alan "Belediye yukarida 4. mad-
dede bahsedilen isin bedeli tutarini girkete her ayin 5 ine kadar fatura karsili-
81 odeyecektir." hiikkmii uyarmca gerceklesen ise gore ddeme yapilacagin-
dan bu konuda fazla ddemenin s6z konusu olmadig,

Yine, sozlesmenin 5 inci ve sartnamenin 14 iincii maddesinde Bayin-
dirhik Bakanlig: birim fiyatlarinda ve asgari iicretler ve is¢i iicrelerindeki zo-
runlu artiglann sozlesmeye yansitilmasint ongoren hiikiimlerle ilgili olarak
yiikleniciye hem 88/13181 hem de 90/1216 sayili Kararname hitkiimlerinin
uygulanacagi belirtilmis ise de; muhammen bedelin tesbitinde 1998 yili bi-
rim fiyatlart ile 1999 yih1 birim fiyatlan arasindaki fark fiyat fark: mahiyetin-
de olmadi@1 kesfin giincellegtirilmesi amacini tagidids, bunun da 88/13181
sayili Kararnamenin tiimiiniin uygulanmasi anlamina gelmedigi gerekgceleri
ile bu konuda mevzuata aykirihk bulunmadigl,

Sozlegmenin tescilinde bu agilardan tereddiit olmadigi,
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Diger taraftan;

Sartname ve sozlesmede yer alan zorunlu artiglarin yansrtilmasiyla il-
gili hiikmiin idarenin hangi artislan vermekle yiikiimlii oldugunu belirtiime-
digi, idarenin ingaat ve imalat igleri diginda kalan iglerine uygulanabilecek
90/1216 sayili fiyat farki Kararname hiikiimlenine aykiri oldugu,

2886 sayilt Kanunun 6'nct maddesinde yer alan ihaleyi yapan idarenin
ita amirlerinin ve bunlarmn ortaklarimin ihaleye katilamayacagi hitkmiine
ragmen Belediye Baskanini hem ita amiri hem de sirket ortaklar kurulu
iiyest oldugu Kegioren Belediyesi Gida Tiiketim Mallar Uretim Paz. San. ve
Tic. Ltd. Sirketinin Belediye ihalesine katilmasinin mevzuata uygun goriil-
medidi,

. Belirtilerek sozlesmenin tesciline imkan bulunmadigy, ifade edilmig-
tir.

................. Belediye Bagkanliginin Daire Kararina kars: gonderdigi
bila tarih ve sayi1 itiraz yazilarinda; iferi siirdiikleri gerekgeler dikkate alina-
rak sozlesme dosyasinin tescil edilmesi talep edilmis ise de;

1- Sozlesmenin 5. maddesinde yer alan; "Belediye yukarida 4. madde-
de bahsedilen igin bedeli tutarini SIRKETE her ayin 5'ine kadar fatura karsi-
1131 6deyecektir.” hilkmii uyarinca gergeklesen ige gore 6deme yapilmakla
sonugta fazla 0deme hasil olmayacagindan bu konuda denecek olmadigina,
oybirtigiyle,

2- Sozlesmenin 5. ve Sartnamenin 14. maddesinde yer alan ve Bayin-
dirlik Bakanlig: birim fiyatlarinda ve asgari licretierde meydana gelen artig-
lar ve dogabilecek is¢i iicretlerindeki zorunlu artiglar ve diger zorunlu artig-
larin s6zlesmeye aynen yansitiimasmrongoren hiikiimlerte ilgili olarak yiik-
leniciye hem 90/1216 sayili Kararna:neye gore, hem de 88/13181 sayili ka-
ramameye gore fiyat artiglarimin verilmesinin hiikiim altina alindig1 oysa ya-
pim iglerinde uygulanmas: gereken 88/13 181 sayil: Kararnamenin, hizmet
alumina iliskin olan bu isde uygulanamayacag: belirtilmis ise de,

Savunmadan anlagildig iizere, Bayindirlik Bakanhd: birim fiyatlari
esas alinmak suretiyle hazirlanan muhammen bedelin tespitinde 1998 yili
birim fiyatlarinin esas alindig1 anlagilmakla, sozlesmenin 5. maddesine gore
odenecek 1998 yil1 birim fiyatlar ile 1999 yili birim fiyatlan arasindaki fark;
fiyat farki mahiyetinde olmayip kegfin giincellestirilmesi amac tagidiZin-
dan, bu konuda denecek olmadigina, oybirligiyie,

Ote yandan, yukarida sozii edilen maddelerde yer aiani "........ ve diger
zorunlu artiglar sozlesmeye aynen yansitilacaktir.” ibaresinin, anilan Bele-
diye Bagkanliginin gdnderdigi itiraz yazisinda; .............. 4'lincii Noterligine

verilen, Diizeltme Beyannamesi ile stzlesmeden cikarildig ifade edilmigtir.
Bahsekonu beyannamenin dosyaya eklendigi anlagildig: cihetle, bu konuda
tereddiit kalmadigindan dosyanin tesciline oybirligiyle,
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3- 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunun "llkeler" bashkh 2'nci maddesi-
nin birinci fikrasinda;

"Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sart-
larla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi
esastir." denilmek suretiyle ihalede rekabetin saglanmasinin esas olacaf:
hiikme baglanmig bulunmaktadir.

q Kanun koyucu kanunun genel ilkelerini bu sekilde belirlemis olmak-
tadir.

Bu ilkeler dikkate alinarak diizenlenen Kanunun "ihaleye katilamaya-
cak olanlar" baglikli 2990 sayil1 Kanunla degisik 6 nc1 maddesinde;

| "Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayly olarak ihalelere katilamaz-
ar: ,
1- Ihaleyi yapan idarenin :

a) {ta amirleri,

b) 1hale iglemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denet-
lemekle gorevlt olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen gsahislarin ortaklan,

(Bu sahislanin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklari anonim or-
takhiklar harig)

2- Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya
siirekli olarak kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanmig olanlar" denilmek
suretiyle ihalelerin tarafsiz olarak yiiriitiilmesi ve ihaleye gireceklere giiven
verilmesini saglamak amaciyla maddede sayilan sahislarin ihaleye katiima-
lan yasaklanmigtir.

Ihaleye girmeleri yasaklanmig olanlar maddede iki grupta toplanmus
bulunmaktadir. ‘

Birinci gruba ihaleyi yapan idarelerin ita amirleri, ihale istemlerini ha-
zirfamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar, ikin-
ci gruba ise, 2886 sayili Kanunun 83 iincii maddesinde sayilan fiil ve davra-
niglarda bulunanlar ile aynt Kanunun 84 ve 85'inci maddeleri uyarinca Ka-
mu thalelerine gegici ve siirekli olarak kat:lmalar1 yasaklanmis olanlar olug-
turmaktadir.

Yukarida agiklanan madde hiikmii uyarinca, ihaleyi yapan idarelerin
maddede sayilan personeli ile madde metninde belirtilenlerin akraba, hisim
ve ortaklarinin ihaleye girmeleri kanun koyucu tarafindan istenilmemistir.

Hal boyle iken, belediyelerin kurduklari girketlerin bagh olduklar be-
lediyelerin ihalelerine katilmalart anilan Kanunun 6'nci maddesine aykin
olmaktadir. Zira kurulan girketlerin sermayesi, personeli belediye tarafin-
dan verilmektedir.
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Giindem konusu thalede; thaleyt kazanan "................... Belediyesi
Gida Tiiketim Mallari Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirke-
ti"nin 7.1.1991 tarih ve 2688 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayim-
lanan ana sdzlegsmesinde girketin "ldari ve Temsili" baghikli 8 ve 9 uncu mad-
deierinde;

"Madde 8- Sirketin igleri ve muameleleri, ortaklar kurulu tarafindan
secilecek bir veya birkac midiir tarafindan yirttili......... "

Madde 9- Sirketi miidiirler temsil ederler. Sirketi ilzam edecek imza-
iar ortaklar kurulu tarafindan tesbit, temsil ve ilan olunur.” hiikiimlerine yer
verildigi,

Yine, 9.6.1992 tarih, 3046 sayii1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
yayimianan bu sirketin sermayesinin artirilmasi ile ilgili kararda, sirketin

sermayesinin her biri 5.000.000.-TL. degerinde 1.000 adet hisseye ayrimis
olup toplam 5.000.000.000.-TL. oldugunun; bunun 999 adet hisseye karsilik

gelen 4.995.000.000.-TL.nm ..o belediyesine, | hisseye karsihik ge-
len 5.000.000.-TL.nin ............... belediyesine ait bulundugunun; girketin or-
tak iiyesi olarak ............... Belediye Bagkaniile .............. Belediye Bagkan-

Jarinm goriildigii,

Ayrnica, 20.5.1994 tarith ve 3536 sayili Tirkiye Ticaret Sicil Gazete-
sinde yayimlanan soz konusu sirketle ilgili 999 oy miktarina sahip ortak liye
................. Belediye Bagkani ile 1 oy miktarina sahip ............. Belediye Bas-
kanlarinin ortaklaga aldiklan kararda da ............. Belediye Bagkaninin girke-
ti, bakanlik, daire, kurum, kurulug, miiessese ile firmalar nezninde temsil ve
ilzama, mallar alip satmaya, mallan: teshim ve teselliime ......... sirketin ana
sozlesmesinin 8 ve 9 uncu maddeleri geregi sirketi temsile yetkili genel mii-
diir atamaya, ita amirn sifatiyla bu italeyi onayiayvan Belediye Bagkaninin
yetkili oldugu anlastimaktadir.

Ita amiri konumunda buiunan Belediye Baskani, ayni zamanda sirke-
tin ortaklar kurulu iiyesi olmaktadir. Bagka bir anlatimla, Belediye Bagkam
ihaleyi yapan belediyenin ita amiri hem de belediyeyi temsilen sirketin orta-
&1 ve girket yoneticilerini atmaya yetkili konumda bulunmaktadir.

Hal boyle olunca, ithaleyi yapan, onaylayan, denetleyen ve-ihaleyi
alan ayn1 Belediye Bagkam olmaktadir.

Béyle bir ihaleye giiven duyulmayacagi bay:2.a bellidir. Nitekim, tha-
leye de gahis girketlerinden hig¢ katilim olmamustir.

Bu durum, ihaiede rekabetin olusumunu engellemektedir. Kanun ko-
yucu uygulamada bu gibi rekabete mani olacak durumlar: dnlemek baki-
mindan 2886 sayil1 kanunun 6'nct maddesinde sayilan sahislarin ihalelere
katilmalarina yasak getirmis bulunmaktadir.
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Ote yandan, Maliye Bakanlifinca, 17.3.1998 tarih ve 23289 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan "Devlet Thaleleri Genelgesi (Sira No: 98/1) nin
[I-L/3'iincii maddesinde,

"Diger taraftan, Belediyeler ve Ozel Idarelerin kurulus amaglan digin-
da bagka gerekgelerle ve ticari amaglarla sirket kurduklar veya kurulmug
sirketlere igtirak ettikleri goriilmektedir.

ihtiyaglarin bu tiir ticari girketlerden ihale yapilmaksizin kargilanmasi
yukarida belirtilen ilkelerle bagdagsmamaktadir. 2886 sayili Kanunun temel
ilkelerine uygun olarak ihtiyaglarin serbest rekabet ortami icinde kargilan-
mast tekellegmenin 6nlenmesi kamu sektoriine dahil ticari sirketlerin dzel
sektorle esit sartlarda kamu pazarma girmelerinin saglanmasiyla kaynakla-
rin etkin ve verimli bir gekilde kullanilmasi gerekmektedir." denilmektedir.
Ayni agiklama 1999 yili genelgesinde aynen yer almaktadir.

Yukaridaki Genelge aciklamasi uyarinca; belediyelerden, thtiyaclari-
n1 kargilarken 2886 sayili Kanunun temel ilkeleri olan aciklik ve rekabet il-
kelerine uygun hareket etmeleri ve tekellesmeleri Snlemek iizere 6zel sekto-
riin esit sartta ihaleye girmesinin saglanmasi istenilmektedir.

Her ne kadar, giindem konusu ig icin, ihale acilmus ise de, ihaleye yete-
rince giiven duyulmadigindan, katilim olmamustir.

Bagka bir konuda belediyelerin asli gorevlerini kurduklar: girketlere
yaptirmalanidir. Oysa 4046 sayil "Ozellestirme ve Uygulamalarinm Dii-
zenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun"un "Amag ve Kapsam" baghkl 1'inci mad-
desinin (e) isaretli alt bendinde: "Belediye ve il zel idarelerine ait ticari
amagh kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki
paylarinin,

Ekonomide verimlilik artig1 ve kamu giderlerinde azalma sagtamak
i¢in ozellestirmelerine iligkin esaslan diizenlemektedir.” denilerek, beledi-
yelerin de kiigiilmesi gerektigi amacglanmig bulunmaktadir.

Belediyelerin, kurduklar sirketlere asli gorevleri olan igleri thale et-
meleri tekellesmenin olugmasimna sebep olacagi gibi, 6zel sektoriin belediye
sirketleriyle egit sartlarda ihaleye girmelerine de engel teskil edecektir.

S6z konusu sirketlerin ihalede rekabeti engellemedigi, bilakis fiyatla-
rin diismesine sebep oldugu, iddia ediliyorsa da, bunun dogru olmadig1 iha-
leye katilimdan da anlagiimaktadir. Thaleye belediyeye ait sirketin katilmas:
demek ihaleyi sahis firmalarinin alamayacagi anlamna geldigi i¢in ihaleye
katilmamaktadirlar. Kaldiki bu tiir girketler sadece bagh olduklan belediye-
lerden ig alabilmektedirler.
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Uygulamada genellikle belediye girketlerinin katilmadig ihalelerde;
ihaleye tek teklif verilmesi halinde ihalede rekabetin saglanmadigi ilert sii-
riilerek, igin yeniden ihaleye ¢ikanldigi goriillmektedir.

Giindem konusu ig'te bu yola gidilmemistir. Rekabetin olustuguna
~ inanilarak belediyenin kendi girketine ihale yapilmis bulunmaktadir.

Nitekim, Universite vakiflarinin kurduklan ?irketlerin ayn sekilde
iha(lieye girmesiyle ilgili olarak Sayistay Genel Kurulunun 4863 sayili Kara-
rinda;

N mevzuat hitkiimlerinde de agikca anlasilacagt gibi, kanun
koyucunun amact Devlet [halelerinde agiklig1, tarafsizhg1 ve esit rekabet
kosullarinit saglayarak, ihaleye katilacak olanlara giiven vermek ve devlet
menfaatlerini korumaktir. Bu ilkelerin korunabilmesi yapilacak thalelere,
ihaleyi yapan kurulug ile herhangi bir nedenle gorev iliskisi bulunanlarin ka-
tifmalarini onlemekle miimkiindiir. Anilan maddede sayilan kisiler de bu ne-
denle dogrudan veya dolayli olarak ihalelere girmekten men editmislerdir.

Bu nedenle vakiflarin ticari ortakliklardan farkii yanlarindan birisi de
kar amacindan ¢ok, kurulug gayesine hizmet etmektir. Bu anlamda vakif ku-
ruluglarinin 2886 sayili Kanunun 6'nc1 maddesinde ismen zikredilmemesi
dogal kargtlanmalidir. Ancak vakiflarin ticari ortakliklar gibi faaliyet gos-
termesi veya ticari sirketler kurmasi halinde bu kurumlarin yoneticilerinin
bahse konu kurumlarin ¢ikar ve menfaatlerini 6n planda tutmalar: tabii oldu-
gundan, aynt kimselerin iiniversite ihalelerini de gercekiestirmeleri; ihaleye
katilan iiclincii sahislar agisindan esit rekabet kosullarinin saglanmass ve bu-
na bagh olarak da Devlet menfaatlerinin korunmasi amacim tagiyan 2886 sa-
yili kanunun genel ilke ve prensiplerine agik bir celigki olusturmaktadir.

Bu durum karstsinda iiniversitenin amiri itasi ile thale islemlerini ha-
zirlayan, yiiriiten, sonuglandiran ve denetlemekle gorevli olaniarin vakif ka-
rar organlarinda yer almalari ve bu vakiflarin iiniversite tarafindan a¢ilan -
katma biitge, fon ve doner sermaye isletmeleri ihalelerine katitmalar halin-
de, sozkonusu kisiler dolayli olarak ihaleye katilmis olacaklardir.

Bu nedenlerte iiniversite yetkililerinin vakif karar organlarinda yer al-
malar: halinde, bu vakiflann iiniversite ihalelerine istirak etmelermm 2886
sayili Kanunun 6 nct maddesi ve Fonlar Thale Y énetmeligi ile Doner Serma-
yeli Kuruluglar Ihale Yénetmeliginin 5 inci maddesi hiikiimlerine aykiri ol-
dugu sonucuna varilmisgtir.” demlerek tiniversii: vetkililerinin vakif karar
organlarinda yer almalari halinde, bu vakiflarin iiniversit2 thalelerine katil-
malarinin, 2886 sayili Kanunun 6'nci maddesi hiikmiine aykiii oldugu sonu-
cuna varilmig bulunmaktadir.

Y ukariya aynen alinan Kararda sozii edilen hususlar Belediyeler igin
de gecerli olmaktadir. Ciinkii, Belediye Bagkan, Belediyeye ait sirketin or-
taklar kurulu iiyesi, hatta 0.999 luk payla sirketin en fazla soze sahip liyesi
konumunda goriinmektedir.
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Bu agiklamalardan da anlagilacag iizere; bu ihalede amiri ita olan Be-
lediye Bagkani ile birlikte ihale iglemlerini hazirlayan, yiiriiten, sonuclandi-
ran ve denetimle gorevli olanlar da dolayl: olarak ihaleye katilmsg olmakta-
dirlar. Bu ortamda rekabetin gerceklesecegini soylemek dogru olmaz.

Sonug olarak Belediye Bagkani'nin girketin ortaklar kurulu iiyesi sifa-
tiyla, ibaleye katilmasi 2886 sayil kanunun 6'nc1 maddesine aykin oldugun-
dan, giindem konusu sozlegme dosyasinin tescilinin miimkiin bulunmadigi-
na ¢cogunlukla karar verildi.

Karar Tarihi : 9.6.1999 Karar Sayis1 : 1003/1

Geregi Goriigiildii: :

................. Belediye Bagkanhi ile Miiteahhit Taahhiit Ticaret ve San.
Ltd. Sti. arasinda bagitlanan ....... -TL.. kesif bedelli "27 Adet Cift Kabinli Pi-
kap ve 3 Adet Minibiis Kiralanmasi” isine iligkin sézlesmenin tescilinde ha-
sil olan tereddiit iizerine 4. Dairece verilen 13.4.1999 tarih ve D: 4.1999/9-
11446 sayil karara itirazen .......... Belediye Bagkanligindan alinan ...... tarih
T sayil1 yazi ile szlesmenin tescili istenilmisgtir.

Sozlesme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

................. Belediye Bagkanligi ile Miiteahhit ........ Ing. Taah. Tic. ve
San. Ltd. Sti. arasinda bagitlanan ....... -TL. kesif bedelli "27 Adet Cift Ka-
binli Pikap ve 3 Adet Minibiis Kiralanmas1" iginin 2886 sayili Kanunun 35/a

maddesi hiikmii uyarinca kapaii teklif usuliiyle ihale edildigi, ........... tari-
hinde yapilan ihaleye teklif veren 2 firmadan ...................c...... Ltd. Sti. nin
%19.10 oraninda yapmig oldugu indirime nazaran diger istekli .......... Ins.

Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin %22 oranindaki indirimi Belediye Enciime-
nince uygun bulunarak igin ad1 ge¢en firmaya ihale edildigi anlagitmistir.

Bu konuda 4 iincii Dairece verilip red islemine esas olarak tutulan Ka-
rarda ozetle;

"Ise ait Sartnamenin 1'inci maddesinde kiralanacak pikaplarin teknik
ozellikleri yerine "BMC Levent Serisinden olacaktir." denilmek suretiyle
marka belirtildigi.

Yapim igi olmayan ihale konusu ig i¢in muhammen bedel tespitinin
2886 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde 6ngoriildiigii sekilde yaptlmadigi,
ihale konusu kiralanacak araclarin resmi fiyatlaninda 1999 yils itibariyle
meydana gelecek artiglarin fiyat fark: olarak verilmesine iligkin sartname
hiikmiiniin 88/13181 sayihi ve 90/1216 sayili fiyat farki kararnamelerine ay-
kirilik teskil ettigi,
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Ihaleyi iistlenen yiiklenici firmanin teklif ettigi fiyati rakam ve yazt ile
acik¢a ifade etmesi gerekirken, rakamla belirtilen boliimiin 6niine (%) isare-
tinin yazi ile belirtiten kisminda da (yiizde) sézciigiiniin yer almadig,

[haleye katilacak isteklilerden ilanin (6-0) maddesi ile ihaleye katil-
maya yeterli olup olmadiklaninin tespiti i¢in dosya alindi makbuzunun ibra-
zinn istendigi,

Belirtilerek sozlesmenin tesciline imkan bulunmadigi” ifade edilmis-
tir. : :

Bu tespitlerden sonra konunun goriigiitmesine gecildi. Bu konuda ya-
pilan goriismeler sonucunda;

.............. Belediyesinin .......... tarth ve _...... sayili itiraz yazilarinda
daha onceki savunmalart ile birlikte bu olaya benzeyen 7'nci Daire Basgkanli-
&mnin 16.3.1999 tarth ve 07.1999/1369 sayilt karan da goz éniine alinarak
sozlesme dosyasinin tescil edilmesi talep edilinis ise de;

1- 2886 sayil1 Deviet ihale Kanununun "[lkeler” baslikli 2'inci madde-
sinin birinci fikrasinda;

"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, thtiyaclarin en iyi sekilde uygun sart-
larla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.” denilmek suretiyle ihalede rekabetin saglanmasinin esas olacagi
hiikkme baglanmis bulunmaktadir.

Idareler, yapacaklar: ihalelerde bu hiikkme uymak zorundadirlar. Iha-
lelerde rekabete mani olacak gekilde gartname ve ilan diizenlenmemesi ge-
rekmektedir. Zira rekabeti saglayan §artname ve ilanlarda yer alan acik hu~
kiimler olmaktadir.

Diger taraftan ayni Kanunun "Sartnameler"” baslikli 7'nci maddesin-
de: ‘
"Thale konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten gartname varsa ekleri
idarelerce hazirlanir.

Bu gartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sart-
lardan bagka genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur.

a) Isin niteligi nevi ve miktari,

b) Tasinmaz mallarin satigi, kiraya veii nesi, trampa edilmesi ve
lizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, si-
nir1, yiizdlglimii, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktari ve kesin teminata ait
sartlar,

d) Isin yapiima yeri, teslim etme ve teslim alma gekil ve gartlari,

e) Ise baglama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,
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f) Isteklilerde aramlan sartlar ve belgeler,

g) Ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest
oldugu,

h) ihale kararinin karar tarihinden itibaren en geg 15 isgiinii icinde ita
amirince onaylanacag) veya iptal edilebilecegi,

i) Vergi, resim ve harclarla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan
odenecefi, -

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlar1 ve miktar,

k) Sozlesme konusu iglerin malzeme veya birim fiyatlarindaki degi-
siklikler nedeniyle eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi,

1) Siire uzatimt verilebilecek haller ve sartlari,

m) Isin siiresinden once bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken
bitirme primi verilecekse miktari, sartlan ve odeme sekli,

n) Ihtilaflarin ¢6ziim gekli" denilerek idarelere ihtiyaglarini kargilaya-
cak gekilde sartname diizenleme imkani verilmis bulunmaktadir.

Bu hiikiim, idarelere ihale konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten
hususlari, haziriayacaklari sartnamelerde gosterebilme yetkisini vermekte-
dir. Dogal olarak bu yetki, anilan Kanunun temel iikelerinden olan rekabetin
gercekiegsmesine mani olacak sekilde kullanilamaz.

Oysa, sozlegme dosyasi icerisinde yer alan hizmet aract kiralanmasi
igine ait sartnamenin 1'inci maddesinde kiralanacak pikaplarin teknik ozel-
likleri yerine "BMC Levent Serisinden"” ibaresine yer verilerek, kiralanacak
aracin markasi belirtilmigtir.

Sartnamede markanin agikga belirtilmesi, ibaleye katilimn 2 firma ile
simirhi kalmasina neden olmugtur.

Ayni ve hatta daha fazla teknik 6zelliklere sahip farkli markalart pa-
zarlayan firmalar ihaleye girememislerdir. Bu durumda, rekabetin, ancak
ilan edilen markanin saticilari arasinda saglandig1 sdylenebilir.

Nitekim, bu konu 13.6.1966 tarih ve 3127/1 sayil1 Sayistay Genel Ku-
rulu Kararinda,

M fimnand sartnamelerde yalniz muayyen bir fabrikanin imal etmis oldu-
gu malzemeden bahsedilmesi, o fabrikadan bagkasinin eksiltmeye girmesi-
ni 6nlemekte ve isin eksiltmeye vaz olunmast ile 6ngoriilen gayeden uzak-
lasmasina sebebiyet vermekte bulunmus olmasina......" denilmek suretiyle
de, yalniz muayyen fabrikanin imal ettigi tiriinlerin sartnameye konulmama-
s1 gerektigi belirtilmigtir.
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Ayrica bu husus, Maliye Bakanligi'min 25.3.1999 tarih ve 23650 say1l1
Resmi Gazete de yayimlanan "Devlet lhaleleri Genelgesi (Sira No:
99/1)"nin 11/B-1 gartnameler baghigi altinda ele alinarak, uygulayicitara
aciklamalarda bulunulmusgtur.

56z konusu agiklamada aynen:

"Thale konusu islerin her tiirlii 6zeliigini belirten hususlarin idarelerce
hazirlanacak gartnamelerde gosterilecegi 2886 sayil! Kanunun 7'nci madde-
. sinde hitkme baglanmustir. Ozelllkle makine ve techizat alimlarina lh§km
diizenlenen teknik sartnamelerde gerekli rekabetin ve firsat esttliginin sag-
lanmasi bakimindan; ihale konusu makina ve techizatin fonksiyonlarini be-
lirten 6zelliklere yer verilmesi ve teknik degerlendirmelerin bu hususiara
agirhik verilerek yapilmasi belirli bir markay: dngorecek sekilde teknik sart-
name diizenlenmemesi gerekmektedir. Bu nedente, teknik sartnameler ku-
ruluslardaki isin ehli uzmanlara hazirlatilmali ve bunun icin yeterli sayida
eleman gorevlendirilmelidir. Aksi halde sartnamelerdeki eksikliklerden,
hatalardan veya rekabeti engelleyici hususlardan sartnameleri hazirlayan-
iarla birlikte bu sartnamelerle ihale yapiilmasina mezuniyet verenler de so-
rumlu olacaktir." denilerek belirli bir markay1 ongorecek sekilde teknik sart-
namelerin diizenlenmemesi istenilmigtir.

Bu durumda, ............ Belediyesince marka belirtilerek yapilan sozleg-
menin 2886 sayilt Kanunun 7'nct maddesi hitkmii ile 2'nci maddenin rekabet
ilkesine aykir oldugu anlagiidigindan bu konuda dosyanin tescilinin miim-
kiin olamayacagina,

2- Diger taraftan muhammen bedelin Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi-
nin yapim igleri igin Sngoriilen (arazdz) pikaplar ve miniibiislerin | saatlik
degerleri esas alinarak tespit edilmes!, akaryakit fiyat farkinda (arazoz) pi-
kaba ait | saatlik mazot titketim miktartnin esas alinmis olmasi ve muham-
men bedelin 1998 yili fiyatlari ile belirlenmesi sonucunda uygulama yihi
olan 1999 yihi icin fiyat farki verilmesi konularina gelince;

Ise ait muhammen bedelin, Bayindirlk Bakanliginca yapun igleri i¢in
belirlenen 03.038/1 ve 01.401 poz no.lu rayiglerle, 04.109 poz no.lu (arazoz)
pikabin 1 saatte tiikettigi mazot miktari ve rayici esas alinarak 1998 yili fi-
yatlar ile tespit edildigi, isin 1999 yilinda yapilacak oimasi nedeniyle uygu-
lama yilt olan 1999 yili icin Bayindiriik Bakanliginca ihale konusu kiralana-
cak araclarin resmi fiyatlan (03.038/1 poz no. daki ¢ ikap) ile 04.109 no.daki
(1 saatte tiiketilen) mazotun (1999 yil1} fiyatlan (rayigle ri} belirlendiginde
olusacak fiyat farklarinin bu rayi¢ ve analizler esas alinarak odenmek isten-
digi anlasilmaktadir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde;

"Tahmin edilen bedel, idarelerce tesbit edilir veya ettirilir. Isin ozelli-
gine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fi-
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yatlar belediye, ticaret odast, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bi-
lirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, dayanaklannin da eklendigi
bir hesap tutanagindan gosterilir veya asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.

Ancak, yapim iglerinde bu isler i¢in Kanunlarin verdigi yetkiye daya-
nilarak ilgili dairelerce tespit edilmig birim fiyatlar varsa, bunlar uygulanir."
denilmektedir.

Amnilan ig (yapim ist olmayip) kontrol hizmetleri i¢in personel tagima
ve hizmet isi oldugundan bu ige ait muhammen bedelin tespiti soz konusu
madde uyarinca Bayindirlik ve Iskan Bakanliinca yapim igleri icin belirle-
nen analiz ve rayicler yerine ticaret ve sanayi odasi, borsa gibi kuruluglar ve-
ya bilirkigilerden sorugturularak, yapilmasi gerekmektedir,

Buna paralel olarak hizmet iglerinde, dogmasi muhtemel fiyat farki
odemelerinin de, yapim igleri icin dngoriilen 88/13181 sayili kararname ye-
rine, Devlet fhale Kanunu kapsamina giren idarelerin ingaat ve imalat igleri-
ne dair fiyat farki kararnameleri diginda kalan iglere ait sartname ve sozles-
melere fiyat farki ile ilgili hiikiimler eklenmesi hakkindaki 28.11.1990 tarih
ve 90/1216 sayih Bakanlar Kurulu Kararimin 1/b maddesi dikkate alinarak
verilmesi gerekecektir.

Zira 88/13181 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ekinde yer alan Kamu
Sektoriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale
Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesab:r Uyguluyacaklan Esaslar'in
3'iincii maddesinin (¢) bendinde:

“Is, her tiirlii insaat, tesisat onarim, montaj ve bunlarla ilgili tagimalar,
ihrazati, etiid, proje, miihendislik ve miisavirlik hizmetlerini ifade eder." de-
nilmektedir.

Madde metninden de anlagilacag gibi, 88/13181 sayili Kararnamenin
uygulama alani ingaat, tesisat, onarim ve montaj igleri ile bunlara ait diger is-
lemleri kapsamakta olup, personel tagima isi, bu Kararname anlaminda ig
kapsamina girmemektedir.

Her ne kadar, idare tarafindan, dosyanin hazirlandig: sirada 1999 yil:
birim fiyatlarinin belli olmamasi nedeniyle tespit edilen muhammen bedele
1999 yilt rayiglerinin yansitilabilmesi amaciyla bu yonteme ba§vuruldugu
belirtilmis ise de;

Sozlegsme konusu ihaleye, 88/13181 sayili Kararname yerine, uygula-
ma iginde meydana gelen fiyat artiglarindan dogan farklarin 6denme geklini
diizenleyen ve bu hususta idareler tarafindan sartname ve sozlesmelere hii-
kiim konulmasina cevaz veren 90/1216 sayith Kararnamenin uygulanmasi
gerekmektedir.
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90/1216 sayili Kararname 1/b maddesinde; ingaat ve imalat igleriyle
ilgili fiyat fark: kararnameleri hari¢ olmak tzere: Idarelerin diger nakliye
ihalelerinde tekliflerin verildigi tarihte, dagitum sirketleri tarafindan, Enerji
ve Tabit Kaynaklar Bakanhid ile Valiliklere bildirilen en diistik (KDV harig)
mahalli perakende azami saus fiyatlarinda sonradan bir degisiklik olmasi
halinde; aradaki farkin nakliye islerinde idarelerce tespit edilecek, fon
(Km.ye isabet eden akaryakit fiyat degisikligi tutarinin ihale indirimi dikka-
te alinmaksizin 6denmesi veya kesilmesi hususu diizenlenmisgtir.

Bu maddenin uygulanmast Maliye Bakanhginin yayimladigi 1998 ve
1999 yilt Devlet ihaleteri genelgelerinde de genis olarak actklanmisg ve fiyat
farki hesabi formiile edilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, sozlesme konusu ihaleye 88/13181 sayih Kararname ye-
rine: uygulama yili icinde meydana gelen fiyat artiglarmdan, dogan farklarm
ddenme seklini diizenleyen ve bu hususta idareler tarafindan sartname ve
sozlesmelere hiikiim konulabiimesine cevaz veren 90/1216 sayili Karama-
menin uygulanmas: gerekmektedir.

Ote yandan, hizmet isleri i¢in ongortilen 90/1216 sayili fiyat farki ka-
rarnamesinde de hangi unsurlara fiyat fark verilecegi belirtilmis olup arag-
larin resmi fiyatlarindaki artisindan dolay: olusacak fiyat farkinin verilece-
gine iligkin herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Thale konusu kiralanacak araglarin resmi fiyatlarinda 1999 yili itiba-
riyle meydana gelecek artiglarin fiyat fark: olarak verilmesine iligkin sartna-
me hiitkmii, yukarida bahsolunan mevcut kararnamelere aykirilik tegkil et-
mektedir.

Y ukarida acgiklanan nedenden tiirii de stzlesme dosyasinin tescil
edilmemesi gerektigine.

3- Thaleyi iistlenen yiiklenici firmamn teklif mektubunda yaprms ol-
dugu ihale tenzilatinda % isareti ile (ylizde) yazisintn bulunmamasi konusu-
na gelince:

2886 sayih Devlet [hale Kanunu'nun "Tekliflerin hazirlanmasi” bas-
liklr 37'nci maddesinde:

"Kapali teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu,
bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin tizerine isteklinin adi, soyads ve
tebligata esas olarak gisterecegi agik adresi yazuiir. Zarfin yapistrilan yeri
istekli tarafindan imzalanir veya miihiirlenir. Bu zarf gecici iominata ait alin-
d: veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci
bir zarfa konularak kapatilir. Dis zarfin iizerine isteklinin ad1 ve soyadi ile
actk adresi ve teklifinin hangi ige ait oldugu yazilr.

Teklif mektuplarinn istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplar-
da sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
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teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile acik olarak yazilmasi zorunludur. Bun-
lardan herhangi birine uygun olmayan veya lizerinde kazinti, silinti veya dii-
zeltme bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapiimamig sayilir." denilerek ka-
pali teklif usuliinde kullanilacak "teklif"in diizenleme sekli ve igerigi ayrin-
tilr olarak belirlenmis, ikinci fikrasinda istekliler tarafindan teklif edilen fi-
yatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi zorunlulugu getirilmisgtir.

Yine teklif metuplarinin gekli ve icerigiyle ilgili olarak Maliye Ba-
kanliginin 99/1 Sira No.lu Devlet [haleleri Genelgesinin "I. Teklif Mektup-
lar1 ve Tekliflerin Degerlendirilmesi” baglikli kismuinda teklif mektuplarinin
tagimasi gerekli ozellikler sayilmis; (d) bendinde "Teklif edilen fiyat veya
indirim, rakam ve yazi ile agik, tutarli ve hicbir tereddiite imkan vermeyecek
sekilde yazilmig olmalidir” denilmig bentlerin sonunda da "Y ukarida saytlan
ozellikleri tagimayan teklif mektuplar reddolunacaktr” hiikmii getirilmis-
tir.

Keza yapim, hizmet ve tagima igleri tip sartnamesinin 15'inci ve her
tiirlii alim igleri tip sartnamesinin 16'nc1 maddelerinde teklif mektuplarinin
idarece verilen drnegine uygun olarak hazirlanmasi goriilmiigttir.

~ Oysa mezkiir ige ait ihalede istekli tarafindan verilen teklif mektubun-
da, Ihale tenzilatinin 6niinde yer almasi gereken % isaretinin, yazi ile belirti-
len kismun Oniinde de "yiizde" sozciigiiniin yazilmadig: goriilmiigtiir.

Hernekadar savunmada, Belediyece yapilan tiim ihalelerde ihale ten-
zilatlarinin % olarak yapildigy, ihale sirasinda da isteklilere % olarak yiizle-
rine okundugu ifade edilmis ise de; :

Y ukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore isteklinin teklif mek-
tubu maddede 6ngoriilen husustari mutlaka icermeli teklif edilen fiyat veya
indirim rakam ve yaz ile a¢ikga ifade ediimelidir.

Bu konu aym Kanunun 40'inct maddesi 2'nci fikrasinda da teyit edil-
mis "...... 37'nci maddenin son fikrasi hiikmiine uygun olmayan teklif mek-
tuplari kabul edilmez." denilmigtir.

Esasen tekliflerin degerlendirilmesi sirasinda komisyon, verilen tek-
liflerin icerigi ve mahiyeti itibariyle Srnegine uygun olup olmadiim aragtir-
mak, usuliine uygun hazirlanmamus teklifleri hi¢ yapiimamug sayarak ihale
dist birakmak yiikiimliliigiindedir. Ancak bu suretle uygulamada sorun gik-
masina engel olunarak objektifligin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Bu nedenlerle bahse konu firmann vermis oldudu teklif, amlan mad-
de hiikiimlerine uygun olmadigindan, sozlegmenin bu yonden tescilinin
miimkiin bulunmadigina,

4- [haleye katilacak isteklilerden ilarin (6-0) maddesi ile ihaleye katil-
maya yeterli olup olmadiklarinin tespiti i¢in ihale dosyasini aldikiarina dair
makbuzun istenmesi hususu incelendiginde:
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Ise iligkin ilanin 5. maddesinde: thale sartnamesi tle diger evrakin
.............. Belediyesi Yapim ve Onartm sube miidiirliigiinde mesai saatleri
icerisinde goriilebilecegi, 6-0 maddesinde de, isteklilerin ihaleye katilmaya
yetkili olup olmadiklarinin tesbiti icin dosya alindi makbuzunu ibraz etme-
leri gerekecegt belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2'nci maddesinde, ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu: ayni kanunun 12'nct mad-
desinin birinci fikrasinda, ihalesi yapilacak ige ait sartnameler ve eklerinin
Ozel kanunfarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ilgili idarelerce hazir-
lanacagi ve tasdikli 6rneklerinin bedelsiz veya tzelliklerine gore idarelerce
takdir edilerek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilebilecegi, ikinci fikra-
sinda da sartname ve eklerinin idarede bedelsiz gortilebilecegi, ifade edil-
mektedir.

Anilan hiikiimlere gore, ihalelere katilabilmek i¢in sartname almak
gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sartname bedel karsilig1 verilse bile,
istekli sartname almak yerine iicretsiz otarak idarede gormeyi tercih edebi-
lir. Bu husus isteklinin sartnameyi gormek bakimindan tercihi ile ilgili olup,
bunun ihaleye katilabilmek i¢in yerine getirmesi gereken sartlarla bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Bu ige iliskin ilanlarm 5 'inci maddesiyle, sartnamelerin bedelsiz g6-
riilme imkan1 varken ayrica (6-0) maddesiyle, isteklilerin yeterh olup olma-
diklarinin tesbiti icin dosya alind1 makbuzunun ibrazinin istenmesi 2886 sa-
yil1 Devlet Thale Kanununun 2. maddesi ile ayn1 Kanunun 12'nci maddesine
aykir oldugundan sézlesmenin bu yonden de tescilinin mitmkiin bulunma-
diina ¢ogunlukla karar verildi. 4



