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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih: 12.2,1990 Sayi: 4659/1

KONU

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 78'inci maddesi uyarinca
mesleklerine iligkin hizmetlerde vetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini artir-
mak ya da staj yapmak iizere dig iilkelere génderilen Devlet memurlarina zo-
runlu giderler ad: alunda okul kayit gideri, vabanc: dil kurs gideri ile okulun
fatura edecegi dlger g1derlenn denip odenmeyecegl husuaunda ortaya cl-
kan tereddiit. e

KONU ILE iLGtLI MEVZUAT &

INCELEME

Konu ile iigili mevzuoat ve bu husustaki daire karar incelenerek geregi
gortigtildii:

657 sayilt Deviet Memurlan Kanununun 78'inci maddesinde, meslek-
lerine iliskin &grenimi bitirerek Devlet memurluguna ahnrmg ve asli memur
olarak atanmig olanlardan mesleklerine iligkin hizmetlerde yetistirilmek,
egitilmek, bilgilerini artirmak ya da staj yapmak lizere dig tilkelere; kurumla-
rinca agtlacak segme ya da yangma siaviannda bagan gosterenlere ya da dig
burslara dayamlarak gbnderilenlere iki yila kadar ayrilma izni verilebilece-
g1; gerekirse bu siirenin en ¢ok bir kat uzatilabilecegi hiikme baglanarak,
Devlet memurlarina, dig iitkelerde meslekleri ile ilgili konularda egitilme,
yetigtirilme, bilgilerini artirma ya da staj yapma imkan saglanmugtir.

Aym Kanunun degisik 79'uncu maddesinin birinci bendinde, 78'inci
maddede yazili olanlarin kadrolaninda birakilacaklan, kadre kargihf soz-
lesme ile caligtirilaniann sozlegsmelerinin devam edecegi ve (sahsen ézel
burs saglayan ve bu burstan yararlanmasi icin kurumlarinca kendilerine
ayliksiz izin verilmesi uygun gériilenler hari¢) ayhk ya da ficretlerini kurum-
larindan alacaklart; bunlarin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin
haklari ile yitkiimtiiliiklerinin devam edeceg; izin bitiminde yol siiresi harig
15 giin icinde gbrevlerine donecekleri; bunlardan kurumlarinca kendilerine
ayliksiz izin verilmesi uygun goriilenlerin bu siirelerinin keseneklerinin ve
kargiliklanmn kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina génderil-
mesini kabul etmeleri kosuluyla emeklilik yoniinden eski derecelerinde de
gerlendirilecei; ikinci bendinde, kururnlannca gondenlenlerc gittikleri

{*) Karann "konu ile ilgili mevzuar™ bifiimi, ksaltma amaciyla ahnrnarrugw
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iitkelerde siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademe-
sinden aylik alan meslek memurlarina ddenmekte olan yurt dig1 ayhfnin
2/3"iiniin ddenecegi, burslu gidenlerin aldiklan burs tutan bu tutarin altinda
ise, aradaki farkin kurumlannca kendilerine ayrica 6denecegi; iigiincii
bendinde bu suretle yapilacak fark sdemesinin her tiirlii vergiden miistesna
oldugu; d6rdiincii bendinde, siirelerinin sonunda gireve baglamayanlarn
¢ekilmig sayilacag, bu suretle ¢ekilmis sayilanlanin aylik ve yol giderleri de
dahil olmak iizere kendilerine kurumlarinca yapilmug bulunan biitiin gider-
leri iki kat olarak demeye zorunlu olduklan; beginci ve son bendinde de, gé-
revierine baglayip da yiikiimlii bulunduklan zorunlu hizmeti bitirmeden ay-
nlanlann ya da bir ceza nedeni ile memurluktan gikantmug olanlarin zorunlu
hizmetlerinin eksik kalan kism ile oranul: tutan iki kat olarak ddemek zo-
runda olduklan hitkme bajlanarak, 78'inci madde uyannca yetigtirilmek,
epitilmek, bilgilerini artirmak ya da staj yapmak iizere di iilkelere gonderi-
lenterin hak ve yiikiimliiliiklerinin neler olduBu belirtilmistir.

657 sayilt Kanunun 78'inci maddesinde, memurlarin meslekleri ile il-
gili hizmetlerde yetigtirilmek, efitilmek, bilgilerini artirmak ya da staj yap-
mak tizere dig iilkelere gorderilmeleri kabul edildigine; yetigtirilmek, egitil-
mek, bilgi artiumak ya da staj yapmak eylemleri bir 6frenim ya da egitimi ge-
rektirdigine; bu 6frenim ya da efiitim genellikle bir Ggretim ya da egitim ku-
rumunda yapilacafina ve dis tilkelerdeki gretim ve egitim kurumlan genel-
likle iicretli oldufuna gire, Devlet memuruna bu imkan saflanmakla, yurt
digindaki §Brenim ve eZitimin gerektirdigi giderlerin iistlenilmesi de kabul
edilmis olmaktadir. Nitekim 1050 sayil: Muhasebei Umumiye Kanununun
7'nci maddesinde Devlet giderinin; biitge iginde Devlet adina yapilan bir hiz-
met karsilifinda gergeklegen borg olduBu belirtilerek, Devlet adina yapilan
hizmetlerin kargihifinn biitgedén édenmesi ngdriilmiigtiir,

657 sayih Kanunun 79'uncu maddesinde, dig iilkelerdeki 0grenim ve
efitim giderlerinin kurumlarinca kargilanmastnin belirtitmemesi ise dogal-
dir. Clinkii dig iilkelerdeki 6gretim ve egitim kurumlarina yapilacak édeme-
ler, Devletin o kurumlara olan yiikiimliiliiiinii gdstermektedir. Oysa 79'un-
cu maddede sadece yetigtirilmek, egitilmek, bilgisini artirmak ya da staj yap-
mak iizere dig iilkelere gonderilen memurlann hak ve yiikiimliiliikleri dii-
zenlenmigtir. :

Ustelik 79'uncu maddenin dordiincii bendinde, siirelerinin bitiminde
gorevlerine baglamayip ¢ekilmis say:lanlanin mali yiikiimliitigii diizenlenir-
ken, bu gibilerin ayhk ve yol giderleri de dahil olmak iizere kendilerine ku-
rumlarinca yapilmig bulunan "bitin masraflari” iki kat olarak édemeye
zorunlu olduklan belirtilmigtir ki, bu diizenleme de; meslekleri ile ilgili ko-
nularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgi artsrmak ya da staj yapmak iizere dig
iilkelere génderilen memurlar igin, aylik ve yol giderleri diginda baz: gider-
ler yapilacafim: gostermektedir. _
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Ote yandan, 657 sayili Kanunun 80'inci maddesince, 78 ve 79'uncu
maddelerde yazili olanlarin ayrma ve segilme usul ve kosullarinin, gahgma-
larinin nasil izlenip denetleneceginin, haklarindaki disiplin kovugturmasi-
min ne suretle yaptlacafinin ve geri ¢agmlmalanim gerektirecek hallerin, bu
Kanunun 2'nci maddesi geregince bir ydnetmelikle diizenlenecegi hiikkme
baglanmugtir,

Bu hiikiim uyarinca ¢ikanlan Yetigtirilmek Amactyla Yurt Digina
Gonderilecek Devlet Memurlan Hakkinda Yonetmeligin 1'inci maddesin-
de, Devlet memurlarinin, mesleklerine iligkin hizmetlerde yetigtirilmek,
efitilmek, bilgileri arunlmak, staj, 6frenim ya da ihtisas yapturilmak ama-
ctyla yurt digina gonderilebilecekleri belirtilmig; 2'nci maddesinde de, Dev-
let memurlarinin, bu amagla yurt diginda génderilebilecekleri kurum ve ku-
ruluglar agiklanmgtir. Amlan maddede bu kurum ve kuruluglar; hizmetle il-
gili korum ve kuruluglar, yetigtirme egitim merkezleri, arastirma enstitiisii
ya da kuruluglan, tiniversite, yiiksekokul, enstitii ve diger dgretim kurulusla-
11, ulusul ve vluslararas: 6zel kuruluglar olarak sayilmugtir,

Yonetmeligin bu diizenlenig bicimi de 78'inci madde uyannca yurt di-
sma gonderilen Devlet memurunun 6gretim ya da egitim giderlerinin kuru-
munca kargilanmasmin kabul edildifini gostermektedir.

Aynica, 78'inci maddede, dig filkelere yetigtirilmek, egitilmek, bilgi
artirmak ve staj yapmak {izere gonderilmenin "mesleklerine ait hizmetlerde
olacag belirtilmigtir ki, mesleklere iligkin hizmetlerde yapilacak dgretim
ve efitim giderierinin Devlesce kargilanmast dogal bulunmaktadir.

Ustelik, mesleki konularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgi artirmak ya
da staj yapmak iizere dig lilkelere gonderilenlerin o iifkedeki dgretim ve egi-
tim giderlerinin Devietge kargilanmamasi, 78'inci maddesinin uygulanma-
stns imkansiz kilacakur. Clinkii bu amagla yurt digina gonderilea memurla-
rin kendilerine yurt disinda yapilacak aylik ddemesiyle ya da aldiklari burs-
la 33retim ve egitim giderlerini karsilamasina imkan yoktur. Kanun hii-
kiimleri uygulanmak tizere getirildiklerine gore, 78'inci madde uyannca
yurt disina gonderilen memurlarin dgretim ve efitim giderlerinin kurumla-
rinca kargilanmasi zorunlu olmaktadir.

Ote yandan, her yil biitce kanununa eklenen (R) cetvelinin " 190 - Di-
ger Personel Giderleri" harcama kaleminde yer alan diizenlemeler de bu
ddemeyi miimkiin kilmaktadir. Gergekten, 1990 yili Biitge Kanununa ekli
(R) cetvelinin s6z konusu harcama kalemine iligkin agiklamasin  “staj ve
dgrenim giderleri” baglikh (c) kasmunda, yurt ici ve yurt digt staj ve 6grenim
giderleri ve 6grenimle lgili teknik ve diger yardimiann, Milli Savunma Ba-
kanhgimn aym nitelikteki giderlerinin, stajla ilgili kayit ve difer 6renim gi-
derlerinin biitgenin bu harcama kaleminden karsilanacag belirtilmigtir. Bu
diizenleme ile yurtdiginda yapilacak stajla ilgili kayit gideri ile difer 63re-
nim giderlerinin biitceden Devletge 6denmesi imkant saglanmig olmakta-
dir,
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Biitiin bu gerekgeler karsisinda, 657 sayili Kanunun 78'inci maddesi
uyannca mesleklerine iligkin konularda yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini
artirmak ya da staj yapmak iizere dig iilkelere gonderilen memurlann 6gre-
tim ve egitim kurumlarinca fatura edilen fretim ve eitimie ilgili zoruntu
giderlerinin Devletge kargilanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar, ilgili Yonetmeligin degigik 8'inci maddesinde, biiice im-
kanlanyla yetigtiriimek, eBitilmek, bilgileri artirilmak, staj, 6Frenim ya da
ihtisas yaptinimak lizere yabanci iilkelere gonderileceklerin, yapacaklan
egitim ¢alismast icin gerekli yabanc: dilden Milli Egitim Bakanlifiimin gos-
tereceBi yerde sinava tabi tutulacaf, sinav bagan derecesinin, yapilacak egi-
tim ¢aligmasina yetecek Slgiide bulunmasinin gart oldugu belirtildifine gére
memurlann yurt dis1 yabanc dil kurs giderlerinin biitgeden 6denemeyecegi
ileri siiriilebilir ise de; Tiirkiye'de yapilan sinav sonucunda yabanci dil diize-
yi efiitim caligmasina yeterh goriildiigii halde memurun, yurt disginda kauldi-
g1 6gretim ya da efitim kurumunca yabanc dil diizeyinin o 6grenim ya da
efitimi yiiriitebilmek icin yeterli olmadigt saptanip belli stire yabanci dil
kursuna tabi tutuldugu gercegi karsisinda, yurt digindaki yabanci dil kurs gi-
derlerinin de kurumunca 6denmesi zorunlu bulunmaktadir,

SONUC

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 78'inci maddesi uyarinca
meslekleri ile ilgili konularda yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini arnirmak
ya da staj yapmak iizere dig iilkelere gtnderilen memurlann, §8retim ve egi-
tim kurumlarnnca fatura edilen 6gretim ve egitimle ilgili zorunlu giderleri-
nin Devletge kargilanmasimin gerektifine oy ¢okluguyla karar verildi.



SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih: 5.3.1990 Sayr: 4661/1

KONU

1.3.1979 tarihinde gorevde ya da askerde olmasi nedeniyle 2182 sayili
Kanunla verilen bir dereceden yararlamp bu tarihten sonra memuriyette iken
ya da memuriyetten ayrilarak iist 3renimi bitirenlerin, 657 sayili1 Devlet
Memurlan: Kanununun degisik 36'nci maddesinin  “Ortak Hitkiimler” bo-
liimiinde yer alan (A) bendinin (12/d) fikras: uyarinca yeni derece ve kade-
melerinin saptanmasinda 2182 sayil Kanunla verilen bir derecenin ne gekil-
de deferlendirilecegi konusunda ortaya ¢tkan tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT "

Bebgso bt ir s

INCELEME

Konu ile ilgili mevznat incelenerek geregi goriigiildii:

657 sayil Devlet Memurlan Kanununun degisik 36. maddesinin
"Ortak Hiikiimler” boéliimiinde yer alan (A) bendinin (12/d) fikrasinda, me-
muriyeite iken veya memuriyetten ayrilarak dst 6frenimi bitirenlerin, aym
list 6grenimi, tahsile ara vermeden baglayan ve normal siiresi iginde bitiren
emsallerinin ulagtiklan derece ve kademeyi agmamak kaydiyla, bitirdikleri
st ii%renimin giris derece ve kademesine memuriyette iken gecirdikieri ba-
sarili hizmet siirelerinin tamamu her yil bir kademe ve her ii¢ yil bir derece he-
sabiyla eklenerek bulunacak derece ve kademeye ylikseltilecekleri belirtil-
mek suretiyle, iist 63renimi bitirenlerin yeni derece ve kademelerinin sap-
tanmasinda iki ilke getirilmigtir, Bu ilkelerden birincisine gore, dnce iist ﬁg--
renimi bitirenlerin, bitirdikleri {ist §grenimin girig derece ve kademesi sapta-
n1p, bu derece ve kademe iizerine memuriyetie gecirdikleri baganli hizmet
sitreleri her iﬂ icin bir kademe, her ii¢ yil i¢in bir derece verilerek eklenmek
suretiyle yiikselebilecekleri yeni derece veé kademeleri buluracakur, ikinci
ilkeye gore ise, bulunacak bu derece ve kademe, aym (st 6frenime ara ver-
meden baglayan, bu 6frenimi normal siiresi iginde bitiren ve Ggrenimi bitir-
digi tarih itibariyle memuriyete girdigi varsayilan emsallerinin ulagabile-
cekleri derece ve kademeyi gecemeyecektir.

Yasa koyucunun, emsal simrlamasini, memurken ya da memurluktan
ayrilarak iist 68renimi bitirenlerin, ayn Gist $frenimi, 6frenimlerine hig ara
vermeden normal siiresi iginde tamamladiktan sonra memur olanlardan daha
avantajli bir duruma gelmelerini nlemek amaciyla getirdigi agktir,

(*} Karaon "Kone ile ilgili mevzoa” bilimi, kasaltma amaciyla almimanughe,
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Ote yandan 2182 sayih Kanunun 1'inci maddesiyle 657 sayih Kanuna
eklenen ek gecici 1'inci maddenin birinci fikrasinda, 657 sayii Kanuna ve ek
gegici maddelerine gore aylik almakta olan personelin bu Kanunla iktisap
ettiklert kazamlmg hak ayhklarimn bir defaya mahsus olmak iizere, 65re-
nim durumlarnna bakilmaksizin ve kadro kogulu aranmaksizin bir iist dere-
cenin aym kademesine getirilecegi ve alt derecede bulunduklan kademede
gecen siirenin iist derecedeki kademede gegmis sayilacagy; iiciincii fikrasin-
da da emekli kesenegine esas ayhf kazanilmig hak aylifimin {istiinde bulu-
nanlara, birinci fikra esaslarna gore verilecek derecenin, kazamimg hak ay-
1B ile emekli kesenegBine esas ayhk derece ve kademelerine ayn ayn uygu-
lanacaf belirtilerek, 1.3.1979 tarihinde goérevde bulunan memurtarm kaza-
nilmig hak ayhklan, hig bir kogula bagl olmaksizin bir derece yiikseltilmis-
tir. Boylece 2182 say:ih Kanun kapsamina giren memurlar i¢in bu Kanun
uyarnnca verilen bir derece kazanilimsg hak olmugtur.

Gorildigi gibi, 657 sayith Kanunun amlan hiikmiiyle 2182 sayih Ka-
nunla getirilen hiikiimler, nitelik itibariyle birbirinden ayn konulan diizen-
lemekte, amag ve ilkeler bakimundan da farklibk gostermektedir. Bu neden-
le her iki hiikiim ayn ayn ve birbirini izleyecek bigimde nygulanmahdr. On-
ce 657 sayih Kanunun amlan fikra hitkmiine gore, {ist 6frenimi bitiren me-
murun hizmet degerlendirmesi, 2182 sayili Kanunla verilen bir derece dik-
kate ahnmaksizin, kendi kogullan iginde yapilmalidir, Yani iist $frenimj bi-
tiren memurun bagarih tiim hizmet, bitirdifi {ist 6frenimin baglangi¢ derece
ve kademesi lizerine eklenmeli, béylece bulunacak derece ve kademe aym:
tist 3grenimi, {grenime ara vermeden normal siiresi icinde bitiren emsalinin
ulagacaPy derece ve kademe ile kiyaslanmahdir. Memur emsalini gegmemis
ise kendi intibakinda biralalmah, gegmig ise emsalinin derece ve kademesi-
ne diigiirilmelidir.

657 sayil: Kanunun anilan hitkkini uyaninca yapilan intibak bmnldlk-
ten sonra 2182 sayth Kanun yine kendi kogullan iginde uygulanmalidir.
Bagka bir anlatimla, intibaks yapilan memur efer 1.3.1979 tarihinde gbrevde
ya da askerde olup da 2182 sayili Kanundan yararlandinimug ise, kendisine
Ofrenim durumuna bakalmaksizin ve boy kadro kogulu aranmaksizin bir de-
rece verilmesi gerekmektedir. Ciinkii 2182 sayih Kanunla verilen bir dere-

. ¢e, memurun, tiim memurlugu ve emekliligi boyunca yararlanacai bir ka-

zanilmig hak durumuna gelmigtir. Bu kazamlnmg hakkan, sonraki yillarda
derece ve kademenin yeniden belirlenmesini gerexh katan maddi ve hukuki
biitiin olgularda ayrica gbzoniinde bulundurulmas: zorunludur.

2182 sayili Kanunun kamu gorevlilerine bir derece yiikselme hakka
tantyan hiikiimlerinin gegici hiikkiimler olmasimn, bu hitkkiimlere gore elde
edilen kazanmiimg haklann, ileriki yillarda ortaya ¢ikacak hukuki durumlar
nedeniyle yapilacak intibaklarda ayrica dikkate alinmasina engel olustur-
mayacap aciktir. Ciinkii gegici hiikiimlere dayamlarak da olsa kazamlmis
haklanin korunmasi hukukun genel ilkelerindendir.
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Ustelik 657 sayil: Kanunun amlan hiikmii iist 6grenimi bitirenleri
ddiillendirerek 6frenimi 6zendirmek amaci ile geligtirilmigtir. Ust 6grenimi
bitirmesi nedeniyle intibaka yapilirken, memurun, daha dnce 2182 sayil Ka-
nun nedeniyle yararlandif1 bir derecesinin elinden alinmasi, bu amaca da
uygun diigmeyecektir. '

Biitiin bu gerekgeler 1s1finda, 1.3.1979 tarihinde gorevde ya da asker-
de olup 2182 sayil: Kanundan yararlanan ve bu tarihten sonra memuriyette
iken va da memuriyetten ayrilarak iist &3renimi bitiren memurlann énce 657
sayth Kanunun degisik 36'nc1 maddesinin ilgili fikrasi uyarinca intibaklan-
nin yapilmasi, daha sonra ulagtiklar: derece ve kademe iizerine 2182 sayil
Kanunla kazamlan bir derecenm eklenmesi hukuka uygun diisecektir.

SONUC

1) 1.3.1979 tarihinde gérevde ya da askerde olmast nedeniyle 2182 sa-
yth Kanundan yarar]amhp, bu tarihten sonra memuriyette iken ya da memu-
riyetten ayrnlarak fist 63renimi bitirenlerin, 6nce 657 sayil: Kanunun degisik
36'nct maddesinin  “Orsak Hikiimler” boliimiinde yer alan (A) bendinin
(12/d) fikras1 uyarinca intibaklarinin yapilmast, sonra saptanan derece ve
kademe lizerine 2182 sayili Kanunla kazamlan bir derecenin eklenmesi ge-

rektifine,

2) Ulagilan bu sonug nedeniyle konu ile ilgili olarak daha dnce alinmg
olan 4050/1, 41.34/7 ve 4564/1 sayil kararlann kaldinlmasina,

Cofunlukia kavar verildi.
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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih: 26.3.1990 Sayr: 4663/1

KONU

Emniyet hizmetleri sinifina mensup polis ve bekgilere, biitge kanunia-
rina gore verilmekte olan fazla caligma iicretlerinin, yilhik izin ve mazeret iz-
nt kullandiklan giinler i¢in de 6denmesi halinde, sayman ve tahakkuk me-
murunun ortaklaga ve zincirleme mi yoksa tahakkuk memurunun tek bagina
mu sorumlu tutulacafi hususunda Temyiz Kurulunun 6.6.1989 giin ve 21849
saytll tutanafa gore diizenlenen 30.10.1989 giin ve 5984 sayilt ilamu ile
22.9.1989 giin ve 21939 say1li tutanaga gore diizenlenen 2.1.1990 giin ve
6104 sayih ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykinlik bulundufundan
soz edilerek 832 sayili Sayistay Kanununun 80'inci maddesi hiikmii gere-
gince i¢tihadin birlegtirilmesi isterni.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

INCELEME _ ,
Konu ile ilgili mevzuat incelenerck gerefi-goriigildii:. oo i3

1050 sayth Muhasebei Umumiye Kanununun 9'uncn maddesinde,
saymanlar, gelirleri toplayan, nakit ve ayniyat: koruyan, giderleri hak sahip-
lerine 6deyen ve bunlarla ilgili her tiirlii mali iglemi yapan ve Sayistay ybne-
tim dénemi hesab: veren kisiler olarak tanimlanms; 11'inci maddesinde, gi-
der tahakkuk memurlan giderleri tahakkuk ettirmekle gorevli kihinmug;
13'{incit maddesinde, tahakkuk memurlan ile saymanlar diizenledikleri ev-
rakin dogrulugundan ve kanuna uygunlugundan sorumlu mtmlmug; 14'tincii
maddesinde, saymanlann aldiklar: ve elden gikarciklar: nakit ve mallardan
ve gérevlerine iligkin her tiirlii iglemlerden sorumlu olduklan belirtilerek
hesaplarim Sayigtaya verecekleri hitkme baglanmyg; aym Kanunun 81'inci
maddesinde, saymanlarin 6deme agamasinda yapacaklan inceleme meya-
mnda, giderlerin, kanunlara, nizamlara ve kararlara uygunlugu da sayilm
bulunmaktadir. :

{*) Karann "konu ile ilgili mevznat” béttimé, kisalima amaciyla alinmarmgue,
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Su hale gore, 1050 saysh Kanunun 9'ancu maddesinde tanimlanan
saymanlarn gérev ve sorumluluklan aym Kanunun 13, 14 ve 81'inci madde-
lerinde sayilmug olup; bu maddelere gore, saymanlar, yapuklan &demelerin
mevzuata uygun olmasindan sorumlu bulunmaktadir. Emniyet hizmetleri
simfina mensup polis ve bekgilere 6denen fazla ¢aligma iicretinin dayanag:
Biitge Kanunudur. 1983 Y1l Biitge Kanununun 39'uncu maddesinin (B) iga-
retli bendinde, 657 sayili Deviet Memurlan Kanununun degigik 178'inci
maddesinde gerekli degigiklik yapilincaya kadar 3201 sayith Emniyet Tegki-
lat1 Kanununda bu konuda diizenleme yapihncaya degin emniyet hizmetleri
sinifindan il ve bdlge kuruluglan ile merkez tegkilatinda gérevli personele
belirli miktar fazla caligma iicreti Sdenmesi olana$ saglanmg; (D) isaretli
bendinde ise, bu ticretin, bir yilda toplam 30 giinti gegmeyen hastalik izni,
gorevin yapilmasi swrasinda veya gorevden dolay hastalanma, yaralanma ve
sakatlanma durumlannda, yurt icinde ve yurt diginda yapilacak hizmet igi
efitime katilma ve gecici gorevli bulunma hallerinde ve siirekli gérevle ata-
malardaki mehil siireleri igerisinde bu ficretin kesilmeyecefi hiikme baglan-
mugtir. Bu hiikiimde, fazla ¢aligma iicretinin kesilmeyecegi durumler tadat
yontemiyle belirlendiginden, bunlar digindaki haller ve bu arada yillik izin
ve mazeret izni ve mazeret izni kullanmlan giinlerde bu iicretin 6denmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Ozetle, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarma verilmekte olan fazla
caligma iicretine hak kazanma kogullan Biitge Kanununda ayrintiyla belir-
tilmis bulunmaktadir.

Saymanlar, yaptiklann 6demelerin mevzuata uygun olmasindan so-
rumlu olduklarina, s6z konusu olayda fazla ¢aligma iicretinin yillik izin ve
mazeret izni durumunda Sdenmesine yasal engel bulunduguna gore, say-
manlar, fazla ¢aligma iicreti 6demelerinde ilgililerin y1llik izin ve mazeret iz-
ni kullamp kullanmadiklarim aragtirmak ve izin kullamimas: halinde, bu sii-
reler icin 6deme yapmamak durumundadirlar. Aksi takdirde, yapilan éde-
melerden tahakkuk memurlariyla birlikte saymanlar da sorumludur.

Acgiklanan bu yasal durum kargisinda, Devlet Harcama Belgeleri Y6-
netmeliginin fazla cahsma ve benzeni ticretlere iliskin maddesinde ilgili per-
sonelin yillik ve mazeret izinlerine dair bir belgeden stz edilmemig olmasi-
min herhangi bir Snemi bulunmamaktadar.

SONUC

Emniyet hizmetleri szifina mensup polis ve bekgilere biitge kanunla-
rina gore verilmekte olan fazla galigma iicretlerinin, yilhk izin ve mazeret 1z-
ni kullanilan giinler igin de 6denmesi halinde, saymanlarin da tahakkuk me-
murlanyla birlikte ortaklaga ve zincirleme sorumlu tutulmas: gerektifine ve
ictihadin bu yolda birlegtiriimesine 26.3.1990 tarihinde ¢ogunlukla karar

verildi.
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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih : 5.4.1990 Say : 4664/1
KONU '
657 sayih Devlet Memurlan Kanununun degisik 105'inci maddesiyle
ilgili olarak :

1- Bu maddede &ngoriilen hastalik izni siirelerinin, tek bir hastalik ne-
deniyle verilen saglik izinlerini mi, yoksa degigik hastahklardan alinan izin-
lerin dahil edilmesiyle bulunacak toplam siireyi mi ifade ettii,

2- Bu siirelerin hesaplanmasinda raporlann kesintisiz olup olmadigs-
mn arastinlip-aragtinlmayacagi, o

3- Hastahk 1zin siirelerinin sonunda iyilesmeyip de haklannda emekli-
lik hiikiimleri uygulanan memurlardan gerekli saghk sartlarim kazanarak
yeniden memuriyete atananlarin alacaklan saflik raporlarina gore kullana-
caklari izin siirelerinde aylik ve ozliik haklarinin verilip verilemeyecegi ile
bu gibilerin tedavi giderlerinin kargilanip kargilanamayacag,

Konularinda Sayigtay goriigii saptanmasina iligkin Maliye ve Giimriik
Bakanhif1 istemi. . _ _

KONU {LE ILGILI MEVZUAT

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karan incelenerck gerefi
goriigiildii:

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 105'inci maddesinde,
memurlara, hastaliklan halinde verilecek raporlarda gosterilecek liizum
{izerine aylik ve 6zliikk haklanina dokunulmaksizin on yila kadar (on yil dahil)
hizmeti olanlara alt1 aya kadar, on yildan fazla hizmet: olanlara oniki aya ka-
dar, kanser, verem ve akil hastaliklan gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag
gisteren hastalia yakalananlara onsekiz aya kadar izin verilecegi; memur-
larin, hastaliklar1 sebebiyle yatakl tedavi kurumlarmda yatarak gordiikleri
tedavi siirelerinin, hastabik izinlerine ait siirelerin hesabinda dikkate alinaca-
g1 belirtilmig; izin siiresinin sonunda hastahklanmn devam ettifi resmi saf-
11k kurullanmn raporu ile tespit edilenlerin izinlerinin bir katina kadar uzat-
lacajy; bu siirelerin sonunda da iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik
hilkiimlerinin uygulanacagl, bunlardan gerekli saglik sartlarim yeniden

{*) Kamann "koou ile ilgili mevzuat™ bolimi, kisalima amaciyla ahnmarugur.



kazandiklan resmi saglik kurullarinca saptananlarin tekrar gérev almak iste-
meleri halinde, eski derece ve niteliklerine uygun goreviere 6ncelikle atan-
malan &ngorillmilg; gorevlerinden dolay: saldiriya ugrayan memurlar ile
gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay: bir kazaya ugrayan veya bir mes-
lek hastalifina miulan memurlann iyilesinceye kadar izinli sayilacaklan ve
nihayet saglik izin siirelerine esas hizmetin hesabinda 87'nci maddede sayi-
lan kurumlarda emekli kesenegi veya sigorta primi 6denmek suretiyle gecen
siireler ile askerlikte gegen siirenin dikkate alinacag hiikme baglanmgtir.

Maddede, hizmet slirelerine gbre memurlara aylik ve dzliik haklarina
dokunulmaksizin verilebilecek azami saglik izin siireleri belirtilmekle yeti-
nilerek bu siirelerin, her hastalik i¢in ayrt ayri m, yoksa degigik hastaliklari
kapsayacak bicimde mi hesaplanacafi, raporlarin kesintisiz olup olmadigi
hususlaninda agik bir hilkkme ver verilmis degildir, Bu nedenle, maddenin,
kendi i¢inde ve ilgili difer hikiimlerle birlikte degerlendirilmesi gerckmek-
tedir.

1- Maddenin ikinci bendinin (A) ve (B) fikralarinda hastalik ads zikre-
dilmemis, (C) fikrasinda ise "Kanser, verem ve aku hastaliklar: gibi uzun
stireli tedaviye thtiyac gosteren hastalifa vakalananlara ...." ilk iki fikra ile
tespit edilenden daha uzun bir siire hastalik izni verilmesi benimsenmistir.
Bu ifade tarzina gére, Kanun Koyucunun belli bir hastalif: ve onun tedavisi-
ni esas aldifi, rapora dayal: olarak verilecek iznin siiresini de, o hastalifin te-
davisinde gerekli olabilecek zamana gore kademeli olarak tespit ettifi gortil-
mektedir. Bu agidan bakildiginda, bendin (A) ve (B) fikralarinda tedavisi da-
ha kisa zamanda miimkiin olabilecek hastaliklarin diigiiniildiigii, (C) fikra-
smda ise tedavi i¢in zamana ihtiyag duyulacad bilinen hastaliklarda daha
uzun siireli izin verilmesinin istendigi anlasiimaktadir. (A) ve (B) fikralann-
da agikca belirtilmemis olmasina ragmen, tek hastaligin tedavisi igin izin ve-
rilecedi sonucuna varilmaktadir.

Bu sonuca nlagilmasim gerektiren bir bagka ibare, maddenin dordiincii
bendinde yer almaktadir. Amilan bentte, “Jzin siiresi sonunda hastalikiar:-
nin devam ettigi resmi saghk kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izin-
leri bir katina kadar uzanhr ...." denilmek suretiyle, devam eden bir hasta-
lik amaglanmugtir, Degisik hastahiklardan alinan raporlarin birbirine eklen-
mesi diigtiniildiigii takdirde, hastahfin devanundan sdz etmenin miimkiin ol-
mayacad agtktir.

Bu goriis, sézii edilen bendin "... Bu siirelerin sonunda da iyilesmeyen
memurlar hakkinda emeklilik hitkiimleri uygulamr ..." bicimindeki ikinci
ciimlesi ile de dogrulanmaktadir. Zira, bendin ilk cimlesinde devam eden
hastaliktan bahsedilmis, daha sonra "Bu siirelerin sonunda da iyilesmeyen
.. denilerek, siireklilik arzeden tek bir hastalik ama¢lanmugtir.

S6z konusu 105'inct maddenin genel akisi icinde, dnce hastahklarin
tedavi siiresi dikkate alinarak bell bir izin siiresi tayin edilmig, bu iznin so-
nunda hastalik devam ettiBi takdirde iznin bir katina kadar uzatilmas: kabul
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edilmig, buna rafmen iyilesmeyenler hakkinda da emeklilik hiikiimlerinin
uygulanacag: belirtilmigtir. Burada igaret edilen ii¢ kademede de devam
eden ve iyilesmeyen hastalik esas alinmigtir. Bu durumun gergeklesmesi,
ancak tek hastahfin ve bu tek hastahk igin alman raporlann 6ngoriilmiis ol-
mas: gartina baghdir.

Ayni sonuca vanlmasim gerektiren bir bagka hiikme, dérdiincii bendi-
nin son climlesinde rastlanmaktadir. Burada yer alan “... Bunlardan gerekli
saghk sartlarint yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edi-
lenler ...” bigimindeki ifadeyle, maddenin ikinci bendinde yazih izin siire-
sini dolduran, bu siire zarfinda iyilegmedii i¢in izni uzatlan, buna rafmen
hastahif: devam eden ve bu nedenle emekliye sevkedilen memurun, yeniden
saglifina kavusmas: haline igaret edilmektedir. Sayet ikinci bende gore veri-
len hastalik izni, memuriyet sirasinda ¢egitli hastaliklar nedeniyle verilen
izin siireleri toplam olarak diisiiniiliirse, dérdiincii bendin son ciimlesinin
uygulanmasi miimkiin olamayacaktir. Zira, "hastali§in devam etmesi” ya
da "hastamn iyilegmesi” halinin, hangi hastalifa gtre tespit edilecei bilin-
memektedir.

Amian 105'inci maddenin "Gérevlerinden dolay: saldiriya ugrayan
memurlar ile gorevieri sirasinda ve gorevierinden dolay bir kazaya ugra-
yan veya bir meslek hastalifina wutulan memurlar, iyilesinceye kadar izinli
saytlirlar.”  geklindeki beginci bendi de ulagiian bu sonucu dogrular nitelik-
tedir. Gergekten bu bentte "gérevinden dolay: saldiriya ugrama”, "gorevi
sirasinda ve gorevinden dolay: bir kazaya ugrama” veya "bir meslek has-
talifing tutulma”  gibi tek bir sebebe bagh olarak sinirsiz hastalik izni veril-

mesi esas: benimsenmigtir,

Tiim bu agiklamalardan, 105'inci maddenin tiimiinde hastalik izninin,
tek hastaha dayandinldifh anlagilmakta ve hastalik izin siiresinin hesabin-
da, aym hastaliktan alinan raporlara dayali izinlerin dikkate alinrnas: gereke-
cegi sonucuna varilmaktadir,

Bu sonuca ulagmarmaz: gerektiren bir bagka hiikiim, 5434 sayih T.C.
Emekli Sandif: Kanununda yer almaktadir. 657 sayih Kanunun 105'inci
maddesinin dérdiincii bendinde ... Bu siirelerin sonunda da iyilegmeyen
memurlar hakkinda emeklilik hikiimleri uygulamr...” denilmig olup, bura-
da uygulanmasi Sngdrillen emeklilik hiikkimleri, 5434 sayth T.C. Emekli
Sandip1 Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Amnlan Kanunun 47'nci maddesinde, memurlarin gbrevini yapmasina
engel olacak gekilde hastalanmalan durumunda maliil sayiimalar hitkme
baglanms; ancak, gerek hastahfim aym veya degigik olmasi, gerekse siiresi-
nin ne olmasi gerekecegi konulaninda 6zel bir hiikiim getinnek yerine, ”
hastabklar kanunlarinda tayin edilen miiddetlerden fazla devam edenler
..." bigiminde bir génderme yapmak yoluna gidilmistir.
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Bu tiir bir diizenlemeyle giidillen amaci saptamak iizere anmilan madde-
nin yasalagma siirecine bakildifinda; Hiikiimet Tasarisinda 657 sayih Kanu-
nun 105'inci maddesi yerine o zaman yiiriirliikte olan 788 sayili Memurin
Kanununun benzer hiikiimler iceren 84'lincii maddesine paralel bigimde me-
murlarin hizmet siirelerine gére artan miktarda siireler belirlenmisken, Ge-
¢ici Komisyonca, hastalik izin siirelerinin 6zel kanunlarinda belirtilmis ol-
dugundan bahisle siirelere iliskin hiiktimlerin madde metninden gikartlarak
maddenin bugiinkii bigimiyle yasalagtigi goriilmektedir. Bu maddenin ilk
fikrasinda, gorevlerini yapamayacak derecede hastahifa ufrayanlardan has-
taliklari, kanunlarinda belirlenen siirelerden fazla devam edenlerin, hasta-
hiklannin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gire adi veya vazife maliili
sayilacag hilkme baglandiktan sonra ligtincii fikrasinda, kanunlaninda yazi-
h siirelerden dnce gegen hastaliklarin en ¢ok bir yil iginde nilksetmesi halin-
de, yukandaki hiikiimlerin, eski ve yeni hastalik siireleri toplamina gore uy-
gulanmas: Gngdriilmiigtiir,

Anilan igiincii fikra hiikkmiiyle, 657 sayili Kanunun 105'inci madde-
sinde hakim olan anlayiga paralel olarak tek hastalik esas: benimsenmigtir.
Zira, nilksetme olayi yani hastahfin geri donmesi, yeniden baglamasi, ancak
bu takdirde s6zkonusu olabilecektir. Degisik hastaliklanin niiksetmesinden
bahsetmek miimkiin degildir.

Ozetle, gerek 657 sayii Kanunun 105'inci maddesi gerekse 5434 sayi-
i Kanunun 47'nci maddesi, hastalik izin siirelerinin hesabinda, ayn hastalik
nedeniyle verilen rapor siirelerinin esas alinmasini dngérecek bicimde dii-
zenlenmis bulunmaktadar.

2- Hastahk izin siirelerinin hesabinda raporlarin kesintisiz olup olma-
yacagi hususuna gelince; bu sorunun ¢dziimii de, 5434 sayith Kanunun yuka-
rida irdelenen 47'nci maddesinde bulunmaktadzr,

Gergekten, 657 sayili Kanunun 105'inci maddesi ile atifta bulunulan
5434 sayili Kanunun 47'nci maddesinin tiglincti fikrasinda, kanunlannda ya-
z1h miiddetlerden evvel gegen hastahiklarin en cok bir y1l i¢inde niiksetmele-
ri halinde yukandaki hitkiimlerin eski ve yeni hastabk miiddetleri toplanuna
gtre uygulanmasi dngoriilmiig olup; bu hitkme gore raporlarin birlegtirile-
bilmesinin yegane sarti, kanunda yazih siirelerden 6nce gegen hastaliklarin
engok bir yul iginde niiksetmesidir. Aym hastaliktan bir yildan az arahiklarla
rapor alinmasi halinde, hastahk niiksetrnig saytlacak ve bu hastalik igin veri-
len eski izin ve yeni izinler birlegtirilerek, toplaminin kanunda yazih siireyi
agmasi durumunda, hasta memur emekli edilecektir,

Bir bagka ifadeyle, Devlet Memurlar: Kanununun 105'inci maddesi
ile 5434 sayih Kanunun 47'nci maddesinin birbirlerini tamamladif1 ve bira-
rada miitalaa edilmeleri gerekecedi noktasindan hareketle 47'nci maddeye
uygun olarak nilksetmig sayilan aym hastaliklar dolayisiyla alinan raporla-
rin siirelerinin birlegtirilmesi ve toplam siirenin kanunda yazih hastalik izni
stmini agip agmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
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3- Maliye ve Giimriik Bakanhiginca goriis istenilen {iciincii konu, has-
talik izin siirelerinin sonunda iyilesmeyip de haklarinda emeklilik hiikiimle-
ri uygulanan memurlardan gerekli saglik sartlarini kazanarak yeniden me-
muriyete atananlann alacaklan saghk raporlarina gore kullanacaklan izin
siirelerinde aylik ve dzlik haklaninin verilip verilemeyecegi ile bu gibilerin
tedavi giderlerinin kargilanip kargilanamayacagidir.

105'inci maddenin dordiincii fikrasinda, hastaliklan nedeniyle hakla-
rinda emeklilik hiikiimleri uygulananlardan saglik sartlarin1 yeniden kazan-
diklar: resmi saghik kurullarinca tesbit edilenlerin tekrar gorev almak iste-
meleri halinde, eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere dncelikle atan-
malan Sngdriilmiigtiir.

Bu hiikine gore, hastalik izninin tamamnin kullanilmasina ragmen
iyilesememesi nedeniyle hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanan memu-
run yeni bir gorev alabilmesi i¢in saghgina kavustugunu resmi safhk kurulu
raporu ile belgelemesi gerekmektedir. Tekrar gorev almak isteyen bu tiir ki-
silerin goreve baglayabilmeleri i¢in memur olarak yeniden atanmasi, yani
yeni bir atama igleminin yapilmasi gerekmektedir. Onceki donemde hizmet
ifa eden ve bu hizmet dénemini 657 sayili Kanunun 98'inci maddesinin (¢)
fikras1 uyannca emeklilikle sona erdiren kisi, aym Kanunun 93'iincti madde-
si hitkmiine dayanilarak yeniden hizroete alindif takdirde, o kisi icin yeni
bir memuriyet ddnemi baglamug olmaktadir. Bu yeni dénemle birlikte me-
muriyet ddev ve sorumiuluklarnyla haklan da yeniden baglamakiadir.

Bu nedenle, tekrar memuringa ahnan adi veya vazife maliiliiniin, 6n-
ceki donernde tamam: kullambmig bulunan hastahk izni hakks, bu dénemde
yeniden baglayacaktir. Sézkonusu memura yeni gorevi sirasinda hastalifs
nedeniyle verilen raporda lilzum gosterilmesi halinde, kendisine ayhik ve 6z-
liikk haklarina dokunulmaksizin hastalik izni verilmesi ve izin haklanin yeni-
den baglamasi gerekmektedir.

Memurlara saflanan "sosyal haklar ve yardimlar” kapsamina giren
ve 657 sayili Kanunun degisik 209'uncu maddesi ile diizenlenen tedavi yar-
dum, resmi tabip raporu ile liizum gosterilmesi diginda herhangi bir garta
baglanmadifindan, yeniden memuriyete donenlerin tedavi giderinin ku
- rumlarinca karsilanmasimda mevzuata aykirnlik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gerekli saglik sartlanint yeniden kazandiklarina dair resmi
saglik kuruly raporunu kurumlanm ibraz ederek goreve ddnenlerin hastalik
izin haklarimin yeniden baglatilarak bunlann alacaklan saglik raporlanna
gore kullanacaklan izin siirelerinde aylik ve dzliik haklarinin verilmesi ve
tedavi giderlerinin karsilanmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, emeklilik
statiisiinde olmadiklan igin emeklilik haklarindan yararlanamayan bu kigi-
lere hastalik izinleri siiresince aylik ve ozliik haklan da 6denmeyecektir ki,
bu tiir bir yaklagimin sosyal devlet anlayigiyla bagdagtnimas: miirnkiin de-
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SONUC N |

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun degigik 105'inci maddesiyle
ilgili olarak; 5 v _ _

1- Bu maddede éngdriilen hastalik izni siirelerinin, tek bir hastalik ne-
deniyle verilen saglik izinlerine iligkin bulunduguna oybirligiyle,

2- Hastalik izin siirelerinin hesaplanmasinda, hasta memura verilen
raporlarin 5434 sayih Kanunun 47'nci maddesi uyarinca bir yil iginde niikse-
den ayn1 hastali#a iligkin olup olmadigimin arastirthip ancak bu sarta uyan ra-
por siirelerinin birlestirilerek toplam siirenin Kanunda yazili izin simnm
agip aymadifinin belirlenmesi gerektifine oybilifiyle,

3- Hastalik izin stireleri sonunda iyilesmeyip de haklarinda emeklilik
hiikiimleri uygulanan memurlardan gerekli saghk sartlarim kazanarak yeni-
den memuriyete atananlarin hastabik izni haklannin yeniden baglatilarak
bunlarin alacaklar: saglik raporlanina gore kullanacaklan izin siirelerinde
aylik ve 6zliik haklannin verilmesi ve tedavi giderlerinin kargilanmas: ge-
rektifine coguntukla,

Karar verildi. .'
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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih: 14.5.1990 Sayv: 4667/1

KONU :

~ Kadro karsihifa stzlegmeli olarak istihdam edilen personelin, bilgileri-
ni arrmak iizere iy memieketlere gonderilip gonderilemeyecegi, génderil-
mesi halinde, 657 sayilt Devlet Memurlarn Kanununun 79'uncu maddest
hiikinii uyannca, kendilerine hem sbzlegme iicretlerinin hem de gittikleri iil-
kelerde siirekli gérevie bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesin-
den ayhk alan meslek memurlanna 6denmekte olan yurt dig1 ayhginin
2/3'iintin 6denip 6denemeyecefi hususundalka tereddiit.

KONU {LE 1LGILI MEVZUAT

teerrensbeanteanins

Sramrd i b

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karan incelenerek geregi
gorisiildii: _

657 sayilt Devlet Memurlan Kanununun 78'inci maddesinde, meslek-
lerine ait $frenimi bitirerek Devlet memurluguna ahnmug ve asli memur ola-
rak atanmug olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetigtirilmek, egitil-
mek, bilgilerini arttrmak veya staj yapmak fizere dig memleketlere, kurumia-
rinca agilacak segme veya yarigma sinavlarinda bagan gdstermek suretiyle
ya da dis burslara dayamlarak gonderilenlere iki yila kadar ayrilma miisaade-
si verilebilecei ve gerekirse bu siirenin en ¢ok bir kat uzanlabilecegi hiikme
baglanmmgtir,

Her ne kadar kadro kargilif sézlesmeli olarak istibhdam edilenler, ani-
lan madde metninde sayilmarmgsa da, ayn1 Kanunun 378 sayih Kanun Hik-
miinde Kararname ile degisik 79'uncu maddesinde, "78inci maddede yazh
olanlar kadrolaninda birakilirlar. Kadro karsihifi sozlesme ile istihdam
edilenlerin sozlesmeleri devam eder...” denilmek suretiyle, sbzkonusu per-
sonelin, bilgilerini artumak {izere diy memleketlere giinderilebilecefi kabul
edilmigtir.

Diger bir ifadeyle, 79'uncu maddede 378 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile yapilan degisiklikle, 78'inci madde kapsamini genigletici yeni
bir unsur getirilmis ve boylece kadro kargiifi sozlegmeli olarak istihdam
edilen personelin de, bilgilerini artirmak iizere dig memleketlere gtnderil-
mesine imkan saglanmugtir,

(*) Karann "kone ili ilgili mevauat boliimi" kaselima amactyla abinmamagtee
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Amian 79'uncu maddenin, 378 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
ile deBismeden dnceki seklinde, "78'inci maddede yazili olanlar kadrola-
rinda birakilirlar ve ... ayliklarint kendi kurumlarnindan alirlar...” ifadesi
mevcutken, degisiklikten sonra, "78'inci maddede yazili olanlar kadrola-
rinda birakilirlar. Kadro kargihigs sézlesme ile istihdam edilenlerin sézleg-
meleri devam eder ve ... aylik veya ficretlerini kurumlarindan alirlar...” ifa-
desine yer verilmistir. Bu suretle yapilan degisiklikle, “78'inci maddede
yazili olanlar” 1 yam sira "kadro kargiligs sozlesme ile istihdam edilen-
ler” in de ayn ve yeni bir unsur olarak metne ilave edilmis olmasi, bahse ko-
nu personelin de 78'inci maddede yazili olanlarla aym haklara sahip ve aym
yiikiimliiliiklere tabi knlinmak istendigini gdstermektedir.

Nitekim, bu husus 378 sayith Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 79'un-
cu madde degisiklifine iligskin gerekgesinde de agikea ifade edilerek, 78 ve
79'uncu maddelerde yer alan hiikiimlerin, kadro kargilik gosterilmek sure-
tiyle sozlesmeli olarak ¢alisan kesime de uygulanmasini teminen, gerekli
diizenlemelerin yaptlmasinin gerektigi, bu sebeple dzel kanunlarinda yap:-
lan diizenlemeler sonucunda kadro karsihf sézlegmeli statiide personel ga-
ligtirabilme hakki tamnan kurumlarin bu elemanlannin Devlet Memurlan
Kanununun 79'uncu maddesi hiikmiinden faydalanmip faydalanamayacaklarn
yolunda dogabilecek muhtemel tereddiitleri berteraf etmek amaciyla, antlan
maddenin birinci fikras1 hitkmii kapsarmina "kadro kargiligt sézlegme ile is-
tihdam edilenler” in de dahil edildigi belirtilmigtir.

Bu itibarla, kadro karsilif: sézlesmeli olarak istihdam edilen persone-
lin, bilgilerini artirmak {izere dis memleketlere gdnderilmesinde kanuna ay-
kin bir husus bulunmamaktadar.

Sozkonusu personele nasil 6deme yapilaca$: hususuna gelince;

657 sayih Kanunun anilan 79'uncu maddesinin birinci fikrasinin 378
sayil Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilmeden dnceki geklinde,
78'inci maddede yazil olanlanin kadrolarinda birakalacaklan ve ayhklarim
kendi kurumlarindan alacaklari, kurumlarinca giinderilenlerin transfer edi-
len maag kargihklanmn, gittikleri iilkelerde siirekli grevie bulunan ve do-
kuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina
ddenmekte olan yurt dis2 ayhgnin yansindan az ise, aradaki farkin kurumla-
rinca kendilerine 8denecegi belirtilmis; degigiklikten sonraki diizenlemede -
ise, 78'inci maddede yazilt olanlarin kadrolarinda buaikalacaklan, kadro kar-
sthg: sdzlegme ile istihdam edilenlerin s6zlesmelerinin devam edecedi ve
aylik veya licretlerini kurumlanindan alacaklan, kurumlannca gonderilenle-
re, gittikler iilkelerde siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin bi-
rinci kademesinden aylik alan meslek memurlanna ddenmekte olan yurt digt
ayhumn 2/3'liniin 6denecei hiikme baglanmgtir.

Goriilecegi lizere, maddenin defismeden dnceki geklinde ilgililere
esas itibariyle kendi ayliklanimn 8denecegi (ve dogal olarak bu miktarin,
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bulunduklar: iilkeye trasfer edilecegi), ancak transfer edilen maag kargilik-
lannin, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin
birinci kademesinden ayhk alan meslek memurlanna 6denmekte olan yurt
digt aylifimin yarisindan az ise, aradaki farkan kurumlarmnea kendilerine 6de-
necegi belirtilmigtir.

Degisiklikten sonraki diizenlemede ise, yurt igi aylik veya ficretlert ile
yurt diginda 6denecek miktar, birbiriyle baglant kurulmaksizin aymn iki un-
sur halinde belirtilmig ve dolayistyla herhangi bir fark 6demesinden bahse-
dilmemigtir. Ayrica yine 378 sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnameyle yapi-
lan degisiklikle, yurt diginda édenecek miktar, ilgililerin gittikleri iilkelerde
siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden ayhk
alan meslek memurlanna tdenmekte olan yurt dis1 ayhfinin 2/3'ii olarak tes-
bit edilmistir.

Bu arada, 418 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, anilan 79'uncu
maddenin birinci fikrasinda yer alan “... aylik veya dicretlerini kurumlarin-
dan alirlar.” ibaresi, "...aylik ve diger her tiiritlii 6demeleri ile sdzlegme
ficretlerinin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarimin %601t kurum-
larindan alirlar.” geklinde degistiriimig oldugundan, bu degisiklifin yii-
ritrliik tarihi-olan 1.1.1991 tarthinden itibaren yurt i¢inde 6denecek miktann
hesabinda, yeni diizenlemeyle getirilen $lclilerin esas alinmas: gerektifi de
tabiidir.

Difier taraftan, konuya iliskin olarak 378 sayih Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin genel gerekgesinde, yetigtirilmek {izere yurt chgina génderilen-
lerin aile fertlerinin korunmasi amaciyla, bunlann ayliklarim aynen almaya
devam edecekleri, ayrica bu kisileri dokuzuncu derecenin birinci kademe-
sinden aylik alan meslek memurlarina verilmekte olan yurt dig: ayhginim
2/3'liniin de yurt digina transfer edilmesi imkammn getirildigi belirtilmis;
79'uncu maddeyle ilgili depisiklik gerekgesinde de bu maddede yer alan mali -
hitkkiimlerin, Avrupa Toplulugu ve benzeri konularda egitilmek amaciyla
yurt digina eleman géndermek duruomunda bulunmas: dolayisiyla konuya il-
glyi artiracak ve ihtiyaclan tam anlanmyla karsilayacak tarzda degistirilerek
yurt disina génderilenlerin maaglarinin aynen ddenmesi hususunun, aynica
bu kisilere, dokuzuncu derecenin birinci kademesinden ayhik alan meslek
memurlarina verilmekte olan yurt dig1 aylifinn 2/3'iiniin transfer suretiyle
Sdenmesi hususunun hiikéim altina alindifs ve bylece antlan kigilerin aile
fertlerinin de korunmusg oldugu ifade edilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, kadro kargih§ s6zlegmeli olarak istihdam edi-
len ve bilgilerini artirmak iizere dig memleketlere gdnderilen personele, hem
sozlegme tcretlerinin (1.1.1991 tarihinden itibaren 418 sayui Kanun Hiik-
miinde Kararnameyle getirilen olgiilere gore tesbit edilecek ficretlerin),
hem de gittikleri iilkelerde slirekdi gorevle bulunanan ve dokuzuncu derece-
1in birinci kademesinden ayhik alan meslek memurlanna 6denmekie olan
yurt dig: ayhfin 2/3'tintin 6denmesi gerekmektedir.
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SONUC "

Kadro kargih# sozlegmeli olarak istihdam edilen personelin, bilgile-
rini artirmak tizere dig memleketlere gonderilmesinde kanuna aykin bir hu-
sus bulunmadiffina ve bu suretle yurt digina gonderilen personele, hem sdz-
lesme ticretlerinin (1.1.1991 tarihinden itibaren 418 sayil: Kanun Hiikmiin-
de Kararnameyle getirilen élgiilere gore tesbit edilecek iicretlerin), hem de
gittikleri iilkelerde siirekli gérevie bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 8denmekte olan yurt dis1 ayh-
Fein 2/2%nlin E3cnmesi gerekiifine oybifdifiyle karar verildi,

59



SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

Tarih : 14.5.1990 Say: : 4667/2

KONU

1309 sayih Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigti Kurulusu Hak-
kinda Kanunun 16'nc1 maddesi geregince gorgii, bilgi ve ihtisaslarini artir-
mak amaciyla dig memieketiere gonderilen Devlet Opera ve Balesi sanatkar-
lart ile idari sozlesmeli memurlarina, 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu-
nun, bilgileri arurmak iizere diy memleketlere gonderilenlerin hak ve yii-
kiimlerine iliskin 79'ancu maddesine gére 6deme yapilip yapiimayacag: hu-
susunda 2'nci Dairenin 28.11.1989 giin ve 29774 sayil tutanaga gore diizen-
lenen 29.1.1990 giin ve 498 sayil ilarm ile S'inci Dairenin 12.12.1989 giin ve
6871 sayili tutanaga gire diizenlenen 18.1.1990 giin ve 467 sayihi ilaminda
yer alan hilkiimler arasinda aykinlik bulundugundan séz edilerek, 832 sayils
Sayistay Kanununun 8('inci maddesi hiikmil uyaninca i¢tihadn birlegtiril
mesi istemi.

KONU 1LE tLGILI MEVZUAT ()

[TAOPRI

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek ere%ih%ﬁriiwldii:

1309 say1l Devlet Opera ve Balesi Genel Miidurligli Kurulugu Hak-
kinda Kanunun 16'nc: maddesinin (a) isaretli bendinde, Devlet Opera ve Ba-
lesi sanatkarlar ile diger idari sdzlesmeli memurrlanim gorgii, bilgi ve ihtisas-
larin: artirmak amactyla yol parasi ve almakta olduklan aylik ticretleri ku-
rum biitgesinden verilmek suretiyle en ¢ok bir yila kadar ve beg %l icinde bir
defaya mahsus olmak iizere yabanci memleketlere gbndermeye Devlet Ope-
ra ve Balesi Genel Miidiirligii ve miidiirliiklerinin yetkili oldugu hitkme
baflanmistr. .

65fsay111 Devlet Memurlari Kanununun bilgilerini artirmak igin ya-
banc: tilkelere gdnderilenlerin hak ve yiikiimlerine iliskin 79'uncu maddesi-
nin ilk flkmsmga, 78'inci maddede yazih olanlann kadrolannda birakilacak-
lart ve (bursiu gidenlerin bir yii agan miiddetleri ile sahsen ozel burs sagla-
yan ve burstan istifade etmesi igin kurumlarinca kendilerine maagsiz izin
verilmesi wygun goriilenler hari¢} ayliklanim kendi kurumlarindan alacak-
lar, bunlarin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hak ve yiikiimlii-
liiklerinin devam edecegi; ikinci fikrasinda da, burslu gidenlerin burs mik-
tarlart ile kurumlarinca génderilenlerin transfer edilen maag kargiliklarimin,

— i

(*) Karann "konu fle flgili mevzuat bilimi", kesaltma amacryla alinmarmgtr,
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gittikleri iilkelerde siirekli gbrevle bulunan ve 9'uncu derecenin birinci ka-
demesinden aylik alan meslek memurlarina ddenmekte olan yuridigt ayhgi-
mn yansindan az ise, aradaki farkin kurumlarinca kendilerine Sdenecegi be-
lirtilmigtir, 378 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname ile birinci fikraya kadro
kargih s6zlegme ile istithdam edilenlerin sozlesmelerinin devam edecegi
hususu eklenmig; ikinci fikrada "Kurumlarinca gonderilenlere, gittikleri
iilkelerde siirekli gorevie bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademe-
sinden ayhk alan meslek memurlarina édenmekte olan yurtdigt ayliginin
2/3'ii odenir. Burslu gidenlerin aldiklart burs mikearlar: bu mikearin altin-
da ise aradaki fark kendilerine édenir.” seklinde degistirilmistir. Son defa
418 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararname ile 1.1.1991 tarihinden gegerli ol-
mak tizere s6z konusu maddenin ilk fikrasinda yer alan ... aylik veya licret-
lerini kurumlarindan alirlar.” ibaresi "... aylik ve diger her tirlii ddemele-
ri ile sdzlegme licretlerinin kanuni kesintilerden sonra kalan net ttarmin %
601 kurumlarindan alirlar.”  geklinde degistirilmigtir,

Goriildiigii tizere, ayliklarina ek olarak gidilen tilkede siirekli gérevie
bulunan 9'uncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memuria-
rina 6denmekte olan yurtdigt ayhimin belirli bir oranimin da verilmesi nede-
niyle bilgilerini artirmak i¢in yabanct iilkelere gonderilenlere 657 sayil: Ka-
nunun 79'uncu maddesiyle saglanan imkanlarin, 1309 sayih Kanunun 16'm-
c1 maddesiyle saglananlardan daha fazla oldugu agiktir,

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 1'inci maddesinde, bu Kanun
kapsamina giren personel sayildiktan sonra Anayasa Mahkemesi iyeleri,
hakimlik ve savcihik mesleklerinde bulunanlar, Sayigtay meslek mensuplan
ve Sayistay Savcr ve yardumncilar, iiniversite 68retim liye ve yardimcilars,
Cumhurbaskanhf1 Senfoni Orkestras: tiyeleri, Genel Kurmay Mehteran Bo-
ligii sanatkarlar gibi bir kisim personel meyaninda Devlet Tiyatrosu ile
Devlet Opera ve Balesi sanatkar memurlari, uzman memurlant ve stajyerle-
rinin de dzel kanunlan hiikiimlerine tabi olacakian belintilmek suretiyle bun-
lar kapsam diginda tutulmuglardar.

Bu hiikiimle, Devlet Opera ve Balesi sanatkarlan, 657 sayil: Kanunun
kapsami diginda tutulmakla beraber aym Kanunun ek gegici maddeleriyle
bunlar hakkinda bazt dilzenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Bunlardan ek
gegici 12'nci maddede Devlet Tiyatro, Opera ve Balesinin 6zel kanunlarina
gore stajyer, uzman memur, uygulatic: uzrban memur ve sanatkar olarak ¢a-
ligan personeli hakkinda bu Kanun esaslar ¢ercevesinde hazirlanacak kendi
dzel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 10.6.1949 tarih ve 5441 sayily,
14.7.1970 tarih ve 1309 sayih, 14.7.1970 tarih ve 1310 sayith Kanun ile bu
kanunlarda atif yapilan kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hitkme baglan-
diktan sonra anilan kanunlardaki idari s6zlegme iicret limitleri yilkselulmig
ve ayrica sdz konusu personelin emeklilik keseneklerine esas licret derecele-
rinin nasi saptanacaf belirtilmigtir. Ek gegici 21'inci maddesinin ilk fikra-
sinda, ek gecici 7, 9, 12, 13, ve 14'lincii maddeler kapsarmina giren personele
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bu kanuna tabi memurlara 6denenler diginda herhangi bir $deme yapilama-
yacafy; tigiincii fikrasinda, bu Kanunun ikinci gérev yasagy, ikinci gorev ve-
rilecek memurlar ve gorevler, ders gorevi ve konferans ficreti, is giigliigii, is
riski ve ¢leman temininde giiclitk zammu ile mali sorumluluk tazminan, avu-
kathk iicreti, fazla ¢aligma iicret ile differ 6zliik ve sosyal haklarla istihdam
sekillertyle ilgili hiikimlerinin bunlar hakkinda da uygulanacag; son fikra-
sinda ek gegici 12'nci ve 13'lincii maddeler kapsamina giren personel hak-
kinda 5441, 1309, 1310, 37 ve 6940 sayil: kanunlarin biitiin hiikiimlerinin
uygulanacag:, ancak, Devlet Tiyatrolan, Devlet Opera ve Balesi, Senfoni
Orkestralan ve Devlet Konservatuvarlarinda gorevli sanatkar ve sanatkar
yoneticilerin sahne ve sanatla ilgili galigmalaninda bagka is ve hizmet yasag-
na iligskin hiikiimlerin uygulanmayacag ifade edilmigtir.

Bu hiikiimlerle, Devlet Opera ve Balesi sanatkarlan hakkinda 1309 sa-
yili Kanunun uygulamasina devam olunmasi esas1 benimsenirken, bazi is-
tisnalara da yer verilmistir. Gergekten, 657 sayih Kanunla kamu personeli-
nin durumu tyilegtirilirken sanatkarlarin bundan yoksun kalmamalan bak-
mindan ek gegici 12'nci maddede, bir yandan bunlarin sdzlegme ticret limit-
leri arunlmmg, bir yandan da Devlet Memurlan gostergelerine uygulanacak
katsay1 nedeniyle ortaya ¢ikacak artig veya eksililerin ticret limitlerine yan-
simast saglanmig; bunlarin emeklilik keseneklerine esas iicret derecelerinin
saptanmast, yine 657 sayili Kanunun derece yiikselmesi ve kademe ilerle-
mesine iligkin hiikiimleri gézdniinde bulundurulmak suretiyle yeni esaslara
baflanmmsur. Ek gecici 21'inci maddesinde ise, bu Kanunun séz konusu per-
sonele uygulanacak hiiktimleri ikinci gdrev, ders gorevi ve konferans ticreti,
is giicliigi, iy riskd, eleman temininde giicliik zammu ile mali sorumluluk taz-
minat,, avukathik iicreti, fazla caligma iicreti seklinde sayildiktan sonra, bu-
nunla yetinitmeyerek "difer ozliik ve sosyal haklara” iliskin hitkiimlerinin
de bu personele uygulanmast 6ngoriilmek suretiyle, bunlarin 657 sayih Ka-
nuna tabi personelin gerisinde kalmalan: 6nlenmek istenmigtir. '

657 sayth Devlet Memurlan Kanununun 79'uncu maddesiyle bilgile-
rini artirmak iizere yabanci {ilkelere génderilenlere taniman haklar, aym Ka-
nunun ek gegici 21'inci maddesinde sozii edilen “diger dzliik haklari” me-
yaminda bulundugundan, anilan 79'uncu maddenin, 1309 sayili Kanunun
16'nc1 maddesi uyarinca yabanci memleketlere gonderilenlere de uygulan-
mas: gerekmektedir.

Ek gegici 21'inci maddede, ek gegici 7, 9, 12, 13 ve 14'iincii maddeler
kapsamina giren personele, bu Kanuna tabi memurlara 6denenler disinda
herhangi bir ddeme yapilmas: yasaklanmigtir, 79'uncu maddede yapilmasi
ongoriilen ddemelerin, bu Kanuna tabi memurlara yapildig1 konusunda kug-
ku bulunmamakta ve dolayisiyla bu 6demeler yasak kapsamm diginda kal-
maktadar. :

Bu itibarla, 1309 sayih Kanunun 16'nc1 maddesi uyarinca bilgi, gorgii
ve ihtisaslarm artirmak amacryla yabanci iilkelere gonderilen Devlet Cpera
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ve Balesi sanatkarlan ile idari sdzlegmeli memurlanna da 657 sayil: Kanu-
nun 79'uncu maddesi uyarinca, gittikleri iilkelerde siirekli gérevle bulunan
ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden ayhk alan meslek memurla-
rina ddenmekte olan yurtdisi ayhfinin 2/3'tiniin ddenmesi gerekmektedir.

SONUC |

1309 sayih Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulugu Hak-
kinda Kanunun 16'nc1 maddesi uyarinca bilgi, gbrgii ve ihtisaslarim artir-
mak amaciyla dig memleketlere génderilen Devlet Opera ve Balesi sanat-
karlan ile idari s6zlegmeli memurlarina, 657 sayih Devlet Memurlart Kanu-
nunun bilgilerini artirmak icin dhg iilkelere génderilenlere yapilacak ddeme-
lere iligkin degisik 79'uncu maddesi hitkmiiniin uygulanmas: gerektigine ve
igtihadin bu yolda birlegtirilmesine 14.5.1990 tarihinde ¢ogunlukla karar
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