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GENEL KURUL KARARI

Karar No: 4983/1 Tarih: 19.03.2001

KONU

Sayistay’'da 657 sayili Deviet Memurlart Kanmununa gore istihdam
olunan Daire Tabiplerinin, dzel muayenehane agmalarvmn, bilirkisilik ve ig
veri  hekimligi yapmalarimn, 832 sayili Sayvistay Karmunmunun 93 fincii
maddesinde dilzenlenen “Baska Gdrev Yasagt” kapsamina girip girmedigi.

Geregi goruguldii:

832 sayili Sayistay Kanununun 93’ilinci maddesinin  birinei
fikrasinda, “Ozel bir kanun ile olmadikga Sayistay mensuplari resmi veya
Ozel daire ve kurum ve kurullarda ve 6zel kisiler yaninda parali ve parasiz
higbir gérev alamazlar.” denilmektedir.

11.4.1928 tarth ve 1219 sayih Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi
Ierasina Dair Kanunun 1°inci ve 4’iineii maddelerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde tabiplik vapabilmek igin, Tiirkiye’deki Tip Fakiilteleri ile bunlara
denkligi onaylanmig yabanci Tip Fakiiltelerinden mezun olmak wve Tirk
olmak veterli goériilmektedir.

Aymi Kanunun 5, 6, 8 ve 1l'inci maddelerinde ise, tabiplerin
mesleklerini serbest olarak icra etmeleri ve bilirkigilik yapmalariyla ilgili
diizenlemeler yer almastir.

Aym sekilde, 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 1’inci maddesinde saglik
personeline &deneeek zam ve tazminatlar belirlenmis; 2’nei maddesinde de,
kamu saglik hizmetlerinde galisan personelin  haftalik kanuni galisma
siiresinin 45 saat oldugu, ancak bu Kanunun 4'iincii maddesinde taninmig olan
haktan yararlananlar i¢in bu siirenin 40 saat oldugu ve gilnlik calisma
saatlerinin, 657 ve 926 sayil kanunlardaki hiikiimlere gore tespit edilecedi
belirtilmistir.
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Aynmi Kanunun 4lineti maddesinde ise, “Birinei madde kapsamina
giren personelden 6zel kanunlaria gére meslek ve sanatlarini serbest olarak
icra etmek hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci
maddede Ongoriilen tazminat hakkindan vararlanmamak sarti ile serbest
olarak g¢alsabilirler. Bunlara ig giighigi, is riski ve teminindeki giighik
zamlar1 veya bu mahiyetteki zamlar 6denmez.” hiitkmi yer almastir.

832 sayibh Sayistay Kanununun 93°lncii maddesinin  yukarida
belirtilen birinei fikrasinda, 6zel bir kanuna istinaden yiiritilen gorevlerin
"Bagka Gorev Yasa@r” kapsami diginda oldugu ifade edilmistir.

Tabiplik meslegini icra edenlerle ilgili 6zel bir kanun olan 1219 sayili
Kanun, tabiplerin mesleklerini serbest olarak icra edebilmelerine agikga cevaz
vermektedir.

Saglik Personelinin Tazminat ve Caligma FEsaslarma Dair 2368 sayili
Kanunun 4’tincii maddesiyle de; 6zel kanunlarina gére meslek ve sanatlarini
serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlarin, istedikleri takdirde
bazi zam ve tazminatlardan vazgegmek sartiyla serbest olarak
caligabileceklerine dair hitkiim getirilmistir.

Bu hiikiimde idarelere bir takdir hakki tanmmamis olup, tabibin
talepte bulunmasi ile bazi zam ve tazminatlardan vazgegmesi ve kadrosunun
bulundugu kurumda vine 2368 sayih Kanunun 2°nci maddesinde
Ongorildiigi tizere asgari 40 saat gérev yapmasi yeterli gdriilm{istiir.

Gerek 1219 gerekse 2368 sayili Kanunlarda, tabibin serbest ¢alisma
iradesine de bir simirlama getirilmedigi goérilmektedir. Tabibin serbest
calisma arzusunu izhar etmesi yeterli olup; serbest galisma alaninin 6zel
muayenchane agmak, bagka biriyle birlikte ¢cahismak, bilirkigilik veya isyeri
hekimligi yapmak seklinde belirlenmesinin takdiri tamamen hekime aittir.

Burada 6nemli olan, tabibin, kadrosunun bulundugu kurumdaki
iglerini, idarenin tayin edecegi esaslar dahilinde aksatmadan yiiritmesidir.

Bu durum karsisinda, yukanda belirtilen yiikiimhiliklerini yerine
getiren Daire Tabiplerinin; artan zamanlarinda mesleklerini serbest olarak
icra ctmelerine engel herhangi bir husus bulunmadiina, serbest galisma
alanlarinin tayin ve tespitinin tabibe ait olduguna ¢ogunlukla karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARI

Karar No:1072/1 Tarih: 11.07.2001

OZET:

1: Thaleyi alan firmarmn Katma Deger Vergisi ve Gelir Stopajt ile ilgili
vergi borcu olmadigina dair belgeyi teklif mektubu ile biriikte vermemis
oldugu,

2: Teklifleri degerlendirmeye alinan iki firmamn aym fivat teklif’
ettigi ve bunlarin da uygun bedel oldugurun anlasildigi, Diner Sermayeli
Kuruluglar Yonetmeliginin 35 'inci maddesi uyarinca séz konusu firmalardan
ikinei defa vaziui tellif alinmast gerekirken ad ¢ekme voluvla ihaleyi alacak
Sfirmarun belirlenmis olmasin

gerekpelerivle sozlesmenin tescilinin milmkiin olmadigr hakkinda.

..... Devlet Hastanesi Bastabipligi ile ..... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizligi” igine iliskin sdzlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit tizerine konu 3. Dairede goriigiiliip red kararn
verilmig olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda gériigiilerek sézlesmenin tescili talep edilmigtir.

Dosya tizerinde yapilan incelemede;

..... Devlet Hastanesi Bastabipligi ile ..... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
....... TL ihale bedelli “... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizligi”
isinin Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeliginin 29/a maddesi
uvarinca kapali teklif usuli ile ihaleye gikarildigi 28.03.2001 tarihinde
vapilan ihaleye teklif veren 8 firmadan, teklifleri degerlendirmeye alinarak
ihaleye katilmaya hak kazanan 6’s1 arasmndan en uygun teklifi veren 2’sinin
tekliflerinin ayn1 olmasi sonucunda; Komisyon tarafindan, Doner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yénetmeliginin 35. maddesine gore “ad ¢ekmek’ suretiyle
anmlan firmaya %24,22 indirimle ve 400.978.620.000 TL bedelle
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yaptirilmasina karar verildigi anlagilmistir.

Bu konuda 3’lineti Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda
dzetle;

“..... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizlik isi ile ilgili Saghk
Bakanlifi Tedavi Hizmetleri Genel Midirligine Bagh Yatakhi Tedavi
Kurumlarinm Her Tiirli Temizlik, Camasir Yikama, Yemek Pisirme Islerine
Ait Thalelerde Uygulayacaklar1 Genel ve Ortak Esaslari Belirleyen Tip
Sartnamenin “Thaleye Girebilme Sartlar’” baglikli 3’iincii maddesinin (F)
bendinin 4’tinci alt bendindeki “Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi gegmis
Gelir VergisiKurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji
borcu olmadigina dair bagli olduklart Vergi Dairelerinden alacaklan ihale
ilan1 tarihinden sonraki tarihi tasiyan ve (EK:1)’de belirtilen d6rnege uygun
belge” ibrazi sartina ve sartnamedeki orneginde de, ilgili firmalarin bu
belgenin diizenlendigi tarih itibariyle vadesi gegmis Gelir/Kurumlar, Katma
Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajindan dolayi borcu olup olmadiginin
belirtilmesi gerektifine iliskin hitkme ragmen, ..... Ltd. Stinin, merkezinin
bagh oldugu ..... Vergi Dairesinden alman ve yukarida belirtilen sartname
hiitkmii geregince teklif mektubu ile birlikte verilen vergi borcu olmadina
dair dosyaya ekli 23.3.2001 tarihli belgeyle sadece, gelir ve kurumlar vergisi
borcu olmadiginin belgelendirilmis olmast,

Buna mukabil, adi gegen firmanmn, yukanda belirtilen sartname
hiitkmiine ragmen Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji ile ilgili vergi
borcu olmadigina dair belgeyi teklif mektubuyla birlikte vermemis olduunun
anlasilmasi,

Bu durumda ise, Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeliginin
“Dig Zarflarin Acilmas1™ baghkli 327inci maddesi geregince, adi gegen
Firmanin ihaleye katilmamasi gerekirken, teklif mektubunun (i¢ zarfin) agilip
ihaleye istirak cttirilmis olmasi,

Yine s6z konusu sartnamenin 3’iincii maddesinin (F) bendinin 8’inei
“..Diger taraftan ihale komisyonlari bu esaslarin III/1,3 ve 4
maddelerinde belirtilen ve istekliler tarafindan ibraz edilen sigorta primleri
bordrosunu, SSK iligiksiz belgesini ve wvergi dairesinden alman borcu

alt bendinin

olmadigina dair belgeyi gerektifinde ilgili dairelerden teyit edeceklerdir.
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Ancak ihale, tizerinde kalan istekli tarafindan ibraz edilmis olan yukarida
belirtilen belgeler mutlaka teyit edilecektir. ita Amirleri ihale Komisyonu
kararini, alman belgelerin  teyit edildiZini  tespit ettikten sonra
onaylayacaklardir......”” seklindeki hiikkmiine ragmen, ilgili firmalarm vergi
borcu olup olmadifmin tam olarak arastinnlmadan ihalenin  yapilmig
oldugunun anlagilmasi,

Her ne kadar, ihale tarihinden sonra ve ihale onay tarihinden 6nce
yapilan teyit iglemlerinde Kavaklhidere Vergi Dairesinden alinan 30.03.2001
tarih ve 263 sayili yazida, adi gegen girketin 06.02.2001 tarih ve 24310 Sayili
Resmi Gazete de yaymnlanan 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi
hiikiimlerinden yararlanmak surctiyle 10.674.190.000.-TL’lik borcunun
yeniden 18 ay vadelendirildigi  ve bunun haricinde bir vergi borcu
bulunmadi@ belirtilmis olsa da, muaccel olmus bir borcun taksitlendirilmig
olmasmin, ilgilinin borcunun olmadigi anlamimi tagimamasi, nedenleriyle,
Thale Sartnamesine ve mevzuata aykir yapilmis olan bu ihaleyle s6z konusu
dosyanm tescilinin miimkiin olmadigr” ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

Kurul Bagkani ................ , Uyeler ............... :

Thale konusu ise iliskin sozlesme dosyas: eki “Saglik Bakanhf
Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligine Bagh Yatakh Tedavi Kurumlarmin
Her Tiirlii Temizlik, Camasir Yikama, Yemek Pisirme Islerine Ait Thalelerde
Uygulayacaklarni Genel ve Ortak Esaslar1 Belirleyen Tip Sartname™nin
“Thaleye Girebilme Sartlar” baslikli 3’iincii maddesinin (F) bendinin 4’iincii
alt bendinde;

“Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi gegmis Gelir VergisvyKurumlar
Vergisi, Katma DeZer Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji boreu olmadiZina dair
bagh olduklar1 vergi dairelerinden alacaklari ihale ilami tarthinden sonraki
tarihi tasiyan ve (EK: 1)’de belirtilen 6rnege uygun belge” denilmek
surctiyle, thaleye katilacak firmalardan, baglh olduklar: vergi dairclerinden
alacaklan, diizenlendigi tarih itibariyle Gelir/Kurumlar, Katma Deger Vergisi
ve Gelir Vergisi stopajindan dolayr vadesi gegmis borglart bulunmadiZma
dair belge istenmektedir.
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Thale konusu olayda, ..... Ltd. Sti., merkezinin bagh oldugu ..... Vergi
Dairesinden alinan ve yukarida belirtilen sartname hiikmi geregince teklif
mektubu ile birlikte wverilen vergi borcu olmadigma dair dosyaya ekli
23.3.2001 tarih ve 953 sayili belgeye istinaden, thaleye istirak cttirilmistir.
Ancak bu belge, Firmanm sadece Gelir'Kurumlar Vergisi borcu olmadiZma
iliskindir. Thaleyi kazanan Firmanm vergi borcu olmadiginin teyit ettirilmesi
igin bilahare idare tarafindan Sirketin subesinin bulundugu ve Gelir Vergisi
stopaji yoniinden kayith oldugu ..... Vergi Dairesi Midirligline yazilan 30
Mart 2001 tarih ve 125 sayili yaziya istinaden génderilen ayni tarihli faksta,
bu Firmanm 10.674.190.000 TL vergi borcunun bulundugu ve 6 Subat 2001
tarihli ve 24310 miikerrer sayili Resmi Gazetede vayimlanan 414 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebligi hilkiimlerinden vyararlanmak suretiyle 18 ay
taksitlendirildigi 6grenilmistir.

Tip Sartnamenin 3-F/4 maddesinde agikga goriilecedi tizere, Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji
olmak iizere 4 vergiden bahsedilmektedir. Thaleye katilacak olan miikellef,
efer gergek kigi ise bunlardan Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir
Vergisi stopajma iligkin; eer bu miikellef tizel kisi ise Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajma iligkin bagh olduklart vergi
dairelerinden vadesi gegmis borcu olmadigina dair belge getirecektir.
Kurumlar Vergisi miikellefi olan ve ihaleyi kazanan s6z konusu Firmanin
merkezinin bagh oldugu ....°dan getirdigi vergi borcu olmadigina dair belge,
sadece Kurumlar Vergisi borcu olmadigina iligkindir ve diger iki vergiyle
ilgili olarak Firma herhangi bir belge ibraz etmemistir.

4.8.1984 tarih ve 18479 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan Déner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeliginin “ILKELER” bashkli 2’nci
maddesinde doéner sermayeli kuruluglarin “......, ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmas1 esaslarina riayet etmek....”" mecburiyetinde olduklar1 belirtilerek,
ihalelerde karisiklik ve ¢eligkilerin onlenmesi amaglanmistir. Bu nedenle
ihale hukukunda sekil sartlari son derece onemlidir. Idare bu amag
dogrultusunda Tip Sartnamede yer alan ve ihaleye katilacak olan firmalardan
istenmesi zorunlu olan belgeleri aramak zorundadir. Thale konusu ise ait Tip
Sartnamede Isteklilerin vermesi gereken belgeler tek tek sayilmis olup
bunlara riayet edilmesi zorunludur. Tereddiide konu olan ve ihaleyi kazanan
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Firmanin bagli oldugu Vergi Dairesinden almasi1 gereken vadesi gegmis vergi
borcu bulunmadiina dair belgenin tasimasi1 gereken nitelikler, Tip Sartname
ckindeki 6rneginde de gorilecedi tizere mikellefin durumuna gore Gelir/
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajma ait net
bilgiler igermelidir ve bunlardan herhangi birine ait bilgi veya belge
eksikliginin géz ardi edilmesi yukarida yer alan Déner Sermayeli Kuruluglar
Thale Yonetmeliginin 2 nei maddesine aykir olacaktir.

Agiklama uyarinca, ihaleyi kazanan Firma, yukarida belirtilen
Sartname hiitkmiine ragmen Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji ile
ilgili vergi borcunun bulunmadigma dair belgeyi teklif mektubuyla birlikte
vermemistir.

Daha bastan, eksik belgenin ibraz edildigi boyle bir durumda ise, Déner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeliginin “DIS ZARFLARIN ACILMASI”
baghikli 32°inci maddesinin; “Tekliflerin agilma saati gelince, kag teklif
verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten sonra dig zarflar hazir bulunan
istekliler Oniinde alimis sirasina gbre agilarak, istenilen belgelerin ve gegici
teminatin tam olarak verilmis olup olmadi@i aranir. Dig zarfin lizerindeki
alind1 sira numarasi i¢ zarfin tizerine de yazihr.

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif
mektubunu tasiyan i¢ zarflan agilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger
belgelerle birlikte kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye
katilamazlar.” geklindeki hiikmii geregince, adi gegen Firmanin teklifinin
iginde bulundugu ig zarfin hi¢ agilmadan ihaleye istirak ettirilmemesi
gerekirdi.

Ayrica, ihalenin ilgili Firmaya birakilmasindan sonra ve ihale
onayindan Once yapilan teyit iglemleri swrasinda Firmanin subesinin
bulundufu ve Stopaj Vergisi yoniinden kayith bulundugu ....... Vergi
Dairesinden alinan 30 Mart 2001 tarihli yaziyla Firmanm taksitlendirilmig
vergi borcunun oldufunun ortaya ¢gikmasi nedeniyle, yine s6z konusu Tip
Sartnamenin 3 tinct maddesinin (F) bendi, 8inci alt bendinin “Diger taraftan
ihale komisyonlart bu esaslarin, III/1,3 ve 4 maddelerinde belirtilen ve
istekliler tarafindan ibraz edilen sigorta primleri bordrosunu, SSK ilisiksiz
belgesini ve vergi dairesinden alman borcu olmadi@ina dair belgeyi
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gerektiZinde ilgili dairelerden teyit edeceklerdir. Ancak ihale, tizerinde kalan
istekli taratindan ibraz edilmis olan yukarida belirtilen belgeler mutlaka teyit
edilecektir. Ita Amirleri Thale Komisyonu kararini, alinan belgelerin teyit
edildigini  tespit cttikten sonra onaylayacaklardir.” seklindeki hiikmi
karsisinda, ilgili firmalarin vergi borcu olup olmadigmin tam olarak
arastirilmadigi da ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar, ihale tarihinden sonra ve ihale onay tarihinden 6nce
yapilan teyit islemlerinde ..... Vergi Dairesinden alman 30.03.2001 tarih ve
263 sayilh yazida, adi gegen girketin 06.02.2001 tarih ve 24310 Sayili Resmi
Gazete de yayinlanan 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi hikiimlerinden
yararlanmak suretiyle 10.674.190.000.-TL’lik borcunun yeniden 18 ay
vadelendirildigi ve bunun haricinde bir vergi borcu bulunmadigi belirtilmig
olsa da, muaccel olmus bir boreun taksitlendirilmis olmasy, ilgilinin borcu
olmadiZ1 anlamini tagimaz.

Bu scbeplerle sézlegmenin tescil edilmemesi gerekti@i goriigiinde
bulunmuslardar.

L8 s , Thalenin iizerinde birakildigi Firmanm vergi boreuna iliskin
olarak merkezinin bagh oldugu ..... Vergi Dairesinden almis oldugu belge, 1
Mart 2001 tarith ve 24333 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2001/1 sayili
Devlet Thaleleri Genelgesi ekinde yer alan matbu belge olup, bu belgede
sadece Gelir'Kurumlar Vergisine iligkin bilgiler yer almaktadir. Ancak
Idarenin Tip Sartnameyle éngordiigii belge ise bundan farkli olarak Katma
Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajina iliskin bilgiler de igermektedir.
Burada idare, Devlet Thaleleri Genelgesi cki matbu formun disina gikarak
Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji hakkinda da ek agiklamalar
istemektedir. 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun
“Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikli 16’me1
maddesinde;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak
amactyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.
Bunlari tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.

......... denilmek suretiyle, idarelerin sartnamelerde, isteklilerde
olmasini ongdrdikleri mali ve teknik nitelikleri kanitlayict belgeleri
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isteyebilecekleri belirtilmistir. Yani 2886 sayil Kanunun anilan madde hiikmii
uyarinca, idareler, Maliye Bakanligmin Devlet Thaleleri Genelgesi eki olarak
hazirladigi matbu form diginda farkl belgeler isteyebilmektedir.

Ancak as1l 6nemli olan husus, Thaleye 8 istekli katilmis, bunlardan ikisi
degerlendirmeye alinmamaisg, kalan 6 firma arasindan ....Ltd. $ti. ile ..... Ltd.
Sti.’nin teklifleri ayn1 olmasina ragmen, Déner Sermayeli Kuruluslar Thale
Yonetmeliginin “TEKLIFLERIN AYNI OLMASI” baslkli 35%inci
maddesinde yer alan; “Birkag istekli tarafindan ayni fiyat teklif edildigi ve
bunlarin da uygun bedel oldugu anlasildi@i takdirde, bu oturumda aymi
teklifte bulunan birden fazla isteklinin hazir olmas1 halinde, bu isteklilerden
ikinei bir yazili teklif almir ve bunlardan en uygun bedeli teklif edene ihale
yapilir. Sayet aym fiyat teklif eden isteklilerden birisi bu oturumda hazir
bulunuyorsa ihale ona yapilir. Aym fiyati teklif eden higbir isteklinin
oturumda hazir bulunmamasi veya hazir bulunan isteklilerden alinacak ikinei
tekliflerin de ayni olmas1 halinde, ad gekme suretiyle ihale sonuglandirilir.”
ifadeleri uyarinea, ilgili firmalardan ikinci defa vyazihi teklif alinmasi
gerckirken bu yapilmayarak dogrudan ad ¢ekme yoluyla ihaleyi alacak firma
belirlenmigtir ki bu da s6z konusu madde hiikmiine agikga aykinlik tegkil
ettiginden sézlegmenin bu yonden de tescil edilmemesi gerektigi seklinde
goriig belirtmistir.

Thale konusu ise iliskin sozlesme dosyas: eki “Saglik Bakanhf
Tedavi Hizmetleri Genel Midiirligine Bagh Yatakh Tedavi Kurumlarinin
Her Tiirlii Temizlik, Camasir Yikama, Yemek Pisirme Islerine Ait Thalelerde
Uygulayacaklani Genel ve Ortak Esaslari Belirleyen Tip Sartname™ nin
“Ihaleye Girebilme Sartlar1” baslikli 3 iincii maddesinin (F) bendinin 4’iincii
alt bendinde;

“Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi gegmis Gelir Vergisi’/Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji borcu olmadigma dair
bagli olduklar1 vergi dairelerinden alacaklari ihale ilani tarihinden sonraki
tarithi tasiyan ve (EK: 1)’de belirtilen 6rnee uygun belge” denilmek
suretiyle, ithaleye katilacak firmalardan, bagli olduklar vergi dairelerinden
alacaklan, diizenlendigi tarih itibariyle Gelir/Kurumlar, Gelir Vergisi stopaj
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ve Katma Deger Vergisinden dolayi1 vadesi gegmis borcu bulunmadigma dair
belge istenmektedir.

Bu hiikiim uyarinca Thaleyi kazanan ..... Firmasmin, merkezinin
baghh oldugu ...... Vergi Dairesi Miidirliginden aldign ve Ihale
Komisyonuna ibraz ettigi 23 Mart 2001 tarihli ve 953 sayili belge, Firmanin
vadesi gegmis Gelir/Kurumlar Vergisi borcu bulunmadigini gostermektedir.
Thale Komisyon Kararindan sonra vapilan teyit islemleri sirasinda, stopaj
vergisi yoniinden Firmanin subesinin  kayith bulundugu ...... Vergi
Dairesinden alinan 30.3.2001 tarihli ve 263 sayili belgeden de, ilgili Firmanmn
10.674.190.000 TL vergi borcu bulunmakta olup, 414 seri nolu Tahsilat
Genel Tebligi hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle 18 ay taksitlendirildigi
anlasilmaktadar.

Bu ithalede goriilecegi lizere, Tip Sartnamenin 3-F/4 maddesinde ileri
siriilen isteklinin vadesi gegmis vergi borcu olmadigma iliskin belge
aranmaktadir. Teklif agamasinda vadesi gegmis bir borg olsaydi, miikellefe
bdyle bir belge verilmesi s6z konusu olmayacakti. Firmanin ibraz ettifi bu
belge, 2001/1 sayili Devlet Thaleleri Genelgesi ekindeki matbu bir belgedir.
Miiteahhit, resmi bir belgedeki bogluklar1 doldurmus ve bagh oldugu vergi
dairesine onaylatarak, bu belgeyi Idareye ibraz etmistir. Burada bir koti
niyetin bulunmadi@y, ..... Vergi Dairesinden alman 30.3.2001 tarihli ve 263
sayill teyit yazisindan da agikga anlagilmaktadir. Nitekim belgede gelecekte
belirlenen vadelerde ddenmesi Sngdriillmiis 18 aylhik bir taksitlendirme s6z
konusudur ve ayni belgenin dipnot kisminda tecil edilen vergi disinda bir
borcun bulunmadigi da belirtilmektedir.

21.7.1953 tarith ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanunun 30.5.1985 tarih ve 3209 sayili Kanunun 17inci
maddesiyle degisik 48°inci maddesinde;

“ Amme borcunun vadesinde ddenmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarm paraya g¢evrilmesi amme borglusunu zor duruma
diigiirecekse, borglu taratindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya vekili kilacagi makamlarca; para
cezast ve gecikme zammi alacaklan iki vili, bu alacaklar disinda kalan amme
alacaklar1 ise beg vili gegmemek tizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.
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Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar,
Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait
amme alacaklarinda wvaliler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye
reisleridir.

Tecilde taksit zamanlar1 ve diger sartlar tecile salahiyetli makamlarca
tespit olunur.

................................. ” denilmektedir. Anilan madde hikkmiine goére
vergi borglarinda tecil yapmaya yetkili olan Malive Bakanligi Gelirler Genel
Miuduarlugi, vyayimladigi 414 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi ile
taksitlendirmenin genel esaslarimi belirlemigtir.  Amilan Teblig uyarinca
miikellef, Devletin sundufu imkanlardan vyararlanarak, meveut borcunu
yeniden vadelendirmigtir. Dolayisiyla vergi boreu vardir fakat vadesi gegmig
bir borg degildir. Taksitlendirme suretiyle yeni bir hukuki durum olugmustur
ve bu borg gelecefe dogrudur. Eger taksit ddemelerinde herhangi bir aksaklik
olsaydi bu durumda vadesi gegmis bir borgtan bahsedilebilirdi.

..... Vergi Dairesinden alinan belgede Tip Sartnamede belirtilen diger
(KDV ve Gelir Vergisi stopaji) vergilere iligkin net bir agiklama yok
gerckgesiyle uzun bir rekabet siirecinden gegmis ve kotii niyetin bulunmadif
bdyle bir durumda ihalenin iptal edilmesinin, zaman kaybma scbebiyet
verecedi ve getirecei mali yiikiin de fazla olacagi, agiktir.

Bu scbeplerle sozlesmenin tescil edilmesi gerektigi  seklinde
goriiglerde bulunmusglardir.

Bu durumda oylarda esitlik meydana gelmis oldufundan 832 sawil
Sayistay Kanununun 1260 sayili Kanunla degisik 15°mei maddesi uyarmca
Baskanin bulundugu taraf istiin tutularak, sézlesmenin tescil edilmemesi
gerektifine, coFunlukla;

Karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tutanak No: 25372 Karar Tarih: 06.11.2001

OZET:

Arastrma  Projelerini  desteklemel igin  olusturulmus fondan bu
projelerin her tirlli arastirma giderlerinin ddenecegi ongoriildiigiine gore, bu
aragtirmalarin vaptlacagi laboratuar, atdlye, buradali arag, gereg, tesisat,
bilgisayar donammu, internet gibi alt vapr olarak tammlanabilecek
harcamalarin arastrma giderlerinden ayr tutulamayacagr ve bunlarin da
arastirma forundan karsilanmasimn mevzuata aykurr olmadiging.

2547 sayih Kanunun Degisik 58. Maddesi Geregince Kurulacak
Universiteler Arastirma Fonlarmin Kullanim ve Yonetim Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin 2. maddesine gore fon biitgesinden sadece aragtirma projelerine
ait giderlerin yapilmasi miimkiin olduundan, ... Kampiisii Teknopark II
Kisim ingaatina iliskin  hakedis ve ilan bedelinin fon biitgesinden
ddenemeyecedi gerckeesiyle 3.050.423.000.- liraya tazmin hiitkm olunmustur.

2547 sayih Kanunun 58. maddesinin b bendinde, Universitelerde
Yiksekogretim Kurulu Karar ile rektorlige bagh o tniversitede meveut tiim
doner sermayelerin gelirlerinden arastirma fonu kurulabilecegi belirtildikten
sonra fonun gelirleri sayilmakta ve anilan bendin son fikrasinda “Fonun
kullanimi ve yonetimi ile ilgili esaslar, Yiksekogretim kurulunca tespit edilir.
Fonun muhasebe usulleri ve diger mali hususlarda Yiiksekogretim Kurulu

Ogrenci Segme ve Yerlestirme Fonu usul ve esaslan uygulanir.” hitkmii yer
almaktadir.

Bu hiikme gére YOK tarafindan hazirlanarak 20.05.1984 tarih 18406
sayil R.G. de yaymmlanan 2547 sayili Kanunun Degisik 58. Maddesi
Geregince Kurulacak Universiteler Arastrma  Fonlarmm Kullanim  ve
Yonetim Esaslarina Iliskin Yénetmeligin 2. ve 6. maddesinde,
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“Madde 2- Bir liniversitede meveut tiim déner sermayeli gelirlerinden
Ogretim tyelerine ddendikten sonra kalan kisminin en az yarisi, egitim-
Ofretim, arastirma veya uygulama birimi veya bdlimi ile ilgili &gretim
clemanlarinin katkisi ile toplanan déner sermaye gelirlerinin en az viizde
yirmisi ve §gretim elemanlarinin dolaylh veya dogrudan katkilari olmadan
elde edilen doner sermaye gelirlerinin tamami o tiniversite arastirma fonunun
kurulus ve idamesinde kullanilir,

Bu yoénetmeligin 6. maddesi gereZince fondan karsilanmasi uygun
goriilen projelerin arastirma ile ilgili her tirli giderleri fondan 6denir.

Madde 6- Fondan karsilanacak projeler lisansiistii 6grencilerin
aragtirmalar1 dahil, Yiksckogretim Kurulunca belirlenceek esas, ilke ve
onceliklere gore hazirlanir. Projeler o tiniversitenin uzman eleman bulunan
her dali ile ilgili olarak, ancak temel bilimler ile D.P.T. kalkinma planlarinda
yer alan konulara éncelik verilerek degerlendirilir. Yoénetim kurulu aragtirma
projelerinin degerlendirme ve segiminde olusturacagi uzmanhk gruplarinin
hizmetlerinden yararlanir. Projelerin gelisme durumlar her yil Mart ve Eyliil
aylarinda Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir. Ayriea, projelerin uygulanmasi
ile ilgili bilgilere willik faaliyet raporlarinda ayrintili bigimde ver verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2547 sayili Kanunun 58. maddesinin b bendine goére kurulan,
kullanim1 ve yonetimi ile ilgili esaslar1 saptama vetkisi YOK’e birakilan
aragtirma fonlari, anilan Kurulca hazirlanan Yonetmeligin 2. maddesi ve 6.
maddesinde belirtildigi tizere Uiniversitelerde yapilacak bilimsel aragtirmalarin
giderlerini kargilam ak igin olugturulmustur.

Yiksekogretim kurulunun 18.07.1984 tarih 48 no.lu kararinda,
iniversitelerin arastirma fonlarindan desteklenecek arastrma projelerinin
segiminde gozoninde tutulacak ilkeler saptanmig, arastirma projelerinin
kalkmma plan1 hedeflerine ve iilke bilim politikasma uygun olmasi, bu
gergevede, projelerin, bilime, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya katk:
saglamast; fen, teknik, tip, saglik bilimleri, biyolojik bilimler, sosyal ve insan
bilimleri arasinda denge saglayacak sekilde degerlendirilerek segilmesi
esaslar1 ile fondan projeleri desteklemek igin tahsis edilen paralarin
yonetimine iligkin esaslar tespit edilmistir.
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Diger taraftan .... Teknik Universitesinin agirlikli olarak teknik egitim
veren bir yiksekdgretim kurumu olmasi nedeniyle anilan tniversitede
yapilacak arastirmalarin teknik bilimlere iliskin olmasimi gercktirmekte ve bu
tiir aragtirma projeleri igin dzel bir mekan ve altyapr olusturulmasmi da
zorunlu kildig1 anlagilmaktadir.

Nitekim, 2547 sayili Kanunun Degisik 58. Maddesi GereZince
Kurulacak Universiteler Arastrma Fonlarmmm Kullanm Ve Yoénetim
Esaslarma Iliskin Yénetmeligin 2. maddesinin ilk fikrasinda iiniversite
biinyesinde elde edilen ve arastirma fonuna aktarilacak gelirler sayilarak
bunlarin  aragtirma  fonunun kurulug ve idamesinde kullanilacag
belirtilmektedir.

Bu nedenle, dileke¢i iddiasmmin kabuli ile, ilamin 1. maddesi ile
Teknopark II. Kisim Insaatina ait ilan ve hakedis bedeline iliskin olarak
3.050.423.000.- lira igin verilen tazmin hitkmiiniin kaldirilmasma;
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