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SAYISTAY GENEL KURULU
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Esas No. : 2000/1 Karar No. ; 4958/1

KONU

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil olup olmad:: hususunda 3'incii Datrenin 14/1/1999 tarihli
ve 998 sayil1 ilémt ile 7'nci Dairenin 30/9/1999 tarihli ve 581 sayil1 ilam:
arasinda aykirihik bulundugundan bahisle ictihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Uskiidar Malmiidiirliigii 1996 yili idare hesabimin 3'iincii Dairede
yargilanmasi sonucunda diizenlenen 14/1/1999 tarihli ve 998 sayili ilama
esas 27/10/1998 tarihli ve 197 sayili tutanagin 11'inci maddesinde;

"3065 sayth Kanunun 20'nci maddesinde;

'l. Teslim ve hizmet iglemlerinde matrah, bu islemlerin kargil1gmi
teskil eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, mali tesiim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler kargilifinda her ne
suretle olursa olsun alinan veya bunlarca bor¢landan para, mal ve dider
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamni ifade eder.

Denilmekte olup, ayni Kanunun 24'iincii maddesinde ise matraha
dahil unsurlar tek tek sayilarak (b) bendinde; ambalaj giderleri, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklan ile vergt, resim, harg, pay, fon
karsiligr gibi unsurlarin Katma Deger Vergisinin matrahina dahil oldugu
acikca belirtildiginden, titketilen elektrik bedeli ile birlikte tiiketicilerden
tahsil edilen tiiketim vergisinin Katma Deger Vergisi matrahma dahil
edilmesinde iligilecek bir husus bulunmadigina ........ cofunlukla karar
verildi."

Denilmig ve ilimda bu konu da dahil olmak lizere diger islemlerin
"belgelerine dayandif, kayitlarina, kanun ve nizamlarma uygun bulundugu
anlasildifindan sorumiularin beraatine"” karar verilmigtir.
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Samsun Karayollar: 7'nci Bolge Saymanhik Miidiirltigi 1997 yili idare
hesabinin 7'nci Dairede yargilanmasi sonucunda 6/4/1999 tarihli ve 8410
sayili tutanaga istinaden diizenlenen 30/9/1999 tarihli ve 581 sayili ilamin
8'imci maddesinde ise;

"2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun 38'inci maddesine gore;

Tmal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgrat ve telefon miiraselesi 1slerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli
tizerinden % 1,

Diger maksatlarla tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden % 5
nispetinde hesaplanan Elektrik Tiiketim Vergisi bu elektrigi tiiketenler
tarafindan ve elektrik dagtan kuruluslar delaletiyle ilgilt belediyeye ddenir.’

Bu verginin miikellefi tiiketiciler olup, dagitict kuruluglar vezne
gorevi ifa etmektedirler.

Elektrik Tiiketim Vergisinin miikellefi dagiticr kuruluglar degil,
tiketiciler olduguna gére, bu vergi dagiticilar agisindan maliyete
(dolayisiyla bedele) dahil bir unsur degildir.

Gergi Katma Deger Vergisi Kanununun 'Matraha dahil olan unsurlar'
baslikli 24'iincii maddesinin (b) fikrasinda 'Ambalaj giderleri, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklari tle vergi, restm, harg, pay, fon
karsilig1 gibi unsurlar matraha dahildir.’ denitmektedir.

Ancak Kanunda saytlan bu unsurlar vergi konusuna giren kiymetin
iktisap edilmesi miinasebetiyle yapian ddemeler olup, esas itibartyla iktisap
edilen malin maliyet bedeli icinde yer almaktadir.

Burada amaclanan, teslim edilen malin maliyet bedelimi kavramak ve
maliyete dahil unsuriarin, satig strasinda teslim bedelinden ayn olarak alinsa
bile Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesint saglamaktir.

Katma Deger Vergisinin matrahr ise mal veya hizmetin bedelidir.
Bedele dahil olmayan bir unsur Katma Deger Vergisi matrahina da dahil
edilemez.

Bu agiklamalardan anlasilacag) iizere, Elektrik Tiiketim Vergisinin
Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesi hatalidir.”

Denilmis ve sonug olarak TEDAS tarafindan diizenlenen faturalarda
Katma Deger Vergisinin matrahina Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin de dahil edilmesi suretiyle fazla édenen meblag ¢in sorumlular
hakkinda tazmin htikmi verilmistir.

832 sayili Sayigtay Kanununun 80'inci maddesinin birinct fikrasinda,
igin gerefli ve ibraz cdilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ildmlarin birbirine
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aykiri olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlan ictihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan her iki ilimda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayn1 mahiyette oldugu halde, bu ildmlar arasinda aykirihik
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 3'inci ve 7'nci Dairelerce verilen ildmlar arasindaki
aykirtligin gtderilmesini teminen ictihadin birlestirilmesi gerektigine
oybirligi ile karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

25/10/1984 tarihli ve 3065 saymli Katma Deger Vergisi
Kanununun;

"Teslim" bashkh 2'nci maddesinin (3) numarah bendi :

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitmliar da
mal teslimidir.

"Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi” baghkh 10'uncu
maddesi :

Vergiyi doguran olay :

2) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve benzeri enerji dafitim veya
kullarimlarinda bunlarm bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

Aninda meydana gelir.
"Teslim ve hiziet islemlerinde matrah” baghkh 20'nci maddesi:

1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu iglemlerin kargiligim
teskil eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, mal:i teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar admna hareket edenlerden bu iglemler kargiliginda her ne
suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamini ifade eder. '

"Matraha dahil olan unsurlar" bashkh 24'iincii maddesi:

Asagida yazili unsurlar matraha dahildir :
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b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider kargihikian
ile vergi, resim, harg, pay, fon karsihg gibt unsurlar,

"Matraha dahil olmayan unsurlar” bashkh 25'inci maddesi:
Asagida yazih unsurlar matraha dahil degildir :

a) Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticart teamiillere uygun miktardaki iskontolar,

b) Hesaplanan katma deger vergisi.
26/5/1981 tarihli ve 2464 savihi Belediye Gelirleri Kanununun;
"Miikellef ve sornmlu" bashkh 35'inci maddesi:

Elektrik ve havagazi tiiketenler, Elcktrik ve Havagazi Tiketim
Vergisini 6demekle miikelleftirler.

Elektrik veya havagazim daitan kuruluglar, satig bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.

"Matrah" bashkh 37'nci maddesi:

Verginin matrahi, tiketilen elektrik ve havagazimin satig bedelidir.
Matraha gider vergilert dahil edilmez.

"Nispet" bashkli 38'inci maddesi:

Elektrik ve Havagaz: Tiketim Vergisi asadida gosterilen nispetlerde
alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde titketilen elektrigin satis bedeli
iizerinden yizde 1,

b) (a) bendi diginda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satig
bedeli iizerinden yiizde 5,

c} Havagazinin saug bedelinden yiizde 5.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gortisiildii :

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2'nci maddesinde
elektrik dagitimunin mal teslimi oldugu belirtilmis, 10'uncu maddesinde de
elektrik bedelinin tahakkuk ettirilmesi, vergiyi doguran olay olarak
gosterilmisgtir.

Aynt Kanunun 20'nci maddesinde, teslim ve hizmet iglemlerinde
matrahin, bu iglemierin  karsiligini teskil eden bedel oldugu ve bedel
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deyiminin de, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar
adina hareket edenlerden bu islemler kargiliginda her ne suretle olursa olsun
alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamuni ifade ettigi
belirtilmisgtir.

Matraha dahil unsurlan belirleyen 24'tincii maddenin (b) bendinde de,
ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi,
resim, harg, pay, fon kargiligr gibi unsurlanm Katma Deger Vergisi
matrahma dahil oldugu ag¢ikc¢a belirtilmigtir. S6zii edilen maddede, genel bir
ifadeyle "vergi" tabiri kullanilmig olup, maliyet bedeli kapsaminda bulunan
vergilerin matraha dahil edilecegi, bunun digindaki vergilerin ise matrah
diginda birakilacag seklinde bir ayirim yapilmamusgtir.

Nitekim 3065 sayil: Kanunun anilan maddesinin gerekcesinde,
"Katma Deger Vergisinin matrahi, vergiye tabi islemin karsiligin: teskil
eden bedeldir. Bu bedelin i¢ine, tagima, yiikieme, bogaltma, ambalaj,
sigorta, komisyon, faiz, erken ifa dolayisiyla yapilan 6demeler, miisterinin
temerriidii dolayisiyla yapilan ve miigteriye fatura edilen giderler, her tiirlii
vergi, resim, harg, pay, fon karsihgi, fiyat farks, prim, servis iicreti ve benzeri
adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler esas itibariyle
dahil bulunmakta olup, ticari hayatta islemler genellikle bu dogrultuda
yliriitilmektedir. Madde, konuya agiklik getirmek ve uygulamada
muvazaal yollarla matrahin daraltilmasini onlemek amaciyla tedvin
edilmigtir." denilmek suretiyle her tiirlii verginin Katma Deger Vergisi
matrahina dahil olacag hususu teyid edilmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde,
elektrik ve havagazini tiikketenlerin Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisini
odemekle miikellef olduklari, elektrik veya havagazini dagitan kuruluglarin
ise satis bedeli ile birlikte bu vergiyi tahsii edip ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumlu olduklar ifade edilmigtir. Madde metninden anlagdacagi lizere
sozkonusu vergi elektrik ve havagazinin tiikketilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
ve bu sebeple tahsil edilen bir vergidir. 3065 sayili Kanunun 20'nci
maddesinde satig bedeli veya maliyet bedeli denilmeksizin teslim
iglemierinde matrahin, bu islemlerin karsiligim tegkil eden bedel oldugu
itade edildiginden ve bedel deyiminin tarifinde de "alicadan her ne suretle
olursa olsun alinan" ibaresine yer verildiginden, elektrik ve havagazinin
satig bedeli ile birlikte tiiketicilerden tahsil edilmesi gereken Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisinin Katma Deger Vergisi matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Esasen matraha dahil edilmeyecek unsurlar 3065
say)li Kanunun 25'inci maddesinde belirlenmig olup, bu maddede, matraha
dahil olmayan unsurlar olarak sadece fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve hesaplanan
Katma Deger Vergisi kabul edilmigtir. Dolayisiyla, 25'inci maddede yer
almayan bir unsurun vergi matrahindan indirilmesi de sézkonusu degildir.
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Bu nedenle, 2464 sayilh Kanunun 35'inci maddesinin, 3065 sayihi
Kanunun 20 ve 24'tunci maddelertyle tliskilendirilmesi suretiyle, Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, maliyet bedehi igcinde yer almadigi
gerekcesiyle Katma Deger Vergist matrahina dahil edilemeyecegini ileri
siirmek miimkiin degildir.

SONUC

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil edilmesi gerektigine ve ictihadin bu yénde birlestirilmesine
1/5/2000 tarihinde ¢cogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde,
elektrik ve havagazim titketenlerin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini
ddemekle miikellef olduklari, elektrik veya havagazim da@itan kurulugtann
da, satts bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumlu olduklart hitkme baglanmigtir. Ayni Kanunun
37'nci maddesine gore de, bu verginin matrahi, elekirik ve havagazimin satig
bedelidir.

Diger taraftan, 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 20'nci
maddesinin (1) numarali bendinde, teslim ve hizmet islemlerninde matrahin,
bu iglemlerin karsiligini tegkil eden bedei oldugu, aym maddenin (2)
numarals bendinde de bedel deyiminin, mali teslim alan veya kendisine
hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu isglemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borclantian
para, mal ve diger suretlerde saglaffan ve para ile temsil edilebilen menfaat,
hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi belirtilmistir.

Buna gore, herhangi bir unsurun Katma Deger Vergisi matrahina
dahil edilebilmesi icin, bu unsurun "teshm ve hizmet iglernlerinin kargithgin
teskil eden bede!l" kavramuna girmesi gerekmektedir.

Oysa yukanda aciklandi@y {izere, 2464 sayih Kanunun 35'inci
maddesi hitkkmiine gore, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
miikellefi, elektrik ve havagazim tiiketenlerdir. Elektrik veya havagazm
dagrtan kuruluslar, sadece bu verginin satis bedeli ile birlikte tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatinimasindan sorumluduriar. Bu nedenle, Elektrik ve
Havagaz: Tiiketim Vergisi, dagitict kuruluslar acisindan bir maliyet unsuru
degildir ve dolaytswyla teslim igleminin karsilhigint teskil eden bir bedel
olarak diisiinillemez. Madde metninde gecen "satig bedeli ile birlikte"
ibaresi de, Elektrik ve Havagazi Titketim Vergisinin, "bedel" kavramina
dahil olmadigini gostermektedir.
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Her ne kadar 3065 sayili Kanunun 24'iincii maddesinin (b) fikrasi
hikmiine gore, "ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider
karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilifr gibi unsurlar” Katma
Deger Vergisi matrahina dahil ise de, bunlarin tamamt, maliyet bedeli iginde
yer alan unsurlardir. Bu diizenlemenin amaci, maliyet bedeli iginde yer alan
biitiin unsurlarin matraha dahil edilmesini saglamak ve madde gerekcesinde
de ifade edildigi iizere, muvazaali yollarla matrahin daraltilmasini
gnlemektir.

Ancak, maliyet bedeline girmeyen, diger bir ifadeyle teslim ve hizmet
islemlerinin kargil131 olmayan unsurlarin Katma Deger Vergisi matrahina
dahil edilmemesi gerekir. Dolayisiyla sdzii edilen 24'iincii maddede
vergilerin de matraha dahil unsuriar arasinda sayilmis olmasi, dagitici
kuruluglarin sadece tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirimasindan sorumlu
olduklan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil edilmesi i¢in yeterli bir gerekge tegkil etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin,
Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesi miimkiin degildir. @
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Karar Tarihi : 8.3.2000 Karar Saylsliz 17024/1

ceeeeene-... Bakanli@n tarafindan Sayigstay Kanununun 105'inci maddesi
hiikmii uyartnca gériig istemiyle ve ... tarthve ... sayill ya-
71 ile Sayigtaya gonderilen "........ Il Ozel Idaresi lktisadi ve Ticari Isletmesi
Y énetmelik” taslag: miinasebetiyle 4. Dairece verilen ........ tarih ve ..........
sayill karara itirazen .......... Valiliginden alinan .......... tarih ve ..... sayth yazi
isletmenin kurulmasi istenifmis ise de;

Esasa gecilmeden Once, taslagin dayanagi iizerinde durularak, dzel
idarece kurulmak istenilen isletmenin dayanaginin olup olmadig konusun-
da yapilan goriigmeler sonucunda,

Taslagen "Hukuki Dayanak” bashkli 2'nci maddesinde;

"Bu yonetmelik T.C. Anayasasimin 123 ve 124 ncii maddesi ile 3360
sayili It Ozel Idaresi Kanunun 78'inci maddesi uyarinca hazirlanmistir." De-
nilmek suretiyle taslaga dayanak olarak Anayasanin 123 ve 124'iincii mad-
deleri ile 3360 sayili Kanunun 78'inci maddesi gosterilmig bulunmaktadir.

Tastagin "Amacg ve Kapsam" baghkli 1'inci maddesinde;

"Ekonomik kalkinmanin geregi olarak mahalli gelir kaynaklarinda
verimliligi artirip, sermaye tesekkiil ettirilerek harcama ve yatrumnlar igin ih-
tiyag duyulan geliri temin etmek ve ¢cogaltmak amaciyla her tiirlii yatinm ve
istihdami artirmak tizere yeni tesebbiisler meydana getirmek, ticari sinai, zi-
rai ve turizm alaninda isletme, miiessese, birlik ve ortakhiklar kurarak iire-
timde bulunmak, G6grenci yurt ve pansiyonu kurararak bunlarin sevk ve ida-
resini yiirlitmek beceri kazandirma ve el sanatlarini gelistirmek amaciyla
atolye, kurs ve okullar agmakuir." dentlerek, her tiirli yatirim ve istithdami
artirmak iizere tesebbiisler olusturmak, ticari, sinai, zirai ve turizm alaninda
isletme, miiessese, birlik, ortakhiklar kurarak iiretimde bulunmak ve el sa-
natlarint gelistirmek amaciyla atdlye, kurs ve okullartn agilmasinin 6ngoriil-
diigii goriilmektedir.

Bu amaclar: gerceklestirmek icin taslagin sirasiyla 12, 19,20 ve 21'in-
¢i maddelerine;

"Madde 12: Isletme Y énetmeliginin birinci maddesinde tespit olunan
amacin gerceklestirilmesi icin, tarim, ticaret, taahhiit, miiteahhitlik, ithalat-
ihracat alanlarinda faaliyette bulunarak Y onetim Kurulu karari ile bir veya
birden fazla magaza, atdlye, fabrika iiretim tesisini isietmeye agar ve isletir.
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Madde 19: Isletmelerde memur, siirekli is¢i, gegici isci ve sozlesmeli
personel istihdami dort sekilde yapilir.

ay Memurlar: Memurlann her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri, gérev ve
sorumluluklari 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile bagh yonetmelikle-
re ve genel esaslara gore yiiriitiiliir.

b) Gecici isci ve sdzlesmeli personel:

Gegici igci ve sdzlesmeli personel istihdami Y énetim Kurulu Karar
ile yapilir.

¢) Alinan isciter Is Kanununun hiikiimlerine gore istihdam edilir.

Madde 20: idareci, memur ve siirekli iscilerin atama, yiikselme gorev
degisikligi gibi istihdam sekilleri Ozel Idare Miidiiriinin teklifi ve Vali'nin
Onayi ile yapilir.

Madde 21: Memur ve siirekli is¢i kadrolarinmn ihdas, iptal ve degisikli-
gi 1§letmcmn teklifi [} Genel Meclisinin karari ve Igisleri Bakanhgmm Onay:
ile yapilir." seklinde hiikiimnler konulmugtur.

Soz konusu maddeler ile teskilat kurulmasina kadro ihdasi ile istihda-
ma yonelik diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Taslagin dayanag: arasinda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
min 123%inci maddesinde:

"Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yone-
tim esaslarina dayanir.

Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun acgikca verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulur." denilmek suretiyle kamu tiizel kisiliginin ancak
kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayamilarak kurulabilecegi
hitkme baglanmig bulunmaktadir.

Bu hiikiim nyarinca bir teskilatin kurulmas: 6zel bir kanunun varlifina
bagli olmaktadir. Bu amir hiikme ragmen, anilan taslakla igletme, tegebbiis,
birlik, ortaklik gibi teskilatlarin kurulmas) Anayasamin amir hiikmiine aykir
olmaktadir.

Diger taraftan Anayasanin 124'ilincii maddesinde;

"Bagbakanlik, bakanhklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlan-
nt ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir." denilerek, mad-
dede belirtilen kurum ve kuruluslarin kendi gorevleri ile ilgili kanun ve tii-
zitklerin uygulanmasini saglamak tizere yonetmelik diizenlemelerine izin
verilmigtir.
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Taslak incelendiginde, It Ozel Idarelerinin gorev alani ile ilgisi olma-
yan igletme, tegebbiis, birlik, ortakhik gibi idari ve ticari olusumlar seklinde
yeni yeni yapllar kurulmak 1sten1|mekted11 Bu da Anayasanin [24'iincii

maddesinin yonetmelikler kanuntara aykir olmamak hiikmiine uygun ol-
mamaktadir. Dolayisiyla 3360 sayili Kanunda bdyle olugsumlara izin veren
hiikiim olmadigi i¢in Anayasanin 124'lincti maddesini taslaga dayanak ola-
rak gostermek miimkiin bulunmamaktadir.

Taslaga dayanak olarak alinan 3360 sayili Oze! idare Kanununun
78'inci maddesinde;

"Madde 78: Vilayete ait hidematt mahalliye bervechiatidir.

I- Memaliki Osmaniyede devairi Devletge goriilecek liizum lizerine
kiisat ve tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan turuku umumiyeden
maada vilayet dahiline miinhasir olarak liva ve kaza nahiyeleri yekdigerine
rapteden turuk ve meabirin kiisat ve ingasiyle tamirati miitemadiyesi;

(Gerek turuku umumiyenin, gerek turukuhususiyei vilayetin gehir ve
kasabalar dahiline tesadiif eden aksamuntn insa ve tamiri dahi nevine gore
Nafia Nezaretine veya vilayete aittir.)

2- (Degisik: 3 Nisan 1330) Vilayet varidati adiye ve fevkaladesinin
miisaadesi derecesinde g&l ve batakiiklann isiah ve teybisi icin amileyati la-
zime icrasi yahut bu ameliyatin seraiti mahsusai nafiasi ife talibine 1halesi;

(Ameliyati mezkureye ait evraki fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve
iki ay zarfinda aynen veya tedilen kabul ve tasdik edilecektir.)

3- (Degisik: 3 Nisan 1330) Sehir ve kasabalarda menfaii belediyelere
ait ve geraiti Devletce miittehaz kavaide muvafik olmak ve miidderi kirik se-
neyi tecaviiz etmemek lizere hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tram-
vaylar inga ve elektrikle veya havagaziyle tenvirat icrast ve kudreti elektriki-
ye tevzii ve slirbe salih su isalesi i¢in imtiyaz itas: ve dahili vilayette otomo-
bil ve otobiis ve omnibitis arabalara isletmek ve sanayii muhtelifeye ait fabrt-
kalar tesis etmek icin ruhsat itasi;

{Miiddeti kirk seneyi tecaviiz eden bilumun imtiyazat ife kuvvei mu-
harrikesi sukutu miyah ile istihsal olunacak cer ve tenviri elektrikiye miiteal-
lik imtiyazat Nafia Nezaretince ita olunur.)

4- Numune ve tecdiibe ciftlik ve tarlalan fidanliklar i¢in ¢ift¢ilik mek-
tepleri ve darmizhik hayvanat ve aleti ziraiye depolar tesisi, mahsulati zirai--
ye ve hayvanat: chliye sergi ve miisabakalan kiisat ve at yanslarr icrasiyle
miikafati naktiye itasi, mahsulatin cinsini islah etmek ve vilayetin iklimine
muvafik mahsulati ceddide yetigtirmek i¢cin meccanen fidan ve tohum tevzi,
merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve har-
man ve kalbur makineleri ve sait alat1 ziraiye ihzariyle zuraa icari, ziraat mii-
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zeleri ve zirai taaviin sirketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin ede-
cek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasi;

5- Orman yetigtirmeye miistait mahallerde orman yetigtirilmesi ve ya-
bani agaglarin agilanarak miismiir hale ifragi esbabinin temini;

6- Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklan tegkili veya kiisadi-
na ruhsat 1tasi;

7- Mevakii miinasebede odalan ve sanayt mektepleri kiigadi ve bun-
larda ihtiyaci mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayi mahalliye mah-
sulat ve mamulatinm tegviki i¢in mtisabakalar ve sergiler kiisad1 ile miikafati
naktiye itasi, sanayii mahalliyeye ait miizeler tesisi;

8- Icap eden mahallerde Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan tesis ve
sergiler kiisad: ve pazar ve panayirlar ihdasi velhasil umuru ticaretin tevsi ve
tehsili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in lazimgelen tedabirin ittihazi;

9- (Degisik: 3 Nisan 1330) Tahsili iptidainin temini i¢cin urnumi ve le-
delhace seyyar mekatibi iptidaiye ve Dariilmuallimini iptidailer ve amele ve
fikraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tessi ve ingas1 ve bunlarin
Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti;

10- Vilayet dahilinde eytamhane, hastahane, bimarhane ve dariilace-
ze gibi miiesseseat1 hayriye ve sihhiye tesisi;

11- Vilayete ait bilcimle emlak ve akar ve emvalin idarei;

12- Vilayet menfaatine tesis olunacak miiessesati nafia ve hayriyenin
idare ve nezareti.

13- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) Il Ozel Idaresi, mahalli miigterek ni-
telikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, cevre saglif1 ve koru-
masi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret,
haberlesme, kiiltiir turizmle ilgili gorevler ve bu Kanun diginda cegitli mev-
zuatla verilen gorevleri imkanlar ve tesbit edilecegi 6ncelik sirasina gore
yiiriitiir. (Ikinei ctimle iptal: An.Mah.'nin 22/6/1988 tarih ve E.87/18,
K.:88/23 sayili karan ile.}

14- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) Il Ozel Idaresi, II'in mahalli hizmetle-
rini kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in imkan ve ihtiyag-
larin: da gbzoniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygulamak-
la gorevlidir.

Yillik programlar: genel, katma ve 6zel biitceli idarelerden ve diger
kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak 6denekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluglan ile koordineli bir seklide hazir-
lanir. S6zkonusu programlarmn il genel meclisince kabuliinden sonra bakan-
liklarca aktarilan odeneklere ait olan kismu ilgili bakanlifin aynen veya tadi-
len onayl ile yiiriirliige girer. Bayindirhik ve fskanBakan 1gina ddenegi akta-
rilarak yuriitilen iglerde onay makami, Bayindirlik ve iskan Bakanhigidir.
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15- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) Genel, katma ve Ozel biitgeh idareler
bu maddenin 13'"iincii bendindeki esaslar dahilinde kendi biit¢elerinde yer
alan 0deneklen il &zel idarelerine aktarilar” denilerek, maddede dzel idare-
nin gorevler tek tek sayilmakta, buna kargihik, gérevler arasinda igletme ku-
rulmasina izin veren bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla ézel ida-
reler kanunlarin kendilerine verdikleri gorevlerle sinirli konularda faaliyette
bulunmak zorundadirlar. Aksi halde kanunlarin kendilerine verdikieri yet-
kileri agmus olurlar.

Diger taraftan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamatarimin Diizenlen-
mesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin (e) fikrasinda yer alan: "Bele-
diye ve 1l Ozel ldarelerine ait ticari amachi kuruluglar ile pay oranlarina ba-
kitmaksizin her tiirlii igtiraklerindeki paylarin,

Ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak
icin ozellestirilmelerine iligkin esaslar diizenlemektir." hitkmii ile mahalli
idarelerin ticart amacly kuruluglar ve her tiirli istiraklerindeki paylan 6zel-
lestirme kapsamina alinmis, aynit Kanunun 26 nc1 maddesinin son fikrasi ile
de; Belediyeler ve diger mahalli idareler ile buntarin kurduklari birlikler ta-
rafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruiusiar kurulmass,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katthrminda bulunulmas:, Bakan-
lar Kurulunun iznine tabi tutulmustur, Boylece anilan Kanunu, isietmelerin
kurutmasini saglayan bir kanun olarak degil, bu tiir isletmelerin dzellestiril-
mesini saglayan kanun olarak diigiinmek gerekir.

Her ne kadar, 4046 sayil: Kanunun 26'nci maddesi hitkmiine gore 6zel
idarelerce, ticari amagli faaliyetlerde bulunmak tizere, ticari kuruluslar ku-
rulmast Bakanlar Kurulunun izni tle olmakta ise de, bu izin, belediye ve Czel
idarelere kanunlarinda ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari igletme
kurmaya cevaz veren 6zel bir hiikiim varsa, gecerli olmaktadir, Yoksa bunu
belediye ve ozel idarelere diledikleri alanlarda serbesice ticari igletme kura-
bilecekleri manasinda anlamamak gerekir. Zira Anayasamn 124'lincit mad-
desi ile kurum ve kuruluslara kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda
ancak yonetmelik diizenliyebilme iznt verilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, Zonguldak [t Ozel Idaresi ktisadi ve Ticari Isletme kurul-
masina tzin veren 12.8.1999 tarih ve 99/13244 sayih Bakanlar Kurulu Kara-
rina dayanilarak isletme, tesebbiis, birlik, ortakhk gibi, idari ve mali yapilan-
malar olusturutmasi miimkiin degildir.

Ote yandan taslagin "Amag ve Kapsam” maddesi ile kurulmas: amag-
lanan tegebbiis, isletme ve miiessese, birlik ve ortakliklar gibi teskilatlarin
faaliyetlerini gerceklestirmek lizere taslakta isletmenin organlari 3 ve 4'iin-
cii maddede, caligma usul ve esaslart tle gorev ve yetkilert 5 ve 6'nc1 madde-
lerde, personelle ilgili ihdasi diizenlemeler ise 8, 9, 10'uncu maddelerde yer
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almaktadir. Yine taslagin 17, 19,20 ve 21'inci maddelerinde kadro ihdasi ve
ozliik hakki ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden de
anlagilacag iizere, Ozel idare, isletme, tegebbiis ve ortaklik gibi ayn tegkilat-
lar kurmak istemektedir. Taslakla kurulmak istenilen olusumun mevzuati-
muzda yeri olan ne doner sermaye isletmesine, ne de kamu iktisadi tegebbii-
siine benzer bir yapist vardir.

Tiim bu acgiklamalardan da anlasilacag: iizere taslaga dayanak olarak
altnan Anayasanin 123 ve 124'lincii maddeleri ve 3360 sayil: Kanunun
78'inci maddesi ile 12.8.1999 tarih ve 99/13244 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1, "Ozel Idare Iktisadi ve Ticari Igletmesi"nin kurulmasina dayanak ola-
mayacagindan, taslagin Zonguldak Valiligine iadesi gerekecegine, ¢cogun-
fukia karar verildi.

Karar Sayisi : 1026/1 Karar Tarihi : 29.03.2000
.............. Belediye Bagkanhfi ile ............... Limited $irketi arasinda
bagitlanan "........... Muhtelif Yerlerinde Bulunan 74 Grup Fiskiyeli Havu-

zun Bakimi, Onanmu ve Igletilmesi” igine iligkin sozlesmenin tescilinde ha-
sil olan tereddiit izerine 1. Dairece verilen 29.02.2000 tarih ve D.1.2000-
12/226.86z. sayili karara itirazen .............. Belediye Bagkanhigindan alinan
veeees tATIH VE L sayill yazi ile s6zlesme dosyasinin tescili istenil-
mistir.

Sozlegme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

LR 'nin Muhtelif Yerlerinde Bulunan 74 Grup Fiskiyeli Havuzun
Bakimi, Onarimi ve Igletmesi” isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
51/i maddesi geregince "Pazarlik” usulii ile ihale edildigi, 8 firmaya ihaleye.
katilim i¢in davet mektubu gonderildigi, 4 firmanin ihaleye katilmak igin,
idare tarafindan davet mektubunda yazili olan 21.12.1999 tarihinde saat
12.00'ye kadar yazili olarak teklif verdigi, teklif mektuplarinin, davet mek-
tuplarinda ihalenin yazilacagl saat olarak belirtilen 13.00'da acildigi,
.............. Anonim $irketi'nin" teminat mektubu olmadig1 gerekgesi ile ihale
dig1 birakildigy, teklif veren 3 firmadan ve Limited Sirketi'nin pazarlifa ka-
almadigl, ... Belediye Enciimeninin ............. tarih ve ........... sayili
ihale kararinda, ihalenin pazarliga katilan 2 firmadan ............. Limited Sir-
keti'ne" aylik 43.000.000.000.- TL. ve on aylik 430.000.000.000.- TL. be-
delle verildigi anlasilmigtir.

Bu konuda 1. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ézetle:

1- ise ait Idari Sarthame'nin 4iincii maddesinde teklif mektuplan-
nin 21.12.1999 tarihinde saat 14.00' kadar verilmesi sartimun yer almasi-
na karsilik, firmalara gonderilen davet mektuplannda teklif mektuplarinin
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21.12.1999 tarihinde saat 12.00'ye kadar verilecegi, ihalenin ise saat
13.00'de yapilacagi, denilmis ise de; ihale saatinin 13.00 oldugu ac¢ik oldu-
gundan ve teklif veren firmalar saat 12.00'ye kadar tekliflerini verdiklerin-
den Idari Sartname ile davet mektuplan arasindaki celiskinin ihaleye katili-
m1 engellemedii ve sézlegsmentn bu yonden tescili gerektigi;

2- Ise ait Teknik Sartnamenin 3.1{'inci maddesi ile ihaleye katilacak
isteklilerin bakim hizmetlerini yiiriittiikleri yerin adresini, arac, gerec ve
teknik eleman kapasitesini bildirmeleri ve belgelendirilmeleri sartinin geti-
rilmesine rafmen, bu belgelerin miiteahhit __........... Limited Sirketi” tarafin-
dan ver1|med1g1 ve bu hususun da 2886 sayil1 Devlet lhale Kanunu'nun
16'nci maddesinin 2'nci fikrasina uygun olmadig: gerekgesiyle, sézlesme-
nin bu yonden tescilinin miimkiin olmadi§s;

Belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gecilerek yapilan gériismeler-
de:

1- [hale konusu is ile ilgili olarak 8 firmaya gonderilen davet mektup-
larinda;

"74 Grup Fiskiyeh Havuzlarin 2000 yili i¢erisinde bakim onarim ve
isletme isi 2886 sayili Devlet lhale Yasasinin 51. maddesinin (i) bendi uya-
rinca teklif bedelle pazarlik usulii tle 21.12.1999 tarihinde Sali glinti saat
13.00'de Belediye Enciimen Salonunda ihale edilecektir.

Anilan ige ait Teknik ve Idari Sartnameler ekte sunufmus olup firma-
nizca yapilacak incelemeden sonra hazirlanacak tekiifin ihale glini saat
12.00'ye kadar ihale komisyon bagkanliZina veriimesi hususunda geregini
rica ederim." denilmek suretiyle ihaleye katlmalar i¢in davet mektubu gon-
derifen firmalarin tamamina ihalenin yapilacag saat teblig edilmis, firmalar
da bu hususu tebelliig etmiglerdir.

Bunun yaninda ihale konusu ise ait Idare Sartnamenin ihaleye girebil-
me sartlarint diizenleyen 4'lincii maddesinde;

"[haleye davet edilen firmalar hazrlayacaklar teklifleri en geg ihale
giinit saat 14.00'¢ kadar ihale komisyon bagkanligtna vermeleri gerekmekte-
dir." denilmekte olup, ihale saati ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.
Ihale saati sadece davet mektubunda duzenlenm1§ Idari Sartnamede ise iha-
le saati belirtilmemisir.

Davet mektubunda tekliflerin 21.12.1999 tarihinde saat 12.00've ka-
dar verilecegi dngériilmiisken, [dari Sartnamenin 4'iincii maddesinde ihale
giinii saat 14,00 kadar tekliflerin verilece@i ongdriilmiistiir. Bu farklilik ka-
tihinn engelleyici nitelikte deildir. Soyle ki, vapilan ihaleye katilim, davet
edilen firmalarla sinirl oldugundan, davet edilen tiim firmalar egit konum-
dadyr. Kalds ki, ihaleye katilmak i¢in teklif veren firmalarin tiimu kendileri-
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ne gonderilen davet mektuplarindaki teklif verme siiresi olan 21.12.1999
giinit saat 12.00've kadar teklifierini vermiglerdir.

Bu itibarla sozlegsmenin bu yonden tesciline;

2- 2886 sayih Devlet lhale Kanunu'nun 51!'inci maddesinin (i) bendine
gore ihaleye ¢ikilabilmesi icin, ihaleye davet edilecek firmalarin adresleri-
nin, teknik donanimlarin ve personel kapasitelerinin idare tarafindan bilini-
yor olmasi gerekmekitedir. Daha acik bir ifade ile idare, davet edecegi firma-
larin adreslerini, teknik donanumlarini ve personel kapasitelerini bilmek zo-
rundadir. Nitekim anilan firma tarafindan ............. Belediye Bagkanligina
bu belgeler verilmis ve firma hakkinda bilgi sahibi olundu@u i¢in bu ihaleye
davet edilmisgtir.

Thale konusu ige ait Teknik Sartnamenin 3.11. maddesinde yer alan;

"fhaleye katilacak istekliler bakim hizmetlerini yiiriittiikleri yerin ad-
resini arag, gere¢ ve teknik eleman kapasitesini ayni teklifle birlikte bildire-
cekler ve belgelendirecekler.” hiikmii ile bu gekil sartinin yerine getirilmesi
amaclanmustir.

Kald ki, Teknik Sartnamede ve Idari Sarthamede Teknik Sartname-
nin 3.11 maddesi ile istencn beglelerin ihale dosyasinda bulunacagina dair
bir sart bulunmamaktadir. Ancak bu belgelerin idareye veriimis oldugu, iti-
raz yazist ekinde gonderilen belgelerden anlagiimaktadir. Boylece istenen
belgeler ibraz edilmistir.

Bu itibarla, sdzlesmenin bu yonden de tesciline;

Karar verildi. ®
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Karar Tarihi 14.12.1999 Tutanak No : 24595

OZETI : Anavasaya aykardik iddiasimn karar merciinin Anayasa
Mahkemesi oldugu '

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii:

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun "Birlesemeyecek Gorevler”
baslikl1 90. maddesinde;

"Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci gorev veya ders gorevle-
rinden ancak birisi verilebilir. Ogretmenlerin idan gorevi bu hiikmiin digin-
dadir. Bir memurun iistiinde birden ¢ok uicretli vekalet gbrevi veya ikinci go-
rev bulunamaz." denilmek suretiyle Devlet memurlarina vekalet gérevi,
ikinci gorev veya ders gorevlerinden ancak birisinin verilebilecegi hiikme
baglanmistir.

Dilekgi, 657 sayili Deviet Memurlar Kanununun degisik 90. madde-
sinin Anayasamn 18. maddesine aykin oldugunu ileri siirmekte ise de, ka-
nunlarin Anayasaya aykir olup olmadigma iltgkin karar mercii Anayasa
Mahkemesidir.

Bu itibarla, S.H.C.E.K. Saymanlig1 gorevini ticretli vekaletle yiiriiten
Defterdarltk Muhasebe Miidiirii Fatih Ozcan'a Maliye Kursundaki ders go-
revinden Otiirit ayrica ders iicreti 0denmesinin miimkiin goriilmediginden,
657 sayili 3. maddesi ile verilen ............... -liraya iliskin TAZMIN HUK-
MUNUN TASDIKINE, Oybirligi ile karar venildi.

Karar Tarihi ;: 19.10.1999 Tutanak No : 24548

OZETI: 1- Tip Fakiiltesi hastane binast ile ilgili olarak vapilan ona-
run giderlerinin doner sermaye biitcesinden karsilan-
masinda kurallara aykiridik yoktur.

2- 2547 Sayili Kanunun 375 sayiii KHK ile degisik 58/a
maddesi hitkmiine gdre doner sermayenin katkili gelirle-
rinden yararlanabilmek icin diner sermayenin bagl ol-
dugu fakiiltede dgretim iivesi sifat ile girevii olmak va
da ilgili fakiiltede kendi branst ile ilgili ders vermek ge-
rektiginden, Tip Fakiiltesinde Ggretim iiyesi olarak gi-
revii olmayan ve kendi brangt ile ilgili olarak ders de ver-
meven Rektir Tip Fakiiltesi sermayesinin katkily gelirle-
rinden katk: payi ddenmez.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii:

1- 2161 sayili ilamin 1. maddesiyle Erciyes Universitesi Rektorliigiin-
ce yiiriitiillen Rektorliik, Fakiilteler ve Y iiksekokullar biiyiik onanm ingaati
igi icin yapilan harcamalarin Katma Biitceden kargilanmasi gerekirken, soz-
konusu ige iliskin sozlesmenin 9/A ve Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi Y onetmeliginin 3. maddesi hiikmiine aykiri olarak
Doner Sermaye biit¢esinden kargilanmig olmasi nedeniyle tazmin hiikmii
verilmigtir.

2547 sayili kanunun 58. maddesinin birinci fikrasinda; Universite ve
bagl birimlerinde ilgili yonetim kurulunun onerisi rektoriin olumlu goriisii
ve YOK'iin onayi ile doner sermaye igletmeleri kurulabilecegi belirtilmekte.
Ikinci fikrasinda da; "Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlan, serma-
ye limitleri, isletme ile ilgili yonetim iglerinin yiiriitiilmesi esaslar1 ve muha-
sebe usulleri Maliye Bakanliginin olumlu goriigii alinmak suretiyle Yiikse-
kogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya biri-
min doner sermaye yonetmeliginde belirtilir.” hilkmiine yer verilmektedir.

2547 Sayils Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesine gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Ill§km Y 6net-
melik'in 2. maddesinde ise ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve rektoriin
olumlu goriisii alindiktan sonra rektérliik araciligi ile ve bu esaslara uygun
sekilde duzenlenm@ bir yonetmelikle YOK'iin onay: ve Maliye Bakanligi-
nin olumlu goriigii almdiktan sonra ddner sermaye igletmesi kurulabilecece-
gi belirtildikten sonra son ciimlede "Ozel yonetmeliklere sermayenin limiti,
yonetim organlari ile ilgili 6zel hiikiimlerle faaliyet alanlan ve devir 1§lemle—
ri disinda hiikiim konulmaz" denilmektedir

Nitekim, 9 Aralik 1984 tarih ve 18600 sayili1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Y dnetmeli-
ginde kurulus faaliyet alani, yonetim organlari, sermaye limiti, yiiriirliik ve
yiiriitme konularina iliskin (7) maddeden olugmaktadir.

Diger taraftan, 2547 sayil1 Kanunun 58. maddesinin 375 sayili KHK
ile degisik dordiincii fikrasinda; "Her egitim-6gretim aragtirma veya uygula-
ma birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, ge-
reg, aragtirma ve diger ihtiyaclanina aynilir, kalan kismu ise iiniversite yone-
tim kurulunun belifeyecei oranlar ¢ercevesinde bagli bulundugu iiniversi-
tenin aragtirma fonu ile doner sermayenin bagli oldugu birimde gérevli 6gre-
tim elemanlan ve ayn birimde gorevli 657 sayil Devlet Memurlar Kanu-
nuna tabi personel arasinda paylastinlir..... " denilmekite, 2547 sayil Yiiksek
Ogretim Kanunun 58. maddesine gore Doner Sermaye Igletmelerinin Kurul-
masinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y énetmeliginin "Giderler" baghkl degi-
sik 7. maddesinde de; "2547 sayili Kanunun 58. maddesinin son fikrasinda
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belirlenen kistlerin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az
%30, o kurulug ya da birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina
ayrihr." denilmektedir.

Bu hiikiimler cercevesinde "Erciyes Universitesi Rektorliik, Fakiilte-
ler ve Yiiksekokullar Biiyiik Onarim" bagligi altinda tip fakiiltesi hastane bi-
nasi ile ilgili olarak yapilan onarim giderlerinin doner sermaye biitgesinden
karsilanmasinda mevzuata aykirihk bulunmamaktadir.

Kaldi ki, 16 Ekim 1992 ve 21377 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 11
Ekim 1992 giin ve 92/3616 sayll; "1993 yili Programinn Uygulanmasi, Ko-
ordmasyonu ve Izlenmesine” dair Bakanlar Kurulu Kararina ekli cetvelin
"ERCIYES UNIVERSITESI" Béliimiiniin (C) "Yeni Projeler Toplani"nda
931 000 330 Biiyiik Onarim baslikl kisminda parantez icinde yer alan iki
milyarlik tutarin yine aynt b6liime konulan "dip not" hitkmiine gére déner
sermaye igletmesi gelirlerinden karsilanmasi ongoriilmiigtiir.

Ote yandan, Erciyes Universitesi 1993 yili Biitce kanununda buna pa-
ralel bir hiilkme yer verilerek, Universite Arastirma Uygulama Hastanesi bii-
yitk onanm giderlerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanacag belirtil-
mistir.

Aciklanan nedenlerle, ilamin 1. maddesiyle .............. -liraya iligkin
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

2- 2547 sayilt Kanunun 375 sayili KHK ile degisik 58/a maddesi hiik-
miine gore doner sermayenin katkili gelirlerinden yararlanabilmek icin do-
ner sermayenin bagh oldugu fakiiltede 6gretim liyesi sifatt ile gorevli olmak
ya da ilgili fakiiltede kendi brangi ile 1lgili ders vermek gerektiginden, Tip
Fakiiltesinde 6gretim tiyesi olarak gorevli olmayan ve kendi brangi ile ilgili
olarak ders de vermeyen Rektor'e Tip Fakiiltesi Doner Sermayesinin katkils
gelirlerinden katki pay1 6denemeyecedi gerekgesi ile ilamin 3 incti madde-
siyle tazmin hiikkmolunmustur. :

2547 sayili Kanunun 375 sayili KHK ile degisik 58. maddesi uyarinca
doner sermaye igletmelerinin, ancak, Yiiksekogretim st kuruluglarinda,
iiniversitelerde, fakiiltelerde ve bunlara bagl olup yonetim kurullar bulu-
nan enstitii, yiiksekokul, konservatuvar ve meslek yiiksekokullarr ile uygu-
lama ve aragtirma merkezlerinde kurulmalari miimkiin olacagindan, mad-
denin {(a) bendinin son fikrasinda yer alan birim, boliim, kurulug deyimierin-
den biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurulabilen s6z konusu kurum ve
kuruluglarm anlagilmas: ve doner sermaye igletmesinin kapsamina giren bi-
rimlerde 6gretim tiyesi olmalar kosuluyla rektor, dekan ve bunlarin yardim-
cilar ile yonetim kurulu iiyelerinin de bu igletmelerin katkili gelirlerinden
yararlandirilmas: gerekmektedir.
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Ancak, 58. maddenin (a) fikrasi ve bu maddeye gore Déner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Y 8netmelikte yer
alan hiikiimlere gore Rektor ve Rektor Y ardimeilarinin doner sermayenin
bagh oldugu birimde 6gretim elemamn sifatzyla gorevli olup olmadiklar
tnemli olmakta; doner sermaye dogrudan iiniversiteye bagh olarak kurul-
mugsa iiniversitede gorevli olan ve 6gretim elemani sifatina da haiz olan rek-
tor ve yardimcilarinin s6z konusu gelirlerden yararlandirimalar gerekmek-
te; doner sermaye iiniversiteye degil de herhangi bir fakiilteye ya da ytikse-
kokula bagl olarak kurulmusgsa, o taktirde rektor ve rektor yardimellannin
doner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri o fakiilte ya da yiiksekokulda
ogretim elemani sifatiyla gérevli olmalarina bagh olmakta; buna gore dog-
rudan iiniversiteye degil de tip fakiiltesine bagli olarak kurulan bir doner ser-
maye isletmesinde doner sermaye gelirlerinden katk: payi alabiimek igin
oncelikle 6gretim elemani olmak ikinci olarak da doner sermayenin bagli ol-
dugu Tip Fakiiltesinde tip veya diger konularda ders vermekle gorevli olmak
gerekmektedir.

Diger taraftan, 2547 sayili Kanunun 58. maddesinin 375 sayili KHK
ile degigik son fikrasinda, doner sermaye gelirlerin, arag, gereg, aragtirma ve
diger ihtiyaglar igin en az %30 oraninda ayrilan kisimdan arta kalan "Uni-
versiteye bagh aragtirma fonu" ile "doner sermayenin bagli oldugu birimde
gorevii 0gretim elemanlar: ve aym birimde gorevli 657 sayili Kanununa tabi
personel” arasinda Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde paylastirilacagi belirtilmektedir. Buna gore iiniversiteye bagl
bir aragtirma fonunun yanisira déner sermayenin bagh oldugu birim denil-
mek suretiyle tiniversite biinyesinde yer alan fakiilte yiiksekokul gibi birim-
lere bagli doner sermayelerin mevcut oldugu ayrin yapimakta; ayrica bu
doner sermaye gelirlerin bagli oldugu birimde (fakiilte, yiiksekokul gibi) go-
revii 6gretim elemanlarn ile ayni birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi me-
murlar arasinda paylastirilacagi; bu paylagtirmanin iiniversitenin ilgili yo-
netim kurulu karari ile olacag: vurgulanmaktadir. ‘

Bagka bir ifade ile Rektor, doner sermayenin ita amiri olup bu gérevi
nedeniyle déner sermayenin bagh oldugu Fakiiltenin 63retim elemani da sa-
yilmamaktadir. Ayrica, dilekgi tarafindan Rektore yapilan katki payi ode-
melerini, T1ip Fakiiltesi Yonetim Kurulunca kabul edilen Déner Sermaye
Gelirlerinin Dagitim Esaslarina gére yapildig ileri siiriilmekte ise de; 2547
sayili Kanunun 58. maddesi hiikmiinden anlagilacagi iizere ilgili Y 6netim
Kurulunun yetkisi doner sermaye gelirlerin paylastirma oranlarina iligkin
olup gelirden doner sermayenin baglh oldugu Tip Fakiiltesinde tip ya da ken-
di konusunda ders vermekle gorevli olmayan Rektore katki pay1 verme yet-
kisine sahip olmamaktadir.

Aymi gekilde, Rektoriin, Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Y onetmeliginin 3. maddesine gore Hasta-
nenin Danigma Kurul Baskani olmas: da, gerek Hastanenin Rektorliige, do-
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ner sermaye igletmesinin ise Tip Fakiiltesine bagh olmasi nedeni ile, gerek-
se rektoriin, 2547 sayilit Kanununun 58. maddesi hitkmu geregi doner serma-
yenin bagl oldugu Tip Fakiiltesine gorevli 6gretim elemant olmamast nede-
ni ile kendisine katki pay1 édenmesine dayanak teskil etmemektedir.

Diger yandan dilekgi; Atatlirk Universitesinde yapilan benzer uygula-
manin mevzuata aykimn olmadiZini hitkme baglayan Sayistay Temyiz Kurul-
nun 13.12.1994 tarih ve 23591 tutanak sayili kararindan soz etmekte ise de;
amlan karar, Sayistay Genel Kurulunun Tip Fakiiltelcrinde kendi bransla-
rivla ilgih ders venmek suretiyle gorev yapan rektor ve rektor yardimeilarina
bu fakilteler binyesinde kurulan katkilr doner sermaye gelirlerinden pay
verilebilecegini hiitkme baglayan 13.12.1995 tarih ve 3835/2 sayih ictihadt
birlestirme kararindan once verifmigtir.

Agiklanan nedenlerle, ilamin 3'linct maddesiyle ... liraya iligkin
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE karar verildi.

Karar Tarihi : ©9.11.1999 Tutanak No : 24568

OZETI : 1- Igisteri Bakanlifiun Onayt alinmadan Sozlesmeli perso-
nel istihdami miimkiin olmadi§r halde yapilan istihda-
mun hizmetin giriilmesi amacina vinelik ve hizmet alvm
niteliginde bulunmasi ve ddemenin yaptlan hizmet karsi-
g olmast nedenivie de sorumluiarin aleyhine riicu im-
kanwn bulunmamasi, bakanlik onayr alinmasi yasal bir
zoruniuluk olmasina karsin onay alinsa dahi beledivece
50z konusu hizmetin yaptridabilmesi icin aym tutarda gi-
der yapma zorunlulugunun olmas: hususlary dikkate
alindiginda dilekci talebinin bu gerekgelerle kabuliiyle
verilen tazmin hitkmiiniiniin kaldiriimasina

2- Vatman ve dgretmen kadrolar: 657 sayith Kanunun 4.
maddesinin {B) fikrast ile 3030 sayidi Kanunun 16, mad-
desinin son fikras: kapsaminda olmadigimdan bu sartla-
ra uyulmadan sizlesmeli personel caligtiriimasinin
miimkiin olmadigt.

3- Ayt gerekgelerle sozlesmeli personel caligtirtimasimin
miimkiin olmadig.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riisiifdu,
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1- Igigleri Bakanhiginin onay1 almmadan sozlesmeli personel istihda-
mt miimkiin olmadig: halde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Igisleri Ba-
kanlig1 onayi alinmadan sozlegmeli doktor istihdam edildigi ve aylik 6den-
digi gerckcesiyle 1482 sayili ilamun 7. maddesi ile 32.708.542 -liraya taz-
min hiikmolunmustur.

25.12.1992 tarih ve 3859 sayili 1993 Mali Y1h Biitce Kanununun 47.
maddesinde Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner ser-
mayeli kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunia kurulan fonlar ve
hizmetlerini genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden aldiklian 6de-
nekle yiirtiten kuruluglar ile 233 sayill KHK kapsam diginda kalan kurulug-
larda sozlegme ile calistirilacak personel hakkinda 6.6.1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ek ve degigikliklerinin uygulan-
masma devam olunacagi belirtilmistir. 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 eki Esaslarin 9.2.1979 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurnlu Karari ile
degisik 14. maddesinde de, 657 sayili Kanunun degisik 4. maddesinin (B)
fikrasina gore calistirilacak soziesmeli personelin sayisi iinvam, nitelikleri
sozlesme licreti ve siireleri ilgili bakanh§in 6nerisi Devlet Personel Bagkan-
higmin olumlu goriigii iizerine Maliye ve Giimriik Bakanli@inca saptanir, bu
saptamaya dayanilarak iigili bakanin onay! ile sozlegsmeli personel ¢aligtiri-
labilir denilmektedir.

Ote yandan 3030 sayili Kanunun 16. maddesinin son fikrasmda bii-
yiiksehir Belediyelerinde Genel Sekreter ve yardimcisi kadrolari, daire bas-
kani kadrolan ve bBiiyiikgehir Belediyesine bagh igletme ve kuruluslarin
Genel Miidiir kadrolan ile il¢e belediye bagkan yardimecisi kadrolar kargihk
gosterilmek suretiyle sozlesmeli personel caligtiniabileceg belirtilmigtir.

Ayrica 3030 sayili Kanun uygulanmasina iligkin yonetmeligin 44.
maddesinin 2. fikrasinda, "Is¢i istihdami ile sozlegmeli personel istihdamina
iligkin ozel hiikiimler sakli kalmak tizere, Biiyiiksehir Belediye personehi
statii itibariyle 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu hiikiimlerine tabidir.”
deniimektedir.

Yukarida antlan mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesmeli personel ¢a-
ligtirilabilmesinin en az 3 sart1 vardir.

1- Cahstinlacak sozlegsmeli personelin sayisi, unvanu, nitelikleri soz-
lesme iicreti ve siirelerinin tigili bakanhgm (I§l§lel‘1 Bakanlig1) Onerisi Dev-
let Personel BaskanhZinn uygun goriisii tizerine Maliye ve Giimriik Bakan-
liginca saptanmasi.

2- Bu saptamaya dayanilarak ilgili bakamm (Igigleri Bakani) onayi,

3- Sozlesmeli caligtinlmak istenen kisinin 3030 sayilt kanunun 16.
maddesinin son fikrasinda sayilan kadrolardan birinde ¢aligtiriimast,

Bu sartlara uyulmadan sozlegmeli personel calistinldiindan dilekgi
iddialarimin reddi gerekir.
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Ancak, vapilan istihdamin hizmetin gériilmesi amacina ydnelik ve
hizmet alimi niteliginde bulunmasi ve 6demenin yapilan hizmet Kargiligt ol-
masi nedentyle de sorumlularin ahizlerine riicu imkaninin da bulunmamast,
bakanlik onayt alinmasi yasal bir zorunluluk olmasina kargin onay alisa da-
hi Belediyece soz konusu hizmetin yaptirilabilmesi i¢in ayni tutarda gider
yapma zorunlulugunun olmasr hususiart dikkate alindiginda dilekgl talebili-
nin bu oerekcelerle kabuluyle verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDI-
RILMASINA

2- [lamimn 12. maddesinde, Biiyiikgenir Belediyesi hafif rayli ulasim
sisterni igletmesinde vatman ve dgretmen olarak gorevlendirilen kl§1|€]’€
Icigleri BakanliZinin onayindan gecmemis bir hlzmet sOzlesmesine istina-
den aylik 6dendigi gerekcesiyle ................ -Iiraya tazmin hilkkmii verilmistir.

Vatman ve Zretmen kadrolan 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (B)
fikrasi ile 3030 sayili Kanunun 16. maddesinin son fikrast kapsarmnda ol-
madigindan ve bu gartlara uyulmadan sézlesmeli personel ¢ahigtirtimasi
miimkiin olmadidindan dilekgi talebinin reddi ile TAZMIN HUKMUNUN
TASDIKINE,

3- 1482 sayili ilamun 14. maddesinde icisleri Bakanliginm onayi alin-
madan Bilyiiksehir Belediyesinde sozleymeli hemgire cahsturddig gerekge-
siyle .o -liraya tazmin hilkmoclunmusgtur.

Bu ilamin 2. maddesinde belirtilen gerekcelerle dilekgi talebinin reddi
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE,

4- 1482 sayili ilamn 15. maddesinde I¢isleri Bakanhi@imin onayi alin-
madan Biiyiiksehir Belediyesinde stzleymeli doktor ¢alstiriidigr gerekge-
siyle 36.000.000.-liraya tazmin hiikmolunmustur.

Bu ilamin 1. maddesinde belirtilen gerekcelerle, dilekgi talebinin ka-
bulu ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

5- 1482 sayih ilimin 18. maddesinde [¢isteri Bakanlig1 onay: alinma-
dan Biiytksehir Belediyesinde danisman statiisiiyle stzlesmeli personel ¢a-
histirtldigr gerekcesiyle 23.751.110.-liraya tazmin hiikmolunmustur.

Bu ilamin 2. maddesinde belirtilen gerekgelerle dilekgi talebinin reddi
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE,

6- 1482 sayili ilimin 19. maddesinde I¢igieri Bakanhg: onay1 almma-
dan Biiyiiksehir Belediyesinde sbzlegsmeli doktor galigtirildig gerekgesiyle
............... -liraye tazmin hiikmolunmustur.

Bu ildmun 1. maddesinde belirtilen gerekgelerle dilekgi talebinin ka-
bulu ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

7- 1482 sayili ilimin 20. maddesinde Icisleri Bakanhiginin onay alin-
madan Belediye Saglik Hastanesinde Saglik Personeli Biiyiiksehir Beledi-
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yesinde TV. Genel Miidiirii, Sube Miidiirii, Programeci, Y 6netmen, Avukat
ve Soizlesmeli Isgi gibi personei gallstmldlgl gerekges:yle ............... -liraya
tazmin hukmolunmmtur

Bu ildmin 1. maddesinde belirtilen gerekgelerle doktor ve avukat is-
tihdamumin kabulu ile tazminine hikmedilen .............. -liradan 4 doktor ve |
avukat icin ddenen sézlegme licreti .............. -liranin diigiilmesinden sonra
kalan ve Beiediye Hastanesinde cabistirilan eczact, narkozcu, hemsireter, Ia-
boratuar teknisyenleriyie Biiyiiksehir Belediyesinde calistirlan TV. Genel
Miidiirii, sube miidiirii, programcilar, yGnetmenler, sozlesmeli isciler igin
odenen sozlesme HETEt] v -liraya,

.............. -tiralik kismi tahakkuk memuru Osman H. Zabunogiu ile
Sayman Ali Osman Akdag'in,

.............. -liralik kismy tahakkuk memuru Osman H. Zabunoglu ile
Sayman Siileyman Kiigiik'iin uhdelerinde birakilmak iizere DUZELTIL-
MEK SURETIYLE TASDIKINE, oy ¢oklugu ile karar verildi.

‘Karar Tarihi : 2.3.1999 TutanakTarthi: 24412

OZETI : Universite daire baskanligt gérevinin 657, sayili Kanuna
tabi personel eliyle yiiriititlmesi gerekirken niversitenin
2914 sayil kanuna tabi bir igretim livesi tarafindan veka-
leten yiriitilmesi ve vekalet nedeniyle yan ddeme ve dzel
hizmet tazminati ddenmesi miimkiin degildir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun 62. maddesinde "Universite 63- -
retim elemanlart ve ust kuruluglar ile tiniversitelerdeki memur ve diger go-
revlilerin ozliik haklard i¢in bu Kanunu, bu Kanunda belirtilmeyen hususlar
icin Universite Personel Kanununu, Universite Personel Kanununda bufun-
mayan hususlar icin ise genel hiikimler uygulanir.”

2914 sayih Universite Personel Kanununun 20. maddesinde "Bu Ka-
nunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanununu
ile 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uyoulamr hiikiimleri
yer almakta ise de,

2914 sayih Kanunun 3. maddesinde gorev ayliklarinin tespitine ilig-
kin hiikiimler yer almakta; 5. maddesinde ek gosterge; 7. maddesinde derece
yiikselmesi; 8. maddesinde kademe ilerlemesi; ! 1. maddesinde ek ders iicre-
ti; 12. maddede iiniversite 6denegi; 13. maddede idari gbérev édenefi; 14.
maddede gelistirme ddenegi; 18. maddede gecici gbreve iligkin htikiimlere
yer verilmekle dgretim elemanlarinin her tiirlii 6zliik ve mali haklan 2914
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sayili Kanunla diizenfenmis oldugundan amlan Kanunda vekalet ile ilgili
hiikkiim bulunmadigr gerekgesivle 637 sayilt Kanunun ilgili hitkiimlerini uy-
eulamak miimkiin bulunmamaktadir,

2547 sayili Kanunun, Rektorun gorev, yetki ve sorumluluklarina ilig-
kin 13. maddesinin b/4 bendinde, Rektoriin yetkilert arasinda "Gerekli gor-
diigu hallerde tiniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gorevi Ggretim
elemanlanimin ve di8er personelin gbrev yerierini degistirmek veya bunlara
yeni gorevler vermek" de sayilmaktadir.

Ancak bu hiikiimle kastedilen 68retim elemanlarmin idare personel,
idari personelin de 0gretim elemant olarak goreviendirilebilecegi degil, bir
fakiilte yada yiiksekokulda 0gretim elemam kadrosunda ¢ahgan bir persone-
lin ayni tiniversitesinin bagka bir fakiilte ya da yiiksekokulunda gorevlendi-
rilebilmesi, boylece, kadrolarin derece, tinvan ve adet itibariyle bir {iniversi-
tenin anabilim dallary arasindaki dag:lim: 78 sayili KHK'nin 4. maddesi uya-
rinca Yiiksek Ogrettm Kurulu tarafindan yapitdigindan, anabilim dallarinda
kadrosuzluk nedeniyle dogabiiecek stkintilara rektdre verilen bu yetkiyle
bir dlgiide ¢6ziim getirmektir ki, ayni tiirden goreve ve girev yeri degisiklik-
leri idan personel icin de ama yine bir idari gérevden bagka bir idari goreve
getirilmek suretiyle gerceklestirilmektedir.

2547 sayili Kanunun Memurla ve Diger Gorevliler baglikl sekizinci
boliimdeki 51. maddeye gire, Yapi Igleri ve Teknik Daire Bagkanligi, bagin-
da Genel Sekreterin bulunduou merkez yonetim orgiitiinde bir birim olmak-
tadir.

Aynica, 190 sayily Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK ye ek olarak
yaymlanan 84/8360 sayih BKK na ekli I sayils cetvelde Ankara Universite-
sine ait kadrolar arasinda gosterilen Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanhgi
iinvanh kardo GIH smifinda gosterilmektedir.

Buna gore, Universitelerde, egitim-6gretim hizmetleri ile gorevii
olup 6zliik ve mali haklan yoniinden 2914 sayili Kanuna tabi olan 6gretim
elemanlar ile, yonetim birimierinde gorevii olan ve 6zlilk ve mali haklan
yoniinden 657 sayth Kanuna tabi personel olarak iki ayri tiirden ¢alisan bu-
lunmakta olup, Rektore bagli Genel Sekreterin basinda oldugu merkez yo-
netim orgiitii biinyesinde bulunan bir Daire Bakskanh@ gorevinin 657 sayil
Kanununa tabi personel elivle yiiriitiilmesi gerekirken, Universitenin 2914
saytli Kanuna tabi personelinden olan bir 63retim liyesince vekaleten ylri-
tillmesi ve vekalet nedeniyle van Gdeme ve 6zel hizmet tazminstt 6denmest
mevzuata aykin oldugundan dilekgi iddialarmin reddt ile tHamin 3. maddest
1§ (T -liraya 1!1§km olarak verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE ka-

rar verildi. ¢
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Prof. Dr. Selim KANETI
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Erol AKBULUT Sayistay Basdenetcisi
Biitcede Yer Alan Vergi Digt Gelirlerin Mali Denetiminde Sayigtay

Do¢.Dr. Nevzat SAYGILIOGLU
INTOSALI Denetim Standartlan

Giill ALPTURK Savistay Uzman Denetgisi
Sayistay Genel Kurul Kararlart

Say1 2 . Ekim-Arahik 1990

Onsoz

Avrupa Y liksek Denetim Kuruluglan Tegkilatt Kurulug Konferansi ve
Birinci Kongresi Hakkinda Ozet Rapor

Y liksek Denetim Organlarn Avrupa Organizasyonunun (Eurosai'nin)
Esaslan

Sayistay'in Belediyeler Uzerindeki Denetimi

Behi¢c ERDEM  Savistay Baskan Vekili
Planlamanin Anayasal Diizeni

Prof. Dr. Selim KANETI 1.U. Hukuk Fakiiltesi
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Sayistay

Do¢.Dr. Zohra ODYAKMAZ ALTINBAS
Gazi Un. Kamu Yonetimi Bésliimii

INTOSAI Denetim Standartlan
Giil ALPTURK  Sayistay Uzman Denerisi

Kidem Tazminati Hesabinda Fazla Calisma Ucretinin Durumu
Nevzat ALTAN Sayistay Uzman Denetgisi

Sayistay Kararlar

San 3 Ocak-Mart 1991

Cesith Yonlenyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi

Prof. Dr. Sadik KIRBAS
Hacettepe Universitesi I.1.B F. Malive Bolitmii Baskan:

Risk ve Masraf Karstliklari

Yrd. Dog¢. Dr. Nurettin BILICI
Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Maliye Biliimii

Yabanci Menseli Resmi Tasstlarin Satiglar

Yrd. Do¢. Dr. Binnur CELIK
Gazi Universitesi .1.B.F. Maliye Boliimii

Miiteahhidin Kusuru Nedeniyle Sozlegsmenin Feshi ve Idarece Yapil-
mas! Gereken Islemler

Hikmet ISIK  Sayistay Uzman Denetcisi
INTOSATI Denetim Standartlarn

Giil ALPTURK  Sayistay Uzman Denetgisi
Sayigtay Kararlars:

Genel Kurul Kararlar

Temyiz Kurulu Kararlart

Daireler Kurulu Kararlar
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Say1 4 (Ozel Say) Nisan-Haziran 1991

Servet SAMLIOGLU'nun Ozgegmisi

Sayistay Baskani Servet SAMLIOGLU nun
Vefat: Nedeniyle Sayistay Bagkanligi'na Génderilen Mesajlar

Servet SAMLIOGLU lgin

Yekta Giingor OZDEN Anayasa Mahkemesi Bagkan
Servet Samhioglu'nun Hatirasina

Prof. Dr. Necat TUZUN Gazi Universitesi Rektirii
Sayin Servet Samlioglu'nun Amisina

Prof. Dr. Ahmet KARADENIZ Trakya Universitesi Rektiril
Sayin Servet Samlioglu'nun Amsina Ithaf Edilen Makaleler
Sayistay 1. Baskanmimiz Servet Samhioglu'nun Ardindan

M. Vecdi GONUL Sayistay Bagkani

Universiteye Milli Biitceden Ayrilan Kaynagin Belirlenmesinde ve
Kullantminin Denetiminde Bagan Gostergelerinin Onemi

Prof. Dr. Omer SAATCIOGLU ODTU Rektorii
Sovalyelik Oldii mii?

Necdet KESMEZ  Sayistay Uyesi
Cagdag Denetimin Ozii insan Sevgisidir

M. Umit ERTONG
Malive ve Giimritk Bakanhg Gelirler Gn. Md. Daire Bgk.

Amerikan Sayistay: ve Performans Denetimi
Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi

Say1 5 Temmuz-Eyliil 1991

Sayigtay'in 129. Kurulus Yildoniimii ve Yeni Sayistay Binas: Temel
Atma Toreninde Yapilan Konongmalar

Sayistay Bagkanm Sayin M. Vecdi Géniil'iin Konusmasi
Cumhurbagkan: Sayin Turgut Ozal'in Konugmast
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TBMM Baskant Savin Kaya Erdem'in Konusmast

Bayindirlit ve Iskan Bakant Sayin Cengiz Altskaya'nin
Konugmast

Italya Sayistay'min Organizasyonu ve Girevleri ile Ttalya Sayistay'in-
da Performans Denetimi Konulu Konferansin A¢ths Konugmasi

Behi¢ ERDEM Savistay 3. Daire Baskan
Italya Sayigtayinin Organizasyonu ve Gorevleri

Guiseppe CARBONE EUROSAI ve Italya Sayistay Baskan
Performans Denetimi ve ltalya Sayistay:

Giorgio CLEMENTE lalyva Sayistayr Uyesi
Kent Yonetiminde Baski Grubu Olarak Esnaf ve Sanatkar Odalar:

Do¢.Dr. Zerrin Toprak KARAMAN
Dokuz Eyliil Un. 1I.B.F. Kamu Yiinetimi Biliimii

Sayistay Kararlari
Say1 6 Ekim-Aralik 1991

Tarhiyat Sonras1 Uzlagma

Dog¢.Dr. Mustafa IPCI Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye
Boliimii Bagkan:

Ticari Faaliyetini Bildirip de Beyanname Vermeyenlere Kacakgilik
Cezasi Uygulanabilir mi?

Yrd Dog¢ Dr. Siikrit KIZILOT Gazi Un. [iBF.
Belediyelerde Uygulanan Muhasebe Sistemleri

Yilmaz; OLUKLULU Savigtay Uzman Denetgisi
Misir Sayigtayt ve Performans Denetimi

Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi
Avrupa Toplulugu Biitgesi Uzerinde Yasama Denetimi

Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denetgisi
Sayigtay Kararlarr :

Genel Kurul Kararlar:
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Temyiz Kurulu Kararlar

Duaireler Kurulu Kararlar:

Sayn1 7 Ocak-Mart 1992

Verginin Tabana Yayilmasi: Miikeliefin Miikellefle Oto Kontro-
lu Sistemi -

Prof. Dr. Osman ALTUG M.{U. Muhasebe-Finansman Boliimii
Belediye Yonetiminde Yerel Hizmetlerde Tekellesme Egilimler

Dog. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN
Uludag Un.. [1.B.F. Maliye Béliimii

Maliye Miikellef Iligkilerinde Kargilagtlan Sorunlar

Yrd. Do¢. Dr. Dogan SENYUZ
Dokuz Eyliil Un. 1.I.B F. Kamu Yénetimi Boliimii

Vergi Bilincinin Geligtirilmesinde Muhasebecinin Rolii

Yrd.Dog.Dr. Yusuf SURMEN
KTU IIB.F.Isletme Béliimii

Performans Denetimi
Hiiseyin OZER Sayistay Uzman Denetgisi

Saglik Bakanligina Ait Déner Sermayeli Kurum ve Kuruluglarda Go-
revli Personele Déner Sermayeden Y apilacak Ek Odeme Hakkindaki
Kanun ve Uygulamada Goriilen Aksakliklar

Mustafa KEMER Sayistay Uzman Denetgisi
Performans Denetiminin Tiirk Sayistayr A¢isindan Uygulanabilirligi
Dr. Ahmet OZDEMIR Sayisiay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlar:
Genel Kurul Karari
Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Kararlar:

Daire Kararlar:
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Sayi1 8 Nisan-Haziran 1992

Sunusg

Sayistay Bagkam M. Vecdi Ganiil'iin 27-29 Mayis 1992 Tarihleri Ara-
sinda Istanbul'da Diizenienen 2. EUROSAT Seminerinde Yaptiklar
Agilis Konugmas:

EUROSAIL "Sayistay Denetiminden Sonug¢ Alinmast Semineri” Sen-
tez Bildirisi
EUROSAI "Sayigtay Denetiminden Sonug Alinmasi Semineri” Not-
lar:

Gil ALPTURK  Sayistay Uzman Denelgisi

Istanbul Televizyonunun Sayistay Genel Sekreteri Semsettin Azizo3-
lu ile Yapug Goriisrne Metni

Sayistay Bagkainn M. Vecdi Goniil'in Tiirk Sayistay'tninn 130, Kurulug
Y ildoniimii Miinasebetiyle 1 Haziran 1992 Tarthinde Ankara'da Dii-
zenlenen Tdrende Yaptikiart Actlis Konusmasi

INTOSAI Y6netim Kurulu Bagkan! ve Almanya Federal Cumhuriye-
ti Sayigtay Baskani Dr. Heinz Giinter Zavelberg'in Konugmasi

TBMM Baskani Hitsamettin Cindoruk'un Konusmasi
Sayistay Denetiminden Sonu¢ Alinmasi: Ekonomik Boyut

Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL
Marmara Universitesi fktisadi ve Idari Bilimiler Fakiiltesi
Dekan

Saystay'in 130. Kurulug Y ildéniimii Miinasebetiyle Bastmirmizda Yer
Alan Yazilar

Kutlama Telgraflan
Say19 Temmuz-Eylil 1992

Vergi Sistemimizde Havat Standard: Esasi
Orhan TURAN  Sayisiay Uzman Denetgisi
Kamulastirma
Erdogan DEDEQGLY  Savisiay Denergisi
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Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetgisi
Vergiye lliskin Diizenlemelerin Mubasebe Uygulamalarina Etkisi
Dog. Dr. Vasfi HAFTACI K.T.0. 11B.F. Ogretim Uyesi
Avrupa Toplulugu Tek Pazar ve Sirketlerin Vergilendirilmesi
Yrd. Dog. Dr. Nurettin BILICI H.U. 1I.B.F. Maliye Boliimii
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Kararlart
Temyiz Kurulu Kararlart
Daireler Kurulu Kararlari

Daire Kararlar:
Sayl 10 Ekim-Aralik 1992

Idari Reform ve Reorganizasyon Hareketlerinde Sayistay'in Rol ve
Fonksiyonu

Prof. Dr. Sacid ADALI Marmara U.IIBF.
INTOSAI XIV. Kongresi "Washington Mutabakat1"

Bir Ceviri: "Denetim Belgelerinden Program Degerlendirmelerine
Kadar GAO'nin (The General Accounting Office) Geligimi”

Umran SARAY Sayistay 4. Daire Uyesi
Cok Uluslu Sirketler ve Diinya Ekonomisi

Hacit Omer KOSE Sayistay Denetci Yrd.
Sayigtay Kararlari:

Genel Kurul Kararlart

Temyiz Kurulu Kararlart

Daireler Kurulu Kararlar

Daire Kararlari
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Sayi 11 Ocak-Mart 1993

Sayistay Yargicr Ne Yargitar?
Erol AKBULUT Savistay Uzman Denetgisi
Devletin Bor¢lanma Hakki ve Yetkisi

Metin MERIC Dokuz Evliil Un.
ILB.F. Malive B. Arastirma Gorevlisi

Kamu Mallarmin DeZerlendiriimesi A¢isindan Ecrimisil

Yusuf KARAKOC  Dokuz Eviiid Un. Hukuk F. Arastirma
Goreviisi

Feedback Denetimi ve Sayistay
Sadertin DOGANYIGIT Sayigtay Denetgisi

Katma Deger Vergisinde Gotiiri Usulde Vergilendirme ve Beyan
Esast

Mustafa MIS Sayistay Denetgi Yardimcisi
Sayistay Kararlarr:

Genel Kurul Kararlar:

Temyiz Kurulu Kararlar

Daireler Kurulu Kararlar:

Daire Kararlar:
Say1 12 Nisan-Haziran 1993

Fransiz Sayistayi
Giil ALPTURK  Sayistay Uziman Denetisi
Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denetgisi

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumian Tegkilati (EUROSALI) Kongresi
Ardindan Yurdumuzda Cesaret Sermayesi Uygulamas)

Atilla INAN ~ Sayistay Uzman Deneigisi
Sayigtay Kararlarn:

Genel Kurul Kararlari



Saytgtay Dergisi Sayt : 36

Temyiz Kurulu Kararlart
Daireler Kurulu Karariar:

Daire Kararlar

Say1 13 Temmuz-Eyliil 1993

Sunusg
Orhan TURAN Sayigtay Uzman Denetgisi

Tiirkiye'de Muhasebe-Finansal Raporlama-Denetim Hizmetlerinin
Gelisimi ve Sayigtay Hakkinda Bir Derleme

Erhan GUL Sayistay Bagdenetcisi
Sayigtay ve Parlamento
Prof. Dr. Bedi N FEYZIOGLU
Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefle Olan iligkilerin Onemi
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetgisi
Sayistay Kararlari:
| Genel Kurul Kararlart
Temyiz Kurulu Kararlar:
Daireler Kurulu Karart

Daire Kararlar:
Saw1 14 Ekim-Aralik 1993

Sayistay Dergisinin Yayin Konusu
INTOSAI Denetim Standartlar
Sayistay Baskaniig1 Dig liskiler Grubu
Imar Konularinda Uygulanan Cezalar
Sevki PAZARCI Emekli Vali

Cismani Zarar ve Oliim Hallerinde Zararin ve Tazminatin Hesaplan-
masi - Sosyal Giivenlik Kurumlarinca Yapilan Yardimlanin Etkisine
lligkin Kurallar
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Teoman OZANOGLU Yargitay 10. Hukuk Dairesi Bagkant
Sayistay Kararlan:

Genel Kurul Kararlarn

Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karart

Sayistay Daireler Kurulu Karar
Sayi 15 Ocak- Aralik 1994

Sunusg

Sayistay Bagkam M Vecdi GONUL'iin Denetgilige Atanan, Meslekte
30 Yilimi Dolduran ve Emeklilige Ayrilan Mensuplanmiz I¢in Diizen-
lenen Torende Yaptikiars Konugma

Tiirkiye'de Muhasebe-Finans Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin
Gelisimi Hakkinda Baz1 Goriisler

Necder KESMEZ  Sayistay Uyesi

Tiirkiye'de Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Sayistay

Hikmet ISIK Sayistay Uzman Denelgisi
INTOSAI Denetim Standartlari
Sayigtay Kararlar::

Genel Kurul Kararlari

Temyiz Kurulu Kararlar:

Sayistay'dan Haberler
Say1 16 Ocak-Mart 1995

Mali Denetimin Anayasal iikeleri
Dr. Ali Osman SALI  Basbakanlik Bagmilfettisi
Sayistay'da Avukat Araciliftyla Yargilamanin Takibi Sorunu
Atilla INAN Sayistay Uzman Denelgisi
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Universiteler'de Yurtdist Satinalma Usul ve Esaslari
Hiisnii Erdal OZGORGUN  Sayistay Uzman Denetgisi

Belediyelerin Hizmetleri ve Vergi Gelirleri Hakkinda Bir Degerlen-
dirme

Mehmet YUCE
Uludag Un. 11.B.F. Mali Hukuk Anabilim Dali Ary. Gorevlisi

Sayigtay Kararlan:
Genel Kurul Ictihad: Birlestirme Kararlart
Genel Kurul Kararlart
Temyiz Kurulu Kararlart
Daireler Kurulu Kararlar:

Sayistay'dan Haberler
Say117 Nisan-Haziran 1995

Sayistay Dergisinin Yayin Konusu

Fransiz Yerel Yonetimleri Hesaplarinin Yargisal Denetimi: Bolge
Hesap Mahkemeleri

Yazan : Prof. Dr. Michel BELANGER
Ceviren : Prof. Dr. Durmius TEZCAN
Kent Y onetiminde Baski Gruplaninun Etkinligi

Dog. Zerrin Toprak KARAMAN
Dokuz Eyliil Un. [1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii

Sayistay ve Parlamento iliskileri
Hikmet ISIK Uzman Denetgi
Erol AKBULUT Uzman Denetgi

Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Kararlar:
Temyiz Kurulu Kararlar:
Daireler Kurulu Karart

Sayistay'dan Haberler

163



Sevigray Dergisi Sayt : 36— — ¢ e R

164

Sawvi1 18 Temmuz-Eylul 1995

Yerel Yonetimlerin Mali Denetimi
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenetgisi
Performans Denetiminin Zorluklari Uzerine Diigiinceler
Ali Osman GUCLU  Sayistay Denetcisi

Dogum Yapan Memurlara 12 Aya Kadar Izin Verilmesine iliskin Ya-
sa Hikmiintin Irdelenmesi

Dr. Birsen ERSEl. (Caligma Ekonomisi Dog¢enti
Pakistan'daki Performans Denetimine Elestirisel Bakig

Makale Yazart: Liagat Ali CHAUDHARY

Ceviren: Faruk EROGLU Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Karart

Temyiz Kurulu Karar:

Daireler Kurulu Karar:
Sayn 19 Ekim-Arahk 1995

Yiiksek Denetim Kurumlars Uluslararas: Teskilatt XV. Kongresi
(XV.INCOSAI) Tarafindan Kabul Edilen Kahire Bildirisi

Yeni Baglayanlar I¢in Denetime Girig

Yazan: M. Akram KHAN
Pakistan Sayistayi'nda Genel Miid. Diizeyinde Yinetici

Ceviren: Faruk EROGLU  Sayistay Uzman Denetgisi
Performans Denetiminin Unsurlari Uzerine Diisiinceler
Ali Osman GUCLU  Sayistay Denetgisi
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Karari

Sayistay'dan Haberler
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Saw1 20 Ocak-Mart 1996

Kamunun Taraf Oldugu Ozel Hukuk Sozlesmelerinin Coziimiinde
Tahkim Yolu

Atilla INAN Sayistay Uzman Denet¢isi

i1 Ozel idarelerinde Program Biitce Uygulamas: ve Biitge Yapiminda
Getirilen Yenilikler

Ismail Hakki SAYIN Sayistay Denetgisi
Cagdas Denetim ve Tiirk Sayistay1
Ali Osman GUCLU  Sayistay Denetcisi

Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararas: Tegkilati (INTOSAI) I¢
Kontrol Standartlar

Hazirlayan: Sayistay Baskanligi Dig Hligkiler Grubu
Sayistay Kararlarr:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karart
Sayistay'dan Haberler

Say1 21 Nisan-Haziran 1996

Etkili-Verimli Yonetim ve Berlin Ornegi

Mehmet EFENDI  Sayistay Uzman Denetgisi
Romanya'da Yapilan EUROSAI Semineri Ardindan

Giilsiin CANOVA  Sayistay Uzman Denetgisi
Belediyelerin Spora Katkilan ve Spor Kuliil:;lerin-e-i’ardlmlan

Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetcisi

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TBMM' ne Baglanmasi
Sorunu

M. Hakan OZBARAN Sayistay Denetgi Yrd.
Sayistay Karariari:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kuwrulu Kararlan
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Say: 22 Temmuz-Eyliil 1996

Gegici Calistirmamim Bir Tiirii Olarak Zamanli Cahigma
Dr. Birsen ERSEL  Calisma Ekonomisi Dogenti
Devlet fhaleleri ve Rekabetsiz lhale Uygulamatart
Seyfultah TURHAN Sayistay Denetgisi
Tiirk Hukukunda Miiruru Zamanla Iktisap
Seldag CEYLAN (GUNES) Avukat
Sayistay Kararlar:
Genel Kurul Karari
Temyiz Kurulu Kararlart

Sayistay'dan Haberler
Say1 23 Ekim-Arahk 1996

Vakif Kazanglannin Vergilendirilmesi
Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi

Tiirkiye'de Riigvet ve Yolsuzluklarin Nedenleri ile Coziim Yollarinin
Tartisiimasi

Musa Hikmet YAVUZYIGIT T.C. Posta Isletmesi Genel

.....

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluw'nun Mutasavver Durumu
Hakkindaki Diigiinceler

Hasan BAS  Sayistay Uzman Denetgisi
Dr. Hiiseyin OZER  Sayistay Uzman Denetgisi

Tam Yargi Davasi ve Belediyelerin Tazminat Sorumiuiuklar
Serif ERAYMAN Avukat

Tiirkiye'de Vergi Yiiki

Ahmet TEKIN  Afvon Kocatepe Universitesi
I1.B F. Maliye Bolitmii Ogretim Girevlisi
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Sayigtay Kararlan:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Karari

Sayistay'dan Haberler
Say 24 Ocak-Mart 1997

Yiiriirlikteki Hukuk Kurallarimuzin Sorunlan ve Coziim Onerileri
Hiisnii MERDANOGLU Kamu Yonetimi Uzmani
Kamulastirma Bedellerine [ligkin Damga Vergisi Kesintisi
Ahmet OZDEMIR Sayistay Savcr Yardimeist

Belediye Meclis Uyelerine "Huzur Hakki" Odenebilmesinin Esas ve
Usullerni

Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetcisi

Memurlarin Kamu Kurumlarina ve Kigilere Verdikleri Zararlanin Gi-
derimi

Serif ERAYMAN Avukat
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Resim ve Portreler

Ziynet Seldag GUNES Ozellestirme Idaresinde Hukuk Miisaviri
Sayistay Kararlan:

Genel Kurul Karar:

Temyiz Kurulu Karariar:

Sayistay'dan Haberler
Say1 25 (Ozel Say) Nisan-Haziran 1997
Onsbz

M. Vecdi GONUL Sayistay Baskan:

Sayigtay ve Saydamhk
Prof. Dr. Bedii FEYZIOGLU
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Yerel Yonetimlerde Denetim
FProf. Dr. Rusen KELES
Denetim Vernimlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VETY} ve Sayigtay
Prof. Dr. Nihat FALAY
Hukuk Devleti Giinii ve Sayigtay
Tiilay DEMIRKAN Savistay Uyesi
Sayistay'in Tarihsel Gelisimi
H. Hiisevin GURHAN Uzman Deneici - 11.Grup Sefi

i¢ Denetim ve Dig Denetim Kuruluslar Arasindaki Iligkilerin Geligti-
rilmesi

Atitla INAN Sayistay Uzman Denetgisi
Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Sayistay'ca Yapihip Yaptlamaya-
cadt

Hasan BAS  Savistay Uzman Denetgisi

Dr. Hiiseyin OZER Sayistay Uzman Denetcisi

Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumiulugu ve Miiteselsil
Sorumluluk Uzerine Diigiingeler

Yrd.Do¢ .Dr. S. Ates OKTAR
Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabilirligi

Ismet TAYSI  Z.Yiik. Miih.
Bolge Plancist - Kamu Yonetim Uzman

Biitce Yasasina Biitge ile flgili Hiikiimler Diginda Higbir Hiiktim Ko-
nulamamasi Ilkesi ve Anayasa nin 148, Maddesinin 2. Fikrasinin Biit-
ce Itkeleri Agisindan Degerlendirilmesi

Biilent SEVEN Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay'in Anayasal Kimligl
S.Emre AKDAG Sayistay Denetgisi

Say: 26 Temmuz-Eylil 1997

Ozellestirmenin Hukuk Boyutu

Musa Hikmet YAVUZYIGIT Devlet Denetim Elemanliar
Dernegi DENETDE Genel Sekreteri



Sawigtay Dergisi Sayt : 36

Biiyiiksehir Belediyelerinin lige ve Alt Kademe Belediyeleri Uzerin-
deki Inceleme ve Uygulamay1 Denetleme Yetkisinin Sinir

Abdurrahman ACAR Icisleri Bakanligi Kontrolorler
Kurulu Baskam

Fransa Mali Y énetimi I¢indeki Saymanliklarin Durumu

Halil KURT Malive Bakanhigi Muhasebat
Genel Miidiir Yardimcist

Bolge Kalkinma Idaresi mi, Bélge Valiligi mi?
Ismet TAYSI Z.Yiik. Miih. Bélge Plancisi Kamu Yonetim Uzman
Performans Denetiminde Soru Kagitlar
Yazari: Liagat Ali CHAUDHARY
Pakistan Sayigtay: Performans Denetimi Kanadinda Genel Miidiir
Ceviren: Faruk EROGLU Sayistay Uzman Denergisi
Sayigtay Kararlari:
Genel Kurul Karari

Temyiz Kurulu Kararlar
Say1 27 Ekim-Aralik 1997

Ombudsman ve Yonetimde Halkla [liskilerin Gelismesine Etkisi

Yrd Dog.Dr. Sirel GOLONU  Gazi Universitesi lletisim
Faliiltesi Ogretim Uyesi

Di1s Borglarimiz ve Diigiindiirdiikleri
Ismet TAYSI  Z.Yiik Miih -Biitge Plancisi Kamu Yonetim Uzmarn

Kiicitk ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatinm ve fhracatlarina Y onelik
Devlet Yardimi

Mehmet YUCE  Uludag Univ i1 B.F. Maliye Boliimii
Kamu Yo6netimi ve Memurlarin Sorunlarina Y onelik Oneriler

Hiisnii MERDANOGLU ~ Kamu Yonetim Uzmany
Performans Denetimi Esaslan

Yazari: Muhammad Akram KHAN Pakistan Sayistayt Denetim
ve Muhasebe Egitim Enstitiisii
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Cevirenles: Yrd Dog¢.Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU
Hacettepe Univ.Malive Boliimii Ogretim Uvesi

Atilla INAN  Sayistay Uzman Denetcisi

Yolsuzluk ve Kétii Y onetimle Miicadelede Sayistaylarin Rolii
Ibrahim UZUNQOYZ  Sayistay Denetcisi

Sayistay Kararlari:

Temyiz Kurulu Kararlari
Say128 Ocak-Mart 1998

Sayistay Baskan ve Uye Segimleri Yapildi

Prof.Dr. M. Kamil MUTL.UFER'in 8 Mayis 1998 Cuma Giinii
Tamsma Toplantisi Konusma Metni

Is Yasasia Gore Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirtimast
Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Dogenti

Miikelteflerin Vergiye Yaklagimini Belirleyen Faktorier ile Ilgili
Ampirik Bir Calisma

Mehmet YUCE  Uludag Universitesi I.IB.F. Malive Boliimii
Arastirma Girevlisi

Adnan GERCEK Uludag Universitesi 1.1.B.F. Maliye Béliimii
Arastirma Goreviisi

Para Politikas1 Araclan
Memduh ASLAN AKCAY DPT Uzmarn

Performans Denetiminde lstatistik Tekniklerinin Kullaniimasi
Ibrahim UNSAL Sayistay Uzman Denetgisi

Kolluk Teskilat: ve Adli Kolluk
Dr. Haluk COLAK Hakim, Adalet Bakanligi Miisaviri

Y dnetimin Denetlenmesinde Etkenlik Arayislar ve Son Geltgmeler

MAkU'(jZER Gazi Universitesi 1.1 B F. Kamu Yonetimi Boliimii
Arastirma Gorevlisi

Toplam Kalite Y 6netimi
Derya KUBALI Sayistay Bagdenetgisi
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Kanada Saystay: Genel Mesleki Davranis Kurallan
Ceviren: Ilyas SARITAS Sayistay Denetgisi

Say1 29 Nisan-Haziran 1998

Sayistay [lamlarinin infazi
Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi
EUROSATI Lizbon Semineri
Giilsitn CANOVA Sayistay Uzman Denetcisi
Dogal Afetlere Kars: Devletin igisi ve Terkin Iglemleri
Emrullah DAMAR Sayistay Uzman Denetgisi

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'na Tabi Yapim Islerinde Kesif Artig
ve Eksilisleri lle Hukuki Sonuclan

Yasar GOK Sayistay Basdenetcisi
iptal Davasinda idari Islemin Beg Unsuru
Dr. Selami DEMIRKOL Istanbul idare Mahkemesi Hakimi
(CED Raporlart ve Sayistay Denetimi
Muhsin ALTUN - Sait AYAZ Sayistay Denetgileri
Performans Denetiminde Pakistan'in Deneyimi Uzerine Bir Yaklasim
Yazari: Naimatullah ABID Pakistan Sayistay: Daire Bagkan
Ceviren: Derya KUBALI Sayistay Basdeneicisi
Sayigtay Kararlari:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Kararlar

Daireler Kurulu Karari

Say1 30 (Ozel Say) Temmuz-Eyliil 1998

Sunug
Kamu Mali Ormanlarimiz
I. Mesut YUKSELTURK Sayistay 3. Daire Uyesi
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2000 1 Kala Tiirk Yarg: Sistermmiz, Yargida ve Yargilamada Top-
lam Kaliie

Celal OYMAK Sayistay 5. Daire Uyesi

Gelir Vergisinde Diger Kazanglar Tasarruf ve Harcama Esasinda Ver-
gileme

Ali SERDAR Savistay 6. Daire Uyesi
Yargilama Usulii Kurallarimn Onemi ve Sayistay'tn Durumu

Prof.Dr. Ejder YILMAZ AU H.F. Medeni Usul ve
Icra-lflas Hukuku Anabilim Dalit Ogretim Uyesi

Atilla INAN  Sayistay Uznan Denetgisi
Zaman Y 6netimi

Prof. Dr. Hikimet TIMUR  Hacettepe Universitesi Isletmecilik
Béliimii

Cumbhurbagkanhg TBMM ve Sayistay Biitceierinin Denetimi
Cetin COSKUN  Sayistay Uzman Denetgisi
Cumhuriyetimizin Birinci Yilinda Sayistay
H. Hiisevin GURHAN  Sayisiay Uzman Denetgisi
Muhsin ALTUN  Savistay Denetgisi
Yarg: Somiirge-Liberal-Devlet¢i Yillar
Huasan OZSAN Sayistay Uzman Denetgisi
Kamusal Yetkinin Kullanimasinda Sorumiuluk ve Riicu Hakk:
Vevsel TEPE Savistay Basdenetgisi
Yerel Yonetimlerde Nasil Bir Mali Denetim ?
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenetgisi

1923-1938 Donemi Ekonomisinin Atatiirk'iin Ekonomik ve Mali G-
riigleri Isigmnda Degerlendirilmesi

Kemal TURAN Gelirler Baskontrolirii
Gizli Sug Orgiitlerinin Olusumunda Ekonomik Faktérlerin Rolii

Yrd. Dog. Dr. Mustafa DURMAN  Dumliupinar Universitesi
LIB.F.Ogretim Uyesi

Tiirkiye Cumhuriyetinin 75. Yilinda Piyasa ve Ozellestirmenin Dina-
mik Yansimalari
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Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU Haceitepe Universitesi
{1B.F.Ogretim Uyesi

Vergisel A¢idan Holdinglerin Durumu

Hasim AKCA Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Malive Boliimii
Ogretim Gorevlisi

Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Saghk Sisteminde Yeni Bir Finansman
Bicimi: Ozel Saghk Sigortalar

Salim KOC T.C. Emekli Sandigi Bagmiifettigi
Say1 31 Ekim-Aralik 1998

Cumbhuriyetin 75. Yilinda Kamu Personel Rejimi
Prof. Dr. Dogan CANMAN TODAIE Ogretim Uyesi
Idari Davalarda Y iiriitmenin Durdurulmasi
Sevket APALAK Danigstay Uyesi
Tiirkiye'de Planli Dénemde istihdam ve Igsizlik Sorunlari
Dog¢. Dr. Birsen ERSEL Caligma Ekonomisi Dogenti
Gegici Biitgeler
Hiidayi ERYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
Cumbhuriyet Déneminin 11k Biitcesine Ait Genel Uygunluk Bildirimi
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi
Hizmetic¢i Egitime Sistemli Yaklasim
Seref EFE Sayistay Denetcisi
Say1stay ile Sorumlular Arasindaki [liskiler
Fikret COKER Sayistay Denetcisi
Olaganiistii Hal Hukukunda Uygufanan Hukuk Normlan ve Kriterleni

Dr. Haltik COLAK Adalet Bakanlifi Kanunlar Gelirler
Miidiirliigit Daire Bagkamn

Enflasyon Muhasebesi

Dr. Mehmet YOCE Uludag Unv. 1.I.B.F. Maliye Boliimii
Arastirma Goreviisi
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Vergi Usul Kanununun Ceza Hiikiiimlerinde Yapilan Degisikliklere
Bir Bakig

Burhan TOKCAN Sayistay Savct Yrd.
Ozel Emeklilik Fonlarimin Vergilendirilmesi

Cagutuy ERGENEKON IMKB Arastirma Md. Yrd.
Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1987-1997)

Abdullah KUTUKCU  Maliye Bakanligi APK Uzman
Konut Yap: Kooperatiflerinde KDV Uygulamast:

Ismail KALENDER Sanayi ve Ticaret Bakanligt Kontrolorii

Kamu Kuruluglarina Bagli Tegebbiislerin Rekabete Aykirt Davrang-
lar1 Rekabet Y asasi Iie Yasaklanmis mudir?

Ibrahim GUL  Yazar - Avukat
11 Ozel Idarelerinin islevi Organlar1 ve Rolleri

Yusuf Sevki HAKYEMEZ K.T.U1IBF Arastirma Gorevlisi
Global Kriz ve Tiirkiye

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ali CAKIR 18 Mart Unv. 1B F. Malive
Boliim Baskam

Sayigtay Kararlar:
Daireler Kurulu Kararlar
M. Kubilay YILDIRIM Daireler Kurulu Raportérii
Temyiz Kurulu Kararlari
H. Fehmi KAVUS Temyiz Kurulu Raportirii

Say1 32 Ocak-Mart 1999

Ust Kademe Yéneticilerinin ve Yargiglarin Yetigtirilmesi

Atilla INAN  Sayistay Uzman Denetcisi ve Kamu Yénetimi
Uzmant

Tiirkiye'de Ozellestirme ve Tiiketicinin Korunmas: Sorunu
Dog¢.Dr. Birsen ERSEL  Caligma Ekonomisi Dogenti
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Vergilendirmede Bilgi Toplama
Yard Dog .Dr. Mehmet Ali CAKIR Ogretim Uyesi
Kamu lhalelerine Katilma Yasag
Saadettin DOGANYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
EURO (Avrupa Para Birimi)
Nevin ATAKAN Sayistay Denetgisi
Kamu apim Islerinde Miiteahhitlerin "All Risks" Sigorta Y iikiimlii-
ligii
Muhsin ALTUN Sayistay Denetcisi

Universitelerdeki Ogrenci Sosyal Tesislerinin igletilmesinde Yapilan
Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Ali OZEK Sayistay Denetcisi
Y onetimde Insan iliskileri (Amir-Memur [ligkileri)

Nihat AYTURK Kamu Yonetimi Uzman: TODAIE
Ogretim Gorevlisi

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etki-
lert Avrupa Adalet Divani

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarim ve Koy.Bak. Bag
Hukuk Mig.

Sayistay Kararlar:
Genel Kurul Karari
Temyiz Kurulu Kararlart

Daireler Kurulu Kararlar:
Say1 33 Nisan-Haziran 1999

Sayistay Genel Kurul Kararlan ve Igtihatlart Birlegtirme Kararlan

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi ve Kamu Yénetimi
Uzmani

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlarn
Ars.Gor. MAkif OZER G.U11B.F. Kamu Yonetimi Biliimii
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Denetim ve Demokrasi
H.Omer KOSE Sayistay Deneigisi

Tiirkiye'de Kalkinma Planlar: ve Yillik Programlarin Hazirlanmasi
Mustafa ATES Planiama Uzmani

Rekabet Kurulunun Muafiyet Karan ve Adli Mahkemelerin Kararla-
rina Etkileri

Av. fbrahim GUL
Tiirk Hukukunda Endiistriyel Tasarimlar
Av. Kaan SAHINALP
Performans Denetiminde Veri Toplama
Arife COSKUN Savistay Uzman Denetgisi
Murat TOKER  Sayistay Denetcisi
Sayigtay Kararlari:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karariar
Say1 34 Temmuz-Eylil 1999

ABD Sayistay1 (GAQ)
Ceviren: Fehmi BASARAN Sayistay Birinci Daire Uyesi

Kamu Gorevlilerinin Devlete Karst Akgali Sorumluluk Diizeninin
Anayasa A¢isindan Degerlendirilmesi

Arilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi
Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi

Dog.Dr. Eviip ZENGIN Kafkas Universitesi .1.B.F.
Ogretim Uyesi

Strri ALTIN  Sayistay Deneicisi

Kaydedilen Odenek Kavrami ve Biitgede Yapilan Degisikliklerin
Ekonomik Biiyiikliiklere Etkisi

Yrd Dog¢.Dr. Ozhan CETINKAYA Uludag Universitesi 11.B.F.
Malive Boliimii Ogr. Uvesi
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Vergilendirmede Bilgi Toplama
Yard Dog¢ Dr. Mehmet Ali CAKIR Ogretim Uyesi
Kamu Ihalelerine Katilma Yasagi
Saadettin DOGANYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
EURO (Avrupa Para Birimi)
Nevin ATAKAN Sayistay Denetgisi
;?%T“Yaplm Islerinde Miiteahhitlerin "All Risks"” Sigorta Yiikiimlii-
ugii
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi

Universitelerdeki Ogrenci Sosyal Tesislerinin Isletiimesinde Yapilan
Mevzuata Aykin Uygulamalar

Ali OZEK Sayistay Denetcisi
Y 6netimde Insan iligkileri (Amir-Memur Iligkileri)

Nihat AYTURK Kamu Yonetimi Uzmam TODAIE
QOgretim Gorevlisi

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklan ve Ulusal Hukuka Etki-
lert Avrupa Adalet Divani

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarim ve Kéy.Bak. Bag
Hukuk Miis.

Sayistay Kararlar::
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar
Say1 33 Nisan-Haziran 1999

Sayistay Genel Kurul Kararlan ve Igtihatlar: Birlegtirme Kararlar

Atilla INAN Sayigtay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi
Uzmani

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlan
Ars.Gor. MAkif OZER G.U11BF. Kamu Yonetimi Béliimii
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Denetim ve Demokrasi
H.Omer KOSE Sayistay Denetgisi

Tiirkiye'de Kalkinma Planlan ve Yilhik Programiarin Hazirlanmasi
Mustafa ATES Planiama Uzman

Rekabet Kurulunun Muafiyet Karan ve Adli Mahkemelerin Kararla-
rina Etkileri

Av. Ibrahim GUL
Tiirk Hukukunda Endiistriyel Tasarunlar
Av. Kaan SAHINALP
Performans Denetiminde Vert Toplama
Arife COSKUN  Sayistay Uzman Denetgisi
Murar TOKER  Sayistay Denetgisi
Sayigtay Kararlan:
Temyiz Kurulu Kararlart

Daireler Kurulu Kararlari
Say1 34 Temmuz-Eyliil 1999

ABD Sayistay: (GAO)
Ceviren: Fehmi BASARAN  Sayistay Birinci Daire Uyesi

Kamu Géorevlilerinin Devlete Karst Akgali Sorumluluk Diizeninin
Anayasa Acisindan Degerlendirilmesi '

Atilla INAN Sayistay Uzman Deneigisi
Tiirk Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararname Uygulamasi

Dog¢.Dr. Eyiip ZENGIN Kafkas Universitesi 1.1.B.F.
Ogretim Uvesi

Strre ALTIN Sayistay Denetcisi

Kaydedilen Odenek Kavram: ve Biitgede Yapilan Degigikliklerin
Ekonomik Biiyiikliiklere Etkisi

Yrd.Do¢.Dr. Ozhan CETINKAYA Uludag Universitesi 1.1.B.F.
Malive Biliimii Ogr. Uyesi
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Kiiresellesme Tartismalaninin Tiirkiye Ozeline Yansimalart

Hiiseyin YAYMAN G.ULI.B.F.Kamu Yonetimi Béllimii Ars.
Gorevlisi

Belediyclerde Halkla Hligkiler

Murat AKCAKAYA G.U.11B.F. Kamu Yonetimi Béliimii
Ars. Gorevlisi

Tiirkiye'de Giivenlik Kurumlaninin Gelir ve Giderieri (1980-1996)

Ahmet TEKIN Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye
Béliimii Ogr. Gorevlisi

21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Devletgilik ve Ozellegtirme Sorunla-
ri

M. Hikmet YAVUZYIGIT Miilkiyeliler Birligi Genel Saymam
Sayistay Kararlarn:

Sayistay Genel Kurulu Ictihads Birlestirme Karar

Daireler Kurulu Karar:

Temyiz Kurulu Kararlar:
Say: 35 Ekim-Aralik 1999

Sayigtay Tazminlerinde Faiz Uygulamasi

Ali SERDAR Sayistay Uyesi Eski Bas Hesap Uzman
Kamu Ihalelerinde Bagitlarin Feshi ve Doguracagt Sonuglar

Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenetgisi
Muhasebe Denetimi Kavram ilke ve Y tntemleri

A. Yasin KARANFILOGLU Sayistay Bagdenercisi
Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Sistem

Abdullah SEVIMLI  Sayistay Denetgisi

Tiirkiye'de ve Bazi Geligmis Ulkelerde Uygulanan Parlamento Dene-
timi : Yaganan Deneyimler ve Son Durum

M. Akif OZER G.U.1IB.F.Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma
Gorevlisi
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Kiiresellesmenin Tktisadi Etkileri ve Kitlik Meselesi
Osman SIMSEK G.U11BF. Caliyma Ekonomisi ve End Ilis.
Bil. Yiinetim ve Caligma Sosyolojisi Ana Bilim Dali Arastirma
Girevlisi
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Mustafu DENIZ Mulive Bakanligs Muhasebat Kontrolorii
Performans Denetiminde Veri Anal:zi:Ekonomistlerin Teknikleri
Yazan : Muhammad Akram KHAN
Cevirenler : Arife COSKUN  Sayistay Uzman Denetgisi
Murat TOKER  Sayistay Basdenergisi
Sayistay Kararlarr:
Daireler Kurulu Kararlari
Temyiz Kurulu Kararlar:
2



