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GENEL KURUL KARARLARI
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Esas No: 2002/1 Karar Tarihi: 30.9.2002
Karar No: 50392

KONU:

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tasa Bayindwlik Isleri Genel
Sartnamesinin 6 net maddesinde belirtilen farkin ddenmesinin miimbkiin olup
olmadigt konusunda, 5. Dairenin 7.7.2000 tarih ve 504 sayili ildami ile 6.
Dairenin 21.5.2001] tarih ve 1207 sayilr ildminda ver alan hikiimler arasinda
avkirilik bulundugundan bahisle igtihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Istanbul Yildiz Teknik Universitesi Biitge Daire Baskanligi Saymanlig
1998 yili hesabmin 5. Dairede yargilanmasi sonunda dizenlenen 7.7.2000
tarih ve 504 sayili ilama esas 25.5.2000 tarith ve 9833 sayili tutanagin (7/b)
maddesinde:

"Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi'nin “malzeme ocaklart” baglikli
6'ncr maddesinin 3 Mincil  fikrasinda  “Sozlesme veya eklerinde baska
hilitimler bulunmadigi takdirde, izin belgesine baglt sahipli ocaklardan
idarenin zorunlu gordiigil ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmas:
gerektiginde, ocak sahiplerine malzemenin birim miktary igin ddenecek bedel
ile ayni jartlar cergevesinde hesaplanmis malzeme birim fivatt arasindaki
Jark idareye aittir.” denilmelktedir.

Aym Sartnamenin 29 uncu maddesinde, tas, kum, ¢akil, gramit, balast,
tugla, kireg, stabilize vb. malzemeve wmalzeme fivat farki verilecegi
belirtilmeltedir.

Madde hilkmiinden de anlagiacagt fizere tag da fivat farkt uygulanacak
malzeme arasinda sayidmigtir.
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Bu nedenlerle Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 ve 29 uncu
maddelerine wygun olarak kurma tasa fivat farkr verilmesinde herhangi bir
ilisilecek husus bulunmadigma karar verildi.” denilmistir. llémda ise bu konu
da dahil olmak tizere "maadasimn belgelerine dayandigi, kayitlarma, kanun
ve nizamlarma uygun bulundugu anlastldigindan sorumlularm beraatine”
karar verilmistir.

Istanbul 11 Ozel Idare Miidirligi Saymanl@ 1998 yili hesabmm 6.
Dairede yargilanmasi sonunda 8.2.2001 tarih ve 10199 sayili tutanaga gore
diizenlenen 21.5.2001 tarih ve 1207 sayili ilanmin 6’nc1 maddesinde:

" ... Biiviikeekmece Mehmet Akif Ersoy Ilkogretim Okulu Insaat: isinde,
farma tag icin malzeme fiyat farki odendigi goriilmiistiir.

Bilindigi tizere 88/13181 sayilhh Fivat Farki Kararnamesi ile Tip
Sozlegmede ve Sozlesme eki Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinde kirma
tasa malzeme fivat farks verilmesini diizenleyen bir hiifiim bulunmamaktadur.
Bununla beraber Bayindwrlik Isleri Genel Sartnamesinin 6'ncir maddesinin
3'tnch fikrasmndaki, “Sozlesme ve eklerinde bagka hilliimler bulummadign
takdirde, izin belgesine (ruhsata) bagly sahipli ocaldardan idarenin zoruniu
gordiigil ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmast gerektiginde, ocak
sahiplerine, malzemenin birim miktart igin ddenecek bedel ile avmi sartlar
cercevesinde hesaplanmiy malzeme birim flyatt arasindaki fark idareye
aittir” hiikmii gerekge gdsterilerek, ocaktan ¢ikan malzemelerle (kum-gakil,
tuvenan gibi) birlikte kirma taga da malzeme fivat fark: verilmistir.

Ancak, ingaatiarda 63 mm ve 32 mm olarak iki ayri cesit halinde
kullanilmakta olan ve Baymmdirlik ve Iskan Bakanliginca yayinlanan “Rayic”
listesinde;

“04.005/4 63 mm ve kadar kirma tag (08.022)
04.005/B 32 mm ve kadar kirma tag (08.023)”

seklinde yer alan kirma tas, kum ¢akil gibi tek basina ocaktan ¢ikarilan
bir malzeme degil, 08.022 ve 08.023 numarall poziarmn uygulanmast sonucu
elde edilen bir malzemedir. Bu tiir imalatlarin fivatiar: ise her vilin basinda
Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca Birim Fiyvat Cetvelleri icerisinde tespit
edilmekte ve vil boyvunca degistirilmeksizin uygulanmaktadir.
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Ote yandan 08.022 numaralt “Tastan konkasorle kuilmig ve elenmis 70
mm 've kadar kirma tas hazirlanmast” pozu ile 08.023 “Tastan konkasdrle
kwoidmng ve elenmis 30 mm've kadar kirma tas hazrlanmast” pozunum
analizleri incelendiginde, 04.005/4 ve 04.005/B poz numarali rayiglerin
Jivatlarimn bir imalat sonucu elde edildigi ve analizlerde yer alan “03.330
Konkasor” pozunun igerisinde 04.109 pozu ile motorinin  bulundugu
goriilmeltedir. Motorin, fivat farki ddemesine tabi bir malzeme oldugundan,
08.022 ve 08.023 poz numarall imalatiar sonucu elde edilen kirma tas igin
Jfivat fark: verildigi takdirde mazot igin miikerver fivat farki verilebilecektiv
{mazot icin fivat farkr verilmigse).

Yukaridaki aciklamalar karsisinda, bir imalat somucunda elde edilen
kirma tas malzemesine, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nct maddesi
davanak gdsterilerek, ocaktan cikaridigr halivie iizerinde hichir iglem
vapimaksizin kullarian malzemeler (kum, cakil, tuvenan gibi) gibi fivat fark:
verilmesi mimkgin degildir.”

Denilmigs ve 88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesi ile tip
sOzlesmede, fiyat fark: 6deneceine iligkin bir hiikiim olmamasma ragmen
kirma tag malzemesine, ocaktan g¢ikarilan bir malzeme gibi fiyat fark:
verilmesi sonucu fazla 6dendigi anlagilan miktarin, sorumlularina miistereken
ve miiteselsilen ddettirilmesine karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80°inci maddesinin birinei fikrasinda,
isin geredi ve ibraz edilen belgelerin mahivetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykiri
olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlar ictihadin birlestirilmesi igin
Genel Kurula verecedi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ildmda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldufu halde, bu ilimlar arasinda aykirihk
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerce verilen ildmiar arasmdalki avkirdigin
giderilmesini teminen ictihadm birlegtivilmesi gerektigine codunlukia karar
verildi.
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KONU ILE ILGILI MEVZUAT
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun;

“Sartnameler” baglkl 7'nci maddesi:

Thale konusu islerin her tiirhii dzelligini belirten sartname ve varsa
ekleri idarelerce hazirlamyr.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan baska genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi
zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktars,

b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve
tizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gbre yert,
smir1, yiizolgtimi, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar: ve kesin teminata ait
sartlar,

d) Isin yapilma veri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,
¢) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde almacak cezalar,
f) isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

g) Ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin
serbest oldugu,

h) Ihale kararmm karar tarihinden itibaren en geg 15 isgtind iginde
ita amirince onaylanacag veya iptal edilebilecegi,

1) Vergi, resim ve harglarla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan
Odeneceg,

7} Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecedi, verilecekse
sartlar1 ve miktar,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler nedeniyle eger ddenecekse fivat farkinin ne sekilde 6denecedi,

) Siire uzatim1 verilebilecek haller ve sartlar,

154



Sayigtay Dergisi Sayi: 46-47

m) Isin siiresinden once bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken
bitirme primi verilecekse miktan, sartlar ve 6deme sekl,

n) Thtilaflarm ¢dziim sekli.

“Sartname genel esaslart” baglikhi 8’inci maddesi:
Bakanlar Kurulu:

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak tizere 7'nci maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar digindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

Yetkilidir.

29.8.1984 tarihli ve 84/8520 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Baymdirlik Isleri Genel Sartmamesinin; “Malzeme Ocaldart” baslikh
6’nc1 maddesi:

Miiteahhit kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklari, higbir sekilde ticret
ddemek zorunda olmaksizin, bu is igin gegici olarak kullanir. Ocaklarin izin
belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi alinmig olarak
miiteahhide teslim edilir.

Sahipli arazi ve sahalar iginde ocak agilmasi ve bu ocaklarn
kullanilmas1 giderleri (kamulagtirma ve/veya gegici isgal giderleri bunun
digindadir) sdzlesme veya cklerinde aksi yazili olmadifi takdirde miitcahhide
aittir.

Sozlesme veva eklerinde bagka hiikvimler bulunmmadigi takdirde, izin
belgesine (ruhsata) bagll sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gordigii ve
uygun buldugu hallerde malzeme alinmast gerektiginde, ocak sahiplerine
malzemenin birim miktar icin ddenecek bedel ile aym sartlar cercevesinde
hesaplanmis malzeme birim fivatt arasindaki fark idareye aittir.

“Malzeme Ocallarvmn Kullanma Sartiart ve Ocak Degisiklikleri”
baslikh 29’uncu maddesinin birinei fikrasi:

Tas, kum, ¢aki, gravive, balast, tugla kireg, stabilize vb. malzemeyi
miiteahhit, sozlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit
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edilmis ocaklardan, ocak gdsterilmesi gerekmeyen wnitelikteki islerde, vine
sozlesme veya eklerinde belirtilmis yerlerden saglamalk zorundadir.

28.7.1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirlige konulan Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin halesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde fhale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklar1 FEsaslar’m 9'uncu maddesinin “Bu maddede sayimayan
diger malzemeye fivat farkt verilebilmesi” baglhklh 8’inci fikrasi:

Yukarida (9.2) fikrasinda belirtilen malzemenin disinda olup da
idareleri tarafindan, islerin ézelligi bakimindan adlari, baz fiyatlart ve fivat
Jfarky hesap usulleri ayrica sézlesmelerine eklenen malzemeye de, sozliesme
birim fivatlarina veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayiglerinde
vilt iginde bir degisikiik olmast halinde fivat fark: ddenir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerck gere@i goriisiildii:

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 7°nci maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa cklerinin idarelerce
hazirlanaca@i ve bu sartnameclerde, igin mahiyetine gére konulacak ozel ve
teknik sartlar ile maddede sayilan hususlarin gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilm igtir.

Ayni Kanunun 8’inci maddesinde de, tip sartnamelerin genel ve ortak
esaslarini belirlemeye ve sartnamelere konulacak hususlarla bunlar disimdaki
genel esaslar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulunun vetkili oldugu ifade
edilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu vyetkisine istinaden Baymdirlik Isleri Genel
Sartnamesini ve 8813181 sayili Karamame cki Kamu Scktdriine Dahil
Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslar’s hazirlayarak yirirlige
koymustur.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nc1 maddesinde, miiteahhidin,
kamuya ait arazi ve sahalarda yer alan malzeme ocaklarmni, ithalesini aldif 1s
igin gegicl olarak kullanaca@i, bu ocaklar ig¢in higbir bedel 6demeyecegi ve bu
ocaklarin izin belgesinin idare tarafindan alinmig olarak teslim edilecegi
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belirtildikten sonra; izin belgesine bagh sahipli ocaklardan idarenin zorunlu
gbrdiigi ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi gerektiginde, sézlesme
ve cklerinde baska hikiimler bulunmadi@i takdirde, miiteahhidin ocak
sahiplerine malzemenin birim miktar igin 6dedigi bedel ile ayni sartlarda
hesaplanan malzeme birim fiyvati arasindaki farkin idareye ait olacagi
agiklanmigtir.

Buna gore, idare, isini ihale ettidi miiteahhide, kamuya ait arazi ve
sahalarda, gerekli malzemeyi femin edebilecegi ve highir sekilde bedel
Gdemeyecegi bir ocak gdsterecektiv. Ayrica bu ocaklarn izin belgesi de idare
tarafindan alinmig olacakiir. Eger miiteahhide, kamuya ait arazi ve sahalarda
bir malzeme ocagi gosterilmemisse, soz komisu malzeme, sahipli ocaklardan
temin edilecektir. Bu durumda, sozlesme veya eklerinde baska hikiimler
bulunmadigr takdirde, miiteahhidin idarenin izni ile sahipli ocaklardan temin
ettigi malzemenin birim miktary icin ddedigi bedel ile aym sartlarda
hesaplanmis malzeme birim fivat arasmdaki fark idare tavafindan ddenecek
ve bovilece, sahipli ocaktan temin edilen malzeme igin miiteahhidin Sdedigi
birim bedel ile malzemenin birim fivatlara esas rayigleri arasmdaki fark
giderilerek, milteahhidin maruz kalabilecegi magdurivet dnlenmis olacaktr.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin séz konusu 6’nci maddesi
“Malzeme Ocaklart” bagh@m tagimakta olup, madde metninde genel olarak
ocak malzemelerinden bahsedilmis, ancak bunlarin hangi malzemeler oldugu
belirtilmem igtir. Kirma tasi amilan madde hilkmii kapsaminda saymamak
miimkiin degildir. Ciinkli kirma tag da bir ocak malzemesidir. Nitekim ayni
Sartnamenin 29’uncu maddesinde; tag, kum, gakil, graviye, balast, tugla,
kireg, stabilize vb. malzemeyi miiteahhidin sbézlesme veya eklerinde
belirlenmis veya sonradan idarece tespit edilmis ocaklardan, ocak
gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde, yine sézlesme veya eklerinde
belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu ifade edilmek suretiyle, ocak
malzemelerinin neler oldugu konusu biiyiik dlgtide agikhiga kavusturulmustur.
Her ne kadar 29°uncu maddede agik¢a kirma tastan bahsedilmemekte ise de,
madde metninde ocak malzemeleri sinirlayicr bir sekilde sayilmamig, “vb.
malzeme™ denilerck genis bir tanimlama yapilmistir. Kirma tagin, 29’uncu
maddede sayilan “tag, kum, cakil” gibi malzemelerle benzer nitelikte oldugu
ise agiktir. Sartnamenin 6’nc1 maddesinde ismen belirtilmedigi gerekgesiyle
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kirma tas icin fark ddenemeyece@i de sdylenemez. Aksi takdirde tas, kum,
cakil ile ilgili olarak da aynmi yorumu yapmak ve higbir malzemenin ismi 6’ne1
maddede sayilmadifindan s6zii edilen malzemelere de bu madde uyarinca
fark ddenemeyecegini kabul etmek gerekir.

Baymdlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nct maddesine gore fark
ddenecek malzemelerin, ocaktan gikarildiktan sonra herhangi bir isleme tabi
tutulmadan kullanilan malzemeler oldugu, oysa kirma tasm imalat sonucunda
elde edildigi, bu nedenle de amilan maddede dngdrillen farkin kirma tas igin
bdenemeyecegi volundaki gdriistin kabuliine de imkdn bulurmamaktadr. Zira
anllan Sartname geregince fark verilmesinde fereddiit bulunmayan 04.001/4
rayig numarali tas icin 08.021 poz numarali analiz, 04.003/4 rayic numarali
cakil ve 04.006/4 rayig numaralt kum igin de 08.001 poz mumarall analiz
kullamimalktadir. Baska bir ifadeyle, bu malzemeler igin  kullamlan
analizierde de  04.005/A,B rayvig numarall kurma tays igin fullaniian 08.022
ve 08.023 poz numarall analizlerde oldugu gibi, yapilan isleri gosteren
benzer mahivette birtakuim is kalemleri meveutiur. Ayrica kirma tasin
imalatinda kullamlan mazot igin fivat farkt ddenmesi sdz korsu oldugundan,
bu malzemeye Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'ner maddesine gore
Jark verilmesi halinde miikerrer ddeme olacagr iddiast da dayanaktan
voksundur. Cinkii kirma tasin elde edilmesinde kullamilan akaryakit, bu
malzemenin rayicini olusturan unsurlardan birisidir ve ravice dahil olan bu
akaryakit icin ayrica fivat farkt ddenmesi soz koruisu degildir.

88/13181 savili Kararname eki Kamu Sektorine Dahil Idarelerin
Ihalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat
Farlkr Hesabinda Uygulayacaklart FEsaslar’m 9'uncu maddesinde hangi
malzemelere fivat forkr verileceginin  belirtildigi, bunlarin  digindaki
malzemeye fivat farky verilebilmesinin ise avmi maddenin 8’inci fikrast
hilkmiine gore, ancak sdzlesmede belirtilmesi halinde miimicin  oldugu
seklindeki bir gerekceyle, kirma tay icin Bayindwlik Isleri Genel
Sartnamesinin 6 'nct maddesine gdre fark ddenemevecegini ileri siirmek de
mimiktin degildir. 88713181 sayili Kararname eki Esaslar'm 9 'uncu maddesi,
fivat farky &denecek malzemeyi sadece bu Esaslar'da sayilamiarla swurl
tutmamaikta; adlary, baz fivatlar: ve fivat farki hesap wusulleri ayrica
sozlegmelerine eklenen malzeme icin de fivat farki ddenebilecegini hiikiim
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altina almaktadir. Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi de sézlesmenin eki
oldugundan, bu Sartnamede belirtilen malzeme igin, yine Sartnamede vazil
usullere gore fark ddenmesi 88/13181 sayii Kararmame hikiimlerine
aykirilik teskil etmemektedir.

Ayrica, Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci maddesinde,
“sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler bulunmadigr takdirde” ifadesi yer
aldigindan, sdzlesmede aksine bir hiikiim bulunmadi@i takdirde kirma tag igin
anilan madde hiikiimlerine istinaden fark ddenmesi miimkiin bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, kirma tasa Baymdirhik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nei
maddesinde belirtilen farkin 6dencbilmesi 1gin sdzlesmede apkea kirma
tagtan bahsedilmesi gerekmemektedir.

Esasen Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore
sahipli ocakiardam satin alinan kirma tag icin ddenen fariin, 88/13181 savilt
Kararnameye gdre ddenen malzeme fivat farklarindan ayri miltalda edilmesi
gerekir. Zira anidan Kararnameye ekli Esaslar’'mm 9’'uncu maddesinde
ongdriilen fivat farklary, genel fivat artiglar: sonucunda malzeme fiyatlarmda
vil iginde meydana gelen degigsmeleri karsilamalk igin ve bu fivat degismeleri
dikkate almarak hesaplamp odenmektediv. Oysa kirma tas igin Bavinduwlie
Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nct maddesine gére ddenen farklar, yil icindeki
fivat degismelerinden kaynaklanan bir fiyat farkim degil, Bayvinduwlie
Bakanliginca her vil igin tespit edilen birim fivatlara esas rayiglerle
Valiliklerce tespit edilen verel fivatlar araswmdaki bedel farkimi ifade
etmektedir. Nitekim bu husus Bayindirlik ve Iskan Bakanligr Yapi Isleri Genel
Midiirliigiingn 30.12. 1983 tarih ve B-06/B-10/Baskanlik/99-2/11816-B savil
genelgesi ile de aciklifa kavusturulmus ve malzemenin sahipli ocaklardan
satin alinmast halinde, satin alma bedeli ile uygulama vilina ait Baymdwlik
ve Iskan Bakanligi ravie fivatt arasindaki farkin, miiteahhit kdrt ve genel
gider payi eklenmeksizin ve eksiltme indirimi hesaba katiimaksizin
milteahhide ddenecegi, malzemenin sahipli ocaklardan satin alma bedelinin,
valilildlerce olusturulacak bir hevet tarafindan her yil Ocak avt icerisinde
tespit edilecegi, fivat farki uygulamasmda o vil icin bu fivatlarin esas olacagt
ve yuli iginde baskaca fivat tespiti vapumayacagt belirtilmistir.

Diger taraftan, kirma tas igin Bayindulik isleri Genel Sartnamesinin
6’ne1 maddesine gore fark 6denmesi kabul edilmedigi takdirde, kamuya ait
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ocaklardan malzeme temin eden miiteahhitler ile sahipli ocaklardan malzeme
satin alan miiteahhitler arasinda, esitsizlik ortaya gikacak ve sahipli ocaktan
malzeme satin alanlarin zarara uframasma yol agilmis olacaktir.

Biitiin bu nedenlerle, kirma tas icin Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin  6’nct maddesine géore fark odenmesinin  miimkiin
bulundugu kanaatine varilnustir.

SONUC

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tas igin Baymdirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 6’n¢c1 maddesinde belirtilen farkin 6denmesinde mevzuata
aykirihk bulunmadigina ve igtihadin bu ydnde birlestirilmesine 30.9.2002
tarthinde gogunlukla karar verildi.

GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5035/1 Tarih: 12.9.2002

KONU:

Ogretmenevleri doner sermave saymanliklart ile Milli  Egitim
Bakanligina bagl olarak benzer sekilde kurulmus diger doner sermaye
saymanliklarpn hukuki durumiart ve bu saymaniiklara ait hesaplarin
Sayistayca incelenip yargilanmasupnn miimkiin olup olmadig.

KONU iLE ILGILI MEVZUAT

26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
49’uncu maddesi:

Muvazenei umumiye dahilinde idare edilmekte olan sminai ve ticari
milessese ve idarelerin mevaddi iptidaive ve malzeme mubayaa bedelleriyle
miitehassis ve amele ticretleri miitedavil sermaye namiyla biitgelere konulan
tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miiessesat ve dairelerin mitedavil
sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktar sene nihayetinde iptal ve
istimal olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalari da irat kaydolunur.
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3.6.1938 tarihli ve 3423 sayilh Milli Egitim Bakanliima Bagli Meslek
ve Teknik Ofretim Okullari Déner Sermayesi Hakkinda Kanunun degisik
1’inci maddesi:

8 Haziran 1927 tarih ve 1087 sayili kanunun birinei maddesi mucibince
Aydin sanayi idadisiyle sanayi mektepleri atelyeleri igin, 21 Mart 1931 tarih
ve 1774 sayili kanun mucibince Milli Egitim Bakanligi emrinde bulunan
meslek mektepleri atelye ve satig evleri igin, 16 Mart 1936 tarih ve 2920
sayili kanun mueibince Milli Egitim Bakanh@ emrinde bulunan kiz mesleki
ve teknik dgretim okullar igin tahsis edilen ve 22 Temmuz 1931 tarih ve
1867 sayili kanunun dordinei maddesi mucibince vilayet hususi
idarelerinden san’at mektepleri igin verilen déner sermayeler birlestirilmistir.

Okullarm  Doner Sermayelerinin  toplami 5 (50) milyar liraya
gikarilmistir. Bu miktar Bakanlar Kurulunca 10 katina kadar artinlabilir.
Sermaye artirnmlant Crraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme ve
Yaygmlagtirma  gelirlerinden  karsilanir. Doner  sermaye  igletme
faaliyetlerinden elde edilecek karin en gok iigte biri, bu karin gergeklesmesini
saglayan personele katkilar oranmda “Uretimi tesvik primi” olarak dagitilir.
Ancak, her personele verilecek primin yillik tutari en yiiksek asgari ticretin
villik tutarindan fazla olamaz. Primin dagitim esas ve usulleri c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Bu sermayelerin mesleki ve teknik ¢gretim okullarma tevzi ve icabinda
birinden digerine nakli salahiyeti Milli Egitim Bakanhina verilmistir. Isbu
tevzi ve nakilleri Maliye Bakanlhigi Sayigtaya bildirir.

Ankara II nci Aksam Sanat Okulunun (Ders Aletleri Yapm Merkezi)
doner sermaye isletmesinin sermayesi (500.000.000) besyliz milyon liradir.
Bu sermayenin (200.000.000) ikiyiiz milyon liras1 Genel Biitgeden, kalan
(300.000.000) tgyizmilyon lirasi ise her yil sonunda elde edilecek doner
sermaye karmdan karsilanir.

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayilh Millh Egitim Bakanh@inin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (13/12/1983 Tarihli ve 179 Sayili, 8/6/1984
Tarihli ve 208 Sayily, 23/10/1989 Tarihli ve 385 Sayili, 9/4/1990 Tarihli ve
419 Sayil, 28/8/1991 Tarihli ve 454 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerin
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Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun)un “Gorev™ baghkl 2’nei maddesinin
(b) fikrasi:

Okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim, ve her gesit 6rglin ve yaygin
egitim kurumlarmi agmak ve viksekogretim disinda kalan  68retim
kurumlarmin diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek,

14.6.1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun;

“Stireklilik” bashkl 9’uncu maddesi:

Fertlerin genel ve mesleki editimlerinin hayat boyunca devam ctmesi
csastir,

Genglerin egitimi vaninda, hayata ve ig alanlarma olumlu bir sekilde
uymalarina yardimer olmak iizere, vetiskinlerin stirekli eZitimini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak da bir eitim gdrevidir.

“Orgiin ve yaygin egitim” baglikh 18’inci maddesi:

Tiirk milli egitim sistemi, drglin egitim ve yaygin egitim olmak iizere,
iki anaboliimden kurulur.

Orgiin  egitim, okul oncesi e@itimi, ilkdgretim, ortad@retim ve
yiksekdgretim kurumlarini kapsar.

Yaygin eZitim, 6rgiin eZitim yaninda veya diginda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin timiinii kapsar.

“Kurulus” baslikli 41’ inci maddesi:

Yaygm egitim, drgiin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni
vasiflart kazandirabilecek ve birbirinin her tiirlii imkénlarindan yararlanacak
bigimde bir biitiinliik iginde diizenlenir.

Yaygin egitim, genel ve mesleki — teknik olmak iizere iki temel
bolimden meydana gelir. Bu bolimler birbirini destekleyier bigimde
hazirlanir.

27.9.1984 tarihli ve 3046 sayih Bakanliklarm Kurulug ve Gorev
Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi  Maddelerinin - Kaldirilmas1  ve Baz
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Maddelerinin  Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

“Doéner sermaye igletmeleri” baglikli 40’ me1 maddesi:

Bakanliklar ile bagli kuruluglar ihtiyag halinde déner sermaye igletmesi
kurabilirler.

Déner sermaye igletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirler, isleyis ve
denetimi ile 1lgili esas ve usuller kanunla diizenlenir.

Gegicl 2'nel maddesi:

Bu Kanunun 40 ncit maddesinde belirtilen genel hikimlere iligkin
diizenleme vyapilincaya kadar, déner sermaye isletmeleri, ilgili bakanhin
teklifi, Maliye ve Gumrik Bakanhmnin ve Sayistaym olumlu gorisi
alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlikga gikarilacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Malive Bakanhimm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ‘“Muhasebat Genel
Miidirligi” baghklh degisik 11°inci maddesi:

Muhasebat Genel Miidiirliiglintin gdrevleri sunlardir :

d) Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idarelere bagh ddner
sermaye isletmelerin sermaye kaynaklarma, biitge ve harcama ilkelerine, mali
yonetim ve denetimlerine iliskin esaslan diizenlemck, bunlarin gayri safi
hasilati Gizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarin tesbitine esas oranlari
belirlemek ve uygulamaya yén vermek, bu isletmelerin vergi mikellefivet ve
sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere iligkin yiktmliuliklerini tam ve
zamaninda yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit
varliklar, gelir ve giderleri ile donem karlar1 izerinde tasarrufta bulunmak,
yeni kurulacak doner sermayeli igletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis
edilecek sermayeyi belirlemek,
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21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun ‘“Sayistayin
Gorevleri” baslhikh degisik 28’ inci maddesi:

Sayistay asagida gosterilen gérevleri yerine getirir:
I- A) Genel ve katma biitgeli idarelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yarisindan fazlasina katilmak surctiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini
denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hitkkme baglar.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karari incelenerek geredi
goriisildi:
A) Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklart ile Milli Egitim

Bakanliina bagli olarak benzer sekilde kurulmus diZer déner sermaye
saymanliklarinin hukuki durumlari:

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 49’uncu maddesinde
doéner sermayelerin kurulug amaglar1 ile sartlar1 belirtilmigtir. Bu madde
hiikmiiyle, genel biitge igerisinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin
ham madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman ve isg¢i tcretlerinin, déner
sermaye adiyla biitgelere konulan &dencklerle idare edilip Odenmesi
Ongdriilmuistiir.

3046 sayili Kanun ile 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede de
déner sermayelerin kurulusu ile ilgili genel hiikiimlere yer verilmistir.

3046 sayili Kanunun 40°mc1 maddesinde, bakanliklar ile bagh
kuruluglarin ihtiyag halinde ddner sermaye isletmesi kurabilecekleri, bu
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isletmelerin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas
ve usullerin kanunla diizenlenecedi hilkkme baglanmastir.

Ancak, aym1 Kanunun Gegici 2'nci maddesinde, 40’inc1 maddedeki
genel hiikiimlere iliskin diizenleme vyapilincaya kadar, doner sermaye
isletmelerinin, Maliye Bakanlifmin ve Sayistayin olumlu goriisi alindiktan
sonra, ilgili bakanlik tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecedi
belirtilm igtir.

Daha sonra, 178 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 11%inci
maddesinde yapilan degisiklikle, Malive Bakanlifina, yeni kurulacak doéner
sermaye igletmelerinin kurulusuna izin verme ve bu igletmelere tahsis
edilecek sermaye miktarlarini belirleme yetkisi verilmistir.

Biitin bu diizenlemeler birlikte degerlendirildifinde, bakanliklar ve
idarelerin, Maliye Bakanligmdan izin almak kosuluyla doner sermaye
isletmesi kurabilecekleri veya mevout doner sermaye isletmelerini
birlestirebilecekleri yahut faaliyetlerine son verebilecekleri anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanligmin da, ihtivag duydufu yaygin ve o6rgin
egitim kurumlarinda, Maliye Bakanliindan izin almak suretiyle doéner
sermaye igsletmeleri kurmasinda hukuki bakimdan bir engel bulunmamaktadir.
Bu Bakanlifin, mesleki ve teknik okullar gibi drgiin egitim kurumlarinin yani
sira; halk egitim merkezleri, saghk egitim merkezleri ve dgretmenevlerinde
de doner sermaye isletmesi kurmasi miimkiindiir. Esasen bu birimler de,
genel anlamda birer yaygin eZitim kurumlaridir ve bu kurumlarda da,
egitimin devammi saglamak igin, bazi uzman kisilerin galigtirilmas1, bir takim
malzemelerin alim1 ve egitim faaliyetleri sonucunda da elde edilen triinlerin
satigindan dolay1 harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesi s6z konusudur.

3423 sayilh Kanunun 1’inci maddesinde ise, daha Onceden baz
kanunlarla ¢esitli okullara tahsis edilmis olan déner sermayeler birlestirilerck
bu doéner sermayelerin toplami artirilmis ve buralarda galiganlara iiretimi
tegvik primi 6denmesi esas1 getirilmistir. Ayrica, bu sermayelerin mesleki ve
teknik 6gretim okullarina tevzii ve icabinda birinden digerine nakli yetkisi
Milli Egitim Bakanlifmma verilmig, bu tevzi ve nakillerin Maliye Bakanhgi
tarafindan Sayistay’a bildirilecegi belirtilmigtir. Ayni maddeye bilahare
cklenen bir fikra ile de, II'nei Aksam Sanat Okulunun teknik okul hiiviyeti
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degistirilerek Ders Aletleri Yapim Merkezi haline doniistiirilmiis ve belli bir
doner sermaye miktan belirlenmistir. Gorilecegi tizere 3423 sayih Kanunun
I’inci maddesinde, Milli Egitim Bakanlifma bagli ddner sermayelerin
kurulug esaslarini diizenleyen ve dolayisiyla Milli Egitim Bakanliinca bu
maddede belirtilmeyen yeni doner sermaye igletmeleri kurulmasma engel
teskil eden bir hiikiim bulunmamaktadar.

Sonug olarak, 1050 sayili Kanunun 49’uncu maddesi hiikmiine uygun
olmak ve yukarida agiklanan yasal prosediire uyulmak kaydiyla, Milli Egitim
Bakanhifinca, halk egitim merkezi, saglik e@itim merkezi ve
Ogretmenevlerinin faaliyetlerinin aksam sanat okullan ile birlestirilerek déner
sermaye kurulmasi mimkiin bulunmaktadir.

B) Stz konusu doner sermaye saymanhklarina ait hesaplarin Sayistayea
incelenip yargilanmasmm miimkiin olup olmadig:

832 sayih Sayistay Kanununun 28’inci maddesinde, genel ve katma
biitceli daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiislerin biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin (emanet niteliinde olanlar dahil) almip verilmesinin,
saklanma ve kullanilmasimnin Sayistayca denctlenecedi, sorumlularin hesap ve
islemlerinin yargilanarak kesin hilkme baglanaca@i belirtilmistir.

Bu hiikme gore, doner sermaye tarzinda kurulan kurum ve tegebbiisler
Sayistayin denetim ve yargilamasina tabi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek
Ogretmenevleri déner sermayelerinin, gerekse benzer sekilde kurulmus Milli
Egitim Bakanlhifina bagli diger doner sermayelerin Sayistay denctimine tabi
tutulmalan da kanun geregidir.

Bu itibarla, diger biitiin déner sermaye saymanbklarinda oldugu gibi,
Milli Egitim Bakanhg: tarafindan kurulmus bulunan halk egitim merkezi,
saghk cgitim merkezi ve Ofretmencvleri doner sermaye saymanliklar
hesaplarinin da Sayistayea incelenip yargilanmasi gerekir.
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SONUC

A) Aksam sanat okullari ile halk egitim merkezi, saglik egitim merkezi
ve Ogretmenevleri faaliyetlerinin birlestirilerck doéner sermaye saymanlhii
kurulmasinin mimkiin bulundufuna oylarin esitlifi nedeniyle Birinci
Baskanin bulundugu tarafin tistiin sayilmasi ile,

B) S6z konusu doner sermayelere ait saymanlik hesaplarmin Sayistay
tarafindan incelenip yargilanmasi gercktiine gogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 504872 Karar Tarihi: 25.11.2002

KONU:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununa gore sendikalarin
ve konfederasvonlarin vonetim kurullaninda gorev almalart nedenivlie ayliksiz
izinli sayilan kamu goreviilerinin ve bunlarin esleri ile bakmalkla yiikiimlii
oldulkdart ana, baba ve cocukiarimn tedavi giderlerinin  kurumliarinca
karstlanmaspnn miimkiin olup olmadigt hususunda Malive Bakanligimn
gortis istemi,

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununun;

“Giivenlik™ baglikl 18’inci maddesi:

Kanunlarda yazili haller disinda Devlet Memurunun memurluguna son
verilemez, aylik ve bagka haklar1 elinden alinamaz.

“Ayliksi1z Izin” bashkh degisik 108’inci maddesi:

Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat
etmedi@i takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklan ile
kardeslerinden birinin agwr bir kaza gegirmesi veya Onmemli bir hastalifa
tutulmug olmasi hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla
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Devlet memurlarma, istekleri lizerine en ¢ok alti aya kadar ayliksiz izin
verilebilir. Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina 10 hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1 ve istekleri
halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak tizere alt1 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, Sikiyonetim veya olaZaniistii hal ilan
edilen bolgelere veya kalkinmada oncelikli yorelere 72 neci madde gereZince
belli bir stire gérev yapmak lizere mecburi olarak siirekli gorevle atananlar
haklinda bu bolgelerdeki gorev stireleri iginde bu fikra hitkmii uygulanmaz.

Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok on iki aya kadar
ayliksiz izin verilebilir.

Yetistirilmek tizere (bursla gidenler dahil) yurt digina Devlet tarafindan
gbénderilen $grenci ve memurlarla, yurt igine ve yurt digina siirekli gbérevle
atanan memurlarm eslerine memuriyetleri stiresince her defasinda bir yildan
az olmamak tizere en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin
déntslerinde, bu Kanunun 72°nei maddesi gergevesinde, gorev yerlerine bagh
olmaksizin atam alar1 yapilir.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazeretini gercktiren sebebin
kalkmasi halinde, memur derhal gérevine donmek zorundadir. Mazeret
sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde gdrevine
dénmeyenler, memuriyetten gekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlife ayrilan memurlar askerlik siiresince gbrev yeri sakl
kalarak ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandii Kanunu hilkiimleri ile bu Kanunun 83 iinci
maddesi hiikiimleri saklidir.

“Kapsam™ baglikl degisik 146’nc1 maddesinin ikinei fikrasi:

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsih@inda bu kanunla saZlanan haklar disinda ticret ddenemez,
higbir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasmda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

“Tedavi Yardimi1™ baghkh degisik 209 uncu maddesi:
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Devlet Memurlart ile herhangi bir sckilde saglik yardimindan
yararlanmayan eslerinin veya bakmakla yikimli olduklar1 ana, baba ve
ikiden fazla dahi olsa aile yardimi &denefine miistehak g¢ocuklarinm
hastalanmalar1 halinde, evlerinde veya resmi veya 6zel saglik kurumlarinda
ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarmmca sadlanir. Ancak tedavi giderleri
ve yol masraflarinin 6denebilmesi igin, tedaviye resmi tabip raporu ile lizum
gosterilmesi sarttir.

Saglik Bakanligi (Milli Savunma Bakanliginda gorevli personel igin bu
Bakanlik) tarafindan vetkili kilinan tam tegekkiilli hastanelerin  saghk
kurullarinca diizenlenen ve Saghk Bakanlhifinca onaylanan raporlara gére yurt
iginde tedavilerinin miimkiin olmadigi anlasilan Devlet memurlar: ile
bunlarin esleri, bakmakla yikimli olduklar1i ana, baba ve aile yardimina
miistehak gocuklar tedavi igin yurt disina génderilirler. Bunlarin harcirahlar
ve tedavi giderleri kurumlarinca 6denir. Yurt disinda tedavi miiddeti iki yils
gegemez. Bu miiddet iginde acil haller harig olmak {lizere raporda gdsterilen
hastaliktan bagka yapilan tedavi giderleri 6denmez ve bu tedavi igin miiddet
uvzatilamaz. Tedavi stiresi alti ay1 gegtifi takdirde ilgili yabaner saghk
kurumundan alinan ve tedavinin devami zaruretini gbsteren rapor, sagZhk
atageligi veya misyon seflifince hastanin kurumuna ve Sahk Bakanlifima
gonderilir. Bu islem her alt1 ayda bir tekrarlanir.

Yurt disinda:

a) Siurekli gérevde bulunan memurlarla eslerinin, bakmakla yikimli
olduklari ana, baba ve aile yardimina miistehak gocuklarmin,

b) Gegici gorev, bilgi ve gorgiilerini artrmak veya staj yapmak lizere,
yurt disina génderilen memurlarin,

Hastalanmalar1 ve mahalli usule gore tedavilerine liizum gésterilmeleri
halinde tedavi giderleri kurumlarinca kargilanir. Ancak, (a) ve (b) fikralar
kapsamma girenlerin (Gegici gorevliler harig), Disigleri Bakanlifmin goriigii
alindiktan sonra Maliye Bakanh@inca tespit olunan esaslar dairesinde
bulunduklar tilkelerdeki uygulamalara gdre kurumlan tarafindan mahallinde
sigorta ettirilmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, ilgililerin sigorta primleri
kurumlarinca karsgilanir, kendilerine ayrica tedavi giderleri 6denmez.
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Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %o
20'si memur tarafindan Odenir. Ancak, resmi saglik kurumu raporu ile
belirlenen ve tiberkiiloz kanser, kronik bobrek, akil hastaliklari, organ nakli
ve benzeri uzun siireli tedaviye ihtiyvag gosteren hastaliklarin ayakta veya
meskende tedavileri sirasinda kullanilmasmna lizom gdsterilen ilaglardan,
hayati 6nemi haiz olduklar1 Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifmca tespit
edilecek olanlarin bedellerinin tamami kurumlarinca 6denir.

Bu madde gerefince saglanacak vyardimlardan, topluma uyumu
kolaylagtiracak her tirli ortopedik ve difer yardimer arag ve gereglerin
standartlara uygunlugu saglanir.

8.60.1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriveti Emekli Sandi
Kanununun degisik ek 72’nei maddesi:

Personel Kanunlarma goére ayliksiz izinli sayilanlardan ayliksiz izinli
olarak gegen siirelere iliskin kesenek ve karsiliklarmi istekleri halinde her ay
veya ayliksiz izin siliresinin bitim tarihini takip eden ig¢ ay iginde;
bagvurmalar1 ve bagvuru tarihindeki katsayilar ve emekli keseneZine esas
ayligin hesabma ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari esas
alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarini defaten ddemeleri
halinde ayliksiz gegen izin siireleri emeklilik yontinden eski derecelerinde
degerlendirilir.

25.6.2001 tarthli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun;

“Kapsam™ bashikl 2’nci maddesi:

Bu Kanun, Devletin veya diger kamu fiizel kisilerinin yirtitmekle
gorevli olduklari kamu hizmetlerinin gorildidi genel, katma ve 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluglarda kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarmm verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluglarda ve
diger kamu kurum veya kurulusglarinda isgi statiisii disinda calisan kamu
gorevlileri haklkinda uygulanir.

“Tanimlar” baghkli 3 "incti maddesinin birinei fikrasi:

Bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Kamu Gorevlisi : Kamu kurum ve kuruluslarmin isgi statiisi
digindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢aligan, adaylik veya
deneme siiresini tamamlamig kamu gorevlilerini,

Ifade eder.
“Ttizik™ baghkli 7’nci maddesi:

Sendika ve konfederasyonlanin tiziiklerinde asafidaki hususlarm
belirtilmesi zorunludur:

m) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecedi ve yetki
smirlar1.

“Genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayis1” baglikli 10 uncu
maddesinin birinei ve ikinei fikralari:

Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu fizel kisilik
kazanmasindan baglayarak alt1 ay i¢inde yapilir.

Olagan genel kurul i¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek
kosulu ile dahakisa siirede de toplanabilir.

“Genel kurullarn gorevleri” baghkli 12°nci maddesinin (a) ve (g)
fikralar::

Genel kurullarin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Organlarin segimi.

g) Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu tiyelerine verilecek her
tirld deret ve diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.

“Sendika tyelerinin ve yoneticilerinin  giivencesi” bashklh 18’inci
maddesi:
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Kamu gorevlileri, ig saatleri disinda veya igverenin izni ile ig saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolay: farkh bir isleme tabi tutulamaz ve gdrevlerine son
verilemez.

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika tyesi olmalart veya
olmamalar1 nedeniyle bir ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenler, segildikleri
tarihten baslayarak bu gérevlerinde kaldiklar: stirece kurumlarindan ayliksiz
izinli sayilirlar.

Mahalli  ve genel segimlerde aday olanlarin, sendika ve
konfederasyonun organlarindaki gérevleri adaybk siiresince askida kalir.
Segilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Sendika subeleri en az 500 iye ile kurulur. 500 ile 3000 tiyesi olan
sendika subelerinde bir yonetim kurulu tyesi, 3001 ile 5000 iiyesi olan
sendika subelerinde iki yonetim kurulu iyesi, 35001 ile 7500 iiyesi olan
sendika subelerinde li¢ yonetim kurulu tiyesi, 7501 ile 10 000 iiyesi olan
sendika subelerinde dort yonetim kurulu iiyesi ve 10 001 ve daha fazla tiyesi
olan sendika subelerinde beg yonetim kurulu iiyesi genel kurul karan ile
ayliksiz 1zinli sayilir.

Kamu gorevlilerinin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarmnin
yoneticisi olduklan sendikalar1  tarafindan her ay Tiirkive Cumhuriyeti
Emekli Sandifina gonderilmesini kabul etmeleri kosuluyla emeklilik
derecelerinde degerlendirilir.

Sube yonetim kuruluna segilenlerden ayliksiz izinli sayilanlarin disinda
kalanlar, kamu kurumlarindaki gérevlerini stirdiriirler.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son
bulmasi tarihinden itibaren bir ay iginde ayrildiklar: kurum ve kurulusa yazili
miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri bir ay i¢inde eski
gorevlerine ya da uygun diZer bir géreve atamak zorundadir. Bir ay iginde
gorevlerine baglamak i¢in bagvurmayanlar gérevlerinden ¢ekilmig sayilirlar.
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Acifa alma, resen emeklilik, gdreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde goérevlinin mahkemeye basvurmasi halinde, mahkeme karan
kesinlesinceye kadar sendikadaki gérevi devam eder.

“Diger kanunlarin uygulanmasi’ baghkli 43 tincti maddesi:

Bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayili Tirk Medeni Kanunu ile
sendika ve konfederasyonlarda gérev alacaklar haklkinda kamu gdrevlilerinin
tabi olduklar1 personel kanunlarinin ilgili hiikiimleri uygulanir.

Gegiel 3 inel maddest:

Bu Kanunun yiirtrlige girmesini miiteakip kurulacak sendikalardan tiye
sayilari, ulasim hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri ile bankacilik
ve sigorta hizmetleri hizmet kollarinda 1500, enerji, sanayi ve madencilik
hizmetleri ile tarim ve ormancilik hizmetleri hizmet kollarinda 3000, basin
yayin ve iletisim hizmetleri ile yerel ydnetim hizmetleri hizmet kollarmda
4000, biiro hizmetleri ile saglik ve sosyal hizmetler hizmet kollarmda 10 000,
efitim, §gretim, bilim ve kiltiir hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha
fazla oldugu ve konfederasyonlardan kendi igindeki sendikalarda bulunan
kamu gorevlisi tiye sayist 35 000 ve daha fazla oldufu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginea Dbelirlenerck Resmi Gazetede yayimlananlar
bakimindan, bu Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
viizde bes orani, 2002 wyilinda toplu goériisme yapmaya vyetkili kamu
gorevlileri sendikalar1  ve bu sendikalarin bagh olduklar1 konfederasyonlar
belirleninceye kadar gegeeck siire icinde uygulanmaz.

Yukarnidaki fikra uyarinca Resmi Gazetede yayimlanacak belirlemeden
sonra ilgililerin ayliksiz izinli gegen siirelerine iliskin aylik ve &zlik haklar
kendilerine 6denir.

Gegici 7'nei maddesi:

Bu Kanunun yirtrlige girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu
gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar
belirlenene kadar 6zliik haklarinin 6denmesine devam edilir.

25.8.1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun “Tarifler” baslikh 1 inci
maddesinin birinei fikrasi:
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Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste tcret karsih@ galigan
kisiye iscl, isci calistiran tiizel veya gergek kisiye isveren, igin vapildifi vere
igyeri denir.

17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun;
“Sigortali sayilanlar™ baglikli degisik 2’nei maddesi:

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
caligtirilanlar bu kanuna gére sigortali sayilirlar.

10/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarmin Korunmas: hakkmndaki
Kanuna gore calistirilan Koruma Bekgileri bu kanuna tabidir.

Bu kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlarindan sigortalilar ile
bunlarin es ve g¢ocuklar ve sigortalilarin Shimlerinde bu kanuna gére hak
sahibi olan kimseleri yararlanirlar.

“Sigortali sayilmayanlar” bashkli degisik 3’tncii maddesinin (1)
numarali bendi:

I- Asagida yazili kimseler bu kanunun uygulanmasinda sigortal
sayilmazlar:

F) Kanunla kurulu emekli sandiklarma aidat 6demekte olanlar,

“Sartlar’” baghkli degisik 85’inci maddesinin (A) bendi:

Malulliik, yaghlk ve o6liim sigortalarma istefe bagli olarak devam
edilebilmesi igin:

A) - a) Istege baglt olarak devam edecegini belirtilen bir yazi ile
Kuruma miiracaatta bulunmak,

b) Miiracaat tarithinden 6nce 506 sayili Kanuna gbre tescil edilmis
olmak,

¢) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak caligmamak ve
buralardan kendi ¢calismalarindan dolay: aylik baglanmamis olmak,
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d) Istege bagh olarak sigortaya devam edecegini belirten miiracaatinm
Kurumca alindif tarihi takip eden aybagindan baglayarak, her vil igin 360
giin malulliik, yaghlik ve 8lim sigortalart primi 6demelk,

Sarttir.
“Topluluk sigortasi” baglikli 86’ne1 maddesi:

Kurum, 2 nci ve 3 tncii maddelere gore sigortah durumunda
bulunmayanlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca onanacak genel
sartlarla (Is kazalartyla meslek hastaliklar1), (Hastalik), (Anahk), (Malullik,
yaglhilik ve 8lim) sigortalarindan birine, birkagina veya hepsine toplu olarak
tabi tutulmalar igin, igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka
tesekkiillerle sézlesmeler yapabilir.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerck geregi
gortgiildi :

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalarn Kanununun 18%inci
maddesinde, sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenlerin,
secildikleri tarihten baglayarak bu gorevilerinde kaldiklar1  stirece
kurumlarindan ayhksiz izinli sayilacaklari hiikme baglanmig, ancak bu
sekilde ayliksiz izinli sayilan personelin tedavi yardimindan yararlanip
yararlanamayacaklar1 hususunda Kanunda herhangi bir hikme ver
verilmemistir,

Genel Kurulun 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayih Kararinda, ayliksiz izin
kullanan Devlet memurunun; kendisinin, esinin, bakmakla yikimli oldugu
ana, baba ve cocuklarinin tedavi giderlerinin kurumlarinca karsilanmasi
gerektigi ifade edilmigse de, bu karar 657 sayili Kanunun 108’inci maddesine
gbre ayliksiz izinli sayilan memurlar hakkindadir. Oysa 4688 sayili Kanunun
18’inci maddesinde ongoriillen ayliksiz izinle, 657 sayili Kanunun 108’inci
maddesinde dizenlenen ayliksiz izin arasinda nitelikleri ve sonuglar
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlarni Kanununun “Ayliksiz Izin™ baslikh
108" mei maddesinde yer alan hiikiimlere gore,
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- Bakmaya mecbur oldufu veya refakat ctmedi@i takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es, gocuklar veya kardeglerinden birisi agir bir
kaza gegiren veya dnemli bir hastalia tutulan Devlet memurlarina,

- On hizmet yilin1 tamamlamig Devlet memurlarina,
- Dogum yapan Devlet memurlarmna,

- Yetigtirilmek tizere yurt disina Devlet tarafindan génderilen 6grenci
ve memurlarin eslerine,

- Yurt igine ve yurt disma siirekli gdrevle atanan memurlarin eslerine,

Madde metninde belirtilen siireler kadar ayhiksiz izin verilebilmektedir.
Ayrica muvazzaf askerlie ayrilan memurlar da askerlik siiresince goérev yeri
sakl kalarak ayliksiz izinli sayilmaktadirlar.

Goriilecedi tizere, 657 sayill Kanunun 108%inci maddesinde diizenlenen
ayliksiz izin, biyik olgide zorunlu nedenlere dayahidir ve belli sirelerle
sinirlandmrilmigtir. Oysa 4688 sayih Kanunun 18’inci maddesinde ongorilen
ayliksiz izin zorunlu nedenlere bagh olmayip tiger yillik perivotlarla bu iznin
uzun siire devam ettirilmesi imkéani bulunmaktadir. Yani bu iki Kanunda yer
alan ayliksiz izinle ilgili dizenlemeler arasmnda, iznin amaci ve siresi
bakimndan farkliliklar vardir.

Ayrica, 4688 sayili Kanunun 12°nci maddesinin (g) bendi hitkmiiyle,
sendika ve konfederasyon yonetim kurulu tyelerine verilecek her tirli
tcretin  belirlenmesi konusunda genel kurullara yetki verilmigtir. Genel
kurullarin belirledigi miktar kadar bu kisilere ticret ddenmektedir. 657 sayil
Kanunun 108’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan memurlara ise
herhangi bir iicret ddenmemektedir. Daha agik bir ifadeyle, 657 sayili
Kanunun 108’inci maddesine gére ayliksiz izinli sayilan memurlara herhangi
bir ddeme yapilmazken, sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iyeleri,
ayliksiz izinli olduklart stire iginde gérev vaptiklar1t sendika ve
konfederasyonlardan ticret almaktadirlar.

657 sayihh Kanunun 108%inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilanlar
ile 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesine gbre ayliksiz izinli sayilanlar,
statii bakimindan da tam olarak karsilastirilabilir durumda degildirler. Cilinkii
4688 sayili Kanunda “kamu gorevlisi” tabiri kullanilmakta olup, Kanunun
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3’linci maddesinde kamu gorevlisi, “Kamu kurum ve kuruluslarmin iggi
statiisii digindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle galisan, adaylik
veya deneme stiresini tamamlamig kamu gorevlileri” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla 4688 sayili Kanundaki ayliksiz izin, memurlarin da dahil oldugu
daha genis bir kesimi kapsamaktadir. 657 sayili Kanunda diizenlenen ayhiksiz
izin ise yalnizca memurlarla ilgilidir.

Bu durumda 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesine gdre ayliksiz izinli
sayilanlar haklinda 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayili Genel Kurul Kararinm
uygulanmasina, dolayisiyla anilan karara istinaden bu kisilerin ve aile
fertlerinin  tedavi giderlerinin  kurumlarinca  karsilanmasma  imkén
bulunmamaktadir.

Dogrudan 657 sayili Kanunun “Tedavi Yardimi™ baslikli 209°uncu
maddesine istinaden de bahse konu personel ile bunlarin aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanmalart miimkiin degildir. Ciinkéi bu maddede Devlet
memurlart ile herhangi bir sekilde saglik yardimindan yararlanmayan
eglerinin veya bakmakla yikimli olduklari ana, baba ve aile yardimi
Odenegine miistechak gocuklarmmm tedavi yardimindan yararlanmalar
ongdrilmiis, ancak sozii edilen ayliksiz izinli personel hakkinda bir hiikme
yer verilmemistir.

4688 sayilh Kanunun 18’inci maddesiyle, ydnetim kurullarina
segilenlerin  ayliksiz i1zinli sayilmalar, esas itibariyle sendikal haklarm
kullanilmasinda kolaylik saZlamak amacma yoéneliktir. Kanun koyucu,
sendika yoneticilerinin  sendikal faaliyetlerini  saglikli  bir bigimde
viirtitebilmeleri maksadiyla onlara ayliksiz izin imkéni vermigtir. Bu izin,
ilgililerin kamu gorevlerinden ayrilarak sendikada gorev yapabilmeleri igin
tanman bir miisaade niteligindedir. Sendika ve konfederasyonlarin yonetim
kurullarina  segilenler, bu  miisaadeyi  kullanarak  gorevlerinden
ayrilmaktadirlar. Artik o noktadan sonra ilgililer kamu gérevi de@il sendika
yonetimiyle ilgili goérevleri viiriitmekte, dolayisiyla kamu gdrevlisi
hiiviyetiyle deZil sendika gorevlisi hiiviyetiyle faalivet gostermektedirler.
Kanunun bu kisiler i¢in sagladifn giivence ise, sendikadaki gdrevlerinden
ayrilmalari, va da gorevlerinin son bulmasi halinde yeniden bir kamu
gorevine atanma hakkinin tanmnmis olmasidir. Bu atama da mutlaka eski
gorev yerine vapilmak zorunda olmayip, uygun diZer bir goreve de
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yapilabilmektedir. Kanunun sagladi@i bu giivence, ayliksiz izinli personelin
tedavi masraflarinin kurumlarmca karsilanmasina imkén saglayan bir hukuki
dayanak olarak degerlendirilemez.

Sendikada gorev yapan kisilerin, temsil ettikleri kesime taninan
haklarin  bir kismindan mahrum olmalarimin  do@al sayilamayacagi
diigiincesinden  hareketle, bunlarin tedavi masraflarinin kurumlarinca
karsilanmas1 gerektifi ileri siirlilebilir. Ancak, gerek 4688 sayili Kanunda,
gerekse diger ilgili mevzuatta, bahse konu personel ile aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanabilmelerine imkén saflayan bir hikiim yoktur. Bu
konuda bir noksanlik hissediliyorsa, 4688 sayili Kanunda, ya da personel
kanunlarinda degisiklik yapilabilir, yahut 4688 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin (m) bendi hilkmiine istinaden, sendika ve konfederasyonlarin
tiziiklerine, bu hususta harcama yapma yetkisi veren bir hiikiim konulabilir.

Nitekim tedavi yardimi gibi bir sosyal hak olan emeklilik konusunda
Kanun 6zel bir diizenleme getirmis ve kamu gorevlilerinin ayliksiz izinli
gegen surelerinin, emekli kesenekleri ve karsiliklarmm yoneticisi olduklar
sendikalar tarafindan her ay Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma
gonderilmesini  kabul etmeleri  kosuluyla  emeklilik  derecelerinde
degerlendirilece @i belirtilmistir. Tedavi yardimi i¢in de boyle bir 6zel hiikiim
olmadan ilgili kurumlarca ddeme yapilmasi mimkiin degildir.

Memurlara yapilan her tirli 6deme ve saglanan biitiin haklar prensip
olarak yapilan hizmet karsiligidir. Kanun 6zel olarak éngérmemisse gorevin
fiilen yiirtitiilmedigi hallerde gerek aylik, gerekse diger 6demeler yapilamaz.
657 sayih Kanunun 146’ne1 maddesinin ikinei fikrasinda, memurlara kanun,
tiziilk ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettifi goérevler karsilifinda bu
kanunla saglanan haklar disinda teret o6denemeyecedi, hicbir yarar
saflanamayaca@ belirtilmigtir. Bu hikimle, hem memurlara 6denecek
deretler ve saglanacak haklara bir simirlama getirilmis, hem de bu ticret ve
haklarin gorev karsihii oldugu ifade edilmisgtir.

Ayliks1z izinli sayilan personele yalmizea aylik ve ayliga bagh
o6demelerin yapilmayacagi, bunun diginda kamu gérevlilerinin sahip olduklar
diger haklardan yararlanmalari gerektigi diisiincesi, 4688 sayili Kanunun
gegici 3 ve gegiel 7'nel maddelerinde yer alan hiikiimlerle de ¢elismektedir.
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Anilan gegici 37incii maddede, bu maddenin birinci fikras1 uyarinca
Resmi Gazetede yaymmlanacak belirlemeden sonra ilgililerin ayliksiz izinli
gegen siirelerine iliskin aylik ve dzlik haklarinm kendilerine 6denecegi ifade
edilmis olup, burada yalnizca “aylik™tan degil “6zlik haklarindan da
bahsedilmektedir. Aymi sekilde gegici 7'nei maddede de Kanunun yirirhige
girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene kadar &zlik
haklarinin ddenmesine devam edilecegi belirtilmistir. Bu iki gegici maddeyle,
ayliksi1z izinli personele belli bir siire igin hem aylhk, hem de diger 6zlik
haklarmin ddenmesi dngdriillmektedir. Bu maddelerde gegen “6zlik haklar:™
tabiri, tedavi yardimmni da kapsamaktadir. Dolayisiyla bu maddelerin yiiriirlik
siireleri tamamlanip gegici uygulama sona erdikten sonra, ayliksiz izinli
sayilan personelin ayliklarinin yani sira diger 6zliik haklarinin ve bu arada
tedavi yardimlarmin da kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, sendikalarin ve konfederasyonlarin
yonetim kurullarmda gérev aldiklan igin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar:1 Kanununun 18’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan kamu
gorevlilerinin ve bunlarin egleri ile bakmakla yiikiiml1i olduklar: ana, baba ve
gocuklarinin  tedavi giderlerinin  kurumlarinca karsilanmasi  miimkiin
bulunmamaktadir.

SONUC

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Kanununa gére sendikalarin
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda gérev almalari nedeniyle ayliksiz
izinli sayillan kamu gorevlilerinin ve bunlarin egleri ile bakmakla yikimli
olduklar1 ana, baba ve g¢ocuklarmm tedavi giderlerinin kurumlarinca
kargilanmasiin mimkiin bulunmadiima ¢ogunlukla karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 108772 Karar Tarihi: 10.4.2002

Tamami dig finansman kredili 15 adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu
Ving Almmasi1” isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 89 uncu maddesinde
belirtilen “Ozelligi Bulunan Isler” kapsaminda, Bakanlar Kurulunun
17.11.1998 tarih ve 98/12029 Sayili karanyla ihaleye gikarildigi, ihaleye 2
yabanci isteklinin bagvurdugu, bunlardan en 1yi teklif veren ... firmasma
1.931.475 EURO bedelle, igin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 4 incii Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
dzctle;

. Genel Midirliginin 1998 vili yatirim programinda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda .... firmasindan
alinmasma karar verilen 1.937.475 EURO ihale bedelli “15 Adet Teleskobik
Bumlu Kamyonlu Ving” alimmna ait s6zlesmenin, satict firma tarafindan yurt
disinda imzalanmis olmakla birlikte, alic1 idare .... Genel Midurligince yurt
iginde imzalandig1 goriildiginden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1
sayili Tabloya gore %07.5 oraninda Damga Vergisine tabi oldugu halde
Damga Vergisi kesintisinin yapilmamasi1 nedeniyle s6ézlesmenin tescilinin
miimkiin bulunmadif, ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan gériismeler sirasinda s6z alan Uye Dogan
Bayar'm Damga Vergisinin 6denmemis olmasinin sézlesmenin gegerligine bir
etkisinin bulunmadigi, bu verginin almip alinmadigmin veya takip ve
tahsilinin Maliye Bakanhiginin gbrev alani iginde oldugu bu nedenle Damga
Vergisinin - 0denmedigine iligkin  tespitin  bu Bakanhga bildirilmesi
gerekecedi, teklifi tizerine yapilan gériismeler sonucunda;

832 sayih Sayistay Kanununun 30 uncu maddesinin tigtincii fikrasmda
sozlesme ve bagitlarin Sayigtayea tescil edilmedikge uygulanamayaca@ ifade
edilmistir.

Ayni1 Kanunun 32 inci maddesinde de;
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“Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak tizere Sayistaya gonderilen
kadro ve O6denck dagitim islemleri ile sdzlesme ve bafitlardan mevzuata
uygun bulunanlar incelemeyi yapan denetgi veya grup sefi tarafindan vize
veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar tamamlanmak iizere
denetgi veya grup sefinin yazili diistincesiyle birlikte dairesine geri génderilir.

Alinacak kargilik tizerine bunlar ya vize veya tescil edilir ya da bir
miizekkere ile Birinci Bagkanlia verilir.

Birinei Bagkan bu iglemleri goriistinti bildirmesi igin dairelerden birine
verir.

Islem dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler daire karari
gerefince dairesine geri gonderilir. Ilgili ita amirinin bu karara usulii
dairesinde itirazda bulunmasi halinde Birinci Bagkan bu belgeleri incelemek
tzere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulea tereddiit konusunun mevzuata
uygun olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil edilir. Itiraz
yerinde goriilmeyip iglemin mevzuata aykirt bulundugu karar altina alinirsa
islemle ilgili belgeler karar gere@ince dairesine geri gonderilir.

eeee denilmistir,

Buna g6re Sayistaya tescil igin gelen sozlesmelerin  yurirhikteki
mevzuata uygunlufu yoniinden incelenecedi Ongorilmis olup mevzuata
uygun bulunmayan sézlesmelerin madde hikmii uyarinca tescili mimkiin
gbrillmemistir.

Damga Vergisi Kanunu da bir mevzuat oldugundan ve s6z konusu
sozlesmeden bu Kanun uyarmeca kesilmesi gereken Damga Vergisinin
alinmamig olmasi nedeniyle mevzuata uygunlugundan s6z edilemeyecegi,
dolayisiyla tereddiit miizekkeresi tizerine sézlesmenin tescil edilmemesinde
mevzuata aykirilik bulunmadifma gogunlukla karar verildikten sonra yapilan
gbriismeler sonucunda,

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin ilk fikrasinda,
bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kafitlarin Damga Vergisine tabi
olacagi; ikinci fikrasinda da bu kanundaki kagitlar teriminin yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan
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belgeleri ifade edecedi belirtilmistir.

Kanuna ekli “Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagitlar” baslikli (2)
Sayili Tablonun, resmi iglerle ilgili kagitlara iliskin 1 inci maddesinde yer
alan (C) isaretli bendin 2 nci fikrasinda, yabanc1 memleketlerde dizenlenen
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabma génderilen her tirli
kagitlarin Damga Vergisinden istisna edildigi belirtilmigtir.

Madde hiikmiine gdre, yabanc iilkelerden yapilan satin almalar igin
s6zlesme ba@itlanmast yoluna gidildigi takdirde, sozlesmenin Damga
Vergisine tabi olup olmayacad hususunun, ba@it mahalline gbre tayin
edilmesi gerekmektedir. Yazili sekle tabi bir bagit hukuken imza iglemi ile
tamamlanacagmndan, sézlesmenin taraflarca Tirkiye’de yada bir tarafca
Tirkiye'de diger tarafga yabaner memlekette imzalanmig olmasi hallerinde
yabanci1 llkede diizenlenen kagittan dolayisiyla da Damga Vergisi
istisnasindan s6z etmeye olanak bulunmamaktadir.

Nitekim, Sayistay Genel Kurulunun 21.1.1977 tarih ve 3874/1 sayih
kararinda s6zlegmeyi taraflardan birinin Tirkiye’de imzalamis olmasi
halinde, yabanci memlekette diizenlenmis bir kagittan bahsedilemeyecedi
belirtilmis ayrica Genel Kurul Kararmin “Sonu¢” kisminm (d) sikkinda;
bagitlanan sézlesmelerin, her iki tarafga da yurt dismda imzalanmig olmalan
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabma gdnderilmis bulunmalar
halinde, damga vergisinden istisna ecdilmeleri gerckece@i  belirtilmek
suretiyle bu goris teyit edilmis bulunmaktadir.

D.S.1. Genel Miidiirligiiniin 1998 yili yatiim programinda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda ..... firmasmdan
almmasma karar verilen 15 Adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu Vingin
almina ait sdzlegme saticr firma tarafindan yurt diginda, alicn idare
tarafindan yurt iginde imzalanmagtir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun yukarida agiklanilan hiikiimleri
uyarmnca $6z konusu sozlesmenin %607,5 oraninda Damga Vergisine tabi
oldugu agiktir.

Idare savunmasmda 6200 sayili yasanin 49 uncu maddesindeki “Umum
Midurliginin Varidati Kurumlar Vergisinden ve muameleleri her tiirli
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vergi, resim ve hargtan muaftir.”” hilkmii uyarinca Damga Vergisi kesilmedigi
belirtilmekte ise de; o tarihlerde Damga Vergisi Kanunu heniiz yiiriirlige
girmediginden anilan 49 uncu madde ...’nin yapaca@ islemleri her tiirli vergi
kapsamindan g¢gikarmaktadir. Ancak, 1.7.1964 tarihinde virirlige giren 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 8 mci maddesinde, ... resmi daire olarak
kabul edilmis; 3 tincii maddesivle de Damga Vergisinin miikellefinin kagitlari
imza edenler olduu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini, kigilerin ddeyecedi hiikiim altina alinmistir. Yani
madde hiikkmiine gére ....’nin hukuki islemlere taraf olmasi durumunda
isleme iliskin ka@it Damga Vergisine tabi ise. .... bundan dogan Damga
Vergisini kendisi 6demeyecek ama hukuki igleme taraf olan kisiden bu
vergiyi kesecektir.

Ote yandan, yine idare savunmasinda, anilan ihalede 2886 sayili
Kanununun 89 uncu maddesi gere@ince alman Bakanlar Kurulu Kararma
binaen Bakanlik onayiyla gikarilan Sartnamenin Bolim II Mukavele Genel
Sartlarmin “Vergi ve Resimler” baslikli 29 uncu maddesinin; “29.1. Yabanci
bir satic1, Tirkiyve digindaki biitiin vergiler, damga resimleri, ruhsat iicretleri
ve Oteki benzer harcamalarin timiinden sorumlu olacaktir.

29.2. Yerli bir satici, mukaveleye baglanmig olan mallarin ... ye
teslimine kadar ortaya gikacak biitiin vergi, resim, ruhsat teretleri v.s. den
tamamen sorumlu olacaktir. Ancak, ilgili mevzuata gére hesaplanacak olan
Katma Deger Vergisi ... tarafindan saticiya denecektir” seklindeki hikmii
gerefince miiteahhidin @ Damga  Vergisini  ddeme  yiikkiimliligiiniin
bulunmadif belirtilmekte ise de; Damga Vergisi Kanunun yukarnda
bahsettigimiz hikimleri uyarinca getirilen yikimliligin sartnamelere
konulan hiikiimlerle kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hikiimleri uyarinca, 2886 sayili vasa
hiikkiimleri diginda yurtdigi alim olarak alman 15 Adet Teleskobik Bumlu
Kamyonlu Ving alimimna iligkin olarak satici firma ..... tarafindan yurt
diginda, aher idare ... Genel Midirliginee vyurt iginde imzalanan
sbzlesmeden  2607,5 oraninda Damga Vergisi kesilmedikge anilan
s6zlesmenin tescilinin mimkiin bulunmadifina, ¢oZunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1093/1 Karar Tarihi: 28.5.2002

1.865.000.000.000 lira tahmini bedelli .... Belediye Bagkanligi 1 adet
160 ton/saat kapasiteli Asfalt Plenti, 1 adet Asfalt Serme ve Sikistirma
Makinesi (finiser) 1 adet Vibrasyonlu Asfalt Silindiri, 1 adet Lastik Tekerlekli
Asfalt Silindiri ve 1 adet Tandem Toprak Silindiri alim1” iginin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gore kapali teklif usulii ile ihaleye
cikanldig, ihaleye 5 isteklinin bagvurdugu, bunlardan 4 firmanin tekliflerinin
degerlendirmeye alnmadig, teklifi degerlendirmeye alman .... Makine Insaat
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketine 1.762.656.000.000 TL. bedelle igin ihale
edildigi anlagilmigtir.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
dzctle;

1-Thaleye katilacaklardan, “almacak asfalt plenti kapasitesinde veya
daha yiiksek kapasitede Tirkiye genelinde en az on adet asfalt plenti satmig
oldugunu gosteren belge™ istenilmesi sonucu ihaleye katilimin dolayisiyla
rekabetin engellenmest,

2-Istekliler tarafindan belediyeye sunulan teklif mektuplar: ve ekindeki
teknik dokiimanlarin her istekliden esit sekilde istenilmemesi ve s6z konusu
teknik dokiimanlarin agik olarak ortaya konulmamasi suretivle ihalede
“agikhk” ilkesine aykiri hareket edilmesi,

nedenleriyle sézlesmenin tescilinin miimkiin gérilemedii ifade edilmistir.
Bu tespitlerden sonra yapilan gérigsmeler sonucunda;

1-Idarece hazirlanan ihale konusu ise ait “Asfalt Plenti ve Fkipmanlari
Alm ihalesi Idari Sartnamesi’nin “Isteklilerde Aranan Sartlar ve Belgeler”
bashikli 5 inci maddesi (g) bendinde “imalatgr veya ithalatg: firmadan
alinacak olan asfalt plentinin ayni veya daha viksck kapasitede Tiirkiye
genelinde en az 10 adet satmis bulundufunu gésteren belge” ibrazinin
istenilmesi suretiyle, 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiiksek kapasiteli
asfalt plentinden, Tirkiye genelinde en az on adet satmis olan isteklilerin
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ithaleye katilmina imkan taninmis olup, bu sayinin altinda satig
gergeklestirenlerin thaleye girmeleri engellenmigtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “isteklilerde Aranacak Nitelikler
ve Istenecek Belgeler” bashikli 16 nc1 maddesinin ilk fikrasmnda;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirimasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.
Bunlan tespite yarayan belgelerin neler oldufu, sartnamelerde gosterilir.”
denilerek ihalelerin en elverigli kosullarla sonuglandirilmasini temin etmek
igin ihale sartnamelerine isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve
nitelikler istenecedi yolunda hiikiimler konulabilecegi ifade edilmistir.

Aymi Kanunun “Ilkeler” bashikli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Bu Kanunun vyiritilmesinde, ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamanmnda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir.” denilerek, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinm
Devlet Thale Kanununun temel ilkelerinden oldugu hikme baglanmistir.

Idareler ihalelerin en clverisli kosullarla sonuglandirilmasmi saglamak
amaci ile belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ararken, Kanunun temel
ilkelerine uymak zorundadirlar. Idareler ihaleye katilmin engellenmesi
sonucunu dofuracak, dolayis1 ile rekabeti engelleyecek sartlar getiremezler.
Idarenin ihale konusu igin Idari Sartnamesine “imalatgt veya ithalatg:
firmadan alinacak olan asfalt plentinin ayni1 veya daha yiksek kapasitede
Tirkive genelinde en az 10 adet satmis bulunduunu gésteren belge™ ibrazi
sartin1 koymasi, ihaleye katilimi azaltan dolayisi ile rekabeti engelleyen bir
islem tesisidir. Bunun yanisira rekabetin engellenmesi ihalenin en elverigli
kosullarla sonuglandirilmasini da engellemektedir.

Nitekim, 2001/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslar: baslikli IT nci béliimiinin
1 inci fikrasinm (&) bendinde;

“Her ne kadar eksiltme iglerine iligkin “tip sartnameler”de isteklilerden
isin mahiyetine gore gerek duyulan “diger belgeler”in istenebilecedi
belirtilmis ise de; ihale konusu isin sartname ve sézlegsme hiikiimlerine gore
yerine getirilmesini dogrudan ilgilendirmeyen ve idarelerin takdirinde de
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bulunmayan bilgi ve belgeler isteklilerden istenilmemeli, ilanlarda rekabeti
engelleyecek, isteklileri yamilgiya diisiirecek ve biirokrasivi  arttiracak
hususlara yer verilmemelidir.” denilmek suretivle katilimin azaltilarak
rekabetin engellenmesinin  Oniine gegilmesi amaglanmistir. Rekabet ve
aciklifin saglanmasi ihalelerin temel esaslaridir.

Ayrica, s6z konusu ihale kapsaminda asfalt plenti disinda diger
ckipmanlarin alimi da yer almis oldufundan, ayrn ayri temini miimkiin olan
bu ekipmanlarin ayni ihalede yer almasmin ekonomik olmadig agiktir.

Sonug olarak, Idari Sartnameye ‘“Imalatgi veya ithalatgr firmadan
alinacak olan asfalt plentinin ayni veya daha yiksek kapasitede Turkiye
genelinde en az 10 adet satmis bulundu@unu gdsteren belge™ ibrazina dair sart
konulmasi sonucu, thaleye sadece 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiksek
kapasiteli asfalt plentinden, Tiirkiye genclinde en az on adet satmis olan
isteklilerin katilbmina imkan tanmarak, bu saymin altinda 6me@in 9 adet satig
gergeklestirenlerin ihaleye girmeleri engellenmek suretiyle ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykirn hareket edildiginden, sézlesmenin bu  ydnden
tescilinin mimkiin olmadigina, ovbirligiyle;

2-Belediye Enctimeni 26.02.2002 tarih ve 130 sayili karart ile;

Iki no.lu teklif sahibinin teklif ekinde; Lastik tekerlekli asfalt silindiri,
vibrasyonlu yol silindiri ve tandem toprak silindirinin teknik 6zelliklerini
gosteren belgenin meveut olmadi;

Ug no.lu teklif sahibinin asfalt plentine ait teklif ckindeki dokiimanda;
20 m?* mazot tanki1 bulunmadi@ ve pompalarin en az 7.5 KV. Elektrik motoru
ile direkt akuple tahrip edilecegine dair kayda da yer verilmedigi;

Doért no.lu teklif sahibinin teklif eki dokumanda; Vibrasyonlu asfalt
silindiri ve vibrasyonlu toprak silindirinin 1SO 9001 belgesinin bulunmadig,

Paletli asfalt serme ve sikistrma makinasinin, yirdyis hizi, serme
kapasitesi, konveyorin capt ve su tanki kapasiteleri bakimindan, teknik
sartnamede istenilen sartlar tasimadiklari;

Bes no.lu tekhf sahibinin teklif <ki dokiimanda; Paleth asfalt serme ve
sikistirma  makinasinin serme genigliginin  teknik sartnameye aykin
bulundugu,
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Gerekgeleri ilert stuirlilerek  teklif mektuplann  degerlendirme  disi
tutulmusg, ihalenin verildigi firmanin teklif mektubu ckinde belediyeye
sundugu ve makine ekipmanmin teknik &zelliklerini gdsteren dokiimanlar,
belediveden istenildigi halde ibraz edilmemis ve cevap yazisinda, “ihaleyi
iistlenen ... Makine Insaat ve Sanayi A.S.’nin asfalt plenti ile ilgili olarak
ithale komisyonuna sunmusg oldugu teklif mektubu olan dig zarfin iginde
ithaleye ait teknik sartnameyi aynen kabul ettigini belirten imzali ve kasgeli
teknik sartname belgesine bakilarak degerlendirme yapilmistir.” denilmistir.

Yukariya alman, Belediyenin cevap yazisi ve Enciimenin anilan ihale
kararmdan anlasildifi {lizere, ihale kararinda, dort firmanmn teklif eki teknik
dokiimanlar1 esas alinip inceleme yapilmak suretiyle, teknik dokiimanlardaki
eksik kapasiteler gerekge gosterilerek elendikten sonra, isin thale edildigi bir
no.lu firmanm teklif eki dokiimaninin varhigi arastirilmadan, idare tarafindan
diizenlenen tekmik sartnamelerin istekli  tarafindan  kabul edilmesi,
imzalanmasi ve kase basilmasi yeterli goriilmiistiir.

Dolayisi ile ihale kararindaki teklifleri degerlendirme iglemi ve idarenin
cevap yazisimdaki gerekgeler gelismektedir. Soyle ki istekliler tarafindan
belediyeye sunulan teklif mektuplar1 ve ekindeki teknik dokiimanlarin her
istekliden esit sekilde istenilmediZi ve s6z konusu teknik dokiimanlarin agik
olarak ortaya konulmadif gorilmektedir.

Bu durum, 2886 Devlet Thale Kanununun yukarida yer alan 2 inci
maddesinde yazili “agiklik™ ilkesine aykmri oldufundan. sézlesmenin bu
yonden de tescilinin miimkiin olmadiZina, gogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 109771 Karar Tarihi: 11.9.2002

..... Belediye Bagkanliinca “.... .... Kulesi insaati” isinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a, 36 nc1 maddeleri uyarinca kapali teklif usulii ile
ithaleye ¢ikarildigi ihaleye 55 firmanin bagvurdugu ve 40 firmanin ihaleye
katilma belgesi almaya hak kazandif 07.05.2002 tarihinde yapilan ihaleye 33
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firmanin teklif verdigi, teklifleri degerlendirmeye alinarak ihaleye katilan 26
firma arasindan en uygun teklifi veren ... Ins.Taah.Nak.Ith.IThr. Tic.Koll.Stine
%6 35,40 indirimle ve 2.261.000.000.000.- T1 bedelle anilan isin ihale edildigi

anlagilmigtir.

Bu konuda Nobet¢i 3 tincti Dairece verilip red iglemine esas tutulan
Kararda &zetle; “3.500.000.000.000.-TL. muhammen bedelli s6z konusu
ihalenin, “2002 wyilinda Girisilecek Yapim Thalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in 4.6 ve Gegici 1 inei
maddeleri uyarmca gegerli tekliflerin iginde en yiiksek (%639.75) indirimde
bulunan firmaya verilmesi gerekirken, uygun bedel tespitinin, ihale ildinindan
onee yiiriirlikten kalkmis olan “2001 Yilinda Girisilecek Yapin Ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda TebliZ”’in 4 iinci
maddesine gb6re yapilmasi nedeniyle, ihalenin % 35.40 indirimle
gergeklestirilmesi sonucu  (parasal olarak 152.250.000.000.-TL) hazine
zararma scbebiyet verilmesi karsisinda  sdzlesmenin  tesciline  imkén
bulunmadigima,” karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

(13

Bahse konu “.... Kulesi Insaatr” isine iliskin ijhalenin ilani icin Basm
llan Kurumu ile Bagbakanlikk Basimevi Doner Sermaye Isletmesi
Midirhigine 18.04.2002 tarihinde yazi yazilmis ve ilan metni, 21.4.2002
tarthinde Zaman, 24.4.2002-26.4.2002 tarihlerinde ...., 22.4.2002 tarihinde de

Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Ilan metninin 2 nei maddesinde; s6z konusu ihalede 4 Mart 2001 tarih
ve 24336 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “2001 yilinda Girigilecek Yapim
Thalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkmda
Teblig” hiiktimlerinin uygulanacaf belirtilm istir.

Bu tebligin 4 tincii maddesinde;

“Ihaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi alinarak bu ortalamaya (10) cklenmek suretiyle azami
indirim orani, (5) gikartilmak suretiyle asgari indirim orani bulunur.

Azami ve asgari indirim oranlar1 diginda kalan teklifler degerlendirme
dis1 tutularak kalan teklifler, isteklinin yeterlik puani ile garpilir.
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Bu carpim sonucunda itibari indirim orani en yiiksek olan isteklinin
teklifi, “Uygun Bedel” kabul edilir.

e denilmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda hesaplama yapilmasi sonucu ... Stinin %
35,40 indirim oranindaki teklifi uygun bedel olarak tespit edilmis ve ihale bu
firmaya verilmigtir.

“2002 Yilmnda Girisilecek Yapm lhalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” ise 16 Nisan 2002 tarih
ve 24728 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak bu tarih itibariyle viiriirlige
girmistir

Bu Tebligin “Uygun bedelin segilmesi” baglhikli 4 tincii maddesinde;
ithaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin iginden en
viksek indirim oranmmm  igeren  teklifin @ "Uygun Bedel” olarak
degerlendirilece i belirtilmektedir.

Her iki tebligin ihale sonucunu dogrudan etkileyen uygun bedelin
segilmesini diizenleyen maddeleri karsilagtinildiginda, 2001 yili Tebliginde
kriterlere gére belirlenen alt ve list puanlar arasinda kalan tekliflerden yeterlik
puani ile teklifinin garpilmasi sonucu bulunan itibari indirim orani en yiiksek
olan teklif uygun bedel kabul edilirken, sonraki Tebligde ihaleye katilmaya
hak kazanan gegerli tekliflerin iginden en yiiksek indirim oranina sahip olani
uygun bedel olarak kabul edilmektedir.

Anilan 2002 yil1 Tebliginin “Yirtirlikten kaldirilan mevzuat” baghkl 6
nc1 maddesiyle 2001 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig ile eklerinin yiirtirhikten
kaldirildigr belirtilmis, Gegici 1 inci maddesinde de;

“Yiriirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan
edilmis veya teklifleri istenmis isler igin ilgili Teblig ve eklerin hiikiimleri
uygulanr.” denilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, “2002 Yilinda Girisilecek Yapm Thalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”in yaym

tarthi olan 16 Nisan 2002 tarihi itibariyle “2001 yilinda Girigilecek Yapim
Thalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkmda
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Teblig” ile ckleri yiirtrlikten kaldinlmakta ancak ihale edilecedi ilan edilmis

veya teklifleri istenmis isler igin bu teblig hiikiimleri uygulanmaya devam
edilmektedir.

Bahse konu ihaleye iliskin ilanlar 22 Nisan 2002 tarihinde Resmi
Gazetede, 21,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde diger gazetelerde
yapildigindan, “2002 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in viiriirliik tarihi olan 16

Nisan 2002 tarihi itibariyle mezkur ihalenin ilanlann yayimlanmamis
olmaktadir.

Bu durumda, 16 Nisan 2002 tarihinden Once ihale edilecedi ilan
edilmemis s6z konusu ihalede uygun bedelin “2001 yilinda Girigilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
Teblig” hiiktimlerine gore tespit edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, 16 Nisan 2002 tarihinden itibaren 2002 yilina iligkin
Teblig hiukimlerinin yirirlige girdigi ve ilanlarin da bu tarihlerden sonra
vaymlandig@i s6z konusu ihalenin, 2002 wili Teblig hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi halde, virirlikte olmayan 2001 wyili Teblig
hiikiimlerine  gére  sonuglandirilmast  sonucu  mevzuata  uygun
davranilmamistir.

Bu suretle, 3.500.000.000.000 TL muhammen bedelli bu ihalenin, 2002
Yilinda girisilecek Yapm flhalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde
Kullanilacak Kriterler Hakkinda Tebligin yukarida belirtilen 4 tincii ve 6 nci
maddeleri ile gegici 1 inci maddesi hikiimleri geregince, gegerli tekliflerin
icinde en yiiksek (%2639.75) indirimde bulunan sirkete verilmesi gerckirken,
ithale ilanindan once yiirirlikten kalkmis olan “2001 yilinda Girisilecek
Yapim Thalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler
Hakkinda Tebligin “Uygun Teklifin segilmesi” baglikli 4 iincii maddesi
hiikmii uygulanmak suretivle, ihalenin daha diigik indirimde bulunan sirkete

% 35,40 indirimle verilmesi nedeniyle, Hazine zararina da sebebiyet verilmig
olmaktadir.

Konuya iligkin olarak .... Beledive Baskanlifinin itiraz yazisinda;
16.4.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2002 yilina ait Teblig ve ckleri
ile bu Teblige iliskin 17.4.2002 tarihli Baymdirlik Bakanlhif agiklamasinm
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kendilerine geg ulastifi, amilan ige iligkin ihale siirecinin, ihale onayinin
alindi@ 11.4.2002 tarihinde bagladifi ve s6z konusu isin sartnamesinin, ihale
islem dosyasimin ve ilanlarinin hazirlanmasi agsamasinda uygun bedelin
tespitivle ilgili olarak 2001 yili kriterlerinin dikkate alindigi, ihale ilanlarmni
yayinlayacak kurumlara yazilan ilan metinlerinde de 2001 yili uygun bedel
tercih kriterlerinin uygulanacag belirtildigi ve Idarenin ihale islemlerini
vaparken iyi niyetle hareket ettifi ifade edilmekte ise de;

Sayistay  ithale  iglemlerini  mevzuata  uygunluk  agisindan
incelenmektedir. Konu bu gergevede ele alindifinda; 16.4.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2002 yili Kriterleri hakkindaki Tebligin yaymmai ile 2001
vili Kriterleri hakkindaki Teblig hikiimleri viirtirlikten kalkmig olmaktadir.
Ancak anilan 2002 yili Tebliginin Gegici 1 inci maddesi hiilkmiine gore,
viirtirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan edilmis
veya teklifleri istenmig igler i¢in ilgili Teblif ve cklerin  hilkiimleri
uygulanabilecektir. Gegici maddede ihale siirecinden bahsedilmemektedir.

Bahse konu ise iligkin ihale ilanlar, 2002 yili Kriterleri Tebliginin
yvayimlandigi tarihten sonra 21,2224 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde
vapildigindan Gegici 1 inci maddenin tatbik imkani kalmamaktadir.

Bu hiikiimlere gére ilan tarihleri ile Tebligin yirirlige girdigi 16 Nisan
2002 tarihi birlikte degerlendirildiginde 2002 vili Kriterleri Hakkinda Teblig
hiikkiimlerinin uvygulanmas1 gerektifi agiktir. Bu nedenle ilanlarin iptal
edilerek yeniden ilan yapilmasi gerekirdi.

Ayrica Idarenin ve yapilan isin Ankarada olmasi nedeniyle, Resmi
Gazetenin ve Bayindirlik Bakanlii agiklamasmin kendilerine geg ulastif,
seklindeki savanmalari da yeterli bulunmamisgtir.

Diger taraftan 2002 yili Tebli Hiikiimleri yerine 2001 vili Tebhig
hiiktimlerinin uygulanmasi sonucu ihaleye katilacak firmalardan 1996-2000
villarma ait gelir veya kurumlar vergileri boreu olmadigina dair vergi borcu
vazis1 istenilmesi gerekli oldugu halde s6z konusu belge 1995-1999 dénemi
igin istenilmis bdylelikle aslinda gegerli belge olan “1996-2000 yillar vergi
boreu yoktur” yazis 1 sunmus olmalarina ragmen ..... Ins. Tur.San.ve Tic. AS.
ve ..... Miisavirlik Taah. Tie. A.S.nin teklifleri ihale dig1 birakilarak 2886 sayili
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Devlet Thale Kanununun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesi hikmiine gore
ithalelerde saglanmasi gereken rekabet engellenmis olmaktadir.

Bu gerekgeler ile Soézlesmenin tescilinin mimkiin  bulunmadi@mma,
cofunlukla karar verildi.

Karar Sayisi: 110072 Karar Tarthi: 13.11.2002

Sozlesme dosyasi izerinde yapilan incelemede;

... Valiligince “ .... Ilkdgretim Okuluna Fk 16 Derslikli 1lkégretim
Okulu Insaati” isinin 2886 sayili Devlet IThale Kanununun 35/a maddesi
hikmii uyarinca Kapali Teklif Usulii ile ihaleye gikarddifi, ihaleye 76
firmanm bagvurdugu, 04.09.2002 tarihinde vyapilan ihaleye teklifleri
degerlendirmeye alinarak katilmaya hak kazanan 58 firma arasindan en uygun
teklifi veren ... Sirketine, %021,10 tenzilatla ve 356.628.000.000 TL bedelle
anilan igin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 6 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
bzetle;

Ihaleye katllan firmalardan .... A.S. nin teklif mektubunda, ihale
tenzilati belirtilirken rakamla ‘%™ isaretinin, vazi ile de “viizde” ibaresinin
yazilmamasi, ihale giiniiniin de 4.9.2001 tarihi yerine 4.8.2001 olarak
yazilmas1 hususu 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 37 inci maddesinde
Ongoriilen hilkiimlere aykirt olmakla birlikte anilan teklif mektubunun ihale
digit birakilarak degerlendirmeye almmamis olmasi halinde, uygun bedelin
hesabi ile ihale sonucu degismedigi icin sdzlesmenin bu yoénden tescilinde bir
sakinca bulunmadigna;

Bahse konu ihalede teklifleri degerlendirmeye alinan 58 firma arasindan
aralarinda ihaleyi alan firmanin da bulundugu 9 adedinin teklif mektuplari
dort grup halinde ve kendi aralarinda aymi yazi karakterini tasidigi ve ayni
kigiler tarafindan vyazildigi izlenimi vyaratti@m hususunun ..... Emniyet
Midirligi Kriminal TLaboratuar1t uzmanlarinca hazirlanan  Ekspertiz
raporunda da teyit edilmesi tzerine, Devlet Ihale Kanununun 36 nci
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maddesinde 6ngoriilen gizlilik esasmin zedelendigi kanaatine varildigindan;
ayrica anilan gruplardaki firmalarm verdikleri tenzilat teklifleri 900,50 ile
262,50 arasinda oldufu dikkate alimdifinda, uygun bedelin hazine aleyhine
diigiik tenzilatla sonug¢landirilmasma ve ihalenin anilan firma {izerine
kalmasina neden olundugu gérildiigiinden, sézlesmenin bu yonden tescilinin
mimkiin olmadiZina, karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gegilmeden Once, Savunmada
belirtilen Idare Mahkemesinin ihalenin idarece onanmamas: isleminin iptaline
iligkin Kararinm, Kararda yer alip almayaca@ hususu lizerinde durularak
yapilan goriismeler sonucunda;

Thalesi 04.09.2001 tarihinde gerceklestirilen anilan ise iliskin ihale
kararmin ita amirince gerckgesiz onanmamasi karsisinda, ihaleyi kazanan
firmanm ..... Idare Mahkemesine basvurarak, idari islemin iptalini talep
etmesi iizerine Idare Mahkemesi, ihalenin davali idarece onaylanmamasma
iliskin iglemin iptaline karar vermistir.

Idari islemin iptaline iliskin Iidare Mahkemesi Karar1 Idari Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimlerine gére davali Idarenin ihaleyi onamamasmnin
hukuka uygun olup olmadiginin tespitine iligkin bir karar olup sézlesmenin
gergeklegtirilmesinden dneeki islemle ilgilidir.

832 sayih Sayistay Kanununun “Vize ve tescilde uygulanacak usul”
baglikli 32 inci maddesine gore tescile tabi bir sézlesmenin uygulanabilmesi
igin Sayistay denetgisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir.
Denetgisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen sézlesme igin ilgili ita
amirince usulii dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler
Kurulunda tekrar incelenir. Buna gdre tescile tabi bir sdzlesme Sayistay’ca
tescil edilmedikge uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu cergevede Sayistay’in sozlesmeleri tescil yoniinden incelemesi
sOzlesmenin tamamlanmasindan sonraki bir asama olup, tescil yoniinden
inceleme, idari islemlerin tamamlanmasi anlamina da gelen, firma ile
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra ve Sayistay’a gdonderilmesivle miimkiin
bulunmaktadir. Bu agamadan o6nce idari islemlerin hukuka aykirihg
dogrultusunda idari mahkemelerce bir karar verilmesi halinde Sayigtaya tescil
icin gonderilecek bir sézlesme de bulunmayacaktir. Bu durumda idari iglem,
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ancak hukuka uygun hale getirildikten sonra miiteakip agsamalardaki islemler
tamamlanabilecektir. Nitekim ihale konusu olayda Idare Mahkemesince ita
amirince onamama islemi hukuka uygun bulunmayarak iptal edilmis ve
bunun iizerine ita amirince ihale onaylanarak ihaleyi kazanan firma ile
sOzlesme imzalanmis ve Sayistay’a tescil igin génderilmis bulunmalktadir.

Bu baglamda Idare Mahkemesinin ita amirinin ihaleyi onaylamamasi
isleminin iptaline iliskin kararmm, Sayistay’mn sdzlesmeyi teseil yonilinden
incelemesiyle ilgisi bulunmamakla birlikte Idarenin itiraz yazsinda bu
konuya defindiginden bu hususun Kararda yer almasinda bir sakmca
bulunmadifina; g¢ogunlukla, karar wverildikten sonra konunun esasmna
gecilerek yapilan goriigmeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “ilkeler” baslkli 2 nci
maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir”
denilmek suretiyle idarelerin, temel ilke olarak, yapacaklari ihalelerde agiklik
ve rekabeti saglamak zorunda olduklar1 hikme baglanmistir. Bu da 2886
sayili Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak ihaleyi gergeklestirmekle
miimkiin olmaktadir.

Dosya incelendiginde ise; kapal teklif usulii ile ihaleye gikarilan bahse
konu ise ait verilen 50 teklif mektubundan 11 adedinin gruplandirilmasi
sonucunda, gruplandirilan teklif mektuplarinin ayni yazi karakterini tagidig
ve aymi kigi tarafindan yazilmig oldugu izlenimine istinaden; bu teklif
mektuplan hakkinda kriminolojik rapor istenmesine iliskin denetgi sorgusu
iizerine, ilgili Idare tarafindan Emniyet Genel Miidiirligi ... Kriminal Polis
Laboratuan Miidiirliifiine génderilen s6z konusu 11 adet teklif mektubu ile
ilgili olarak, ad1 gegen Kriminal Polis Laboratuar uzmanlarinca hazrlanan
29.03.2002 tarihli ve BL.G-2002/73 uzmanlik numaral Ekspertiz Raporunda;
“Tetkike konmu Tekhf Mektuplar tizerindeki el yazilarinin kaligrafik ve kalem
miirekkepleri yoniinden kendi aralarinda vapilan karsilastirmalart neticesinde;

a) “.... Mithendislik ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmig
Teklif Mektubundaki “2.50, iki, elli” igerikli yazilar ile “Ins. Miih. ...”
tarafindan verilmig Teklif Mektubundaki “0.50, sifir, elli” igerikli yazilarn
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kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, sdz konusu yazilarin ayni
miirckkepli bir kalemle ayni bir sahis tarafimdan yazildig,

b) “... Ticaret Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.90, Bir, Doksan” igerikli yazilar ile *... Ins. San. Limited
Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Tekhif Mektubundaki “1.80, Bir,
Seksen” igerikli yazilarin kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, sz
konusu yazilarin bir kalemle ikinei bir gahis tarafindan yazildig,

¢) “... San. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz” igerikli yazilar ... ith. Thr. San. ve Tic. Ltd.
Sti.”” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz”
icerikli yazilar ve “Ing. Miih. Miteahhit ...” tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.70, Bir yetmis™ igerikli yazilarm kendi aralarinda uygunluk
miisahede edilmis, s6z konusu yazilarm aymi bir kalemle Ugiincli bir sahis
tarafindan yazildig,

d) ““.... Turz. San. Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1, Bir, 007 igerikli yazilar ile *“... San. ve Tic. Ltd. $ti.”” isimli
firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki *21.10, Yirmibir, On” igerikli
vazilarm kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin
ayni1 bir kalemle dérdiineti bir sahis tarafindan yazildigs,

¢) “... Ins. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki *2.00, IKi, SIFIR SIFIR” igerikli yazlar ile *“... Ins. Tur. Bilg.
ve Tic. Ltd. Sti.”" isimli firma tarafindan verilmis Teklhif Mektubundaki ‘2,
IKI” igerikli yazilarin kalem miirckkepleri yoniinden kendi aralannda
uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin ise aymi bir kalemle
yazldig,

Kanaatine varilmistir.” denilmistir.

Buna gore, s6z konusu ekspertiz raporunun a, b, ¢, ve d bentlerinde ad1
gecen firmalarin teklif mektuplarinin dort grup halinde her grup igin ayn1 kisi
tarafindan yazilmig olmasi nedeniyle ithalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
ilkesine uygun davramilmadi@ anlagilmigtir.

Oysa 2886 sayili Kanunun “Thalelerde Kapali Teklif Usuliniin Esas
Oldugu™ baslikli 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda,
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir™ hiikmii
ile kapal teklif uwsulii ile yapilan ihalelerde gizlilifin esas oldugu ifade
edilmis,

Aynmi Kanunun “Tekliflerin Hazirlanmas1™ baglikh 37 nci maddesinde
de:

2

“Kapali teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu,
bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin tizerine isteklinin adi1 soyadi ve
tebligata esas olarak gdsterecedi agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanr veya miihirlenir. Bu zarf gegici teminata ait alindi
veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinei bir
zarfa konularak kapatilir. Dis zarfin iizerine isteklinin adi ve soyadi ile agik
adresi ve teklifin hangi ige ait oldugu yazilir.

Teklif mektuplarmin istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda
sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif
edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya tizerinde kazinti, silinti veya diizeltme
bulunan teklifler reddolunarak hig vapilmamis sayilir.” denilmek suretiyle
kapali teklif usuliinde tekliflerin ne sckilde hazirlanacag belirtilmis ve
miiteakip maddelerde de tekliflerin verilmesi dis ve i¢ zarflarin agilmasinda
uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Yine Maliye Bakanligmeca, 01.03.2001 tarih ve 24333 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2001/1 Sira No’lu Devlet Thaleleri Genelgesinin ‘2886
sayili Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslari” ile ilgili IT nci
kismmm “Teklif Mektuplar1 ve Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslikhi ()
bolimiinde de “Kapali teklif usuliinde tekliflerin gizli olarak verilmesi esas
oldugundan, ihalelerde, bir istekli tarafindan kendi veya baskalann adma
asaleten ya da vekaleten sadece tek bir teklif mektubu verilecektir. Aksi halde
bu tir tekliflerin tamami isleme konulmadan iade edilecek ve haklarnda

Kanunun 83 ve 84%incii maddeleri gereZince iglem yapilacaktir.”
denilmektedir.

Ekspertiz  raporunun sonucglart  bu  hiikiimler g¢ergevesinde de
degerlendirildiginde; 9 adet teklif mektubunun dért grup halinde her grup igin
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ayni kisi tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle tekliflerin verilmesinde gizlilik
esast zedelenmis ve tekliflerin amilan Kanunun 36 ve 37 nci maddes: ile
2001/1 Sira No’lu Devlet Thaleleri Genelgesinin yukariya alman hikmiine
aykiri olarak hazirlandigi ve verildigi anlagilmistir.

Ayrica, adi gegen 9 firmaya ait tekliflerin degerlendirmeye alinmayarak
ithale dis1 birakilmalar1 durumunda ihalenin %4 oraninda daha yiiksek teklif
veren bagka bir firmaya verilmesi ve bu suretle uygun bedelin hazine lchine
yiiksek tenzilatla olusmasi engellenmistir.

Diger taraftan, s6z konusu Idare Mahkemesinin, ihale kararmin ita
amiri tarafindan uygun gérilmeyerek tasdik edilmemesi hususu ile ilgili
vermis oldugu yviritmenin durdurulmasi ve igslemin iptali hakkindaki karari,
sOzlesmenin tamamlanmasindan 6nceki iglemlere ait idari bir karar olup, 832
sayili Kanunun 32 nci maddesiyle sdzlesmelerin tescili konusunda Sayistaya
taninmuig olan yetki alaniyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitiin bu gerekgelerle, ihalede gizlilik esasi zedelenmis ve rekabet
engellenmis oldugu, ayrica uygun bedelin hazine aleyhine diigiik tenzilatla
olusmasina neden olundugu anlasildigimdan sézlesmenin tescilinin miimkiin
olmadigina, gogunlukla, karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 25417 Tarih: 27.11.2001

OZET:

Kum-¢akila malzeme bedeli, naklive ve fivat farkt hesabunda; sézlesme
eki idari ve teknik sartnamelerde malzeme ocaklarvmn tespit edilmesi, mesafe
krofkilerinde gosterilmesi ve bunun kesif dzetinde yer almast durumunda,
sozlesmede gosterildigi sekilde malzeme fivat farki ve wnaklive bedeli
ddemelerinde mevzuata avirilk bulunmadigi.

[lamin 28. maddesinde, Miiteahhit ....."un yiikleniminde yaptirilan ...
YAS Sulama Tesisi Insaat1 isine ait 1 ve 2 nolu hakedislerde; insaat mahalline
en vakin olan EreZli kum-gakil ocaZi yerine daha uzakta olan Nevsehir-
Giilsehir kum-gakil ocagindan kum-gakil getirilmesi nedeniyle kum-gakila
fazla para 6dendiZi, hem de Nevsehir —Eregli aras1 nakliye ve akaryakat fiyat
farki 6dendi@ gerckeesiyle tazmin hitkmii verilmistir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 29. maddesinin ilk fikrasmda;
miiteahhidin tas, kum, g¢akil, graviye, balast, tugla, kireg, stabilize v.b.
malzemeleri s6zlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit
edilmis ocaklardan, ocak gdsterilmesi gerckmeyen nitelikteki islerde yine
sOzlesme veya cklerinde belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu
belirtilmigtir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde, Sozlesme eki Ozel idari
Sartnamenin VIII. Maddesinin 1. fikrasinda, insaatta kullanmilacak her tiirli
malzemelerin ocak yerleri ile tasinmasi yapilacak kazi malzemelerinin ariyet
ve depo yerlerinin ihaleden &nce tespit komisyonunca tespit edildigi,
miiteahhidin idarenin géstermedii veya tespit etmedi@i her hangi bir ocaktan
malzeme alamayacagmmin hikkme baglandif,

Sulama Tesisi Teknik Sartnamesinin 8. maddesinde, ingaatta
kullanilacak veya tasima yapilacak malzemelerin tagima mesafesi, tagima
katsayisi ve ocak yerlerinin ekli cetvelde gosterildigi anlagilmigtir.
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Isle ilgili 02.03.1993 tarihli Malzeme Ocaklar1 Tespit Tutanagma ekli
naklive krokisinde kum ocagimin Giilsehir kum oca@ oldufu, ayni tarihli
Malzeme Nakliye Mesafesi ve Katsayist Tespit Tutana@ ile (A) Katsayisi
Tespit Tutanaginda kum-gakilin Giilsehir malzeme ocagindan alinacag;
nakliye mesafesinin 147 km. oldugu belirtilmistir.

Kum-gakil nakli birim fiyat analizi 147. km. mesafeye gore yapilmis,
tespit edilen birim fiyat 1. kesif 6zetinde yer almistir. Kum-gakil nakliye
birim fiyatinin da yer aldigi kesif bedeli tizerinden igin ihalesi yapilarak
sozlesme imzalanmigtar,

Tazmin hikmii, insaatla kullanilan kum-g¢akilin ingaat mahalline en
yvakin olan Eregli kum-Oca@i yerine daha uzakta olan Nevsgehir —Giilsehir
kum ocafindan getirilmesi nedeniyle malzeme bedeli, nakliye ve fiyat fark:
olarak daha fazla 6deme yapildi@i gerekgesiyle verilmistir. Ancak gerek
BIGS de gerekse sozlesme ve eki belgelerde kum-gakilin insaat mahaline en
yakin kum ocag@indan alinmasimi zorunlu kilan bir hiikiim yoktur.

Yukarida da belirtildigi gibi BIGS ile so6zlesme eki idari ve teknik
sartnamelere uygun olarak Bélge Miidiirligi onay1 ile tegkil edilen komisyon
tarafindan malzeme ocaklar tespit edilerek mesafe krokisinde gosterilmis,
ocaklarin igyerine uzakliklar ve tasimalarda csas alinacak tagima katsayilar
tespit edilmistir. Bu tespitlere gore olusturulan birim fiyatlar kesif 6zetinde
yer almistir. Sayilan nedenlerle dilekgi talebinin kabuli ile ..... liraya iligkin
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina, oygoklugu ile; karar verildi.

Tutanak No: 25527 Tarih: 27.2.2002

OZET:

s  Doktora egitimi igin yurt disina gdnderilen Arastirma
Goreviisine vapilan fazla yurt disi ayligr ddenmesinde,
fazla ddemenin, ddemenin  yapildigr kur iizerinden
hesaplanmast gerekecegi.
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o Lisansiistii egitim igin yurt disina gonderilen Arastirma
Goreviilerine IELTS sinav dcreti adi altinda ddeme
vapamayacagi.

s Lisansiistii egitim igin yurt disina gonderilen Arastirma
Goreviilerine egitim-ogretim giderlerinin, ilgili okulun
Jaturast ve doviz tramsfer belgeleri olmadan ddeme
vapamayacagi.

o 2547 savitlh Kanunun 16 nect maddesi hikmine gore,
Dekan Yardimciligr gorevine o fakiilte ayiikli ogretim
tveleri arasmdan atama yvapumast gerekirken, farkly bir
Jakiilte dgretim elemarn arasindan atama vapimast ve bu
gdrev nedenivle vapilan idari gbrev ddenegi ddemesinde
hazine zarari olusmadigi.

o 2547 savili Karurun 21 ner maddesi hikmiine gore,
baliim  baskaniklarima boliim Ogretim dyeleri yerine,
Jarkiy bir bolimden vekaleten atama vapiumasi ve bu
nedenle idari gorev ddenmmesinde hazine zararimin
olusmadigL.

o  Anabilim Dali  Bagkanligina atamalarda,  Bolim
Baskanlar  igin  dngdrillen  idari gdrev ddenedinin
Sdenemeyecedi; aym Ogretim Goreviisine birden fazla
idari gorev icin sadece fazla olanin ddenebilecegi.

1- 1219 sayily ilamn 1. maddesi ile,

2547 sayil1 Kanunun 33. maddesine gore yurtdisina doktora eZitimi igin
génderilen Aragtirma Gorevlisi .... bu eZitimi tamamlamadan 29.08.1997
tarthinde geri donerck 03.09.1997 tarihinde goreve bagladigi halde 30-31
Agustos 1997 giinleri ile Eylil-1997 ay1 i¢in yurtdisi ayhi@m odendigi
gerekgesi ile 216.571.000.- liranin tazminine hiilkmolunmustur.

Sayistay Saveilifinin  temyiz bagvurusunda, 818 sayilh Borglar
kanununun 83. maddesine 14.11.1990 tarih ve 3678 sayili Kanunla “Yabanci
para borcunun vadesinde édenmemesi halinde alacakli, bu borcu vade veya
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filli 6deme gintindeki rayice gére Turk parasi ile ddenmesini isteyebilir”
hiikmiiniin eklendigini; Tiirk lirasinin yabanci para karsisinda deger yitirdigi
bir siiregte, vabanc1 para cinsinden yapilan édemenin geri alindi giine kadar
gecen zaman iginde borg tutarinin artmasi veya aynen korunmasi gerekirken
aksine azalmanin sz konusu oldufunu; bunu dnlemek i¢in fazla ddemeye,
vapildigi tarihteki kur tizerinden degil de, Borglar Kanununa eklenen anilan
hiikiim uyarinca, hazineye irat kaydedildigi tarihteki kur tizerinden tazmin
hiikmedilmesi gerektigi; tazmin hikmiinin bu nedenle bozularak yeniden
hiikiim tesis edilmek tizere dosyanm ilgili Daireye génderilmesinin uygun
olacag miitalaa edilmektedir.

Sayistay Saveilifinin temyiz talebinde yer verilen 818 sayili Borglar
Kanununun 83. maddesine, 14.11.1990 tarih 3678 sayili Kanunun 29.
maddesiyle eklenen “Yabanci para borcunun vadesinde édenmemesi halinde
alacakli, bu borcu vade veya fiili 6deme giiniindeki raice gdre Tiirk Parasi ile
ddenmesini isteyebilir” hiilkmii genel mahiyettedir. Ayrica amir bir hiikiim
olmayip ihtiyari bir nitelik tagimaktadir.

Sayistay’m  yargilama usulleri ve yargilama sonucunda verilen
kararlarin tahsilat usulleri ise hazine alacagi mahiyeti tasidiindan ilgili
Kanunlarda detayl olarak dizenlenmistir.

832 sayih Kanunun 45. maddesinde “Sorumlularca gelir, gider, mal
ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alimmadigi,
harcanmadif, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistay’ca
kesin hiilkme baglananlari, sorumlular kevfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslayarak g ay iginde Hazineye 6demekle zorunludurlar.

Sayistay“ca haklarinda verilen kesin hitkiimler sorumlulara ve ayrica
gerekli kovusturma yapilmak tizere Malive Bakanlifina 63. madde uyarinca
teblif edilir. Malin &dettirilmesi, yok olma tarihindeki rayig bedel iizerinden,
bu tarih belli degilse malin satin alindigi tarih ile kaybolmanmn tespit edildigi
tarih arasindaki en yiiksek rayice gbre bulunacak bedel tizerinden olur. Devlet
mallarinin hasara uZramasi halinde uygulanacak genel hiikiimler sakhdir.”

61. maddenin birinei fikrasinda “Hesap ve islemlerin yukarnidaki
maddelere gére yargilanmasi sonunda beraat veya tazmin hiikmii verilir. Bu
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hiikiimler disinda gerekli goriillen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi
kararlagtirilabilir.”

64. maddesinde “Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 45. madde
geregince yerine getirilir. ilamlarm yerine getirilmesini izlemekten, ilam larm
gonderildigi dairelerin en biyik amiri sorumludur.

Ilamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu
tarthinden; tazminler is¢ hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak,
fcra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Ancak bu suretle eklenceek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar
verilen miktarin %10 unu gegemez.”

Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
KHK’nin Muhasebat Genel Miudirliginin gorevlerine iliskin - 11.
maddesinde “f-genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, bunlara
baglh doner sermayeli isletmeler ve fonlarin hesaplarmna iliskin Sayigtay
ilamlarim saymanliklara teblif ctmek, bu ilamlar1 ve diger kisi borglarmni
izlemek, tahsilatini saglamak ve gerektifinde terkin islemlerini yaptirmak.,™

Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin kisi borglan hesabinm igleyisi ve
izlenmesine iligkin 107, 108, 110. maddelerinde Sayistay ve diger mahkeme
ilamlari ile bor¢ hiikmolinan tutarlarm ve bunlara iliskin faizlerin, mecburi
hizmet nedeniyvle ¢esit okullarda veya staj igin gonderilen, memur,
Ofretmen, Ofrenci ve benzerlerden basarili olamayan veya herhangi bir
sekilde akdi ihlal edenlerden alinmasi gercken tutarlarin bu hesaba
kaydedilecegi;

112. maddesinde, kisi bor¢lart hesabinda kayitli Devlet alacaklarinin
6zel kanunlarinda yazili hikimlere gore veya takas suretiyle ya da icra
yoluyla tahsil edilecegi; B bendinde takas sartlarmin varh@ halinde, memur
borglarmin aylik bordrolarin kesintiler siitununda gésterilerck ve saymanlikga
ilgili tahakkuk dairesine bildirilerek ayliklardan takas suretiyle tahsil
edilecegi; C bendinde 6zel kanunlardaki hilkiimler veya takas surctiyle tahsili
miimkiin olanlar dismda kalan Devlet alacaklarindan mahkemeler ve Sayistay
ilamlar1 ile hikiim altina alindig halde borglu tarafindan rizaen
O6denmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilecei; 1D bendinde yabanci para
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cinsinden Devlet alacaklarinin, sézlesmelerinde aynen tahsil edilecefine dair
hiikiimlerin yer almasi halinde aynen veya vade yva da fiili 6deme tarithindeki
T.C. Merkez Bankasi efektif satis kuru iizerinden TL olarak, sézlesmelerinde
boéyle bir hiikiim yoksa borcun vade veya fiili 6deme tarihindeki T.C. Merkez
Bankasi efektif satis kuru iizerinden TL olarak tahsil edilecegi,

Hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir,
gider ve mallarin1 TBMM adina denetleyip sorumlularin hesap ve islemlerini
vargilayarak kesin hiikme baglamakta, Sayistay ilamlarinm izlenmesi Maliye
Bakanlign  Muhasebat Genel Midurligi goézetiminde Saymanliklarca
vapilmakta ve nihai olarak kesinlesen ilam hiikiimlerinin tahsilati icra yoluyla
saglanmakta; ayrica bu hiikiimlerde yargilama ve tahsilat agamasinda Hazine
alacaginin hangi para cinsinden hangi tarihteki kura gére 6denecegine iligkin
bir agiklama yer almamaktadir.

Diger taraftan, Sayistay’m denetim alanina giren bir konuda o&zel
kanununda yer alan hilkkiimle buna istinaden yapilan bir sézlesme veya
alinmig bir taahhiithame varsa ve fazla 6deme ya da eksik tahsilat sonucu
yabanci para cinsinden Hazine alaca@ doZmus ise Sayistay tarafindan bu
Hazine alacafinm 6zel mevzuati geregi yabanci paranin Hazineye irat
kaydedildigi giinkii kur iizerinden tahsiline karar verilmesine bir engel
bulunmamaktadir.

Nitekim Devlet Muhasebesi YonetmeliZinin 112. maddesinde devlet
alacaklarmin tahsili ayr1 ayr dizenlenmekte, 6zel kanunlardaki hiikiimlere
gore tahsil edileceklerin disinda, Sayistay ilamiyla hiikme baglanan devlet
alacaginin aylik bordrolardan kesinti suretiyle, va da rizaen ddenmeyenlerin
Sayistay ilami kesinlestikten sonra icra yoluyla tahsil edilecedi belirtildikten
sonra D bendinde yabanci para cinsinden devlet alacaklarmn tahsili ayrica
diizenlenmektedir.

Ancak; bunun disinda, Sayistay tarafindan ileriye doniik, belli olmayan
bir tarthe ait ddviz kuru iizerinden tazmin hiilkmolunmasina imkan
bulunmamaktadar.
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Bu nedenle, Sayistay Saveiliginin, tazmin hitkmiiniin, fazla 6demenin
Hazineye irat kaydedilecegi tarihteki kur iizerinden tahsilini saglamak tizere
bozulmasina iligkin temyiz talebinin reddi ile tazmin hiikmiiniin tasdikine,

3- 1219 sayili ilamin 3. maddesi ile,

2547 sayilh Kanununun 33. maddesine gbre lisansiistii egitim igin
Ingiltere’ye gonderilen Fen-Edebiyat Fakiiltesi Arastrma gorevlisi ....°e
anilan madde uyarinca yurtdisi aylik disinda sadece okul ticretleri ve egitim-
Ogretime baglayabilmeleri igin zorunlu kurs tcretleri ile yilda iki kez
O6denmesi O6ngorilen kitap kirtasive giderlerinin 6denmesi gerektiginden
IELTS smav ticreti olarak 72 Sterlin karsih@ 6denen 22.207.000.- liranin
tazminine hiikmolunmustur.

Saveiligin, hikmiin bozulmasma iligkin temyiz talebinin bu ilamm 1.
maddesinde agiklanan gerekgeyle reddi ile tazmin hilkmiiniin tasdikine,

4- 1219 sayil ilamn 4. maddesi ile,

2547 sayili Kanunun 33. maddesine gore lisanststi egitim igin
yurtdisma gonderilen Egitim Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi ...°a ilkbahar
1997 6grenim  gideri 26.02.1997 tarihinde o6dendikten sonra 04.08.1997
tarihinde ilkbahar 1996 dénemi 6@renim giderinin ilgili okulun faturasi ve
doéviz transfer belgeleri olmaksizin ddendigi gerekgesivle 676.069.000.-
liranin tazmmine hiikkmolunmustur.

Saveiligin hiikmiin bozulmasma iligkin temyiz talebinin, bu ilamm 1.
maddesinde agiklanan gerekgeyle reddi ile tazmin hilkmiiniin tasdikine,

7- 1219 sayili ilamun 7. maddesi ile,

2547 sayili Kanunun 16. maddesi hiikmiine gore Dekan Yardimcilig
gorevine o fakiiltenin  ayhikli  63retim  tyeleri arasindan  atama
yapilabileceginden, Fen-Edebiyat Fakiiltesi dgretim tyesi Prof. Dr. ..in
Mimarlik Fakiiltesi Dekan Yardimeilifi gbrevine atanamayacagi ve bu gorev
nedenivle idari gorev odeneZi ddenemeyecedi gerekgesiyle ..... liranin

tazminine hiikmolunmustur.

Sayistay Saveiligi, 2547 sayili Kanunun 13. maddesinin 4. fikrasina
gore 6aretim elemanlart ve diZer personelin gérev yerlerinin degistirmenin ve
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yeni gérevler vermenin rektoriin gérev ve sorumlulugunda bulundugu; anilan
Kanunun 16. maddesi uyarinca dekan yardimeilig igin aymi fakiiltenin aylikli
Ofretim Uyeleri arasindan atama yapilmasi halinde de ayni tutarda idari gérev
Odenegi 6deneceginden Hazine zarari bulunmadii, hizmetin yapildigi ve
karsihfinin  6dendifi  gerckgesiyle tazmin  hikmiinin  kaldinlmasini
istemektedir.

2547 sayih Kanunun 16. maddesinin a bendinin ikinci fikrasinda
“Dekan kendisine g¢alismalarinda yardimer olmak tizere fakiiltenin aylikl
Ggretim tiyeleri arasmdan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimeis: olarak seger.”
hiikmii bulunmaktadir.

2547 sayili Kanunun 13, 16, 19, 20 ve 21. maddeleri birlikte
incelendifinde, yonetim gdrevleri i¢in  belirlh akademik unvanlarm
Ongdrildiigii ve genel olarak ilgili birimde gorevli, aylikli (kadrolu) personel
olma sartinin getirildii;

Boylece, yasa koyucu tarafindan, yonetim gorevlerinin liyakat sahibi
ve belirli bilgi birikimine ulagmis 6Zretim elemanlarmca yiirtitiilmesinin
amaglandifi, ayrica “birimin aylikli elamanlar1 arasindan™ denilmek suretiyle,
birimin egitim-dgretim silirecini, sorunlarini bilen, o birimde gorevli 63retim
clemanlart yerine, disaridan ve kayuma surctiyle yapilabilecek atamalarm
Onlenmek istendigi anlagilm aktadir.

Ancak, tniversitelerde ve oOzellikle yeni kurulmus tniversitelerde
Ogretim elemani agi1@1 bulunmakta ve bu ihtivag 2547 sayili Kanunun 40.
maddesinde diizenlenen 6Fretim tiyesi ihtiyacinin karsilanmasi hakkindaki
hiikkiimler uyarmca diger iiniversitelerden temin edilen SZretim iveleri ile
gegici olarak karsilanmaya galhigilmakta, yvine bu gergeveden olarak yonetici
atamalarinin yapilacag ilgili birimde gerekh nitelikleri haiz yeterli sayida
Ggretim elemani bulunmadi@ durumlarda, atamalar, ayni tiniversitenin diger
birimlerinde kadrolu &gretim elemanlar1 arasindan yapilmakta, diger
birimlerde de gerekh nitelikleri tasiyan Ofretim elemani bulunmadii
durumlarda ise bagka unvanli 6Zretim elemanlar1 arasindan atama
vapilmaktadir.

... Universitesinde, kadrosu Fen-Edebiyat Fakiiltesinde bulunan Prof.
Dr. ...un 6nce 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesine gdre Miihendislik-
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Mimarhk Fakiiltesinde gorevlendirilerek takiben anilan Fakiiltenin Dekan
Yardimeihi@1 gérevine atandaf, ve ayrica idari gbrev 6dencgi bu gdrev ayni
birimde gorevli ve kadrolu bir 6gretim elemaninin atanmasi durumunda da
ayni oranda 6denmesi gerektiginden fazla 6demeden doZan hazine zararinin
da s6z konusu olmadif anlasilmaktadir.

Bu nedenle, Savciligin temyiz talebinin kabuli ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

8- 1219 sayili ilamm 8. maddesi ile, 2547 sayili Kanunun 21.
maddesinde, bolim bagkanlarinin bolimiin aylikli profesérleri, bulunmadii
taktirde dogentleri, dogent de bulunmadig takdirde yardimecr docgentleri
arasindan atanaca@ belirtildiginden bélimde kadrolu bir &gretim tyesi
bulunmamasi halinde dahi bolim bagkanlifn gorevine vekaleten atama
yapilamayaca@ ancak tedviren yiiritiilebilecedi, bu nedenle Mithendislik ve
Mimarlik Fakiiltesinde gdrevli olup anilan Fakiiltede boliim baskanliklarina
vekaleten atanan 6gretim tiyelerine (Yrd. Dog.) bu gérevler igin 6ngdrilen
oranlarda kendi ayliklan tizerinden idari gbrev ddencklerinin ddenemeyecegi
gerekgesiyle ... liraya tazmin hiilkmolunmustur.

Sayistay Saveiliginm, hikmiin kaldirilmasina iliskin temyiz talebinin bu
ilammn 7. maddesinde agiklanan gerckgeyle kabuli ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

9- 1219 sayili ilamn 9. maddesi ile,

Fen-Edebiyat Fakiiltesinin aylikhh &@retim tyeleri olan Yardimer
Dogentlerin =~ aym1  Fakiiltenin = bolim  bagkanliklarina  vekaleten
atanamayacaklar1 ve 2914/13. maddede bdlim bagkanlan igin &ngdriilen
oranlarda kendi ayliklar1 tzerinden verilen idari gorev Odeneklerinin
ddenemeyecedi gerekgesi ile ... liraya tazmin hitkmolunmustur.

Saveiligin hikmiin kaldmilmasma iliskin temyiz talebinin bu ilamin 7.
maddesinde agiklanan gerekgeyle kabuli ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

10- 1219 sayilt ilamin 10. maddesi ile,

... Fakiiltesinde ... Anabilim Dali Bagkanlifina atanan Prof. Dr. ....°a
2914 sayili1 Kanunun 13. maddesinde bdliim baskanlan igin dngdriilen oranda
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idari gorev ayhi édendigi; ayni Fakiiltenin muhtelif bélim bagkanliklarma
iki Yard. Dogent ile iki Ofretim Gérevlisinin vekaleten atandiklari ve bu
gborevler igin Ongdriillen oranda idari gorev O6dendigi; bu  Yardimer
Dogentlerden ... un Egitim Fakiiltesinin aylikl1 6gretim tiyesi olmadigi halde,
ayrica, anilan Fakiiltenin Dekan Yardimcih@ goérevine de atandifi ve bu
gorev igin tespit edilen oranda idari gbrev Odeneginin de &dendigi
gerekgesiyle ... liraya tazmin hiikmolunmustur.

2547 sayili Kanunun tanimlar baglikli 3. maddesinin k bendinde yer
alan “bolim”™ tanimindan harcketle, anabilim dallarinin anasanat dallariyla
birlikte bélimi olusturduklan ve bu nedenle bolimiin altinda bir birim
oldugunu ve 2914 sayili Kanunun 13. maddesinde idari gérevler arasinda
anabilim dali bagkanlarina ver verilmedigine gore, ....Fakiiltesi .... Anabilim
Dali Bagkanligi gérevine atanan Prof. Dr. ....7a kendi aylif1 tizerinden, bolim
bagkanlar1 igin dngdriillen oranda idari gbrev &dene@i ddenmesi mevzuata
aykirt olmakta; diger yandan, ilamda, .... Fakiiltesinde .... Bdlim Baskanlig:
gbrevini vekaleten ve aym fakiiltenin aylkh 5gretim tyesi olmadi@ halde
Dekan Yardimeih@ gérevini asaleten viiriiten Yard. Dog. Dr. ....°a bu iki
gbrev nedeniylede idari gbrev 6denedi verilmemesi gerektigi belirtildigi halde
—ki 2914/13. maddeye gire bu tir iki gérevin ayni anda yiritiilebilmesi,
ancak idari gorev ddeneklerinden oransal olarak daha fazla olaninin 6denmesi
mimkiindiir- fazla 6deme hesabina sadece bolim bagkanlar1 igin 6ngériilen
oranda idari gorev 6deneginin dahil edilmis oldugu anlagilmaktadir.

Bu nedenle, Sayistay Savesinin temyiz talebinin kismen kabulii ile,
tazmin hiikmiiniin boliim baskanliklarina vekaleten atanan Yard. Dog. Dr. ...,
Ogretim Goérevlisi .... ve Ofretim Gorevlisi ....°a 6denen idari gorev
ddenekleri toplama .... liraya iliskin kisminmn kaldirilmasina,

Tazmin hiikmiiniin, Ana Bilim Dali Bagkanligi gérevini yirittigi halde
kendi ayh@ iizerinden bdlim bagkanlan igin 6ngériilen oranda idari gérev
odenegi verilen Prof. Dr. ...7a &denen .... lira ile, Egitim Fakiiltesinin Dekan
Yardimeihi@i gérevine atanan ve bu goérevi nedeniyle idari gbérev &dencdi
aldig1 anlagilan Yard. Dog. Dr. ..."a Bolim Bagkanliina vekaleti nedeniyle
ayrica 6denmemesi gereken idari gorev 6denedi ..... liranin toplami olan ...
liraya iliskin kisminmn tasdikine;
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12-1219 sayily ilamn 1 2. maddesi ile,

.... Saghk Hizmetleri Meslek Yiksekokulu Midirligine anilan okulun
aylikli 6gretim diyesi olmayan Ogretim Gorevlisi Dr. ....%in vekaleten
atanamayaca@i ve kendisine bu gorev nedeniyle idari gérev 6denemeyecedi
gerekgesiile ... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Saveiligin hikmiin kaldirlmasina iligkin temyiz talebinin bu ilamm 7.
maddesinde agiklanan gerekgeyle kabuli ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA, karar verildi.

Tutanak No: 25558 Tarih: 19.3.2002

OZET:

2200 poz numaralt “her cins ve klastaki zeminde yarma ve yvan arivet
kazist yaptlmast ve kullamlmast” imalatma ait pacal kazi birim  fivat
analizinde kazi birim fivata dahil edilen kazinm brilkner egrisi iizerinden
hesap edilen tasuma mesafesi icin ongdriillen 100 mt’ye tasuma bedelinin
hesabinda, birim fivat analizlerinde yer alan NOT hiikmiine istinaden 0.0046
K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz wo.lu pagal kazi imalat
bedelinin bu katsayiva gdre olusturulam rayie birim  fivat tizerinden
Gdenmesinin, sézlesme eki analiz ve tariflere aykuriltk olusturmadig.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ..... ile Sayistay saver vekilinin
g0zl agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada meveut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geredi gorisildii;

[lamm 1. maddesinde; ... A.S. taahhiidiindeki ...... yolu yapim iginde
2200 poz numarah “Her cins ve klastaki zeminde yarma ve van ariyet kazist
yapilmasi ve kullanilmasi™ imalatinda dolgudan arta kalan harfiyatin tasima
mesafesi tagima yolu tizerinden Slgiilerek bulunan depoya nakledilen miktari
icin; kazi birim fiyatinin hesaplanmasinda kazinin 100 metre mesafeye
tasmmas1 karsih@ olarak 0.0034 K degeri iizerinden 6deme yapilmasi
gerekirken, 0,0046 K degeri tizerinden 6deme yapimasmm sozlesme cki
analiz ve tariflere aykir oldufu gerekgesi ile tazmin hitkmii verilmigtir.
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Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Kazi birim fiyatinin iginde yer alan kazi
malzemesinin 100 mt. ye kadar tazmmasi birim fiyatinin hesaplanmasinda
0,0034 K ya da 0.0046 K pozlarindan birinin uygulanmasinin idarenin
takdirinde oldugunu, idare bu yetkisine dayanarak herhangi bir ayrm
yapmaksizin kaz miktarinin tamammin 100 mt. tagmmasinda 0,0046 K
pozunu kullandigini, sayet kaz malzemesinin kullanildi@n yer itibariyle
(dolgu-depo) ayrim yapilsa idi, her biri i¢in ayri poz numarasi ve birim fiyat
tarifi olusturulmasi gerektiini fakat imalatin tek kalem ve ayni sartlarla
yapilmasi nedeniyle 2200 malat pozu kullanildigini, 0.0046 K yarma ve yan
ariyet kazlarinin tasinmasinda, 0.0034 K ise ariyet ocagmda veya bu gibi
yerlerde yapilan kazinin depoya tasinmasi esnasmda birim fivata esas
alinmas1 gereken degeri belirttiZini tazmin konusu olayda ise kazinin yolda
vapildigin1 ariyet oca@ kazst ile ilgili olmadiZ, makinali kazmin ariyet
ocaginda yapilmasi ile yol giizergahinda yapilmasmin ayni sartlarda ve ayni
kolaylikta olmadigmni, dolayisiyla ilam gerekgesinde belirtilen 0.0034 K
degerinin yarma ve yan ariyet kazi tagimalarinda uygulanmasinin hakkaniyete
uygun olmadigimi, yol insaatindaki gesitli toprak iglerinde sartlara gére imalat
analizlerinde bazen 0.0034 bazen de 0.0046 K degerinin kullanilabilecegini,
ilamda brilkkner egrisi Uzerinden hesaplanan mesafede kazinin vapildig:
noktanin dikkate alinmadigini, kazi imalatinin yapildiZ noktadan 100 metre
dugililerek mesafe hesaplandigini, ilamda belirtilen tasima birim fiyatinin bu
igle 1lgili olmadigmni, 2200 poz nolu imalatin analizinde yer alan nottaki (a)
sikkinin bizzat imalatla, (b) sikkmin ise imalatin nakliyesi ile ilgili oldugunu
bu nedenle idarenin takdir yetkisini dogru kullandigini belirterek tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Dilekegi ikiner dilekgesinde de; Yol govdesinde ayni makinalar ve
isgilik kullanilarak vapilan yarma ve yan ariyet kazlarmda, fiyatin ihale
Oncesi pagal fiyat olarak belirlenmesinden dolayi ¢ikan kazinm dolguya veya
depoya nakledilmesine gbre yarma ve van arivet kazisi igin iki ayn fiyat
kullanidmasmin mimkiin olmadigini belirtmistir.

Tazmine konmu ilamda Karayollart Genel Miidirligi Yol ve Kopri
Insaat: Fiyat Analizi kitabinda yer alan 14.001/K poz numarali imalat tarifinin
not 3 boliimiinde;

a) Yarma ve Yan Ariyet kazilarinin Taginmasi1 Halinde; 0.0046 K
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b) Ariyet Ocagmdan Getirileecek veya Depoya Gidecek Kazi
Malzemelerinin Taginmas: Halinde;0.0034 K

Formiili uygulanir, hitkmi getirildiZini;

2200 poz nolu Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmasi imalat pozuna ait pagal fiyat analizine dahil
edilen (15.001/A-15.018/A) makinal kazi pozlarina ait fiyat analizlerinde;
100 m ve tasima karsilifi olarak “not 2 ye gbre™ hesaplama yapilmasi
gerektiZini Not 2°de ise 14001/K poz nolu imalatin not 3 bolimine atif
vapilarak, varmada yan ve ocak ariyetinden ¢ikan kazinin 100 mt. ye tagima
bedelinin hesabinda notun (a) bendinde yazili sekilde taginmasi halinde
0.0046 K, (b) bendinde yazili yerlere tasinmasi halinde 0.0034 K katsayisinin
uygulanmas: gercktigini;

Karayollar1 Genel Miidiirligi Yol Koprii Insaat Birim fiyat listesinde
yer alan 07.004/K poz nolu Yarma ve Yan Ariyet Kazismin Tagmmasither
cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada tagima mesafeleri Brikner Egrisi
izerinden hesap edilen tasima mesafesi icerisinde yer alan ve kazi birim
fivatina dahil edilen 100 mt tasmma bedelinin mahsubunda 0.0046
K(0.0046x1,25=575 K) degerinin tatbik edilmesinin éngorildigini;

07.005/K-1 poz nolu Ariyet Ocagindan Getirileeek veya Depoya
Gidecek Kazinin Tasmmasi (Her cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada
“(N\M), Poz 07.005/K gibidir.” ifadesinin yer aldigmi, buradan hareketle
tagima yolu tizerinden &lgiilen tagima mesafesi igerisinde yer alan ve kaz
birim fiyatina dahil edilen 100 mt. ve tasima bedelinin mahsubunda 0.0034 K
degerinin esas almmasi gerektiZini;

Dolayistyla tagima mesafesi tagima yolu &lgiilerek bulunan ve depoya
tagman malzeme igin éngdriilen 0,0034 K esas alinmasi gerekirken 0.0046 K
degerinin esas alinmasinin sézlegsme eki analiz ve tariflere aykmi oldugu
belirtilm istir.

Ise ait sartname, sozlesme ve cki kesif ozeti ile birim fiyat
analizleri,hakedis ve temyiz dilekgesi eki belgelerin incelenmesinde;

2200 poz nolu ‘“her cins ve klastaki zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmas: ve Kullanilmasi imalatina ait pacal fiyat analizine dahil
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edilen (15001/A-15.018/A) poz numalar1 makinal kaz pozlarna ait fiyat
analizlerinde ver alan kazinin 100 mt. tagmmasi bedelinin hesabinda “NOT3 ¢
GORE” 0.0034 veya 0.0046 K uygulanir hiikmii; getirilmis olup bu hiikiim
kazinin Yarma ve Yan ariyette yapilmasi halinde kazinin tasindigi yere
bakilmaksizin 0.0046 K degerinin, Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya
gidecek kazi malzemesinin tagmnmasi halinde 0.0034 K degerinin
uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Yapilan incelemede de s6z konusu
iste fiillen yapilan ve bedeli 6denen 2200 poz nolu pagal kazi imalatinin ise;
yolda yapilan yarma ve yan ariyet kazis1 imalati oldugu, ariyet ocagi kazisi ve
buradan getirilecek veya depoya gidecek kazinin tagmmasi ile ilgisi olmadif,

2200 poz nolu pagal kazi birim fiyatinin tespitinde idarenin isin kazi
klaslar, etiit ve proje sonuglari, kazinin yapildigi ver ve niteligine gore
kazinin zorluk derecesini gbz 6niine olarak birim fiyat tesbit ettifi bu birim
fiyat igerisinde yer alan, kazinin 100 metreye taginmasi bedelinin tespitinde
de 0.0046 K katsayisin uyguladi@, 2200 poz nolu kazi birim fiyatinin bu
csaslara gore tespit edilerek kesfe konuldufu, ihaleye giren isteklilerinde
buna gore teklif vererck taahhiit altina girdikleri ihale rekabetinin bu sartlara
gore olugtugu ve sdzlesme im zalandig anlagilm igtir.

[lamda 07.005/K-1 ariyet ocagmdan getirilecek veya depoya gidecek
kazmm taginmasi formiiliine ait agiklamada tasima bedelinin hesabinda ve
100 mt nin mahsubunda 0.0034 K deZerinin esas alindigi belirtilerek, tasima
mesafesi tagima yolu iizerinden Slgiilen ve depoya atilan yarma ve yan ariyet
kaz tagimalarinda 0.0034 K degerinin dikkate alimmas1 gercktigi belirtilmigse
de; Not hilkmiinde yer alan 0.0034 K katsayis1 Ariyet Ocagindan Getirecek
veya Depoya Gidecek kazi malzemesinin taginmasi ile ilgili olup Yarma ve
Yan Arivet Kazilarnm tagmmasmi igermemcktedir. Ayrica 2200 poz nolu
pagal kazi birim fiyat analizinde yer alan kazinin 100 mt.ye tasinmasi bedeli
imalat ile 1lgili olup kazinin nakliyesi ile ilgisi olmadigi gibi s6z konusu ise
ait hakedislerin incelenmesinden kaz tagima bedellerinin, nakliye
formiillerine gére hesaplanarak ayrica 6dendigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle 2200 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma
ve yan ariyet kazis1 yapilmasi ve kullanilmasi” imalatina ait pagal kazi birim
fivat analizinde kazi birim fiyatina dahil edilen kazinin Brikner eZrisi
tzerinden hesap edilen tasima mesafesi igin 6ngorilen 100 mt. ye tagima
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bedelinin hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan Not hiikmiine istinaden
0.0046 K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz nolu pagal kaz imalat
bedelinin bu katsayrya gdre olusturulan rayig birim fiyat {izerinden
o6denmesinde, s6zlesme eki analiz ve tariflere aykirilik gériilmemigtir.

Sonug olarak yukarida agiklanan sebeplerle 313 sayili ilamm 1. maddesi
ile tazmin hiitkmolunan .. .liraya iliskin TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA; karar verildi.

Tutanak No: 25633 Tarih: 16.4.2002

OZET:

Kazidan cikan malzemenin dolguda kllaniimayip, dolgu igin disaridan
stabilize getirilerek dolgu bedeli ddenmesinde, dolgu malzemesinin elverisli
olmadigina iliskin laboratuar raporu bulunmamasina karsin, Baymdirlik 11
Miidiirliigti telmik elemarnnca diizenlenmiys inceleme raporu ve ayni mahalde
bulunan baska bir ingaat icin diizenlenmis jeolojik raporun bulunmast
nedenivle ddemenin mevzuata uygun oldudu.

1461 sayili ilamm 1 inci maddesiyle; Taseron ... Insaat Taahhiit Ticaret
Limited Sirketi viikklenimindeki 14.000.000.000.-lira kesif bedelli ...21
Derslikli Tlkogretim Okulu Kaba Insaati isinde; Kazidan ¢ikan malzemenin
dolguda kullanilmayip, dolgu icin disaridan stabilize getirilerek, stabilize
dolgu bedeli 6dendigi gerekgesiyle 239.167.000.-lira igin tazmin hiikmii
verilmigtir.

Dilekgi dilekgesinde; Inceleme ve yargilama sirasmda savunmalarinm
dikkate alinmadigini, miiteahhit firmanm, dilekgeyle kazidan gikan topragm
dolgu malzemesi olarak kullanilmasimnin uygun olmadigini belirterek stabilize
dolgu vapmak istedigini, buna karsilk idare miiteahhit firmadan kazidan
¢ikan malzemenin dolguda kullanilamayacainin laboratuar raporu ile
belgelenmesinin istendigini, miiteahhit firmanin bu is igin .... Universitesine
bagvurdufunu, ancak Ttniversitesinin bu raporu ancak 20 giin sonra
diizenleyebilecegini  bildirmis oldufunu, bunun iizerine Baymndwlk 11
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Miidiirtiniin zaman kaybmi dnlemek i¢in kontrol gérevlisine sozlii olarak
stabilize dolgu vyapilmasi talimatini verdiZini buna karsiik kontrol
gorevlisinin yazili olarak ne yapilacagmi sordufunu ve Baymdirhk 11
Miidiriiniin yazih olarak bu imalatin yapilmas1 talimati verdiZini ve imalatin
yapildigini,

Sahsi kusurunun diginda bu olaylarin  gelistigini, olaymn gelistigi
dénemde gdreve yeni basladifini, yapilan yazismalardan habersiz oldugunu
sadece hakedisi onaylayan bir kimse olarak olayin miisebbibi ve sorumlusu
olamayaca@ini, bu nedenlerle tazmin tazmin hilkmiiniin kaldirilmasini talep
ctmektedir.

Dilekgi 2 inci dilekgesinde ilamda soziiedilen insaat isinde stabilize
dolgu malzemesinin, Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmm Teknik Sartname ve
genelgelerindeki kural ve talimatlarma uygun olarak yapildifini, yapilan
odemeyle ilgili hakedis dosyasinm da Baymdirlik ve Iskan Miidirliginin
uzman kadrolarmca mevzuat ve talimatlara uygun olarak diizenlendikten
sonra ddeme yapildigmi, sézkonusu ilama katilmadigini, yapilan igslemlerin
dogru oldugunu bu nedenle tazmin hiikmiiniin Gizerinden kaldirilmasini talep
etmektedir. Dilek¢i sézkonusu ilam hiikmiine iligkin tahsilat da yapildigini
belirterek bunlara iliskin belgeleri ibraz etmektedir.

Rapor dosyasinda bulunan belgeler iizerinde vapilan incelemede; zemin
islahinin  gerektigini gosteren ancak basgka bir miiteahhidin yilklenimindeki
dilekgi tarafindan tahminen 500 metre mesafede oldugu ifade edilen
....Anadolu Ogretmen lisesi Insaatinda yapilacak dolgu hakkinda tanzim
edilen jeoteknik raporun mevcut oldugu, ayrica ilamda séziiedilen bu is igin
Baymdirlik ve Iskan Miidirligi teknik elemanlarmca diizenlenip onaylanan
ve hafriyattan gikan malzemenin dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektiZi yolundaki raporun bulundugu gériilmiistiir.

Her ne kadar Kaz Isleri Genel Teknik Sartnamesinin 3.2.4.
maddesinde: “Taahhiide dahil kazilardan kazilardan ¢ikan malzeme, projesine
gore ve idarenin gosterece@i yerlerin dolgusunda kullanilacak, biitin
ihtiyaglar karsilandiktan sonra geriye kalan kazi idarenin gosterecegi yere
depo edilecektir.” Deniyorsa da yukarida belirtildigi tizere ayni mahalde
bulunan bir bagka ingaat igin diizenlenmis zemin i1slahmin gercktiZini
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gosteren jeoteknik raporun bulunmasi ve Baymdirlik 11 Miidirligi teknik
clemanlarmca diizenlenmis 29.08.1996 tarihli zemin hafrivatindan g¢ikan
malzemenin kilden olustugu ve dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektifi yolundaki inceleme raporu diizenlenmis olmasi nedeniyle 1461
sayili ilamm 1 inci maddesi ile .....lira i¢in verilen TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

Karar verildi.

Tutanak No: 25658 Tarih: 07.5.2002

OZET:

.. Kil dolgunu tasimaya esas aliman yvogunlugunun 1.8 ton/m?® alinmast
gerekecedi.

llamm 1. maddesinde, Miiteahhit ....Ins. A.S. taahhiidindeki ... Goleti
Sari Emanet Ingaati isinde, govdeye konulan kil dolgunun tasimaya esas
yoZunlugunun 1.8.ton/m? alinmasi1 gerekirken daha yiiksek bir deger alinmasi
sonucunda fazla 6deme yapildigi gerekcesiyle tazmin hiitkmi verilmistir.

Dilekgiler ortak temyiz dilekgelerinde; Golet insaatinda kullanilan
gegirimsiz malzemenin planlama raporu ve kati projelerde gosterilen, idarece
belirlenmis kil ocagindan temin edildigini, farkli gélet insaatlarma ait
malzeme ocaklarmin farkh fiziksel 6zellikler arz ettiini, ocaktan kazihp
kamyonlarla isyerine tagmman malzemenin tesekkil sekli ve kazi giigligi
yontinden smiflandirildigini, bu smiflandirmaya goére gegirimsiz malzemenin
idarece belirlenen oranda kiiskiiliikten olugtugunu, gdovde dolgusunun agirlikl
olarak bu kil malzemelerden olustugunu ve bu olusumu saglamak igin
govdeye kiiskiiliik malzeme nakledildiZini,

Tasima formiilleri tasinan kazi malzemesinin 1 tonunun bedelini
verdiginden m?® olarak tasman |kiiskilliik malzemesinin  yogunlugurmin
bilinmesi gerektigi halde DSI Birim Fiyat Tarifleri Kitabimn “Tasmma Isleri
Uygulama Kriterleri” boliimiinde gegirimli, gegirimsiz(3 nolu zon) toprak,
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kuskilliik ve kava cinsi malzemelerin yogunluklarvun  bulunmadigr, bu
nedenle DSI Genel Miidirliigii Proje Insaat Dairesi Baskanligmn talimatt
geregince, govde dolgusunun degisik kesimlerinden muhtelif tarihlerde alinan
numunelere gore gegirimsiz malzeme yogunlugunun bolge laboratuariarinda
tespit edilerek ddemelere esas almdigum, laboratuar deneyleri sormicu elde
edilen degerlerin tasman malzemenin gercek yogunluguwmu yansiutigindan
tasimaya esas malzemenin  miktarimn  tespitinde  izafi  degil, gercek
vogunlugun esas almdigun, bu nedenle de fazla ddeme yapimasimn soz
konusu olmadigvn  belirterek  tazmin  hilfmiinin  kaldirimaswn  talep
etmislerdir.

Dilekgiler 2. ortak dilekgelerinde de ilk dilekgelerindeki hususlari
tekrarlamislardar.

Temyiz dilekgesi rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

Soézlesme eki DSI Birim Fiyat Tariflerinin Tagima Isleri Uygulama
Kriterleri bolimiiniin 12. maddesinde;

Tagmma formiilleri taginan kazi veya malzemenin bir tonunun bedelini
verdiginden; metrekiip olarak tasinan malzemenin; kazi i¢in kazi projesindeki
Oletilere gére 1A nolu, cetvelindeki, Dolgular icin 1 B nolu yogunluk
cetvelindeki miktarlarla garpilarak tagima bedeli bulunaca@ ve herhangi bir
sebep ileri sirtilerek bu yogunluklarin degistirilemeyecegi hiikiim altina
alinmistar.

1/B nolu cetvel de ise, Dolguda (sedde, imla gibi) proje Olgiileri
iizerinden Slgiilen kazi ve malzemenin yapmmlar tespit edilerek, her cins siltli
ve killi zeminle yapilan ner nevi dolgular igin 1.800 tn/m3 vyogunluk
Ongorilmuistir.

DSI Birim Fiyat Tariflerinin Kazi Isleri Uygulama Kriterleri

bolimiinin 1/b maddesinde de kama ve tokmak ile kazilan sert kil yumugak
kiiskiiliik, taglagmis kil ise sert kiiskiiliik malzeme olarak siniflandmilmagtir.

Temyiz dilekgesi ekinde ver alan s6z konusu Golet Isine ait 26.10.1992
tarihli klas tutanagmin incelenmesinde Golet gévde dolgusuna ariyetten
getirilen malzemenin % 100 oraninda 15.006/1 poz nolu makine ile her cins
kiiskiilik zeminin kazilmas1 sonucu elde edilen kiiskiilik malzemeyi igerdigi
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ve gdlet govde dolgusunun agirbikli olarak kil malzemeden olustugu
anlasilmaktadir.

Dilekgiler her ne kadar Tasima Isleri Uygulama Kriterlerinin 1-B nolu
cetvelinde sayilan dolgu malzemesi cinsleri arasinda, gegirimli gegirimsiz (3
nolu zon) toprak kiiskiilik ve kaya malzeme yoZunlugunun bulunmadigini,
bu nedenle yogunluigun laboratuvar denevleri sonucu tespit edildigini ve
uygulandi@ni belirtmislerse de;

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalardan da anlagilacag: iizere yumusak
kuskiligin kama ve tokmak ile kazilan sert kili, sert kiskiiliigiin ise
taglasmis kili ifade ettigi, sdzlesme eki DSI Birim Fiyat Tarifleri kitabmnm
Tasima Isleri Uygulama Kriterleri béliimiinde yer alan malzemenin dolgudaki
yogunluklarini gbsteren 1/B nolu cetveldeki her cins silthi ve killi zeminle
yapilan her nevi dolgunun kiiskiiliik malzemeyi de igerdigi ve yogunlugunun
1.800 ton/m3 olarak tespit edildifi ayrica bu yogunluklarin her hangi bir
sebep ileri stirerek degistirilemeyecedi ongorildiginden, laboratuvar
deneyleri ile tespit edilen farkh vo@unluklara gbre nakliye bedeli ddenmesi
miimkiin degildir.

Bu nedenle gélet govde dolgusuna tagman ve kullanilan kiiskiilik
malzemenin, dolguda proje olgiileri tlizerinden oJlgiillen tazimaya esas
yogunlugunun 1.800 tn/m3 olarak uygulanmasi gerekirdi.

Yukarida agiklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile 535 sayili
ilammn 1. maddesiyle .....liraya iliskin olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN
TASDIKINE,

Karar verildi.
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