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Performans Denetimi Raporu:

Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor?

Istanbul  Depreme Nasi Haszrlanzyor Raporu, Sayistay Bagkanliginca
6.5.2002 tarthinde TBMM Baskanhgina génderilmistir. Sézkonusu raporun
ozet bilgilert asagida sunulmaktadir:

“Buyik can ve mal kayiplarina yol agan 17 Agustos Depreminden
sonra bilim adamlarinin Istanbul’u bekleyen biiyiik bir deprem tehlikesi
oldugunu belirtmeleri, dikkatlerin muhtemnel Istanbul depremine yénelmesine
yol agmustir. Deprem éncest 1y1 hazirlik yapidmadig takdirde biiyiik zararlarla
kars: karsiya kalinacagini, yasadigimiz kétii deneyler acikea gostermustir. Ote
yandan, Istanbul’'un Turkiye acisindan tasidigi pek cok 6zel neden dolayisiyla
meydana gelecek deprem sadece Istanbul ve cevresim degil, tlkenmin timuna
derinden etkileyecektir. Deprem hazirhik ¢alismalarinin istenien sonuclan
verecek sekilde yuritilmesi gerekmektedir. Buyik kayplatda karsilasmamak
ve ddemek zorunda oldugumuz bedeh en diisik malyetle 6deyebilmek 1¢in
deprem hazirlik ¢alismalannin bir an énce etkili sonuglar doguracak sekilde
baslamasi icin bir an 6nce harekete gecilmehdir.

Sayistay, bu cahsmada Istanbul’da yiritilen deprem  hazirhk
calismalannin yeterli olup olmadigini degerlendimmistir. Istanbul depreme ne
kadar 1y1 hazirlamyor sorusuna ikt boélimde yanit aranmastir. Ik bélumde,
Istanbul’u depreme hazirlamakla gorevli olan érgiit vapisimn yeterli olup
olmadig;, bu yapiun gorev, yetki, koordinasyon wve isbirligt acisindan
thtiyaglan tam olarak karsilamaya elverigh olup olmadigy; depreme hazirlik
taaliyetlerinin etkili bir sekilde planlamp planlanmadigy;, acil yardim hizmet
planlannin iyi hazirlanip hazirlanmadify, depremlerde can ve mal kaybini
artiran en oneml unsur olan yanginlar konusunda yuritilen caligmalarin
yeterli olup olmadig degerlendirilmistir. Tkinci bolumde ise,Istanbul
Buytksehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin mmar planlama ve uygulama
faaliyetlenmin nasil yuritaldigi;uygulamada ne tir aksakliklann  oldugu;
yaptlarin depreme dayanikli yapilmasi i¢in alinan énlemlerin ve mevzuatin ne
oleiide yeterlt oldugu ve meveut yapilann giiglendirilmesi 1¢in neler yapildig:
arastirlmigtir.
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Ozet ve Oneriler

Ozet

1. Buayik can ve mal kayiplarina yol acan 17 Agustos
depreminden sonra bilim adamlarinin Istanbulu bekleyen buyik
bir deprem tehlikest oldugunu belirtmeleri, dikkatlerin muhtemel

Istanbul depremine yénelmesine yol agmustir.

2. Istanbul’da cok sayida bina olmasi, mevcut binalarin bir
bolimuniin ruhsatsiz ve kagak yapilmasi, ruhsatli olanlarin zemin
etitlert yapilmadan insa edilmesi, yapt denetim ve kontrollerimn
yeterince etkih  olmamasi  ylizinden beklenen depremin
Istanbulda biiyiik bir tahribat yaratacag tahmin edilmektedir.

3. Iyt hazirlik yapilmadigi takdirde deprem sonrasinda katlanmak
zorunda kalinan maliyetin, deprem oncesi hazirliklar nedeniyle
ortaya ¢ikacak maliyetin ¢ok tstiinde olacagt hem Tirkiye'de
hem de Diinyada yasanan deneyinlenn ortaya ¢ikardigy agik bir
gercektir. Bu nedenle Tirkiye'nin sturli kaynaklarim en 1y
sekilde kullanmasi ve katlanmak zorunda kalacag maliyetlen

azaltacak caligmalara éncelik ve énem vermesi gerekmektedir.

4. Rapor, Istanbulda yuritilen deprem hazithk caligmalars
tzerine odaklanmistir. Deprem zaradari azaltmaya yonelik kisa
ve orta dénemli deprem hazirlik calismalan asil olarak Istanbul
Valiligi'nce koordine edilmekte ve yuritilmektedir. Etki ve
sonuglart daha uzun dénemde ortaya cikabilecek imar planlan ve
imar uygulamalan gibi ¢alismalar ise Istanbul Biiyiiksehir
Belediyes:1  ve ige  belediyelennin  sorumlulugu  altinda

gerceklesmektedir.

5. Mevcut vyasal dizenlemelenimize gére afet planlarin
hazirlamak ve uygulamakla gérevli olan érgiitsel yapr 11 Acil
Yardim Teskilatlanidir. Afetin knz yonetimini  gerektirecek
boyutlarda olmast durumunda i1se Bagbakanlik Kriz Merkezinin
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talimati Gzerine il kriz merkezleri devreye girmektedir. Tl Acil
Yardim Teskilatlarinin  faaliyetler1  deprem  oncest  hazirlik
calismalanna  odaklt olmayp, deprem aninda ve deprem

sonrasinda yapilacak islere yoneliktir.

6. Istanbul Valiligi bu eksikligi gidermek tizere 1.1.2000 tarihinde
afet hazirhik caligmalarini yapmak tzere Afet Yénetim Merkezi
adi altinda yen1 bir yapt olusturmustur. Bu merkezin amacy; afet
oncest, baslangict ve etkilerinin sona emmesine kadar gegen stire
icinde afetin en az zararla atlatlmast i¢in kurumlar arasinda
isholimi, ishirligi ve koordinasyon saglamaktir. Afet Yonetim
Merkezi'nin hedefi 1se; afet zararlarni en aza indirmek igin
onleyict ve koruyucu tedbiderin alinmasini saglamak ve acil

yardim planlarini koordine etmektir.

7. Afet Yonetim Merkezi, 11 Acil Yardim Tegkilatinin acil yardim
planlama faaliyetlennde koordinasyonu saglamaya yonelik bir rol
istlenerek, kriz aninda 1l [Knz Merkezine déniisebilecek sekilde
orgiitlenmistir. Afet Yonetim Merkezi, faalivetlerini Istanbul
Valiliginin yetki ve gorevlen cercevesinde yiritmektedir. Yam,
organizasyonel yapist yasal bir duzenlemeye dayanmamaktadir.
Ayrica 1sbirligi ve koordinasyon saglanmasinda, kaynak tahsisinde
faaliyetlerin =~ planlanmasi;,  yirdtilmes:,  wzlenmest  ve
degerlendinlmesinde problemler vardur.

8. Deprem hazirlik ¢alismalarinin 1yt bir sekilde yiritilmesini
olumsuz sekilde etkileyen unsurlann basinda Istanbul'da bu
alanda calisma yapan kuruluslar arasinda sonu¢ odakly, etkili bir
isbidifinin saglanamamis olmasi gelmektedir. Kurumlar arast
ishiifn  ve koordinasyon meselesine dogru  bir  sekilde
yaklasilmamaktadir. Onemli olan kimlerin, neler yapacagim,
kimin belirleyecegi  degildir. Taraf olan  kurumlar  birlikte
belirlediklent amag¢ ve hedefler dogrultusunda, vanlmak istenen

sonuglar tzerinde anlasma saglamali, hesap verme sorumlulugu
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ilkelert ¢ergevesinde kimin neyt yapmaktan sorumlu olacag:

acikca bellt olmalidir.

9. Belli sonuclann elde edilmesinde sorumlulugu ve rolii olan
kurumlarn énceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere ulasacak
sekilde faaliyet yiritmemeler: yiziinden etkili sonuglar alinmast
miimkiin olmamaktadir. Faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve
seffaflik ilkelenine dayali uzun dénemli stratejik planlar ve yillik
eylem planlan cergevesinde yiritilmedifi 1cin kaynaklann thtiyac
belirlemelenine ve onceliklere dayali olarak tahsisi mumkin
olmamakta, istenilen sonuclara  ulasilip ulasilmadi

degerlendinlmemektedir.

10. Muhtemel Istanbul depreminde deprem zararlanni artiracak
risk  unsurlarindan  bin  de deprem sonrasinda meydana
gelebilecek yanginlardir. Bu nedenle, deprem éncesinde risklert
azaltacak etkilt onlemler gelistinlmest gerekmektedir. Yanginlar
konusundaki ¢aligmalar Istanbul Biyitksehir Belediyesi Itfaiye
Daire Baskanhi tarafindan  yuritilmektedir. Itfaiye Daire
Bagkanlig: ve Kontrol Daire Baskanhifinin yurittigi ¢alismalarla
riskli bélgeler ve tesisler belirlenmisse de kaynak yetersizligi ve
planlama eksikliklen nedeniyle problemlenn ¢éziimi konusunda
somut admlar atilamamistr. Ote yandan itfaiyenin meveut
istasyon, arag, gere¢ ve personel sayist risk azaltmaya elvensh

diizeyde degildir.

11. IGDAS, Deprem Vanast Projesini, Kandilli Rasathanesi ise
FErken Uyart ve Acil Miidahale Sistemi Projesini hayata gegirmeye
caligmaktadir. IGDASin projesi ile Kandilli Rasathanesinin
projestin erken uyann bolimi deprem sonrasindaki yangin
riskini azaltmaya yoneliktir. Birbirinden bagimsiz yiiriiyen bu
projelerin  kaynaklarnn 1yt kullanimi agisindan  koordinelt bir

sekilde yirimesinde buyik yarar vardir.

12. 11 Acil Yardim Teskilatini olusturan hizmet gruplan afet
sirasinda uygulanacak planlan hazirlamaktadic. Bu planlar, hizmet
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gruplanin - kimlerden  olustugunu,  hizmet  gruplarnnin
gorevlerinin neler oldugunu ve ellerindeki arag, gere¢ ve
te¢chizatin envanterini gésteren bir dokiiman niteligindedir. Bu
niteliginden dolayr da deprem 6ncesi hazirliklardan ¢ok deprem
ant ve deprem sonrast yapilacaklara odaklanmistir. Deprem am
ve deprem sonrasinda yapilacak 1y1 caligmalarla da deprem
zaratlart azaltilabileceg 1¢in, Il Acil Yardm Teskilatiin 6rnek
olarak secilen dért hizmet grubunca hazirlanan  planlar
irdelenmistir. S6z konusu planlar Gzerinde yapilan incelemeler ve
gorevli personelle yapilan gorismeler sonunda tespit edien

olumsuzluk ve zayifliklar sunlardir:

¢«  Hizmet gruplariin planlaninda  sadece grup ve servis
baskanlarimn gérev ve sorumluluklarn belirlenmis, difer
gorevlilenn simnlert belirtmekle yetimlmistir. Aynica, planda
gorevlt olanlarin timiine gorevl olduklarina dair bildinmde
bulunulmamigtir. Baz gorevlilerin planda kendisine nasil bir
rol verlldiginden haberdar olmadig tespit edilmigtir. Oysa,
planlarda roli olanlarin kimlikleri ve haklarindaki ayrintils
bilgiler ile bu kisilerin kendilerinden beklenen rollert ayrintils
olarak bilmest ve plamn her yoniyle gincelhgi, tim
zorluklarina karsin plarun basaris: icin hayatt dnemdedir.

¢ Planlarda gorev alan kurum ve kuruluglann  hazrlik
asamasinda bir araya gelerek, plan ama¢ ve hedeflerinin tam
olarak gergeklestirilmest igin katkilarinin ne olacagy, bir bagka
ifade 1le kendilerine verilen gorevleri nasil ve ne élgtude
gerceklestirebileceklerine  yonelik  ¢alismalar  yapilmarmus,
dolayisiyla en gents katilim saglanamamastir.

¢« Hang: ithtiyacin, ne zaman, nasil ve kim tarafindan
karsilanacags belli degildir. Plan dokiimanlarina yansiyan bu
sekilde bir hazirlik olmamasina ragmen bazi hizmet gruplan
kendi ihtiyaglariu belidemuslerdir. Belidenen ihtiyaclarin
karsilanmasi konusunda herhangi bir  gelisme
saglanamamugtir.
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¢ Baz hizmet gruplannin  hazidadigyn  planlarda  gérevh
olanlarnn  deprem magduru olabileceklert diigtinilmemis,

bunlarin yerine gorev yapacak kisiler belilenmemistir.

o Planlar, risk ve 6ncelik kavramlanni 6ne ¢ikaran bir
yaklasimla hazirlanmamakta, riskler ve oncelikler dikkate

alinmamaktadir.

¢ Planda rolt olan kisilerin, rollenni basanyla  yerine
getirmelerim saglayacak yeterli egitimlert bulunmamaktadir.
Ornegin; arama, kurtarma calismalan igin egitilen kisilerin
egitimlen bu alandaki uluslararasi standartlarin altinda olup,

gerek egitimin nitelifi gerekse siiresi son derece yetersizdir.

¢ Kurtarma hizmetleninde kullanilacak ara¢ ve gerecin
envantert cikardmus olmakla birlikte bunlarin hareketim ve

son durumunu 1zleyen ve gincellestiren bir sistem mevcut

degildir.

¢ Hizmet  gruplhriun  calismalanmn  yonetimi  ve
koordinasyonu ile ilgili sorunlar vardir. Ornegin; hizmet
gruplanmn hazirladigy planlarla 1l Afet Biirosundaki planlar
birbirinden  farklidir. Il Afet Biirosundaki planlarin

guncellestinlmedigi tespit edilmugtar.

13. Kacak, projesiz, yasadist ve plansiz yapilasma, yanls yer
secini, ruhsatll ancak denetimsiz yapilasma ve bitin bu
olumsuzluklart énleyecek yeterh yasal onlemlenn olmamas
muhtemel bir depremin felakete déniismesine neden
olabilecektir.

14. Muhtemel [stanbul depreminin ne zaman olacag kesin olarak
bilinememekle birlikte 30 wl icinde olma olasihf %065 olarak
tahmin edilmektedir. Bu siire iginde yeni yapilacak ve Istanbul’un
bina stokuna eklenecek binalarn depreme dayanikli bir sekilde

mnsa edilmes: bayik bir énem arz etmektedir. Bu nedenle,
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Istanbuldaki imar planlama ve uygulamalan ile ilgili calismalar

deprem zarar niskim azaltmakla dogrudan ilgihidir.

15. Istanbul Buyiksehir Belediyesi'nde ve 6rnek olarak segilen

belediyelerde yapilan incelemeler sonunda saptanan aksakliklar

sunlardir:

Genel olarak arazinin kullanim seklini gosteren nazim ve
uygulama imar planlama calismalan hentiz
tamamlanmarmistir, Bu nedenle Istanbul genelinde verlesime
uygun olmayan alanlar tam olamk bilinmemektedir.

Buaytiksehir ve i¢e belediyelenn tarafindan yiritilen imar
planlama calismalarina ven tabam olabilecek zemin etiitlent

hentiz tam olarak bitirllememistir.

Zemin etitlent yapilan ve yerlesime uygun olmadigs tespit
edilen bazi yerderde daha énceden insa edilmus yapilar vardir.
Bu yapilar hakkinda gelistirilmis herhangt bir program ya da
proje yoktur.

Imar uygulamalarnmi yaritmekle gérevli belediyeler, bu isi
etkili bir sekilde yapabilmek i¢in yeterli arac, gere¢ ve
personele sahip degildir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykin yapilann engellenmesine
yonelik mevzuat hikimlert yeterince uygulanamamaktadir.
Yapt denetim kuruluglarinin  olusturulmast olumlu  bar
adimdir. Ancak bu kuruluglar ruhsatlt yapilarin ruhsatlarina
uygun yapilmasint  denetleyeceklerdir. Oysa  Istanbul’da
mevcut yap1 stokunun yansindan fazlast ruhsatsiz yapilardan
olugsmaktadir. Ruhsatsiz  ve ruhsata aykin  yapilann
dnlenmesine yonelik yent tedbirler alinmadik¢a 29.6.2001
tarth ve 4708 sayilt Yapi Denetimu Hakkinda Kanunla

getirilen diizenlemenin tek basina yeterh olmayacag: aciktir.

Insaatlarda calisan personelin mesleki yeteriligini giivence

altina alan, meslek éncesi ve 161 efitim sz konusu degildir.
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16. Deprem zarar riskini azaltmak igin, Istanbul’daki meveut bina
stokunun depreme ne élciide dayanacaginmin bilinmesi, yikilacak
binalarn belli bir plan i¢inde ve belidenecek oénceliklere gore
giclendinilmest ya da gi¢lendinlemeyecek binalarda oturanlarin
bagka vyerlere tagsinmasi gerekmektedir. Béyle bir program,
hikkiimet dizeyinde bemimsenmis politikalar, uzun dénemb
stratejilert, saglam kaynaklan gerektirmekte ve tek tek kurumlann
basa  ¢ikabilecei  boyutlan  ¢ok  asmaktadir.  Binalarin
giclendinlmes:  yolunda atllan ilk adun, JIKA (Japonya
Uluslararast Isbirligi Ajansi) ile Istanbul Biyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanip Bakanlar Kurulunea onaylanan aynntih zemin
etitlert1 yaptlmasina iliskin - ¢alhismanin  154.2001  tarthinde
baslatilmasi olmustur. 86z konusu ¢alismalarin 2002 yili sonuna
kadar tamamlanmas: planlanmaktadir. Ayrintilt zemin etiitlert ve
devaminda yapilacak deprem risk analizlerr, muhtemel deprem
senaryolarina gore yapilarin tavrimn belilenmesini saglayacaktir.
Bu tiir calismalar yapilanin deprem giivenlik risklenni belirlemeye
yonelik tespit calismalandir. Istanbulun deprem givenli bir kent
olmasi ancak bu gelismelerden elde edilen bilgler 1siZinda

gelistirilecek projelerle mimkiin olabilecektir.

17. 17 Agustos Marmara Depreminde hasar gdren kamu
binalarimn onarim ¢alismalan tamamlanamamistir. Hasar tespiti
konusundak: rakamlar givenlir olmamakla beraber Afet
Yonetim Merkezi tarafindan belediyeler, tniversiteler ve diger
kamu binalarimn onanmi ve giglendirilmest 1cin toplam 146.9
Trlyon TL’ye ihtiyac oldugu tespit edilmustir. Buna karsilik
5.2.2002 tariht itibanyle kurumlara tahsis edilen toplam odenek
miktart 33.6 Trilyon TL duir.

18. 17 Agustos Marmara depreminde hasar goren kamu
binalartmin onarim ¢alismalarinin yani sira, tim kamu binalarinin
ozellikle  okullarin, hastanelenn, képrilerin, viyadiklerin,
tinellenn, tarihi ve kiltirel defen olan binalann muhtemel

depreme dayaniklh olup colmadiklarmin tespit edilerek, ihtiyac
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gosterenlerin giiclendinlmest  gerekmektedir. Kurumlar
giclendimne  caligmalarit kendi  olanaklarn  ile  yapmaya
calismaktadir. Saglik Bakanhg 26 Devlet Hastanesinde, Kiiltir
Bakanlgt da tamhit varliklar konusunda bu  tir caligmalara
baglamuslarsa da kaynak yetersizlifinden dolayt isler gerektigs
kadar hizla ileflememektedir. Giiglendimme ihtiyact olan kamu
binalarimn ve tesislerinin bulunacak 1¢ ve dis kaynaklarla bir an
once  giclendirilmes:  gerekmektedir.  Kamu  binalarimn
giiclendinlmes: 1cin siirdiirtlen dis kaynak bulma calismalaninda
somut gelismeler elde edidmistir. Bulanacak kaynaklarla kamu
binalan ve tesisleri giiglendinldiginde muhtemel depremin zarar
riskt oneml 6lcude azaltlmis olacaktr.

19. Ihtiyag gosteren 6zel milkiyete konu olan binalann
giclendinlmesi, giglendirilmest mimkin olmayanlarin  1se
yikilmasi gerekmektedir. 16 inci paragrafta sézii edilen ayrintih
zemin etitlen ve deprem risk analizleri calismasi sonucunda
saglamlagtirilmasi ya da yikilmasi gerektign belirlenen binalar 1¢in
gerekli hukuki ve mali alt yapiyr hazirlayacak projelere ihtiyag
vardir. Yapilarin depreme dayaniklt hale getinlmesinin maliyet: ile
gl gerek Afet Yonetun Merkezince gerekse bilim adamlannca
calismalar  yapihmistir. Binalann  gig¢lendirimesi, muhtemel
Istanbul depreminin zararlarini azaltacak maliyet etkinligi de olan
tek ¢ozimdir. Istanbul'un muhtemel depreme 1yt bir sekilde
hazitlanmas: 1¢1n uzun dénemli stratejiler cergevesinde gelistinilen

ve saglam kaynaklan olan projelere acilen thtiyag vardir.

Oneriler

1. Muhtemel bir depremin etkilerini en aza indirecek faaliyetler
iki temel grupta ele alinmalidir. Yapilann depreme dayamkliliging
saglayan faaliyetler binnet grup faaliyetler olarak konunun temel
¢cozim noktasina yoneliktir. Yapilar depreme dayamkl 1se zarar
arizi ve kiicik boyutta olacaktir. Bunun saglanmasi da mevcut
yapt stokunun depreme dayanikli hale getinlmesi ve yemi
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yapilacak  olanlarin  depreme  dayamkl insa  edilmesiyle
miimkiindiir. Tkinci grup faaliyetler ise 6zellikle birinci grup
faaliyetler tamamlanip Istanbul deprem giivenli bir yapi stokuna
sahip oluncaya kadar hayati énemde olup, meveut yapt stokunu
vert alip bu sartlar altinda zaran en aza indirmeye donuk, gorecels

olarak kisa vadeli faaliyetlerin timtni kapsamaktadir.

2. Birinci paragraftaki yaklasima uyeun olarak, Istanbul’un
muhtemel bir depreme tam olarak hazir olmasiun ilk ve en
onemli kosulu mevecut yapt stokunun deprem givenli hale
getirilmesidir. Bu nedenle aynntih zemin etiitlenn ve devaminda
tim yapt stoku 1¢in  yapilmast gereken kapsamli bir nsk
degerlendimest, dnceliklere dayali olarak wedilikle

gerceklestirlmehdir.

3. Tkinci paragrafta sézi edilen faaliyetler sonug olarak senaryo
depremi  karsisinda  yapr  davranigimi belirleyecek  tespit
calismalandir ve mevcut yapt stokunu deprem givenli hale
getirmeye dontk faaliyetler 1cin  ¢ikis noktasidir. Deprem
etkilerimt en aza indirecek asli ¢alismalar, bu tespitlens baz alarak
yapilacak saglamlastirma, tahliye, yikim, konut tedariki gibi
taaliyetlen: kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin getireceii hukuki, mali
ve idari problemlerin boyutlart hitkiimet dizeyinde alinacak

kararlar ¢ercevesinde planlamaya thtiya¢ gostermektedir.

4. Yapilasma alan ve ézelliklerinin belirlenmesinden baslayip yapi
projelerinin  onaylanmasi, insaatlann projelenne, ihm ve fenne
uygunlugunun denetimi, nihayetinde yapt kullanma 1znine uzanan
sirecler ve bu siireclere ait sistemler devlet otoritesinin kontrol
ve givencesinde olup bu hizmetler 1¢1n vergy, resun ve harclar da
alinmaktadir. Bu nedenle sadece kamu kuruluglarina ait degil 6zel
miilkiyete konu yapilann depreme dayanikliligs da devletin ig1 ve
sorumluluk  alanina  gimmektedir. Istanbulun muhtemel bir
depreme hazirlanmasinda bu  anlayis  cergevesinde hareket

edilerek saglamlagtirma, yikim, konut tedariki gibi faaliyetler
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sadece bireylerin gic ve imsiyatiflerine terk edidmemehdir. Akst
takdirde son Marmara depreminde oldugu gibi hitkiimet, deprem
oncest yapacaginin ¢ok fazlasini, deprem sonrasi yarcimlar,
gecict, kalia konutlar v.b. 1cin yiklenme durumunda kalmakta,

asil onemlist cok sayida can kaybina meydan verilmektedir.

5. Istanbul’un mevcut yapt stokunun ticte ikisi ingaat ruhsati ya
da i1skan 1zmi alinmamis yapilardan olusmaktadir. Kontrolstuz
yapilasma, depreme dayarukli bir yapi stoku olusturma yolunda
onemli bir handikaptir. Bu c¢ergevede kacak yapilasmayla
mucadelenin énindeki engellenn ortadan kaldiracak énlemlere
agitlik verilerek belediyelerin konuyla ilgili personel, arag, gerec
thtiyaclart giderilmeli ve bu miucadele win yeterlh giivenlik
onlemlerinin alinmasim da kapsayan idari ve hukuki eksiklikler

ortadan kaldirlmahdir.

6. Iskan izni olmayan yapilara elektrik, su v.b alt yapi
hizmetlerinin gotirilmemesint 6ngoéren 3.5.1985 tarth ve 3194
sayili Imar Kanunu hikmiine islerdik kazandirarak kacak

yapilasma énlenmelidir.

7. Insaatlanin her asamasinda gérev yapan personel icin sicil ve
yeterliik sistemi olusturulmali, hizmet éncesi ve 161 egiim
calismalan diizenlenmel, bu alanda meslek Srgiitlen: ve akademik

cevrelerle ilgil idareler isbirhig ortami olusturmalidirlar.

8. IstanbulPun muhtemel depreme karst iyi bir sekilde
hazirlanmas: ve ortaya cikabilecek zararlann en aza indinlebilmesi
icin yent bir yonetim anlayisina ihtiyag vardir. Bunun 1¢in kisa,
orta ve uzun doénemde hangi sonuclann elde edilmek istediginin
acikca belirlenmesit ve bu sonuclarin elde edilmesinde rol ve
fonksiyonu olan kamu kurumlarinin ishitlifn i¢inde c¢alismasi
gerekmektedir. Istenilen sonuglarin elde edilebilmes:, kamu
kurumlan  arasindaki isbilifiin  hesap verme sorumlulugu
iliskileri  temelinde gelistinlmesine  baghdir. Hesap verme

sorumlulugu temelinde gelistinlecek igbirliklennde; kimin, neyr,

105



106

Sayigtay Dergisi Sayi: 44-45

ne kadar siirede yapmaktan sorumlu oldugunun, kaynak ihtiyag
ve tahsislerinin, taahhiit ve beklentilenn acik¢a belidenmest
gereklidir. Kamu kurumlan arasinda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde gerceklestirlecek igbirligt ¢aligmalarinin baglamasi,
lgih kamu kurumlannin kend: hedeflenimi  belirlemelenn ve
hedeflere ulagmayr saglayacak strateplerle, eylem planlanni
gelistirmeleri  gerekmektedir.  Ayrica, Istanbulda  halen
yaritilmeye c¢alistlain  projelerin ve  hazitlanan  acil  yardim
planlaniun yukarida ¢ercevesi cizilen stmateik plana entegre
edilerek amac ve hedeflede uyumlu hale gelecek sekilde gdzden
gecirilmest gerekmektedir.

9. 11 acil yardim planlan, planda roli olan kurum ve kuruluslann
katkilanyla gerceklestirilmels, alternatif senaryolara cevap verecek,
gergeket, giincel, dgililenin rahathikla degerdendirebileceg netlik ve
basitlikte, gelisme ve giincellestirmeye uygun dokiimanlar olmals,
planda rola olan kisi ve kuruluslar kendilerinden bekleneni net

olarak bilmeli ve benimsemelidir.

10. 11 acil yardim planlarinda rolii olan kisilerin egitim eksiklikleri
giderilmels, arama, kurtamma ¢alismalannda gorev alacak kigiler bu
alandaki uluslararasi standartlara uygun bir efitime tabi tutulmali,
egitim sisternli bir faaliyet olarak ele alinip, bu alandaki yetismis
kadrolar ve AKUT ght orgitlerden egitim  faaliyetlerinin
planlamasi ve yuritilmesinde yarardanilmalidir.”



