Sayigtay Dergisi Sayi: 44-45
Performans Denetimi Raporu:

Bayindirhik ve Iskan Bakanligimin Marmara ve Diizce
Depremleri Sonras: Faaliyetleri

Baymdirlek ve Iskan Bakanhgmm Mamara ve Diigee Depremieri Somast
Faaliyetlerine Iiskin Performans Denetimi Raporu Sayistay Baskanlifinca 6.5.2002
tarthinde TBMM Baskanligina gondenlmistir. Sézkonusu raporun ozet
bilgilen asagida sunulmaktadir:

“Bagbakanlk Kriz Merkezinin verilerine gore, 1999 yilinda Marmara ve
Diizce’de  meydana gelen depremlerde 18.243 wvatandasimiz  hayatim
kaybetmis, 48.901 vatandasimiz yaralanmis, 376.379 konut ve igyeri hasar
gormistir. Boélgede meydana gelen zararlann gidenlmest igin yiritilen
faaliyetler arasinda en énemlileri, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan
yerine getirilmektedir.

Sayistay, bu calismada Bayindirdik ve Iskan Bakanliginn Marmara ve
Diizee depremlen sonrasindaki hasar tespity; hak sahiplgi, orta hasad:
binalann onarimi;, gecia ve kalict konut faaliyetlerinin  performansin
degerlendimmek 1cin iki temel sorunun yamtin  aramistir, Ik olarak
taaliyetlerin 1y1 bir sekilde yurGtilmesine uygun bir ortam olup olmadif, daha
sonrada, faaliyetlerin ihtiyaglara uygun bigimde yiratilip yiritilmedif
incelenmustir.

Incelemelerde, bu faaliyetlerin ne kadar iyi bir sekilde yiiriituldugu;
hedeflere ulasilip ulagilmadigy; kurumlar ve birimler arasinda yetki, gorev ve
sorumluluk ¢atismalannin olup olmadifi ve faaliyetlerin, hesap verme
sorumlulugu ve geffaflik ilkelerine uygun bir sekilde yiritilip yaratilmedig
arastirlmigtir.

Ozet

1. 1999 yilinda yurdumuzda Dogu Marmara bélgesimu etkileyen
7.4 ve 7.2 buyikliginde iki deprem yasanmustir. Bu depremlerde,
Basbakanhk Kriz Yonetin Merkezi'un 1999 yili verilerine gore
18.243 vatandaguimiz hayatini kaybetmis, 48.901 vatandasimiz
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yaralanmug, 376.379 konut ve 1gyeri hasar gérmiistiir. Marmara ve
Diizce depremlen sonrasindaki faaliyetlenn yiratmekle gorevh
olan kamu kurum ve kuruluslan bélgede yemden yapilanma
calismalannt baglatmistir. Bu faalyetlenn buyik bir bélimini

yuritmekten sorumlu olan kurum Baymndidik ve Iskan Bakanlig1

(BIB)’dur.

2. Raporda, BIB'nin Marmara ve Diizce depremlen sonrasidaki
faaliyetlerini degerlendimmek amacyla ki temel sorunun yaniti
aranmistr. Ik olarak, faaliyetlenin 1y1 bir sekilde yuritilmesine
uygun ortam olup olmadify daha sonra da, faaliyetlerin
thtiyaclara uygun bigimde yiritilip yaratilmedigt incelenmustir.

3. BIB her afet sonrasi, afetin biryiikligiine gore afet bélgesinde
degisik Grgiitlenmeler  gergeklestimmektedir. BIB 17 Agustos
depreminden sonra Marmara bélgesinde etkin ve vermmh
calismalar yapmak iizere Bayindirlik ve Iskan Bakamna bagl
“Marmara Deprem Bélges: Afet Ingaat Genel Koordinatorliaga «
le dis kredilerle finanse edilen konutlarin yapim i¢in “Proje
Yonettn Birmmi’ni kurmustur. Yeni olusturulan binmlerle tasra
ve merkezdek: birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklan acik ve
net olarak belirlenmedigi i¢in uygulamada goérev ortismelen,
yetkt ve sorumluluk belirsizlikler1 ortaya cikmustir. Gorev, yetki
ve sorumluluklann acikca belli olmamasi faaliyetlerin hesap
verme sorumlulugu  ve seffaflik  ilkelen dogrultusunda
yaritillmesint  olumsuz sekilde etkilemekte, koordinasyonu
zorlagtirmaktadir.

4. Marmara ve Diizce depremlert sonrasinda yuritilen faaliyetler
icin gorevlendinlen cok sayida kurum ve kurulus vardir. Istenilen
sonuclarin elde edilebilmes: tiim kurum ve kuruluglar arasinda
etkili bir isbirligi ve koordinasyon saglanmasina bagldir. Tyi bir
ishidign  ve  koordinasyon  saglanamadifindan  kurumlar

birbitleninin faaliyetlerini olumsuz sekilde etkilemektedir.
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5. Hesap verme sorumlulugu; kendisine kaynak tahsis edilenlerin
ve yetki verilenlenn, bu yetkinin ve kaynaklarin nasil kullamldigin
sergilemest zorunlulugunu ifade eder. Hesap verme sorumlulugu
siireglerinin 1yt 15lemest 1gin seftaflify saglayacak araglara ihtiyag
vardir. BIB'nin Mamara ve Diizce depremleri sonrasinda
yurattigt faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
ilkelenine uygun bir ortamda yuritilmemektedir.

6. Faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelen
uyarinca yuritilmes: i¢in, beklenen sonuglara nasil ulasilacafimn
planlanmasi, amaglarin ve hedeflenin net olarak belitlenmes:,
beklentilerin, sorumluluklarin ve yetkilenin mutabakatla acikhga
kavusturulmasi, gelismelernin 1zlenmest ve elde edilen sonuglarin
degerlendinlerek raporlanmasi, bitin bunlarn  givenilir bir
sckilde yapilabilmest icin kapsamli bir yonetim bilgt sistemine
sahip olunmasi gereklidir. Faaliyetler heniiz bu c¢ergevede
yaritillmemekle birlikte amag ve hedeflerin belirlenmesi, yénetun
bilgt sistemunin olusturulmast yolunda atdmig olumlu adumlar

vardir,

7. Ust yoneticiler kendilerine tahsis edilen kaynaklar dolayisiyla
parlamentoya karst hesap verme sormumlulugu icindedir.
Yonetimlerin parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu
yerine getirebilmest 1¢in, parlamento adina denetim  yapan
Sayistay'in kaynaklann parlamentonun myetleri dogrultusunda,
verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullaniip kullanidmadigin
diizenleyecegi raporlar aracihigi ile parlamentoya sunmasi, bunun
i de  Sayistay'in denettim  alaninin ve  yetkilerinin
stntrlandinlmamast gerekmektedir. Sayistay'in denetim alam ve
yetkiler: sinirlandifinda  verilen yetkilenin ve tahsis  edien
kaynaklarin ne kadar 1yt kullanddiging bagimsiz, tarafsiz ve
gavenilir bir sekilde raporlamak mimkin olamayacag igin,
btrokrasiyt azaltma, 1slen lizlandirma miyett e getinlen
sintiflandimmalar  seffaflhk  ve hesap verme somumlulugunu
zaafiyete ugratarak daha buyik sorunlara neden olmaktadir.
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Deprem bélgelerinde yuritilen faaliyetler kapsaminda ¢ok buytik
miktarda  kamu  kayna@ kullandmistir.  Kanun  hikminde
kararnamelerle harcamalarin prosedirlent ve denetimlert yeruden

dizenlenmistir.

8. BIB’mn deprem sonrasindaki ilk faaliyeti, hasar tespit
calismasidir. Hak sahipligi, gecict ve kalict iskan faaliyetlerinin
basariyla yirtitilmesi bu calismanin sonuglarinin dogru ve saglikls
olmasina baglidir. Hasar tespit ¢alismalan 25.08.1999 tarihinde
baslarmuistir. Hasar tespit ¢alismalarim yapmak tzere 1200 teknik
personel gorevlendirilmistir. 20 giinde 334 bin 1syert ve konutun
hasar tespiti yapilarak tespitlere 1tiraz icin hak sahiplerine siire
verilmigtir. Itirazlar incelenerek karara baglanmak iizere iken
12.11.1999°da Diizce Depremi meydana geldiginden ve bu
deprem tiim bolgeyt etkilediginden, itiraz siirelenn tiim 1llerde
uzatilmistir. Elde edilen kesin sonuglara gore; 112.724 konut ve
isyert yikik yada agir hasarl, 124.131 konut ve 1gyert orta hasarlh,
139.524 konut ve 1gyert 1se az hasarlidir.

9. Yapilan hasar tespit sonuglarina karst ¢ok sayida itiraz olmasi
ve sonradan bu itirazlarin buyik bélimtntn ikinct incelemelerde
hakli bulunmasi, ilk hasar tespitlerinin saglikl yapilmadigim ve
gercekleri yansitmadigini gostenmektedir. Hasar tespitlert ile ilgih
béyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda Diizece Depreminin de etkisi
olmakla beraber, hasar tespit calismasina katllan personelin
buyik bir bélimunin deneyimh olmamasi, bu personeln
onceden yeterince efitilmemest ve hasar tespitinde kullanidan
kriterlerin ve formlann yeterli olmamasi da sonuclarn biyik

olciide etkilemistur.

10. Mevcut yasal dizenlemelere gore; orta hasarh, agir hasardi
veya yikik oldugu tespit edilen konut ve 1gyeri sahiplen hak sahibi
sayilmuistir. Orta hasarlt konut sahiplerine 2 mulyar TL, isyen
sahiplenine 1 mulyar TL onanm kredist verilmes:, yikilan ya da
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agir hasar géren konut sahiplerine ya konut kredist ya da yeniden

yapilacak konutlardan birinin verilmest kararlagtinlmastar.

11. Hasar tespitinde oldugu gibi, hak sahipligi ¢alismalan da
onceden gerekl sekilde egitilmis yeterlt sayidaki teknik personel
tarafindan yiritilmeristir. Fazla konutu olanlar tek bir konutu
icin hak sahibi sayildigindan, konutlarla dgli milkiyet ve kullanim
bilgilerimin gtivenilir olmas: gerekmektedir.

12. BIB, 27.10.2000 tarihi itibariyle 107.315 konutu orta hasarl
olarak belitlemistir. Orta hasarli bina sahiplerinden 59.5331
onarim kredisinden yararlanmak i¢in talep ve taahhiithame
vermig, bunlardan 53.955% hak sahibi olmustur. 53.955 hak
sahibine 2 milyar TL’den toplam 107.9 trilyon TL &deme
yapilmasi planlanmistir.

13. BIB orta hasarh binalarin onarimu ile sinirdi olmak tzere iki
yillik bir stire 1¢in 900 gercek ve tiizel kisiye Gegict Proje Misaviri
belgesi vermistir. BIB Proje Miisavirligi Gegici Uygulama Fsaslart
Genelgesinde, orta hasarli binalarim giiclendirmek isteyenlenn,
takviye ve onanim projelenini Proje Musavitlenine hazitlatmass,
kontrol ettirmesi ve onaylatmasi gerektifn bildinlmistir. Proje
Migavirhifin sistemu yeni getirilen bir sistemn  degildir.  Proje
Kontrol Musavithifi Hizmett Yénetmeli 10.12.1992  tarihli
Resmi Gazete’de yaymunlanmis ancak uygulamasi olmamustir.
Genelge ile Yonetmelik buyik olcide benzer dazenlemelent
icermekle  beraber  baz  6nemli  farkliliklar  da  vardir.
Yonetmelikte, PMlerine projelert idare adina tetkik ve tasdik
yetkist verilmistir. Genelgeyle getirilen diizenlemelere gore 1se;
projeyi hazirlayan, mceleyen, onaylayan, 151 projesine gore yapan
(muteahhit) ve 1sin projesine gore yapildigint kontrol eden (fenmni
mesul) kisi, aym gercek veya tizel kisi olabilmektedir. Batin
gorev ve yetkilerin ayni kisinin uhdesinde birlesmesi orta hasatls
binalarin onarmmi konusundaki kontrolleri neredeyse ortadan

kaldirmistr.
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14. Orta hasarl binalanin onarimi konusunda PMlenne gérev ve
yetkt verilmekle beraber belediyelerin bu binalara insaat mhsati
ve yapt kullanma izmi verme yetkist devam etmektedir. Orta
hasarlt binalarin onarmindan dolayt belediyelerin yiki artmistir.
Hasar géren binalann ¢ogunun kagak ve ruhsatsiz olmasi, bunlar
hasar gormis olsalar bile insaat ruhsatt ve yapt kullanma 1zmi
verilmemesi gerektifn i¢in, yikleri bir kat daha artmaktadir.
Belediyeler, biitiin bu 1sler: yapacak yeterli sayda teknik elemana
sahip  olmadigindan, istenilen sonuglann  elde  edilmesi

guiclesmektedir.

15. BIB, kis kosullan agirlasmadan cadirlarda yasayanlar daha
saglkli mekanlara tasimak amaciyla 30 m® buyikliginde
prefabrike konutlari thale yolu ile yaptirmayr kararlagtirmis ve
yaptifi thale sonucunda su basmani dahil 1.5 mulyar TL’ye
prefabrike  konut yapmast 1¢in 25 fimma  ile  sozlesme
imzalanmustir.  Firmalara  yaptinlan  prefabrike  konut sayist
31.393’tir. Bu sayiya hibe yoluyla yapilan 11.521 adet prefabrike
konut sayist dahil defildir. 44.433 adet prefabrike konut i¢in
BiB’nin katlanmak sonunda kaldign maliyet 166 trilyon TL

olmustur.

16. Prefabnike konutlarin yapmmi, 574 sayili KHEK ile getirilen
diizenlemeler uyarinca 2886 sayili Devlet IThale Kanununun
kapsami diginda, Bakanlik Makaminin uygun gordigi yontem ve
prosedirlere gére gergeklestirilmigtir. Thalede istenilen sonuglarn
elde edilebilmest rekabet ve acikhk ilkelerine uygun hareket
edilmesine baghdir. Prefabrike konut yapim 1ginin Resmi
Gazetede ilan edilmest ve herkese acik olmasi bu ilkelere uygun
disen, 1sin yapilacagt yern, miktanmn ve istekliderin hangi
kriterlere gore secileceginin belirtiimemis olmast ise, bu ilkelere

ters diisen uygulamalardir.

17. BIB tiim prefabrike konutlan 30.11.1999 tarihine kadar
bitirmeyt ve ihtiya¢ sahiplerine teslin etmey hedeflemistir.
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Gegict konutlar hedeflenen tarthte bitinlememistir. 31.12.1999
tartht 1tibanyle konutlarin yaklagik % 8071 bitindmig  ancak,
yaklastk % 50’s1 ihtiya¢ sahiplerine tahsis edilebilmigtir. Tam
konutlar Mart 2000°de bitirilmigse de bélgedeki prefabrike
konutlarin tam  dolulugu ikinct kiga ginlirken cadir kentler
sokiilerek  saglanabilmistic. Gegiar konutlarla gt hedeflere
ulasilamamasimun 1k temel nedent vardir. Alt yapr ¢alismalar
planlanan siirede tamamlanamadifi icin gecia konutlanin st
yapistnin yapimi da gecitknustir. Tkinetr neden, ¢adir kentlerde
yasayanlarin prefabrike konutlara (kendilerine édenen 100 milyon

TL kira yardimi kesilecef 1c1n) tasinmak istememeleniyle dgilidir.

18. Prefabrike gecict konutlara yerlestirilenlenn yaklasik % 30u
konutlar yikik, agir veya orta hasarh oldugu 1cin hak sahibi olan
kisilerdir. Evi olmayan ve deprem bélgesinde kiract konumunda
yasayanlarin sayisina iligkin bilgiller yoktur. Bu durumda olanlarin
kalier konut sorunlarimn nasil ¢éziilecegine ihskin herhangt bir
politika da gehstinlmemigtir. Prefabrike gecict konutlann alt ve
st yapilarimn daha sonra nasil kullanilacag: da planlanmamistir.
Bolgede yagsayanlann timinin ihtiyaglannt géz 6ninde tutan
politikalar  gelistirlmedifinden, gecict bir stire  kullanidmak
amaciyla yaptirilan prefabrike konutlann kalict konuta doniisme

thtimali hayli yiksektir.

19. Marmara ve Diizce depremlennde evi yikildigi veya agir hasar
gordigii 1¢in hak sahibi sayilanlara kalici konut konusunda tg
secenck sunulmustur. Evini Yapana Yardimi secenlere kendi
arsalarinda konut yaptirmak sartiyla 6 mulyar TL kredi verilmes:,
Hazir Konut Kredisint secenlere bitmis konut satin almalart
sartiyla 6 mulyar TL kred: venlmesi, diferlenine de hiikiimet
tarafindan  yaptirdacak  konutlardan  binnin  verilmest
kararlastidmigtir. 18739 hak sahibi Evint Yapana Yardim ve
Hazir Konut Kredisinden, 39.370 hak sahibi kalict konuttan
yararlanmak istemistir. Ancak, hak sahipligi sayisi itirazlara ve
mahkeme sonuclarina bagli olarak strekli defistifn icin BIB,
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41.403 kalict konut yapmayt planlamistir. Konutlann bir bolimi
BiB’nin, bir bélumia de Bagbakanlik PUB’nin sorumlulugu
altinda yaptirdmistir. Kalier konutlarin bityik bir bolimintin
finansmant dis kredi ile saglanmistr. BIB 41.403 konutun
15.118min  Bagbakanlik PUB’nce, 23.711%inin BIBnca ve
257#4unin hibe olarak yaptirilmasiu  planlamistir. PUB’nce
yaptirlacak 15.118 konuttan 12.0681 icin Diinya Bankasindan,
3.0507s1 1¢1n Avrupa Yatirim Bankasindan kredi saglanmistir, BIB
1se 15502 konutu Avrupa Konseyt Kalkinma Bankasi’ndan
saglanan kred: e 7650'simi de ulusal kaynaklarla yaptimmay:
planlamistr. Ayrica Istanbul'daki hak sahipleri icin 559 adet hazir

konut Emlak Bankasindan satin alinmistar.

20. BIB, kalict konutlarin ihalelerini Bakanlk Makaminin uygun
gordugii prosedir ve yontemlere gore yuritmustir. [haleler
uluslararast firmalann teklifine acik bir gekilde, kapali teklif
usuliiyle ve anahtar teslimi yontemi ile gergeklestirilmistir. BIB
anahtar teslimi gotird bedelt 12 malyar TL (Nisan 2000 kuru
itibaryle yaklasitk 20 bin §) olarak tespit ettign 23.110 konutu,
uygun indirimlert yapan 52 firmaya toplam 224 trilyon TL bedelle
ihale etmistir. Thale indinimleri sonucu bir konutun maliyeti alt
yapt haric ortalama 9.6 milyar TL olmustur. Ancak; sozlesmesine
gore anahtar teslimi thale edilen kalicr konutlara, 12.06.2001 tarih
ve 2001/2862 sayilt BKIC ile fiyat farki édenmesi ortalama
maliyetleri yaklasik 21,1 trilyon TL artirmistir.

21. BIB, konutlann miiteahhitlere yer teslimi yapilmasindan
ttibaren 150 takvim giininde bitirilmesini hedeflemistir. Buna
gore, konutlarin Kasim ve Aralik 2000°de bitirilmesi gerekiyordu.
Ancak firmalara cesith nedenlerle siire uzatim venldifi icin
konutlar hedeflenen siirede bitirlememistir. Stre uzatimlar
kamulastirma 1slemlerinin  gecikmesi, alt yapilann zamaninda
bitiilememes: ve hakedislerin gec édenmesi yuzinden ortaya
citkmistir,. Kasim ve Aralik 2000°de  bitirilmes:  planlanan
konutlarin % 33", Eylil 2001 itibariyle teslim edilemermustr.
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22. BIB, yaptiracagi konutlann mugavichk, kontrollik ve
muhendislik hizmetlerim 5 firmaya 6.175 trlyon TL bedelle thale
etmigtir. Kalier konut segeneginden yararlanacak hak sahiplenne
verilmek tlzere yaptinlan (Haziran 2001°de thale edilen 2200
konut dahil) 43.603 konut icin yaklagtk 1.4 katnlyon TL
harcamada bulunulacaktir. Evint Yapana Yardin segeneginden
yararlanacak 14.066 hak sahibine yapilacak 84 trilyon liralik
ddeme ile Hazir Konut Kredisinden yaratlanmak isteyen 4.673
kisiye ddenen 28 trilyon TL da hesaba katildiginda kalici konutlar
icin Eylil 2001 tarihi itibariyle personel ve idari gideder haric
yaklastk 1.5 katnlyon TL tutannda harcama  yapilacaf

soylenebilir.

23. BIB’nca yaptirlan konutlar ile Bagbakanlik PUB’nce
yaptirlan konutlarin biyiikligia ve kalitest farklidir. BIB, 99 m’
biyiiklaginde ve Nisan 2000 kurlarna goére maliyety, alt yap:
hari¢ 20 bin § olan konutlart yaptirmayr kararlagtirirken,
Basbakanlik PUB yaklagik 80 m® bityikliggiinde ve maliyeti, alt
yapt haric 14 bin § olan konutlar yaptirmayr kararlastirmistir,
Kalici konut yapiminda iki ayn kurumun BIB nin ve Basbakanlik
PUB'nin gorev almast sonucu farkli tp biyiklik ve maliyette
konutlar yapilmis ve hak sahiplenine esit olmayan secenekler

sunulmustur.
Oneriler

A) Cagdas kamu yonetimimn iki temel kavrami; hesap verme
sorumlulugu ve seffafliktir. Faaliyetlerin baganl bir  sekilde
yirtatillmes: bu ilkelere uygun hareket edilmesine baglidir.

Bu nedenle:
1. Actk ve net hedefler belilenmelidir. Yuritilen faaliyetere
iskin amaglar, ve hedefler hazirlanacak bir stratejik plan

kapsaminda acik, net anlasibbilir ve olcilebilir  sekilde
belirlenmelidir.

) |
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2. Yetk, gorev ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmelidir.
Hedeflere nasil ulagilacagi, ne tir sonuglarin elde edilmek
istendifi, kimin neyt yapmaktan sorumlu olacagi ve kimlerin
hang yetkilen ve kaynaklan kullanacag taraflanin mutabakatlan
tle belirlenmelidir. Yetkt kullanan ve sorumluluk ustlenenlerin
gorevlerint nasil yapacaklanina iligkin rehberler olmali, bunlar
dizenl bir sekilde glincellestinlmelidir. Kurum 11 koordinasyon
ve 1shirliginin nasil saglanacagi bu rehberlerde acik, net ve
herkesin anlayabileceg sekilde belidenmelidir.

3. Dogru kararlar almaya ve gerektifinde diizeltici mitidahalede
bulunmaya yardimer olan bir Yoénetim Bilg Sistermi olmalidir.
Faaliyetlerin  1zlenmest, hedeflere ne o6lciide  ulagildiginin
zamaninda degerlendirilmest ve elde edilen sonuglann givenilir
bir sekilde raporlanmast i¢in; kapsamli, faaliyet ve maliyet
verilerint birlestirmeye elverisl, giincel, dogru ve gegerlt bilgt ve

verilere dayalt yonetim bilgi sistemine sahip olunmahdir.

4. Gérevli kurum, kurulus ve birimnler arasinda koordinasyon ve
ighidign  saglanmalidir.  Kamuda istemlen  sonuclanin  elde
edilmesinde rol ve sorumlulugu olan ¢ok sayida kurum ve
kurulus wvardir. Paaliyetlenn birbinimn  olumsuz  bir  sekilde
etkilememest 1cin, farkl rollent olan taraflann yine hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde bir araya gelip, ne tir sonuglarin elde
edilmesimin 1stendigini, bu sonuglarin elde edilmesinde kimlerin
nelerden sorumlu olacagint acik ve net bir sekilde ve taraflarin

mutabakats ile belirlemeli ve etkili bir 1gbirhgt saglanmalidir.

5. Sayistay denetimi disinda kalan hicbir alan olmamalicdir. Ust
yoneticilenn, kendilerine yetki veren ve kaynak tahsis eden
parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu vardir. Denetim,
hesap verme sorumlulugunu giiclendiren en éneml faktordiir.
Bu sorumlulufun yerine getinlebilmes:, biyik o6l¢iide TBMM
adina denetim yapan Sawstayin, kaynaklarin parlamentonun
niyetlert dogmltusunda, verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
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kullanidip kullanilmadiini diizenleyecegn raporlara parlamentoya
sunmasina baghdir. Bu nedenle Sayistay'in denetim alani ve

yetkilert stnirdandinlmamalhdir.

B) Deprem sonrasinda yirttilen hasar tespiti, hak sahipligi, orta
hasarli binalarin onarimi ile gegict ve kalia konut faaliyetleninin
thtiyaclara uygun bir sekilde yuritilmest icin

6. Hasar tespitt ve hak salupligi calismalarimn kisa siirede ve
saglikli yapilmasi icin gerekli 6nlemler alinmaldir. Hasar tespiti
ve hak saluplifi caligmalariy yapacak olan yeterli sayidaki teknik
eleman énceden 1y1 bir sekilde egitilmelidir. Hasar tespit kniteder:
ve hasar tespit formlan dogru sonuglarin alinmasina elverecek

sekilde gelistinlmelidir.

7. Mevzuat ve orgiit yapist Zorunlu Deprem Sigortas: tle uyumlu
hale getinlmelidir. Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanunun
cikmast BIB'min deprem sonrasi, ¢zellikle hasar tespit ve hak
sahiphigine  ihiskin  gorevlennin  yeniden  tanimlanmasini
gerektirmektedir. Bakanligin teskilat yapisi ve bu faaliyetlerine
liskin mevzuatt Zorunlu Deprem Sigortast ile uyumlu hale
getirilmelidir.

8. Orta hasarl binalarin onarmm ve giclendinlmesine gerekl ézen
gostertimelidir. Hasarlt yapilarin onanm ve takviyes: ézelligt olan
bir 15 oldugundan bunlann projelendinlmesi,ruhsat verimes: ve
mnsaat agamalarinin denetuni 1¢in ézel diizenlemeler getirlmelidir.
Onanm ve giglendimme 1cin kabul edilebilir nisk dizeylen ve

ekonomik sinirlar agikea ortaya konulmalidir.

9. Afetzedelere sunulan gecict ve kalict bannma olanaklan thtiyag
degerlendimnelenine ve malyet karsilastimmalarina dayanmalidar.
Gegict ve kalier konutlar konusunda karar olustumilurken; thtiyag
sahipleninin  beklentilenn  dikkate alinmali ve farkh kalitede

secenekler sunulmamalidir.
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10. Gegict konutlarin alt ve st yapilannin daha sonra nasil
kullanilacagt agik¢a belirlenmig olmalidir. Prefabrike konutlarin
arazilerine ddenen kira bedellen de dikkate alinarak, prefabrike
konutlarin nasil ve ne zaman bogaltilacagy; alt ve tst yapilarinin

nastl kullamlacags en kisa zamanda planlanmalidir.

11. Gegict ve kalia konut thalelerinde aciklik ve rekabet
saglanmalidir. Konutlarin yapim, misavirlik, mihendislik ve
kontrollik hizmetlen agiklik ve rekabeti saflamak i¢in énceden
belirlenmis thale usul ve esaslarna dayandinlmalidir. Tam
thalelerde bulunmast gereken agiklik ve rekabet unsutlan hichir
kuskuya yer birakmayacak sekilde saglanmalidir. Thaleyi yapma
siirecinde saglanan seffaflik aym zamanda kamu kaynaklarinin ve

giicinin kotiye kullanilmasint énlemek 1¢1n de énemlidir

12. Konutlar maliyet ve siire asimlan séz konusu olmadan
bitirlmelidir. Konut yapim faaliyetler1 kaynak planlamas:
cergevesinde ele alinmal, hedefler bir plan ¢ercevesinde
belirlenmeli, konutlar maliyet ve stre asumlart s6z konusu

olmadan bitirilmelidir.”



