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eftis laythali mahalli idareler hesaplannm, 832 sapli Sayistay
Kanununun kismi denetinle igili ek 9’uncu maddes: kapsarminda

incelenip hikme baglanmasimin mimkiin olup olmadig.

USUL YONUNDEN INCELEME
Teftis laythali mahalli idareler hesaplannin, 832 sayilt  Sayistay

Kanununun kismi denetunle dgili ek 9uncu maddes: kapsarminda incelerup
hikme baglanmasiun miimkiin olup olmadif konusunda 6. Darrerun 15.10.2003
tarth ve 1845 sayil 1larmu ile 5. Dairenin 23.9.2003 tanh ve 2003-23/Layitha/3-4
sayili karan arasindaki aykinligm, 832 sayth Sayistay Kanununun 80inet maddest
uyarinea i¢tthadin birlestinlmest yoluyla giderilmest 1stemine iligkin Arastinma ve
Tasnif Grubunca yazilan miizekkere tizenine 3. Dairece verilen 2.12.2003 tanh ve
2003-69/51 sayih kararda; 6. Dairenin karanmin yargisal nitelikte, 5. Dairenin
karannm 1se 1darf nitelikte oldugu, farkli niteliktek: bu kararlar esas alinarak 832
sayili Kanunun 80inet maddesine gore ictthadm  birlestirilmest  yoluna
ardilemeyecef, ancak meselenin 832 sayili Kanunun 17’ne maddest hikmine
oore Binnel Bagkan tarafindan incelenmest istenilen konu ve 1slemler meyaninda
Genel Kurulea gorisilerek  karara baglanmasimin  mimkin - bulundugu
belirtilmistir.

Dairece venlen bu karar dikkate alinarak, éncelikle konunun 832 sayil
Kanunun hangt maddesmne istinaden gorigilmest gerektign hususu tzerinde

duruldu.

Edirne Ipsala Haci Belediye Saymanhg 1997 yili hesap ve islemleriyle
ilglt teftis laythasinda belirtilen konular hakkinda, ilgili denetet tarafindan 832
sayth  Kanunun ek 9uncu maddes: uyannca mceleme yapilarak rapor
dizenlenmustir. 6. Dairenin 16.9.2003 tarth ve 10614 sayili tutanaga istinaden
duzenlenen 15.10.2003 tarth ve 1845 sayili déminda, szt ediden saymanhifin
1997 yili hesabinm 832 sayli Sayistay Kanununun 66’net maddest uyannca
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hikmen musaddak hale geldigi belirtilimus, ancak laythada szt edilen ddemenin
ayni Kanunun 74Unct maddesinde yazili bes yillik stire 1¢inde konu edildifmin
belirlenmes: Gzermne ayni Kanunun 75met maddest uyannca yargilamanin
tadesine karar venlrmstir. Yapilan yarglama sonunda da; teftis laythasinda yer
alan hususlardan Belediye Meclisi karan ile thtilafl duruma gelen ve hukim testst
i Sayistaya bildinlmesine karar venlen konularla siurli olmak dzere 1997
yilinda yapilan 15lemlenn belgelenne dayandipina, kayitlara, kanun ve nizamlanina

uygun bulunduguna ve sorumlulann beraatine karar venlmistir.

Ordu Senbolluk Belediye Saymanhfpn 1997 ve 1998 wyillan hesap ve
tslemlen hakkinda dizenlenen teftis laythasinda yer alan konular hakkinda ilgili
denetct tarafindan 832 saylh Kanunun ek 9uncu maddest uyannca yapilan
inceleme sonunda diizenlenen rapor hakkinda 5. Dairece vernlen 23.9.2003 tarth
ve 2003-23/Laytha 3-4 sayili kararda 1se, konunun esasina ginlmeden o6nce, soz
konusu raporun ek Yuncu madde uyannca mcelenip hikme baglanmasimin
mimkin olup olamayacag hususunda usul mncelemest yapilmistir. Bu inceleme
sonunda da; 832 sayth Kanuna 4149 sayilh Kanunla eklenen “Kasmi demetin™
bashkli ek 9uncu maddeyle, 1in acihiyett ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerle sinirh olarak Sayistay Bagkaninin verecefi onayla, Sayistay denetumune
tabt kurum ve kuruluglarin hesap ve 1slemlenimin idare hesabi dénemine bagh
kalmaksizin, kismi olarak denetlenmes: imkéininm getirildigy, 4149 sayih Kanunun
gerekcesine gore, kismi denetim ile kamuoyunu dglendiren, buytk muktarl,
onemlt ve hassas konulann mustakil olarak ve bir hesap dénermune bagh
kalmaksizin siirath bicimde incelenmesinin ve hazine zaradannin idare hesabi
déneminin  tamamlanmast beklenmeden 1vedilikle yargya intikal ettinlmek
suretiyle tahsilinin gerceklesmestin amaglandifi, kesin hikme baglanmak tizere
Sayistaya gondenlen teftis laythalaninda yer alan konulann ise, dnemli, hassas,
buytk ruktarh ve kamuoyunun yakindan dglendin  konular icinde
degerdendinlmesiin mumkin olmadiy, bir cofunun eski yillara at oldugu
dustinildiginde 1sm aciliyetinden de bahsedilemeyecedi, 14.10.2002 tarth ve
5044/1 sayih Genel Kurul Karannda da ifade edddift gibi, teftis layihal
hesaplann 28.1.1991 tarth ve 4690/1 sayili Genel Kurul Karannda agiklandig
sekilde incelenmes: ve raporunun dizenlenmes: gerektign belirtilimus ve bitin bu
nedenlerle de, Sayistaya intikal eden teftis layithali belediye hesaplannin 832 sayili
Kanunun ek 9uncu maddest kapsarminda inceleup hilkme baglanmasinin

mimkin gorilemedigine karar venlmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80mer maddesiun bininer fikrasinda 15in
gerefl ve tbraz edilen belgelerin mahiyetlen bir oldugu halde ayni konu hakkinda
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dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ildmlarin birbinne aylkin olmast
halinde, Birinct Bagkanmn bu imlan igtthadin birlestirlmest 1cin Genel Kunila
verecef belirtilmstir.

Bu madde hitkmiine gére, ictthadin birlestirilebilmest 1¢in, 1511 geredt ve
tbraz edilen belgelerin maluyetlen bir oldugu halde aymi konu hakkinda venlmis
tlamlann bulunmas: ve dairelerce veya Temyiz Kurulunca venlen bu iimlann
birbinne aykirt olmasi gerekmelktedir.

Maddede, dairelenin idamlanndan  bahsedidmektedir. Oysa i¢tthadin
bidestinlmesine konu edilecek birbinne aykin ikt 8m bulunmamaktadir. Zira 6.
Daire yarglama yapip ilim dizenledigi halde, 5. Dare konunun esasina
atrmeden hikme baglanamayacafna karar verrmus, bir yargilama yapmadi@ 1cin
de ilam diizenlememistir.

Bu durumda, 832 sapli Kanunun 80mct maddesinde belirtilen sartlar
meveut olmadifindan, amilan madde uyannca igtthadin birdestinlmes: yoluna
ordilmest mamkan degldir.

Diger taraftan, meselenin 832 sayili Kanunun “Tdai nitelikteki karariarm
birlestirilmesi” bashkli 18mnc maddest hikmi kapsaminda ¢ézimlenmes: de
mimkin gérinmemektedir.

Zira, bahsedien  18ma  madde  hikmine gére, karardann
bidestinlebilmesi 1¢in, her iki kararin da idad mnitelikte olmast gerekir. Oysa
yukarida da agiklandipy tzere 6. Daire yargsal nitelikte bir karar vererek ilim

diizenlerug, 5. Daire 1se 1dari bir kararda konuyu sonuglandicrmigstir.

Bu 1tibarla, 5. ve 6. Daitrelerin sézi edilen kararlan hakkinda 832 sayih
Kanunun 80inct ve 18inc maddelent uyannca igtihadin birlestirilmes: yoluna
ardilmesiin mimkin bulunmadifina, ancak konuya iiskin Daire karannda da
itade edildifi tzere, bir ¢éziime ulaglabilmest bakinundan meselerun 832 sayils
Kanunun 17nct maddestuin tkinetr fikrass hikmine goére, Biriner Bagkan
tarafindan incelenmest 1sterulen konu ve islemler meyaninda gérigtlip karara

baglanmasina karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

21.2.1967 tarihli ve 832 sayih Sayigtay Kanununun; “Kismi
denetim”baghkh ek 9uncu maddesi:

Sayistay, denetimine tabi kurum wve kumuluglarin hesap, islem ve

taaliyetlerin, 1dare hesabt donermumne bagll olmaksizin yili 1cinde veya willar
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itibariyle, Sayistay Baskanmun isin aciliyett ve gecikmede sakimea bulunmast
halleriyle sinirs olarak verecedi onayla, kismi inceleme ve denetune tabi tutabilir.
Bunlardan hangilenrun merkezde veya yennde incelenecefine Birinei Bagkan
karar venr. Bu inceleme ve denetim sonuglan Dairelerce 6ncelikle hilkme
baglanir. Hgﬂi hesabin bildhare yargilanmasi halinde, dnceden yargrlanmus olan
56z konusu iglemler tespit edilerek geriye kalanlar 1cin hitktim tesis edilir.

Gegici 8inci maddesi :
Anayasarun 116’na maddesi gerefince 1l &zel 1darelenyle belediyelenn
mali islemlennin denetlenmesine dair kanun yirtirdige grinceye kadar, 16

Haziran 1934 tanhli ve 2514 sayils Divaru Muhasebat [Kanunu ve bu kanuna ek

kanunlann 1l 6zel 1darelent ve belediyelere att hiktimlen yurtiltkte kalur.
2514 sayih Divan1 Muhasebat Kanununun; 68°inci maddesi :

Vilayet husust idarelent ve bu kanunun menyete gectifn seneye tekaddam
eden 1ig senelik biitgelenndeki varidatin tahsilat miktarlannim vasatist otuz bin
lira ve daha yukan olan belediyelerin muhasip hesaplanle kati hesaplan ikinet
derecede Divaru Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarthinden itibaren bir ay i¢inde meclist
umumulerle belediye meclislerinin enctimen ve heyett umurmyelenince 1tthaz
edilen mukarrerat suretlen ve butgeler ile birlikte Divani Muhasebata gonderilir.
Divant  Muhasebat bu  hesaplarla mukarreratta mevzubahs hususlan  ve
muamelelent tetkik ile hikme baglar. Aldkalilar Divanm bu hikimlenne karss
61'inct madde mucibince temyiz hakking 1stimal edebilider. Belediye butgelerinin
vanidatt yiomi bes bin liraya inmedikce bu madde hikmine tabidir. Divani
Muhasebatin  tetkik ve muhakemesme tabi olmayan belediye bitcelennin
hesaplan Muhasebet Umumiye Kanununun 119°uncu maddesi hikmiine tabidir.

1050 sayth Muhasebei Umumiye Kanununun 11%uncu maddesi :

Idarei hususiye ve belediye muhasipleri hesabatiny, haklarmdaki kararin
teblifi tarthinden ittbaren bir ay zarfinda gerek alakadann ve gerek idarerun
miracaatt Uzenne derecer saniyede tetkik ve hukme raptetmek Divan
Muhasebata aittir,

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgali mevzuat mcelenerek gerefn gorisuldu:

832 sayh Kanunun “Krswd demefim” baghkli ek 9uncu maddesinde;

Sayistayin, denetimine tabi kurum ve kuruluglann hesap, islem ve faaliyetlenns,
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idare hesabi dénermune bagh olmaksizin yili icinde veya yillar 1tibariyle, Sayistay
Bagkaninim 1sin aciliyeti ve gecikmede sakinea bulunmas: hallenyle sinirli olarak
verecefl onayla, kismi inceleme ve denetume tabi tutabilece§; bunlardan
hangillerinin  merkezde veya yennde incelenecefine Binner Baskanin karar
verecef; bu inceleme ve denetim sonug¢lannm Darelerce éncelikle hitkme
baglanacagy; gl hesabin bildhare yargilanmast halinde, énceden yarmlanmms olan
s6z konusu iglemlenn tespit edilerek genye kalanlar 1cin hitkim tesis edilecefn
belirtilmistir.

Buna gore Sayistay, denetumine tabt tim kurum ve kuruluglann hesap,
tslem ve faaliyetlerini, 1dare hesabr dénermyle bagh olmaksizin, kismi mceleme ve
denetime tabi tutabilmekte, ancak bu denetim, Birinet Bagkanin 15in aciliyett ve
gectkmesinde sakineca bulunmasi halleniyle sttt olarak vereceft bir onayla
mimkin bulunmaktadir. Kismi denetin konusunda, Binner Bagkarun verecegn
karar 6nem arz etmektedir. Bir konuda 1sin acil olup olmadiini belirleme veya
gectkmesinde  sakineca  bulunacak hallerin  tespitt  vetkisi, Birinet Baskanm
takdinindedir. Zira, madde hiokmine gére, kismi denetim onayimin verilmest

asamasinda, bahsedilen hususlan g6z éntnde bulundurarak degerlendirecek olan,

Birinct Bagkandir.

Teftis laythali mahallf idare hesaplamun da ek 9uncu madde kapsanunda
mitalaa edilmemest 1¢in herhangy bir sebep bulunmarnaktadir. Anilan maddede,
Sayistayin, denetumune tabi kurum ve kuruluglann hesap, 1slermn ve faaliyetlerini
kismi mceleme ve denetime tabi tutabilecefn belirtilmis olup, séz konusu
hesaplann da bu kapsamda yer aldigi acgiktir. Dolayisiyla, Binner Bagkamin 1sin
acihyetine ve gectkmesinde sakinca bulunduguna dair bir onay vemmes: halinde,
teftis laythali hesaplann ek 9’uncu madde hiukimlen cergevesinde incelenmesi
miimkiindiir.

Duger taraftan, ek 9uncu maddeye gore mcelenecek olan hesaplann
yarglama prosediri de yine aymi maddede agiklannustir. Buna gore inceleme ve
denetim sonuglannm Dairelerce éncelikle hikme baglanmasi ve gl hesabin
bildhare yargilanmasi halinde de, énceden yargillanmus olan iglemlenin tespit
edilerek genye kalanlar i¢in hikim tesis edilmesi gerekmektedir. Teftis layihals
hesaplann ek 9uncu madde hikkmiine gore incelenmest halinde, bu hesaplann da

aymi prosedir igensinde yarglanmas: tabif bulunmalktadir.

Bu 1tibarla, teftis layithali mahalli idareler hesaplarnimn 832 sayili Kanunun

ek Yuncu maddest kapsaminda mcelenmest mamkin bulunmakta, bu sekilde

SAYISTAY DERGIST e SAYT: 52 179



Genef Kuruf Kararr

incelenen hesaplann gl Dairelerce ayni madde uyannca yarplanip hitkme

baglanmast gerekmektedir.

SONUC
Teftis laythali mahalli 1dareler hesaplannin, 832 sayli  Sayistay

Kanununun kismi denetimle 1lgli ek 9’ uncu maddest kapsarmimda incelenmesinin
mimkin bulunduguna ve bu suretle mcelenmis olan hesaplarn yine ayni madde
uyarinca yargilanip hitkme baglanmas gerektifine karar venldu.

180 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 52



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 10.2.2004
No i 26891

088  sayils Kamu Goreviileri  Sendikalary  Kanmunn'nun  Gegici 4 incit

maddesindekei “Konusu sup teskil etmeneke ve kesinlesmis bir yorg: kararing
mitistenit olmok jizere, bu Kanunun yayun: lavibine fadar, memur ferasilvileri ile fopin is
sizlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamm givevlileri hakkmdn idari ve moli veya adli tnkibat
yapilmasz, baslatianior islemden kaldinlir” hiikmil; kamu gorvevlilerinin menmr temsileileri ile
foplu is sozlesmeleri akdetmeleri nedenivie haklarmda yapilan fakibata ifiskin  olup,
Saystay’tn  kendisine verilen inceleme, denefleme we fkesin bikme bagloma  islevlerini
_yhiriitiivken vaptid govev idori, mali veya adli tokibat kapsarnda bulunmmamoakiod. Bu
nedente belediye bitnyesinde galssan menmrigra sosyal yardim ady alfinda odense yapilmasinin
mitimkiin olmadig hakkinda. ..

1229 sayilt ilarmin 4 inet maddesiyle;

Belediye bunyesinde calisan ve memur statisinde bulunan personele
toplu 15 sdzlesmesine istinaden sosyal yardim ddenmest sebebiyle ...

liranin tazmimne hitkmolhmmustur.

Anayasa’mun Toplu 15 sézlesmest hakks baglikly, 23.07.1995 tanh 4121
sayili Kanunla degisik 53. maddesinde;

“Isciler ve isverenler, karsilikls olarak ekonomik ve sosyal durumlarin ve
calisrna sartlarmi dizenlemek amaciyla toplu 15 sozlesmes: yapma hakkina

saluptirler.
Toplu 15 sdzlesmesinin nasil yapilacag kanunla duzenlenir.

128 inet maddenin ik fikrast kapsamina gren kamu gorevlilenun
kanunla kendi aralarnda kurmalanna cevaz venlecek olan ve bu maddenmn
biriner ve tkinet fikralan dle 54 tincti madde hikiimlenne tabt olmayan sendikalar
ve st kuruluglary, Gyelen adina yargr mercilerine bagvurabilir ve 1dareyle amaclan
dogrultusunda toplu gorisme yapabilirler. Toplu gorisme sonunda anlasmaya
varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metnt, uygun idan veya kanuni dizenlemerun yapilabilmest icin Bakanlar
Kurulunun takdinne sunulur. Toplu gérigme sonunda mutabakat metr
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imzalanmarmgsa anlagma ve anlagmazhk noktalan da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirme sunulur. Bu fikranin uygulanmasma
tliskin usuller kanunla diizenlenir.

Hukmi yer almaktadir.

Bu htkimle, memurlar ve difer kamu gorevlilerine sendika wve st
kuruluglanmi  kurabilme hakks tarminmakta, ancak bu sendikalann toplu 1s
sozlesmest defl toplu gorisme yapma ve iyelen adina yargy mercilenne
bagvurma haklarn bulunmakta, yine bu sendikalara Anayasanin 54. maddesinde
yer verilen grev hakk: da tanmmamaktadir.

Anayasanin  53. maddesiun binner fikrasinda yer venlen ve ikinei
fikrasinda Kanunla dizenleneceft belirtilen “toplu 15 sézlesmest”, 2822 sayily
Toplu 1§ Sézlesmest Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “i§gi Sendikasi
le 1sveren sendikasi veya sendika Uyest olmayan isveren arasmda vapilan
sozlesmeler” olarak tanumlanmaktadir.

Bu hitktimlere gére toplu 15 sézlesme hakk: sadece 1s¢ilere taminnus olup,
memur sendikalanmn yalnizea toplu gériigme yapma yetkileri bulunmaktadir.

25.06.2001 tanth 4688 sayih Kamu Gérevlilert Sendikalan Kanununun
tarumlar baslikli 3. maddesinin h bendinde “Toplu gorasme: Kamu gorevliern
win uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve tcretler, her tidd zam ve
taznunatlar, fazla calisma tcretlen, harcirah, tkramiye, lojman tazminat, dogum,
slim ve aile yardunt édeneklen, tedavi yardumt ve cenaze gmderlen, yiyecek ve
atyecek yardunlan ile bu maluyette etkinlik artiner diger yardunlara thiskin olarak
yetkili kamu gorevlileri sendikalan ve iist kuruluslan ile Kamu Isveren Kurulu

arasinda yapilan gérismeyt, ... ifade eder.” seklinde tanmmlanmakta olup,

Ay Kanunun Taraflar baghkl 29. maddesinde “Toplu gérigmelenn
taraflan, kamu isverenlen adina Kamu Isveren Kurulu, kamu corevlilert adina
her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gérevhlen sendikalart ile bunlarin bagls

bulunduklan konfederasyonlardir.”

Toplu gérismenin sonuglanmast ve mutabakat metni baghkh 34
maddede “Toplu gérigme en gec onbes gin icnde sonuclandinlir. Bu stre

icinde anlagmaya vanlirsa, dizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanur.

Mutabakat metru, uygun 1dan, icrai ve yasal dizenlemelerin yapilabilmest
ein Bakanlar Kuruluna sunulur, Bakanlar Kurulu ¢ ay 1cinde mutabakat metnt

tle gl uygun i1dan ve icrai dizenlemelen gergeklestinr ve kanun tasanlanm

Turkye Buyik Millet Meclisine sunar.”
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Hukiimlert bulunmaktadir.

Bu hikiimlere gire toplu gériismelenn taraflart Kamu Isveren Kurulu ile
yetkili kamu gorevlilen sendikalan ile bunlanmn bagli olduklan konfederasyonlar
olup yapilacak toplu gérisme sonucunda anlagmaya vanldigmda diizenlenecek
bir mutabakat metru bulunmakta ve bu mutabakat metm de ilgih diizenlemeler

Bakanlar Kurulunca yapilabiecek ve TBMM kanun tasanlanm yasallagtiracaktir,

Tazmun hikmine konu édemeler 1999 yilina iliskin olup, 1999 mali
yilinda, kamu gorevlilen sendikalan ve bu sendikalann yetkiler: konusunda hentiz
bir diizenleme yapilmadifimdan, meveut mevzuat hukimlenne gdre tespit edilen
memur statisintn akdi diizenlemelerle defistinlmesi ve dolayisiyla belediyelerce
toplu 15 sézlesmelen yapilmak veya bagka bir takimn tasarruflarla memudar 1¢in
yasalarda ongdrilen hak ve statilenn disina gikilmasina yol agabilecek bir
uypulamaya gmdilmest, bu cercevede memurlara, ilglt yasalarla dizenlenmus

ddemeler disinda ddemeler yapilmas mevzuata uygun bulunmamalktadir.

Duger taraftan Uluslararasi Calisma Teskilatiun (1LO) defisik tanhlerde
yapilan genel konferanslannda kabul edilen ve Tiurkiye Buyik Millet Meclisince
de birer kanunla onaylanmasimn uyeun bulunmas tizermne Bakanlar Kurulunca
tasdik edilen sézlegmelerle, kamu hizmetinde cahisanlann Sretitlenme hakks ve
istthdam kosullaninin belirlenme yéntemlen konulannda bazi haklann saglanmasi

yoluna gidildift g rilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 inca maddesinin son fikrast uyanneca,
usultine gore yurirlige konulmus mulletlerarast antlagmalar kanun hikmunde
olup, bunlar hakkinda anayasaya aykinhk iddiasiyla , Anayasa Mahkemesine
bagvurulamarnakta 1se de, séz konusu sézlesmeyle saglanan haklann hayata
gecirilmest, ancak bu husustaki mevzuat hikimlennde gerekll defisikliklerin
yapilmast ve uygulama esaslannin belirlenmesi halinde mimkin olabilecektir.
Esasen 151 sayili ILO sézlesmesinde de, bu sézlesmenin uypulama alanmna ve
istthdam kosullaninin belirlenmest yonternlerne iliskin baz konulanin, ulusal

yasalarla ve ulusal kosullara uyeun olarak duzenlenecefn vurgulanmustir.
Dilekgt, 25.06.2001 tanh 4688 tanhlh Kamu Gérevlilen Sendikalan

Kanununun Gegict 4. maddesindeki “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis
bir yarg: kararnna musterut olmamak tizere, bu Kanunun yayum tanhine kadar,
memur temsilelert e toplu 15 s6zlesmest akdetmelen nedemyle kamu gorevlilert
hakkinda idarn ve mali veya adli takibat yapilmaz, baslatlanlar islemden
kaldinlir” hikmt uyannca tazmin hikminin kaldinlmas: gerektignni  dlen

surmekte 1se de, amlan hikim, kamu gérevlilennin memur temsileilen ile toplu
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15 stzlesmest akdetmelenn nedentyle haklarinda yapilan takibata iliskin olup,
yapilmis bulunmayan ddemeler hakkinda Sayistay tarafindan yapilan denetim
sonucu venlecek yargn karanna bir engel teskil etrnemektedir. Bagka bir deyisle
Sayistay tarafindan yapilan mnceleme, denetleme ve kesin hitkme baglama isler,
1dart, mali ve adli talabat kapsarmnda bulunmamaktadir.

Bu nedenle dilekei iddialarmn reddi ile tazmin hitkmiinin TASDIKINE

karar verildi.
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Tarih 1 24.2.2004
No i 26933

8/ 13181 sayil Kararname eki esasiardn, siglesme ve teknik sartnamede yer

aloan biikiimlere Baymdirlik ve Iskan Bakanlgi'naa yaymlanan proje ve
kontrolliik iskri fivat orlis ovenkmmm  siglesme  birim fivatlor digndoki bir fivato
wygulanmasimn wiimkin olnady hakkmda. ..

Hamun 18, maddesinde, ................ Ltd. St ne thale edilen
................ Yolu Etiit Proje Dan. Mithendislik Hizmetlen 1sinde 204/1 poz
nolu Sayisal Arazi Modelt Tcin Detay Nokta Al sine iliskin binm fiyat,
sozlesmesinde belirtildifn halde yenuden fiyatlandinldifn, hakedis édemelenmin de
yeru fiyat Uizennden 6dendift gerekcesiyle tazmun hikmi venlmustir,

Dosyada mevcut belgelerle hakedis raporlanmin ve konu ile dgili
mevzuatin birlikte mncelenmesinde, s6z konusu 1sin 06.03.1998 tarhinde ihale
edildii, 17.02.1998 tarthinde diizenlenen kesif 6zetinde; 4/1 Sayisal Arazt
Modeli 1gin detay nokta almm binm fiyatrun 6.406.000.- TL olarak yer aldip
1997/1 dénermine ait Etut Proje Hizmetlen Binm Fiyat Listesinde séz konusu
1510 biom fiyatt yer almadigindan 04 poz nolu Detay noktalarun él¢ilmest binm
fiyattnin 2 katt olan 6.406.000.- TL nin keuf &zetinde konuldugu, 1998/1.
dénemine ait bim fiyat listesinde Sayisal arazi modeli 1¢in detay nokta alwmi
binm fiyatinin 04/1 poz. numarast ile yer aldifn ve 35.890.950 TL/Ha. olduu,
daha sonra 1997/1 dénemi 1¢in belidenen katsay yardumiyla 15 1997/1 dénerm
icin olmast gereken birim fiyatin 35.890.950/1.77=20.277.000.- TL olarak tespit
edilerek ve bu fiyat esas almarak fiyat farks 6dendifi anlagilmaktadir.

88,/13181 sayih Bakanlar Kurmulu Karan eki Kamu Sektoriine Dahil
Idarelenin Thalesi Yapilrmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére
Fiyat Farks Hesabinda Uygulayacaklant Esaslann 4.5. maddesinde etiit-proje,
mithendislik ve magavirik hizmetlennde fiyat farks uygulamasinin nasil yapilacag
5.3. maddesinde sézlesme ve eklerinde bedeli tahminen ve mahtuen konan
tslerde fiyat farkinin hangt usullere gére hesaplanacads aciklanmustir.
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i§e at sézlesmede ve thale sartnamesinde fiyat farklan konusunda
yukarida belirtilen karamame eki esaslarda yer alan hikimlere paralel hitkiimler
bulunmaktadir. Sézlegmenin 18.1.1. maddesinde proje ve kontrollik islennde
uygulanacak esaslar agklandiktan sonra 18.1.7. maddede sézlesme ve cklennde
bedelt teminen maktuen konan 1slerde uygulanacak esaslara yer venlnustir.

Tazmun hikmi, sézlesme binm fiyatinin kesif 6zetinde de belirtildifn gibi
6.406.000.- TL oldugu, 88/13181 sayili kararname eki esaslarda, sézlesme ve
teknik sartnamede yer alan hikimlere gére Bayindirhk ve Iskan Bakanliginea
yayinlanan proje ve kontrolluk islent fiyat artis oranlanmin sézlesme birim fiyatlan

disindaki bir fiyata uygulanmasinin mimkiin olmadipn gerekcesiyle venlmustir.

Dileket s6z konusu isin ilk defa thalelere dahil edilen teknik bir 1s
oldugunu, ihalenin aciliyet: ve zaman yetersizhin nederuyle analiz yapilamadifin
bu nedenle kesif &zetine tahmint bir bedel konuldugunu, binm fiyatin 1998/1
dénermine iliskin binm fiyat listesinde yer almast nedemyle sdzlesme fiyatinin bu
binm fiyata istnaden 20.277.000.- TL olarak tespit edilerek fiyat farl
uygulanmasinda bu fiyatin esas alindifini belirtiyorsa da; gerek kesif 6zetinde
gerekse sozlesme ve thale sartnameleninde kesif 6zetinde yer alan binm fiyatin
tahmim ve gecier bir fiyat oldufuna, ilende séz konusu binm fiyatin resmm ve
yetkili makamlarca yayinlanacak birim fiyat listelennde yer almasi halinde asil
fiyatin bu fiyata 1stinaden yeriden tespit edilecefine iliskin herhangy bir hikiim
bulunmarmaktadir.

Sezlesmenin 18.1.7. maddesinde; tahminen ve maktuen konan bedelin
kendisi veya biinyesindeki ayn ayn 15 kalerler, 15 tiiriine gére maddede belirtilen
esaslardan  hangisine uyuyorsa o esaslara  gore fiyat farki  &deneced
belirtilmektedir. Gérildagi gbi madde hikmi kesif dzetine tahminen wve
maktuen konan ve sézlesemeye esas olan bedelin nasil defistinlecegine degl, bu
bedele nasil fiyat farki &denecefine iliskindir. Is etiit-proje mithendislik
hizmetlen 151 olup fiyat fark: uygulamasmin karamame, sézlesme ve sartname
hiktmlerine 1stinaden ve sézleseme fiyatt olan 6.406.000.- TL esas alinarak

yapilmas: gerekir.

Gene dilek¢t, konunun Karayollann Genel Mudurliginee Bayindidik ve
Iskan Bakanhfn Yiksek Fen Kurulu Baskanlifina soruldufunu, alinan cevabmn
yaptiklan uygulamanin dogru ve yeande oldugunu tastik ettifini belirtmektedir.

Yiksek Fen Kurulu Bagkanh@'mn 30.12.1999 tanh wve 1108 sayih
yazisindan; 1998 yilinda yapidan ve onaylanan yeni analiz ve bim fiyatin

uygulanmast 1cin 16.06.1999 tarihli Genel Maduclik Oluru alindif ifade edilerek,
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56z konusu thalede sézlesme ve sartnamenin ilgh maddelenndek: hikimlenn
i, yoksa 16.06.1999 tanhli dayanak olarak alinan hiktmlenn mi uygulanacag ve
fiyat farks 6dentp édenmeyeced konusunda goris 1stendign anlasilmaktadir.

Yiksek Fen Kurulu Basgkanhginm gorist; 1998 yiinda yapilan ve
onaylanan yeni analiz ve biim fiyatin uygulanmas: konusunda alinan Olur’da yer
alan hiktmlenn degil, 1510 sézlesmesinde ve sartnamesinde yer alan hikimlenn
uypulanmas: gerektifi yénindedir. Yani Yiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
gorisine gore, sozlesme fiyatlarinda hethangr bir defisiklik yapidmadan, kesit
dzetinde ve sozlesmede yer alan binim fiyat esas alinarak sézlesmenin 18.1.7 ve
sartnamenin aym mahiyetteki 21.1.7. maddelen hikimlenne goére fiyat fadu
ddenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan uygulama bu yonde degildir. Sozlesme
fiyatt degistirilerek daha yiksek olan yeni bimm fiyat esas alinarak fiyat fark:
Sdenmistir.

Yapilan uygulama 88/13181 sayih BKK. FEki esaslarda, 15n
sozlesmesinde ve thale sartnamesinde yer alan konu ile gl hitkiimlere uypun
olmadigindan  dileker talebinn reddi de ...l TL ye iliskin tazrmn
hitkmiiniin TASDIKINE karar verildi.
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Tarih : 17.3.2004
No i 26992

kind agretimde derse given ogretim elemaniarina haftalsk 10 soatin jigerinde ek
I ders dieret] delenmesinin naimkiin obmoadis hakkmda. ..

915 sayih dlarmun 1.maddesiyle;
AlFen- Edebiyat Fakiltest Tkinci dgretiminde derse giren &fretun

elemanlarina haftalik 10 saatin tizerinde ek ders ticrett ddenmes: sonucu

B)Ogretim clemanlarna 6denen ek ders ucretleninden gelir vergist

kesintisinin yapilmasinda tanfeye uyulmarmasi nedentyle ............... liraya,
Olmak tzere toplam ............... liraya tazrmun hikmi venlmustir.,

AFen- Edebiyat [akiltesin Tkinci dgretrminde derse giren Sfretumn
elemanlarina haftalik 10 saatin tizerinde ek ders ticrett ddenmes: sonucu

............... liraya tazrmun hikmi venlmustr.

Dileker dilekcesinde;2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6gretim elemanlannin derse girmest halinde 20 saat olan azarmu
tcretli ders siresme ikineci 8gretim icin 10 saat daha iave edilecegt hitkmi
getinlldigini bu hikimle Sgretim elemanlannin alabilecegt ek ders saatinin 30
saate ylkseltldigimi, getinlen bu hikiimle itkinet 6gretim icin 10  saat
studamasindan bahsedilmedifini, kanunun binnet ve ikina 6gretun arasinda
paylastinlmasmdan sz etmedifim, 26.06.2001 tarth ve 4689 sayph Kanunla
01.09.2001 tanhinden gecetl olmak tzere 2914 sapl Yiksekdgretun Personel
Kanununun 11. maddesinde degisiklik yapilarak ikinet égretim 1cimn  haftalidle 10
saat stremun aglamayacag hikminin getinldifinu, bu yapilan degsikhigin de
kendierinin hakli olduklanm gésterdigini, Maliye Bakanlign Biitge wve mali
Kontrol Genel mudidigice venlen 18.10.1995  tanh ve 24923 sapli
miuktezasinda ikiner §fretunde verlen 10 saatten fazla ek ders Geretinin
ddenebilecefimin belirtildignni, sayet ikinet 6gretunde 10 saatten fazla ek ders
tcrett alinamayacaksa, bunun binner 6gretunde defedendinlmesinin gerektign
belirterek taznun hikminin kaldinlmasi talep etmelktedir.
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2914 sayih Kanunun Fk Ders Ucreti bashikli 11. maddesinin birinei
fikrasinda “2547 sayth Yiksekdgretim [Kanununun 36. maddesine gére haftalik
okutulmast mecbun ders yikii saatt disinda, kisrmu statiide bulunanlar dahil
Sgretun elemanlanna gorev tnvanlanna gore Yiksekégretun urulu tarafindan
belitlenecek mecbun ve 1steft baglt dersler ve difer faaliyetler i¢in bu ders ve
taaliyetlern haftalik ders programmda yer almast ve filen yapilmas: sartiyla en
cok 20 saate kadar ek ders tcrett 6denir. (Ek 1bare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.)
Ancak 20 saat olan azarm Gceretl ek ders stresine ikiner 6gretim 1gn 10 saat daha
tlave edilir. Ders yiklennin tamamlanmasinda éncelikle normal érgiin &gretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate almir.”” hikmi yer almaktadir.

3843 sayili Yukseksgrettim Kurumlannda Tkili Ogretim Yapilmast 2547
Sayilh Yiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelemmun Defistiilmest Ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmes: Hakkinda Kanunun 9. maddesinde “Kendi
kurumlannda yapilmakta olan normal 6rgiin égretunde zorunlu ders yakinin en
az yansiru doldurmus olanlara éncelik verlmek tzere ikiner 6gretimde hangy
dgretim elemanlannin gorevlendinlecegime, bélim kurulunun gérisi dikkate
alinarak, ilgali yiksekogretun kurumunun yénetun kurulu karar venr.”

10. maddesinde “Nonmal érgin dgretinde zorunlu ders yikind
doldurmus olan 6gretun elemanlanna, tkinet 6gretunde verdiklen her ders 1cin;
doldurmarmg olan &gretin elemanlanna bu yikin doldurulmasindan sonra
verdiklen her ders 1cin, 2914 Sayili Yiksekogretim Personel Kanununun 11.
maddesinde éngdrilen hukimler cercevesinde ek ders tcrett le ara sinav, yanyl
ve wil sonu smavlan i¢in ddenecek tGcretlenn ¢ kating asmayacak sekilde ikinet
Sgretun programlan esas alnarak, Yuksekogretim Kurulunun goragi, Milli
Egtim Bakanbimin teklifi Gzenne Bakanlar Kurulunca belidenecek ders ticretu
ddenir.hikiimlert yer almaktadir.

3843 sayih Kanunun 10. maddesine dayamlarak ¢ikanlan 31.3.1994 tanh
94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Karannin 1. maddesinde tkinct 6gretim icin
verilecek ders ticreti “Tkinci dgretimde gorev alan, normal Srgln &Zretimde
zorunlu ders yikini doldurmus olan égretun elemanlanna ikina 6gretunde
verdiklen her ders i¢in; doldurmamuis olan Sfretim elemanlanna bu yikin
doldurulmasindan sonra verrmus olduklar her ders 1¢in 2914 sayili Yuksekogretum
Personel Kanununun 11. maddesinde éngérilen hikimler cercevesinde ek ders
terett e yan yil ve yil sonu sinavlan cin venlecek Geretler birer kat fazlasiyla

ddenir.” seklinde dizenlenmektedir.

2547 sayih Yiksekdgretim Kanununun 36. maddesmuin d ve e
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bentlennde,

“d)@g‘retirn tyelenimin haftalik ders yokii en az on saattr. Ogretim
tyelenimin yaptiklan ve yaptirdiklan uygulama, yénettiklen semuner ve doktora
calismalannin ne élcide ders yikinden saylacags Yiksekogretim [Kurulu

tarafindan belidenir.

e)Universite ve bagl kuruluslarinda, égretim yardimeilanndan kadrolu
ogretun gorevlden ile okutmanlar icin haftalik ders yikd on iki saatten az
olmamak tizere Yuksekogretun Kurulunca tespit edilie.”” hikmt yer almaktadir.

Bu hiikiimler bidikte deferlendirildifinde, Kanunda belirtilen ve YOK
tarafindan hazirlanan Ders Yika Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maag
karsilig haftalik normal ders yika 6gretun tyelen i1gin 10 saat, 6gretum gorevlilen

ve okutmanlar icin 12 saattir.

Bunun disinda, 6fretim  elemanlanna, gorev  Unvanlanna gére
Yiksekégretim Kurulunca belirlenen zorunlu ve istefe bagh dersler ve diger
dersler 1¢in haftalik ders programinda yer almas ve fulen yapilmast kaydiyla en
cok 20 saate kadar ek ders ticrets 6denecektir.

Ogretim elemanlarimin ikinei 6gretimde de gorev almast durumunda
normal orgin 6gretun 1¢n 20 saat olan azamu Gereth ders stiresy, ikinet dgretun
woin 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; ikiner 6gretim 1¢in azarmi teretl ders
strest 10 saati asamayacaktir.

Nitekin, 3843 sayili kanunun 10. maddesinde ve bu maddeye dayarularak
vapilan ve 94/5593 sayih BKK ekinde yaymnlanan diizenlemede de, 2914 sayils
Kanunun 11. maddesinde dngérilen hikimlere génderme yapilmak suretiyle
tkinet 6gretun 1cin verillecek ek ders tcretiun hesaplanmasinda amlan madde

hikmiinin esas alinacaf vurgulanmaktadir.

Maliye ve Gumrik Bakanlhfn Batee ve Malih Kontrol Genel
Midiidiigince YOI e yazilan 9.8.1993 tarth 20983 sayili yazida da “buna gore
486 sayilh KHIK 1le yapilan dizenlemenin yirarlage girdign 15.7.1993 tanhinden
sonra ikinct dgretimde gorev alan Sgretim elemanlarna 10 saatt munhasiran
tkiner égretimde olmak tzere haftada toplam 30 saate kadar ek ders tcrett
ddenebilecektir......” yorumu yapilmaktadir.

Sonug olarak, A bendi e ............... liraya ligkin tazmin karanmnin
mevzuata uyeun oldugundan, B bendi de ilgili dilekcinm bir ttiraz olmadigindan

915 sayilt darmun 1. maddesiyle ..........LL liraya iliskin olarak venlen tazrmn

hitkmiiniin TASDIKINE karar verildi.
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Tarih : 3.3.2004
No : 1137/1

. Belediye Tangim Sats Miidiirliigit Fon Yanetim Kurnlu Baskant olan

7 Belediye Baskoanmmn ibale yetkilisi sfatryla yaptiis ihaleye, Beledive Tongim

Satry Miidiirligiiniin katilmasiin 4734 sayily Konunun 11 ine moddesinin

() bendi ile 5 ind moddesinde yer alon saydomiik, refeabet, esit muamele, giveniriik wve
giglilike ilkelerine aykars oldugn,

2. Tangim Satsy Midirligiinin, belediyelere 1580 sayilr Kanunun 15 inci
maddesinin 43 dincti bendinde wvevifen girevi yerine gefimmek omaciyla kurulmng Belediyeye
baglh bir hizmet birimi niteliginde olmas: ve bu halivle tigel kisiliginin olmomas: nedenivl,
4734 sayils Kanumin 4964 sayily Kamunun 8 inci maddesi ile degisik 11 ind maddesi
wyarmea Belediye Bajkanliinca yapilan ibaleye katilmas: miimkiin olmadigy,

3. Mal Alpn Thalkleri Uygubama Yinetmeliginin 35 ve ise aif idavi savinamede
dngiriilen “lefe sozlesmeye dayal: is deneyim beloesi”nin ibrag edilmemis olmast

gerekgeleriyle soglesmenin tescil edilmesinin nriimiiin olmadigs hakkinda. . .

............... Belediyest 1le ............... DBelediyess Tanzim Satig
Midiirliigi arasinda bagitlanan “12 Kalern Muhtelif Petrol Urtinii Alirmi™ isine ait
sozlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit tizerine konu 7.Dairede gorasalap red
karan venlmus olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda gorisilerek sézlesmenin tescili talep edilmustir.

Sézlesme dosyast Uzernmnde yapilan incelemede ;

............... Belediyes: tarafindan yaklagik maliyets ............... lir;a
olan “12 Kalem Mubhtelif Petrol Urtnti Alimi” iginin 4734 sayil Kamu Thale
Kanununun 18 mer maddest (a) bendi uyannca acik ihale usult e thaleye
ctkanldiy 29.12.2003 tanhinde yapilacak ihaleye katdabilmek icin son bagvuru
tarthi olan 29.12.2003° e kadar 1 firmanm bagvurdugu 1sin, ........co.ees. lira
bedelle bu firmaya thale edildifi tespit edilnmstir.

Bu konuda 7 inct Dairece venlip red islemime esas olan Kararda dzet

olarak ;
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“1- 1haleyi vapan idarenin thale yetkilisinin dogrudan veya dolayl olarak
kendisi ya da baskas: adina hichir sekilde 1haleye katilamayacak olmasina karsin,
............... Belediye: Bagkatit womommen s ™M ssmsonsicnsn Belediyes “Lanaten
Satis Mududugi Fon Yénetun Kurulu Baskani sifatiyla dolayl olarak ihaleye
katilmasi,

2- 1haleyi yapan idare bunyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amacla kurulmug olursa olsun vakif, dernek, buidik, sandik gibi kar amac
outmmeyen kuruluglar ide bunlann  ortak olduklan  sitketlenn  bu  idarelenn
thalelerine katilmas: miimkiin olmamasina karsm, ... Belediyest Tanzim
Sat1s Mudidagunin ............... Belediyesince yapilan thaleye katilmas,

3- Ise ait idari sartname ile isteklinin thale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren ve istekli tarafindan tekhif ediden bedelin %50 sinden az
olmamak tzere tek sézlesmeye dayali 15 deneyim belgest 1stenilmig olmasma
kargin, thaleyt kazanan istekli tarafindan tek sozlesmeye dayali 15 deneyim
belgesinin ibraz edilmemesy,nedenlenyle sozlesmenin tescil edilmernest gerektign
“ belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gegilerek yapilan gdrigmeler
sonucunda ;

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel Tlkeler” bashkli 5 inci
maddesinin ik fikrasinda,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak thalelerde; saydamlifn, rekabeti, esit
muameleyt givenirthify, gzlilifl, kamuoyu denetimuini, thtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamanmnda karsidanmasimi ve kaynaklann venml kullandmasim saglamakla
sorumludur.”

“Thaleye Katilamayacak Olanlar” baghkl 11 inci maddesinde;

“Asagida saylanlar dofrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak,
kendileri veya baskalan adina hicbir sekilde thalelere katilamazlar:

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gérevlt kisiler.

................................................... ” dentlmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun 15 inct maddesinin 150 sayih Kanunla
degisik 43 tncd bendine dayanilarak kurulan ... Belediyest Tanzim Satig
Mudirdiginin gl Yonetmeligine gére ; fon bagkanlify, fon yénetim kurulu,
fon saymanh@ ve satts binmlen seklinde kurulus semasmna sahip oldugu,
............... Belediye Baskaninin fonun baskan ve temsilest oldugu, fon yénetun

kurulunun belediye baskaru ile belediye tst yonetumunden olustugu, fon
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saymanimn belediye hesap 1slert mudarinin gozetin ve denetimi altinda ve ona
hesap vermekle yikiimli oldugu ve fon butcesinin belediye meclisinde gorasilip
karara baglandifn tespit edilmustir.

Her ne kadar idarece gondenlen sorpu cevabinda; ihale yetkilisi
konumundak: Belediye Bagkanmin thale tanhinden énce fon baskanlfindan
ayrilarak vetkistu Baskan Yardimetst ............... ’e devrettifi belirtilmekte 1se
de; e Belediyes: Tanzim Satis Madadigi Yonetmeliinin 9 uncu
maddesinde yer alan;

“Belediye Baskam Fonun da baskani ve temsilcisidir.

Temsilellik sifatt sakli olmak tzere belediye baskar fon baskanlify gérev
ve vyetkilenni, kendi sorumlulufu altinda, belediye baskan yardincisina
devredebilir.”

hikmi karsisinda bu savunmanm kabuld mimkin degildir. Zira, bu
hikme gore belediye baskanmt fon yonetim kurulu bagkanhgimndan aynlsa bile
temnsilcilik sifat sakh olacak ve devrettifn odrev ve yetkilen ile iloih sorumlulugu
devarn edecektir. Bu nedenle, belediye bagkanuun fonla dgii yetki wve

sorumluluklant  devam  ettifinden, ... Belediyes:  Tanzun  Satig
Mudiudiginin ... Belediyesinin yaptigi bu ihaleye katilmasi mimkiin
degldir.

Ote yandan, sorgu cevabinda Belediye Baskanuuin Tanzim Sats
Mududaginin sahibit veya ortaf olmadif ifade edilmig 1se de; 11 et maddenin
ilk fikrasinda, agafida saplanlann dogrudan veya dolaylt veya alt yiklenict olarak,
kendileri veya baskalan adma hichir sekilde thaleye katilamayacaklan seklinde bir
diizenleme oldugundan, Belediye Baskamnn yénetin kurulu bagkam oldugu ve
Belediyenun gozetun ve deneturu altinda bulunan adi gegen muesseserun soz
konusu thaleye katilmast bu yénden de miimkiin degildir.

Bu durumda, .............. Belediyest Tanzim Satis Midurliga tizerinde bu
kadar gems yetki ve sorumluluklara sahip olan Belediye Bagkarunin ihale yetkilist
sifatiyla yapu@ thaleye ... Belediyes: Tanzim Satis Mudidaginin katlmas:
4734 sayh Kanunun 11 et maddesinin (¢) bendi ile 5 ine1 maddesinde yer alan
saydambk, rekabet, est muamele, giverurlik ve gmzlihk ilkelenne aylun
oldugundan sézlesmenin bu yénden tescil edilmemesi gerektipine ,

2- 4734 sayih Kanunun 4964 sayih Kanunun 8 inc maddesiyle degisik 11
inct maddesinde,

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgih her ne amagla

kurulmus olursa olsun vakif, dernek, bidik, sandik gibi kuruluslar e bu
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kuruluslann ortak olduklan sirketler bu idarelerin thalelerine katilamazlar.”
hikmiine ver venlmistir.,

............... Belediyes: Tanzum Sats Muadudaginin hukuk: durumunun
incelenmesinde, Yonetmelifine gore; Belediye butcesinden aynlan bir kaynakla
tanzim satts fonunun kuruldugu, fonun baskani ve temsileisinin Belediye Baskan:
oldugu, fon yoénettm kurulunun hemen hemen tamamunm Belediye idan
amirlerinden olustugu, fon saymanmin Belediye hesap islent midirinin gézetun
ve denetimine tabi oldufu ve ona hesap verdif, gorilmektedir. Belediye e bu
kadar orgamuk bag bulunan Tanzim Satts Mudirliging Belediyeden bagimsiz
olarak dustinmek mumkin olmadiy gibi, kurulusuna cevaz veren Yénetmelikte
fona ayn bir tizel kisilik vermermustir.

Ote yandan, yukarida belirtilen diizenlemede vakif, dernek, birlik, sandik
gibt 1dare binyesinde bulunan kuruluglar ie bu kuruluslann ortak olduklar
sirketler bu 1darelenn ihalelerine katilmaktan vasaklanmustir. Burada kullanidan
“oib1”  ibaress  bu  kuruluglara  benzer mahiyette ve aym  grupta
degerendirilebilecek, sosyal yoni agir basan ve kar amact tasunayan kuruluglan
ifade etmektedir ki, bu kuruluglanm basinda tanzim satig fonlan yer almaktadr.

Aynica, tanzim satts mafazalan kurmak amaciyla belediyeler tarafindan
olusturulan fonlara ait hesaplann Sayistay denetimmne tabi olmast gerektifine
thiskin 4.11.1991 tanh ve 4708/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Karan ile, tanzim
satiy magazalan belediyelenn ash gérevlerinden birini yerine getirmek icin
kurduklarn hizmet binmlen olarak kabul edierek, fon yénetiminin ,Belediye
Tanzim Satis Tip Yonetmelifmin muhtelif maddeleninde belirtildii Gzere bizzat
belediye baskam ile difer baz belediye gorevlilenn tarafindan yarataldogi
belirtilmig bulunmaktadir.

Buna gore, oo Belediyest Tanzim Satis Mididagunan, belediyelere
1580 sayih Kanunun 15 inet maddesinin 43 Gnet bendinde venlen gorevi yenine
getirmek amaciyla kurulmug Belediyeye bagli bir hizmet birimi mitelifinde olmast
ve bu haliyle tiizel kisilifinin olmamasi nederuyle, 4734 sayili Kanunun 4964 sayil
Kanunun 8 inct maddest ile degistk 11 inet maddest uyarnmea ... Belediye
Baskanliginea yapilan ihaleye katlmast mimmkan olmadifmdan sézlesmenin bu
yénden de tescil edilmemesi gerektifine,

3- 11.09.2003 tanh ve 25226 sayili Resmu Gazetede yayinlanmak suretiyle
vuririge gren Mal Almu Thaleleri Uygulama Yénetmeligiin “Ig deneyim
belgelert™ baslikli 35 me1 maddesinde;
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Thale konusu isin dzellif dikkate alinarak istekli tarafindan teklhif edien
bedelin %25 inden az ve %50 sinden fazla olmamak tizere 1darelerce belirlenecek
bir oranda ihale konusu alim veya thale dokimaninda belitlenecek benzer
nitelikteks alunlara ait tek sézlesmeye iliskin 15 deneyin belgesinin 1brazi 1stenic.”
denilmek suretiyle 1braz edilen 15 deneyim belgesinin “tek sozlesmeye™ iliskin
olacag hitkiim altina alinmistir.

Ise ait idar sartnamenin 7.3.3. maddesinde de isteklilerden ihale konusu
15 veya benzer iglerdeks 15 deneyumini gdsteren ve istekl tarafindan tekhif edilen
bedelin %50 sinden az olmamak tizere tek sézlesmeye dayali 15 deneyim belgest
tstenilriug olup, thaleyi kazanan ... Belediyest Tanzim Satis Mudurigi
24.12.2003 tarth ve 22/112 sayili ... Belediyesine yaprus oldugu 1se tliskin
15 deneyun belgesini ibraz etrmistir.

Sorgu ile ilgili 1dareden 15 deneyim belgesine iliskin sézlesme 1stenilnmig
olmasima karsin, géndenlen cevapta ve itiraz yazisinda s6z konusu 1gin 2886 sayilt
Kanunun 71 mnea maddesine gore yaptinlmast nedentyle sozlesmenin ibraz
edilemedipn ifade edilrmistir.

Her ne kadar isteklinin 15 deneyim belgesine esas 1se iligkin olarak 2002
yilinda yapilius Sdemelere ait ekstreler ile venle emitlent ibraz edilmis 1se de; Mal
Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 35 ve ise ait idari sartnamenin 7.3.3.
maddesinde éngorilen tek sozlesmeye dayali 15 deneyim belgesiun ibraz
edilmerus olmasi nederuyle sézlegmenin bu yonden de tesal edidmemes
gerektifine ,

Sonug¢ olarak, yukanda yazili gerekceletle .............. Belediye Baskanlig ile
............... Belediyest Tanzim Satis Madurligi arasinda bafitlanan “12 Kalemn
Muhtelif Petrol Uriinii Alumi” isine iliskin sozlesmenin tescil edilmemest
gerektifine, karar venldi.
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Tarih : 17.3.2004
No : 1138/1

7 . Yiiklenici firmanm, bir kamu  kuramn olan  Antalya 1] Telekom

Miidiirligit niin dizenteyip ongyladigs iy deneyim belgesinin dogruingunn kabul
ederek Romisyona ibraz elmesi ve komisyonun do belgenin dogrulngunu kabul ederek
degerlendirme yapmasimn mevuata wygun oldudn,

2. Idari Sartnamede yer alan “Lstekli tek igyerine ait 240 giin kesintisiz olarak isgi
calishnldiging  dair sigorta prim bovdrelprmz vereceketir” hiikmii, higmet siglesmesinin
kesintive ugropnamast, deneyirali ve giivenilir firmolmun ihaleye katilmasn femin amaayla

konulpns olup, rekabeti engellemedidi,
gerekpeleriyle soglesmenin tescil edilmesinde bir sokinca bulunmadigs hakkinda. . .

............... Universitest Rektsrdugn ile  ............... Ltd St
Y Ltd. St Ortak Gingm  arasinda  bagitlanan  ...............
Universitest Rektodigt Merkez ve Muhtelif Binmlermun Malzemeli Genel
Temizlik i§i”ne att sHzlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit tizerine konu 5.
Dairede gorasilip red karan venlmus olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek
konunun Dareler Kurulunda gértstlerek sézlesmenin tescil talep edilrmistir.

Sézlesme dosyast Uzernmnde yapilan incelemede ;

............... Universitest Rektsrlugt  tarafindan  yaklastk  maliyets
............... lira olan “............... Universitesi Rektoliigi Merkez ve Muhtelif
Birimlerinin  Malzemeli Genel Temizlik Isi’nin 4734 sayih Kamu Thale
Kanununun 18 met maddes (a) bendi uyannca acik ihale usult e ithaleye
ctkanldigs 29. 12. 2003 tanhinde yapilacak ithaleye katilabilmek icin son bagvuru
tartht olan 29. 12, 2003 tanhine kadar 3 fimmamn bagvurdugu bunlardan
............... Ltd. St / ... Ltd. Sttt Ortak Ginstminin - bazi
belgeleninin Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirtilen yeterilik
koterlenm  tasumamasi nedentyle thale dist  birakildifnkalan 1kt firmadan
............... Ltd. St. / ...ooooeeenns Ltde St Ortak Giosiminin tekhif et
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............... liranm ekonomik acidan en avantajl teklif olarak kabul edilerek 15in
bu finmaya venldidi tespit edilnustir.

Bu konuda 5 mea Daire taralindan venlip red islemme esas tutulan
kararda &zet olarak ;

istekli tarafindan
teklif’ edecefn bedelin % 30°u orarunda 15 deneyumn belgest sunulacag ,isteklinin

“1-Ise ait idan sartnamenin 7. 3. 1 inci maddesinde |
ortak ginsim olmasi halinde de pilot ortagin asgan 15 deneyun tutannmn en az %
7011 saglamast gerekecegt belirtilmesine ragmen pilot ortak ............... Ltd.

Sti tarafindan sunulan 15 deneyim belgesinin tutannin bu tutardan az olmas,

2-Idari Sartnamenin 7. 3. 2 inci maddesindeki ,s6z konusu hizmette
calisinlmast 1stenen asgan personel sayisiun % 40min thale tanhinden énceki
son bes wil icinde, temizlik hizmetinde tek bir 1syerinde en az 240 gun ¢alistiging
tevsik eden 4 aylik 1ki dénem sigorta prim bordrosunun istenmesinin rekabett
engelleyict bir hikim olmasi,nedenlenyle sézlesmenin tesal edimemes:
gerektign” belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gegilerek yapilan gdrigmeler
sonucunda;

1-Ise ait idari sartnamenin “Is Deneyim Belgeleri “ bashkli 7. 3. 1. inci
maddesinin iki ve iigiincii fikralannda ; “Is deneyimi olarak, istekli teklif edeceg
bedelin %30u oraninda, thale konusu hizmet veya benzer hizmetlere ait tek
sozlesmerye iliskin 15 deneyim belgesini 1braz edecektir.

Is ortakliklarnda pilot ortagin, asgan is deneyim tutanimin en az %70 ini,
diger ortaklann her bimmun 1se asgan 15 deneyim tutarinin en az %307unu
saglamast gerekir. 7 denilmektir.

Buna gore; s6z konusu thale 1cin tekhif edilen bedel 4. 834, 196. 673. 148.
- lira oldugundan, pilot ortak ............... Ltd. Sitketinin 15 deneyim belgesinin

asgarl tutanmn,
(4. 834, 196. 673. 148x%30)%70=1. 015. 181. 301. 361. -lira
olmast gerekmektedir.
............... Ltd. St tarafindan Antalya Il Telekom Muidudaginden

alman 15 deneyim belgesi thale komisyonuna sunulmustur. Komusyon bu
belgedek: toplam vapilan 1§ tutan olan 465. 798. 357. 097. -lirayr [Tizmet Alm
Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60 mer maddesine gore gincelleyerek can
degerim 1. 300. 976. 487. 171. -lira olarak tespit etrmistir. Bu durumda pilot

ortaktan istenen 1§ deneyim tutan saglanmis olmaktadsr.
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Daire Kararinda 1se bu belgedeki tutarlann birbinyle geliskili oldugu bu
1se a1t sozlesme dosyastin incelenmest sonucunda bu ismn tutarmun  idarn
sartnamede pilot firmadan 15 deneyinu 1¢in istenen asgan 1§ tutaru karsilamadi@
bu nedenle sozlesmenin tescil edilmemest gerektign belirtilmistir.

Hizmet Alim Thalelen Uygulama Yénetmeliginm “E Deneyim Belgesinm

Diizenlenmest “ baslikli 53 iinciit maddesinde;

“Bir  sozlesme  kapsaminda  kamu  kurum ve  kuruluslanina
gerceklestirilen denetlenen veya yénetilen 1sler 1¢in 15 deneyim belgelen is sahibi
idare taratindan duzenlemur ve sdzlesmeyt yapan idaremin yetkili makam
tarafindan onaylanir.

Bir sézlesme kapsarmunda ozel sektére gerceklestirilen hizmetlere tligkin
15 deneyimi i5e ait sdzlesme ve bu sdzlesmenin uygulanmasina iliskin belgeler 1le
bu bélamde yapilan duzenlemeler esas alnarak ihale komisyonlannca
degerlendirlir.

Ay Yonetmeligin 15 deneyun belges: almak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslanna bagvurulan dizenleyen 55 inet maddesinin son fikrasinda ;

“Ibraz edilen belgeler ile bu belgelere dayanilarak diizenlenen is deneyim
belgesinde yer alan bilgilern dogrulufundan ,belge vemmeye yetkih kurum ve

kuruluglar ile adina belge dizenlenen kisiler sorumludur. *dermlmektedir.

Bir kamu kurumu olan Antalya il Telekom Mududaginin dazenleyip
onayladifn bir belgeye thale komusyonunun dogru kabul ederek degerlendinme
yapmast dogaldir. Bu belgenin dogrulugundan idgili kurum sorumludur. Yiklenict
bir kamu kurumunun dizenledifi belge oldugu i¢in dogrulugunu kabul ederek
bu belgeyt 1braz ettifini dzel sektdr kuruluglarina yaptigs lizmetlere 1lgil olarak
da 15 deneyim belgelerine sahip oldugunu Daire Karan tizenne de bu belgelent
tbraz ettifiu belirtou stir.

Kamu thalelerinde 15 deneyin belgesiin 1stenmesinin amact firmanin
deneyiminin bu 151 yapmaya yetip yetmeyecegini tespit etrmektir. Bu 1ste thalewt
alan firmamn deneyiminin, sonradan sundugu 15 deneyim belgelen de dikkate
almdifinda yeter: oldugu gorilmektedir. Bu nedenle séz konusu 1se at
sézlesmenin bu yénden tescil edilmesi gerektifine,

2- Hizmet Alim Thalelen Uygulama Yénetmeliginin 43 tnet maddes: 2

inct fikrasmnda;

“ Termzlik hizmet alimi thalelerinde s6z konusu hizmette calistinlmas:
istenen asgant personel sayisinin %401 gegmermnek tzere; thale tanhinden
dneeki bes (5) vil 1gensinde temizlik hizmetinde en az 120 giin kesintisiz olarak
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personel calistinldifma dair 4 aylik sigorta pom  bordrosu istenebilic”

denilmektedir.

Ise ait idan sartnamenin 7. 3. 2 inci maddesi birinci fikrasinda bu hikme

paralel bir dizenleme yapilarak;

“Istekli, stz konusu hizmette calistinlmasi gereken asgari personel
sayistniin % 407 thale tanhinden 6nceki bes (5) yil icensinde termuzlik
hizmetinde,tek bir 1syenne at en az 240 gin kesintisiz olarak personel
calistinldigma dair 4 aylik iki dénem sigorta prim bordrolanm verecektir.
?dentlmektedir.

Yonetmelikte belirtilen 120 giinlik siire 1dan sartnamede 240 giin olarak
belirlenmstir. Yonetmeliktekn 120 glinlik sire en az siredir. Isin gerepi olarak
bu siireyt arttirmak idarenin takdir yetkismndedir. Idare hizimet sézlesmesinin
kesmtiye ugramamast ve deneyiml, giverulir finrmalann thaleye katilmasii temin

amactyla bu gibi hikamler koyabilir.

Diger yandan Idan Sartnamede bu hizmetlerin tek isyerinde yapilms
olmast gerektift belirtilmistir. Uygulama Yénetmeligimin gl maddesinde boyle
bir kosul olmasa da konulmasini da engellememektedir. Yeterli buyiklukte
firmalarin thaleye girmesini saglamak amaciyla Idan Sartnameye béyle bir huktm
koymak idarenin takdinmdedir. Temizlik hizmett vermek, gerek calistnlan
personel  gerekse  1sn organizasyonu  bakimundan  fazla  uzmanhk
gerektirmediginden, buytk kugik ¢ok sapda firma bu  alanda  faaliyet
oo stermektedir.

Dolayisiyla  bu  tiir  bir  dizenlemenin ihaleye gins  kogullanni
zotlagtirmasindan  dolays, rekabett engellemes: s6z konusu degildir. Idarenin

verdipn hizmetler dikkate alindiginda bu konuda segict olmasi dogaldur.

Bu nedenlerle sézlesmenin bu yénden de tescil edilmesinde bir sakinca
bulunmadifina,

Sonug olarak; ...l Universitesi Rektorligi ......cc........ Ltd.
St/ naeumea s oo s Ltd. Sti. Ortak Ginstmi arasmda bagitlanan “...............
Universitest Rektodigtn Merkez ve Muhtelif Binmlermun Malzemeli Genel
Temuzlik Is1"ne ait stzlesmenin tesal edilmes: gerektigine karar venlds.
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