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Tarih . 5.5.2003
No . 5057/1
KONU

464 sayih  Belediye Gelitler1 Kanununun mikerrer 44%incu
maddesinin ikinci fikrasmda sayilan binalar ile miistemilatina ait atik
su bedelinin Biiylksehir Belediyelerine &6denmesi hususunda 2. Dairenin
27.2.2001 tarth ve 987 sayih ilami ile 6. Dairenin 13.1.2003 tarih ve 674 sayih
llammda yer alan hiikiimler arasinda aykirilik bulundugundan bahisle i¢tthadin
birlestirilmesi istemi.
USUL YONUNDEN INCELEME

Kiltir Bakanlifs Merkez Saymanhg 1998 yili idare hesabmm 2. Dairede
yargilanmasi sonucu diizenlenen 27.2.2001 tarth ve 987 sayil ilama esas 9.5.2000
tarih ve 32554 sayili tutanagm 3’tincti maddesinde;

2464 sayele Belediye Gelirleri Kanununun ‘Cevre femizlif wvergisi” basiikls
miikerver 44 Gincii maddesinin 12°nei filrase *.... Atk su ile ilgili gevre temizlife vergisi, su
tiiketim bedeli ile farh ve tahakkuk etmis sayelr ve bu bedel ile birlikete tahsil edilir. Su ve
kanalizzasyon hismetler: ayre bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin tahsiline iliskin wygulama kendi kanunlarindaks hiikiimlere tabidir.” hitkmiine
gire Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin su ve kanalizasyon hismetleri ayre kanunla
diigenlenmemekle beraber, 2560 sayuls Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun (3305 sqyile Kanunla) ek 5%nci maddesi
hitkmiine gore ASKI'nin kapsamma girdigi 2560 sayek Kanunun 13’iincii maddesi
ISKDnin gelirleri asagrdaki kaynaklardan saglamsr: a) Su sater ve kullanims sularm
uzaklastivimasma karsilik tarifesine gore abonelerden altnacak dcretler.” ve 23 iincii maddesi
Su satess, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimss sularin uzaklastirlmass, septike
gukurlaren bosallimase igin ayre larifeler yapilr.” hiikiimleri ile atike suyun bityiiksehir
belediyesinin  gelirleri arasinda sayilgp ayre larifeleri yapilacads belrfilmekle; biyiiksehir
belediyelerinin ati su bedeli tahsil etmesinde ve dolayeszyla biiteden atife su bedeli idenmesinde
tlisik bulunmadifina coguniukla karar verildi.”
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Denilmis ve ilamda bu konu da dahil olmak tizere “waadasinin belgelerine
dayandfs, kayitlarina Ranun ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun bulundudu anlasildibindan
sorumiulayen beraatine” karar verilmistir.

Saglik Bakanhg Merkez Saymanlik Mudirhigi 2000 yili idare hesabmm
6. Dairede yargilanmasi sonucunda 19.9.2002 tarth ve 10464 sayih tutanaga
1stinaden diizenlenen 13.1.2003 tarth ve 674 sayih ilammn 5’inci maddesinde ise;

“Refik Saydam Hifzusihha Merkezi Baskanlgina ait su tiiketim faturalarmen
ASKI Genel Midiirligine odenmesinde, su titketim gideri igerisinde yer alan ve cevre temizlik
vergisi Rapsaminag given alik su bedelinin de ddenmesi suretiyle fazla Gdemede bulunuldugu
gorilimiistiiy.

26.05.1981 tarih 2464 sayels Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 dincii

maddesinin 1’inci fikrasinda;

Belediye stnzrlare ve milcaviy alanlar igerisinde bulunan ve belediyelerin kat: atil
toplama ve Ranalizasyon higmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve difer sekillerde kullan:lan

binalar cevre temizlik vergisine tabidir.’

Denilmis; 2'nci frkrasinda ise bu vergiden muaf tutulan binalar tadadi olarak
belirtilmis ve bunlar icerisinde genel ve katma biilpeli idavelere ait binalar ve miinhasiran
bunlarm hizmetlerinde kullanilan binalar ve bunlarm miistemilit da sayilmester.

Miikerrer 44 % incit maddenin 12°nei fikrasinda ise;

Belediyeler, atike su ile ilgili olarak da, kat: atiklarla ilgli tarifede yer alan bina
gruplarmz topliuca veya ayre ayr: dikkate almak suretiyle ve su tiiketim bedelini asmamalk
sigere meclisterince belirlenecek miklarda cevre lemmizlife vergisi alirlar. Ak su ile tlgils cevre
temizlike vergisi, su tilketim bedeli ile birlikte tarh ve tabakkuk etmis sayilr ve bu bedel ile
birlikte tahsil ediler. ..." denmilerek su titketim bedels tle birlikte tahsil edilen atek su bedelmin

cevre temizlik vergisi Rapsamina girdigi hiikme baglanmuster.

Bu durumda, genel ve katma biitgels idarelere ait binalar cevre femisilik vergisinden
mudf tutuldugundan, bu binalarda kullanilan su igin diizenlenen faturalarda su tiiketim
bedelj 1le birlikte tarh ve tahakkufk ettirilen atik su bedelinin ddenmemesi gevefmeRtedir.”

Denilmis ve sonug olarak Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanhgina
ait su tiketim faturalarinda ver alan su bedelinin yam sira Cevre Temizlik
Vergisinin kapsamina giren attk su bedelinin de ASKI Genel Midirligiine
6denmesi sonucu fazla 6dendigi anlasilan tutarm sorumlularma miistercken ve
miteselsilen 6dettirilmesine karar verilmistir.
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832 sayih Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, isin
geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym konu hakkmda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine avkin olmasi
halinde, Birinci Baskanm bu ilamlar i¢tthadin birlestirilmesi icin Genel Kurula
verecegl belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ilamda da édemelerin konusu ASKI Genel
Mudiirligiine 6denen atik su bedeli olup bu 6demeye iliskin olarak ibraz edilen
belgeler de amlan Genel Midarlik tarafindan diizenlenen su tiketim

faturalaridir. Odemelerin konusu ve ibraz edilen belgeler ayni mahiyette oldugu
halde bu lamlar arasinda aykirhk bulunmaktadar.

[lamlarmn farkli kanun hiikiimlerine istinat ediyor olmasi da ictihadin
birlestirilmesine engel degildir. Zira, aym1 mevzuatn farklh yorumlanmasi
durumunda oldugu gibi, aym konu hakkinda farkli mevzuat hikimlerinin
uygulanmastyla da ictihat farkliiginin ortaya c¢ikmasi ve dolayistyla i¢tihadi
birlestirme yoluna gidilmesi tabiidir.

Bu itibarla, 2. ve 6. Dairelerce verilen ilamlar arasmdaki aykirihigin
giderilmesmi teminen 832 sayih Kanunun 80’inci maddesi uvarmca ictihadin
birlestirilmesi gerektigine karar verildi

KONU iLE ILGILI MEVZUAT

26.5.1981 tarih ve 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununa 15.7.1993
tarith ve 3914 sayili Kanunla ilive edilen “Cevre temizlik vergisi” baghkl
miikerrer 44’lincii maddenin birinci, ikinci ve ligiincii fikralar: :

Belediye smurlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kati
atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Genel ve katma biitceli idarelere, 1 6zel idarelerine, belediyelere, koy
tiizel kisiligine ve bunlarm kuracaklan birliklere, kanunla kurulan tniversitelere
ait ve munhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait
umuma acik ibadethaneler, Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplari, karsihikly
olmak sartiyla yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla el¢ilerin ikametine mahsus olan binalar, merkezi Turkiye'de
bulunan milletlerarast kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin  Tirkiye'deki
temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilatt bu verginin kapsamina dahil
degildir.
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Cevre temizlik vergisinin miikellefi, her ne sekilde olursa olsun binalan
kullananlardir. Bos bulunan binalarda bu verginin mikellefi, binalarin malikleri
veya malik gibi tasarruf edenleridir.

Ayni maddenin on ikinci fikrasi:

Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; kati atiklarla ilgili tarifede yer alan
bina gruplarmi topluca veya ayri ayn dikkate almak suretiyle ve su tiketim
bedelini asmamak tizere meclislerince belirlenecek miktarda cevre temizlik vergisi
alirlar. Atik su ile ilgili cevre temizlik vergisi, su tilkketim bedeli ile birlikte tarh ve
tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile bitlikte tahsil edilir. Su ve kanalizasyon

hizmetlert ayrmt bir kanunla dizenlenmis bulunan beledivelerde 1se, attk su
bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

Ayni maddenin on besinci fikras:

Bu madde uyarinca tahsil edilen vergiler cevre temzligi gayesi disinda
kullanilamaz.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gelirler”

baglikli 13’tincii maddesi :
[SKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satis1 ve kullanilnus sularn uzaklastirilmasma karsihk, tarifesine

gbre abonelerden alinacak ticretler,

b) Belediye Gelitler1 Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden

yararlananlardan ilgili belediye adma almacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili
"Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus esasma gére dagitilan paylardan bu
bankaca tutularak ISKI'ye génderilecek % 10'lar,

d) Buyiik ve temel yatirnm programlar karsiiginda Devletce yapilacak
yardimlar,

e) ISKi'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelitler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar icin vapilan &zel hizmetlerden alinacak
ticretlerle ortakliklardan ve tiretilen mallarm satislarmdan elde edilecek gelirler,

g) Her tiirli yardim ve bagislar ile diger gelirler.
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Aym Kanunun “Tarife tespit esaslarr” baghklh degigsik 23 iincii
maddesi:

Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilimis sularn
uzaklastinlmasi, septik ¢ukurlarm bosaltilmast giderleri icin ayn tarifeler yapilir.
Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlar
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflan ve
% 10'dan asag1 olmayacak nispetinde bir kar oran1 esas alinrr.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile
belirlenir.

Ayni Kanuna 5.6.1986 tarih ve 3305 sayili Kanunla ilave edilen ek

5’inci madde:

Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanur.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusiildi:

26.5.1981 tarth ve 2464 sayih Belediye Gelirlen Kanununa 15.7.1993
tarth ve 3914 sayih Kanunun 1’inci maddesi ile eklenen “Cevre femizilik vergisi”
bashkli mikerrer 44’tincti maddenm birinci fikrasinda, beledive smurlari ve
miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarmn,

Cevre Temizlik Vergisine tabi olduklari belirtilmis, ikinci fikrasnda da bu
vergiden muaf olan kurum ve kuruluslar savilmustir.

Anilan maddenin, on ikinci fikrasinda ise, belediyelerin atik su ile ilgili
olarak da Cevre Temizlik Vergisi alacaklar belirtilmis ve atik su ile ilgili vergi
miktarmm nasil belirlenecegi ve tahsil edilecegi aciklandiktan sonra, ‘Su re
kanalizasyon hismetleri ayre bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin  tabsiline iliskin  wygulama Rendi Ranunlarindaki  biikiimlere  tabidir.”
denilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag: tizere, su ve kanalizasyon hizmetleri
ayrt bir kanunla diizenlenmis olan belediyelerin atik su konusundaki uygulamalarn
miikerrer 44’tincti madde ile getirilen diizenlemenin disma cikartilmistir.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Mudirlagt Kurulus ve Gérevlert Haklkinda Kanunun 13%tincti maddesinin (a)
bendinde, su satis1 ve kullanilmis sularmn uzaklastinlmasma karsihik, tarifesine
gtre abonelerden alinacak iicretler [SKI’nin gelirleri arasinda sayillmis ve 23%inci
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maddesinde de, su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmais
sularmn uzaklastinilmasi, septik cukurlarm bosaltilmast giderleri icin ayri tarifeler
yapilacagy; tarifelerin tespiti ile tahsilata iliskin usul ve esaslarm bir yénetmelikle
belitlenecegi ifade edilmistir.

2560 sayih Kanuna, 5.6.1986 tarth ve 3305 sayih Kanunun 3’tinci
maddesi ile eklenen “Bu Kanun diger bityiikgsehir belediyelerinde de uygulansy.” seklindeki
ek 5inct madde hikmu ile de amlan Kanun bitin biyiksehir belediyeleri
hakkinda gecerli bir kanun haline getirilmistir.

Dolayisiyla, 2560 sayih Kanunun yukarida acgiklanan 13 ve 23%tnci
maddelerinde yer alan hikimler, buytksehir belediyelerine, belirlemis olduklan
tarifeler tizerinden kullamlmis sularm uzaklastirilmas: hizmetine karsihk olmak
tizere abonelerden atik su bedeli adi altinda bir Gcret tahsil etmelerine cevaz
vermekte olup, Kanunda herhangi bir muafiyet hitkmiine de yer verilmemistir. O
nedenle biitiin abonelerin bu bedeli 6demesi gerekmektedir.

2560 sayih Kanun 20.11.1981 tarihinde kabul edilmis, 2464 sayih
Kanunun Cevre Temizlik Vergisine iliskin mikerrer 44%inci maddesi ise
15.7.1993 tarihinde bu Kanuna cklenmistir. Cevre Temizlik Vergisine iliskin
diizenleme 2560 sayih Kanunun kabul tarthinden daha sonraki bir tarihte
yapilmasma karsilik, 2560 sayih Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Ayrica, sonraki tarihlerde de 2560 sayili Kanuna, biiyiiksehir belediyelerinin atik
su bedeli adi altinda abonelerinden aldiklari tcretten kamu kurum ve
kuruluslarmm muaf tutulmalan yéniinde hethangi bir hikim getirilmemistir.
Dolayisiyla 2560 sayih Kanunun bu konuya iliskin hikiimleri, Kanunun
yurtrliige girdigi tarithten bu yana nasil uygulamiyorsa, bundan sonra da aym
sekilde uygulanmak durumundadir.

Diger taraftan, 2464 sayillh Kanunun miikerrer 44’incti maddesinin on
ikinci fikrasinda yer alan, “Su ve kanalzasyon hizmetleri ayre bir kanunla diizenlenmis
bulunan  belediyelerde  ise, atik su  bedellerinin  tabsiline iliskin  wygulama  kends
kanunlarmdak:s hiikiimiere tabidir.” hiilkminden hareketle, Kanunun sadece tahsilat
bakimmdan &zel kanun hikimlerine atifta bulundugu, bu nedenle ikinci
fikradaki muafiyet hikminin uygulanmasi gerektigi yonindeki diistincenin
kabulii de mimkin degildir. Zira s6z konusu hiikkiim, esas itibariyle atik su
konusundaki 6zel diizenlemelerin, miikerrer 44tincti madde hiikmiintin disinda

birakilmasi amaciyla getirilmistir.

Bu durumda, su ve kanalizasyon hizmetleri acisindan 6zel bir kanun olan

ve biitin biiviksehir belediyelerinde uygulanan 2560 sayii Kanunun 13%inct ve
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23’tncii maddeleri geregince, kullamilmis suyun uzaklastirlmasma karsiik bir
ticret olarak abonelerden tahsil edilen atik su bedelinin, 2464 sayii Kanunun
mitkerrer 44’Unctii maddesinin  ikinci fikrasmda yer alan muafiyet hikmi
kapsaminda mitalaa edilmesine imkan yoktur. Dolayisiyla anilan fikrada belirtilen
binalar ile bunlarm miistemilatina ait atik su bedelinin buytiksehir belediyelerine

6denmest miimlkiin bulunmaktadar.

SONUC
2560 sayih Kanun hikiimlerine gore belirlenen atik su bedelinin, 2464

sayih Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44’tncti maddesinin  ikinci
fikrasmda sayillan binalar ile miistemilatt icin de buylksehir beledivelerine
6denmesinde mevzuata aykirilk bulunmadigma ve i¢tthadin bu yénde
birlestirilmesine cogunlukla karar verildi.

SAYISTAY DERGISI  SAYT: 49 159






GENEL KURUL KARARI

Tarih : 29.5.2003
No . 5061/1
KONU

uksekdgretim Kurulunca kabul edilen Ders Yukt Tespitinde

Uyulacak Esaslar ve her tiniversitenin yayimladig lisansiistii egitim
ve 6gretim yonetmeliklerinde, ders kredisini tamamlamis ve tez 6nerisi kabul
edilmis lisanstisti 6grenciler1 icin “uzmanhk alan dersi” adi altinda teorik ders
thdas edilmesinin, 2547 sayih Yiksekégretim Kanunu ve 2914 sayih
Yiiksekogretim Personel Kanunu ile Universitelerarast Kurulca yayimlanmus
Lisansiistd Egitim ve C")g-retim Yoénetmelifinde ver alan hilkiimlere aykiri olup
olmadify ve bu mevzuat hikiimleri ile verilen diizenleme yapma yetkisinin

asilip asilmadigr.

KONU IiLE ILGILI MEVZUAT
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun;
“Calisma Lsaslarr” baglikli 36’nc1 maddesinin (d) fikrase:

C")gretim tvelerinin  haftahk ders yikii en az on saattir. Og-retim
tiyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
galismalarinin ne 6lciide ders yikinden sayilacagn YiksekGgretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

“Yonetmelikler” baghkl 65’ inci maddesi:

a. Asagidaki hususlar Yiksekogretim Kurulu tarafindan  cikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

b. Asagdaki hususlar Universitelerarast1 Kurul tarafindan cikarlacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

(1) Lisansiistii 6gretim esaslari,
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(2) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger akademik hususlar.
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun;

“L'k ders iicreti” baglhikli degisik 11’inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar:

2547 savih Yiksekégretim Kanununun 36’nci maddesine gére haftalik
okutulmast mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
6gretim elemanlarina gérev unvanlarina gore asagida belirlenen mecbur ve istege
baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faalivetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fillen yapilmasi sartiyla en cok yirmi saate kadar, ikinci
6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denir. Ders yiiklerinin

tamamlanmasimda 6ncelikle normal érgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler

dikkate alinir.

Ogretim  elemanlarinin  teorik  derslerle  yaptirdiklart  uygulama,
yonettikler tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara smavlarm ne 6l¢tide
ders yikiinden sayilacagi Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara smavlar 1¢in
Yiksekdgretim Kurulunca &6grenci sayisi gbz éniinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler icin belirlenecek ders yiikii ise
bir saati gegemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders vikinin
tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders tlcretinin hesabinda dikkate almur.
Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasmda ve ek ders ticretinin hesabinda,

teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kisnmu dikkate
alnir, kalan kismi ise maas karsihgr sayilir.

Yiiksekogretim  Yiiriitme Kurulunun 30.10.2001 tarih ve
2001.34.3121 sayili karar ile kabul edilen Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak

Esaslarin;

“Ogretim Elemanfarinin Ders Yiikleri” baghkli P’inci maddesinin

(a) bendi:

Maas karsihigr haftalik normal ders yiki, 6gretim tyeleri icin 10 saat,
6gretim gorevlileri ve okutmanlar icin 12 saattir. Bu normal ders yikiinin
disinda, bir 6gretim elemani, gerck kadrosunun bulundugu, gerekse diger
yiksekdgretim kurumlarmda, giiz ve bahar yan yillaninda mecburi ve istege bagh
olarak, ek ders ticreti 6denmek kaydivla ders verebilir. Mecburi ve istege bagh bu
dersler ile diger faaliyetler i¢in haftalik ders programinda yer almasi ve fulen
yapilmasi sartiyla 6gretim elemaninin toplam olarak okutabilecegi ek ders yiikii
normal 6rglin 6gretimde en ¢ok 20 saat, ikinci 6gretimde 1se en ¢ok 10 saattir.
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Buna gére 6gretim elemanlarnm toplam olarak okutabilecegi ek ders yiiki
(saat/hafta) asagida belirtilmistir.

“Ders Yiiklerinin Denklikleri” baglhikli ve Yuriitme Kurulunun

29.1.2002 tarihli karanyla degisik 2’nci maddesi:

Haftalik ders yiikiintin hesabinda bilfil, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. (")gretim elemanmin her tirli egiim ve
Ogretim faaliyetler1 teorik dersler ve diger faaliyetler olmak tizere iki grupta

toplanir.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders programimnda yer alan, giini, saati ve veri
belitlenmis, Sgrenciye hitap eden, 6gretim elemaminin aktif olarak katldig
egitim—6gretim faaliyetleri olup her saati bir ders ylkiine esdegerdir. Bu dersler
6nlisans, lisans ve lisansiistii diizeyde acilabilir. Benzer tez konularinda calisan
lisansiistii 6grenciler icin 1lgili yénetmeliklere uygun olarak acilabilecek uzmanlik
alan dersler1 de yukaridaki kosullar1 saglamak kaydi ie bu kapsamda
degerlendirilir. Uzmanlik alan dersleri Enstiti Yoénetim Kurulunca tez
damusmanmin atandigy tarihte baslar ve Enstiti Yénetim Kurulu’'nun 6grencinin
mezuniyetine karar verdigi tarthe kadar devam eder. Bu dersler variyil ve vaz

tatillerinde de devam edebilir.

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler disindaki tim egitim—6gretim
faaliyetlerini kapsar.

3- Her bir yiksek lisans 6grencisi tez damsmanhgy (tezli yiksek lisans
icin), dénem projesi danismanhig (tezsiz yiksek lisans icin) ve doktora égrencisi
tez danmismanhigi, her bir 6grenci icin, 1 saat/hafta ders yikidir. Ancak bir
6gretim liyesinin yilksek lisans ve doktora tez danmismanliklarmdan kazanabilecegi
azami ders yiikii 10 saat/haftay1 gecemez. Lisansiistii tez danismanlhgi, 6gretim
elemanmin 6grencinin  damismanhgina (ders ve tez dénemleri icin) Enstitii
Yonetim Kurulunca atandifn tarihte baslar ve Enstiti Yénetim Kurulunun

Sgrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder.

Universitelerarast Kurulun 2547 sayth Kanunun 65’inci maddesi
uyarinca hazirladig: Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginin
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“Ders Sinaviari ve Degerlendirme” baslikli 7’nci maddesi:

a) Bir lisansiistii dersin variyil kredi degeri, bir variyill devam eden bir
dersin haftalik teorik ders saatinin tamamu ile haftalik uygulama veya laboratuar

saatinin yarismnm toplamudir.

b) Lisansiisti programlarla ilgili devam, ders smavlari, ders notlar,
derslerden basarih sayilma kosullar, ders tekrart ve diger esaslar ilgili senato
tarafindan kabul edilen yonetmelikle belitlenir.

“Yiiksek Lisans Programr”baglikli 8inci maddesinin (a) bendi:

Yitksek lisans programu, tezli ve tezsiz olmak tzere iki sekilde
yurtilebilir. Bu programlarm hangi enstiti anabilim dallarmda ve nasd
yuritiilecegi ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belitlenir.

“Tezli Yiiksek Lisans Programr” bolimuniin “Amag ve Kapsam”

basglhikli 9uncu maddesinin (a) bendi:

Tezli yiiksek lisans programinin amaci, 6grencinin bilimsel arastirma
yaparak bilgilere erisme, bilgiyi degerlendirme ve vorumlama yetenegini
kazanmasm saglamaktir. Bu program toplam yirmi bir krediden az olmamak
kosuluyla en az vedi adet ders, bir seminer dersi ve tez ¢alismasmdan olusur.
Seminer dersi ve tez calismasi kredisiz olup basarih veva basarisiz olarak
degerlendirilir. Ogrenci, en gec iiciincii yariythin basindan itibaren her yariyil tez
calismasma kayit yaptirmak zorundadir.

“l'ez Damgsmanit Atanmass” baghikh 11’ inci maddesi:

a) Tezli yiksek lisans programinda, enstitii anabilim dali baskanligi her
6grenci i¢in bir tez konusu ve tez damismanim en gec ikinci yariyiin sonuna
kadar ilgili enstitiiye énerir. Tez danismani énerisi ilgili Enstitic Yonetim Kurulu
onayl ile kesinlesir. Tez ¢alismasmun niteliginin birden fazla tez danismam
gerektirdigi durumlarda ikinc tez danismani atanir.

b) Tez danismani, 6gretim tyeleri veya ilgili senatonun belirleyecegi
niteliklere sahip 6gretim gérevlileri arasindan secilir.

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karari incelenerek geregi
gorisildi
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Universite Ogretim elemanlarmin maas karsiigt ve ek ders olarak
okutacaklan derslere iliskin temel hiikktimler, 2547 sayii Yiksekogretim Kanunu
le 2914 sayih Yiksekégretim Personel Kanununda yer almaktadir.

2547 sayilh Yiksekégretim Kanununun 36’nc1 maddesinin (d) fikrasmda
6gretim tiyelerinin haftalik ders yiikiintin en az 10 saat oldugu, 6gretim tiyelerinin
yaptiklart  ve vyaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne Slciide ders yiikiinden sayilacagmin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenecegi; 65°inci maddesinde de, haftalik ders yiikii ¢alisma
esaslarinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan ve lisansiistii 6gretim esaslan ile
Kanunun uygulanmasina iliskin diger akademik hususlarin Universitelerarast
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yénetmeliklerle diizenlenecegi hitkme baglanmustir.

2914 sayih  YuksekSgretim Personel Kanununun degisik 11%inci
maddesinin birinci fikrasinda, 2547 sayih Kanunun 36’nci maddesine gore
haftalik okutulmast mecbur ders yiikkii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elemanlarina gérev unvanlarina gére maddede belirlenen mecbur
ve istege bagh dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faalivetlerin haftalik ders
programmda ver almasi ve fillen yapilmasi sartiyla en cok yirmi saate kadar, ikinci
6gretimde ise en cok on saate kadar ek ders ticreti 6denecegi, ders yiiklerinin
tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rglin 6gretimde verilen ders ve faaliyetlerin
dikkate almacag ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da, 2547 sayils
Kanunun 36’nc1t maddesinde oldugu gibi, 6gretim elemanlarimin teorik dersletle
yaptirdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara
smavlarin ne olgide ders yikinden saydacags hususunun Yiksekégretim
Kurulunca belirlenecegi hitkmii yer almistir.

Gériilecegt tizere, anllan Kanun hikimlerinde, maas karsilign olarak ve
ek ders ticrett 6denmek suretiyle 6gretim elemanlarimin  alabilecekleri ders
yiklerinin genel smnirlari ¢izilmis, derslerin ve yapilacak ders dist uygulamalarn ne
oranda ders yiikiinden sayilacagim belitleme yetkisi 1se Yiiksekégretim Kuruluna

birakidmistir.

Bu yetkiye istinaden Yiksek&gretim Kurulunca cikardan Ders Yiki
Tespitinde Uyulacak Esaslarm 2’nci maddesinin (a) bendinde, teorik derslerin,
haftalik ders programmda yer alan, giini, saati ve yeri belirlenmis, &grenciye
hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig1 egiim—6gretim faaliyetleri
oldugu ve her saatin bir ders yiikiine esdeger bulundugu, bu derslerin 6n lisans,
lisans ve lisansistii diizeyde acilabilecegi, benzer tez konularmda calisan
lisanstistii 6grenciler icin ilgili yénetmeliklere uygun olarak acilabilecek uzmanlik
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alan derslerinin de yukandaki kosullart saglamak kaydi ile bu kapsamda
degerlendirilecegi, uzmanlk alan derslerinin Enstiti Yoénetim Kurulunca tez
damusmanmin  atandifi  tarihte baslayacagi, Enstiti Yoénetim Kurulunun
Sgrencinin mezuniyetine karar verdigi tarthe kadar devam edecegi ve bu derslerin
yariyll ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi belirtilmistir. Aynt maddenin (b)
bendinde ise teorik dersler disinda kalan diger faaliyetler agiklanmus ve tez
damismanhgs da bu meyanda sayilarak tez damismanhgmin ders yiki her bir
dgrenci igin 1 saat/hafta olarak belirlenmistir.

Bu hikiimlere gore, uzmanhk alan dersi teorik bir ders olarak kabul
edilmekte, tez damsmanligr ise uzmanlik alan dersinden farkli olarak diger
faaliyetler arasmda yer almaktadur.

Uzmanlik alan dersivle tez damismanhg akademik acidan birbirini
tamamlayan faaliyetler olmakla birlikte, niteliklern1 bakimindan bunlarm aym
kapsamda degerlendirilmesi miimkin degildir. Bu faaliyetler icin ayr ayr1 6deme
yapilmast durumunda bir miikerrerlikten de s6z edilemez. Zira uzmanlk alan
dersi, esas itibariyle tez konusuna iliskin bilgi aktarum olup, teorik derslerin
okutulmasi sirasinda verllemeyen veya sonradan ortaya cikan bilgilerin tez
hazirlama asamasmda Sgrenciye aktaridmasi ihtivacindan ortaya cikmstir.
Dolaystyla bu sekilde yeni bilgi aktarimmnm da teorik bir ders olarak miitalaa
edilmesi gerekir.

Diger taraftan Universitelerarast Kurul tarafindan 2547 sayillt Kanunun
65’mci  maddesi  uyarinca hazirlanan  Lisanstisti  Egitim  ve C")g-retim
Yoénetmeliginin  7’nci maddesinde, lisanststii programlarla ilgili devam, ders
sinavlart, ders notlar, derslerden basarl sayilma kosullari, ders tekran ve diger
esaslarin; 8’inci maddesinde de, yiksek lisans programlarmun hangi enstitd
anabilim dallarnda ve nasil yiiratileceginin ilgili senatolar tarafindan kabul edilen
yonetmeliklerle belirlenecegi hitkme baglanmustir.

Bu hikimlerle verilen diizenleme vyetkisine istinaden tiniversite
senatolarinca lisanstistii  egiim ve Ogretimle 1ilgii  yonetmelikler kabul
edilmektedir. Kanunun verdigi vetkiye dayamlarak dizenlendigi icin bu
yonetmeliklerde vzmanhk alan dersi ile ilgili hususlara yer verilmesinin mevzuata
aykirt bir yont bulunmamaktadir. Ayrica bu dersle ilgili diizenlemelerin her
tniversitenin kendi thtiyaglarma gére gerceklestirilmesi de tabiidir.

Bu itibarla, Yiksek6gretim Kurulunca kabul edilen Ders Yiki
Tespitinde Uyulacak Esaslarda ve iiniversitelerce hazilanan lisanstistii egitim ve
6gretim yonetmeliklerinde uzmanlik alan dersi belirlenmesi, 2547 ve 2914 sayi
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Kanunlara ve Universitelerarasi Kurulca hazirlanan Lisansiistiic Egitim  ve
Ogretim Yonetmeligine aykirilik teskil etmedigi gibi, bu mevzuat hikiimleriyle
verilen diizenleme yetkisinin asilmasi anlamma da gelmemektedir.

SONUC

a) 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayih Yiksekdgretim
Personel Kanunu hiikiimleri uyarmca Yiksekégretim Kurulunca kabul edilen
Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak Esaslarda, teorik dersler kapsammda uzmanlik
alan dersine yer verlmesinin amilan kanun hikimlerine aykirilik teskil
etmedigine ve bu Kanunlarla verilen yetkinin  asilmasi  olarak

degerlendirilemeyecegine,

b) Universitelerarast Kurulca hazirlanan Lisansiistii Egitim ve Og-retim
Yonetmeliginde diizenlenmemis uzmanlik alan dersine, amilan Yo6netmeligin
verdigl vetki uyarinca tniversitelerce kabul edilen yonetmeliklerde yer verilmis
olmasinda mevzuata aykirlik olmadigma,

Karar verildi.
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TEMYIiZ KURULU KARARI

Tarih . 23.06.2003
No . 26568

?\ 1377%/7‘ statiisiinde ¢alzsan belediye personeline bayram ikramiyesi ddenmesinin,
Sosyal Denge ad: altmmda yardum yapilmasinm ve Belediye've ait araglarm

kasko sigorta bedelinin ddenmesinin miimRiin olmadifs hakkmda. ..

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra gerefi
gorisiildiy

1- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali hikiimlerin kapsamim
belitleyen 146. maddesinde aynen;

“Bu Kanunun birinci maddesinin  birinci  fikrasi kapsamina giren
memurlar aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarn sekil ve
sartlar1 bakimindan bu Kanundaki hikiimlere, aym maddenmn ikinci fikrasi

kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hitkiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettifi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemez, hicbir
yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasmda filen
gorevlendirilecekler haric).” hitkmii bulunmaktadir.

Anayasamin “Toplu 1s S6zlesmesi Haklks” baslikli 53’tincii maddesinde
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsihkli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarimi ve calisma sartlarim diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmest

yapma hakkma sahiptirler.
Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

128 inci maddenin ik fikrasit kapsamina giren kamu gdrevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarma cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinei fikralar ile 54 tincti madde hitkiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve Ust kuruluslar, iiyeleri adma yargt mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclan
dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya
varthirsa duzenlenecek mutabakat metni taraflarca mmzalanmir. Bu mutabakat
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metni, uygun idart veya kanuni dizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni
mmzalanmamissa anlasma ve anlasmazlhk noktalart da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina

iliskin usuller kanunla diizenlenir.

Aym isyerinde, aym doénem icin, birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz.” Denilmektedir.

Gortildugi lizere, Anayasammzda Toplu is s6zlesmesi hakki, sadece isciler

i¢in tanmmus olup, memurlara ise sadece toplu gériisme hakla tanmmstir.

Anayasanmn  bu hikmiunin uygulanmasma ilisgkin usul ve esaslan
belitlemek amaciyla 25.06.2001 tarth ve 4688 sayii Kamu Gérevlileri Sendikalar
Kanunu yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Kanunun 29. maddesinde “Toplu goriismenin taraflar,
kamu igverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gorevlileri adina her hizmet
kolunda kurulu yetkili kamu gorevlilen sendikalar ile bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu, Basbakan tarafindan gérevlendirilen
bir Devlet Bakanmm baskanliginda a) Basbakanlik Mistesar1 b) Malive Bakanhg
Miustesar1 ¢) Hazine Miustesar: ....gibi Kanunda vazili kamu gorevlilerinden
olusur denilmektedir. Yine s6z konusu Kanunun 30. maddesivle toplu gbriisme
yapma yetkisi de her hizmet kolunda en ¢ok tiyeye sahip sendika ile bunlarn
baglt bulundugu konfederasyonlara taminmustir. Aymi kanunun 34. maddesinde;
Toplu goriismenin sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni
uygun 1idari icrai ve yasal dizenlemelert yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna
sunulur. Bakanlar kurulu t¢ ay i¢inde mutabakat metni ile ilgili uygun idan ve
icrai dizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarlarim Turkiye Biyik Millet
Meclisine sunar. Denilmektedir.

Gortldigi tizere Kanunda Toplu Sézlesme hakki taninmamis sadece
Toplu Gériisme hakki taninmustir. Yine Toplu Goértisme yapma yetkisi kamu
isverenleri adina Kanunda sayilan kamu gorevlilerinden olusan Kamu Isveren
Kuruluna ait olup Beledive Baskammnm Toplu goriisme yapma yetkisi de
bulunmamaktadir. Ayrica Toplu Gértisme sonunda hazirlanan mutabakat metni
memurlar tizerinde dogrudan uygulama imkam olan bir metin olmayip ancak
Bakanlar Kurulunun idari ve icrai diizenlemeleri ile ve Kanunla uygulanabilir hale

gelmektedir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalarn Kanununun Gegia 4.
maddesinde; “...Bu Kanunun yaynm tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
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13 sOzlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu gorevliler: haklarmda idari, mali veya
adli takibat vapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” Denilmektedir. Buradaki
idari, mali veya adli takibat vapilamaz hikmii memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdetme nedenine baglanmistir. Yani memur temsilcileri ile toplu is
sOzlesmesi akdetme nedeniyle kamu goérevlilerinin haklarinda yetkiyi asma ve
gorevi kotiiye kullanma sebepleriyle acilan idari sorusturma ve davalar
kapsamakta olup kanuni dayanagi olmayan ve sonradan yiirtirliige konulan 4688
sayilt yasaya da aykinn olan gecmise ait toplu is sézlesmelerinin hiikiimlerinin
gecerli kabul edilece§i anlamma gelmemektedir. Avrica Sayistay, Anayasa, 832
sayilt Sayistay Kanunu, 1050 sayih Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ve diger
kanunlarla kendisine verilen gérevleri viriirlikteki yasalar ¢ercevesinde yerine
getirmekte, yapilan Odemelerin mevzuata uygunlugunu inceleyip, hiikme
baglamaktadir. Bu nedenle dilek¢i taratindan ileri stiriilen yasa hikmiinin
Sayistay tarafindan yasalara aykiri olarak 6dendigi belitlenip hitkme baglanan
tazmin hikimleri ide bir igisi bulunmamaktadir. Esasen takibat ifadesi
kovusturma anlammda kullanidan bir tabir olup Sayistay’'m gorev ve yetkilerinin
belitlendigi Anayasa, yasa ve diger diizenlemelerde de takibat tabiri
kullanilmamaktadir. Dolavisiyla Savistay kendisine verilen inceleme, denetleme ve
kesin hiikme baglama islevlerini yiirtitmekte olup yaptigr grev idari, mali veya
adli takibat kapsammda bulunmamaktadir.

Mevzuattimizda yeni bir diizenleme yapilmadig: silirece, mevcut
hitkiimlerin tespit ettifi memur statiistiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve
dolayisiyla belediyelerin, toplu is sézlesmeleri akdetmek suretiyle veya bagka
birtakim tasarruflarla memurlar i¢in yasalarda 6ngérillen hak ve statiilerin disma
cikilmasma yol agacak bir uygulamaya gitmeler: miimkiin bulunmamalktadir.

Yukarida ifade edilen sebepletle, 1739 sayili ilamm 1. maddesiyle verilen
......... -Liraya iliskin tazmin hitkminiin tasdikine,

2- 1739 no’lu llammn 2 inct maddesmin (A) fikrasinda, ayn1 ilamm 1 inci
maddesinde yazili gerekeelerle ......... -TL. na tazmin hiilkmti verilmistir.

Bu tutanagin 1 mci maddesinde ayni dlamin 1 inci maddesine iiskin
olarak ifade edilen gerekecelerle 1739 no’” lu ilamun 2 inci maddesmin (A) fikrasi ile
verilen ......... -TL. na iliskin tazmin hikminin mevzuata uygun oldugu ve
itiraz edilmeyen (B) fikrast ile verilen ......... -TL. na iliskin tazmin hikmii de
dikkate alinarak 2.maddeyle verilen toplam ......... -TL.na iliskin tazmin
hitkmiiniin tasdikine,

SAYISTAY DERGISI  SAYT: 49 171



Temyiz Kurulu Kararlar:

3- 1739 no’ lu llamm 4 tnciti maddesinde, ayn1 ilamin 1 inci maddesinde
yazili gerekgeletle ......... -TL. na tazmin hiilkmii verilmistir.

Bu tutanagin 1 mci maddesinde ayni ilamuin 1 inci maddesine iiskin

olarak ifade edilen gerekecelerle 1739 no’ lu ilamin 4 iinct maddesi ile verilen

......... -TIL. na iliskin tazmin hitkmiiniin tasdikine,

4- 1739 No’ lu illamin 7. maddesinde, Belediye ye ait 181 aracin kasko
sigortast bedelinin biitceden 6dendigi gerekgesiile ......... -TL. na tazmin hikmi
verilmistir.

Dilekcilerin  dilek¢elerinde 1580 sayilli  Belediye Kanununun 117.
maddesinin  13. fikrasmda beledive mallarinin  sigorta giderlerinin  belediye

biit¢cesinden ddenmesine imkan verilmektedir. Sigorta masraflar genel bir hikkiim
olup kasko sigortasint da icine almaktadrir, demektedir.

1580 sayilh Belediye Kanununun Belediye Masraflar1 bashkli 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler” denilmek
suretiyle beledive mallarmm sigorta giderlerinin 6denmesine imkan verilmistir.
Ancak burada ifade edilen beledive emlak ve emvalinin sigorta masraflar: ifadesi
genel anlamda mevzuatin imkan verdifi veya zorunlu kildigy sigorta giderlerini
kapsamaktadir.

Yine 2918 sayih Karayollan ~ Trafik Kanununun 106.
maddesinde(Degisik: 25/6/1988 - KHK - 330/7 md.; Aynen kabul:31/10/1990
- 3672/6 md.); “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere,il Gzel
idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu araclarin sebep olduklar1 zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hikimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci
maddenin birinci fikrasina gére olan sorumluluklarinm karsilanmasini saglamak
tizere 101 inci maddedeki sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortast yaptirmakla yiikiimliidiirler.” Denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araclara sadece mali sorumluluk sigortas: yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazete de vaymnlanan “Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi” nin Harcamalara Iliskin Formiil bashlkl
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagh Odemeler.” Ayrimtt Kodu’ nun (b) bendinde

aynen,
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“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak Sdenen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi

esastir. Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderleri,

bb) Evraki misbitelerine gére ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan gidetler disinda belediye
mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.

19.02.1994 tarth ve 21854 sayili Resmi Gazete de yaymmlanan “Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi” nin Harcamalara Iliskin Formiil bashlkl
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagh Odemeler.” Ayrmtt Kodu’ nun (b) bendinde
yer alan istisna olarak sayilanlar disinda belediye mallarmin sigorta edilmemesinin
esas oldugu ilkesi ve bu dizenlemenin Belediye Biitcesinin Harcamalara Hi§kin
Formiil baslikli R-Cetveli’ ne de aynen alinnmus olmasi Belediye icin baglayicidir
ve bu hitkiimlere uymak mecburiyetindedir.

Bu nedenle araglara ait kasko sigortasi bedelinin beledive biitcesinden

6denmesine imkan gérillememektedir.

Yukarida ifade edilen sebepletle, 1739 sayili ilamm 7. maddesivle verilen
......... -TIL. na iliskin tazmin hitkmiiniin tasdikine,

23.06.2003 tarihinde karar verildi.
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Tarih : 24.02.2003
No ;26141

D(‘)‘ﬂer Sermaye Saymanlyfinda gorevli personele doner sermaye gelirlerinden
Gdenen katkr paylarmm matrahma Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapelan ddermelerin dahil edilmesinin miimbkiin olmadis hakknda. ..

694 savih ilamin 1. maddesi ile;

Déner Sermaye Saymanhfimda gérevli personele, déner sermaye
gelilerinden 6denen katki paylarmm matrahina, 2547 sayli Kanunun 58.
maddesi a bendinin 375 sayih KHK ile degisik dordiincti fikrasinda yer alan
“6denek ve her tiirli tazminat” tan sayilmast miimkiin olmayan Gelir Idaresini
Gelistirme Fonundan yapilan 6demelerin de dahil edilmesi sonucu katk
paylarinm  fazla S6dendigi  gerckcesi ide 2.580.341.000.-liranm  tazminine
hikmolunmustur.

2547 sayih Yiksek Og-retim Kanununun 58 inci maddesinin a fikrasmin
260 sayih KHK ile degisik seklinde déner sermaye gelirlerinin dagitum ile ilgili
olarak sadece 6gretim tliye ve 6gretim elemanlarina katki payr 6denmesi ve bu
6demenin de anilan personelin bir yilda alacagt maas, yan 6deme, tazminat
toplammnm iki katm asamayacag belirtilirken, 375 sayih KHK ile vapian
degisiklikle doner sermayenin bagl oldugu birimde gorevli 657 sayih Kanuna tabi
petsonele de katki pay1 6denmesi ve katki paymm hesaplanmasmda matraha ayhik
(ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve her tiirlii tazmmatin dahil edilecegi
hitkmii getirilmistir.

58 inci maddenin a fikrasinda gerek 6deme yapilacak personelin kapsam
gerekse “her tirlii tazminat™ ifadesiyle matraha dahil edilecek 6demeler kapsam

genisletildigi halde yasa koyucu tarafindan “her tirli 6deme™ ifadesinin
kullanilmadigr gérillmektedir.

657 sayih Kanunun zam ve tazminatlar bashkh ek maddesinde tazminatin
tam bir tanmmu yapdmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatinm, Sayistay’a
hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla vezne acigindan malen sorumlu olan

veznedar ve diger gorevlilere verildiginden mali sorumluluk tasiyan ve muhtemel
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mali risklert olan gé6revlilere verilen bir tazminat olarak distuntldigi; ayni
maddenin II. Iikrasmda da genel olarak tazminatlarm gérevin énemi, gérevlinin
sorumluluk ve niteligi, gérev verinin 6zelligi, hizmet siiresi ve egitim seviyesi gibi
hususlar g6z 6ntine almarak tespit edildigi anlasilmaktadr.

Sézlikte zarar karsihigr Sdenen para olarak tamimlanmakla birlikte,
tazminatin, beliti bir sorumlulugu, nitehgi, egitimi gerektiren goérevler i¢in

gbrevin 6nemi géz éniinde bulundurularak yapilan 6demeler oldugu;

Ek 6demenin ise, 213 sayili Vergt Usul Kanununa 3418 sayilh Kanunla
eklenen Ek 13 tncii maddeye gére, Maliye ve Gumriikk bakanhg personeline
gorevleri nedenivle ve daha verimhi calismalarimi saglamak amaciyla yapilan
6deme oldugu anlasilmaktadir.

Maliye personeline tesvik amaciyla Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapilan ek 6demenin, genel ve katma biitcelerden yapilan Gdemelerden olan
tazminat kapsamimda miitalaa edilmesine imkan olmamaktadir.

Bu nedenle, déner sermaye saymanhginda gérevh 657 saylh Kanuna tabi
personele ddenen ek Sdemelern, déner sermaye katki paylarmim
hesaplanmasmnda matraha dahil edilmesine imkan olmadigmdan, dilekei
iddialarmm reddi ile tazmin hikmiinin tasdikine;

24.02.2003 tarithinde karar verildi.
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Tarith . 17.06.2003
No . 26529

Namd/ dgrgiin dgretimde ve ikinci odrefimde ders vermeRle gorevli ddretim
elemaniarina, yapeles ve igerif itibariyle bitirme ddevi ve benzeri calysmalar
kapsammda bulunan "ozel konu' adz allindaki faaliyetler igin;

® pav ficreli,

o 2 saatten dabha fazla ek ders dicreti verilmesinin,

Normal drgiin ve ikinci idretimde govevl ogretim elemaniarma bazz giinleri resmi
tatil olan haftalarda mechuri ders yiiklerinin eksik veya hi¢ diisiilmeden ek ders idicret
verilmesinin miimkiin olup obnadids hakkinda. ..

Dosyada mevecut belgelerin okunup imcelenmesinden sonra geregi
gorisiildiy
“1-1116 sayili lamin 9. maddesi ile,

2914 sayih Kanunun 11. Maddesine gore 6zel konu (bitirme 6devi) ayrica
bir ders olmayip, herhangi bir dersin biitiinii i¢inde yer almasi nedeniyle yil icinde
diger faaliyetler kapsaminda degerlendirilmesi ve bu c¢alismalar icin kanunda
6ngoriilen dlciiler icinde sadece ek ders ticreti 6denmesi gerektigl, sinav Gicret 1se
her ders i¢in ayr1 ayr yan yil ve yil sonu sinavlan karsiigs verilmesi gerektiginden
esasen bir dersin biitiini i¢inde yer alan ve ayrica smavinmn yapilmast gerekmeyen
calismalar icin sinav ticreti 6denmesinin miimkiin olmadigy; bu nedenle Fen
Fakiiltesinde normal ve ikinci 6gretimde ders vermekle gorevli 6gretim
elemanlarina yapilis ve icerik itibariyle bitirme &devi ve benzeri calismalar
kapsaminda bulunan 6zel konu adi altindaki faaliyetler i¢in sinav {icreti
6denemeyecegi gerckeesiyle ... ... liranin tazminine hiikmolunmustur.

2914 sayih Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasmmda Sgretim
elemanlarmin teorik derslerle yaptirdiklart uygulama, vonettikleri tez, seminer,
doktora calismalarinin ve ara smavlarm ne 6lciide ders yiikiinden sayilacaginin

YOK tarafindan tespit edileceg belirtilmis; YOK kendisine kanun ile verilen bu
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yetkiyi 07.05.1990 tarthinde karara bagladigi Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak
Esaslar1 diizenlemekle kullanmistur.

Anilan Esaslann 2. maddesinin a bendinde, egitim-6gretim programmda
yer alan ve 6gretim elemanlar: tarafmdan her hafta viiriitillen teorik ders, pratik
ders, seminer, uygulama, tibbi ve cerrahi klinik uygulamasi ve benzeri faaliyetler
ile lisanstistii tez yonetmenin her bir saati bir saat yik olarak saptanirken ve b
bendinde lisansiistii tez yénetme faaliyetinin bir saati her bir 6grenci i¢in bir saat
olarak tespit edilirken, bitirme o6devi, bitirme &devi, bitirme projesi, diploma
projesi ve benzeri ¢alismalarn yoneten 6gretim elemanlarmm Sgrenci sayvisina
bakilmaksizin haftada 2 saat uygulamali ders yiki yiklenmis sayilacag

belirtilmekle bitirme &6devi benzeri calismalar icin difer derslerden ayri bir
diizenleme yapilmis olmaktadir.

Diger yandan 6zel konu adli derslere 6rnek olarak dilek¢i tarafindan
ibraz edilen belgenin incelemesinden, Ozel Konu ( 3.0,0) 3 iin kapsaminda,
6grencilerin  6gretim  tyesi denetiminde literatiir detleyecekleri, uygulamaya
yonelik c¢alisma sonuglart hakkinda bilgisayar teknikleri kullaniarak rapor

haziflayacaklan ve smif ortammda sunum yaparak tartisacaklan gériilmektedir.

Buna gore, 6zel konu adlh calismalan, bitirme 6devi kapsaminda olup,
edinilen bilgi ve beceriler kullanilarak bir 6dev hazitlanip onun sunulmasi gibi
hususlan icermekte, dolayisiyla bu tir ¢alismalarn yoneten 6gretim elemanlarma
haftada iki saat ders yiikii dismmda ayrica smav tcreti 6denmesi mumbkiin

olmamaktadir.
Dilekei iddialarimin reddi ile tazmin hikminin tasdikine,

2- 1116 sayih lamin 10. maddesi ile, Fen Fakiltesinin normal 6rgiin ve
II. 6gretimde gbrev alan 6gretim elemanlarma, vapilis ve icerik itibariyle bitirme
6devi ve benzeri ¢alismalar mahiyetinde olan “6zel konu™ faalivetleri icin, 2914
sayih  Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrast ve ders Yiikii Tespitinde
Uygulanacak Esaslarin 2. maddesinin a bendi hiikiimleri uyarmca haftada 2 saat
ders viki verilmesi gerekirken, normal Srgiin 6gretimde 6 saat pratik, II
Ogretimde 2 saat teorik 2 saat pratik olmak iizere daha fazla ek ders ticreti
6dendigi gerekeesiile ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

Tazmin hikminin bu ilamin 1. maddesinde agiklanan gerekce ile
tasdikine,
3-1116 sayih lamin 11. maddesi ile,
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2914 sayili Kanunun 11. maddesine gore, normal 6rgiin 6gretimde ve II.
6gretimde ek ders ilicreti 6denmesi, 6gretim elemanlarmm 2547 sayih Kanunun
36. maddesinde maas karsihgy okutmakla yikimlt tutulduklarnt haftalik ders
yikini doldurmalarma, mecburi ve iste§e bagli dersleri fillen yvapmalarina bagh
oldugundan, Fen Fakiiltesi 6gretim elemanlarina, 29 Ekim ve 1 Ocak tarihlerinin
bulundugu haftalarda bu giinlerin resmi tatil olmasi sebebiyle maas karsihg:
okutmakla yiukiimlii olduklart mecburi ders yiiklerinin eksik veya hi¢ dikkate
alinmadan ek ders ticreti 6denmesinin miimkiin olmadigy, sorgu cevabinda,
6gretim elemanlarmca hangi ders saatlermin mecburi ders saatinden sayillacag
hangi ders saatlerinin ticreth olacagt yoniinde dénem basinda beyanda
bulunduklart bu nedenle mecburi ders viikleri resmi tatile rastlayan 6gretim
elemanlan ile resmi tatile rastlamayan Ggretim elemanlarn arasmda haksizlik
oldugu ileri striilmis ise de ne 2914 sayih Kanunun 11. maddesinde ne de
Esaslarda 6gretim elemanlarmin boéyle bir beyanda bulunacaklarina dair bir
hitkiim bulunmadig gerekeesivle ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

Dilekei, Fakiiltelerinde 6rgiin 6gretim i¢in gérevli olan ve bu is i¢in aylik
alan 6gretim elemanlarmdan isteyenlere II. 6gretimde ek gérev verildigini, bu ek
gbrevin mesai disimda yapilmast istenen ve tcret karsiign bir gérev oldugunu;
6gretim elemanlarimin maas karsiligt hizmet yikiimlaliklerinin diger memurlar
gibi hafta icindeki giinlerde 8.30-17.30 saatleri ile smirh oldugunu, hicbir
memurun mesal saati disinda maas karsithgr sayillacak hizmet sorumlulugu
bulunmadigim; 2914 savih Kanunun 11. maddesinde yer alan haftahk ders yiki
hesabinda, dier faaliyetlerin 10 saatlik kisminm maas karsilign olarak hesaba
almarak kalan kisim i¢in ticret tahakkuk ettirilmeyecegi keyfiyetinin normal Srgiin
6gretim i¢in s6z konusu oldugunu; aym maddede II. 6gretimde mesai disinda
olmak ve fillen yapilmak kaydiyla 6gretim elemanma haftada 30 saate kadar ek
ders tcreti 6deneceginin belirtildigini; burada dikkate almacak tek hususun
normal Orglin  6gretimde maas karsihgr ders yiikiiniin  doldurulmamasi
durumunda II. &gretimdeki saatlerin bir kismimm bunun doldurulmasmda
kullanilacagy, artan saatler icin de 6deme yapilacagi hususu oldugunu; 1. Ogretim
Kanununda teorik ders ile uygulama ve diger faalivetler icin bir ayirmm
yapilmadigini aksine daha fazla tcretten bahsedildigini ileri siirerek tazmin
hiitkmiiniin kaldirilmasini istemektedir.

Tazmin hiikmii, resmi tatil giinleri olan 29 Fkim ve 1 Ocak tarihlerini
kapsayan haftalarda, maas karsihigr okutmakla yikiimlii olunan mecburt ders
yikinin eksik veya hi¢ dikkate alinmadan ek ders ticreti 6dendigi gerekeesiyle

verilmekle birlikte,
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Dilek¢inin, ilamdaki fazla 6demenin hesaplanmasinda, ikina 6gretimde
6gretim elemanlarma verilen derslerin maas karsihg okutulmas: gereken kisum
disuldiikten sonra minhasiran 10 saate kadar olan kismimm ek ders 6demesine
esas almmasma ve bu 10 saatlik ders ticretinin hesaplanmasimda diger faaliyetlerin
10 saati asan kismimin  hesaplamaya dahil edilmemesine itiraz  ettigi

anlasilmaktadir.

2914 sayih Kanunun Ek Ders Ucreti bashkli 11. maddesinin birinc
fikrasinda "2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesine gére haftalik
okutulmasi mecburi ders yikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
6gretim elemanlarina gbrev unvanlarina gére Yuksekégretim Kurulu tarafindan
belitlenecek mecbur ve istege bagh dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve filen yapilmasi sartiyla en
cok 20 saate kadar ek ders iicreti 6denir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.)
Ancak 20 saat olan azami ticretli ek ders stiresine ikinci 6gretim icin 10 saat daha
lave edilir, ders yiiklerinin tamamlanmasinda éncelikle normal 6rgiin dgretimde

verilen ders ve faalivetler dikkate almnir." hilkmii yer almaktadr.

3843 savili Yiiksekégretim Kurumlarmda Tkili C")gretim Yapilmas1 2547
Sayilh Yiksekégretim Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi Ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Haklkinda Kanunun 9. maddesinde "Kendi
kurumlarinda yapilmakta olan normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiintin en
az yarisint doldurmus olanlara &ncelik verilmek tizere ikinci 6gretimde hangi
6gretim elemanlariin gérevlendirilecegine, bélim kurulunun goriisit dikkate
alinarak ilgili yiiksekdgretim kurumunun yénetim kurulu karar verir."

10. maddesinde "Normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiini
doldurmus olan 6gretim elemanlarma, ikinci 6gretimde verdiklert her ders icimn;
doldurmamis olan &gretim elemanlarma bu yiikin doldurulmasindan sonra
verdikleri her ders icin, 2914 Sayih Yiiksekégretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6ngoriilen hitkiimler cercevesinde ek ders ticreti 1le ara smav, yaryil
ve vil sonu smavlan icin 6denecek ticretlerin tic katini asmayacak sckilde ikinci
Ogretim programlarn esas almarak, Yiksekégretim Kurulunun goriist, Milli
Egitim Bakanhginm teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders ticreti
ddenir” hiikiimleri yer almaktadir.

3843 sayith Kanunun 10. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 31.3.1994 tarith
94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesinde ikinci 6gretim igin

verilecek ders iicreti "lkinci ¢gretimde gorev alan, normal 6rgiin Ggretimde
zorunlu ders yikiniG doldurmus olan &6gretim elemanlarma ikinci &gretimde
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