ORMANLARIN KORUNMASI
HAKKINDA SAYISTAY RAPORU

(OZET)"

Ormanlammuzin - hukuki  sinidanmin tespitine yonelik  kadastro
calismalarmin tamamlanamanus, tamamlanan galismalann énemlt bir kismimin
da tapu tescihinin yapilamanus olmas onmancilik faalivetlen ve koruma
calismalann  olumsuz etkilemektedir. Cesith nedenlerle ortaya ¢ikan hatal
kadastro ¢aligmalannin  dizeltilmest veya mahkeme yolu ie iptali, bu
calismalann  tamamlanmasini  engelleyen nedenlerden bin oldufu gt aymi

zamanda zaman ve kaynak israfina da yol agmaktadir.

Kadastro ¢alismalan; milkiyet problemlenn ve ormana midahalenin
tazla gorildign, arazmin deferli oldugu vyerlere dncelik veren, kadastro
komisyonlannin su anda ve yakin gelecekteki muhtemel saydan e calisma
kosullaini  dikkate alan gerceket 15 programlanna gore ylritilmeli, omman
kadastro kormisyonlardaki bagkan wve tye eksikliklerinin gidenlmest 1in
buralarda calismayt tesvik edici énlemler alinmali, kadastro calismast yapilacak
alanlarla ilgls hukukf thtiléflar da dalul tim kayitlann yer aldigy bir bilgn sistermi
olusturularak dogru, giincel ve eksiksiz bilglenn konusyonlara ulastinlmast
saglanmalidir.

Orman niteligini kaybeden alanlann tespity, bilimsel ve objektif kriterlere
dayanmamaktadir. Kadastro kormisyonlan zaman zaman hatali uygulamalar
yapmakta ve gergekte orman miteligi kaybetmeyen alanlar da orman siurlan
disina cikanlmaktadir. Bu durum orman vadifinmn azalmasina yol agtifn gibi cok
sayida hukuki ithtilafin dogmasina da neden olmaktadir.

Orman nitelifini yitiren  alanlann  tespit, mevzuatla olusturulacak
objektif ve bilimsel knterler ve élgﬁrn sisternlert dogrulmsunda yapﬂmahdm

6831 sapli Orman Kanununun 17nci maddesinin tgtnet  fikrast
uyarinca omnan alanlannda ¢ép dékim alam, toptanc: hali, mezar yen, spor

* Sayistay Genel Kurulunun 13.9.2004 tarih ve 5100/1 sayili karar ile bu Raporun 832 sayih
Sayistay Kanununun ek 107uncu maddesine istinaden Tiirkiye Buyiik Millet Meclisine
sunulmas: uygun bulurmmustur.
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tesislers, vakif tmiversitelen, askeri tesisler gibi ormanlik alanlarda yapilma
zorunlulugu tartisilabilir yatirunlar i 1zin venlmesi orman  varhifiin
azalmasina yol acrmus, 1zin taleplennin deferlendinlmesinde, 1zin konusunun
ormana en az zarar vermesini saflayacak bir sistem kurulamarmuste,  “Kamen
garwrr” kavrammun  tanmmlanmamast ve hangn  sartlarda  gercekleseceginin
belirlenememesi, omman alanlanna yapilacak tesislerin saglayacag: kamu yaran ile
bu alanlann orman olarak kalmasinmn sagladipn yarann kiyaslanamarmasi, bu
gerekceyle venlen 1zinlenn 6neml bir kismmuni tartiglabilic hale getirrmuistir.
Anayasa Mahkemesinin, 17.12.2002 tanh ve FE.2000/75, K.2002/200 sayl
Karant ile 1ptal edilmesi tzenne 3 Temumuz 2004 tanhinde yaymlanarak
yurarlige giren 5192 sayli Orman Kanununda Defisiklik Yapidmasi Hakkinda
Kanunla yeniden dizenlenen 17°inci maddede kullanum izrune konu olacak
faaliyetler smurlandinlnus, Devlet ormmanlan tGzennde vapilacak tesisler icin
“hamu yaran ve goruret olmas” sartlann birhikte aranrms ancak, “kamr yaran”
sartinda oldugu gibi, séz konusu degsiklikle getinlen “gamret olmas?” hali de
takdire acik birakilmistir.

6831 sapli Kanunun 17nct maddesinin Ggined  fikrast uyannca
verillecek 1zinlerde, orman alanlannda yapilacak yatimmlann bu  alanlarda
gergeklesme zorunlulufunun ve talep edien alarun gercek ihtiya¢ miktanna
uyeunlufunun kamutlanmasina, kamu yaran kavraminin ormanlann muhafaza
edilmesinin  saglayacady  yararda karsidlastinlabilmesine  yénelik  sistemlenn
olusturulmast gerekmektedir.

Ozel ormanlarda yeterli denetim yapilmamasi sonucunda yatay alanin %
6’st olan yapilasma smn asliuws, bir kisum ézel ormanlar orman olma
dzelliklenn: kaybetrmistir.

Ozel ormanlarin korunmast ve yapilasma siirinin agilmasinin énlenmest
amactyla yetetli 1¢ denetim mekanizmast olusturulmali ve ilmli mevzuat
hiktunlerinin eksiksiz olarak uygulanmast saglanmalidir.

Yangina hassas bélgelerde gorevlendinlen igletme muadura ve seflerde
mesleki deneyim ve daha énce bu bélgelerde gérev yaprmis olma gibi yangnla
micadele calismalanna olumlu etki yapacak nitelikler aranmadify, personelin
bélgenin  &zelliklerini ve yangini tartmaya yetecek kadar gorev yetlerinde
kalmadiklan, yangin dénerminde gorev defisiklikleninm yapiddig, tlke genelinde
oldugu gibt yangina hassas blgelerde de bos 1sletme sefliklent bulundugu tespit
edilmistir.

Yangin nski yiksek bolgelerde gérevlendinlecek isletrne mudir ve

seflerinin yanginla mucadele konusunda efitim alius, deneyimli ve bélgeyt bilen
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personel arasmdan secilmesi, gérev aldiklan bolgelerde, bélgeyt ve yangin
tanumalanna yetecek kadar kalmalarmun saglanmasi, yangn mevsinu ve yakin
tanhlerde gérev defsiklifn  yapidmamasi, hassas bolgelerde bos  kadro
birakilmamasini - saglayacak bir personel politkast olusturulmas:  yanginla
micadelede basanyi artiracak unsurardir.

Yanginla micadele ve bu alandaki uluslararasi gelismeler konusunda
venlen efitimler tasra teskilatiun beklentilenm  karglamarmakta, yangin
yénetuninde uzmanlasmaya yénelik calismalar yapilmamalktadir.

Orman  yanginlaniyla micadele  konusunda  dizenlenen  efitin
programlannda  tasra teskilatinda gorevli personelin ihtiyaclanun  dikkate
almmast, dinyadaki gelismelen takip etme unkimmm ve yangm yonetiminde
uzmanlagmanin saglanmast gerekir.

Orman alanlarinda bulunan tesislenn ne élgtide yangin nski tasidigurun
tespitine iliskin bir prosedir gelistinlmermstir. Ormanlik alanlardaki ¢ép dékim
verlent ve eneni nakil hatlan yangin icin risk teskil etmekte, son yllarda azalma
gorilmekle bidikte aniz yakunindan kaynaklanan yanginlar 6nlenememektedir.

Orman alanlaninda bulunan tesislenin yangin acisindan tasidiklan niskler
tespit edilmels, almmasi gereken énlemler belirlenerek bu énlemlenin takip ve
kontrolunt giivence altina alacak prosediider olusturulmalidir. Yangina hassas
bélgelerde, mimkin oldugu élgtide skl kullanumlara 1zin venlmermest, bu gibt
bélgelerde enemi nakil hatlariun yol kenadanndan, ormanin zayif yedennden, ya
da ver altndan gecirilmes:, penyodik bakim ve kontrollerinin yapilmass,
midahale mmkim bulunmayan alanlarda bu tir hatlann olusturulmasina 1zin
venlmermes: gerekir.

Orman teskilitimn personel ve arag eksklipi nedemyle Szellikle sahil
bolgelerindeki  ormanlann, dizensiz ve nskl kullamlmasma karst yeterlt
énlemlenn alinamarmasi, ormanlik alanlara ging-cikiglann gerektif gibi kontrol
edilemermest, yangin nskini artirmaktadir.

Yangin riskinin fazla oldufu bélge ve dénemlerde, ormanhk alanlara
awrislenin kontroli ve duzensiz kullanimlann  6nlenmest ¢alismalan  kolluk
kuvvetlen ie birlikte yiritilmeli, gondlli c¢evre kuruluslarindan bu alanda
yardim alinma yollan arastinlmahdur.

Planlanan orman ve yangin emmyet yollan tamarlanamarmstir. Yangina
hassas bazi bélgelerde bu yollanin yetersiz oldugu tespit edilmustir.

Orman yollannin tamamlanma calismalanma nskli bolgelere dncelik

venlerek hiz kazandinlmasi, yangin emruyet yollan ile emniyet seritlen yapumiun
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orman alanlannda yol actify tahribat ile séndtrme caligmalarinda saflayacag
vararlar tartislarak ulagilacak  sonuglara goére  sirdirilmesi, omman  yolu
yapimasinin mimkin bulunmadipy yerlerde orman siklifinin gidenlmes: gerekar.

Yangin séndirme ekiplerinde calisanlann givenlifini saglayacak yangmna
dayanikll elbise, gaz maskesi gibt arac ve gereclerde eksiklikler bulunmalkta,
sondirme calismalan sirasinda habedesmerun saglandify el telsizlennde baz

sorunlar yasandify gorevliler tarafindan belirtilmektedur.

Yangin séondunme ekipleninin givenlifiun saglanmasina yénelik arac ve
gerecler tamamlanmali, haberlesme konusunda  yasanan sikintlann, bu
calismalara fulen katilanlann dasince ve énerilen de dikkate alinarak gidenlmes:
saglanmalidir.

Yangin mevsimu disinda gozetleme kuleleninde eleman olmarmast ve
yangin sondimme  ekiplennin - bulunmamas;, bu  dénemde ¢kan orman
yangnlanna gerektifi gibi ve zamarnda midahale imkinmi snidandirmakta ve
sonucta yangin tahnbati artmalktadir.

Yangin mevsiumn disinda da yangin nski tasiyan ve gecris yillar
istatistiklenne gore yanginlann daha fazla gorildagi yederde séndirme ckiplen
ile kulelerde eleman bulundurulmalidir.

Hastalik ve zararllann, bulundugu bélge 1cinde ve disinda yayilmasim
onleyecek tedburler yeted: degldir. Yurt disindan canli veya kesilmus sekilde 1thal
edilen orman emwvali ile Ulkenuze yerli tir olmayan zararhlar gelmustir. Bazi
bolgelerdek: agaclandirma calismalannda kullanilan ancak yetistinme ortamina
uygun olmayan afa¢ tiden zamanla zayif diigerek hastalik ve zaradilann etkisine
acik duruma gelmustir.

Hastalik ve zararhlann yaypdmasmin énlenmest i¢in saglk durumlarn
bozulmug ve béceklenmmus afaclann difer afaclara zarar vermeden ormandan
ctkanlmasi, zaradilann difer bélgelere gecisinin énlenmest 1cin nakliyesinden
dnee agaclann kabuklanndan tam olarak arnndinlmas:, yurt disindan tlkenuze
giren orman Granlenmn gomrik kapilannda kontrolt 1gin gerektifinde orman
mihendisleriun  uzmanh@ndan  yararlamlmasi, agaclandirma  ¢alismalannda
yetisme ortamlanma uygun agac tiitdenrun tercih edilmest gerekmektedir.

Orman  zararlilann ve hastaliklan ile miicadele konusunda uzman
personele thtiyag bulundugu idgillerce die getinlmektedir. Bu  alanda
uzmanlagmay: saflayacak bir sistemn kurulamarmstir.,

Orman  zararlilarn  ve  hastaliklann  ile  etkili  bir  miicadelenin

yiuritilebilmes: amaciyla orman muhafaza memudan ve teknik elemanlara
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yonelik diuzenli efitim calismalan yapilmali, 1sletme ve sefliklenn calisma ve
deneyimlennin yer aldigy ulagilabilir bir bilgt ve istatisttk ags kurulmali, diger
tlkelerdeki geligmelerden yararlanma imkanlan artinlmalidir,

Ormanlann yasa dist midahalelere karg korunmast amaciyla omman
muhafaza memurlannm gdrev yaptfy, orman isletme sefliklerine bagl toplu,
bélam, sabit ve seyyar koruma ekiplen olusturulmus, bu ekiplerde bulunmas:
gerekll azami ve asgarl memur sayilan mevzuatla tespit edilrmug olmasina karsin,
belirlenen asgad memur sayisina ulagdamanustir. Orman muhafaza memuru
sayisinda azalma efilinu gdrilmektedir. Onmman muhafaza memurlarmin say
olarak yetersizhif yaninda eftim yontnden de eksik oluslan isletrne seflerinin 1g
yukiini artirmaktadir.

Orman koruma ekiplenndeki onman muhafaza memuru eksiklifimin
ardenlmest, memur dagliminda, orman suglanmin sayisi, gosterdiklen cesithlik
ve ozelliklen ile gelisme seyidennm dikkate alinmasi, orman muhataza
memurlarmn sistemlt ve kapsamh efitimden gecmesinin saflanmasi gerekar.

Koruma ekiplennin  ¢alismalanmn  denetlenmesine  yonelik  sistem
uygulamaya yansitlamamakta, ormanla igili hemen her faaliyette gorev ve
sorumlulugu bulunan sletme sefler, 15 yogunlugu nedemyle koruma ekiplerinin
caligmalanr  Uzenndeki  takip  ve  kontrol  gorevlenni  yeterince
gerceklestirememektedider.

Isletme sefliklennin gérev alanlammin daraltilarak sayilannin artirlmass
va da omman suglan ve suclulan ile miicadelede iilke geneline yaploms givenlik
gucleninden daha fazla yararlanilabilmest icin gerekli koordinasyonun saglanmast
gerekmektedir.

Orman 1sletme mudadok ve sefliklenindels hizli personel degisikhig,
gorevllenn bolgeyt ve bélge halkim tanimasina firsat vermemektedir. Onmana
yonelik yasa dist eylemler ile mucadele eden orman teskilati personelinin gerek
koruma faaliyetlerinde gerekse mahkeme karadanmn uyeulanmas: sirasinda can
guvenliklert konusunda niskle karsilagmasi bu alanda etkinligt azaltmaltadir.

Tagra teskilatinda gorevli personelin gérev yerlerinde, sorumluluk
sahalanmi, bélgelerindeki orman-insan  iiskilenni ve bélgenin  sorunlanng
taruyarak ¢6zim tretmelenne yetecek kadar kalmalar saglanmali, gerek koruma
taaliyetleninde gerekse mahkeme karadanmn uygulanmasinda baskilara maruz
kalmarmalan 1cin gerekli tedbirler alinmalidur.

Arazinin kiymeth oldufu bélgelerde 15gal ve faydalanma eylemlerinin
arttiPy, agma-verlesme eylemlerinde 1se tahrip edilen alanmn tlke genelinde artma
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egiliminde oldugu gérilmektedir. Ommanlik alanlardaki yasa dist yapilasma
sonucu ormanm tamamen kaybedildigi, bu tir vapdann yikinuna iiskin
mahkeme  kararlannin  uygulanmasimn  unkansiz hale  geldipn  yeder
bulurnmaktadir.

Ormanlik  alanlarin  yasa digt  yapilagmalarla  kaybedimemest 1gin
baslangicta énlemler alinmali, bu tir yapidagmalann oldugu alanlara belediye
hizmetlerimin gétirilmemest 1qn gerekl koordinasyon saglanmali, buralara su,
elektrik, kanalizasyon gibi hizmetler gétiiren belediye ve difer kurum yetkililen
hakkinda yasal mueyyideler uygulanmast igin  gerekl vasal duzenlemeler

yapilmali ve bu durumun takibi gérevi orman 1daresine verilmehdir.
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