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GENEL KURUL KARARI

Tarih 1 23.10.2003
No ;. 5075/1

| 6zel 1darelert ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklart
:[sc")zle§rne ve bagitlardan hangilerinin  tescilden istisna  edilecegt
hususunda, 832 sayili Kanunun ek 11'inci maddest uyarinca 2004 Mali Yili
Bitce Kanununun (I) cetveline konulacak hitkiimle ilgili éneri hakkinda

Sézlesme Tescil ve Kayit Grubu Seflifince yazilan 16.10.2003 tarith ve 03/11

sayilt mizekkere incelenerek,
Geregi goriigiildii :
832 sayih Sayistay Kanununun gecici 8'iner maddesinde, 11 &zel

idarelert ve belediyelerin, 2514 sayih Kanunun gl hukimlerine gore
Sayistay’ca denetlenmesi éngorilmektedir.

832 sayih Kanunun 30uncu maddesinin birinct  fikrasinda  da,
Sayistay'in denetimine tabi dawre ve kurumlarca harcamaya ihigkin olarak

yapilan s6zlesmelerle her tirlii bagitlarin tescile tabi oldugu belirtilmistir.

Bu hitkiimler ¢ergevesinde, Sayistay denetimi kapsaminda olan 1l ézel
idarelert ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklart sézlesmeletle
her tirlii bagitlar tescile tabi bulunmakla birlikte, 832 sayili Kanunun ek
1Tmec1 maddesinde, séz konusu sozlesme ve bagitlardan hangilerinin
tescilden 1stisna edilecegimin, bunlarn niteligy, konusu ve tutart dikkate
alinarak Sayistay Bagkanliginin énenst tGzerine, her yil Biitge Kanunu ile tespit
edilecegt hiikme baglanmistir.

Gerek yapilan sézlesme ve bagitlarin mahiyeti, gerekse Sayistayca
yapilan tescil sleminm amact yoninden mahalli idarelerle genel ve katma
bitceli daireler arasinda, farkli uygulamay: gerektirecek bir durum séz konusu
olmadigindan, genel ve katma biitgel dairelere iligkin 1stisna hikiimlerinin 1l

ozel 1darelert ve belediyeler 1cin de aynen uygulanmasi yerinde olacaktir.
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Nitekim, Sayistay Genel Kurulu, énceki yillarda, 1050 sayih Kanunun
64tnci maddesi uyarinea biitce kanununun (I) cetvelinde genel ve katma
bitceli kuruluglanin  Maliye Bakanhg wvizesinden ve dolayisiyla Sayistay
tescilinden istisna edilecek sozlesme ve bagitlarina iligkin olarak goésterilen
parasal smirin, 1l ozel 1darelert ve belediyelern yapacaklart sozlesme ve
bagitlar 1¢in de aynen uygulanmasinin Snerlmesine karar vermus, Bitce
Kanunlarinda da bu énernlere uygun dizenlemeler yapilmistir. 2004 yilinda
da, Bitce Kanununa konulacak hikimle, ayni uygulamanin devaminin
saglanmasinda yarar bulunmaktadir.

2004 Mali Yili Butce Kanunu Tasarisinda, 1050 sayih Kanunun
64inct maddest uyarinca konulacak parasal sinrin, mal veya hizmet alumlar
igin 1.000.000.000.000 lira, yapun islert 1cin 2.000.000.000.000 lira olarak
belirlendig anlagilmagtar.

Bu itibarla, genel ve katma bitceli kuruluglar ile mahalli idareler
arasinda gegmis yillarda gozetilen paraleligin devamina imkan saglamak
tizere, 2004 Mali Yili Biitce Kanununun (I) Cetveline, 832 sayili Kanunun ek
11inc1 maddest uyarinca konulacak parasal smirin, 1050 sayii Kanunun
64tnct maddesi uyarinca Bitge Kanununun () cetvelinde genel ve katma
biitceli kuruluglarin Maliye Bakanligi vizesinden 1stisna edilecek sozlesme ve
bagitlarina iliskin olarak gosterlen muktarla ayni olacak sekilde, mal veya
hizmet alimlan 1¢in 1.000.000.000.000 lira, yapim 1slert ¢in 2.000.000.000.000

lira olarak 6nertlmesinin uygun olacagina,

2004 Mali Yili Biitge Kanununun (I) Cetveline konulacak hiikimde
“mal veya hizmet almmlarr” ibatesi yerine, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
ayrt bir thale konusu olarak belirtilen damigmanlik hizmeti alimlarinin da
metinde agikca gostenlmest bakunindan “mal alwlars, hismet alimlare ve
dangmanizk  bigmet;  almilorr”  ibaresiin kullanidmast  yonindek:  teklifin
gorisilmes: sonunda da, séz konusu teklifin kabuliine lizum bulunmadigma
ve muizekkerede dnerilen “mal veya hizmet alimlars” baresinin aynen muhafaza

edilmesinin daha uygun olduguna,

Karar verildi.
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Tarih : 20.11.2003
No : 5078/1

Kaltir ve Tunzm Bakanlif binyesindeki tim mal iglemlennin hesap
devresinin tespitine iliskin 2. Dairenin 14.10.2003 tanh ve 2003-7276/736 sayilt

karan okunarak,
Geregi Goriigiildii :
832 sayilt Sayistay Kanununun 39 uncu maddesinuin ikinet fikrasinda, mal

tslemlennin hesap devresinin, 5 yildan fazla olmamak sartiyla, idgili saymanlik
tslemlennin durumuna gére Sayistay’ca tespit olunacaf hikmi yer almaktadir.

Bu hikme istinaden aymuyat saymanliklanmin hesap devreleri ik defa
11.3.1969 tarih ve 3357/2 sayih Genel Kurul Karan ile tespit edimmus ve daha
sonra yent kurulan veya bidestinlen ayniyat saymanliklannin hesap devrelen de
vine Genel Kurul Kararlan ile belirflennustir.

Anilan 3357/2 sayii Genel Kurul Karan ie o tanhte Milli Efitim
Bakanligs binyesinde bulunan miuzeler ve kitaphaneler mal saymanlbiklammn
hesap devrest 2 yil olarak, Tunzm ve Tarutma Bakanli@ mal saymanhgnm hesap
devrest de 5 yil olarak tespit edilmustir.

Kaltir Bakanlifiun kurulmasindan sonra, miizeler ve kittiphaneler mal
saymanhklan bu bakanhk binyesine dahul edilrmg, 24.12.1979 tanh ve 4042/2
sayilt ve 15.12.1980 tarth ve 4099/2 sayili Genel Kurul karadanyla da, Kultir
Bakanlif: binyesindeki mal saymanlklarnmin tki yil olan hesap devrelenmn

degistirilmesine gerek olmadifina karar venlmustir.

Bilahare iki bakanlipin birlestinlmes: suretiyle olusturulan Kualtar ve
Tunzm Bakanhgimn tim mal islemleninin hesap devres;, 13.12.1982 tarth ve
4225/1 sayilh Genel Kurul karan ile ikt yil olarak tespit edilmig; bu bakanliklann
ayolmasindan sonra 1se [Kaltir Bakanli@ mal saymanliklanmn hesap devres: ik
yil olarak kalirken, Tumzm Bakanh@ mal saymanbklanmn hesap devrest
21.6.1990 tarth ve 4672/1 sayih Genel Kurul karan ile veniden 5 wil olarak

belirlenmigtir.
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Son olarak, 4848 sayili Kanunla 29.4.2003 tarhinden itibaren Kultir
Bakanligy ile Tunzm Bakanligy, Kualtar ve Tunzm Bakanligs olarak birlestinlimg
olup, Kiltir Bakanlifina bagli muaze ve katiphaneler ile difer mal hesaplan da
Kaltir ve Tunzm Bakanligina intikal etrrug bulunmaktadar.

Mal sslemlennin hesap devrelen farkl olan bu iki bakanlik birlestinlomus
bulundugundan, yeni olusturulan IKultir ve Tunzm Bakanh@ binyesindeki mal
tslemlennin hesap devresiun, 832 sapl Kanunun yukanya alinan 3%uncu
maddest hilkmi uyarinea yeniden saptanmast zorunlulugu dogmustur.

Bu durumda, sézi edilen iki bakanhifin 1981 yilinda yine bidesmest
nedeniyle Genel Kurulca almmis bulunan 13.12.1982 tanh ve 4225/1 sayils
kararda da belidendif tizere, Kaltar ve Tunzm Bakanh@ binyesindeki tim mal
tslemlenmin hesap devrestun 1.1.2004 tanhinden itibaren iki yil olarak tespit
edilmesine ve bu Bakanh@a ait tim ayniyat saymanhklan hesaplariin ik yllik

dénemler halinde Sayistay’a verilmesine oybiridt le karar verilds.
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Tarih 1 23.09.2003
No i 26634

Daner sermaye gelivlevinden saymona idenen katkr paylar: matrahma; 209 sayils
“Saght ve Sosyal Yardmm Bakanligi'na Bagl Saglk Kurumiar ile  Esenlestirme
(Rebabilitasyon) Tesislerine verilecele Diner Sermaye Hokkmda Kanun”un 5 ind maddesi 3
incii Jiferasmdn yer alan “her tinli lagminat"lon sayimost wiimkiin olmayan, Gelir
Ldaresini Gelistirme Fonn'ndan yaprlan idemelerin dahil edilmesinin miimpkiin bulunmadygs
hakkinda. ..

718 sayih ddmin 1. maddest e, Bursa Cocuk Hastanesi Déner Senmaye
Saymaruina, déner sermaye gelirleninden édenen katki paylanmin matrahina, 209
sayili Kanunun 5. maddesinm tiginet fikrasinda yer alan “her tidi taznunat”™ tan
sayilmast mimkin olmayan Gelir Tdaresini Gelistirme Fonundan yapilan
ddemelerin de dahil edilmest sonucu katk: paylarinm fazla édendift gerekcest ile
.......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

209 sayil Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlii'na Baglt Saglik Kurumlan ile
Esenlestimne (Rehabilitasyon) Tesislenne Venlecek Doner Semmaye Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinde “(Ek: 27/6/1989-KHIK-375/27 md.) Personelin
katkisiyla elde edilen déner sermaye geliteninden; o binimde gérevlt yardimer
hizmetler ve yardimer saglik hizmetlent sinifina dahil personele bunlanmn bir yilda
alacaklan aylik (ek gosterge dalul), yan 6deme ve her tiri tazrmunat tutannin
%50'stn1, diger personele 1se %1007Unt agmamak tzere, Saghk Bakanlifinca
belirlenecek esas ve oranlarda ek ddeme yapilabili’” hikmi yer almalktadir.

S6z konusu 5 inct maddenin 3 dnci fikrasinda “her tirdil tazmunat™
ifadestyle matraha dahil edilecek ddemeler kapsarmi belidendign halde yasa

koyucu tarafindan “her tirlt 6deme” ifadest kullarnulmarnigtar.

657 sayih Kanunun zam ve tazmmatlar baslikli ek maddesinde tazmmnatin
tam bir tanimm yapilmamakla birikte, mali sorumluluk tazmmateun, Sayistay’a
hesap vermekle yukimli olan saymanlarla vezne agifindan malen sorumlu olan
veznedar ve difer gorevlilere venldiginden mali sorumnluluk tasiyan ve muhtemel
mali nsklenn olan gorevlilere venlen bir tazminat olarak disonildigi; ayn
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maddenin II. fikrasinda da genel olarak tazminatlann gdrevin énemu, gorevlinin
sorumluluk ve mitelifl, gorev yerimin 6zelligy, hizmet siirest ve efitim seviyest gibi

hususlar g6z dnitine alinarak tespit edildign anlasidlmaktadir.

Sozlikte zarar karsihpy édenen para olarak tanmmlanmakla birlikte,
tazmunatin, belirfi bir sorumlulugu, nitelifn, efitum gerektiren gorevler 1cn

gorevin 6nermt goz éninde bulundurularak yapilan édemeler oldugu;

Ek &édemenin 1se, 213 sayili Vergt Usul Kanununa 3418 sayii Kanunla
cklenen Ek 13 tnct maddeye gore, Maliye ve Gumrik bakanh@ personeline
gorevlert nedeniyle ve daha venmli calismalanm saglamak amaciyla yapilan

ddeme oldugu anlagimaltadir.

Maliye personeline tesvik amaciyla Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapilan ek &demerun, genel ve katma bitgelerden yapilan ddemelerden olan

taznunat kapsanunda mutalaa edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Dileket dilekcesinde, s6z konusu fonun 2002 wlinda bitge 1cine
almdifim ve ddemenin ek tazminat olarak maaglara yansitildiini, bu nedenle her
tirltl tazrmunat kapsarmunda deferlendinlerek doner sermayeden ddenen katk
payinun hesabinda ek 6édemerun de matraha dahil edilmes: gerektifini belirtmekte
1se de, tazrmne konu olan édeme 1999 wili ile 1lgmli olup fonun biitce 1¢me alindid
2002 yilt 1le dlgst bulunmamaktadir. Diger taraftan yukanda da agiklandify tizere
fondan yapilan odemenin amaci ve mtelifn dikkate alindifinda tazrmunat
kapsarmuinda  degedendinlemeyecefinden fonun bitce i¢ine alinmasi da bu
niteligimi  defistirmemektedir. [Kaldt ki, sz konusu fonun bitge icine
almmasmndan sonra Saglik Bakanlfinea cikanlan 15.11.2002 tanth ve 13211 saplt
yonergede Maliye Bakanli@ personeline fondan yapilacak ek édemerun déner
sermaye katki paymin hesaplanmasinda  dikkate alinmayacagn agk olarak
belirtilmistir.

Aciklanan nedenlede, hastane déner sermaye saymamna 6denen ek
ddemelenin, déner sermaye katks paylannm hesaplanmasinda matraha dalul
edilmesine imkan olmadigimdan dileket 1ddialanmm redds ile 718 saylt dénun 1.
maddest e .......... lira,ya i1i§kin olarak verilen tazmin hitkmiiniin tasdikine karar

verildi.
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Tarih : 08.10.2003
No i 26677

Uhniversite idrencilerine yonelik olavak hafia sonlmnda diizenlenen pesitlh kiiltir ve
Spor faaliyetlerinin yiiviifitlmesinde gorev alon dmiversite dgretim elemaniary ile  grefim
gorevfilerine,  kendileri ile  yapian  higmet  soglesmelerine  dayanarak, 2914 sayiz
Yiiksekigretinn Personel Kanumi'nun 11 inci moddesinde e devsler igin ongonilen esaslor
cerpevesinde belivienen tutor fivevinden jicret ddenmesinin roimfciin olpadi hakkmda. ...

1052 sayil dlamun 1 iner maddesiyle; Gniversite dgrencilerine yénelik
olarak hafta sonlan dizenlenen c¢esith kuiltir ve spor faaliyetlennin
yuratilmesinde gorev alan tniversite 6gretun Uyelen e dgretun gérevlilenne,
kendiler: ile yapilan hizmet sézlesmelenne 1stinaden bu gérevlen karsiifn Gceret
ddenmest nederile .......... liraya tazmin hikmolunmustur.

Rapor dosyast ve eklennin incelenmesinde, Universite &grencilenne
yonelik spor ve kiltir faaliyelennin  (dans, voleybol, tents, basketbol,
tackwondo, karate, step, masa terusi, gires, satrang, mizik vb. alanlarda)
yaygmlastinlmast ve calismalann daha basanli olmasma amacina yonelik olarak
Cumartest ve Pazar gunlenn (lizumu halinde hafta icinde) kurslar dizenlendifn,
kadrolu ¢alistinicr olmamasi nedemt ile bu faaliyetlerde luzmet akdi yapilmak
sureti ile Universitede gorevli kadrolu &gretim (Yrd.Dogent, Dr. Ogretim
Gorevlist unvanlt) elemanlarindan yararlanddifi ve yapilan ¢alismalar karsiligt bu
kigilere sozlesme geref tcret ddendif anlagilmaktadur.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Ozlitk Haklarr” baslikh 62 nei
maddesinde: "Universite dgretim elemanlan ve st kuruluslar ile Gniversitedeki
mermur ve diger gorevlilerin dzlik haklan 1¢in bu Kanun, Kanunda belirtilmeyen
hususlar igin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda

bulunmayan hususlar i¢in 1se genel hitkiimler uygulanur” demilmektedir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun “Calisma Esaslan™ baslhkli 36 nec1
maddest b,c,d ve e fikralarinda;

“b. Yardimer dogentler tniversite ve baglh birimlennde sadece devaml
statiide calistinlirlar.
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c. Devaml statide bulunan égretimn tiyelen ile aylikh égretim yardimetlan
en az Devlet memurlan i¢in kabul edilmis olan haftalik calisma stirest kadar bir
sire efitim-ogretun, bilimsel arastima, uygulama ve yonetun gdrevlenyle

tniversite organlannca venlen difer gérevlen yapmakla yiktmludider.

d. C")gretim tyelenmn haftalik ders yiki en az on saattir. Ogretim
tyeleriun yaptklan ve yaptirdiklan uygulama, yénettiklen serminer ve doktora
calismalannin ne élcide ders yikinden saylacags Yiksekogretim [Kurulu

tarafindan belifdenir.

e. Universite ve bagl kuruluslannda, égretim yardimeilarindan kadrolu
dgretim gorevlilen ile okutmanlar igin haftabk ders yikd on ikt saatten az
olmamak tizere Yuksekogretun Kurulunca tespit edilir”” derilmektedir.

2914 saplt Yiksekdgretim Personel Kanunu'nun 4,5,10,11,12,13,14 ve
diger ilgh maddelerinde tniversite Sgretim elemanlanna hangt Sdemelenn
yapilaca@ belidenrmstur.

Bu hiktmler ve genel hiktmler cercevesinde, tmiversitelerde kadrolu
olarak gorev yapan 6gretim elemanlanna séz konusu ¢aligmalar 1cin sézlesme

karsilign ek tGeret ddenebilecefine dair bir hikme yer venlmermstir.

Duger taraftan soz konusu édemelenn bir saathk brat tutan 2914 sayils
Yiksekogretun Personel Kanunu'nun “Ek ders ticretr” baghikl 11 na maddesine
atifla tespit edilius olmakla bidikte yapilan ddemelenn bu madde hukmi
kapsanunda ek ders terett olarak da kabult mimkin bulunmamaktadir.

Gerek 124 Sayili Yiksekogretim Ust Kuruluglan ile Yiksekogretim
Kurumlarmin Tdan Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin,
gerckse 2547 sayilh Yiksekogretm Kanunu'nun ilgili maddelen gerefince
Universite idari teskilat igerisinde yer alan Saglk Kiltir ve Spor Daire
Bagkanliginim égrencilere yénelik olarak kiltir ve spor faaliyetlent diizenlemest
bu birimin gdrevlen arasinda yer almaktadir. Ancak, séz konusu faaliyetlerde
Universitede gorevli kadrolu égretim elemanlarina gorev verilmesinde hukuken
bir engel bulunmamakla beraber bu kisilere, sézlesme yapilmak surett e 2914
sayili Yiksekogretim Personel Kanununun 11 me1 maddesinde ek dersler 1cmn
ongorilen esaslar cergevesinde belilenen tutar Gzennden tcret 6denmesi
mimkin bulunmamaktadir.Bu sebeple 1052 sayili tlamin 1 me maddesiyle

.......... liraya ihskin olarak verlen tazmmn hikmintn tasdikine karar verldi.
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Tarih : 21.10.2003
No : 26718

9071216 sayils Bakanior Kurult Kararma gére yalnzea  asgori dieretten
kaynaklanan fark ve farktan defon ve isverence Rarsianmas gereken sosyal sigorta priminin
dedenmesi miimbiin olup, 506 sayily Sosyal Sigortnlor Konununun 78 ind maddesine gore
alinacak priry ve verilece ddenekler ile baglanacak gelir ve ayliklovin hesaplonmasinda esos
alinacak gosterge ve dist gisterge fablolarmmn defistivilmesi somucunda, prime esas aylk alt
SIHITIHIN avtmast nedeniyle isverence karsilanmast gereken prim farklarmn Rurum biiteesinden
dclenmesinin natirakiin olmadds hakkmda. . ..

1027 sayih dlammn 13. maddesi ile, Devlet Thale Kanunu kapsamindaki
idarelenn insaat ve wmalat iglenne iiskin fiyat farks karamamelert diginda kalan
tslerine ait sartname ve sbzlesmelere fiyat farks ile ilgili hikamler eklenmesi
hakkindaki 90/1216 sayih BKK’mun 1/c maddesinde, temizlik islen ile ilgils
sartname ve sozlesmelere, meveut asgan Ucretin artinlmas: halinde eski ve yeru
asgart Ocret arasindaki farkin, bu farktan kaynaklanan ve 1sverence karsilanmas:
gereken SSK primlert ve tasarruf tesvik kesintilerinde meydana gelecek artig
tarklarimin ddenmesi konusunda hitktimler konulabilecegi belirtilmekle ddenecek
hususlarla gl olarak smudama  getinldifn; aymea  Termuzlik Ihalelerinde
Uygulanacak Esaslann IV-1 maddesinde 90/1216 saph BKK'mn gl
maddesinde yer alan asgan Gcret farkinm ddenebilmest sézlesme ve sartnamelere
bu yénde hikim konulmasina bagl oldugu vurgulanarak 506 sayili Kanuna gore
alinacak prm, baglanacak ayliklann hesaplanmasinda esas alinacak gésterge ve
st gosterge tablolanmn defistinlmest nedeniyle prime esas aylk alt sininnm
artmast halinde 1sverence karsilanmas gereken pnim farklarnin ddenmesi armulan
Kararmameye gére mimkin olmadifindan, sézlesme ve sartnamelerde bu
nedenle fark édemest yapilacagma iliskin hitkiimlere yer venlmemesi gerektiginin
bildirildign; savunmalarda Termzlik Isleninde Uygulanacak Esaslann, 506, 1475 ve
2822 sayili Kanunlara aykin hiktmler tasidifn ve Anayasaya gore tebliglenn
Kanunlara aykirt olamayacaf ilen siriilmekte 1se de, 2886 sapli Kanunun 8.
maddesinde, tip sartnamelenn genel ve ortak esaslannin belirflenmesinde ve

sartnamelere konulmak Uzere 7. maddede saylan hususlar ile bunlar disindaks
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konularda genel esaslar tespit ettneye Bakanlar Kurulu yetkili kilindif ve
90/1216 sayih BKICnin bu yetkiye istinaden dizenlendif; difer yandan
savunmalarda 506 sayih Kanunun 78. maddesinden hareketle Belediyenin asil
tsveren oldugu, muateahhidin prun farklarmy SSKCya édeyen araci konumda
oldugu 1ddia edilmekte 1se de, 1475 saypih Kanunda 1s¢, 15veren tanumlannin ayn
ayrt yapildif, 15¢1 ve 13veren arasinda dogrudan dizenlenrmg bir hizmet akdinin
bulunmast gerektifi, bu bakimdan sadece hizmetn kamu kurumunca satin
alinmis olmasinin Belediyenin igverenin oldugunu géstermedify; 90/1216 sayils
BKICna gore yalnizea asgan tcretten kaynaklanan farklan ve farka iliskin sosyal
sigorta prminin ddenmest mimkin oldugundan ve 506 saylh Kanunun 78.
maddesinde sézi edilen 1sveren miiteahhit oldugundan ginlik kazang alt
stinrun defismest nedentyle sartname ve sdzlesmede bu konuda hikim olsa
bile miteahhide fiyat fadks édenmesmin mimkin olmadify gerekgestyle kurum
butcesinden karsilanan  pom  facklan tutan ..l liranin  tazminine
hitkmolinmustur.

Dulekei 506 sayili Kanunun 4. maddesinde, bu kanunun uygulanmasinda
2. maddede belirtilen sigortalilan calistiran gercek veya tizel kigilenin isveren
olduklarmin belirtildifiu; arulan kanunun 73, 77, 78 ve 80. maddelennde sézu
gecen 1sverenin 4. maddede tanumlanan igverenle aym olup sorumlulugun
defsmedifin; 78. maddede 1se sosyal sigorta parmine esas ginlik kazancin alt ve
st suurlan ile 1gverenin yikamluligi tanimlanirken kazang alt sininn altinda 1se
kazang ile alt siur arasindaki farka ait sigorta prmlennin timunin 1§verence
ddeneceginin hitkme baglandifini; 1sverenin bu konudaki sorumlulugunun fiyat
farki olarak degerlendirilemeyecefini; asil 1sverenin belediye oldugunu, bu
ddemelenn 1gverence édenmek zorunda oldugunu, miteahhidin sadece 1s¢iler
bazinda sigorta prinu vs. y1 S8 ya yatirmakla yakamli olup muteahhidin igveren
vekili veya tagseron oldufunu; Anayasanin 11, 115 ve 124. maddelenne gére
kararnameler kanunlara aykin olamayacagindan, kanunda verlen yikamlaligin
yenne getinlmesinin BKK'na aykin oldufu  gerekcesiyle yanlis uygulama
sayilmamast gerektifim; kaldi ki 1999 ve &zellikle 2002 willanna ait kentin
termzlifi parklarm korunmas: 1 thale sézlesmelennde ve eki sartnamelerde bu
hususta hiikiimler bulunmasina karsin Baskanligimizea sézlesmelenn bu haliyle

tescil ediddifing den stirerek tazrmin hikminin kaldinlmasim 1stemektedur.

2886 sayih Devlet Thale Kanununun Sartnameler baslikl 7. maddesinde
“Thale konusu islerin her tirlii 6zelligini belirten sartname ve eklen idarelerce
hazirlanir.
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Bu sartname 15in mahiyetine gore konulacak &zel ve tekmk sartlardan
baska genel olarak asagidaki hususlann da gosterilmest zorunludur.

...k) Sézlesme konusu islenn malzeme veya binm fiyatlarindalki

degisiklikler nedenyle efer édenecekse fiyat farkinin ne sekilde édenecegy, ...
Sartname Genel Esaslant baslikli 8. maddesinde “Bakanlar IQurulu a) Tip

sartnamelerin genel ve ortak esaslanmi belidemerye,

b) Sartnamelere konulmak tizere 7. maddede sayilan hususlarla gili veya
bunlar dismdaki konularda genel esaslar tespit etimeye,

yetkilidir” hitktrnlenine yer venlmektedir.

Bu hikamlere gére, 1dare, thale konusu 1se iliskin sartnameye, binm
fiyatlann de iloah defisiklikler nedemuyle fiyat fackinin ne sekilde &deneceg
hususunda hikim koymakta serbest olmakla bidikte, Bakanlar Kurulu da

sartnamelere konulacak hususlarda genel esaslan tespit etmeye yetkilidir.

Vernlen bu yetki cercevesinde Bakanlar Kurulunca yayinlanan, Devlet
Thale Kanunun kapsamina giren idarelerin mgaat ve imalat 15lenne dair fiyat fark:
kararnamelen disinda kalan iglenne ait sartname ve sézlesmelere fiyat farks ile
ilgali hikimler eklenmest hakkindaki 28.11.1990 tarth 90/1216 sayih Karann 1.

maddesinde,

“Idarelerce asagida belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak diizenlenecek
sartname ve sozlesmelere;

¢) Yardumea hizmetler siifi personeli tarafindan yemne getinlmesi
gereken hizmet yerlenimin ve tedavi kurumlannin termizlenmes: iglen ile 1lgalt
sartname ve sozlesmelerde calistinlacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personel
sayist ve gunlik calisma saatinin belirtilmes: kaydiyla; asgan Geret tespit
kormisyonlannca ihalenin yapildifn tanhte meveut olan asgan Gcretin artinlmasi
halinde, eski ve yern asgari saat Gcretlent arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan
ve 15verence karsilanmast gereken sosyal sigortalar priumlen ve tasarrufu teswik
kesintisinde meydana gelecek artig fackinin 6denmest,

hususlarinda hitkkiim konulabilir.”

denilmekle termizlik isleri ile ilgh
thalenin yapildigs tarthten sonra, sartname ve sdzlesmelerde hitkiim bulunmas:
kaydiyla, asgarn tcrette meydana gelebilecek artiglar Gzenne, 1sveren miteahhide,

idarece venlebilecek artis farkinmn sinidan cizilmig bulunmaktadir.

Duger yandan, Maliye ve Gumrik Bakanhfimn Teskilat ve Géorevlen
Hakkinda 178 sayilh KHICrun 10. maddesimn f fikrasinda venlen yetkiye
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dayanilarak anidan Bakanhkea haziranan Tenuzlik Thalelerinde Uygulanacak
Esaslarin IV Sartname ve Sézlesmelerde Dikkate Alinacak Hususlar balimiinde
90/1216 sayili BKK’nin 1/¢ maddesi ile 1lgali olarak yapilan agiklamadan sonra

“Ancak 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununa gdre alinacak prim ve
verillecek &denekler ile baflanacak gelir ve ayliklann hesaplanmasinda  esas
alinacak gdsterge ve Ust gosterge tablolanmn defistinlmes: nederyle prime esas
aylik alt sturnin artmast halinde 15verence karsilanmas: gereken prum farklammn
ddenmesi amlan Karamameye gore mumbkin bulunmadigimdan sézlesme ve
sartnamelerde, bu nedenle fark 6demesi yapilacagina iliskin hikamlere yer

verlmermesi gerekmektedir.” derulmektedir.

Belediye, 1999 yilinda, kentin temizlify, parklann korunmasi, bakurm,
tslaht 151 1¢n actf thale sonucu yiklenier ......... Ltd. Siketi ile yapilan
sozlesmede, 1dare olarak taraflardan bint olup difer taraf amilan firmadir. Idare
termizlik 151111 antlan firmaya bir sdzlesme ile vermistir ve bu 181 yarunda calistify
tsciler ile yerine getirmeyi taahhiit eden ve 15¢cive karst 1sveren konumunda olan
miteahhit firmadir. Dolayist ile, asgan tcretteks artiglar ile bu artislar nedenuyle
sosyal sigorta pomlent ve tasarrufu tesvik kesintilerinde meydana gelebilecek
degisikliklenn sartname ve sozlesmelere konulan hikitmler ile idarece
kargilanmasi, 1dareyt 1sveren konumuna getiremez, bu &demeler sadece
sozlesmenn tarafi olarak idarenin Gstlendifn (mevzuata da uygun olan) bir

tasarruftur.

Bu nedenle, 1990 yilinda yaypnlanan 90/1216 sayilh BKK ile gercevest
cizilen asgani Ucret farklannin ve buna bagl difer édemelenn Belediyece
kargtlanmas keyfivets, sosyal sigorta primlenne esas kazang alt sturinin dedismest
nedemuyle isveren konumunda olan muteahhitce karsilanmast gereken pnom
facklaun  da  Belediyece &denmesine gerekce  olusturmarnaktadie. Esasen
90/1216 sayii Kararnamenin daha acik bir sekilde kaleme alinmasindan ibaret
olan ve 1998 yilinda yaymlanan Termizlik Thalelerinde Uygulanacak Esaslarda bu
hususa &zellikle dikkat cekilmektedir. Buna ragmen sozlesme ve sartnameye
buna cevaz veren hikim konulmas: édemeyt uyeun hale getirmemektedur.

Dileket iddialarinin redds ile tazmin hitkmiiniin tasdikine karar verild.
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Tarih : 11.11.2003
No i 26736

Teklifi verip ihaleyi (pagerlk usulii) kaganan firma ile odemeye esas fatura
diizenleyen firmann foarkly olmasimn miimkiin olmadis hakkmda. . ..

839 No’lu darmun 1. maddesiyle; mal ve hizmet alminda tekhifi venp
thaleyt kazanan firma ie &édemeye esas faturay dizenleyen firmanin farkl
olmasmin yasal yonden dayanafinin clmamasi nedentyle ......... liraya tazmin
hitkmii verilmustir.

Dileket dilekcesinde; yerinde denetim sirasinda ve ilamda ihale konusu
mal ve hizmetlenn almmadif yéninde bir ifadeye yer venlmemesinin ve fatura
bedelinin yiklemcye 6denmedifs yoninde bir iddia bulunulmamasimim  mal ve
hizmetlenn alinrmg olundugu gostenldigim, bedelinin yiklenciye édenmedign
yéninde kuskunun olmadigini, Devlet Harcama Belgelen Yonetmeligine gore de
faturanin ddeme belgesine eklendifini, yiklenicinin mal teslim ettifini ancak
faturays kendi firmasi yenine agabeyinin firmasina kestirdifini ve alinan mal ve
hizmetlere ihgkin ayniyat kaptlanmn yapddiginin belirterek ......... lira tazmin
hikmin kaldirlmasiu talep etmmstir.

Dosya ve eklerinin incelenmesinden, thale kormusyon kararlannda tekhf
edilen fiyatlar arasmda evsaf ve sartlara uygun olarak uygun bedel T...... firmast
verdifinden bahisle séz konusu mal ve lizmetlenn T........ firmasindan
almmasinda karar venldigi, Ayniyat Alindilan ve Tesellim Makbuzlannda mal ve
hizmett C...... Ltd. Sti’nin yerine getirdifn ve alinan ve mal hizmet karsilifn
Coennn Ltd. St nin kestif fatura Gzerine “............ ? adli sahsa 6deme yapildifn

anlasilmistir.

1050 sayih Kanunun 13.  maddesinde: Tahakkuk Memurlan ile
Saymanlann  duzenlediklert  belgelenn  dogrulugundan  ve  kanunlara
uypunlugundan sorumlu oldugu, 8l.maddesinde “Saymanlann venle emurlert
tzennde yapacaklann incelemelenn venle emnne bagh yiklenme ve
gergeklestirme belgelerinin tamarm olmasi ve hak sahibimn kimligi”ni arastiomays

kapsadipy ve Devlet Harcama Belgelern Yonetmeliginin 43. maddesinde de
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makine, techizat, demirbas, bakim ve onanm mderlen 1cin &deme belgesine
eklenecek kantlayict belgeler arasinda fatura olmasi gerektifs belirtilmistir.

Thale mevzuati cercevesinde idare ile satic firma anlasmus, saticr firma
belli mal ve hizmet ifa yikimlagine ginmis, idarede belli bir bedel édemeyt kabul
etristir. Burada borcun kaynaf ikt tarafa bore yikleyen satun sézlegmesidir.
Borg iliskisinde tic unsurundan bini olan borglu, aralanndaki borg iligkisine
dayanak alacakliya bir edimde bulunma yikimlalagi altnda olan taraftir. Alict
olan idaremin semert saticiya ddeme boreu vardir. Borg iliskisinde alacakll ve
borglu taraflar, alacafin temliki ve borcun nakli islemlen dle Gelinet sahuslara
yukimlalikleninin devredebilirler. Ancak ihale mevzuatinda bu hukuk: islemnler
sozlesme devnn  seklinde duzenlenmistir. Rapor dosyasindan ve temyiz
dilekcesinden, sézlesme devnt yapildigina dair bir belge ibraz edilmedifi gibi
borglar kanunun dgili hikimlen ¢ergevesinde alacagn temliki veya borcun nakli
yapildigina dar bilgr ve belgeye ulasilamarmistir.

Aynica ddeme yapilan sahis konusunda da bir agikhk yoktur. Halbuli
Saymamn 1050 Sayili kanunun 81, maddesine gore alacaklinin kimhin

arastirmas: gerekmektedir.

Odeme belgesine, thaleyi kazanan ve isi yapmas: gereken T........ firmasi
faturas: yenne, hic thaleye ginp tekhf vermerms ancak venle emn eki belgelere
gore malr teslim etmis ve hizmeti yerine getirmis C........ Ltd. Sti. ait faturasinin
eklenmest 1slemunin yasal yonden bir dayanag bulunmamaktadir. Aynea T......
firmasi de C........ Ltd. St arasinda bir sozlesme devnde yapilmadig
anlasilmaktadir..

Bu 1tibarla, dilek¢t 1ddialannin redd: de 839 No'lu dlarmun 1. maddesiyle
vertlen ......... lira tazrmun hikmiiniin tasdikine karar venld.
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Tarih : 11.11.2003
No : 26749

Huknuk  Misavirkgi  binyesinde  kadrol  avukatlor  bulundugn  halde, hasta
Jaturalarmm  fahsilinin - saglanmas:  dgin kurum disindan  bir - avwkatla  soglesme
_yapiarak,avukatiik dicrefinin biiteden odenmesinin nrimkiin olmadify hakkinda. . ..

967 Sayilt ilanun 1. maddesiyle; Hukuk Mugsavidigt binyesinde kadrolu
avukatlar bulundugu halde, hasta faturalanmn tahsilinin saglanmasi 1¢in digardan
bir avukatla sézlesme yapilarak avukathk Geretrn kurumun  batgesinden
kargtlanmas sonucu versiz édenen .......... liraya tazmin hikmi venlnustir.

Dulekgiler ortak dilekcelennde; Kurumlann gérevlen yaparken yasalara
ve kamu yaran ikelenne oncelik vermelermun esas oldufunu, dmiversitenin
kadrolu 3 avukatwun 15 yiklenmn ok fazla oldugunu, oysa hastanern hukuli
tslemlenmn buyik caplara ulagtif, kurum menfaati 1¢in hasta faturalannin takip
edilmest gerektign, bu uygulama ile 120 mulyar tahsilat saglanmigken, avukatlara 4
milyar 6denmest sonucu Snemli bir tasarruf saglandigy bu sekilde avukatlara
tcret ddenmemestun angarya anlamma gelecefi ve anayasaya aykin olacagim,
sozlesmell avukata 6denen teretin “hukuki huzmet” bedell karsihpn oldugunu,
yapilan sozlesme ve avukathk yasasi gerefn 6denen vekalet Gcretiun yasalara ve
hukuka uygun oldugunu iddia ederek $denen 4.080.255.000.- lira serbest meslek
makbuzu bedeltun sorumlulardan tazmine iliskin karann kaldinlmasini talep
etrmiglerdir.

Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Musavirliginde kadrolu avukatlann
tslerinin yogun olmast nedemyle tahsil edilemeyen hasta faturalannin takibi ve
tahsith 1cin kurum disindan sézlesmeli avukat cabistnlmas: yoluna gidildign,
tmversite yonettm kurulunun karan tzenne Awvukat ......... ile Hastane
Baghekimi .......... arasinda  “Avukathk Hizmet Sozlesmes:” unzalandif
anlasilmistir.  “Avukathk Hizmet Sozlesmesi’nde avukata &Sdenecek ticret
konusunda 1se, takibi yapilan icra islemlen tutanin ve kazanilan dava tutanmn

belli oranlann alinarak hesaplanmas: esasi getinlmustir.
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657 sayilt Devlet Memudan Kanununun 1. maddesinde, katma bitgeli
kuruluglara bagh Déner Sermayell kuruluglarn kanun kapsammda oldugu
belirtildikten sonra, “istthdam sekillen” baslikli 4. maddesinde; kamu
hizmetlenmin memurlar, sézlesmel personel, gecicl personel ve isciler eliyle
gordirilecedt, 5. maddesinde de; bu kanuna tabi kurumlann, dérdinet maddede
yazilt dort istthdam sekli dismda personel calistiramayacaklan hiktmlenne yer
verilmistir.

Kaldi ki, Déner Sermaye Tsletmesi 1999 yih biitgest 1999 Mali Yili Genel
Bitce Kanununa ekli R cetveline paralel hitktimler icermekte oldugundan, 310-
Musavir firma ve kisilere édemeler aynnti kodunun (j)bend: de kurumlann
termizlik  1slerinin  thale  yoluyla uctnei  kislere gérdirilmesine  iliskin
gmderlerinden,  340- harcama kaleminin “Tanfeye bagl édemeler”den, 390-
harcama kaleminin “Difer hizmet alimlan™ aynnti kodunun (1) bendinde “Ozel
kanunlan uyannca 6denecek avukathk tGeretlen™ yapilacak ddemelerden olustugu
gorilmekle, hizmet sézlesmesi dayanarak avukathk derett édemesine R

cetvelinde yer verilmedigr anlasilmaktadir.

1999 Mali Yil Bitge Kanunun 49. maddest ile 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yirtdige konulan “Sézlesmeli Personel Calistirdmasma Tliskin
Esaslar” (R.G.28.06.1978-16-330) hiktmlenn karsisinda, konunun Sozlesmeli
Personel mevzuatt cergevesinde de distinilmesmmn mimkian  olamayacaf
degedendinlmektedir.

Rektodiuk Hukuk Masavichifinde gérevl: kadrolu avukatlar bulundugu
halde kurum digindan avukat .......... le mevzuata aykin olarak “Avukatlik
Hizmet Sézlesmest” yapilmas: ve mevzuata aykin bu sdzlesmeye dayanarak ticret

de ddenmest mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekei iddialannin redds de 967 sayil lamin 1. maddesiyle

verilen .......... lira tazmin hitkmiiniin tasdikine karar venlds.
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