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Sagfal Bilimler Enstitiisiinde fsansiistii efitinmde gorev alan igretim elemanlarma
dniversite akademif  fakvimine girve dfrencilerin tafilde olmasma  ragmen
uzmanlk alom kapsammda teorik ek ders dicreti ddenmesinin miimkiin olmodigt hakkmda.

Dosyada mevecut belgelenn okunup incelenmesinden sonra geref
oortigildi;

138 sayih ilamun P’ma maddestyle; Sosyal Bilimler Enstitisi'nde
lisanstistii efitinde gérev alan &6fretum  elemanlanna Gruversite akadermk
takvimine gére égrencilenn tatilde olmasina ragmen uzmanlik alans kapsanminda
teorik ek ders licreti ddenmest sonucu ................... - liraya tazmmn hikmi
verilmistir.

Dilekei temyiz dilekgesinde, YOK baskanligimin 30.10.2001 tarhli kabul
edilen "Ders Yiku Tespitinde Uyulacak Esaslar™in defisik 2. maddesmin a
fikrasinda yer venlrmug olan “Bu dersler yanyil ve yaz tatllerinde de devam
edebilir” hikmintn ilamda dikkate almmadifini, Saypistay Genel Kurulunun
29.05.2003 tarth ve 5061/1 sayili karannda uzmanlik alan derslennin teorik ders
olarak kabul edildifin, dlamun sé6z konusu karara aykin oldugunu, uzmanhk alan
dersleninin mifredatta giint ve saatt belidenmesine ragmen yennin strekl
degismesinden dolayt miifredatta bulunmadigim bu derslerin zamana ve mekana
bagh olmadan yapilabildigiu, damda uzmanlik alan derst e tez danismanliginin
bitbirne kanstinldifin  belirterek  tazmin  hikminin  kaldinlmasin  talep
etrnektedir.

2914 sayih Yiksekégretim Personel Kanununun;

"Ek ders tcrett" bashkll defistk 11’inci maddesinin bininei ve tkinet
fikralan: 2547 sayih Yiksekégretum Kanununun 36'na maddesine gére haftalik
okutulmast mecbun ders yikii saatt disinda, kisrmu statiide bulunanlar dahil
Sgretun elemanlanna gérev unvanlanna gore asafida belidenen mechbun ve 1stege
bagh dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlenn haftalik ders
programinda yer almas: ve fulen yapilmast sartiyla en ¢ok yirnu saate kadar, ikinet
ogretunde 1se en ¢ok on saate kadar ek ders tcerett édentr. Ders yoklernin
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tamamlanmasinda éncelikle normal drgtin 8gretunde verilen ders ve faaliyetler

dikkate alinir.

Ogretim  elemanlannin  teorik  derslerle  yaptirdiklann  uygulama,
yonettiklert tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara smavlann ne élcide
ders yikianden sayilacag Yuksekogretim Kurulunca beliclenir. Ara sinavlar 1¢in
Yiksekogretin Kurulunca égrenct sayist goz éntinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek ders yilki bes saati, difer faaliyetler icin belirlenecek ders yiki 1se
bir saatt gecemez. Teonk dersler disindaki faaliyetlenn ders yikiinin
tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders ticretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecbun ders yikinin tamamlanmasinda ve ek ders tcretinin hesabinda,

teorik dersler digindaki faaliyetlern haftalik en fazla on saathk kisnu dikkate

alinir, kalan kismt 1se maag karsilig sayilir." hitkmiine yer venlmistir.

Yiksekogretim Yuritme Kurulunun 30.10.2001 tanh ve 2001.34.3121
sayili karan ile kabul edilen Ders Yuki Tespitinde Uyulacak Esaslann;

"Ders Yiklennin Denkliklen” baglikli ve Yirttme Kurulunun 29.1.2002
tarthlt karaniyla degisik 2'nct maddest:

"Haftalik ders yikiniin hesabinda bilful, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. Ogretim elemanimin her tirdd egitun ve
Sgretim faaliyetlen teonk dersler ve difer faalivetler olmak tizere iki grupta

toplanur.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders prograrmuinda yer alan, giind, saati ve yert
belirlenmus, 6grenciye hitap eden, ogretim elemanmin aktf olarak katildig
egitim-&gretun faaliyetlen olup her saati bir ders yikine esdegerdir. Bu dersler
On lisans, lisans ve lisansiistii diizeyde agilabilir. Benzer tez konulaninda ¢alisan
lisansasta dgrenciler icin ilgilt yénetmeliklere uygun olarak acilabilecek uzmanlik
alan derslenn de yukandaki kosullan saflamak kayd: e bu kapsamda
degedendirilir.  Uzmanhk alan derslen Enstuti Yénetn Kurulunca tez
danigmaninin atandi@y tarthte baglar ve Enstitiit Yénetim Kurulu'nun égrencinin
mezumuyetine karar verdifi tanthe kadar devam eder. Bu dersler yanyil ve yaz

tatillennde de devam edebilir.” denilrnig;tir.

2914 saypih  Yiksekogretun Personel Kanununun defisik  11%mna
maddesinin tkiner fikrasinda, haftalik okutulmas: mecburt ders yiiki saati disinda,
kisrmu statide bulunanlar dahil 6gretim elemanlanna gorev unvanlanna gére
asafida belidenen mecbun ve 1stege bagli dersler ve difer faaliyetler 1cin bu ders
ve faaliyetlerin haftalbk ders programinda yer almasi ve fulen yapilmasi sartiyla

tcretli ek ders Gerett édenebilecegi, &fretim elemanlanmn teonk derslerle
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yaptirdiklan uypulama, yonettiklen tez, seminer ve doktora ¢aligmalarinin ve ara
stnavlarm ne oleide ders yikinden saylacag hususunun Yiksekégretun
Kurulunca belitleneceg, bu yetkiye 1stinaden Yiksekogretin Kurulunca cikanlan
Ders Yukii Tespitinde Uyulacak Esaslann 2'nct maddesinin (a) bendinde, teorik
derslerin, haftalik ders programunda yer alan, gind, saati ve yeri belitennus,
dgrenciye hitap eden, &gretim elemaminin aktf olarak katldif: efitim-&gretun
faaliyetler: oldugu ve her saatin bir ders yikiine esdeger bulundugu, bu derslenin
6n lisans, lisans ve lisanststi dizeyde acilabilecefn, benzer tez konulannda
calisan lisansiisti &frenciler 1cin gl yonetmeliklere uygun olarak acilabilecek
uzmanlik alan derslerinin de yukandaki kogullarn saglamak kayd: ile bu kapsamda
degedendirilecefl, uzmanlik alan derslenmun Enstiti Yonetun Kurulunca tez
damsmammn  atandif  tanhte  baglayacag, Ensutd  Yénetun Kurulunun
dgrencinin mezumyetine karar verdifi tarthe kadar devam edecegt ve bu derslerin

variyil ve yaz tatillerinde de devam edebileced: belirtilmmstir.
Bu hikimlere gére, uzmanhk alan dersi teonk bir ders olarak kabul

edilmekte, tez damigmanh@: ise uzmanlik alan dersinden farkli olamak diger
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Ancak teonk bir ders olarak kabul edilen
uzmanlik alan derslennin de difer teork dersler 1cn belidenmmus olan yasal
kogullan sagladimy gibi enstitilerin tatilde oldugu yan yil ve yaz tatillennde
vuritildigine dair usuli dairesince hazirlanip yetkili organlarca onaylanmus
haftabk ders programlannda uzmanbk alan derslenin glinh, saatt ve yen
belirlenmus bir sekilde géstenlmes: gerekmektedir. Dilekcilenn dilekce ekinde
gonderdii "Ogretim Elamani Yanyil Ders Yikii Cizelgesi" ve "Ogretim
FElemaru Aylik Puantaj Cizelges:" ni bu mahiyette kabul etmek miimkiin degildir.

Bu 1tibarla, dileket iddialannin reddi e 138 sayili damin 1’mer maddesiyle

................. - liraya iliskin olarak vernlen tazmm hikminin tasdikine; karar
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Tarih : 25.1.2005
No : 27599

’1— ersil tazminaty odenmesini angoren 457 sayily Bakaniar Kuriln Karar
12.2.2000 faribinde yiriirfiige givmis olup, bu faribte kadro karslif alssan
personele siglesmeli statiiden ayrildigs tarik olan 2001 yily Ocak aying kadar gerive yonelik
Lemsid tagminaty ddenmesinin mevzuala aykir bulunduiu hakkimnds.

Dosyada mevecut belgelenn okunup incelenmesinden sonra geref
gérisuldu;

132 sayih darmin Pmer maddesiyle; Kadro karsilify sézlesmelr statiisinde
bulanan Vakiflar Genel Muduri ............. 'ya 2001 yilinda genye yonelik olarak
2000 ylina at 11 ayhk temsil Tazmmatiun Sdenmest sonucu 1.065.290.000-

liraya tazmin hikmi venlmistir.

Dileket temyiz dilekcesinde; 227 sayil Kanunla kadro karsihdy sézlesmeli
personel calistinlmas: inkinin saglandifini, Devlet Bakanli$imm onay e 2000
yilinda séz konusu personelin tespit edddignn, bunlann arasinda Genel Mudirz
............ 'mn da bulundugunu, 2000/457 saph B.K.K. ile temsil tazmmnati
ddemestin 12.02.2000 tanhinden ittbaren vyaridige konuldugunu, kadro
karsihpt sdzlesmeli personelin bir akitle yapildifim, dolayisiyla her iki tarafin
stzlesmeyt fesh etrnek hakk: bulundugunu, 2000/457 sayih B.IKC.K. min yiirirluge
airmest ile Genel Midir ............... ‘mn  yararlanma hakks  dogdugunu,
sozlesmell kadrodan kadroya gecisin bakan onayp 15.02.2001 yapildigin,
2000/457 sayih B.ICK nin 6'net maddesinde bu tazminatin 6denmesinde ortaya
ctkacak teredditlen, gdermeye Maliye Bakanhpinin yetkilh  oldugunun
belirtildigini, Maliye Bakanh@i'mn 02.03.2001 tarth ve 3615 sayil yazisinda temsil
tazmunatinin ddenmest yoninde mitalaa venldigiu belirterek tazmuin hikminin
kaldinlmasini talep etrnektedir.

4505 Sayilt Sosyal Givenlikle Hgﬂi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas
ve Temsil Tazminatt Odenmesi Hakkmda Kanunun 5inci maddesinin a
fikrasinda; "ayhiklann 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu, 926 Sayihi Turk
Silahli Kuvvetlen Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu ve
2914 Sayili Yuksekogrenun Personel Kanununa gore makam veya yiksek
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hakimlik taznunatt éngérilen kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu karar
ile belirlenecek olanlara 30 000 gésterge rakaminm memur ayliklanna uygulanan
katsay ile ¢arpum sonucu bulunacak rmuktan ge¢memek tzere temsil tazmunati
ddenir...” C fikrasinda: "Teskilat ve &¢zel kanunlarda yer alan hikimlere gore
kadro karsihigr sdzlesmeli, sézlesmeli ve kapsam dist statiide calisanlara temsil
taznmunatt ddenmesz. (...) Benzen &demelerin kapsamu ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanhfmn teklifi Gzemnne Bakanlar urulu karan ile

belirlenir." hitkiimlerine yer venlmustir.

Ay hitktmlere 10.03.2000 tacth ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu
Karaninda da yer venlmis ve aymea yaradik tamhi olarak 12.02.2000 tanhu

belirlenmigtir.

Rapor dosyas: ve temyiz dilekgesinin incelenmesinde, 227 saypli Kanunla
kadro karsilifi sézlesmell personel calistnlmasi mmkirm saglandifuu, Devlet
Bakanligmun 12.04.2000 tarthli onay ile 01.01.2000-31.12.2000 tarthlen arasinda
Kadro karsihig sézlesmelt personelin belirlendigs, bu arada 12.02.2000 tarthinden
gegerlt olmak tzere 2000/457 sayih B.UCK. ile temsil tazminat-ddemesinin
yurarlige konuldugu, Genel Mudir ................ ‘min sdzlesme bitimi olan
16.01.2001 tarthinde Bakan onayt ie 15.02.2000 tarthinden itibaren kadro
karsihg sozlesmelr statiden cikanldify ve bu onaya istinaden genye yonelk
olarak 12.02.2000 tarihinden itibaren temsil tazrminatinin édendif anlagilmistar.

Bilindigr tzere, kamuda calisan personel i¢m cesitl personel rejimlert
uygulanmaktadir. Bunlardan binde Bagbakanlik ve bagli kuruluglarda kadro
karsihig sézlesmell olarak calisan personeldir. Kamu gérevlilen hangt statide
calisiyorsa sadece o statinin &zlik haklarindan yararlanmast mimkindir. Bu
halde kamu gdrevlilennin herthangt bir dénemde kadro aylif: ile kadro karsilijs
sézlesmeli ayligini kiyaslamasi mevzuata uygun degldir. Tlgili personel kadro
karsihg  sozlesmelr olarak calisma iradesim defistirmest ve bunun idarece
onaylanmast halinde kadroya iligskin $zlik haklarm elde etmest mimkindir.

2000/457 sayili B.K.K. ile yent bir aylik unsuru olarak temsil tazmmnat
ddenmest kararlastinlimis olup séz konusu karar yayumlandiginda Vakiflar Genel
Mudaranin takvim yili bagindan itibaren sozlesmeli statiden ckip kadroya
dénme hakk: imkan dahilinde iken, bu yol takip edilmeyerek yaklasik bir sene
sonra bu islemin yerine getinilmesi ve genye yonelik temsil tazmmnati 6denmest

genel hukuk ilkelenne aykinbk teskil etmektedir.
Bu sebeple, 132 sayili ilamun 1'mc maddesiyle ... - liraya iliskin

olarak verilen tazmin hitkmiiniin tasdikine; tanhinde karar venldu.
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Tarih : 15.2.2005
No 1 27656

hracat istisnas: Rapsammdaki fanliyetlerden dolay: yapilan katma deger vergisi

iadesinde, yeminli moli miiavive diizenlettivilen katma deger verpisi iadesi
fosdik rapery ihracatm sorunly bir unsury olmadigmdmn, bu raper nedeniyle veminki moli
mitisavire idenen katma deger vergisinin ihrocat nedeniyle yiikienen katma deder vergisine dohil
edilpesinin miimbkiin olmadifs hakkindp.

Dosyada mevecut belgelenin okunup incelenmesinden sonra gerei
1067 sayii damin et maddest e Pamukkale Vergt Darest
Mududagi'ntn ... stcl numaral mitkelleft ... Ltd. Sti.'ne
2000/3,4,5,6,7,8 doénemlennde thracat istisnast kapsamindaki faaliyetlennden
dolayr yapian Katma Deger Vergist 1adesinde, firmanm yerminli mali miisavinne
KDV 1ades: tasdik raporu 1cin yaptifn 6demenin KDV sinin de 1ade edilerek fazla

ddemede bulunulmast sebebiyle tazmin hikmi venlmistir.

Dilek¢t dilekgesinde; 24 Sem No'lu Katma Defer Vermst Genel
Tebligi'nmin (E) bolimiiniin 3. paragrafinda; " ... 1ade kapsamina mal ve hizmet
aliglant yaninda genel gideder ve amortismana tabi tktisads kiymetler 1¢in ddenen
vergiler dahuldir...." agiklamasinin yer aldiggni, yerminli mali mugavidere, thracat
istisnast nedeniyle alinacak Katma Defer Verpisi ladeleri icin diizenledikleri
rapor nedeniyle yapilan ddemelenn genel mder niteliginde oldugunu sz konusu
gidenn ithra¢ edilen malin binyesinde dolaylt olarak yer aldifini, firmaca veminli
mali misavire ddenen Katma Defer Vergisinin indinmde gidenlemedifr,

belirterek tazmun hitkmiinin kaldinlmasing talep etrustir.

3065 sa,y111 Katma Deger Vergisi Kanununun 11%inect maddesinin 1inet
tikrasmda thracat teshimlennin Katma Deger Vergisinden mustesna oldugu

belirtilmis ve 32’nct maddesinde 1se;

"Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15'inci maddelent uyannca vergiden 1stisna
edilmis bulunan islemlerle ilgli fatura ve benzen vesikalarda géstenlen Katma

Deger Vergisi, mikellefin vergiye tabt 1slemlent Gzennden hesaplanacak Katma
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Deger Vermsinden indirilir. Vergye tabt islemlenn meveut olmamast veya
hesaplanan verginin indinlecek vergiden az olmast halinde indinlemeyen Katma
Deger Vergisi, Maliye Bakanlhfmea tespit edilecek esaslara gére bu islemlen

yapanlara 1ade olunur" hikmii yer almustir.

Bu htkimler dogrultusunda ihracat istisnasiyla doih indiim ve 1ade
tslemlennmin usul ve esaslan, Bakanlik tarafindan, Katma Deger Vermsi Genel
Tebliglennde agiklannustir.

Bu yasal dizenleme cergevesinde thracat istisnast nedemyle yapilacak
vergt 1adesi sadece thrag edilen malin bunyesinde dogrudan veya dolayh olarak
ver almayan mal ve hizmet alimlan icin Katma Defer Vergisinin i1adest soz
konusu degildir. Genel giderler (6megin kirtasiye) fimmamn Grettify veya satisina
aracilik ettifn malzememn bunyesinde dolaylt bir maliyet unsuru olabimektedir.
Ancak yemunli mali musavirlere, thracat istisnast nedeniyle yapilan 6demelen,
dolayl olarak dahi thrac edilen emtiamn binyesinde yer alan mderlerden saymak
mimkin degldir. Cinki bu &demeler thracat tamamlandiktan sonra
yapimaktadir. Ayrica mukellef acisindan ihtiyant bir gader olup, tamamen verg

1adest ile olan 1slemlerini kolaylastirmaya ve cabuklastirmaya yoneliktir.,

Dolayisiyla yerninli mali misavire duzenlettinlen Katma Deger Vergisi
tadest tasdik raporu ne ithracat yapilmadan 6nce, ne de thracat yapildiktan sonra
thracatin zorunlu bir unsuru olmadifindan, bu rapor nedemyle yeminli mali
misavire yapilan édemenin Katma Deger Vergsinin thracat nedentyle yiiklenen

Katma Deger Vergisine dahul edilmest mamkan degldir.

Belirtilen nedenlerle thracat 1stisnast kapsamindaki faaliyetlerden dolay:
yapilan Katma Deger Vergisi 1adesine, yernmnli mali misavirce Katma Deger
Vergist Tasdik Raporu g yapilan édemenin Katma Deger Vergisiiun de 1ade
edilmest sonucu 1067 saph diémun inet maddesiyle ..., - liraya

verilen tazmin htkkmintn tasdikine karar venldi.
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Tarih : 8.3.2005
No 1 27683

! genel meclisi diyeleri, kamm Rurum ve Ruruluilarmun femsileileri, giveniif

mensuplary ve GATA heyeti diyelerinin kendi gavevleri ile ilpili foplantilara
katilmalmy nedeniyle degisik ofel ve restorandpki yemek ve konaklmma bedelleri, temsil
iderleri kapsarnnda niitolo edilebileceke Hirden harcamalor olup, izel idore biifresinden
karsilanmasinda mevziata aykilzk bulunmadigs hakkindo.

Dosyada mevecut belgelenin okunup incelenmesinden sonra gerei
gérisildu;

1739 sayili ek ilam ile, I Genel Meclisi tyeleri, kamu kurum ve
kuruluglannin temsileillent ve giivenlik mensuplan ile GATA heyeti Uyelerinin
kend: gorevlenn ile igli toplantilara katilmalan nedenivle degistk otel wve
restorandaki  yemek ve konaklama bedelleninin  6zel 1dare butcesinden

karsilanmasi nederuyle toplam ... -liraya tazmmin hikmolunmugtur.

Dulekei dilekcesinde 6zetle; butin kararlann vali tarafindan alindifing,
tahakkuk memuru ve saymamn sadece verle emnm hazidayip 6dedifir,
sorumlulu@a ita amurinin de dahil edilmesi gerektiging belirtmekte, temsil agidama
téren gdederinin konu kapsam ve miktan ile davet edileceklenn tespit ve tayiu
hususunun Valinin takdir yetkisinde oldugunu, 6deme emrine eklenmest gereken
belgelenn tamarm oldugunu belirterek esasa iliskin itirazda bulunmakta, battin bu
nedenlerle taznun hikmintn kaldirlmasing talep etmelktedir.

1050 sayii Muhasebe Umumiye Kanununun 137nct maddesinde;
"Gelir ve gider gerceklestirme memurlant ile saymanlar diizenlediklen evrakin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar Memurann, kanuna
aykinliktan sézederek yapilmasindan sakindiklar édemenin yerine getirilmest 1ta
amin tarafindan yazili olarak bildirilir 1se sorumluluk,emn veren 1ta amurdenne ait
olur..."denilmektedir.

S6z konusu giderin édenmesinde 1ta armun tarafindan yazb olarak
sorumluluk Gstlenilmest meveut olmadifindan dilekcinin sorumluluk ile 1l

1iddialarinm reddinin uygun olacag: disinilmektedir.
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Dileket tarafindan 26704 tutanak saythh temyiz kurulu kararinda ita
amirinin sorumluluga dahil ediddiginden bahsedilmekte 1se de s5z konusu kararda
tta amirine sorumnluluk teveith edilmemustir.

Konunun esasina gecildifmde,

"1 Ozel Idaresi Bitcesinden Yapilacak Temsil Afirlama ve Toren
Gidetleri Hakkinda Yoénetmelifin Genel Kural bashkli 3anett maddesinde
"Temsil, afirlama ve torenlere ait giderlenin konu, kapsam ve muktan ile davet
edileceklerin tespit ve tayiu valilifin takdinne tabidir...”

Temsil Gideden baslikls #tincii maddesinde "Temsil giderlen;"”

a) Ilde ekonomik, sosyal, kiltirel, sportif ve sanat alanlarinda basanl
calismalan tespit edilen veya bu konularda ulusal veya uluslararasi alanlarda
basarili calismalanyla 6dillendinlen kisi veya kisiler icin toplantilar diizenlenmes,
bu kigilere silt, plaket, &6dil ve hediye venlmest ile cigek veya celenk géndenlmest.

b} Spor faaliyetlers, kongre, konferans ve sermuner gibt toplantilara ihiskin

karsgilama, afirlama ve organizasyon yapilmasi.
c) Gercek veya tizel kislere plaket, odal, hediye venlmes, cigek
gondenlmest.

d) Tlde géreve baglayan veya aynlan protokole dahil kisiler igin toplantilar

diizenlenmesi, ziyafet venlmesi, plaket ve hediye verilmesi, cicek gondenlmest.

e¢) Cenaze torenlent 1¢in alinacak ¢icek bedellent de vakiflardan kiralanan

madeni celenklenn kira bedellerinin $denmest.

f) Mahalli 61f adetin gerektirdifs faaliyetler ile difer sosyal faaliyetlere
1stirak edilmesi.

o) Dus tilkelere hediye gondenlmest veya gotiirilmest 1le lgil gidederdir.”

"Agirlama Giderlent" baglikli 51nct maddesinde;

"a) Cumhurbaskaru, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu Uyeleri,

Huktimet Merkezi veya difer illenn protokole dahil kigiler,
Yabanci Ulke Temsileileri veya konuklan,

Sanat, bilim, kiiltir ve spor dallannda temayiiz etrus kisiler,
Iin kalkinmasinda katkist olanlar veya olacag anlagilanlar

Basin mensuplar,

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 56 155



Temyiz Kurolu Karar

g) Bu maddede sayidan kisienn eglen ile yakinlan ve refakatindel
gorevliler i¢m, geleneklere ve davetin stmuline gore, agirlama, konaklama,
konutlandirma ve bu glede dlgili olarak hazichklann gerektirdify sderletle ziyafet,
resepstyon, agk bife, kokteyl, hediye, cicek bahsis, tasima ve kumanya giderlen
ile ziyafetlerin gerektirdif gidererdir.” denilmektedir.

Harcama Yetkist baglikli 81inci maddesinde "Harcamalar valinin emir ve
onayt ile yapilir. Acele hallerde yapilan harcamalara at 1slemler sonradan tkmal
edilir.”

Rapor dosyasinda mevcut belgelerin incelenmesinde yapilan giderdenn,
saglik konulannda incelemelerde bulunmak tzere gelen GATA heyett 1le asayis,
kiltir vadiklanm koruma kurulu gibi 1l diizeyinde yapilan toplantilara katilanlara
valiun onayi ile yemek bedeli édenmesine ihiskin oldugu gérilmektedir. Kongre,
konferans seminer gbi toplantidara iliskin karsidama, agirlama gderen temsil
giderert arasinda sayilmaktadir. GATA heyetine yemek venlmesi 1se geleneklere
ve sosyal yasantiya uygun, amirn takdir yetkisinde miutalaa edilebilecek tirden
harcamalar olup, aciklanan sebeplerle dileket iddialanmin kabulii de 1739 sayli ek
damla ............ - liraya iliskin olarak venlen tazmun hikminan kaldinlmasina,
karar verildi.
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Tarih : 8.3.2005
No 1 27693

001/2862 sayl Kararnamenin gegici 14 %%inci maddesi hitkmii uyarmca,
Jaturaly imalatlara fiyat farks ddenmesinin nrimiiin olmadigs hakkinda.

Dosyada- meveut belgelenn okunup incelenmesinden sonra geref
gorigildi;

578 sayith damn  Tinet  maddesinde, 2862  saypli  Fiyat  Farks
Kararnamesine aykin olarak faturali imalatlar 1¢in de yil 161 fiyat farks 6denmest
nedemyle fazla édemede bulunuldugu gerekeesiyle toplam ............... lirasina

tazmin hikmolunmustur.

Dilekei, diekcesinde 6zetle; hakediste faturali malzemeye fiyat farki
ddenmedigint, fiyat farkim imalatin genelinde ddendif igin, unalatin sene bast
fiyatiru tespit etmek 1¢in kararnamedek: formile gére hesaplanarak kondugunu,
tmalatin geneline fiyat farcks 6dendifinu, hak ediste faturali malzemeye sene bast
fiyatt ile yapildigr tarth arasindaki fadon fiyat farks olarak girdigii, ashnda bu
malzeme 1cin Sdenen fiyat farks olmadifing, teknik olarak faturali malzemenin
TEFLE katsayist ile orantilh olarak fiyatt dasirlerek sene bagi fiyatinm tespit
edildigim, 1malatin yapildify tanhteks fiyatt arasindaks fark TEFE katsayisi e
orantili olarak artinlarak imalatin geneline fiyat facks olarak yansitildignm, béylece
dnee dugirilen muktar idave ediderek édeme yapildigin dolaysiyla faturals
malzemerye fiyat farks ddenmedigimu belirtmektedir.

2001/2862 sayih, Kamu Sektériine Dahil Idarelenn Thalesi Yapilius ve
Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat [Farki Hesabinda
Uygulayacaklar Esaslarda (88/13181) Degisiklik Yapilmasina Iliskin Esaslann

Piincii maddesinde;

"Aymi esaslara, bu Hsaslann yiridik tarthinden énce devam etrmekte
olan 1gler ile 2001 yili igenisinde thale edilen 1slere 1/3/2001-31/12/2001 tanhlen
arasinda uygulanmak tizere asagidaki gecict maddeler lave edilnustir.
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Gegict Madde 14-Aymi Esaslann  "Malzeme Fiyat Farklan” bash@
altindaki 9'uncu maddest asagidaki sekilde uygulanar.

Tnsaat, tesisat, onarim, monta; ve bunlarla ilgl tasuma ve thzarat
tslerinde, her 15 kalemm icinde wil icinde fiyat, rayig, tGeret ve bedel degismelert
nedemyle sézlesme veya uygulama yili fiyatlanna ek olarak ddenecek veya
kesilecek farklar agafdaki formile gore hesaplanarak fiyat veya bedele ek olarak

ddenecek veya kesilecektir.
F=A*B*('T/T01)

Fatura ile 6denen 15 ve 15 kalemlenne wve birim fiyat analizlerinde
degerlen fatura karsiigy olarak géstenlen unsurlara, bu Esaslara iliskin fiyat facks
hikimlen uygulanmayacaktir....."denilmektedir.

Bu nedenle fiyat farks édenirken, toplam mmalattan faturall mmalatlanm
distilmest ve kalan kisum 1¢in fiyat facks hesaplanmasi gerekmektedir.

Dilekei, dilek¢esinde  uygulamanin  karamamenin  gegiar  13anci
maddesine gore yapidignni belirtmektedir. 2862 sayil karamnamenin Gegiet
13"tnct maddest 88/13181 sayli karamamenin 5.4linct maddest ile dgih bir
duzenlemedir. Konumuz olan vil 1¢1 fiyat farklan gecicr 14Gnet maddede
diizenlenmistir. 88/13181 sayili kararnamenin 5.4tinci maddesinde konu edilen
ozel durum agikca belirtildifn tzere 4'tinct maddeyle, yani kararname fiyat
fackiyla dgihidir. Yil 1g1 fiyat farks 1se karamamenin 9'uncu maddesinde
diizenlenmigtir.

Yil 11 malzeme fiyat farklan 2862 sayli kararnamenin gecier 14unci
maddesinde dizenlenmis olup, madde htkmiine gére faturali umalatlara fiyat
tarki 6denemeyeceginden dilekct iddialanmin reddi ile dinun 1inet maddest ile
verilen tazrmin hikminiin tasdikine, karar venldt.

158 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 56



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 8.3.2005
No 1 27695

N ormal drgin ve ikinc ogretimde derse given dagretim elemaniarimn ek ders
deretlerinin hesabr swasindy, Forunlu ders yiikiiniin éncelikle normal rgiin
dgretimde verilen Zfeorik dersler disindoki faalivetlerle fomamlanmast gerekirken, feorik
derslerin dikkate alinarak ikind igretimde verilen feorik dersler disimdaki fanliyvetler isin de
ek ders diereti odenmesinin mevynata gyl olduiu hakkinda.

Dosyada mevecut belgelenin okunup incelenmesinden sonra gerei
gérisildu;

[larmun &inct maddesinde normal orelin ve tkine 6gretinde derse giren
bazi 6gretim elemanlannin ek ders Ueretlerinin hesab: sirasinda, zorunlu ders
yikinin &ncelikle normal Sreiin 6gretimde venlen teortk dersler disindal
faaliyetlerle tamarnlanmasi gerekirken, teonk derslenin dikkate alindif, bu suretle
tkinet dgretinde venlen teork dersler disindaki faaliyetler 1cin de ek ders terett
ddendifi gerekcesiyle ............... lirasina tazrmin hitkmolunmustur.

Dulekei dilekgesinde ézetle; normal efitim ve tkina efitunde ders veren
dgretim elemanlannin ek ders tcretitun hesabt sirasinda zorunlu ders yiklenini
dneelikle binner efitimden yani normal érgiin efiimden dustiklenni, genye
kalan teonk dersler 1¢in nommal érgtin efiimde Geretlernin ddendigini, ancak
tkinet 6gretunde herhangy bir mecbun ders yiki olmadifim goz éninde
bulundurarak normal ve ikiner &gretini bir bitin clarak gérduklent i¢in ikinet
dgretimde ddenen diger faaliyetler kadar ders saati sayist normal 6rgtin dgretunde
ddenmest gereken teorik derslerden itkiner égretimde ¢denen difer faaliyetler

sayist kadar zorunlu yik olarak dusilerek hesaplandigim belirtmektedir.

2914 sayih Kanunun Ek Ders Ucreti baglikli 11°inct maddesinin binnct
fikrasnda "2547 sapli Yiksekogretm Kanununun 36’nct maddesine gore
haftalik okutulmasi mecbuni ders yika saati dismnda, kisnu statide bulunanlar
dahil &gretim elemanlarina gérev unvanlanna gore Yiksekdgretun Kurulu
tarafindan belidenecek mecbun ve 1stefn bagh dersler ve diger faaliyetler 1cin bu

ders ve faaliyetlerin haftalik ders prograrminda yer almasi ve fulen yapilmas:
sartiyla en cok 20 saate kadar ek ders Gerett ddenir. (Ek tbare: 13.7.1993 KIIK
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486/5. mad.) Ancak 20 saat olan azami ticreth ek ders siiresine tkinct 6gretim 1¢in
10 saat daha ilave edilir. Ders yiklennm tamamlanmasinda éncelikle normal
érotin 6gretimde venlen ders ve faaliyetler dikkate alinmir.”

Tkinci fikrasmda: "Ogretim elemanlannin teorik derslerle yaptirdiklarn
uygulama, yénettiklen tez sermuiner ve doktora ¢alismalaniin ve ara smavlann ne
oletide ders yukunden saylacag Yiksekégretm Kurulunca belirlerur. Ara
stnavlar  1cin Yiksekéfretim Kurulunca 6grenct  sayist  gdz  dniinde
bulundurulmak suretiyle tespit edilecek ders yiiki bes saati, difer faaliyetler i¢in
belirlenecek ders yiiki 1se bir saati gecemez. Teonk dersler disindaki faaliyetlenn
ders yokintn tamamlanmasindan sonraki kismu ek ders tceretinin hesabinda
dikkate alwur. Ancak mecbun ders yikintn tamamlanmasinda ve ek ders
teretinin hesabinda, teonk dersler digmndaki faaliyetlenn haftalik en fazla on
saathk kismu dikkate alimigkalan kisim ise maag karsiigy sayihir."hikimlen yer
almaktadir.

3843 sayili Yukseksgretim Kurumlannda Tkili Ogretim Yapilmast 2547
Sayili Yiksekogretim Kanununun Baz Maddelenmun Degistinlmest ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmess Hakkinda Kanunun 9uncu maddesinde
"KKendt kurumlannda yapilmakta olan normal érgiin 6gretimde zorunlu ders
yikinin en az yansim doldummus olanlara éncelik venlmek tzere ikinet
ogretunde hangt dfretin elemanlanmin gérevlendinlecegine, bélum kurulunun
oortigi dikkate alinarak, ilgili yiksekégretin kurumunun yoénetun kurulu karar

con
Verir.

10uncu maddesinde "Normal érgin 6gretimde zorunlu ders yikini
doldurmus olan &gretim elemanlanna, tkinel dgretinde verdikleri her ders 1¢in;
doldurmarmis olan 6gretim elemanlanna bu yikin doldurulmasmdan sonra
verdiklen her ders 1cin, 2914 Sayilh Yiksekogretin Personel Kanununun 11'met
maddesinde éngorilen hikimler cergevesinde ek ders ticrett ile ara sinav, yaryil
ve wil sonu smavlan i¢in ddenecek tGcretlenn ¢ kating asmayacak sekilde ikinet
dgretm programlan esas almarak, Yiksekdgretum Kurulunun gorasa, Mill
Egtum Bakanbmin teklifi Gzenne Bakanlar Kurulunca belidenecek ders ticretu
&denir.”

hikiimlen yer almaktadur.

3843 saph Kanunun 10°uncu maddesine dayarmilarak c¢ikanlan 31.3.1994
tanh 94/5593 sayil Bakanlar Kurulu Karanmn ’inci maddesinde tkinat &gretim
icin venlecek ders iicreti "Ikinci dgretimde gérev alan, normal éreiin &gretimde

zorunlu ders yikini doldurmus olan égretun elemanlanna ikina 6gretunde
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verdiklenn her ders igin; doldurmamuis olan Sfretim elemanlanna bu yikin
doldurulmasmdan sonra verrmig olduklan her ders 1¢in 2914 sayil Yitksekégretun
Personel Kanununun 11'mne1 maddesinde éngérilen hikimler gergevesinde ek
ders tcrett tle yan yil ve wil sonu snavlan icin venlecek tcretler birer kat
fazlasiyla 6denir." seklinde diizenlenmektedir.

2547 sapli Yuksekogretim Kanununun 36'ner maddesinin d ve e
bendlerinde, "d) Ogretim tyelerinin haftalik ders yikii en az on saattir. Ogretim
tyeleniin yaptiklan ve yaptirdiklan uygulama, yénettiklent semuner ve doktora
caismalanmn ne &lgide ders yikinden sayilacaf Yiksekogretim [Kurulu

tarafindan belidenir.

e) Universite ve bagh kuruluglannda, &gretim yardimcilarindan kadrolu
ogretun gorevhilenn e okutmanlar icin haftalik ders yiki oniki saatten az
olmamak tizere Yiiksek6gretim kurulunca tespit edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler bidikte deferlendirildifinde, Kanunda belirtilen ve YOK
tarafindan hazirlanan Ders Yika Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maag
kargihgn haftalik normal ders yikii Ogretim tyeleri igin 10 saat, Sfretim

gorevlilen ve ckutmanlar i¢in 12 saattir.

Bunun disinda, &gretim  elemanlanma, gorev  unvanlanna goére
Yiksekégretim Kuruluneca belirlenen zorunlu ve istege bagh dersler ve diger
dersler 1cin haftalik ders programinda yer almasi ve fulen yapilmas: kaydiyla en
cok 20 saate kadar ek ders ticrets 6denecektir.

Ogretim elemanlarinin tkinct 6gretimde de gorev almasi durumunda
normmal orgin 6gretun 1¢in 20 saat olan azamu Gcereth ders stiresy, 1tkinet dgretun
tgin 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; tkinet &Zretim 1¢in azarnu Geretl ders

strest 10 saati agmayacaktir.

Dileket, normal érpiin dgretumde ddenmest gereken teonk derslerden
tkinet Sgrettmde Sdenen difer faaliyetler sayist kadar; zorunlu yik olarak
distlerek hesaplandignmi  belirtmekte 1se de; 2914 sayili kanunun 11mna
maddesine 486 sayili KHK'nin 5inct maddes: ile eklenen ibareye gore ders
yiklennin tamamlanmasinda dncelikle normal dretin 6gretimde venlen ders ve
faaliyetlernin dikkate alinmasi gerekmektedir.Dilek¢inin verrmig oldugu dmekte,
normmal 6rgiin dgretimde 15 saathk teonk, 10 saat diger faaliyet derst olan bir
kisinin ikinat égretimde olan 2 saat teonk, 2 saat difer faaliyetlen 1cin bu tic
kisilere 13 saat teonk, ikinct efitim 1cin 1se 2 saat teonk, 2 saat difer faaliyet
seklinde ddeme yapildifim belirtmektedir. Oysa nonmal drgin &fretunde 10 saat
diger faaliyett bulunan bu kisilere, ders yiklennin tamamlanmasmda éncelikle
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nommal drgin dfretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinmast gerektifn ve
teorik dersler disindaki faaliyetlerin de haftalik en fazla on saatlik kisnu dikkate
alinmast mumkin oldugundan ikinet 6gretunde yer alan 2 saat diger faaliyet 1¢in
hi¢ 6deme yapilmamas: gerekirds.

Aciklanan sebeplerle dileker iddialannin redds e damimn &iner maddest de
verilen tazmin hitkminin tasdikine;

08.03.2005 tarthinde karar venld:.
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Tarih : 15.3.2005
No 1 27707

R ektarliige bagl bivimier ile biitye daivesinde givevli olan idari personele, ikinci
agretim yapian birimlerde gireviendirilen idari personel igin odenmesi gereken
Jazla qalisma dicretinin Gdenmesinin miimfiin olbnodigy hakkmda.

Dosyada mevecut belgelenn okunup incelenmesinden sonra geref
gorigildi;

748 sayih dfmin 3incd maddesiyle; Rektérlige bagh binmler ile butge
dairesinde gorevli olan 1dan personele ikina &gretim  yapilan binmlerde
gorevlendinlen idant personel igin Sdenmesi gereken fazla calisma Geretinin

ddenmest SONUCH .oewieeineeeaann.. liraya tazmin hikmi venlnustir.

Dulekei temyiz dilekgesinde; 3843 sayili Yuksekogretim Kurumlannda
Tkili Ogretim  Yapilmas: 2547 Sayih  Yiksekogretim Kanununun  Bazi
Maddelerinin Degistirilmest ve Bu Kanuna Bir Bk Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanunun 3inct maddesinde “tkinct 6freturmin™ ve “fazla ¢alisma ucrett”
tarumlanmn  yapddiginy, aym kanunun 11ine1r maddesine gére de personel
gorevlendinlmest  duzenlendifini, 2547 sayth yasanm  3’incid maddesinde
Yiksekégretim kurumunu dniversitenin belli bir fakiiltesi veya yitksekokulu degil
tim Gniversite teskilatinn  saydifini, sayman ve tahakkuk memurunun  bir
sorumlulugu bulunmadifim zira gérevlendirmelent Rektérin yaptifim belirterek
tazmun hikmintn kaldinlmasin talep etmelktedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3%incii maddesinde:

"c) Yiksekogretim Kurumlan: Universiteler ile yiksek teknoloji
enstitiiler1 ve bunlann binyesinde yer alan fakilteler, enstutiler, yiksekokullar,
konservatuadar, meslek yitksekokullan ile uygulama ve arastirma merkezlendir."

3843 sayilli Yiksekoégretun Kurumlannda Tkili Ogretim Yapilmasi, 2547

Sayili Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelenmn Degistinlmest ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmest Hakkinda Kanunun 3iincti maddesinde:

"b) Ikinci Og‘retim: Yiksekogretim  kurumlannda normal  &rgin
dgretimin bitumini takiben yapilan rgtin dgretin,
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f) Fazla Caligma Ucreti: Tkinct dgretimde gHrev yapan &fretim elemanlar
le idan personele, yasal calisma saatlen dismnda yapacaklan fazla calismanin
karsilign olarak édenecek terett.

Ifade eder."
Ay kanunun 'Akademik  Yénetici ve Idan Personelin
Géorevlendinlmesi'  baglikli  11’inct  maddesinde: "Tkinci dgrettm  yapilan

yuksekogretim kurumlannda gorevh akademik yoneticiler ve 6gretun elemanlan
ile 1dan personelden istege bagh olarak kimlerin, bu &gretun stiresince ¢alisma
saatt Dbitminden sonra fazla calisma  yapacaklarna, gl yiksekégretun

kurumunun yénetim kurulunun gériiging alarak kurumun yoneticisi karar verir.

Ayt kanunun “Fazla Calisma Ucret” baglikl 12’nci maddesinde:
"Yiiksekogretim kurumlannin tkinet égrettm yapan binmlennde gérevlt 6gretim
elemanlart 1le 1dan personele yasal ¢aligma saati bittminden sonra fillen yaptiklan
fazla calisma strelen 1¢in saat Gerett ddenur. Yapilacak fazla caligmanin aylik saati
ile 6denecek tcretin rmuktan, Yuksekogretim Kurulunun gérasia, Mili Eftin
Bakanlifmun tekhifi tizerine her yil butce kanunu ile belitflenen saat bast fazla
calisrna Uceretinin U¢ katin asmayacak sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir.

Ancak, dgretim elemanlanna ayni stre i¢in ek ders Gerets 1le bidikte fazla
calisma terett Hdenmez.”

94/5593 sayih Yiiksekogrettm Kurumlannda Yapilacak Tkinci Ogretimde
Gérev Alacak Ogretim Elemanlanna Odenecek Ders Ucretleri ile Gérevli
Akademik Yéneticiler ve Ofretim Elemanlarn ile Idari Personele Odenecek Fazla
Calisrna  Ucretlerine iliskin - Karannin = 2’nei maddesinde:  "Yiiksekagretim
kurumlarinm tkinet égretim yapan béltmlerinde gdrevlt éfretun elemanlan ile
1dan personele yasal ¢alisma saatt bittminden sonra fulen yaptiklan fazla calhisma
strelen 1¢1n ayda 100 saati gegmemek tGzere mali yili butce kanununun (I cetvelr
ile belidenen saat bast fazla calisma ticretinin ii¢ katt olarak 6denir.” hitkkiimlerine
yer verilmustir.

Rapor dosyast ve eklenmnin mcelenmesinden, 3843 sayli yasamun 11%net
maddest hikmii gerefince baz idan personelin gorevlendinilmelenne iliskin
alinan 2000-397/15 sayih Universite Yonetim Kurulu karannda: "3843 sayilt tkalt
Sgretun yapilmasina ihiskin kanunun 111ner maddest uyaninca Gruversitermiz 1dar
personelinn - Znar dgretun  programunda  fazla  caligma  yapmak  Gzere
gérevlendinilmelenne e thtiyag duyulan personelin rektorlitkge

gorevlendinlmesmin uygun olduguna" denildif, bu karara 1stinaden, kadrolan
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tiniversitenin Ikinci dgretim  yapilmayan birmlerinde {Yapt islen ve teknik
Dairest Baskanligy Hukuk Musavirhigi, Tdari ve Mali Tsler Daire Bagkanlg,
Personel Daire Baskanlif, Genel Sekretedik, Yabanci Diller Okulu, Ofrenci
Isleri Daire Baskanl, Biitce Dairesi Baskanhg) bulunan ve dogrudan Ikinci
dgretimle lggst bulunmayan personelin kadrolan hangn binmde bulunuyorsa o
binm aminnin Rektoriige hitaben ayn ayn yazdiklan yazilarda "intversitenmn ...
binminde gorevli ekteki listede adi soyadi yazili personelin ikiner &gretun
prograrminda gorev almalan...” bicimindek: rektérlik onayr tle gorevlendinldiklen
ve her ay diuzenlenen fazla mesa puantaj cetvellerini ile 1dan personelin yasal
calisma saatt bitiminden sonra ikinet §gretim yapan bimmlerde fulen calistiklan
Universite Genel sekreteri onayi lizerine fazla mesai tcretlerinin - &denmis

oldugu anlasilmustir.

3843 sapth kanunun 11inc1 maddest hikmil uyannea, Gniversitenin
akadermuk ve idan personeli arasindan kimlenn ikiner égretun stiresince ¢alisma
saatt  bittmunden sonra fazla calisma  yapacaklanna  dgili  yiksekégretum
kurumunun yénetim kurulunun gorigint alarak kurumun yéneticisince karar
verilecedi, 12’nct maddest e 94/5593 sayili Bakanlar Kurulu karanmn 2’na
maddesinde s6z konusu yiksekogretin kurumlanmin ikine &fretun yapan
binmlennde gorevli 6gretim elemanlan ile idan personele yasal ¢aligma saat
bitiminden sonra filen yaptiklan fazla ¢alisma strelen cin fazla mesat terets
ddenmest  ongorilmistir. Belirtlen bu  hikamlere karsin, Bitge Dairest
Bagkanlin'nda gorevli personel tniversite personeli olmayip Maliye Bakanh$
personelt olmast yamunda 1dan personelin gérevlendinlmelen ile idgili Rektorluk
onaylarinda hang personelin Gruversitenin hangt tkinct égretim yapilan binminde
gorevlendinildif belli olmadifindan ve personelin saat 17.00 den sonra gdrev
yennn nerest olacaf belirtilmedifinden yapilan gorevlendirmeler ve dolayisiyla
&denen fazla mesat Gcretler: 3843 sayih yasanin 12’nci maddest ile 94/5593 sayih
Bakanlar Kurulu karannin 2’net maddest hikiimlenne aykindir.

Bu itibada, diek¢i iddialannm reddi ide 748 saypih damun  3nci

maddesiple e liraya iliskin venlen tazmin hitkmintn tasdikine;

15.03.2005 tarthinde karar verildi.
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