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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih 1 26.4.2004
No 1 27074

0/ 1216 sayids Bakaniar Kurulu Kavar: kapsamma girmeyen Bilgisayar 17 eri

Lsleme Ve Miisavirlik Higmetlerine iskin olarak diizenlenen sizlesme ve
sartnamelere, asgari dicret arfis: nedeniyle meydona gelecek eski e yeni asgari soot dicretleri
arasndpki fark ile bu farktan dodon ve isverence karslpnmast gereken sosyal sigovinlor
primierinin odenmesi hususunda hikiim konulmasmn miimkiin olmadys hakkinda. ..

Dosyada mevcut belgelenin okunup incelenmesinden sonra geregi

gérisuldu;
“585 sayih ilarmin 2. maddesinde, ...l Universitess Vakfi
iﬂetmesine ............... TL bedelle ihale ediden Bilgisayar Ven 1§lem ve

Musavirlik Hizmet Alimi Tsine iliskin fiyat farki 6dendign gerekcesiyle v

TL’na tazmin hikmii venlmistir.

Dulekei dilekgesinde, sézlesmenn Sayistay tarafindan tescil edildifing,
sartnamedek: hikme 1stinaden fiyat farki 6dendigim ve bunun 15 kanunu
gerefince 1svererun yukimlilagi oldugunu ifade etmektedir.

2886 sayil Devlet Thale Kanununun 7. maddesinde, ihale konusu islerin
her tirlt 6zellifini belirten sartname ve varsa eklennin 1darelerce hazitanacaf ve
bu sartnamelerde, 15in mahiyetine gore konulacak 6zel ve tekmk sartlann
gostenlmestun zorunlu oldugu belirtilmustur.

Ay kanunun 8. maddesinde de, tip sartnamelenin genel ve ortak
esaslanm belirlemeye ve sartnamelere konulacak hususlarda bunlar digindak:

genel esaslan beliflemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmustir.
Bakanlar ICurulu bu yetkisine 1stinaden 28.11.1990 tarth ve 90/1216 sayilt

(Devlet Thale Kanunu kapsarmna gren idarelenin ingaat ve imalat 1slenne dair
tiyat farks kararmamelent dismda kalan islenne ait sartname ve sézlesmelere fiyat
tark: ie ilgnl hikimler eklenmest hakkindaks) Karan yaymimlamistir. Séz konusu
Bakanlar Kumlu Karanmm 1. maddesinin (¢) fikrasinda aynen; “Yardunct
hizmetler simifi personel tarafindan yerine getinlmes: gereken hizmet yerennin
ve tedavt kurumlannm termizlenmes: islen de ilgal sartname ve sézlesmelerde,

calistinilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personel sayist ve ginlik ¢alisma
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saatinin  belidenmest kaydiyla, asgant deret tespit komisyonlammnea thalenin
yapildif: tarthte meveut olan asgart Geretin artinlmasi halinde eski ve yent asgarn
saat Ucretlent arasindaks fark aynca bu farktan dofan ve 1sverence karsilanmas
gereken sosyal sigortalar promlen ve tasarrufu teswik kesintisinde meydana
gelecek artig farkinin 6denmest hususlannda hitkim konulabilir . derulmelktedir.

Bu hikme gore, fiyat farki 6denebidmes;, t¢ kosulun bidikte
gerceklesmest sartina baglidir.

a) Taahhtt konusunun yardimer hizmetler siufi personel tarafindan
yenine getinlmest gereken hizmet yedennm ve tedawt kurumlannm

termizlenmest 151 olmast.
b) Asgar tcret tespit komusyonlannca asgan teretin artinlimus olmast.

¢) Sartname ve sozlesmelere asgan tGeret artist nedentyle meydana gelecek
eski ve yenu asgan tcretlen arasmdaki fark ile bu facktan dogan ve 1gverence
kargtlanmas: gereken sosyal sigortalar prunlerinin ddenmes: hususlarinda hitkim

konulmus clmas:.

Aynica, Bakanlar Kurulunea 2886 sayilt Kanunun 8. maddesine 1stinaden
hazirlanan ve 84/7958 sayili [{aramame eki olarak 27.5.1984 tarth ve 18413 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan “2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Kapsamidaki
Idarelenin Her Tada Alim Thaleleninde Uygulayacaklant Genel ve Ortak Esaslan
Belitleyen Eksiltme Tip Sartnamesi™min 14. maddesinde de, miteahhidin gerek
esas taahhiit sirest 1cinde gerekse miichir sebeplerden dolayr uzatildan sire icinde
taahhiidiin tamamen ifasina kadar vergy artislan veya yent vergi ve resumnler
konulmasi, fiyatlann yikselmesi, taguma ve 15¢1 Ucretlennin artmast ve sair
sebeplere dayanarak fazla para venlmest 1steginde bulunamayacags, ancak gerekli
gorilen hallerde, yurtdikte bulunan Bakanlar Kurulu Kararnames: esaslanna
gore ve kararname kapsarmindaki isler 1¢in fiyat farks venlecekse, sartnamenin bu

maddesinde gosterilecef belirtilmstir.

Bu dizenlemelere gore, yaluzea termizlik islen e idgili sartname ve
sozlesmelere asgan ticret artist nedeniyle meydana gelecek eski ve yeni asgan saat
ticretlen arasmdaki fark ile bu farktan dogan ve 1sverence karslanmasi gereken
sosyal sigortalar prmleniin  édenmest hususlannda hikim  konulabilecek,
sartname ve sozlegmelerde bu hiktm bulunmak kaydiyla asgan tGeret artis farks
ile bu farktan dogan sosyal sigorta primlen miteahhide 6denebilecektir.

Bu nedenle, 90/1216 sayih Bakanlar Kurulu Karan kapsamma girmeyen
Bilgisayar Veri Isleme ve Miisavirlik Hizmetlerine iliskin olarak diizenlenen
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sozlesme ve sartnamelere bu yénden hikim konulamaz ve buna istinaden

ddemmne yapilamaz.

Yukanda ifade edilen gerekeelerle, 585 sayil tlanmn 2. maddesiyle venlen

toplam ................ liraya dliskin taznun hilkmintn tasdikine;

26.04.2004 tarthinde karar venildi.
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Tarih : 21.06.2004
No i 27219

Belafzje meclis diyelerine olagan ve olaganiistii foplantilar ile bu toplantiarm
Vvapildilt  stivelerdefei emciimen wve Fomisyon golmalmy ign busur hakki
verilmesi gerekmekle olup, avomi foplanty sivesi dikkate alpmmodon hugur dicrefinin il
boyunca verilmesinin miinkiin olmadigy hakkmda. ..

Dosyada mevecut belgelenin okunup incelenmesinden sonra gerei
gérisildu;
“1194 sayills damin 1. maddesmnde, ................ Belediyest meclis

tyelerine huzur hakks verlirken, azam toplant strelen dikkate alinmayarak yil
boyunca venldifn gerekgesyle ...l TL’na tazmin hitkmii venlmustir.

Dileket dilekgesinde; komusyonlann bir yilligia meclisten secildifine
gore ¢alisma siirelennin de bir yil olup, bu stre zarfinda fulen toplarulan her giin

1cin huzur terett 6denebilecefini ifade etrnektedir.

1580 sayih Belediye Kanununun “Meclisin adi ve olaganisti toplantist”
baslikl 54. maddesinde ( Defisik: 29/4/1946-4878/13 md. ); “Mechsin ad:
toplantiss Ekim, Subat, ve Haziran aylan baslannda olmak tzere yilda ti¢ defadir.

Butce gorismesine rastlayan toplanti siirest en ¢ok 30 gin olup, difer
toplantilarin stires1 en ¢ok 15 gtindir. Bu siirelerden 6nce 15 bitmmezse vali 15
gini agmamalk Uzere gorigme strelenni uzatarak sebeplerini igiﬂeri Bakanliina
bildirir. Onemli ve acele bir is gikarsa belediye bagkaninin vazili cagrisi veya
tyeden ugte birinin gerekeelt tekhifi veyahut valinun dogrudan dogruya cafirmast
tzenne meclisler olaganisti toplamrlar. Olaganiisti  toplantdarda  cagrivt

gerektiren konudan bagka biris gérisilemez.” denilmektedir.

Aym Kanunun 62. maddesinde; “Belediye meclist her igtima miiddeti
wcin ruznamelerdeki meselelent tetkik etmek lizere enciimenler teskil edebilir.
Enciimenler miitalaalanni o igtima  miuddeti icinde meclise  bildinder.”
denilmektedir.

Belediye Kanununun Belediye Meclis Uyelerine Huzur Hakk: Verilmesi
Ile Tlgili 156. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslann 2. maddesinde aynen;
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...... tyelere meclisin olagan ve olaganisti toplantilan sirasinda katildiklan

oturumlar i¢in giin hesabs ile huzur hakks venlir.

Bu olagan ve olaganiistii toplantilar sirasinda, Belediye [Kanununun 62 ve
63. maddelert uyanneca kurulacak enciimenlerde gorevlendirilecek tiyelere de,
meclisin  toplantt  strestru  asmarnak  kaydiyla huzur  hakks  verlebailir.”

dentlmektedir.

Goraldugi tzere, Belediye Meclisinin olafan ve olaganiistd toplant:
sirelenn kanunla tespit edimis ve yine meselelen tetkik etrnek amaciyla
encimenler kurulmast ve kurulacak encimenlenn mitalaalamm toplantt middet
igerisinde meclise bildirmest de kanunla tespit edilimustir. Yine adi gecen Kanuna
dayanilarak c¢ikanlan esaslarda da gdrevlendirilecek tyelere, mechsin toplant
stresint agmarnak kaydiyla huzur hakks venlebilecef tespit edilmustir.

Buna gére, 1580 sayil Belediye Kanununun 54 ve 55. maddelenndeli
sartlara uymayan toplantiar, hukuki acidan gegerlilik tasimadify gibi, aymu
zamanda adi gegen Kanunun 62. maddesine gére ve adi gecen esaslann 2.
maddesine gore huzur hakks édenmesine de imkan bulunmamaltadir.

Yukanda ifade edilen sebeplerle, darmun 1. maddesi ile venlen tazmin
hitkmiiniin tasdikine;

21.06.2004 tarthinde karar venld:.
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Tarih 1 22.6.2004
No i 27230

azy isleri midiirii unvanfy ikind derece kadro girevine vekalet eden veri

bagilama  kontrol igletmenine; asilde arvanon  “vidksek gfrenim gormiis
bulunmast” sotine fasimoniast nedeniyle vefealel etfifi giveve iliskin izel hizmet tagminalinn
ocenmesinin nrimfkiin olmadigs hakkinda. ..

Dosyada mevecut belgelenin okunup incelenmesinden sonra gerei
gérisildu;
911 sayih damin 1. maddes: ile,

Lise mezunu olup Kaymakamlifn “Yazi islen Madara” unvanh tkinei
derece kadro gorevine wvekalet eden ven hazidama kontrol igletmern; asilde
aranan “yiksek &frenim gdmmis bulunmas” sartini tasimadigy halde vekalet
etufy goreve iliskin 6zel hizmet tazminatinin ddendify gerekceswyle ...,

TL’na tazrmin hitkm verlmustir.

Dulekei dilekgesinde, Anayasanin 18. maddesine gore angaryamun yasak
oldugunu bu nedenle 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa gore de vekalet
ettifi poreve vekalet terett ddenmest gerektifini aynca Danistay karannda da
memura yapilan hatali ddemelerde ancak 60 ginltk dava agma siiresi i¢inde gert
istenebilecefine karar venldigini ifade etrnektedur.

657 sayih Devlet Memudan Kanununun 68. maddes (B) fikrasmda:
“B) (Degisik: 4/5/1984 -KHK- 199/1 md.) Egtim ve &fretun

hizmetlert stnifi hang, siniflanin 1, 2, 3, ve 4. derecelenindek: kadrolanna, derece
yikselmesindek: sire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule goére daha
asafdaki derecelerden atarma yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi 1¢in 1lgilining;
a) 1. dereceli gorevlerden ek gésterpest 650 ve daha yukarn olanlar 1¢in en
az 12 yil,

b) 1 ve 2. derece gorevlerden ek géstergest 650°den az olanlar igin en az
10 yil,

¢) 3 ve 4. dereceli gorevlericin en az 8 yil,
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(Ek fikra: 26/8/1993 —ICHK- 501/1 md.; 1ptal Anayasa Mahkemesinin
6/10/1993 tanhli ve E.1993/32 sayili karan ile) (Degistk: 27/6/1989 KHK
375/7 md.) 8.6.1984 tanh ve 217 sayili Kanun Hukminde Kararnamemn 2.
maddes: kapsarmna dalul kurumlarda fulen ¢aligmus olmasi ve yiksek 6grenum

gémmis bulunmast sarttir.” denilmektedir.

2000 yilinda da uygulanmasina devam edilen hangy gérevler 1¢in ne
miktarda zam ve tazminat &denecefine iliskin 98/10548 sayih B.K.K nm 6.
maddesinin H/b fikrasinda aynen:

“Kurumlannca bir géreve kurum icinden veya difer kurumlardan vekalet
ettirilenlerle, bu karamamede ash kadrolan i¢in éngdrilen zam ve tazmmatlammun
toplarmm ile vekalet ettiklenn kadro i¢in éngorilen zam ve tazminatlanmn net
tutarlann mukayese edilerek fazla olani, 657 sayih Kanunun 175, maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslamildigy tanthten itibaren ve bu

gorevin fulen yapildids sirece ddenir.

Ancak, bu édemerun yapilabilmes: 1¢in vekalet eden personelin 99 Sen
Nolu Devlet Memurlan Kanunu Genel Teblhiginde aciklandify tzere asilde

aranan sartlan haiz olmasi gerekmektedir.” denilmektedur.

Dileket her ne kadar 99 Sen No'lu Tebligin 657 sayilh Kanunun 86.
maddesine aykirt oldufunu bu nedenle Kanunda bir smnidama olmadifindan
tebligin Kanunu sinurlayamayacagim iddia etse de 2000 yilinda da uygulanmasina
devamm edilen hangi gorevler i¢in ne muktarda zam ve tazmmat édenecefine
thiskin 98/10548 sayili B min 6. maddesimin H/b fikrast bu 6demenin
yapilabilmesini vekalet eden personelin 99 Sen No'lu Devlet Memuran Kanunu
Genel Tebhifinde agiklandify tizere asilde aranan sartlan haiz olmasi sartina
baglarmustir.

Yme dilekcede 1ddia edilenin aksine; 27.10.1999 tarh ve 23859 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriidiige giren Icislen Bakanlign Memudarnin
Niteliklen ve Atama Yonetmeliginin 15. maddesirun ( ¢ ) fikrasinda ilge yazi 1slent
mududagine atanmak 1¢in fakdlte veya dért nllik yiksek okul mezunu personel
olmadign takdirde tki yillik yitksek okul mezunlannin bu goreve atanmalarina

inkan verilmemektedir.
99 Seri No'lu Devlet Memurlan Kanunu Genel Tebliginde aynen:

“1- Bir gorevin vekaleten yuratilmes: halinde gorevin gereklen ve
nitelikler: defismeyeceginden bu gorevi wvekaleten vyuritecek olanlann asil
mermurda aranacak sartlara sahip olmalan gerekmektedir.
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Bu sebeple;
1-4. dereceli kadrolara vekalet edeceklenn 657 sayilli Kanunun 68.

maddesinde belirtilen sartlart haiz olmalan

gerekmektedir.

2- Asl memurda aranan sartlar haiz vekil memur bulunamadi@ taktirde,
hizmetin aksamadan yuriatilebilmest bakimindan herhangt bir sekilde bogalmug
veya bos bulunan gorevin éncelikle varsa yardimalan, yoksa asilde aranan
sartlara  en yakin personel tarafindan tedviren gérdirilmes: miimkin
gorilmektedir.

3- 657 sayih Kanunun vekalet Gerett 6denmesine tliskin 175, maddesine
gore  tedvir  dolayisiyla  herhangt  bir  ddeme  yapilmast  mamkin
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Yukandaki Genel Tebligde sozii edilen 657 sayhh Kanunun 68.
maddesinin { B ) fikrasinda 1se 1, 2, 3 wve 4. dereceli kadrolara derece
yukselmesindeki stre kaydi aranmaksizin atama yapilabidmes: 1cin maddede
belirtilen difer sartlarla biclikte atanacak personelin yiksek okul mezunu olmasi
sartt getinlrustir. Halbuki s6z konusu kist atamanin yapildify tarihte lise

mezunudur. Bu nedenle de asilde aranan sartlar tagimamaktadir.

Yukanda ifade edilen sebeplede, 911 sayils 1lanmun 1. maddesiyle verilen

tazmin hitkmiinin tasdikine;

22.06.2004 tarthinde karar venld:.
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Tarih : 9.4.2004
No ;o 14 /1

aklagik  maliyetin  gizliligi - ilkesinin zedelenmemesi  amaczyla  idari
sartnamede, (altson personele ddenecek olan_yemek ve givecek bedellerine yer
verilmedigi, bu gidkvierin isi olon miitenbhit torafindan kargilanscagimm
foabhiil edildigi ve sovtnamenin bu hiifmiiniin lim isteklilere sygulomocags anlasildigindon,
ihalelerde bulunmas: gerekli olan esit muansele, givenivlik, giziilik ve rekabetin saglanmas

ilkelerinin gergeflesmis oldugn hakkinda. ..
Belediye Bagkanlig de ............ Ltd. St. arasnda ba@tlanan “.......

merkez ve 39 mahallenin temizlik 15ine” iliskin sézlesmenin tescilinde hasil olan
tereddat Gzenne 2. Darede goristltp red karart verilmus olup, Dairesince bu
karara itiraz edilerck konunun Dareler Kurulunda gorisilerek sozlesmenin
tescilt talep edilmustur.

Sézlesme dosyast izermnde yapilan incelemede;

............. Belediye Baskanlhiginea, yaklagitk maliyets ............ lira olan
Ciogmaen 2 merkez ve 39 mahallenin temizlik 1siun” 4734 sapillt Kamu Thale
Kanununun 19 uncu maddesme gore agik thale usuld de ihaleye ckanldig,
thaleye bir 1steklinin bagvurdugu, 15, en avantajh teklif olarak ...... Ltd. St'ne
............. lira bedelle thale edildig tespit edilmistir.

Bu konuda 2 na Dairece venlip red islemune esas olan Kararda ozet

olarak;

1- Yaklastk maliyett 2.177.591.848.290.- lira olan ihale konusu isin,
kullanidabilir  édenek  miktarnm  1.500.000.000.000.- TL oldugunun tespit
edilmest tizerine thale tanhi olan 28.01.2004 tanhinden énce Beledive Enctmen
karan ile 1.100.000.000.000.- TL yedek 6denekten aktanlmak suretiyle eksik olan
ddenek tamarmnlanmus oldugundan, thaleye katlanlann magdur edilmes: s6z
konusu degildir ve sdzlesmenin reddini  gerektirecek bir  eksikhk de

sayllmayacagindan, sézlesmenin bu yonden tescillinin uygun olacag,

2- Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 9 uncu maddesiun
tstekli tarafindan personele venlecek yemek ve gyecek bedellennin Tdari
Sartnamede agik¢a gostenilmes: gerektign hikmine karsihik, bahsi gecen 1se ait
Idari Sartnamede personelin  yemek ve giyecek bedellerinin  tutasnin
belirtilmenus olmasinm  thaleye katilacak firmalar arasmda maliyet esithgiu
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ortadan kaldirarak rekabeti engelledipt, 4734 sayili kanunun 5 met maddesinde
yver alan “saydambhk ve piiverulirlik™ ilkelenne aykirlik teskil ettigy,

Ayrnica 1lglh Tdare ile isi alan istekli arasmda vapilan sdzlesmeden daha
sonra, Idan Sartnamenin 26 nci maddesine vemek ve gmyecek gmdert tutanni
belirten hikmiin eklenmesinin, 4734 sayih kanunun 29 uncu maddesindeks thale
yapimadan énce belitl sartlarda ihale doktimamnda degsiklik yapilabilmesine
tmkan veren htkmine de aykinhk teskil ettifinden bu nedenlerle sézlesmenin

tescil edilmemes: gerektify,
Belirtlmustir.
Bu tespitlerden sonra konunun esasina gecilerek yapilan gorigmeler

sonucunda;

4734 sayith Kamu Thale Kanununun 4964 sayih Kanunla degisik
“Yaklagik Maliyet” baslikli @ uncu maddesinde,

“Mal veya hizmet alimlan ile yapun islennin ihalesi yapilmadan énce
idarece, her tirla fiyat aragtirmas: yapilarak katma defer vergist harig olmak tizere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklanyla birlikte bir hesap cetvelinde gostenlir.
Yaklagik maliyete thale ve 6n yetedik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya
thale sirect dle resmu iligkist olmayan diger kisilere aciklanmaz” denilmek
suretiyle 1darece belirlenen yaklasik maliyete thale ve 6n yeterlik tlanlannda yer
vertlmeyeced, 1steklilere veya thale stirect ile resmm iliskist olmayan diger kisilere
aciklanamayaca@s hitkme baglanmus ve aymt Kanunun “Temel Tlkeler” basglikls 5
inct maddesinde yer alan ve 1darelenin bu Kanuna gére yapilacak olan thalelerde
uymak mecbunyetinde olduklan temel ilkelerden olan gizlilik ilkesinin “yaklagik
maliyet”  konusunda da  uygulanmasmin  zorunlu  oldugu  belirtilius

bulunmaktadir.

Zira 4734 sayt Kanunun hazdams amaclanndan bin de, yaklagik
maliyetin gizhilifinin saglanmas: yolu ile isteklierin 15 gercek maliyetiyle ignli
calismaya sevk edilmest ve bu calisma sonucu ulastiklan kend: bafimsiz
teklifleni sunma imkammin saglanmast olup bu yolla ihalede guvenrligin,
saydamlifin ve gergek rekabetin gergeklestinlmesidir.

Ote yandan Hizmet Alimi Thaleler Uypulama Yénetmeliginin “Personel
istthdam edilerek yapilacak hizmet alimlanna iliskin ihalelerde yaklagik maliyet”

baslikli 9 uncu maddesinin tligiincii fikrasinda;

“Istekli tarafindan personele yemek, yol ve giyecek gibi giderlerin

ddenmest 1darelerce dngérialar 1se yukarida yapilan hesaplamalara; yol, yemek ve
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avecek bt gidedere iliskin bedeller de eklenir ve bu giderlenn bedeli 1dart
sartnamede acikea gostenlir” denilmelktedir.

Anilan Yonetmeligin ekinde yer alan “Acgik Thale Usulii ile Thale Edilen
Hizmet Alimlannda Uygulanacak Tip Tdari Sartname”nin “Teklif Fiyata Dalul
Olan Masraflar” bash@m tasiyan 26 na maddesinin 26.3 tnet fikrasina ait 15
nolu dipnotta da; idarelerce personele, yol, yemek ve giyecek gibi giderlenn
tstekli tarafindan ddenmestnin Sngorildiagi 1slerde, bu gidererin asgan tutarinm
bu maddede actkca belirtilecegi; idarelerin bu yénde bir dngérilen yoksa o
zaman 26.3 nolu fikranin ¢ikanlacag ifade edilmustir.

Bu hikiimler gercevesinde konu ele alindigmda yaklasik Maliyet IHesap
Cetvelinde, yaklask maliyett  olusturan unsurlardan “ig¢1 maliyett”nin 1s¢1
ticretlen, yemek bedeli ve giyecek bedelinden ibaret oldupu gorilmektedir. Ise ait
Idari Sartnamenin 26.3 dnci maddesinde de yemek wve gyecek bedeli
dngdrilmils olmalkla birlikte sadece bunun asgan tutarlan belirtilmenustir.

Her ne kadar Daire Karannda yaklasik maliyet hesabinda ¢alisan
personele vemek ve myecek bedeli ddeneceft belirtilius olmasina ragmen
yukarya alman Yénetmelik hikiimlerinin geref olarak Idari Sartnamenin 26.3
tnct maddesinde bu giderlenn asgan tutarlann yazdmadif, bunun 4734 sayih
Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinde sézii edilen saydamlik, rekabet, esit
muamele ve giivenurlik ilkelerine aykinlik tegkil ettifi 1ddia edilmelkte 1se de;

Bahse konu 15 genel termizlik 1s1dir ve maliyet: belirleyen en énemli unsur
olan asgan Ucret herkes tarafindan bilinmektedir, difer malivet kalemlenni
olusturan yemek ve giyecek bedellenne Sartnamede aynntih olarak yer venldig
takdirde yaklagtk maliyet tutanna ulagdacagindan, yaklasik maliyetin gizlilign
zedelenmis olacaktir. Bu sebepten Idar Sartnamede yemek ve giyecek bedeli
olarak belidi bir tutar belirtilmemistir. Ancak Idan Sartnamede viyecek ve
aivecek bedelinin ¢alisan personele ddenecegt belirtilmekle, bu gidedenn 151 alan
miteahhit tarafindan karsilanacaf taahhit edilmus olmaktadir. Bu durumda
1sciler 1an yemek ve giyecek bedeli ile ilgali herhangt bir hak ihlali s6z konusu
degildir.

Kaldi ki Sartnamenin bu hitkmi agik olup thaleye katilmak isteyen tim
isteklilere uyoulanacagindan ihalelerde bulunmasi gerekli olan esit muamele,
guvenurlik, gzlilik ve rekabetin saglanmast ilkelen gerceklesmms olmaktadir. Bu
gerekeelerle bahse konu sozlegmerun tescilinun uygun olacagna,

karar verild:.
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Tarih : 26.5.2004
No : 1148/1

734 sayily Kanun hitkiimlerine gove ihale edilen isin idari sortnamesinde

thalenin yabane isteklilere ank oldugy belirtfilmis, antlan Konunun 13 iindi
maddesi biifmii wyarinea ibale ilon Aveupa Bivligi Resmi Gagetesinde yavimlanmis ve Dig
Ticaret Miistesarlygindan mnafiyet belgesi almmiy olduin anlasildigindan, yabanc para ik
Jinanse edilpenis olsa dabi damga vergisinden maf tutnlmas gerekecedi hakkinda. ..

.............. Buyuksehir Belediye Baskanligy de............. AS. arasinda
bagitlanan “Banliyé Sistermunin Gelistinlmest Projest 1. Etap Yapumi” 1sine ait
sozlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit Gzenne 2. Dairede gorisilip red
karan venlmus olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Dareler

Kurulunda gorisilerek sézlesmenin tescili talep edilmustir.

Sozlesme dosyast Gzerinde yapilan mcelemede;

(44

......... Buytksehir Belediye Bagkanliginea “....... Banhyé Sisterninin
Gelistinlmes: Projest 1. Etap Yapum™ 1stun 20.964.000.000.000.- TL yaklagik
maliyet tizennden 4734 sayilt Kanunun 18/a maddest uyannca agik thale usulii 1le
thaleye cikanldig; thaleye 3 isteklimn katddigy, venlen tim tekliflenn gecer:
oldugu, séz konusu thaleye ckonomik agidan en avantali tekhifi  veren

...................... AS? ye antlan 1sn 17.998.633.557.000.- TL bedelle thale
edildifi dosya eki belgelerden anlasilmalktadir.

Bu konuda 2 net Dairece verilip red 1slermune esas tutulan [Kararda ézetle;

Finansmani belediyenin 6z kaynaklanndan karsilanan, uluslar aras:
nitelife salup bir thale olmayan, dolayistyla déwiz kazandiner bir yéna de
bulunmayan séz konusu 15 1¢in, thaley kazanan finmaya verg istisnast belgest
vertlmest ve verg istisnast uygulanmast mimkin gérilemedifinden, 488 sayils
Damga Vergsi Kanununun eki 1 sayih Tabloda yazildig: tizere, %07.5 oramnda
sézlesme pulu ve %045 oraninda karar pulu kesintisi mukellefiyett yerine
getinlmedikge  amlan  sdzlesmenin  tescilinin  mimkin  olmadifina  karar
verilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan gérismeler sonucunda;

02 Ocak 2004 tahli Resmi Gazetede yayunlanan 5035 sayili Baz
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunun 28 et maddes: ile 488
sayili Damga Vergsi Kanununa eklenen Ek Madde 2 de “Déwviz Kazandiner
Faaliyetlere iliskin 1slemlerle ilgili olarak duzenlenen kagtlar Damga vergisinden
miustesnadi” hikmi yer almaktadir. Aym maddenm son bendinde ise bu
maddenin uygulanmas: baknmundan déviz kazandirier faalivetlerin neler oldugu
ve bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslanmn Maliye Bakanligy ile Dig
Ticaret Mistesadif tarafindan birlikte tespit edilecefn belirtilmustir.

Her ne kadar her ki kurum bu usul wve esaslan  birikte
dizenlemermuglerse de; kendi alanlanyla dgili dizenlemelere de yer vermek
suretiyle Maliye Bakanh@ 27.02.2004 tanhli Resmi Gazetede yayunlanan 1 sent
Nolu “Déwz Kazandiner Paaliyetlerde Damga Vergmisi ve IHarg Tstisnast
Uygulamast Hakkinda Teblig”1, Dis Ticaret Muastesarhf 1se 16.03.2004 tanhl
Resmi Gazetede yayimlanan 2004/1 ser nolu “Thracat, Thracat Sayilan Satis ve
Teslunler ile Déviz Kazandiner Hizmet ve Faaliyetlerde Vergt Restm ve Harg
Tstisnast Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig™ cikarmuslar ve
bu tebliflerde verg, resim ve hare istisnasina konu déviz kazandiner faaliyetler
tanumlarken tarmum birhy icensinde; Maliye Bakanh@p kend:r tebliginin 3.2.1
maddesinde, Dig Ticaret Mustesach@ 1se kendi teblifinin 2/a maddesinde,
“Yatinm programumnda yer alan Kamu yatimmlanndan uluslararasi ihaleye
ctkanlanlarm (Yedi ve yabanet firmalarin ayn ayri veya birlikte istirakine agik
olmak tizere) thalesin kazanan veya yabanci para ie finanse edilen faaliyetler™
déviz kazandiner faaliyet olarak tanunlarmuslar ve devamunda da bu faaliyetlen
tstlenen fimmalann, yed: firma olmasi halinde, uluslar arasi ihalelerde tamarm
tzennden, yabanci para ile finanse edidenlerde 1se yabanci paraya 1sabet eden
oranda yapilacak luzmet ve faaliyetler ile yed: imalatgt firmalar tarafindan
tretilerek bu firmalara yapian satig ve teslunlen vergt resim ve hargtan muaf
tutmusglardir.

Bu baglamda kamu yatinmina konu faaliyetin Damnga vergisinden muaf
tutulabilmesi 1¢in genel sart, faaliyetin yatinm prograrminda yer almasi, bundan
sonra 1se ya uluslar arast thaleye ¢ikanlmast ya da yabanet para ile finanse edilmest
gerekmektedir.

Bu sartlar géz ontne alnarak ... Banliyé  Sisternimin
Gelistinlmest Projest 1. Etap Yapim Tsi irdelendiginde, 15 11 Ocak 2004 tanh ve
mikerrer 25343 sayli Resmmi Gazetede yayunlanan Yilhk Yatinm Programunda
2001 E060490 Proje No'su ile yer alan ......... Banliyé Sisterminin Geligtinlmest

Projesi kapsarmunda oldugundan sdz konusu muafiyet agismdan genel sart
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saglanmis olmalctadir.

Amlan 15 1¢in daha once dis kredi saglamak amaciyla Hazine
Mustesarlifindan uluslar arasi kredili thale 1zm1 1stentus ve bu 1zin Mustesarhkea
vertlmis 1se de; 1zin strestun thaleye baglanamadan dolmasi; daha sonra da
Idarece bir kez daha izin istenmekle birlikte Hazinece buna bir cevap verilmernis
olmasi nederuyle amilan 1sin dis kredili bir 15 oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Nitekimn sdzlesme tescil asamasinda génderilen savunmalarda 1sin
tamamen Buyiksehir Belediyest 6z kaynaklan ile karslanacagina karar venldig
belirtilmektedir.

Bu durumda thalenin vergd muafiyeti acismdan uluslar arast thale olup
olmadig énem kazandigindan yurtidiktek: mevzuata gore thalenin kapsaminn

belirlenmes: gerekmektedur.

Soz konusu 15 4734 saplt Kamu Thale Kanunu ve eki mevzuatina gire
thaleye ¢ikanlmug olup amlan Kanunda ihalelenn uluslar arass mtelipnyle dloah
olarak dogrudan bir dizenleme bulunmamakla birlikte, Kanunun “Yerh Istekliler
ile Hgﬂi Diizenlemeler” baglikli 63 tincii maddesinde,

“Yaklagik maliyeti etk deferlenn altinda kalan ihalelere sadece yerh
tsteklilenin  katilmasi, yaklagtk maliyett esik deferenn tzerindek: ihalelerde;
hizmet alumlan ve yapim 1slerinde biitan yerli 1stekliler lehine, mal alimlannda 1se
Sanayi ve Ticaret Bakanlign ile diger iloili kurum ve kuruluglann gorislen alinarak
Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallan teklif eden yeds istekliler
lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaj saglanmast hususlarinda 1darelerce thale
doktimanina hikimler konulabilir. Ancak, yabanci istekller ile ortak ginsim
yapmak suretiyle thalelere katillan yerli 1stekliler bu hiktmden yaradanamaz.”

denilmek suretiyle Kanunun 8 mei maddes: uyannca belirlenen ve her yil
otincellenen esik deferdenn tizenndeki ithalelenin tamarm yerl 1steklilenn yani sira
yabanci 1steklilerin katilimuna da acik hale getinilerek, genel olarak ihaleler uluslar
arast thale nitelifme déntstarilmistir. Nitekun Kanunla ilgili mevzuat arasinda
ver alan yénetmelik eki tip sartnamelere uygun olarak hazirlanan s6z konusu
thaleye ait Idari Sartnamenin 8 inct maddesinde de “thale bu sartnamedeki
katilma kosullarini tasiyan butin yer:t ve yabanea isteklilere aciktir” demlmek

suretiyle thalenin uluslar arasi thale mtelifinde oldugu vurgulanmustir.

Her ne kadar déwiz kazandiner faaliyetlerde Damga Vergist ve Harg
istisnast uygulamasiun 4734 sayli Kanundan énceki kosullara gore dizenlendifn,
bu kosullara gore séz konusu thalenin uluslar arast thale olmadify dlen siiriilse de;

daha énce kamu thalelerinin yasal dayanag miteligindelt 2886 sayili [Kanun ile bu
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Kanuna gore cikanlan ikincil derecedeki mevzuatin uluslar arast thaleler i¢in
getirrts oldugu kosullar, 4734 sayh Kanunla kaldinlmistir. Bu meyanda yent
mevzuatin uluslar arasi thaleler 1gn én gérdugh tim kosullara uygun olarak
gerceklestinlmug thaleyr uluslar arasi thale olarak kabul etmek gerekmektedir.

Bu sekilde yabane: firmalara agik bir thaleyr yerli fimmamn kazanmasinin
ya da thalenin Turk parasi izennden dizenlenmesinin ya da dis finansmansiz bir
thale olmasinin, uluslar arast thale olma ézelligiyle bir ilgisi de bulunmamaktadir.

Ancak burada énemli bir difer husus thaleyt kazanan firmaya Dig Ticaret
Mustesarhp Thracat Genel Miudidaga tarafindan “Vergn Resim Harg Tstisnast
Belgest” veriltmis olmasidir ki; yukanda sézi ediden Maliye Bakanliginm 1 sen
No'lu “Déviz Kazandiner Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast
Uygulamasi Hakkinda Teblig’inin “Uygulamaya Tliskin Esaslar” bashgin tagtyan
4 tinct maddesinde “3.2 de belirtilen difer déviz kazandinct faaliyetler ... 1cin
uypulanacak damga vergist ve hare istisnast; gl kuruluglarea, bu konuda
duzenlenmis bulunan “Vergt Resim Harg Istisnast Belgesi™nin ibrazi Gzenne,
asagida aciklanan usul ve esaslar ¢ergevesinde bagka bir belge aranmaksizin re’sen
uygulanacaktir.” demlmek suretiyle istisnamn uygulanabilmes: 1cin s6z konusu
belgenin bulunmast yetetli gérilmastir. Dis Ticaret Miistesarify 1se séz konusu
Firmanin almug oldugu thaleyt vergn muafiyetine konu olarak gdmmis ve bu
belgeyt de vemmnis oldugundan istisnarn uygulanmarmasi bakimundan her hangy
bir engel de bulunmarnaktadir.

Sonu¢ olarak 1gn thaless 4734 sapli Kanun hikdamlenne gore
yuritilmis, Idan Sartnamesine bu Kanun uyannca cikanlan yénetmeliklerin eki
sartnamelerine uygun olarak thalenin yabaner 1steklilere acik oldudu belirtilius,
armlan Kanunun 13 tned maddest hikmiine uygun olarak yabanet firmalarin
dikkatine sunmak tzere dami bir kez de Avrupa Bulifn Resrmi Gazetesinde
yayunlanmus, yine bu Kanunun yirardikte bulundugu dénemde Maliye Bakanlif
ve Dis Ticaret Muastesarhginin uluslar arasi thalelere iliskin usul ve esaslan
duzenleyen teblilerine uygun clarak hareket edimis ve bunun sonucu olarak Dig
Ticaret Mustesartlifindan gereklt muafiyet Belgest alinmis oldugundan, yabanci
para ile finanse edilmese dahi, yam tamamen 6z kaynaklarla finanse edilse bile,
yatirim programinda da yer alan “L........ Banliyé Sitermunin - Gelistinilmest
Projesi 1. Etap Yapuni” i1sine iliskin iglemlerin Damga Vergisinden muaf

tutulmas: gerekecefinden sézlesmenin tescilinin gerekecegine,

karar verildi.

170 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 53



DAIRELER KURULU KARARI

Tarih : 2.6.2004
No ;o 1149/1

734 sayrly Kanunun 5 inc maddesine gove agk ibale usnlii ife belli istekeliler
arasindg ihale usulii Lemel usuller iken, bot alwa isinin inceden ingoviilemeyen
ve idarece beklenmeyen olaylar kapsanmunda degerlendivilercke 4734 sayily Kammun 21/
maddesine gore pagarlikln ibalesinin yapilmas: miimkiin goviilmediginden sozlesmenin fesci!

edilpremesi gerektigi hakkinda. ..

............ Bakanl@  Ankara 19 Tedarik Bélge DBaskanligs ile
....................... Ltd. Sitkett arasinda bagitlanan “15.000 aft k-1 Maflonlu
Lasttk Bot Alimi™na iligkin sézlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit tizerine
konu 8. Darede gorisulup red karan verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz
edilerek konunun Daireler Kurulunda gdrisilerek sézlesmenin tescili talep
edilmistir.

Sozlesme dosyast izerinde yapilan incelemede;

........................ nin thtiyact olan 15.000 adet miflonlu lastik bot
alumu 1smin 4734 saph Kamu Thale Kanununun 21/b maddesi uyannca
975.000.000.000.- TL yaklastk mmaliyet tzerinden pazadik usulii e ihaleye
cikanldif; 19.01.2004 tanhinde yapilan ihaleye, ilan yoluyla duyurulmadan davet
usuliyle cafnlan yedi firmadan, tek tekhif wveren ...................... Ltd.
Strketinin  teklifinin  degedendinlmesi sonucunda, sartnameye uygun belge
vermest nedentyle bu firmamin teknik yetedik aldign ve 1510 1.016.250.000.000.-
lira tutaninda fiyat teklif eden arulan firmaya ihale edildign anlasidmustir.

Bu konuda 8 inet Dairece venlip red 1slemine esas tutulan kararda dzetle;

4734 sayillt Kanunun 5 inct maddesmne gore, acik thale usuli ve bell
tstekliler arasinda thale usult bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde temel usuller
tken teshmatlarda gecikme yasanmas: gerekce gosterilerek anilan Kanunun 21/b
maddest kapsarina girmedig halde 15.000 cift (K-1) lasttk miflonlu bot
altmunin pazarlik usula ile yapilmas: nedemuyle sdzlesmenin tescilinin mimkiin

olmadifina karar venlmustir.

Bu tespitlerden sonra yapilan gériasmeler sonucunda;
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Daire Kararnna kargt 20.05.2004 tarth ve 6048.265—04/1(; TED.D
(GTYKU) sayilt yaz ile yapilan itirazda agiklanan gerekcelerle sdzlesme

dosyasiun tescili 1stenilmus 1se de;

............................ nin thtiyact olan 15.000 cift lastik miflonlu bot
almu 1sun 4734 Kanunun pazadik usulinin dizenlendiy 21/b maddes:
kapsarmna girmedifn halde ilan yapilmadan pazachk usuli ie ithale edilmesinin,
ayni Kanunun 5 ine1 maddesine aykinlik teskil ettigi goralmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunun “Temel Ilkeler” baslkl 5 inci

maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamh, rekabeti, esit
muarneley, givenirh@, onzliligy, kamuoyu deneturnin, thtiyaclann uygun sartlarla
ve zamanmnda karsidanmasimi ve kaynaklann venmh kullandmasim saglamakla

sorumludur.

Aralaninda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadify stirece mal alim,

hizmet alim ve yapun 15lent bir arada thale edilemez.

Esik degerlenin altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlan ile

yapun 1slert kisimlara bélunemesz.

Bu Kanuna gére yapilacak thalelerde acik thale usuli ve belli istekliler
arasinda thale usuld temel usullerdir. Diger thale usullen Kanunda belirtilen ézel

hallerde kullanidabilir,
Odenegi bulunmayan hichir 1§ 1gin thaleye ¢tkilamaz.....................

denilmek suretiyle, dérdiinet fikrasinda acik ihale usult ve bell 1stekliler arasinda
thale usulinin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde temel usuller oldugu
belirtilmus, diger thale usullerimin 1se Kanunda belirtilen  6zel  hallerde
kullanilabilecegi hitkme baglanmustir.

Amilan  Kanunun 5 mci maddesinde s6zii edilen 6zel hallerde
uypulanabilecek thale usullennden bin de pazarlk usuli olup, aym Kanunun
“Pazarlik usuli” baglikl 21 mct maddesinde;

“Asapda belirtilen hallerde pazarik usuli ile thale yapilabilir:

b} Dogal afetler, saloin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikest gibt ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden éngérilemeyen olaylann ortaya
ctkmast Gizerine thalenin wedt olarak yapilmasmin zorunlu olmas:.
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(b) (¢} ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan vapilmasi zorunlu
degildir. Ancak bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az tg istekli davet
edilmelidir.

................................... ” hikmi yer almaktadur.

Goraldugi tzere pazarlik usuliinin hangt durumlarda uygulanabileceg
bes fikra halinde sayilmus olup; maddenin (b) fikrasinda; dogal afet, salgin
hastalik can ve mal kaybi tehlikesi gmbi ani ve beklenmeyen olaylann ortaya
cthkmast durumunda thalenin pazarlik usult ile yaptinlabilecegi belirtildift gba,
aymu fikrada 1dare tarafindan énceden éngérilmeyen olaylann varhif halinde de

aym usuliin uygulanabilecefn 1fade edimistir.

Anilan maddenin (b) fikrasinda 1saret edilen “énceden éngérilemeyen
olaylar™in neler olabidecef hususunda fikra metninde agklk bulunmarmakla
bidikte, fikrada sayilan dier haller dikkate alindifinda bu ifadeden, birdenbire
ortaya cikan, zaman kaybma tahammili olmayan ve idarelerce  énceden
planlanamayan acil olaylar anlagilmaktadir. Yam sadece idare tarafindan

snedrilmemis olunmast vetmemekte, aynca acil olmast da cerekmektedir..
20 $ y > Ay ge

Her ne kadar idarece gondenlen  savunmada;
..................... mn acil tedank edidmesiu istedign 38 kalem malzemenin
binnar sirasinda yer alan soz konusu bot aliminin tekmk ézelliklerimn her an
gorev alabilecek durumda olan &zel bidiklerin gorev 6zelligine gdre planlandigy,
dolayisiyla  1lin  ve teshm strelennde gegecek zomunlu yasal sirenin
beklenememest acisindan, séz konusu acil alim usulini kullandiklar ifade
edilmisse de;

Thalenin  konusumu ......oooeioeiieiiiie e nin  thtiyact  olan

15.000 adet lastik muflonlu bot alitmi olusturmaktadir.

Bot, askeri personele muadli olarak venlen giyecek egyalan arasinda
olduol 1617 s s s mewemeETE ca mutat olarak alnmasi gereken mallar
arasindadir. Bu botlar askerlere rmuadli olarak venldiginden, idare acisindan

dneceden tahmin ediememe gibi bir durum séz konusu olmadify gibi, ordunun
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demirbas malzemeleni stoklu olarak bulundurmast nedeniyle aciliyetten séz

edilmest de mimkiin degildir.
Bu nedenle bot alimi, 4734 sayili [{anunun 21/b maddesinde belirtilen

ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden éngdrilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmast Gzenne thalenun ivedi olarak yapilmasini zorunlu kilacak bir

durum degldir.

Ote yandan itiraz yazsinda, pazarlikla alumin, Bakanlkca gonderilen
2003 yili Gryrn Kusam Malzemelen Alun Emn Gzenne yapiddif belirtilmusse de,
pazarlikla alinun yapilabilmest 1¢in 21 net maddede belirtilen kogullarin olusmast
gerekmektedir.

Bot alum 1se yukanda kapsarmu belidenen 21 na maddedek: kosullara
uymamaktadir. Ayrica ilinda gececek sire ve teshmatlarda gecitkme yasanmast

pazarlik usuli ile thale yapilmasina yeterli gerekee olusturmamaktadir.

Bu itibarla 4734 sayilh Kanunun 5 met maddesine gére acik thale usulii ile
belli 1stekliler arasinda thale usulii temel usuller tken, bahse konu bot alim 1strun
onceden  ongdrilemeyen  ve 1darece  beklenmeyen olaylar  kapsarmunda
degedendinlerek 4734 sayli Kanunun 21/b maddesine gore pazarlikla thalesinin

yapilmast mimkin gérilmediginden sézlesmenin tescil edilmemest gerekecegine,

karar venld.
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