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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 18.10.2004
No 1 27360

Memmzjet mahalli diginda bulunan kooperatif ve Rurnlusiarin genel fRurul
toplantilanna Bakanlkk tfemsiliisi sifatyla katidan Sanayi ve Tiaaret I/
Miidsirkigit personeline kooperatiflerce verilen iicretin disinda aynen Harcrah Kanunnnun 14
dincii maddesi wyorimen gegich govey yollugn ddenmesinde mevyuala aykudik bulunmadig

hakkmda.

Durugma istermunde bulunan Sanayt ve Ticaret Bakanligr temsileisinin ve
Sayistay Saveisinin sdzla agtklamalanndan ve dosyada meveut belgelenin okunup

incelenmesinden sonra gerefn gorisuldu.

386 sayilt lamm 6 nea maddest e Memuriyet mahalli disinda bulunan
kooperatif ve kuruluglanin genel kurul toplantilanina Bakanlk temsileist sifatiyla
katlan Sanay: ve Ticaret il Muadurlugi personeline kooperatiflerce verilen tGcretin
disinda aynica harcirah ddenmest sebebiyle tazmin hikmi venlmistir.

Dulekei temyiz dilekgesinde Bakanbk temsieisi Geretlerimin belli bir
gérevlendirme sonucu yapilan ¢aligmalara karsihik oldugunu, 6245 sayidi Kanun
geregince yapilan ddemelerin diginda bulundugunu, memuriyet mahalli disinda
kooperatf genel kurul toplantilanna katilan memutdara temsiler terett ie bidikte
6245 sayili kanun uyannca yol gident ve gtindelik 6denmes: gerektigini, 1163 sayily
Kooperatifler Kanununun 87 ner maddesint defistiren 3476 sayih Kanunun
vurirdige grdign  25.10.1988 tanthinden ben uypulamanin  bu  sekilde
vurutildagini, Maliye Bakanlig Biitce ve Mali Kontrol Genel Mididigi nin
11.03.1994 tachli 3717 sayli yazsinda memunyet mahalli disinda kooperatf
genel kuruluna katilan memurlara temsilet ticrett ile birlikte yol gidert ve gindelik
ddenmesi  gerektign  dogrultusunda  géris  bulundugunu  belirterek  tazmin
hikmiintn kaldindmasio talep etrmustir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesinde; “Ticaret
Bakanlify, kooperatiflerle, kooperatif birlikler, merkez birliklen ve Tirkiye MMilli
Kooperatifler Birlify'mun, genel kurul toplantilannda temsiler bulundurur. Genel

kurul toplantilan Bakanlik temsilcisinin huzuru ile acilir ve devam eder. Idare,

bildirilen giinde temsilet bulunmasini saglar. (Degistk: 6/10/1988-3476/22 md.)
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Temsleler, toplantiumn  kanunlara, ana  sdzlesmeye wve pindeme gore
varitilmesi denetleme ve temun ile gdrevlidider. Temsileilerden her binne
biriner derece kadrolu memur icin tespit edilen en yiksek yurt 1¢1 harcirahirun bir
giinliik tutanmin iki katini gecmemek tizere Tlgili Bakanlikca tespit edilen tutarda
tcret &denir. Bu dcret gorevli temsileiye ddenmek lzere kooperatif wve st

kuruluslannea genel kurul éncesinde maliye veznesime yatinlir.” denilmektedir.

6245 sayih Harcirah Kanununun “Muvakkat vazife hareiraly™ baglikls
1#tnci maddesinde 1se: “Asafida gosterilen memur ve hizmethlere muwvakkat
vazife harcirahy olarak yol masrafi ile yevimuye venlir ve hamal (cins ve adedi
beyannamede gostenlmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasmdaki nakil vasitast masraflan da ayncea tediye

olunur.

1. Binnet maddede yazih kurumlara ait bir vazfenin ifass maksadiyla

muvakkaten yurt i¢inde veya disinda baska bir yere géndenlenlere;” hitkmi yer

almaktadir.

Rapor dosyast ve ekt belgelenn meelenmest sonucunda; Mugla iline bagh
lcelerdeki  kooperatiflenn  genel  kurul  toplantlarna  temsiles  olarak
gorevlendinlen memurann tamarmnin gérevlendirme yazilanmn édeme emnne
ekli oldugu, Kooperatifler Kanununun 87 nei maddesine gére gérevlendinlecek
memurlara venlecek dcretin Sanayt ve Ticaret Bakanligimea belirlenecedi
belirtilmstir. S6z konusu Bakanlik ticretlen 1l merkez ve 1l digt olarak ayn aynt
belirlemeyip mesat 1¢1 ve mesat dist olarak ayn ayn belirlermustir. Memurniyet
mahalli disinda kooperatiflenn genel kurul toplantilanna katilan memurlara s6z
konusu kooperatiflerce gider karsilift dofrudan herhangt bir deme yapilmadid
anlagilmaktadir. Kooperatiflerle, kooperatif birlikleri, merkez birliklen ve Turkiye
Milli Kooperatifler Bulifinmn, genel kurul toplantlanna temsiler olarak memur
gorevlendirmek Kooperatfler Kanununun 87 nc maddesine gére Sanayt ve
Ticaret Bakanhiimin gdrevlen arasinda saydmaktadir. Hareirah Kanununun 14
tned maddesine gore de kuruma ait gérevin ifast maksadiyla memunyet mahalli
disina gérevlendinlen memurlara harcirah venlecef belirtilrmstir. Dier taraftan
s6z konusu Kanunun 87 nci maddesme goére memurlara verlecek temsilel
teretint belirlene yetkist olan Bakanlk séz konusu terett mesat saatleninde
dusik, mesat saatt disinda yitksek belirleyerek farklilastirmms, 11 merkezi ve 11 dist
olarak 1se farkblastirma yapmarmustic. Bunun nedent de memunyet merkezi
disindaki kooperatif toplantilanna katlan memurdara Harcirah Kanununun 14
inetd maddesine gore mistehak oldugu harcirahin édenecek olmasidir. Soz
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konusu personele harcirah édenmesi gerektign hususunda Sanayi ve Ticaret

Bakanligi ile Maliye Bakanligrun yazilan dilekee ekinde ibraz edilmmstir.

Yukanda belirtilen mevzuat hikmt ve agiklamalar dogrultusunda,
memunyet mahalli dismdaki kooperatifler ile kooperatit birliklennin genel kurul
toplantilarna temsiler olarak gérevlendinlip katldiklan anlasgilan ve yaptiklan
gorevin karsiify olarak Maliye veznesinden &denen temsiler Uceretinden ayn
olarak, kuruma ait bir gérevin ifast amaciyla memunyet mahalli dismna
ctkmalarmdan dolayt Hareirah Kanununun 14 tinci maddesine gore gecicl gorev

yollugu édenmesinde mevzuata aykinbk bulunmarmaktadir.

Actklanan nedenlerle 386 sayilt llamin 6 net maddesiyle verlen ...........-

liraya thskin tazrun hikminin kaldinlmasina, karar venlds.
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Tarih 1 23.11.2004
No : 27446

ST Genel Miidsirliigii Barajlar ve HES Dairesi Bagkanlg Birim Fiyat
Cetveli'nin Kazz Isleri Bobimiiniin Pozlarla Igili Notlar kismimn 65 inci
maddesinde, hangi pozdon kaya kagis yapildima bakibnaksizin patlaycisiy kaya kazis
yapimas: dherurundy kazn pozunun, B-15.310 pogisyenu fiyatinm %e80° i kadar avtrrilmast
angoriilmiiy oldugundan, kaya poxu fivatima %80 gam yapiarak odemede bulunulmasinm

metinfeiin olamayacag.

Dosyada mevecut belgeler okunup meelendikten, durusma talep eden
Hakedist Diizenleyen sifati de sorumlu .......... in temnyiz dilekgesine paralel
sozli aciklamalan ie Sayistay Sava Vekilinin karsilamalanna paralel aciklamalan
dinlendikten sonra gerefi goriisilda.

960 nolu dlamun 15 inet maddesiyle, ........... Ltd. Stuyiklentmindeki
o v Baraji ve HES Tesislent Insaat” isinde, DSI Genel Mudirligi Barajlar ve
HES Dairest Bagkanligy Birim Fiyat Cetvel’ mun (Tarniflen ve Sartlan) Kazi i§leri
Baluminin Pozlarla Tlgili Notlar kismimin 65 nci maddesindeki, “Herhangi bir
sekilde kaya kazisinin patlayicr madde kullanilmadan yapilmas: halinde B-15.310
poztsyonu fiyatina %80 zam yapilir” hikmi gereft herhangi bir nedenle kaya
kazilammun patlayier madde kullarulmadan yapilmas: zorunlulugunun dogmast
durumunda, fulen kullamlan kazi binm fiyatina, B-15.310 binm fiyatiun
%80 1nun dave edidmes: gerekirken, patlayi madde kullamlmadan yapilan ve
bedeli B-15.313 poz nolu “Barglarda kaya kazlmasi ve yolda dolguya
konulmast” binm fivatindan Sdenen kaz imalatlanna, musgkilat karsiligs B-
15.310 fiyatt yerine B-15.313 fiyatinin %80 nun ilave edilmesi nedeniyle fazla

ddenen .......- liraya tazmin hikmi venlmustr.

Dilek¢t temyiz dilekgesinde, B-15.313/A poz nolu Barajlarda kaya
kazidmas: ve yolda dolguya konulmast (Patlatmasiz) imalatinda uygulanan binm
fiyatin, (B-15.313 + B-15.313 x %80= 2.134.959 + 1.707.967=) 3.842.926-
TL/m® oldugu, ilamda belirtilen gerekcelere diizeltilen binm fiyatin 1se (B-
15.313 + B-15.310 x % 80= 2.134.959 + 1.913.153 x 0,80)= 3.665.481- TL/m?
oldugundan aradaki kesilecek fark olan 177.445-TL/m® ten hesaplanan fazla
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ddeme tutarmm 11.573.987.000-TL (KDV oram %17 yermne %18 alinnustir.
Dogrusu 11.475.903.000- TL) oldugu;

B-15.313/A-1 poz nolu Bargjlarda kaya kazlmast ve yolda depoya
konulmast (Patlatmasiz) mmalatinda uygulanan birim fiyatin 1se (B-15.313 + B-
15.313 x %80) x 0,75= (2.134.959 + 2.134.959 x 0,80) x 0,75=) 2.882.195-
TL/m?® iken, ilamda belirtilen gerekgelede diizeltilecek binm fiyatin (B-15.313 x
0,75) + (B-15.310 x 0,80)= (2.134.959 x 0,75) + (1.913.153 x 0,80)=3.131.742-
TL/m?® oldugu, bu durumda ise 6denecek fark olan 249.547-TL/m%¥ten
hesaplanan ~ noksan ddeme tutar (210.650x249.547x0,8388x1,18)=
52.030.050.000.-TL oldugundan, muteahhit firmaya toplam (52.030.050.000 -
11.573.987.000=) 40.456.063.000.-TL noksan &deme yapidnus oldugu; buna
ragmen 30/B no.lu hakedisin bagl oldugu Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile
Emnnden 7.849.160.000-ana para ve 784.920.000.-TL gecikme faiz1 olmak tizere
toplam 8.634.080.000.-TL kesinti yapiddign; Sayistay tarafindan venlecek karara
gére haksiz kesilen 8.634.080.000.-TL 1ade edilecek ve yapilacak ilk hakediste B-
15.313/A ve B-15.313/A-1 pozlannin binim fiyatlannda yukandaki hesaplara
uygun gerekl dizeltmeler yapilacafini belirterek tazrmun hikmiinin kaldinlmasing
talep etmektedur.

Binm Fiyat Cetvel’’ nin (Tanflen ve Sartlan) Kaz Tsleri Béliimiintin
Pozlarla Tlgil Notlar kisminin 17 nci maddesinde, “Yol islerinde depoya konulan
kayadan gayn zermun B-15.304 fiyatrun %411 pozu e, yol islennde depoya
konulan yumusak kaya B-15.309 fivatiun %751 ie yol 1slerinde depoya konulan
kaya kazilan B-15.313 fiyatinm %7571 e ddenir”; 65 inct maddesinde, “Herhangt
bir sekilde kaya kazisiun patlayict madde kullarulmadan yapilmas: halinde B-
15.310 pozisyonu fiyatina %80 zam yapilir. Ancak bu zammun yapilabilmes: 1cin
patlayier madde kullanilmadan kaya kazist yapilmasing Tdarenin pesinen yazilt

olarak talimat veya 1zin vermis olmasi lazimdir” demlmektedir.

Dosya ekt belgelerden, B-15.313/A pozundan uygulama yilindan énce
21.540 m* ve 2000 uygulama wlinda 44.359 m?® olmak tzere toplam 65.899 m?
imalat vapildigy ve B-15.313/A binm fiyatt olarak B-15.313 pozunun % 80
artirlimig fiyatinin esas alindig anlasilmaktadir. DSI Genel Mudirligi Barajlar ve
HES Dairest Baskanlig Binm Fiyat Cetvell (Tanflent ve Sartlan) nda, B-15.310,
B-15.312 ve B-15.313 olmak tizere {yumusak kaya hari¢) tic adet kaya kazist pozu
belirtlmmigtir. $6z konusu notlann 65 ma maddesinde 1se herhangs bir sekilde
kaya kazsinin patlayic madde kullanilmadan yapilmas halinde “kaya pozu
fiyatina %80 zam yapilir” yenne “B-15.310 pozisyonu fiyatina %80 zam yapilir”
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denilerek, hang pozdan kaya kazisi yapildigina bakilmaksizin patlayicisiz kaya
kazist yapilmast durumunda kazi pozunun, B-15.310 pozisyonu fivatun %80 1
kadar artinlmasi 6ngdrilmus oldugundan dilekei iddialanmin redds de 960 sayils

tlarmin 15 et maddesiyle .. ... - liraya tliskin olarak venlen tazmun hikmiinin

tasdikine;

23,11.2004 tarthinde karar venld:.
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Tarih 1 30.11.2004
No 27481

S aytay yargiamasima konu olmmus bir fazla ddeme hakkimds, Danstay
Igtibatlar: Birlestimme Kurulunnn “Hatalh odemelerin istivdatmmn, hatal:
dcermenin ik yapildigs taviblen somre 60 giin icinde miimkiin olddn, bu siive gecliklen sona

istirdat edilmeyecedi” seklindeki 1973/4 sayile kararmm uygulanmasinin nriimkiin olmadii
hakernda.

Dosyada mevecut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geref:
oorigildi;

......... Universitest Bitce Darest Bagkanlifinm 1998 yili hesabina ait
1116 sayili damin 6 nci maddest ile vemlen ..........-Ira tazmun hikmindn

TASDIKINE iliskin 17.06.2003 tarih 26528 tutanak sayili Temyiz Kurulu Karart
hakkinda,

Dulekgi Karar Duzelulmesine ihskin  dilekgesinde  6zetle;  temyiz
basvurusuna tligkin olarak Sayistay Saveilliginm karsilama yazisinda, tiniversitedek:
bir dan gorevin 2914 sayih Kanuna tabt bir &fretim tyesince vekaleten
yuratilmes: ve bu vekalet nedeniyle yan odeme ve 6zel hizmet tazminat
ddenmesinin . mevzuata aykin oldufu belirtilmesine karsin, Temyiz Kurulu
Kararnnda il@li mevzuatta akadenuk personelin bu tir idan gdrevlere vekalet
etmelenine engel teskil eden bir hikim bulunmadigina, ancak 1995 wilindan
tibaren yan édeme ve 6zel hizmet tazmunatlanni gésteren Bakanlar Kurulu
Kararnamelerine konulan hikimler nedemiyle 1dan gorevlere vekalet eden
alkadenuk personele yan édeme ve &zel hizmet tazminati édenmesine imkan
olmadiina karar venldiging; dier yandan 14.06.1974 tanth 14915 sayilh Restu
Gazetede yayinlanan 1973/14 sayih Damistay Ictihatlan Birlestirme Kurulu
Kararma atfen hatali édemelerin 1stirdatinin hatalt édemenin ilk yapildig: tarthten
baglamak tizere 90 gun (sonradan 60 gin olmustur) 1¢inde miimkin oldugunu bu
sire gectikten sonra istirdat edilemeyecefiu, oysa kendisine degil 60 gin, ki
yilik bir sire gectikten sonra sorgu goéndenldifiu belirterek Temyiz Kurulu
Karannin dizeltilmesini talep etmektedur.
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Dileket Sayistay Savelifimin temyiz asamasmda bildirdi@ miitalaa ile
Temyiz Kurulu Karan arasinda ¢eliski oldugunu belirtmekte 1se de, 832 sayili
Kanunun 16 na maddesinde, “Temyiz [Kurulu Sayistay datrelennce venlen
dimlann son hikim meret” olarak tespit edidmekte, aym Kanunun 20 na
maddesinde 1se Sayistay Saversinm gorevlen sayilitken “hesaplanm incelenmest ve
varmlanmas:  sathalannda 1ddia ve dagincesii  bildirmek™  ibaresine  yer
verilmektedir.

Buna gbre, Sayistay Saveiss, temyiz basvurusu tzenne dosyann
tekemnmili asamasinda sadece mitalaasiu biddirmekle gérevh olup, Sayistay
Dairelerince venlen ilamlar hakkinda son hikmi veren mera olarak Temyiz
Kurulu bu mutalaaya dikkat etmekle bidikte uymak zorunda degildir. Bu nedenle
de bu konuda yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Dileker tarafindan, Danistay Tetihatlan Birlestirme Kurulunun Kararma
atfen, hatall 6demenn ik yapddify taohten ittbaren 60 gin icnde gen
alinmasinmn mimkan oldugu ilen sarilmekte 1se de gerek 1050 sayili Kanunun
126 ner maddesinde gerek 832 sayilh Kanunun 66 ner maddesinde belirtildig:
tzere Sayistay, sayman hesaplanmm Sayistay’a noksansiz verildigs tarthten itibaren
2 yil 1ande yargilamakla mikellef olup, iloli mevzuatta Sayistay’in yargilamna

stiresine 1ligkin baskaca bir sinirlama bulunmamaktadir.

Dileket tarafindan e sirilen diger iddia ve 1tirazlanmn i1se séz konusu
Temyiz Kurulu Karannda karsilandifn ve Kanuna aykin bir yont bulunmadign
anlagildigindan ve Karann dizeltilmestu 1cap ettiren baska bir husus da ilen
sturlmediginden 17.06.2003 tarth 26528 tutanak sayili TEMYIZ KURULU
KARARININ DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA, karar verldi.
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Tarih 1 28.12.2004
No : 27544

- Sabit Nakliye Birim Fiyatiar iginde ocaktan parke naklinin diizenlendigi
7 “SBINL17 poz no'lu Parke, Kaba Yonu Tast (Ocaktan) Nakiiye birvim
Sivats” bulundugundon bu birim fiyotm uygnlonmasinm, sz Ronusy isin
sozlesmesi geregi oldugn, bu nedenle tasmmn fornsiillerine gore yeniden naklive bivim fiyat tespir
edilereke naklive bedeli idenmesinin mevuata aykor olduin;

2- 88/13181 sayils Kararnameye give, yilt imalatliarma ayn yil fiyatlon uygulanmast
gerekeceginden 1999 yily imalaty igin 1998 yili “fay islenebilirlike zommn” oranlarmmn
wygulanmas mevznate ayknry oldugn hakkinds.

Dosyada mevcut belgelenn okunup incelenmesinden ve durugma
talebinde bulunan dileket ......... ile Sayistay Saveiligumn s6zlt aciklamalan
dinlendikten sonra gerefi goriisilda:

1- 1094 sayili dlarmun 13, maddest e, .......... AS yuklentminde bulunan
....... lira kesif bedelli “....... Bélgest Tarthi Mezariklarin Onartrm ve Cevre

Diizenleme i§i”nde;

A- 17.144 Poz No'lu Dogal Kucik Parke Tasi ile Déserne Kaplama
Yaptlmast tmalatnda kullanilan dogal kicik parke tasmun nakliye birim fiyats
tespit edilicken parke tagt yogunlugunun Nakliye Genel Tekmk Sartnamesine
gore 2 ton/m3 yenne 2,8 ton/m3 alindify gerekgesiyle .......... lira fazla 6deme,

B-Sézkonusu imalatta kullanilan dogal kicik parke tasi nakliye binm
fiyatinin Istanbul 1li i¢in tespit edilen SBN 11 parke, kaba yonu tast sabit nakliye
binm fiyatt yemne dizenlenen yern nakliye binm fiyatindan hesaplanarak
bedelinin sdendift gerekeesiyle ........... lira fazla édeme,

Olmak tzere toplam ............ liraya tazrmuin hikmi venlmstir.

17.144 poz no’lu dogal kiiciik parke tas: ile déserne kaplamas: yapilmasi
imalatinin analizinde dégeme malzemest olarak 04.034/1 pozundan Kiiguk parke
tagt yer almaktadir.

S6z konusu sle 1lgili diizenlenen ve tazrmn hitkmiine esas tutulan verile

emr ekt kesin hak edis raporu meelendifinde, 17.144 poz no’lu dogal kicik
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parke tas ile ddseme kaplamasi yapilmas: binm fiyatrun imalat ddemesinde esas
alndidy, nakliyerun 1se Berpama ile ingaat mahalli arasindaki mesafe esas almip
taggma formillenne gore belidenen nakliye binm  fiyatindan  édendifn
anlasilmaktadir.

Dulekei, dilekge ekinde bulunan ve noterce diizenlenen tespit tutanafun
noter nezaretinde miteahhidin granitlen satin aldifn ............ AS yetkililerince
insaat mahallinden almndigir belirtiyorsa da, bahse konu tespit tutanaginm
incelenmesinde noter nezaretinde alinan numunelenn ....... Tnsaatin taahhudii
altindaks “......... Bolgest Tanhi Mezachklann Onarmi ve Cevre Diizenlerne
Isi” ile ilgili olmayip yine Istanbul Buyik Sehir Belediyesinin ihale ettign ve
.......... Tnsaatin yiklentminde bulunan “.......... Caddesi ve Yakin Cevrest
Rehabilitasyon ve Diizenleme 1. Asama Insaat: Isi”ne ait oldugu ve mevku
olarak Umraniye Alemdag Caddesi Ciftlik Mahallesi mevkiinden alindif
anlasilmaktadir. Bu durumda dilekginin kullarnilan malzemelerle 1lgili tereddidiin
noterce yapilan tespit tutanafiyla ve Bergama Sulh mahkemesince verlen tespit
karanyla gidenldigr ve kullamilan malzemerin Bergama mensgelt granit oldugunun
anlasildify  yonindek: 1ddiasinin ibraz edilen belgeler karsisinda  gecerlilif

bulunmamaktadir.

A- 17144 poz no’lu dogal kicik parke tasi ile déseme kaplamasi
yapilmas: binm fiyat kesifte yer alip 6demede de esas alindifindan nakliye birim
fiyattrun  tespiinde  yogunlugun parke tasmun  yofunlugu esas alinarak
belitlenmes: gerekir. Tagima i§leri Genel Teknik Sartnamesinde 2.8, maddesinde
parke tagimn II sayil cetvelde figiiredeki yogunlugu 2 ton/m3 olarak
belidenmistir. Tagma Genel Teknik Sartnamesinden hareketle Istanbul icin
belirlenen SBN.11 Parke, Kaba Yonu Tast (Ocaktan) Nakliye bim fiyat
analizinde de yogunluk 2 ton/m3 olarak dikkate alinip birim fiyat belirlenmustir.
Dolayisiyla 04.034/1 poz No'lu kiigitk parke tagt yogunlugunun nakliye binm
fiyatinda 2 ton/m3 olarak dikkate alinmas: gerekirken 2,8 ton/m3 olarak dikkate

alinmast mevzuata aykindir.

B-Sabit Nakliye Binm Fiyatlan yular itibanyle belirlenen ve Istanbul Ili
stilanndaks tasimalar o sézlesmeye hitkim konulmast halinde uygulanmast
zorunlu olan binm fiyatlardir. Sabit Nakliye Binnm Fiyatlanmin uygulanmasiyla
lgnli sézlesmesme hikim konulmas: durumunda, éncelikli olarak Sabit Nakliye

Birmu Fiyatlan uygulanacak; hikim bulunmayan hallerde 1se, Tasima Genel
Teknik Sarthamesindeki hitktimler dikkate alinacaktir.
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Yukanda A fikrasmda da belirtildifi tizere, Sabit Nakliye Birim [yatlan
iginde ocaktan parke naklinin dizenlendigi “SBN.11 poz no’lu Parke, Kaba
Yonu Tast (Ocaktan) Nakliye birin fiyati” bulundugundan bu binm fiyatin
uygulanmas: sézkonusu 15in sézlegmest geregidir. Bu nedenle tagima formiillenine
gére yeruden naklive birim fiyat tespit edilerek nakliye bedeli 6denmest mevzuata

aykirdir.

Yukanda agiklanan nedenlede 1094 sayili dlanun 13. maddesiyle toplam
12.632.315.000 hiraya iligkin olarak verlen tazmin hikminin TASDIKINE,

2- Aymi ilammn 21, maddesiyle; ......... AS yikleniminde bulunan ........
lira kesif bedellt “......... ... Mezarlik Duvaran ile Cevre Diizenleme i§i”nde;
Vakiflar Genel Madadigi analizlennde yer alan V-227, V.228, V.1104, V.1330,
V.1331 ve V.1420/B poz no’lu imalatlarin 1999 yili binm fiyatlan hesaplanirken
1999 vili 1gin beliflenen “tas 1slenebilirlik zamim yazdelen™ yerine 1998 wili 1¢in
belirlenen “tas iglenebilirlik  zammu  yizdelen” esas alnarak binm  fiyat

hesaplanmast sonucunda ........... liraya tazmin hikmi venloustir.

Rapor dosyast ve dilekge ekt belgelennin mcelenmes: sonucunda, sdz
konusu sle ilgili akdedilen sézlesmede Vakiflar Genel Mudidaginee 1998 yili
Eski Eser Binm Fiyat Eki Listesiun sézlesmerun eklen arasinda yer aldif, 1sin
kestinin de 1998 yili birimn fiyatlan esas alinarak belilendif anlagilmaktadir.

Isin kesfinde yer alan Vakiflar Genel Madurliginin binm fiyatlan icin
Vakiflar Genel Mudurdiaginee yayinlanan Eski Eser Binm Fiyat Eki Listesinde
“Yonu Tast i§lenebilirligine Gore Verilecek iﬂenebiliﬂik Zammi Yiizdeler:” de
her yil aynca yapnlanmaktadir. Sézkonusu islenebilirlik zanmwmi yizdelerinin
alinda da not olarak “Yukandaki taglann islenebilitlik uygulanmmus her yil yeniden
belirlenecek yizdelere gore katsayr hesabi yapilacaktir.” [fadest yer almaktadur.
Bu ifade her yil yayinlanan birim fiyat eki listesinde yer aldigindan sézlesmenin
eki olan 1998 yilt Eski Hser Birim Fiyat Eki Listesinde de meveuttur. Dolayisiyla
150 miiteahludi 1qin 1slenebiliclik zammu yiizdelen defismeyen sabit oranlar degl,
her yil defnsebilen ve hangi oranda defisecefn konusunda da kesinlik bulmayan

oranlardir.

88/13181 sayih Karamameye gore, yvili imalatlanna aym yil fiyatlan
uygulanmas: gerekeceginden 1999 wili imalati 1¢in 1998 yili “tas islenebilichk
zammt” oranlanmn uygulanmast mevzuata aykindir. Bu nedenle 1094 sapls
ilarriiet 2l raddesyle s liraya iliskin olarak venlen tazmun hikmunin

TASDIKINE,
28.12.2004 tarthinde karar venildi.
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Tarih : 1.12.2004
No : 1159/1

> haleye katilan ji¢ firma arasmda en diigiik fiyat: veren firmanm, Idarece eksik

oldign tespit edilerek tamamlanmast istenilen belpeleri kendilerine fanman siire

igerisinde Tdareye sunmug olmasing vagmen ihale digt birakibmasy, 4734 sayls

Kanu Thale Kanununun “Temel Tikeler” bashkls 5 inc maddesindek: ihaledk rekabet ve esit
miamele ilfkesine aylarlike tegkil etmesi nedeniyle sozlesmenin fescilinin miimkiin olmadsgs

hakkmda.

................... Universitest ~ Doéner  Sermaye  Isletmesi  ile
........................ Limited $irketi arasinda bagitlanan “Merkezi Endoskop:
Sisternt Alimi™ na liskin sézlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit {izerine konu
8. Datrede gorisalap red karan venlmus olup, Idaresince bu karara itiraz edilerek
konunun Dareler Kurulunda gértistlerek sézlesmenin tescil talep edirmistir.

Dosya tizeninde yapilan incelemede;

........... Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Madiirdiginiin ihtiyact
olan 1 adet Merkezi Endoskopt Sisterni (8 Grup) aluru 1simin 4734 sayils Kamu
Thale Kanununun 19 uncu maddesi uyannca ........... ABD Dolan yaklagik
maliyet Uzeanden agik thale usulii dle thaleye cikanldif, ithale dann ... tanh
ve .... sayil Kamu Thale Bilteninde yaymnlandigy, 24.06.2004 tarihinde yapilan
thaleye t¢ firmanin tekhf verdig, bu finmalardan .......... AS. Atatirk
Havalimam Serbest Bolge Subesinin idarece tespit edien belge eksikliklerini
verlen sirede tamamlamamas nedenuyle thale dist birakildifn, diger finmalann
tekliflermin degerlendinlmes: sonucunda; ekonomik acidan en avantali teklifi
vermis bulunan ............ Lirmited Sirketine 1sin ......... EURO bedelle thale
edildigi anlagilmstar.

Bu konuda 8 et Dairece verlip red islemine esas tutulan Kararda

dzetle;

Thaleye katilan ti¢ firma arasinda en diisiik fiyats teklif eden ........... AS.
AL, Serbest Bélge Subesinin, Idarece eksik oldugu tespit edilerek
tamamlanmast istenen belgelerini kendilerine tanman siire icerisinde Idareye
sunmug olmasina ragmen, thale dist birakilmasi nedemyle sozlesmerun tescil

edilmemest gerektifine karar venlmustir.
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Bu tespitlerden sonra yapilan gérismeler sonucunda;

Daire Kararina kargt ........ tanh ve ............ sayili yaz de yapilan
itirazda aciklanan gerekeelerle sézlesme dosyasinmn tescili 1stenilimis 1se de;

. tath ve ......... sayil thale kormisyonu karanndan, ihaleye tg
firmanin 1stirak ettify; her ¢ firmamin da eksik belgelennm oldufunun tespit
edilmest Uizenne, firmalara eksik belgelenni tamamlamalan 1¢in 30.6.2004
tarthinden 2.7.2004 tamhine kadar stire verldif; bu durumun firmalara fax
cekilerek bildinldign anlagilmustie. Diger 1kt firma éngérilen siire icensinde eksik
belgelerini tamamlanmg ve idareye SUNTIG, «.ovene s AS. AHL. Serbest Bélge
Subest 1se strest igerisinde belgelen fax yoluyla idareye ulastirmis, hafta sonu
tatilini miiteakip 5.7.2004 tanhinde de elden teslim etmistir. Thale komisyonu,
............ AS. AHL Serbest Bolge Subesine iliskin olarak ti¢ noksan belge tespit
etrmistir. Bunlardan ilki, teklif mektubunda imzas bulunan ......... Mo
A5, AL Serbest Bolge Subest adina tek bagina teklif vermeye vetkili olduguna
dair yénettm kurulu karan, ikincisi, AILL. Setbest Bolge Subest adma verm
borcu bulunmadifina dair belge, tglineti belge 1se, firmanin sosyal glivenlik
kurumlanna pom boreu olmadifina dair belgedir. Aynca kormisyon kararinda yer
almamakla birikte Idarenin itiraz dilekcesinde ver alan bir husus da firmanm
ihaleye teklif veren subesinin ticaret sicil kaydinin Idareye sunulmamis olmasidir.
Komusyonun yaptf degedendirme sonucunda, .......... A, S, AHL Serbest
Bolge Subesme ait tekhif mektubunda yer alan imza salubi .......... in anilan
firmanin AHL Serbest Bolge Subest tiizel kisihig adina tek bagsina teklhif vermeye
yvetkili oldugunu gésterir belge ile yine aym subeye art vergd boreu olmadifma dair
belgenin “éngorilen stirede ve halen elde edilemedifinden” bahsedilimus, sigorta
prum boreu olmadigina iliskin belgenin eksikliginden 1se hi¢ soz edilmemistir. Bu
nedenlerde .......... Furo ie en dasik fiyat tekhf eden .......... AS. AHL
Serbest Bolge Subestrun thale digt birakildify anlasilomstir.

4734 sayllt Kamu Thale Kanununun “Tekliflerin Degerdendirilmest”
baslikli 37 nct maddesinin tkinet fikrasinda;

“Tekliflenn degerdendinlmesinde, éncelikle belgelent eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecier terminatt usuliine uygun olmadif 36 ner maddeye gore
ik oturumda tespit edilen isteklilenn tekliflenmin  defedendirme  dist
birakilmasina karar venlir. Ancak, teklifin esasimi defistirecek nitelikte olmarnasi
kaydiyla, belgelenn eksik olmasi veya belgelerde 6nemsiz bilgr  eksiklifn
bulunmast halinde, i1darece belitlenen strede isteklilerden bu eksik belge veya

bilglerin tamamlanmas: vazili olarak istenir. Belirlenen strede eksik belge veya
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bilmlert  tamamlamayan  istekliler degerendirme digt  birakilir.  Bu ik
degerlendirme ve islemler sonucunda belgelen eksiksiz ve teklif mektubu ile
geciet  ternmnatt usuline  uygun  olan  istekllenn  teklflenmun  aynntl
degedendinlmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu 151 yapabilme
kapasitelerini belifleyen yeterlik knterlenne ve tekliflerin thale doktmaminda

belirtilen sartlara uygun olup olmadift incelenir. Uygun olmadify belirlenen

isteklilenn tekliflen degedendirme dist birakilir.” hikmu yer almaktadir.

Idare itiraz dilekcesinde, dosyada ........ AS'ne iliskin tescil kaydmmn
sunuldugunu, thaleye katlan ............. A.S. Atatirk Havalimam Serbest Bélge
Subesine ait ticaret sicld kaydina iliskin belgenun 1se  sunulmadifini 1ddia
etmektedir.

Dosyamn mcelenmest neticesinde; ............ AS. Atatiick Havalimani
Serbest Bélge Subestun Turkiye Ticaret Sieih Gazetesinin ....... tanth ve .......
sayili nishasinda ticaret sicil kaydinm yaypmlandign ve buna ihiskin belgenin de
sozlesme dosyasi icensinde yer aldifn géralmistar.

Thale komisyonunun, ......... AS. ATIL Serbest Bolge Subesine iligkin
olarak tespit etrmus oldugu eksik belgelerden binsi de, teklif mektubunda winzas:
bulunan .......... St T AS. AHL Serbest Bolge Subest adina tek bagina
teklif vermeye yetkili olduguna dair yénetim kurulu karandir. Thale komisyonu
bu istermine, arulan sirketin tesciline iliskin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve
imza sirkilennin (B/2) bolimiinde; eksiltme, arttirma ve taahhiitlere ilgilt her
tirld teklhif mektuplan, sdzlesmeler ve iligkin evrakin yonetun kurulu tyelennden

tkistnin misterek imzasiyla venleceginin belirtilmus olmasim gerekce gostermustir.

............ AS. AHL. Serbest Bolge Subesi adina teklif veren
.............. aymt zamanda amlan sicketin yonetun kurulu tyesidir. Ancak tekhf
mektubunu yénettm kurulu dyest olmast nederuyle degil, Ankara 44 dnci
Notetliince dizenlenen ............ tanth ve ........ sayil vekaletnameye 1stinaden
tmzalarmstir.

i§e ait 1dan sartnamenin; thaleye katilabilmek icin gereken belgelere
thiskin 7 net maddesirun (h) bendinde; “Vekaleten ihaleye katilma halinde 1stekls
adina katilan kisinm thaleye katilmaya iliskin noter tasdikli vekaletnamest ile noter
tasdikli 1mza beyannamesi” seklinde hukiim yer almaktadir. Ayneca Tudaye
Ticaret Sicth Gazetestin .......... tanth ve ..... sayili ntshasinda yaymnlanan
sirkett ternsil ve ilzama liskin Yénetim Kurulu Kararnin A-15 mnct maddesinde
“Konularla  tahdith  olmaksizin  verilecek  stirel  umumi  ve  hususi

vekaletnameler”n  Yénetum Kurulunun iki  Gyesmin  misterek  umzasiyla
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verilebilecedt hiktim altna almmustir. Séz konusu hiktmler uyannea vekaleten
thaleye katilim mimkin bulundugundan ve bu vekaletnamenm geceri olabilmesi
win Yénetun Kurulunun ikt Gyesiin musterek imzast yeterl oldugundan aynca

Yonetun Kurulu Karan aranmasi gerekmemektedir.

S6z konusu vekaletnamenin mcelenmesinde; ki yénetun kurulu tyesi
tarafindan ..........0m ... AS. AH.L. Serbest Bélge Subest adina thalelere
katilma konusunda vyetkili kilindif gorilmias ve bu vekaletnamenin amlan
firmanin thale dosyasinda zaten meveut oldugu anlagilnustir. Buna ragmen thale
kormisyonu wsradla ... in anilan firmanin AH.L. Serbest Bolge Subest
adina tek basina teklif vermeye yetkili oldugunu gostenr yénetun kurulu kararm
tstermis; bu istem tizerine de firma Idan Sartnameye uygun belgest (vekaletname)
dosyasinda meveut olmasma ragmen, 1sterulen yonetim kurulu karanm venlen
sire 1cenisinde (2.7.2004) fax yoluyla ulagtirrmus; hafta sonu tatilini muteakip
5.7.2004 tarthinde de elden teslin etristir.

Bitan bunlara ragmen thale komisyonu, kendisine sunulan yénetim
kurulu karanmn numarasiun bulunmamas: nederiyle ... ‘m subenin
temsil ve izamu hususunda yetkil olmadipy kanaatine varmugtir. Ancak Tuck
Ticaret Kanununun 330 uncu maddesinde Yonettm Kurulu Karadan e ilgili
hikiimler yer almakta ve bu maddenin son fikrasinda “Kararlann muteberlif
yazilip 1mza edidmus olmasina baglidir” denilmektedir. Buradan da anlasilacag
tizere Yoneumn Kurulu Karamnm numarasinin bulunmamasi tek basina bu

karann gecersizlifini doguran bir neden degildir.

Thale komisyonunun anilan firmadan tamamlamasini istedign bir diger
belge de, ATLL. Serbest Bélge Subest adina vergn boreu bulunmadifina dair
belgedir.

Firma, merkezinin ve subelerinin kayitl oldugu Ankara 11 ....... Verm
Dairesinden vergt borcu bulunmadifina dair belgeyt tenun etrmis ve ihale
kormisyonuna aym sekilde sunmustur. Ancak ihale komisyonu bu belgeyt AH.L.
Serbest Bolge Subest adina duzenlenmedifn gerekgestyle kabul etmermstir.

Oysa burada Kurumlar Vermst miukellefi sube defil, .............. Ith.
Thr. Mim. A.S’dir. Cinki 5422 sayilt Kurumlar Vergis Kanununun 20 net
maddesinin 3 tnet fikrasinda “Mikelleflenin subelen, ajanlhklan, alim ve satun
biro ve magazalan, imalathanelen veya kendilerine bagli sair isyeden 1icin,
bunlarin mistakil muhasebelen ve aynlmis sermayelen olsa dalu, ayn beyanname
verilmez.”, 21 inct maddesiun 4 tnci fikrasinda “Mikellefin bagh oldugu verg

dairesi: 1. Tam mikellefiyette, kurumun kanuni veya 15 merkezimn bulundugu
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yenn;...... bagli oldugu vergn dairesidir.” ve 26 ner maddesinde de “Kurumlar
vergist, beyannamenin venldifi vergm dairesince tarh olunur” hikimlert yer
almak suretiyle agikca belictlldign  Gzere, subeler 1gn  aym  beyanname
dizenlenmernekte, mikellefin kanuni veya 13 merkezinm bulundugu yer, bagh
oldugu vergr dairesini olustunmaltadir.

3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanununun 6 na maddesinde degsiklik
yapan 5084 sayili yasa ile serbest bélgelerde bulunan firmalann bu bélge
disindaki faalivetlen ve bu bélge 1cinde elde edise bile faiz, repo ve benzen
faaliyet dist gelidenn vergiye tabi hale gelnuglerdir. Dolayisiyla, bu bélgelerde
faaliyet gésteren firmalar da 06.02.2004 tarthinden itibaren vergn miukelleft
olmuslardir. Ancak bu durumun Kurumlar Vergist Kanunundaki  genel
hikiimlere bir etkisi yoktur. Yani serbest bélgede subest bulunan firma, subenin
5084 sayih kanun kapsarmindaki faaliyetlen dolayisiyla verpt mevzuatina tab:
olacaktir ancak bu sube yine merkezin bulundugu yerdeki vergy dairesine bagl
olacak ve ayn beyanname verme yikimliligi de bulunmayacaktir. Subeye ait
muhtasar beyanname merkezle birlikte, merkezin ve subenin de bagli oldugu
vergt dairesine verilecektir. Bu nedenle verpr borcunun bulunmadifina dair belge
sirket adina venlmektedir. Kisaca thale komisyonunun istedipn sekilde bir
belgenin termini yasal olarak mimkin degildir.

Thale komisyonu biitiin bunlara ragmen, ik belgede oldugu gbi, verg
boreu olmadiina iligkin belgeyt de kabul etmeyerek, thaleye katilan t¢ firmadan
en dugiak fiyat teklif eden firmay: deferlendirme dist birakemustar.

So6z konusu firmanin sézlesme dosyasinda yer alan Déner Sermaye
Isletme Miidurliigiine hitaben yazdigi .......... tarthli yazidan, eksik belgelenn
strenin yetersizlifinden dolay: énce fax ¢ekmek suretiyle ulastinldif; hafta sonu
tatilini miteakip elden teslun edildign anlasiliyorsa da; thale kormisyonunun faxla
ulagtirma konusunda bir teredditinin olmadif anlasgilmaktadir. Cilinki ne
karannda ne de firmaya vyazdifn .......... tarthlt yazda bu hususa yer
vertlmemistir. [Kaldi kit Doner Sermaye i§letrne Muduragi de eksik belgelen fax
cekerek firmalara bildirmistir. Ote vandan isteklilere venlen siire sadece ik
gundir. Thale komisyonunun firmalara taninan sireden tam 26 gin sonra
28.7.2004 tarthinde ihaleyt sonuclandirdify dustniilecek olursa, tanmnan siirenin
makul bir stire olmadig da gorilecektir.

Sonug olarak, thaleye katllan ¢ firma arasinda en diisik fiyat: teklif eden
............. AS. AH.L. Serbest Bolge Subesmnin, idarece eksik oldugu tespit
edilerek tamamlanmasi istenen belgelenini kendilenine tamnan stire 1¢ensinde
idareye sunmus olmasina ragmen, thale disi birakilmasi nedemyle sézlesmemnn
tescil edilmernes: gerektifine, karar venld.
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