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1 Subat 1991 tarihinde Madrid de gerceklestirilen EUROSALI y6netim
kurulu toplanuisinda agafiida belirtilen iki konunun 1993 EUROSAI Kong-
resinde tartigilmasina ve bu tarigmalara hazirlik nitelifinde olmak lizere
1992 yihi iginde iki ayn iilkede aym konulara iligkin seminerler diizenlenme-
sine karar verilmistir.

1- Devletin degisen fonksiyonlar ve zellestirme ¢ercevesinde dene-
timin rolik

2- Denetim alanlaninin segimi, denetim sonuclarninin kamuoyuna ve
Parlamentoya duyurulmasi ve personelin niteligi bakimindan yiiksek dene-
tim kurumu denetiminden sonug alinmasi.

Birinci konuya iliskin seminerin Ingiltere ve Cekoslavakya (9-10
Nisan 1992, Prag.) tarafindan, ikinci konuya iliskin seminerin ise Avrupa
Toplulugu ile Tirkiye YDK. larinca (27-29 Mayis 1992, Istanbul)_yapil-
masi1 ve bu semineri takiben Tiirk Sayigtay'inm 130. kurulus yildonimii-
niin kutlanmas: kararlagtimlmstr.

27-29 Mayis 1992 tarihleri arasinda Istanbul'da yapilan seminer, aga-
$1da belirtilen konularda 5 oturum halinde gergeklestirilmistir :

1. Oturum : "YDK. larin Hukuki Statiisii ve Rolii"
2, Oturum : "Onemine Gére Denetim Alanlarinin Segimi”

3. Oturum : "Denetgi ile Denetlenen Kurum Arasindaki Yazih ve S6z-
lii Diyalogun Denetim Sonuglart Uzerindeki Etkisi" ve "Denetim Sonuglan-
mn ilgililerine, Kamuoyuna ve Parlamentoya Iletilmesi ve Sunulmasindaki
Yeni Metodlar”

4. Oturum : "Denetim Elemanlarinda Nitelik” ve "YDK. lartnin Degi-
sen Rolii Kargisinda Denetim Personelinin Egitimsel Kokeni ve Danigman
ve Gegici Personel Gibi Uzmanlanin Istihdam:”

5. Oturum ; Raportorlerce, 4 oturumdaki goriismelerin Szetleri sunul-

mus, 1993 EUROSAI Kongresinde ele ahinacak konular (4 Konu) belirlen-
migtir,

(*) Notlar, Sayistay Uzman Denetgisi Giil Alptiirk tarafindan kaleme alinmsgtr.
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"Yiiksek Denetim Kurumlarimin Hukuki Statiisii ve Roli" konu-
lu birinci oturumda, itk olarak; " Yitksek Denetim Kurpmiarmm Mev-
cut Yapisimin Tarih Kokleri ve Biitcedeki Gelismeler ile Gelecekteki
Belirtiler DoZrultusunda degisen Gorevleri” konusu ele ahnmig ve yapi-
lan goriigmeler sonucu Yiiksek Denetim Kurumlanna tahsis edilen biitge ve
personel imkanlarindaki artigla birlikte, bu kurumlar ve mali kontroliin Gne-
minde bir artig oldugu vurgrlanmis ve kamu sektdrii dig denetimine verilen
bu dnemin yirmibirinci yiizyi1lda da artarak devam edecegi inancinda birle-
gilmigtir.

Ikinci olarak; (i) Parlementoya Kars: Sorumluluk, (ii) Denetim
Personelince Takdir Yetkisinin Kullamlmasi, (iii) YDX. larin Difer De-
netim Organlariyla Koordinasyonu agisindan Yiiksek Denetleme Ku-
rumlarinin Bagimsizh@, konulan goriisiilmiis ve yarg: kurulusu seklinde
organize olmayan YDK. lara parlamento desteginin 6nemi vurgulanarak, bu
kurumlanin denetim sonug¢lannin parlamentoca degerlendirilmesi ve izlen-
mesinin, denetimde istenilen sonucun ahinmasina biiyiik katk: saglayacad
kabul edilmistir. Diger taraftan, yargisal giice sahip YDK kararlan, yasal
acitdan baglayici oldugundan, bu kurumlar igin partamento ile irtibatin daha
az Onem tagich@: belirtilmis ve bu gekilde diizenlenmis YDK. larm denetim
personeli tarafindan takdir yetkisi kullamlmasinin, diger YDK. lara oranla
daha miimkiin ve kolay oldugu belirtilmistir, Difer denetim organlariyla ko-
ordinasyon konusunun giderck 6nem kazandigi, Bu koordinasyonun bazi
YDK. larca, o0 kurumlarin denetim sonuglanndan yararlanmak seklinde ger-
ceklestirildigi, bazilarinca da denetim 6ncesinde boyle bir igbirligine gidil-
digi ifade edilmistir.

Birinci oturumda son olarak; " Denetim Tiri ile Denetimden Elde
Edilmesi Istenilen Sonuclar Arasindaki Baglant1” konusu giindeme gel-
mis, ancak bu konuda bir mutabakata varmamn gii¢ oldugu ve her YDK. nin
farklt uygulamalari oldugu diisiincesi kabul gormiigtiir.

"Onemine gére Denetim Alanlarmm Secimi" konulu ikinci oturu-
mun itk boliimiinde; " Denetim Onceliklerinin Seciminde Kullanilan Ka-
rar Mekanizmalan" ve "Parlamento Digindaki Kuruluslarin Bu Karar
Mekanizmalar1 Uzerindeki Etkisi” konulan goriigiilmiis ve 6zellikle per-
formans denetimi igin bilylik 6nem tasiyan ve denetim sonuglarinin etkinli-
ginde biiyiik rol oynayan &nceliklerin se¢imi konusunda tiim YDK. lara uy-
gulanabilecek bir dizi dl¢iit ortaya koymanin miimkiin olmadif, ancak bu
konudaki goriig ahigverigi igcin EUROSATI'n yararh bir ortam olugturdugu
noktasina dikkat ¢ekilmigtir.

Ikinci oturumun sonraki bliimiinde; "Denetim Personelinin Dene-
tim Alanlarinin Belirlenmesindeki Rolit" konusu gériigiilmiis ve denetim
personelinin secim siirecine daha fazla katilmasi, hatta bu kanhmin deneti-
min planlanma agamasina kadar gétiiriilebilmesi, denetcilerin de bunu ger-
ceklestirecek sekilde egitilmesi geregi iizerinde durulmusgtur.
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. "Denetim Sonuglarimin ligililerine Kamuoyuna ve Parlamentoya
Sunulmas1” konulu iigiincii oturumda ilk olarak; " Denetim Sonuclarinin
Sunulmas: Yollan ile Denetimden sonu¢ Alinmasi1 Arasindaki Iligki"
konusu goriigiilmiig ve denetim sonuglanimn gerek stzlii gerek yazihi olarak
denetlenen kurumlara ve Parlamentoya duyurulabilecegi, duyurma yolla-
rindan en ¢ok kullamlam yazih rapor olmakla birlikte, mesaj kary: tarafga
alindif siirece, sozlii iletimin de etkili olabilecegi dile getirilmistir. Bu otu-
rumda yazilt raporun sekli de goriisiitmiis ve kamuoyunun ilgisini gekmek
icin raporun okuyucunun kolayca okuyabilecei, bir ifadeyle ve kisa olarak
yazilmas1 gerektifi belirtilmigtir. Daha sonra "Denetimden AlinacakSo-
nuglar ve Yitksek Denetim Kurumunun Kamuoyundaki Goruntisi
Uzerinde Medya Ilgisinin Onemi" konusu goritlmiig ve denetim sonugla-
ninin belinde yer almasinin, bu sonuglarin izlenmesinde en etkili yol olacag:
diislincesinden hareketle bulgularin basina dofru yansimasim teminen yil-
lik rapora 6zet boliimiin eklenmesi ve bu konuda uzman gozetici istthdamin-

dan yararlamimasi 8nerilmigtir.

Ugilincii oturumun sonraki boliimiinde; "Denetgi ile Denetlenen Ku-
rum Arasindaki Yazih ve S6zla Diyalofun Denetim Sonuglan Uzerin-
deki Etkisi" ve " Denetim Sonuglarmin Ilgililerine, Komisyon ve Parla-
mentoya iletilmesi ve sunulmasindaki Yeni Metodlar” konularimin gorii-
siilmesi ile tamamlanmagtir. YDK'lar bu konulara iligkin tecriibelerini aktar-
diktan sonra denei¢i ile denetlenen kurum arasindaki diyalogun denetim sii-
recinin aynlmaz bir pargasi oldufu noktasinda fikir birligine vartlarak bu di-
yaloZun bagarisinda ve dolayisiyla denetlenen kurumla giivene dayal bir
iliski olusturulmasinda denetgiye biiyiik bir gbrev diistiiZii kabul edilmigtir.
Qzellikle kamu sektorit deneigisi igin sézkonusu diyaloBun saglhis: ve siirek-
lililiginin denetimden istenilen sonucun ahnmasindaki 6nemi vurgulanmsg

- ve denetienen kurumlann cevaplarinin raporda mutlaka yer almas: geregi
ifade edilmigtir, : -

"Denetim Elemanlarinda Nitelik" konulu dérdiincii oturumun ilk
béliimiinde; " Denetcinin Kamu oyundaki Gériintiisii" ve "Denetim So-
nuglapl}n_l Elde Edilmesinde Personelin Ise Isteklendirilmesinin ve Ig
Tatmininin Onemi" Konulan goriigiilmiis ve denetim sonuglarin: iireten
kesim olan denetim personelinin, diizenlilik ve performasi denetim becerile-
1i elde edebilmesi igin egitilmesi gerektigi dnemle vurgulanmistir. Diger ta-
raftan denetci kesimini, tiim kariyeri siiresince sadece diizenlilik denetimi
yapmakla gorevli kilmanin o kigilerin ige isteklendirilmesi ve is tatmini agi-
stndan biiyiik problemler doguracag belirtilmisgtir.

_ Oturumun sonraki boliimiinde; " Yitksek Denetim Kurumiarimn
Degisen Rotii Kargisinda Denetim Personelinin Egitimsel Kokeni ve
D“amgman ile Gegici Personel Gibi Uzmanlanin istihdarm™ konular
giindeme gelmiy ve goriigmeler kamu harcamalarinin mali denetimi konu-
sunda YDK'lann sorumluluklarim siirdiirmesi gerektigi, bunu yapmak igin
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de zaman zaman danigman ve gecici personel istihdamina liizum hissedildi-
gi noktalan etrafinda toplanmistir, Bu sekilde Uzman personel istthdam
eden YDK'lar, bu kisileri ige alma ve kullanma yontemlerini ve ne gibi bir
fayda sagladiklarim agiklamiglardir.

Seminerin bu oturumu egitim konusunda EUROSAI ¢ercevesindeki
igbirligi imkanlarimin goriigiilmesi ile kapanmtsg ve egitimin kendi iilkesinde
yapilabilecegini diiglinen iiyelerin bu konuya ligkin tekliflerinin EUROSAI
Sekreteryas: tarafindan EUROSAI Yonetim Kuruluna gotiiriilmesine karar
verilmigtir,

Besinci oturumda; raportdrlerce dort oturuma iligkin goriigmelerin
Ozeti takdim edildikten sonra, 1993 EUROSAI Kongresinde iizerinde duru-
labilecek konularin belirlenmesi amaciyla gériigmeler yapilmis ve agagida
belirtilen dort konunun Kongreye sunulmasina karar verilmigtir:

1- Performans Denetiminde, Onemine Gore Denetim Alanlarmmn
Secimi Icin uygulanacak Usul ve Olgiitler ve Bu Siire¢ Icinde Denetim
Elemanlarimn Etkin Kullanim.

2- Denetgi ile Denetlenen Xurumlar Arasmdaki Yazih ve Sozlii
Diyalofun Denetim Isinin Yiritilmesi, Rapora Doniistiiriilmesi ve I1z-
lenmesine Katkisi.

3- Kamu Denetgisinin Geligen Rolii Goézoniinde Tutuldugunda

Ise Alma ve Egitim Politikalarinin Denetim Personelinin Etkinligine ve
Ise Isteklendirilmesine Katkis.

4- YDK ile Parlamento Arasindaki fliskiler:

YDK'min Konumu, Parlamento'ya Yazdifn Raporlarin izlenmesi
ve YDK'mn Konuya Olan Sorumlulugu.
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27.5.1992 TARTHINDE ISTANBUL TELEVIZYONU SABAH
KUSAGINDA "GUNAYDIN TURKIYE" PROGRAMINDA
SAYISTAY GENEL SEKRETI SAYIN SEMSETTIN AZIZOGLU

ILE YAPILAN GORUSME METNI :

SORU :

Sayin AZIZOGLU, bize (izleyicilerimize) Sayistay'm ne zaman ve ne
amagla kuruldugundan kisaca s6z edermisiniz?

CEVAP :

29 Mayis 1862'de Sultan Abdiilaziz Fermam ile "Divan-1 Ali-i Muha-
sebe” adiyla Mali Tegkilann 1slal amaciyla kazai (Yargisal) yetkiyle devle-
tin hesaplarim kontrol etmek lizere kurulmugtur.

Cumhuriyet doneminin 1924 tarihli ilk Anayasasinda yerini bulan Sa-
yistayimizin, bu konumu gorev ve yetkileri 1961 ve 1982 Anayasastyla giig-
lendirilmigtir.

1982 tarihli Anayasamizin 161. maddesiyle Sayistay; Devletin gelir,

gider ve mallarim1 T.B.M.M. adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hitkkme baglamakla goreviendirilmigtir.

SORU :

Bugiin baglayan ve 3 giin siirecek olan EUROSAI (Avrupa Yiiksek
Denetim Kurumlan Tegkilat:) semineri hakkinda da kisaca bilgi verirmisi-
niz? s

CEVAP:

Avrupamn 32 iilkesinin ve Tiirkiye'nin de iiyesi olduu Avrupa Yiik-
sek Denetim Kuruluglan (EUROSAI) tegkilatinin 1993 yihinda yapilacak 2.
kongresine hazirlik niteliginde diizenlenen ve 27-29 Mayis 1992 tarihleri
arasinda Istanbul Swissotel'de yapilacak olan EUROSAI seminerinde "SA-
YISTAY DENETIMINDEN SONUC ALINMASI" konusu tartisilacakir.
Bu seminer Avrupa TopluluBu Say:stay: ile birlikte diizenlenmigtir.

Seminerde 26 iiye iilkenin delegelerinin yaninda komsu ve dost 7 iilke
Sayigtaylarindan da temsilciler dinleyici olarak bulunacaklardir.

Seminer a¢ihg: (27 Mayis 1992 giinii) saat 9.00 da Yildiz Sale Kog-
kiinde yapilacaktir. Agiligta T.B.M.M. Bagkam, EUROSAI Bagkan: ve Sa-
yistay Bagkani birer konugsma yapacaklardir. Téren bitiminde delegeler ile
dinleyiciler Swissotel'de seminer galigmalanna baglayacaklardir.
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SORU :

Sayin AZIZOGLU yukanda Sayistay'in 130 uncu yrldéniimiinii kut-
lamakta oldugunuzu sdylediniz. Bagartli bir gegmise sahip olzn kurumunu-
zun gelecegi hakkinda neler planlamaktasiniz?

CEVAP:

1 Haziran 1992 tarihinde yukanda soziinii ettifimiz EUROSAI semi-
nerinin ardindan Ankara'da bu seminere katlan delegelerin istirakleriyle
Tiirk Sayistaymin 130. kurulug yildéniimii etkinlikleri gevresinde KUTLA-
MA TORENI ve PANEL yapilacaktr.

Burada da "Sayistay Denetiminden Sonug Alinmasi” konusu, Parla-
menterler, Akademisyenler, Biirokratlar, Denetim mensuplannin katshimi
ile tartigitacaktir,

Seminer ve Panel'den elde edecegimiz sonuglar is13inda mevcut plan-
lannimuzi yeniden degerlendirerek, kamuoyu ve parlamentoca beklenen etkin
bir denetime, ¢agdas denetim tekniklerinden yararlanarak kisa zamanda
gecmek amacindayiz. Bu amagla bir yandan kisa dénemde mensuplanmiz
icin yurt ict ve yurt dis1 hizmet ici egitim ¢aligmalan yiiriitiiliirken, vzun dé-
nemde de etkin denetime gegisi saglayacak yasal diizenlemeler ve kurum igi
reorganizasyon gergeklestirilecektir,

Kurumumuz esas itibariyle hesap ve islemlerin dogrulugu ve mevzua-
ta uygunlugunun denetimini yapmakta, bunlara iligkin denetgilerimizce ha-
zirlanan raporlara dayanarak dairelerimizee de sorumlular hakkinda beraat
ve tazmin hiikmii verilerek ilam ¢ikanlmaktadir.

Devletin degigen fonksiyonlan, s6z konusu klasik denetimden ayn
olarak idarenin eylem ve iglemlerinin etkinlik, verimlilik ve tatumluluk ilke-
lerine uygun olarak yapilip yapiimadifinin kontrolunu saZlayan Performans
Denetimine de ihtiyag gostermektedir.

Sayigtayimiz bu ihtiyac: gdzoniinde tutarak yakin gelecekte klasik de-
netimle birlikte performans denetimi yapma gabas: igerisinde olacak ve
boylece elde edecegi sonuglan kapsamh raporlariyla kamuoyuna ve parla-
mentoya aktararak, kendisinden beklenilen iglevi yerine getirmis olacaktir.
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SAYISTAY BASKANI M.VECDI GONUL'DN
TURK SAYISTAYININ 130. KURULUS YILDONUMU
MUNASEBETIYLE YAPTIKLARI ACILIS KONUSMAS

Saygideger Davetliler;

Teskilatimizin 130. kurulug yildéntimiinii kutladifimz bu tdrene teg-
rifinizden dolay: hepinize ayn ayn siikranlanim sunuyor, sahsim ve Sayis-
tay Camiasi adina igten duygulanmia hosgeldiniz diyor, en derin saygila-
rimla selamhyorum.

Hukuk devletinin ve kanun hakimiyetinin en Snemli unsurlanindan bi-
ri olan Sayistay, Osmanl Déneminde Divan-1 Muhasebat adiyla ve bugiinkii
mabhiyeti ile 1862 yilinda kurulmustur. Ancak bu kurulma hareketi hig dii-
zenlenmemig bir alanin ilk defa tanzim edildigi seklinde anlagtimamalidir.
Selcukilerden tevariis edilen mali diizene, Osmanlinin yerine kaim oldu3u
Orta Romadan faydasina inamlarak dikkatlice segilen uygnlamalar ve ken-
disinin vazettigi orijinal prensipler daha kurulug safhasinda, M.S. 1300 lerde
ciddi bir mali idareyi de beraberinde getirmigtir. Ornegin Devletin Kurulusu
ve isim babast Osman Gazi'nin "Beytiilmal-i Miislimini muhafaza ederek
Devletin servetini teksire ¢alisip, mesarifi mesruaya kiyafetinden ziyade ak-
ce telef etmemeye ihtimam"” seklinde vazettigi hiikiim, asirlarca temel ve
muteber bir kanun hiikmii olarak yagamgtir.

Osmanlilar ¢agdag devletin ana unsurlanindan olan biirokrasiyi diin-
yada ilk kuran devletlerden biridir. Bu ciimleden olarak Istanbul Fatihi Sul-
tan Mehmet bugiinkii muhasebe ve defterdarhk teskilatin: kurmug, onun to-
runu Yavuz Sultan Selim ise mali iglem ve hesaplann kontroliinii 1k defa bu
iki tegkilattan bagimsiz hale getirerek "Baki Kullan" adiyla bir murakebe
kurulu olugturmustur. "Bag Baki Kulu", unvanl bir bagkanim idaresindeki bu
kurul, mali idarenin istisnasiz biitiin iglem ve hesaplan iizerinde ¢ok ciddi bir
kontrol tesis etmis ve devlet malina hiyanet edenler hakkinda bu kurulusun
verdigi kararlar hig bir gecikmeye uZramaksizin infaz edilmigtir. Bugiinkii
Sayigtayimizin geleneklerini o giinlere kadar gétiirmenin pek ¢ok hususu
izahta yardimci olaca$t muhakkakur.

Devletin mali hayatindaki en genig kanuni diizenlemeler, batililarin
"Muhtegem" unvan ile tavsif ettikleri bizim ise ¢ok genis kanunlastirma faa-
liyetleri sebebiyle "Kanuni” dedigimiz Amerika Kongre salonunda Diinya-
daki gelmig ge¢mis en bilyiik kanun koyuculan arasinda kabartma heykeli
yer alan Sultan Siileyman tarafindan yapilmigtir. Devletin gelir ve giderleri
ilk defa onun zamamnda, 1562 de bir nevi "Biitge” seklinde dengelenmistir.

Amerika kitasinin tabii kaynaklaninin Avrupa'ya aktarilmasinin bas-
lamasiyla, orada kolayca ve bol miktarda elde edilen ve iilkemizin parasinin
dayanag olan giimiig ve difer kiymetli madenler yurdumuza gercek ekono-
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mik degerler karsihif1 ve siursiz bir sekilde sokulmaya baglayinca sosyal hu-
zursuzluk ve idari sikinnilara yol agan enflasyon baglamig, buna kamu gelir
kaynaklarimn azalmas: ve devletin 1srafi da eklenince yeni mali kontrol ted-
birleri giindeme gelmigtir. Bunun sonucu 1862 lerde Sultan Aziz tarafindan
Divan-1 Alii Muhasebe veya Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan tegkilat-
miz, 1876 da parlamentolu sisteme gegilmesiyle onun sartlanna uyarlana-
rak Anayasal bir miiessese olarak diizenlenmis, 1923 de Cumhuriyetin ku-
rulmasi ile Biiyiik Atatiirk tarafindan ¢agdaslastinlarak muhafaza edilmis-
tir.

Aym kimlifi muhafaza eden 1982 Anayasasi1 mevcut kanunu muvace-
hesinde Sayistay'in gérevleri;

_ - Gene! ve Katma Biitgeli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarim de-
netlemek _

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini hiikme bagiamak

- Kanunlarla verilen, inceleme denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmak

-T.B.M.M.'ne kesin hesap ve difer gerekli konularda rapor vermek.

Sayistayin bu gbrevleri esas itibariyle iki ayn kesimi vasitasi ile ifa
eder. Sayilart 500'ii bulan tamamen mustakil, sorgulama yetkisine sahip, de-
netimlerini, T.B.M.M. adina yapan ¢ok iyi yetigmis bir denetgi kadrosu ve
58 liye ve 8 daire ile gesitli kurullardan olusan, sorumlularnn hesap ve iglem-
lerini Anayasadan aldif1 yetkiyle tamamen bagims:z olarak kesin hiikme
ba;glllyan_ yarg1 boliimii. Bu her iki béliim fevkalede ahenkli bir sekilde galig-
maktadir.

Bu arada diger iilkelerin Sayigtaylan ile diizenli bir sekilde siirdiirdii-
glimiiz iligkilere de temas etmek isterim. Tegkilatimiz Avrupa Sayistaylan
EUROSAI ile Diinya Sayigtaylan Birligi INTOSAln akiif iiyelerinden bi-
ridir. Avrupa Sayigtaylan birligi EUROSATI'n denetgilik gorevi halen izeri-
mizdedir. Diger taraftan bu giinlerde EUROSATIn ¢ok tnemli ve yiiksek ka-
nhrl?l_l bir seminerine ev sahipligi yapmaktan duydugumuz éviincii belirt-
mek isterim. :

Bugiin bagan ile uygulanan denetim usul ve esaslarini, devlet harca-
malarini daha etkin ve verimli kalacak bir istikamette yénlendirecek muhte-
vaya ulagtumak en 6nde gelen amaglanimizdandir. Halen sarf evraka tizerin-
deki denetime ek olarak yapilan fiziki denetimi daha tatminkar hale getir-
mek ve belli biiyiik projeleri performans denetimi kapsamma almak bunun
en saghkl yolu olarak goriinmektedir.

Bu ari;agiahn gergeklestirilmesi igin Sayistay denetim biinyesinde ya-
pilacak degisiklikler yaninda, 1973 yilinda uygulamaya konulan program
biitceye tam anlarm ile iglerlik kazandinlmasi, yatnm projelerinin ve diger
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bazi harcamalann performans denetimi i¢in gerekli bilgi ve kayitlar ihtiva
eder hale getirilmesi de bir zaruret olarak ortaya ¢gikmaktadir. Aynica 3162
sayih Kanun 6ngordiigii Sayigtay raporlarimin T.B.M.M.de goriigmeye ko-
nu olmasi meselesi, Meclis I¢ Tiiziigii'de bu hiikme paralel diizenleme yapil-
mamasi sebebiyle uygulama dis1 kalmaktadir. Bu sene ilk defa yatirrm ve
harcamalarin fiziki denetimi tek bir nihai raporda tevhid edilecek sekilde sis-
temlestirilmigtir. Tiiziikte ilgili sorunun ¢oziilmesi halinde bu raporun
T.B.M.M. ne sunulmasi énemli bir baglangi¢ olacaktir kanaatindeyim.

Acikladigimz hedetleri gerceklestirecek kadrolarin yetigtirilmesine
baglanmigtir. Cok ciddi olarak icra edilen iki yillik meslek i¢i egitimimize;
sistem, maliyet-fayda analizi egitim ¢ahigmalan ithal edilmistir. Bu meyan-
da ¢ok yoZun bir yabanci dil eitimine baglanmig ve devami mahiyetinde
yurt digi uygulamalarin incelenmesi programlanmagtir.

Diger taraftan Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlanna ragmen
bazi kamu kuruluglannin yasal deretiminin Sayigtay denetiminin diginda to-
tulmast iilkemizde bu konudaki denetim biitiiniiigiini imkansiz kilmaktadir.
Yeni Anayasa hazirhklan meyaninda Sayistaya kendi denetim alaninin si-
nirlandirilmasi hallerine miinhasir olmak fizere Anayasa Mahkemesine mii-
racaat hakkinin taninmas: bu meseleyi kokiinden ¢tzecektir.

Bugiin degisen diinyamizin sartlar, insan ve cevresti diinden gok fark-
lidir. Hayan, fiziki varhigy, hiirriyetleri tehdid altinda olan diiniin insan, yeri-
ne, bu ve benzeri kavramlann kesin teminat altina alinmasi ile bugiiniin insa-
n1, emeginin, sermayesinin ve katlandi$: risklerin iiriinii olan mali durumu-
nun tehdide ve haksizlia uramas: endigesini tagir olmus, diger bir ifade ile
diine nazaran bugiin daha ¢ok homo-economicus fertler olmugtur. Diger ta-
raftan halkin devletge kendisi igin yapilan harcamalan murakabe yollar ve
imkanlarimin diine gére daha fazla geniglemis olmasina karsihik devletlerin
ve kamu hizmetlerinin kazandig1 yeni anlayis, hacim,vusat ve boyutlar, ka-
mu harcama kalemlerinin ¢ok cesitlenmesi, teknik hale gelmesi ve kayztlan-
nin muglaklagmasi kisilerin kendi kazang veya mal varhklarindan yasal ka-
mu hizmetlerinin en iyi gartlarda gerceklesmesi amaciyla feragat ve feda-
karlikla deviete emanet ettikleri paralarin harcanmasi bizzat veya parlamen-
todaki temsilcileri aracilifryla aynntih kontroliine ve hiikme baglanmasina
imkan vermemekte, bu husus ise cafimizda Sayistaylarin 6nemini daha da
artiran 8nemli bir unsur olarak tezahiir etmektedur.

Bu mutly, kivangh ve sevingli gliniimiizde siz degerli misafirlerimizi,
EUROSALI iiyesi iilkelerin ¢ok sayg deger Sayigtay Bagkan ve Uyelerini,
aziz mensuplanmizi aramizda gérmekten ve agirlamaktan duydufum mem-
nuniyeti belirtir, Sayigtaymza daha nice asirlar basarili gorevler diler, tegri-
finizden dolay1 tesekkiirlerimi ve saygilarim sunarim.
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INTOSAI YONETIM KURULU BASKANI VE |
ALMANYA FEDERAL CUMHURIYET]
SAYISTAY BASKANI DR. HEINZ GUNTER ZAVELBERG'IN
TURK SAYISTAYI'NIN 130. KURULUS YILDONUMO
MUNASEBETIYLE YAPTIKLARI KONUSMA (*):

Sayin Cumhurbagkani,
Ekselanslar,

Sevgili Meslektagim Sayin Goniil,
Hammefendiler ve Beyefendiler,
Sevgili Meslektaglarim,

Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilat (INTOSAT) Pre-
zidyum Bagkam ve Almanya Federal Cumhuriyet: Sayistay Bagkam olarak,
Tiirk Sayigtayimn kurulugunun 130. yildoniimi miinasebetiyle kutlamaktan
biiyiik mutluluk duyuyorum.

Gerek bu y1ld6niimiiniin anlami, gerek Sayistay kurulugunun Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin tanidifs anlam, hem Saym Cumhurbagkam zét-1 dliilerinin
burada bulunugu hem de Devletinizin diger yiiksek temsilcilerinin burada
bulunmalan ile vurgulanmaktadir. Uluslararas: alanda Tiirk Sayistayi'na
verilen yiiksek defier, yabanci Sayigtaylardan bu kadar ¢ok sayida iist diizey
temsilcisinin katithmindan agikca anlagilmaktadir.

Meslektagim Sayin Goniil, siz Tiirk Sayistayinin 130, kurulug yilds-
niimii vesilesiyle Sayistaylar arasinda uluslararas bir toplanti diizenlediniz
ve bizler de davetinize seve seve icabet ettik. Bu davetiniz Tiirk Sayigta-
y1'min uluslararasi igbirligine ne kadar agik oldugunu simgelemekte ve mali
denetim makamlan arasindaki baglarin ulusal simrlan agtifim kamtlamak-
tadur,

Gerek jeopolitik konumu, gerek kiiltiirel ve tarihi gelenekleri ile Tiir-
kiye bir yanda Avrupa, diger yanda Yakin Dogu ve Kuzey Afrika arasinda
bir koprii iglevi gbrmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye kendisini daima hem bir
Avrupa hem de bir Yakin Dogu filkesi olarak algilamistir. Dolayisiyla, Tiirk
Sayigtayr’'nmin Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Bolge Teskilan EURO-
SATnm kurulusunda aktif katthmda bulunmasi dogal bir geligme olarak gé-
riilmelidir. Tiirk Sayistayr’'mn EUROSAI i¢inde ne kadar énemli bir rol oy-
nacif1, 6zellikle son giinlerde goriilmiigtiir. Istanbul'daki EUROSAI semi-
nerinin evsahibi ve ortak diizenleyicisi olarak Tiirk Sayigtay: bizlere dene-

(*) Konusmacinm Almanca yaptig: konusmanm Tiirkge metnidir.
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tim sonuglarini nasil iyilegtirebileceimiz konusunda kargihkh tartigma im-
kam buldugumuz bir ortam yaratmugtir, Velence ve Prag seminerlerinden
sonra Istanbul semineri EUROSAI kurulusunun gelismesinde yeni bir do-
niim noktas: tegkil etmigtir.

Tiirk Sayistayr'nmin uluslararast baglantiian Avrupa ile simirh degildir.
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri Yiiksek Denetim Kurulugian temsil-
cilerinin burada bulunmalan, Tiirk Sayigtayr'nin Avrupada yer almayan
komsu bolgelerde bulunan kardeg kuruluglar ile ne kadar iyi iligkiler iginde
oldugu kanitlamaktadir, Burada Ankara'da bu iyi iligkilerden bizler de ya-
rarlanabildigimiz ve karsilikh goriig ve tecriibe ahgverigimizi Avrupa sinir-
larinin Gtesine genigletebildigimiz igin sizlere tegekkiir borgluyuz.

Tiirk Sayistaymnin tarihi Osmanh Imparatorlufu donemierine dayan-
maktadir. Bu kurulug Cumhuriyet déneminde konumunu giiglendirmig ve
kamu maliyesinin parlamenter denetimi agisindan vazgecilmez bir Devlet
kurulusu haline gelmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay'm
oncelikli gorevi olarak, devletin gelir, gider ve malvarh@im T.B.M.M. adina
denetlemek Ongdriilmiistiir, Bunun yanisira, Tiirk Sayistaymna geleneksel iig
Devlet kavvetinin disinda bagimsiz bir konum verlmigtir,

Bagimsizhk, Sayigtaylann denetim gorevlerini dig etkilerden annmyg
olarak yerine getirebilmeleri i¢in 6nemli bir 6n garttir. Kamu maliyesinin
saglikli olabilmesi agisindan, Sayistaylarin bagimsizhklarini siirekli aktif
olarak kullanmalar: gereklidir. Aktif bagimsizhk cesaret ister : Yalnz de-
netlenen kurulugu elestirme cesareti degil, aymi zamanda idare kurumlannin
hatalarinin siyasi sorumluiugunu tasiyan ve cofu zaman elestiri konusu ka-
rarlan bizzat almig olan Hiikiimeti de elegtirme cesaretidir sézkonusu olan.

Bunun da dtesinde, bafimsiz olma cesaretinin Parlamentoya kargi da
ispatlanmast gerekir. Parlamentoya alacag: kararlarda destek olmanin anla-
m1, Sayigtaylarin goriislerini bildirmeden dnce bunlarin siyasi kabul goriip
gbrmeyecegini aragtirmak degildir.

Sayin Cumhurbagkani, Muhterem Hanimefendiler, Beyefendiler; bu-
giin kuttadi®imiz kurulug yildoniimii yalmz mali denetimin gelenegi iizerin-
de fikir tiretmemiz igin degil, ayn1 zamanda modemn bir mali denetimin tiste-
sinden gelmek zorunda oldu@u giicliikleri de incelememiz icin vesile olma-
lidir. Gegtigimiz yillarda ¢ogu tilkede diizenlilik denetiminin yanisira, eko-
nomiklik denetimi de uy%ulanmaya baslamrmgur, Ekonomiklik agismdan
mali denetim, rakamsal bilgilere dayanan denetimin simrlarim agmaktadir.
Boyle bir denetim, tasarruf imkanlarini ve kit olan mali kaynaklarin daha et-
kin gekilde kullanim imkéanlarim bize gostermektedir. Genig kapsamli Dev-
let Proje ve Pro%amlan konusunda, bunlarla varilmaya ¢aligilan hedeflerin
ne lgiide gerceklestigi veya gergeklesip gerceklesmedigi de incelenebilir.
Ekonomik olmayan bir idare uygulamasinin en ¢arpict 6rnegini, istenilen
hedeflere varilamamas: nedeniyle, biitge kaynaklarimin bogyere sarfedilmig
olmasi tegkil eder. Aynt husus, dngériilen hedeflere kamu kaynaklarim ¢ok
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az veya hi¢ kullanmaksizin engliebllecegl qurumiar igin de %egerucur. Bu
nedenle, ekonomiklik denetiminin Slgiisii, hedeflerin gergeklesmesi ve bu
amaca yonelik tedbirlerin gengzrliligmin denetlenmesidir. Giiniimiizdeki
veya gelecektekd idari kararlarda bu bagan denetiminin 6nemi giderek arta-
caktir,

Istanbul'da ele aldigimiz, Sayistaylarin daha iyi denetim sonuglari ala-
bilmeleri i¢in neler yapilabilecei, Sayistaylarn politika alaminda karar al-
ma durumunda olanlara bu kararlarinda nasil daha iyi destek olabilecekleri
konusunu bugiin 6§leden sonra yapacaginiz panelde derinlestirecegiz. Bu
tartisma sonucunda da gelecege yonelik olarak cok degerli yeni fikirler edi-
necegimizden eminim. Bize verdikleri bir fikir aligverigi imkamndan dolay
Tiirk Sayistayina ve onun Bagkanina uluslararas: mali denetim camiasi adi-
na tegekkiir etmek isterim.

Saymn Cumhurbagkam, Muhterem Hammefendiler, Beyefendiler;
Tiirkiye'de biz misafirlere karg1 gisterilen igtenlik ve misafirperverlik bizle-
ri daima mahgup etmistir. Ben gahsen Tiirk Sayigtayimn 125, Kurulug Yil-
doniimii kutlamalarnim zevkle ve minnetle hanrliyorum ve biziere kars1 gos-
terilen 0 i¢ten ve sevecen kabulii unutamiyorum. Bu kutlama vesilesiyle de
ilging ve yogun bir program diizenlenmistir, Hepimiz éngoriilmiig olan tar-
tigmalan ve resmi goriigmeler disinda yapacafimiz fikir teatilerini sabirsiz-
likla bekliyoruz. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilan (INTO-
SAI) adina Tiirk Sayigtayina gelecekteki ¢aligmalaninda basanlar diliyo-
rum,
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TBMM BASKANI HUSAMETTIN CINDORUK'UN,
SAYISTAY'IN 130'UNCU KURULUS YILDONUMU
DOLAYISIYLA YAPTIKLARI KONUSMA

Uzun ve koklii bir gegmise sahip olan Sayistay'imizin 130'ncu kuru-
lug y1ldoniimiinii en iyi dileklerimle kutluyorum.

1862 yilinda Divam Muhasebat adiyla kurulan Sayistay, 1876 yilin-
dan itibaren Anayasamizda yerini alarak, siirekli bir gelisme gostermis ve
Cumhuriyet déneminde demokratik rejimin, yiiksek mali denetim organi ni-
telifine kavusmustur.

Bilindigi gibi, demokrasilerde parlamentolarin temel islevlerinden bi-
ri de yiiriitrne organini denetleme gorevidir.

Bu gorevin tam olarak yerine getirilmesi, demokrasinin iglev ve igler-
ligini giiclendirir ve halkin parlamentoya, dolayisiyla demokratik rejime
olan giivenini artirir, pekistirir. -

Denetim sadece styasi anlamdaki nygulamalan degil, devietin genel

yapisi iginde yer alan tiim kurum ve kuruluslann harcamalanm ve hesap mu-
hakemelerini de kapsar.

Iste bu mali denetim iglevinin dnemli bir béliimii Sayistay tarafindan
yerine getirilir. Biitgenin, yasalara uygun olarak kullanilmasin, sarfedilme-

sini denetler. Bu denetimi, parlemento adina yapan Sayistay'n hizmetleri,
dogrudan halk yararna gerceklestirilen ok 6nemli ve degerli bir gérev nite-
lifindedir. Bu anlamda Sayistay, Devlet biitcesinin giivencesi konumunda-
dir. . '

Anayasanmin 160. maddesi, herhangi bir ayirim yapmadan, genel ve

katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanni Sayistay'in de-
netimine baglamugtir.

Ancak, 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 127. maddesi
uyarmnca, Cumhurbagkanh@i, TBMM ve Sayigtay harcamalar: Sayistay de-
netiminin disinda birakilmigtir.

Bu ii¢ Devlet organimin mali denetimi, Millet Meclisi Igtiiziigiine gore
Meclis Hesaplanim Inceleme Komisyonu'nun tetkiki gercevesindedir.

Yasanin bu hilkmii agik¢a Anayasaya aykinlik tasimaktadir. Demok-
rasinin 6zii ve ruhuyla da bagdasmaz. Denetim islevinde adaletsizlik, esit-
sizlik yaratir. Bunun diizeltilmesi lazimdur.

Cumhurbagkanh, TBMM ve Sayigtay harcamalarimin da, Anaya-

sa'da belirtilen biitiinliik iginde, Sayigtay'in denetimine tabi olmas: gerekti-
gini bir kere daha vurgulamak isterim.
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Aym goriigiin, son yillarda artan sayilarda olusturulan, biitge ve dola-
yistyla denetim dis1 brrakilan fonlar igin de gegerlidir. Bu ynde olugturulan
fonlar, yiiriitmeye harcama rahatliffi vermekle beraber, kamu maliyesinin
parlamenter kontroliinii ortadan kaldinci bir sonug yaratmaktadur.

Bu durum Devlet biit¢esinin biitlinliik ve genellik ilkelerine aykindur.
Demokratik ilkelerle bagdagmamaktadir. Denetim iglevini zayiflatmakta-
dur,

Bu nedenle, hangi nedenle olursa olsun, yiiriitme tarafindan olusturu-

lan fonlarin TBMM'nin ve Sayistay'in denetimi i¢ine alinmasinda yarar ve
gerek vardir.

130 yildan beri Devlet yapist iginde ihtiyag duyulan bir kurum olarak
varhmi siirdiiren Sayistay'in her yonden geligtirilmesi de ayr bir Snem tagi-
maktadir.

Gegen y1l temeli atilan ve kisa zamanda tamamlanacaina inandiZim

yeni binasinda Sayistay'imiz, hizmetlerini daha da baganh ve verimli olarak
siirditrme imkanina kavugacaknr.

Ayrica, Sayistay'mn, ilgili yasalarda ve Meclis Igtiiziigi' nde yapilacak
yeni diizenlemelerle, parlamentoyla daha yakan iliski ve isbirligi icinde, ma-
li denetim gorevini daha etkin olarak yerine getirecegi inancindayim.

Bu mutlu ve anlaml kurulug y1ldoniimiinde Sayistay'imizin degerli

mensuplarini bagan ve esenlik dileklerimle, igten sevgi ve saygilarla selam-
larim.
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Cindoruk: "Sayistay Cumhurbaskanh@'m denetlesin"

Inénii de, gegmisteki uygulamalar nedeniyle Sayigtay'in bagimsizhi-
gimin zedelendigini sdyledi.

TBMM Bagkan1 Hiisamettin Cindoruk, Cumhurbaskanligi'nin,
TBMM'nin ve Sayigtay'in harcamalarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi
gerektigini sdyledi.

Sayigtay'in 130. kurulug yildéniimiinde konusan Cindoruk, Sayis-
tay'in denetlemelerini TBMM adina yapugini, demokrasilerde meclisierin
iglevierinden birisinin de yiiriitme organinm denetlemek oldugunu belirtti.
Sayigtay'in, biitgenin yasalara uygun olarak kullamlmasim ve harcanmasini
denetledigini hatirlatan Cindoruk, Cumhurbagkanligi'nin, TBMM'nin ve
Sayistay'in denetim dis1 birakilmasinin Anayasaya aykin olduBunu séyledi.
Cindoruk, "bu demokrasinin &zii ve ruhuyla bagdasmaz” dedi. Cindoruk ay-
tica, son yillarda sayilan artan ve denetim dis1 birakilan fonlann da Sayistay
tarafindan denetlenmesi gerektigini soyledi.

Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcist Erdal Intnii de Sayistay'in ku-
rulug yildoniimii nedeniyle yaptig agiklamada, gegmisteki uygulamatardan
otiirii Turkiye'deki Sayistay'in bagimsizlifinin zedelendigini styledi.

Diinya Sayigtaylar Birligi ve Almanya Sayistay Bagkani Dr, Heinz
Giinter Zavelberg de, bafimsizhifin, Sayistaylann denetim gorevlerini dig
etkilerden annnmig olarak yerine getirebilmeleri igin 6nemli bir 6n kosul ol-
dugunu soyledi. :

Sayistay Baskant Vecdi Goniil ise, Anayasa ve Anayasa Mahkemeleri
kararlanna ragmen bazi kamu kuruluglarimin yasal denetiminin Say:stay de-
netiminin diginda tutuldugunu, bunun iilkedeki denetim biitiinliigiinii ola-
naksiz kildifim séyledi. Goniil, "yeni anayasa haziriiklan meyaminda Sayis-
tay'a, kendi denetim alaninin simirlandirilmasi hallerine miinhasir olmak
tizere Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat hakkinin tanmmas: bu meseleyi ¢o-
zecektir" dedi.

(Milliyet Gazetesi, 2.6.1992)
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Cindoruk: Uc kurumun Sayigtay denetimi digmda birakilmasi
anayasaya ayKiri

Kosk, TBMM ve Sayigtay'a mali denetim

ANKARA (AA)- TBMM Bagkam Hiisamettin Cindoruk, Cumhur-
bagkanligs, TBMM ve Sayistay'n, Sayistay denetimi digina birakaldifini, bu
durumun anayasaya aykin oldugunu belirterek s6z konusu fi¢ kurumun Sa-
yistay denetimine tabi olmas1 gerektigini sdyledi.

Sayistay'in 130. y1idéniimii, Hacettepe Universitesi Konferans salo-
nunda diizenlenen torenle kutlandi. T6rende konugan TBMM Bagkam Cin-
doruk, demokrasilerde parlamentolarin temel iglevlerinden birisinin yiiriit-
me organint denetleme oldugunu belirtti. Denetimin sadece siyasi anlamda-
ki uygulamalari degil, devletin genel yapist iginde yer alan tiim kurum ve ku-
ruluglarin harcamalanni ve hesap muhakemelerini de kapsadifini vurgula-
yan Cindoruk, bu anlamda Sayigtay'in devlet biitgesinin giivencesi konu-

munda oldufunu ifade etti.

Cindoruk, anayasanin 160. maddesinin herhangi bir aynm yapmadan
genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Says-
tayin denetimine bagladifim hatrlatarak gunlan sdyledi:

"Ancak 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 127. maddesi
uyarmca Cumhurbagkanhifi, TBMM ve Sayistay harcamalan Sayistay de-
netiminin disginda birakilmigtir, Bu ii¢ devlet organimn mali denetimi
TBMM igtiiziigiine gore Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu'nun tet-
kiki gergevesindedir. Yasanin bu hitkmii agikga anayasaya aykirilik tagi-
maktadir, Demokrasinin 6zii ve ruhuyla da bagdagmaz. Denetim iglevinde
adaletsizlik, esitsizlik yaratir. Bunun diizeltilmesi lazimdir. Cumhurbagkan-
i1, TBMM ve Sayistay harcamalarinin da anayasada belirtilen biitiinliik
iginde Sayigtay'in denetimine tabi olmas: gerektigini bir kere daha vurgula-
mak isterim.”

Cindoruk, son yillarda sayilan artan ve denetim disa birakilan fonlarin
da Sayistay denetimi igine alinmasinda yarar olduBunu sozlerine ekledi.

Kutlama nedeniyle Cumhurbagkam Ozal da Sayigtay Bagkanligi'na
bir mesaj yollad.
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SHP Genel Bagkan1 ve Bagbakan Yardimcisi Erdal Inénii de yayrmla-
di1 mesajinda, 1983 yihindan sonra Sayistay Kanunu'nda yapilan degisik-
liklerle kurumun bafimsizhifinin zedelendifini sdyledi. Inonii, Sayigtay'n
TBMM adina denetim yaptigim, ancak bunlardan TBMM nin bilgilendirii-
medigi veya TBMM'ye sunulacak agirhkta denetim bulgulan iiretilmedigi-
ni bildirdi. Sayistay'in yiizeysel bir denetimle yetindigini ifade eden, Inénii,
biitiin ¢agdas Sayistaylarin kamu hesaplarinin diizenlilii ve harcamalarinin
yasalliginin kontroliiniin yani sira hizmetlerin verimlilik ve tutumluluk ilke-
lerine uygunlufunu da denetleyebildigini kaydetti.

Partisinin gegmiste, Sayistay'in iktidarda olan partilerin egemenligine
sokma eylemlerine kars: giktifim hatirlatan Indnii, bu amagla da Sayistay
Yasast'nda degisiklik yapan 3677 sayih kanunun iptali icin Anayasa Mahke-
mesi'ne bagvurduklanim ve yasamn iptal edildigini anlatt. iptal karannin al-
t1 ay iginde yiiriirliige gireceini bildiren Inénii, yapilacak diizenlemelerin
iptal edilen maddelerle simirh kalmamasini ve Sayistay'a gagdag bir kimlik
kazandirilmasin istedi.

(Cumbhuriyet Gazetesi, 2.6.1992)

Sayistay Bagkam Goniil, Anayasa Mahkemesi'ne bagvaru hakki
istedi

TBMM Baskan: Hiisamettin Cindoruk, Cumhurbaskanligi, TBMM
ve Sayigtay harcamalanyla, fonlann da Sayistay denetiminden gegmesi ge-
rektigini sdyledi. Yasayla 6ngoriilen bu ayncaliklanin Anayasa'ya aykin ol-
dugunu ve diizeltilmesi gerektigini bildiren Cindoruk, "Bu durum, devlet
biitcesinin biitiinliik ve genellik itkelerine aykindir, Demokratik ilkelerle
bagdagmamaktadir. Denetim iglevini zayiflatmaktadir” dedi. Sayistay'in
130 uncu kurulug yildoniimii diin, Hacettepe Universitesi'nde diizenlenen
térenle kutlandi, Toplantiya gelmeyen Cumhurbagkan: Turgut Ozal, kutla-
ma mesajl gonderdi. Devlet Bakan1 Akin Génen, Anayasa Mahkemesi, Yar-
aitay, Damistay bagkanlan ve diger yiiksek yargi organlarimn mensuplan 6-
rende hazir bulundu. Sayistay Bagkam Vecdi Goniil konugmasinda, Sayig-
tay'a Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma hakk: taninmasuu istedi.

(Hiirriyet Gazetesi, 2.6.1992)
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CUMHURBASKANI TURGUT OZAL, BASBAKAN SULEYMAN
DEMIREL VE BASBAKAN YARDIMCISI ERDAL INONU'NUN
GONDERDIKLERI KUTLAMA TELGRAFI METINLER1

Sayin Vecdi Goniil
Sayistay Bagkam
Ankara

Devlet hayatimizin k&klii bir kurulugu olan Tiirkiye Cumhuriyeti ana-
yasasimn 160. maddesi geregince genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarint Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetle-
yen Sayigtay'imiz ifa ettigi bagarili hizmetleri ile saygideger bir miiessese-
dir. Kurulugunun 130. y1ldniimiinii idrak eden Sayistay'in bundan bdyle de
etkin ve baganlh gorevler ifa edecegine olan inancimi tekrar etmek isterim.
Bu mutlu yildéniimiinizii ictenlikle kutlar, gahsinizda Sayistay'in biitiin
mensuplarina en iyi dileklerimi ve sevgilerimi iletirim.

Turgut Ozal
Cumbhurbagkan:

Sn. M. Vecdi Goniil

Sayigtay Bagkan

Hacettepe Universitesi M Salonu
Ankara

Nazik davetinize tegekkiir ederim. Tiirk Hukuk sisteminde bir hesap
mahkemesi ve denetim inceleme organt olarak 130 yildir iistlendidi sorum-
luluklan en iyi sekilde yerine getiren Sayigtay'n kurulus yildéniimiinii i-
tenlikle kutlar sahsimzda degerli mensuplarimza en iyi dileklerimi sunarim
saygilar.

Siileyman Demirel
Bagbakan
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Sayin Vecdi Goniil
Sayistay Bagkan
Ankara

Sayistayin kuralugunun 130 ncu y1ldoniimiinii bagta sahsimz olmak
iizere tim mensuplanna kutlu olmasim diler saygilarimi sunanm.

Erdal Inénii
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcist
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Saystay 130. Kurulus Yildoniimii Dolayisiyle Kutlama Telgrafi
Gonderenler :

Turgut Ozal : Cumburbagkan
- Siileyman Demirel : Bagbakan
- Erdal Inénii : Deviet Bakan: ve Bagbakan Yardimcis:
- Serif Ercan : Devlet Bakant
- Ismet Sezgin : I¢isleri Bakamn
- Fikri Saglar : Kiiltiir Bakani
- Erman Sahin : Deviet Bakam
- Cavit Caglar : Devlet Bakani
- Abdulkadir Ates : Turizm Bakani
- Dr. Vefa Tanir : Orman Bakan
- Mehmet Batalli : Devlet Bakam
- Dr. Yildinm Aktuna : Saglk Bakani
- M. Seyfi Oktay : Adalet Bakam
- Kéksal Toptan : Milli Egitim Bakant
- Necmettin Gevheri : Tarim ve Kéyigleri Bakani
- Mehmet Mo3ultay : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
- Mehmet Ali Yilmaz : Devlet Bakani
- Prof. Dr. Tansu Ciller : Deviet Bakan
- Omer Barutgu : Devlet Bakam
- Ibrahim Tez : Devlet Bakam
- Orhan KilercioBlu : Devlet Bakam
- Tahir Kése : Sanayi ve Ticaret Bakam
- Gokberk Ergenckon : Deviet Bakant
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- Ersin Faralyal: : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant
- Nevzat Ayaz : Milli Savunma Bakam

- Siimer Oral : Maliye ve Giimriik Bakam

- Orgeneral Siyami Tastan : Hava Kuvvetleri Komutani
- Alaattin Kurt : Kocaeli Milletvekili

- Nurettin Tokdemir : Hatay Milletvekili

- Abid Kivrak : Konya Milletvekili

- Liitfullah Kayalar : Yozgar Milletvekili

- Seyfettin Akar : Mugla Milletvekili

- Osman Ozbek : Konya Milletvekili

- Muhsin Yazicioglu : Sivas Milletvekili

- Fevzi Bagaran : Istanbul Millervekili

- Siileyman Hatinoglu : Artvin Milletvekili

- Fethullah Erbag : Van Milletvekili

- Seyfi Sahin : Kayseri Milletvekili

- Refaaddin Sahin : Ordu Milletvekili

- Nahit Mentese : Aydin Milletvekili

- Ali Yigit : Mardin Millervekili

- Mehmet Salim Ensaroglu : Diyarbakr Milletvekili
- Salih Ergiil : Istanbul Milletvekili

- Abdullatif Sener : Sivas Milletvekili

- Mehmed Gedik : Bursa Milletvekili

- Ibrahim Ozdemir : Istanbul Milletvekili

- Mustafa Kiipeli : Adana Milletvekili
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- Necmi Hogver : Bolu Milletvekili

- Cevat Ayhan : Sakarya Milletvekili

- Giineg Miiftiioglu : Zonguldak Milletvekili
- Celal Kiirkoglu : Adiyaman Milletvekili

- Yiiksel Yalova : Aydin Millervekili

- Giirhan Celebican : Istanbul Milletvekili

- Istlay Saygin : fzmir Milletvekili

- Hasan Peker : Tekirdag Milletvekili

- Emin Kul : Istanbul Milletvekili

- Halil Culhaoglu : Jzmir Milletvekili

- Aykut Edibali : Kayseri Milletvekili

- Atilla Hun : Kars Millewvekili

- Hiisamettin Ozkan : Istanbul Milletvekili

- Melike Tugay Hasefe : [stanbul Milletvekili
- Yusuf Namog!u : [stanbul Milletvekili

- Dr. Naci Kemal Eksi : Istanbul Milletvekili
- Mehmet Ozkan : fzmir Milletvekili

- Halil Bagol : Tekirdag Milletvekili

- Z. Selguk Maruflu : Istanbul Millervekili

- Melih Gokgek : Ankara Milletvekili

- Mehmet Sevilgen : Istanbul Milletvekili

- fbrahim Giirsoy : Istanbul Milletvekili

- Bedrettin Dalan : Istanbul Milletvekili

- 1smail Sancak : Istanbul Millervekili



- Sevket Kazan : Kocaeli Milletvekili

- Fecri Alpaslan : Agri Millervekili

- Sahin Ulusoy : Tokat Milletvekili

- Cem Kozlu : Istanbul Milletvekili

- Ahmet Sezai Ozbek : Kirklareli Milletvekili
- Osman DevelioZlu : Kayseri Milletvekili
- Utku Gliney : Bayburt Milletvekili

- Siikrii Yiiriir : Ordu Milletvekili

- Cengiz Altinkaya : Aydin Milletvekili

- Halil Culhaoglu : fzmir Milletvekili

- Azimet Koyliioglu : Sivas Milletvekili

- Ismet Giir : Aksaray Milletvekili

- Baki Atag : Baltkesir Milletvekili

- Ali Ibrahim Tutu : Erzincan Milletvekili
- Prof. Dr. Mustafa Unald: : Konya Milletvekili
- Hasan Basri Eler : Edirne Milletvekili

- Hiiseyin Baykal : Balitkesir Milletvekili

- Mustafa Kul : Erzincan Milletvekili

- Ender Karagiil : Usak Milletvekili

- Atilla Mutnan : fzmir Milletvekili

- Cengiz Bulut : fzmir Milletvekili

- Hiiseyin Erdal : Yozgat Milletvekili

- Oltan Sungurlu : Gimiighane Milletvekili
- Deniz Baykal : Antalya Milletvekili
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- Irfan Giirpinar : Kirklareli Milletvekili
- Mustafa Kalemli : Kiitahya Milletvekili
- Bekir Sami Dage : Adana Milletvekili

- Ruza Miiftiioglu : Erzurum Milletrvekili
- Bilal Giingor : Ankara Milletvekili

- Ibrahim Dedelek : Eskigehir Milletvekili
- Turhan Tayan : Bursa Milletvekili

- Sabri Oztiirk : Istanbul Milletvekili

- Muharrem Semsek : Corum Milletvekili
- Selahattin Kilig : Adana Milletvekili

- Unal Erkan : Bolge Valisi

- Jale Aytaman : Mugla Valisi

- Yavuz Erkmen : Bartin Valisi

- Saffet Ankan Bediik : Malatya Valisi

- Oguz Kagan Koksal : Denizli Valisi

- Adil Yanan : Sinop Valisi

- Ahmet Karabilgin : Sivas Valisi

- Liitfi Tancel : Aydin Valisi

- Cemalettin Sevim : Hakkari Valisi

- Ihsan Dede : Konya Valisi

- Dogan Unliisoy : Elazig Valisi

- M. Recai Tosyah : Burdur Valisi

- Hiisnii Tuglu : Canakkale Valisi

- T. Yiiksel Oge : Amasya Valisi



- M. Irfan Kurucu : Usak Valisi

- Atilla Kog : Giresun Valisi

- Selahattin Onur : Artvin Valisi

- Cetin Birmek : /¢el Valisi

- Recep Birsin Ozen : Gaziantep Valisi
- Erol Zihni Giirsoy : Rize Valisi

- Utku Acun : Hatay Valisi

- Hayri Kozak¢ioglu : fstanbul Valisi
- Sinasi Kus : Samsun Valisi
- Mehmet Ozgun : Tokat Valisi
- Ertugrul Dokuzoglu : Isparta Valisi
- Recep Yazicioglu : Erzincan Valisi
- Senol Engin : Tekirdag Valisi
- Erdal Aksu : Cankirt Valisi

- Ertugrul Ersoy : Yozgar Valisi

- Sami S6nmez : Manisa Valisi

- Kutlu Aktas : [zmir Valisi
- Zeki Sanl1 : Batman Valisi

- Baybars Sezerler : Kirklareli Valisi
- Mehmet Agar : Erzurum Valisi
- Saim Cotur : Antalya Valisi
- Erol Ugurlu : Bayburt Valisi
- Muammer Giiler : Nigde Valisi
- Yahya Giir : Mardin Valisi
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- Ismet Metin : Agrt Valisi

- Erding Biiyiikakalin : Giimiighane Valisi

- Mustafa Yildirim : Corum Valisi

- Ziyaeddin Akbulut : Sanliurfa Valisi

- Mustafa Yiicel Ozbilgin : Adiyaman Valisi

- Koraltay Nitag : Mus Valisi

- Aykut Ozan : Afyon Valisi

- Aydin Arslan ; Karaman Valisi

- A. Fuat Giiven : Eskigehir Valisi

- Murat Karayal¢in : Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani
- Ali Riza Kog : Altindag Belediye Bagkam

- Ramazan Tosun : Etimesgut Belediye Bagkam

- Kemal Nebioglu : Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
Genel Bagkan

- Ihsan Dogramac : YOK Bagkan:

- Prof, Dr. Mehmet Saglam : 19 Mayis Universitesi Rektérii
- Prof. Dr. Ugur Buget : Gaziantep Universitesi Rektirii

- Prof. Dr. Sedat Antiirk : Dicle Universitesi Rekiorii

- Prof. Dr. Ergiin Togrol : Bogazici Universitesi Rektorii

- Prof. Dr. Naci Kimacioglu : Erciyes Universitesi Rektorii
- Prof, Dr. Mithat Ozsan : Cukurova Universitesi Rektorii

- Prof. Dr. Sermet Akgiin : Ege Universitesi Rekitorii

- Vahit Erdem : Savunma Sanayi Miistegar:

- Emre Kongar : Kiiltiir Bakanhg Miistegari

- Riza Akdemir : Vali - Miistegar Yardimcist



- Kerim Aydin Erdem : TRT Genel Miidiiri

- Ceyhan Baytur : Anadolu Ajanst Genel Mudiirii

- Kemal Isik : Tiipray Genel Miidiirii

- Sami Erdem : Tiitiinbank Genel Miidiirii

- Unal Korukgu : Tiirkiye Is Bankast Genel Miidiirii

- Dog. Dr. Nevzat Saygihoglu : Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler
Genel Miidiir Yardimcist

- Can Pulak : Cumhurbagkant Bagdanismani
- Turgut Yiicel : Biiyiikelci - Bagbakan Bagdanigmant
- Nihat Bagakar : Sayistay Emekli Daire Bagkani
- Lebip Kadiro§lu : Emekli Uzman Denetgi

- Mehmet Daghan : Emekli Uzman Denetgi

- Cetin Altindz : Emekli Uzman Denetgi

- H. Nafiz Geger : Emekli Uzman Denetgi

- Mahmut Sevket Siber : Emekli Uzman Denetci

- Mehmet Alptiirk : Emekli Uzman Denetgi

- Salih Benli : Emekli Sayistay Denetcisi

- M. Saim Barlas : Emekli Deneici

- Siikran Velidedeoglu : Emekli, Merhum Uzman Denetci Fahrettin
Velidedeoglu'nun egi.

- Selahattin Ozcelik : Emekli Yiizbag
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SAYISTAY BASKANI M. VECDI GONUL'UN =
27-29 MAYIS 1992 TARIHLERI ARASINDA
ISTANBUL'DA DUZENLENEN EUROSAI SEMINERINDE
YAPTIKLARI ACILIS KONUSMASI ¢

Sayin Bagkan
Saygideger Misafirler

Avrupa Sayigtay'lant Birligi (EUROSAI) nin 2 inci Semineri dolayi-
siyla bu tarihi binada toplanmis bulunuyoruz. Bu miinasebetle, davetimize
icabetle yurt icinden ve yurt disindan tegrif eden biitlin misafirlerimize hog-
geldiniz diyor, hepinizi en derin saygilarimla selamiiyorum.

Bu seminer Tiirk Sayistay' ile Avrupa Toplulugu Sayistay' tarafin-
dan miistereken hazirlanmistir. Kiymetli katkilanmzla elde edecegimiz de-
gerli sonuclar, EUROSATI'n 1993 yilinda Isveg'te yapacag: ikinci kongresi-
nin temel hazirlik galigmalarindan biri olacaktir, Avrupa Sayistay'lari ¢ok
eski tarihlere giden mazilerine oranla ¢cok yeni kurmug olduklar1 EUROSAI
Teskilat, karsihkh tecriibe, fikir ve bilgi ahgverisi icin en miisait bir zemini
teskil etmektedir. Ozellikle Avrupanm dogu ve batisinin birbirine daha ok
yakinlaghig1 bugiinlerde yapacafimiz goriis aligveriginin ¢ok daha miismir
olacagina inaniyorum.

EUROSAT'n 2. seminerinin tegkilatimizin bugiinkii sekli ile kurulu-
sunun 130. y1lina tesadiifii bizim igin kivang vesilesi olmustur. Seminer faa-
liyetleri yaninda sizlere yurdumuzu ve Istanbul'u tamtmak firsatini da bul-
dugumuz igin memnunuz. Eminim bu gezinizde insanlifin miigterek deger
ve medeniyet eserlerinden pek ¢ofuna gérmek firsatint bulacaksimz. Hatta,
¢ok muhtemeldir ki kendi medeniyetinizin koklerini veya yansimalarmni
gérmeniz de milmkiin olabilecektir.

Bu toplantinin kusursuz ve verimli olmast igin, gorevli arkadaglarimiz
biiyiik gayret sarfettiler. Buna ragmen beserin hatadan salim olmadigt mu-
hakkakur, Aynica, Ankara'nin ¢ok daha diizenli sartlannda yagamaya ve ¢a-
hsmaya ahgmig olan bizler, kozmopolit Istanbul'un kargagasinin problemle-
rini ¢zmekte zorlandifimuz; geleneksel olarak kuruluglart hep tenkid eder-
ken hareketin merkezi olmakta da intibak sikinnist ¢ektigimizi kabul etmeli-
yiz. Bununia beraber sahsim ve arkadaglarimin sizlerin her tiirlii sorusuna
cevap vermeye, miiskilinizi halletmeye amade oldufumuzu belirtmek is-
terim.



Seminerimizin agiligim yapmak iizere gelerek bizleri onurlandiran
T.B.M.M. Bagkanvekili Sayin Yildinm AVClI'ya, Seminerin hazirlanma-
sinda degerli katkilari bulunan EUROSALI tegkilan ve Italya Sayigtay Bagka-
n1 Mr. Guiseppe CARBONE've EUROSAI Genel Sekreteri Mr. Adolfo Car-
retero PEREZ'e, seminer'de oturum bagkanlif: yapmak suretiyle, bu semi-
nerin daha verimli sonuglanmasina biiyiik katkilar: olacaklarindan emin bu-
lundugum; Isveg Sayistay Bagkan: Mr. Ingemar MUNDEBO'ya Fransa Sa-
yistay Bagkani Mr. Pierre ARPAILLANGE'a ve Portekiz Sayistay Bagkam
Prof. Dr. Antonio SOUSA-FRANCO'ya Avrupa Toplulugu Sayistay: Bas-
kam Mr. Aldo ANGIOI'ye, haziriik ¢ahigmalarini Tiirk Sayigtay: ile yapici
bir koordinasyon ¢ergevesinde liyakatle ve biiyiik bir sorumluluk suuruyla
gerceklestiren Avrupa Toplulugu Sayistay Uyesi ve bu Sayistay kanadindan
seminer raportorii olan Mr. John CAREY'e ve difer Avrupa Toplulugu Sa-
yistay'1 mensuplarina, seminere yakan ilgi gosteren ve hazirhik galigmalarina
_destek veren tiim delegasyonlann degerli mensuplarina, tesekkiirii bir borg
biliyorum.

Ayrica Istanbul Valisi Hayri KOZAKCIOGLU'na, Belediye Baskam
Nurettin SOZEN'e Milli Saraylar Daire Bagkani Tiirkan INCE'ye Kartal Be-
lediye Bagkam Mehmet Ali BUKLU'ye ¢ok degerli yakan ilgilerinden dola-
y1 tesekkiirlerimi sunuyorum,

Sozlerimi bitirirken EUROSAI saymn bagkanina, iiye iilkelerin saymn
bagkan, heyet bagkam ve delegelerine, davetimize liitfedip icabet eden Ce-
zayir, Pakistan, Kibris, Kuveyt, Fas, Kazakistan, Makedonya Sayigtay Bag-
kan, Uye ve mensuplari ile biitiin davetlilerimize tekrar hoggeldiniz diyor,
Seminere katilan degerli konularimizin iilkemizde verimli caligmalarla be-
raber mutlu giinler gegirmelerini diliyor, sayglar sunuyorum.



