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GIRIS

1. EUROSAT'n 34 iiyesinden 26's1 gonderilmis olan anket formlanna
cevap vermiglerdir. Yiiksek Denetim Kurumlannin (YDK) her tilkede farkl:
iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel ortamlarda ¢ahgmakta oldugu gézoniine
alindifinda, belli temel konularda hemfikir olundugunu gérmek raporttrler
i¢in memnuniyet verici olmugtur. Ancak bazi durumlarda gerek yamtlama
sekli ve gerekse yanitlanin igerigi bariz farkliliklar géstermistir. Raportérler
her YDK igin agik¢a anlagilabilecek ve herbirine tatbik edilebilecek bir an-
ket hazirflamaya 6zen gostermiglerdir. (Bu amagla hazirlanan bir taslak degi-
sik iilkelere mensup 8 kigi tarafindan incelenmisgtir.) Buna ramen, EURO-
SAl iiyeleri arasinda hem kavramsal boyutta hem de uygulamada farkhliklar
oldugu gorillmiigtiir. Raportorler, Mayis 1992'deki seminerde tartigmalara
konu olabilecek bazi noktalan aydinlatmak icin anket sorulanna verilen ce-
vaplan 6zetlemekte yarar gormiiglerdir.

YDKlarin Statiisii ve Rolii

2. 1990 yilinda Madrid'de gerceklestirilen ilk EUROSAT kongresinde
belirlenen konular gercevesinde hazirlanan anket 4 kistmdan olugmaktadir.
Birinci kisimda, anketi cevaplayanlar arasinda ortak bir zemin olugturulma-
ya ¢aligiimigtir. YDKlar iizerine sorulan sorular ilging kargilagtirmali veriler
olugturmugtur. YDKlann bityiik cogunlugu (26 dan 20 si) biryiizyildan faz-
la, en eskisi ise beg hatta yedi yiizyilliknr. (Isveg, Ispanya, Portekiz, Fransa).
Demek ki, kamu sektdriinde dig denetim fikri, Avrupa siyasi sistemi i¢in ye-
ni degildir.

3. 1945 yilindan beri YDKlarmn 22 si, 1980 den beri de 16 s1, yapi ve is-
levleri agisindan kapsamh degisiklikler ge¢irmiglerdir. Bu durum kamu sek-
toriinii denetlemedeki dinamizmi gdstermektedir. Sz konusu kapsamh de-
gisiklikler aym zamanda fist diizey yetkililer ve politikacilann gerek denet-
leme konusuna verdikleri 6nemin, gerekse denetlemenin kamu sektoriiniin
degisen ihtiyaglanna uymas: gerektigine dair inancin bir gostergesidir. Bu
baglamda, seminere katilanlar i¢in EUROSAI iiyelerinin biitgelerinin yakin
gegmigte gosterdidi artig1 incelemek ilging olabilir.
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4. YDK lann statiileri agisindan baktifimizda anket cevaplan, YDK
larin kendilerini Yasama Organina kargi sorumlu hissettiklerini géstermek-
tedir. 26 Sayistay'in biitgesi parlamentoca onaylanmaktadir. Ancak 11 YDK
igin parlamento diginda diger yetkili kurumlar da devreye girmektedir. 6
YDK igin bu yetkili kurum Bakanhklar olmaktadir. Bu son nokta YDK'larin
bagimsizhg agisindan ortaya ilging bir soru isareti gikarmaktadir. Yarg: Or-
gam seklinde kurulan Sayistay'larda Bagkan ve tiyelerin secimi Sayistay'la-
rin kendileri ve Yasama Organinca gerceklestirilmektedir.

5. Diger taraftan, memnuniyet verici olan, 21 YDK"in ¢aligma prog-
ramlarim hazirlarken, 18 YDK'in da bagkan ve iiyeleri digindaki denetim
personelini segerken tamamen bagimsiz olmalandir. EUROSAL iiyeleri ara-
sinda Yiiriitmeden tamamen, Yasamadan da bir dlglide bagimsiz, ama yine
de ona karsi mesul olan dis denetim kavrarm kabul gérmiistiir, Seminere igti-
rak edenler, YDK'larin baganh neticelere ulagabilmeleri agisindan bagim-
sizlik ve sorumluluk kavramlarnnin dnemini tartigabilirler.

6. Anketimizde bagimsiz dig denetim fonksiyonu ile ilgili sorulara ve-
rilen yanitlar 14 YDK'1n i¢ denetim kuruluglanyla, diger 14'iiniin ise difer
dis denetim kuruluglanyla ig birligi halinde ¢alighgim géstermektedir. Bu ig-
birliginin niteliBi ankette belirlenmemigtir. Bir anlamda bu igbirligi bagka
kuruluglann yaptif1 ¢aligmalann sonradan YDK tarafindan degerlendiril-
mesini ve yapilan denetimin bu sonuglara dayandinlmasini miimkiin kilabi-
lecegi gibi, 6te yandan YDK'larin gelecekteki denetimlerini bu kuruluglarla
ortak olarak gerceklestirmelerini ve denetim sahasimt daha formel bir sekilde
béliigmelerini saglayabilir. Bu tiir bir igbirlifinin ne kadar arzulanir oldugu
ve bagimsizhif1 zedeleme tehlikesi arzedip etmedigi tartisilabilir. Seminere
kanlanlar, igbirliine bagvurmann iistlenilen gérevin verimliligini ne 6Igii-
de arttinp, yine aym gekilde YDK'in bagimsizlifim ne Slgiide kisitlayabile-
cegini tartismak isteyebilirler.

7. Bahsedilen konu ortaya bir soru ¢ikarmaktadir: YDK'lar denetim
sonuglarini nasil tammliyor? 11k sorun denetlemenin ortak bir tammunz yap-
makta ¢ikiyor. Denctleme igini siiresi agisindan incelersek, YDK'lanin bii-
yiik ¢ogunlugu kaynaklarinin biiyiik boliimiinii a posteriori (sarftan sonra)
denetime ayiriyorlar: 12 YDK kaynaklarintn % 100 iinii, diger 6 s: da % 80
inini a posteriori denetlemeye aymyorlar. YDK'larin a priori (sarftan dnce)
denetim i¢in ayirdiklar: zaman stiresi oldukea farkh (% 0 ile % 100 aras1) Ka-
ulimeilar bu iki denetim tiirii ile elde edilen sonuglar arasinda bir fark olup
olmadifim ve istenilen sonuglara bu iki denetim tiirii ile ne diciide ulagilabil-
digini tartigabilirler.
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8. Ankette YDK'lar (INTOSAI denetim standartlarinin 34 ve 35. pa-
ragraflan uyarinca) gergeklestirdikleri performans denetimi ve diizenlilik
denetimi igin bir oran belirtmek durumundaydilar. 9 YDK boyle bir oran ve-
remediler. Bunun nedeni her iki denetleme tiirii arasinda bir fark gérmemele-
ri miydi, yoksa genelde yapilan ¢aligmayi fazla etkilemedigi igin miydi?

9. Bir ayinim yapan 16 YDK igin, gayet belirgin oranlar mevcuttur: 9
YDK!'in ¢aligmalarimin biiyiik bolimii diizenlilik (regularity) denetimi iken,
2 si i¢in oranlar esit, kalan 5'i i¢inse performans denetimi daha fazladir. Bu
sonuglara gore, YDK'larin dncelik tanimasi gereken denetleme tiirii tizerin-
de mutabakat olmad:f sGylenebilir. Bu tiirferden hangisi 6nce gelmelidir?
Yaptlan ¢altymalarda hangisine Sncelik veritmelidir? Eger varsa, bunun de-
netlemeye olan etkileri nelerdir?

Onemine Giire Denetim Alanlarimin Segimi

10. Anketin 2. kism1 "Onemine Gore Denetim Alanlarinin Segimi™ alt-
baglif idi. Belli bir zaman sireci igerisinde biitiin denetim alaninin taranma-
st herzaman miimkiin olmadifina gore, YDK'lar yillik ¢caligma programla-
rinda hangi alam inceleyeceklerini ve hangi alana 6ncelik verip, ayrnintiyla il-
gileneceklerini saptamak durumundadirlar.

2. Bolimde degisik YDK'larin dncelikli alanlann se¢imine iligkin
yaklagimlan incelenmeye galisildi. Bu yaklagimlar igin belirleyici iki $nem-
li nokta; alanlarin hangi karar mekanizmasi kullanilarak secildigi ve bu se-
¢imler yapihirken hangi kriterlerin gézéniine ahndi8t idi.

11. 23 YDX da denetim alanlarninin se¢imini iist yonetim belirlemekte-
dir. (Yarg: kurulugu seklindeki YDK'larda iiyeler iist yonetim kategorisine
dahildir.) 9 YDK da iist yonetime ilaveten bu karar mekanizmasina merkezi
koordinasyon kurulu, 10 YDK da da isi yiiriiten denetim ekibi kaulmaktadir.
Yamtlardan anlagilacag {izere, YDK'larin ¢ogunda dnceliklerin saptanmasi
ile ilgili kararlar denetlemeyi yiiriiten personelin de bir lgiide sbz sahibi ol-
dugu iist diizey yonetimee belirleniyor. Katdimeilar, Snemli denetleme alan-
larinin belirlenmesi igin dnceliklerin saptanmast siirecine Denetgilerin de
dahil edilmesini kaciniimaz gériiyorlar m1?

12. Daha teknik bir sorun, denetleme sahasinin belirli alanlara aynl-
masidir. YDK'lann biiyitk farkhliklar gdsteren calisma sekilleri, hig giiphe-
siz Avrupa lilkelerinin siyasi yapilarindaki farkhliklar: yansitmaktadir, Ra-
portdrler bu yontemlerin avantaj ve dezavantajlarina dair kesin sonuglara
gitmemiglerdir. Ancak, belli bir yontemi savunmak isteyen katilimcilar
memnuniyetle dinlenecektir,
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13. Son olarak, YDK'lara hangi siklikta biitiin denetleme alanim kap-
sayacak bir denetleme gergeklestirdiklerini sorduk. Ortaya ¢ikan sonuglara
gore, YDK 'larin ¢ogunlugu, heryil denetleme alaminin % 100 iinii ele aliyor-
lar. Ancak ¢ogu kez bu daha uzun zaman igerisinde gerceklesiyor ve baz: du-
rumlarda biitiin denetim alaninin kavranmasi hi¢bir zaman gergeklesemi-
yordu, Bir YDK'in yaklagimina gore ise yiiksek risk ve yiiksek parasal dege-
re sahip denetim alanlan: her 4 y1lda bir, daha diigiik risk alanlar her 8 yilda
bir deerlendirilmeliydi. Bahsedilen yaklagima bakildifinda bu YDK i¢in,
denetlemenin amacimn, 6nemli hatalan esas alan bir denetim tiirii i¢in bir tiir
giivence temin etmek oldugu anlagilmaktadir,

14, Yine aym konuda, YDK'lara 6nemli alanlan tesbit ederken hangi
kriterleri esas aldiklari ve bu kriterlerin kendileri igin Gnem siras1 sorulmusg-
tur, Cevaplar oldukga biiyiik farkliliklar gdsterdiginden yorumlamalan da
giictiir. Yine de ilk {i¢ siray1, parasal degerin, risk oraninin ve konunun giin-
celliginin olugturdugu sdylenebilir. Yine alinan yamtlar (bk. Ek) YDK'lann
kaynaklarinin da en 8nemli faktSrler arasinda yer aldifiing géstermektedir.
Diger séziigecen kriterler arasinda, denetleme sahasimin hassash#, etkinlik
sorunlan ve de gayet ilging olarak, 3. sahislardan, kamu sekibriindeki yanhg-
lar, yetersizlikler ve belirsizlikler iizerine elde edilen "enformasyon” gel-
mektedir.

15. Onemli alanlarin segiminde Yiiriitme ya da Yasama organinin ta-
leplerini gézdniine alip almadiklan soruldugunda; YDK'larin 9 u Yiiriitme,
20 si de Yasama igin olumlu cevap vermislerdir. G6z6niine alinan diger fak-
torler arasinda, kamunun ilgisi veya gikayetleri genis yer kaplarken, bir ¢r-
nekde de"diger sahalardaki uzmanlar” 6nemli faktor kabul edilmigtir, Yasa-
manin veya kamunun isteklerinin gdzdniine ahinmasinin makul oldugu ka-
bul edilmekle beraber, raporttrler, Yiiriitmenin isteklerini nazari itibare alan
YDK'larin sayisinmn yiiksek olduguna dikkat gekerler.

Denetim Sonuclarinin Duyurulmas: (Kamuoyuna, Parlementoya
ilgililerine)

16. Anketin 3. boliimiinde "sonuclarin kamuya duyurulmasi” alt konu
incelendi. Seminere istirak edenler, belli bir agamada denetim sonuglarin ta-
nimlamak zorundadirlar. Elde edilen neticeler, sistemin zayifhklanm, hata
ve yolsuzluklan saptayip, yerine diizeltici Onlemler getiriyor mu? Denetle-
menin neticesi, sadece denetlerne yapimis olmasina mi baglidir? gibi soru-
lara cevap bulunmasi gerekmektedir. Alinan sonuglann yazih raporlara do-
niigtiiriilerek yayinlanmast iistiinde en ¢ok durulmasi gereken konulardan bi-
ridir. :
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Alinan sonuglara gore, 22 YDK denetim sonuglarimin belli kisimlarin:
yayinlamak zorunda olduklarim sdylemis ve bu yiikiimliiliigii yerine getir-
likleri gozlemlenmigtir. Yaywnlanan denetim sonuglarinin oran olarak % 1
ile % 100 arasinda degistigi belirlenmigtir. 7 YDK % 100 iinti, 7 si duruma
gbre % 50 ile % 100 tinii, 117 ise % 40 1 alunda bir kisrmint yaymladifin be-
lirtirken, 1 YDK bir oranlama yapmamigtir.

17. YDK lann denetim sonuglanmn yayinlanmasiyla ilgili olarak an-
ketler incelendiginde; raportdrler YDK lanin bityiik ¢ogunlugunun genel yil-
lik rapor, belli konulara iligkin 6zel raporlar ve klasik denetim sonuglannin
yer aldif raporlar hazirladifim saptanmuglardir. Az sayida YDK da yarg: ka-
rar1 niteliginde netice bildirmektedir.

18. Raportorlerin ilgiyle inceledikleri bir 6zellik, 7 YDK gibi bir ¢o-
gunlugun denetim sonuglarinm yukanda belirtilenlerin disindaki yontemlerle
kamuoyuna duyurmasidrr, Degisik tiirleri kullanan YDK temsilcilerinin bu
konuda ayrintihi bilgi verecekleri imit edilmektedir.

19, YDK lara sonuglarin duyurulmas: ile ilgili olarak, son 5 yil iceri-
sinde 6nemli degisiklikler gecirip gecirmedikleri sorulmustur, Yanitlan,
YDK larmn biiyiik bir kisminin degisik sahalarda degisiklikler yaptigim gos-
termektedir: 15 YDK metin yapis1 ve sekli ile ilgili, 111 beyan sikhigr, 14'i
tarz ve iislup ile ilgili, 6 st da diger kistmlarda degisiklik yapmistir. Bu veri-
ler, YDK larin, daha baganl sonuglar elde etmek amaciyla bu konuya olan
esnek ve toleransh yaklagimlarim sergilemektedir.

20. 23 YDK, denetim 6n bulgularini denetlenen kurum ile gériigmekte
ve bu goriigme sonucunda 19 YDK nihai sonuglarim degistirmektedir. Agik-
cas1 denetgi ile denetlenen arasinda 6ngaligmalar izerine kurulan diyalog
denetleme siirecine ve neticesine etki etmektedir. Seminerimize katlanlar,
bu diyalogun bagh basina bir denetim sonucu olduguna inanabilir ve bu so-
nuglann agiklanmasim giindeme getirebilirler. 21 YDK bu tiir tartismalarin
bazen denetlenen kurumun uygulamalarinda bir degisiklige yolagugini da
ifade etmiglerdir.

21. Bu alt-baghk gercevesinde Sayistaylar denetimden elde edilen so-
nuglan agiklamamn degisik yollan1 oldugunu ve yukarida bahsedilen "diya-
log' tarzimin bir yéntem olugturdugunu tartigabilirler. 16 YDK takviye olarak
basin toplantilan vs. diizenlemekte, 15 YDK gizlem ve neticelerin iletilme-
sinde diBer baz1 yontemleri kullanmaktadir. Bu da YDK lann konuya olan
esnek yaklagimlarimn ve degisik yontemlere olan agik tutumlarinin goster-
gesidir. Kanlmecilar, yeni prezantasyon ve iletisim yontemlerini (6r, video,
TV roportajlan, Yasamada etkin gahislara lobicilik faaliyetleri) tartigmays
faydah bulabilirler.
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22. Son olarak, ankette, denetim sonuglaninin agiklanmasinia netice-
leri incelemistir. YDK lann aciklamalarina basin herzaman yer ayirmakta-
dir. (19 uigin herseferinde, geri kalan iginse arasira olmak iizere) 26 YDK
dan 24 ii tarafindan kamuoyundan gelen sorular sézkonusudur. (5'i sikkhkla,
19'u arastra olmak iizerc) Bu veri de, neticelerin bagarili aktarimina bir &r-
nektir. Ancak neticelerin aktanlms olmas: denetimin baganh oimalarint ge-
rektirmez.

23, Denetim sonuglanma duyurulma yollan ile denetimden elde edi-
len sonuglar arasindaki iliski kathmcilann ilgiyle tarugabilecekleri bir tema
olabilir. :

k Denetimm Elemanlarmda Nitelik

24, Seminer kapsamindaki son b&liim belki de en zor olamidir. Perso-

elin efitim gecmisi, tecritbest, meslekici efitimi ve verimiiligi, denctim so-

nuglan tartisthrken mutlaka g6zoniing ahinmalichir, Bir YDX'1n elde ettifi

sonug¢lann esas kaynaf denetgiierdir. Anketin son bolimiinde, YDK'larin

oldukga farkh oldugu diigliniilerek ¢al:stirdixlan personelin niteliklent {ize-
rine kargilagtirmali bir galigma yapiimigirr.

23. Genelde iizerinde durulan kesin: denetgiler cimakla beraber birin-
ci soru her YDK'm genel persorel cegeriendirmesini icermektedir. 29 perso-
nel barindiran en kiigitk YDK cdan 5984 personsle sahip en biiyilk YDK'a ka-
dar ahinan sonuglar EK'te yaymlanrstir. 13 YDX secilmis veya aianm:g
fiyelere sahip yargt kurulugu bigiminded:z. Idari ve Destek Personelin top-
lIam personele oran1 % 7 ile % 57 aras:nda olduksa bitytil: fark gdstermekie-
dir. Bunun nedeni baz1 YDK larda idari ve desiek personelin igine degisix
kadentelerden ¢ahisanlann dahil edilmesidir. Crnegin, raportSrlerden birine
ait YDX da (Avrupa Toplutu$u Sayistag') 9 dilde yapilacak ¢aligmalart yii-
riiizbiimek amaciyla genig bir terctman kadrosu ¢alismaktadir. Oraniann
diisiik oimasi ise destek kadronun YDX'in kendine degll, difer organlara
bagli olmasi ile agiklanabilir. 26 YEX icin ortalama olarsk hesaplanan % 29
dan sapmalann nedeni, seminerde glicdeme getirilebilir,

26. Denetim personeli ile flgili ilk iic soru, bu kigilerin egitimleri iizeri-
ne bliyiik farkhhklar ortaya koymustur: Sorulan yanitlayan 20 YDK igeri-
sinde, denetim personelinin % 50 sinin lniversite veya esdeger diplomaya
sahip olduklari, Sadece 5 YDK biinyesinde lisans-tistii eXitime veya profes-
yonel tecriibeye sahip persone! bulundufu saptanmistir. Bu sonuglar Yiik-
sek Denetim Kurumlarimn enazindan mesleki ve akademik agidan iistiin ni-
teliklere sahip personele verdikleri 6nemi ortaya koymaktadir, Bunun nede-
ninin denetgilerin listlendigi igin bir geregi olup olmad:i# tartigma konusu
teskil edebilir.
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27. Denetgilerin egitimi ile ilgili sorular, engok bitirilen boliimiin eko-
nomi oldugunu, bunu muhasebecilifin, hukukun ve denetimin takip ettiffini
ortaya koymustur. Degisik YDK lar iginde sayis1 24 iibulan degisik dallarda
egitim gorenler vardir. Bu soru ve bunu takiben yeni personel alinirken ara-
nan vasiflan inceleyen soru, "denetgi” kavramimin ne kadar genig bir tamm-
lamaya girdigini géstermektedir. Boylece kargimiza yeni bir soru gikmakta-
dir. lyi bir denetim kadrosu kurmak igin YDX lar hangi vasiflan sart kog-
maktadir?

28. 26 YDK dan sadece 8 i personel alirken tg tecriibesi aradifini sy-
lemigtir. Genelde YDK'lar denetgilerini meslekigi egitimle kendileri yetig-
timektedir. EZitimle ilgili sorulara alinan yamtlar, YDK lann hem kurum ici
hem de kurum dis1 efitime, hem denetime hem de diger konulara biiyiik
onem atfettigini gostermektedir. 10 YDK mesleki egitime agirhk vermekte-
dir. Genelde yeni ige girenter kisi bagina bir haftada mevcut personelden faz-
la egitim gbrmektedirler, yOnetici kadro ise en az egitim alan kesimdir. Bu-
nun nedeni yonetici diizeyine gelenlenin mesleki bilgiye zaten sahip oldugu-
nu kabul etmek olabilir. Acaba, aym sekilde, yoneticilik vasiflannin sonra-
dan kazanilmadifini yani dogugtan varoldugunu sdyleyebilir miyiz?

29. YDK lann gogu toplam biitgelerinin % 4 iinii egitime ayinyorlar.
Bunun istisnas1 olan dért Smekte ise sirasiyla % 6, % 10, % 13,5'hk paylar
gérmekteyiz. Personel egitimi de seminer igin ilging bir tartiyma konusu ola-
bilir,

30. Personelin kalitesi ve iirettikleri is, yalnizca egitimleri, tarigdikla-
n vasiflar ve meslekici egitimleri ile degil, aym zamanda, sdzkonusu perso-
nelin motivasyonu, igten edindikleri genel tatmin ve ¢aliguklan ortamla da
ilgilidir. Bu faktorler de, igin niteli3ini ve niceligini belirler. Toplam perso- -
nel igerisinde her yil esitli nedenlerle emekli olan ya da aynlan personelin
oran bu faktorler icin 6nemli bir gostergedir. YDK larin godu igerisinde bu
oran % O ile % 10 arasinda degigirken, cofunda oran % 10 unun alundadhr,

31. YDK lara denetim personelleriyle ilgili sorunlan ve varsa bunlann
sikhik dereceleri sorulmu§tm'. En 6nemli iki sorun olarak, ise alma ve igte tut-
ma saylmigtir. Birkag YDK motivasyon, tamin, igverimi ve personelin ka-
pasitesini de sorunlar arasinda siralamiglardir, Seminer esnasinda benzer so-

runlan ¢6zmeye galisan YDK lar goriig aligveriginde bulunmay yararh buia-
bilirler.
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32. 14 YDK, denetim personelini yaptiklan igin niteligine ve niceligi-
ne gore degerlendirme sistemini kullanmaktadir. Bu sistem genelde perso-
nelin terfi siiresini belirlemek igin kullanthrken, 5 durumda personelin para-
sal olarak édiillendirilmesi, diger 6 durumda ise memnun kalinmayan perso-
nelin igten ¢ikarilmasi igin de kullamlmgtir. Bu konuda tecriibe sahibi YDK
lar benzer bir sistem geligtirmemis olan diger YDK lara bilgi aktarmak iste-
yebilirler.

33. Son iki soru, yeni ige alinan personelin, (1.) mevcut personel ile (2.)
dnceden ige alinmag personel ile (3.) benzer vasiflara ve mesleki tecriibeye
sahip difer memurlar ile kiyaslanmalanm icermektedir. Yanitlarin ¢coBu, her
ti¢ kiyaslama sonucunda yeni ige alinanlarin iistiin oldugunu géstermektedir.
Ankette, son olarak, yeni ise alinan personel ile (1.) eskiden istihdam edilmig
olanlarmn (2,3.) gerek kamu gerekse 6zel sektdrde maas, kariyer firsatlan ve
is giivenligi acisindan ayn1 durumda olanlann karsilagtirnlmasi rica edilmisg-
tir. Burada alinan yanitlar karigiktir. Personelin zaman igerisinde degigen va-
siflan ve bu vasifiarin diger tegkilatlardaki pesonelle karsilagtinimasi iyi bir
tartisma konusu olabilir. '

Konular

34, Sonuglara nastl en etkin olarak ulagilabilecesi biitiin YDK lar i¢in
ortak bazi sorular ortaya koymaktadir: Nasil neticeler istiyoruz? Motivasyo-
numuz nedir? Bagan oranimiz nedir ve bunu nasil 8l¢iiyoruz? Seminerde bu
konudaki tarugmalann yukaridaki sorulan aydinlatabilecegi timit edilmek-
tedir. .

35. Bu sentezde, raportorler kesin saptamalar yapmaktan dzellikle ka-
¢inmuglardir. Seminerde tartigmaya agilabilecek bazi konu bagliklan belirle-
miglerdir. Raportorler, seminerde bu konularin tartisilmas: ve tammlanma-
styla 1993'teki EUROSALI kongresinde nihai sonuglara varilabilecegini
umut etmektedirler.
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Seminerde Goriisiilecek Konular

- Yiiksek Denetim Kurnmlarinmm Hukuki Statiisii ve Roli

- Yiiksek Denetim Kurumlarinin mevcut yapisimin tarihi kokleri ve
biitgedeki gelismeler ile gelecekteki beklentiler dofrultusunda degi-
sen gorevleri

- Yiiksek Denetim Kurumlarimin bafimsizligi:
(i) Parlamentoya karg1 sorumluluk acisindan;

(ii) Denetim personelince takdir yetkisinin kullanilmasi
agisindan;

(iti) Yiiksek Denetim Kurumlanin diger denetim
organlanyla koordinasyonu agisindan

- Denetim tiirii ile denetimden elde edilmesi istenen sonuglar arasinda-
ki baglant

- Delegasyonlarin, Yiiksek Denetim Kurumlanimn sarftan dnce/sarf-
tan sonra denetim ve performans denetimi/diizenlilik denetimi ara-
sindaki secimini belirleyen faktorler konusunda bir masa turunda
katkida bulunmalan istenecektir.

- Onemine Gore Denetim alanlarinm Secimi

- Denetim 6nceliklerinin se¢iminde kullanilan karar mekanizmalan

- Parlamento digindaki kuruluglarin bu karar mekanizmalan iizerinde-
ki etkisi

- Denetim personelinin denetim alanlanmnin belirlenmesindeki rolii

. Delegasyonlann 6ncelikli alanlann secimine iligkin olarak ankette
yer alan cevaplarim bir masa turunda genisletmeleri istenecektir.

- Denetim Sonuclarimn Iigililerine, Kamuoyuna ve Parlamentoya
Sunulmasi

- Denetim sonuglarmn sunulma yollar ile denetimden sonug alinmasi
arasindaki iligki

- Denetimden alinacak sonuglan ve Yiiksek Denetim Kurumunun ka-
muoyundaki gortintiisil izerinde medya ilgisinin énemi
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- Denetgi ile denetlenen kurum arasindaki yazih ve s6zlii diyalogun
denetim sonuglan {izerindeki etkisi

- Denetim sonuglarinin ilgililerine, kamuoyuna ve Parlamentoya ile-
tilmesi ve sunulmasindaki yeni metodlar

. Denetim sonuglarimin tartigilmasinda izlenen Parlamenter yontemler
bir masa turu konusu olacaktir.

Denetim elemanlarinda nitelik
- Denetginin kamuoyundaki goriintiisi

- Denetim sonuglarmin elde edilmesinde personelin ige isteklendiril-
mesinin ve i§ tatmininin énemi

- Yiiksek Denetim kurumlanmn degisen rolii kargisinda denetim per-
sonelinin eitimsel kdkeni ve danigman ile gegici personel gibi uz-
manlarin istihdam

- Yiiksek nitelikli denetim personeli ihtiyaci ile denetimin gerektirdigi
agir ve sikic1 caligmalar arasindaki zitltk

. Delegasyonlarin, egitim ¢abasinin yeterlilii ve bu konuda EURO-
SAI ¢er¢evesindeki igbirligi imkanlan hakkindaki goriiglerini bir
masa turunda ifade etmeleri istenecektir.
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