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TURKIYE’'DE ELEKTRONIK DEVLETIN INSA SURECI VE
MEVZUATTAKI GORUNUMU

CONSTRUCTION PROCESS OF E-STATE IN TURKEY AND
APPEARANCE IN LEGISLATION

Mehmet YESILBAS1

OZET

Bilgi toplumuna gegis ve kiresellesme, yeni ylzyilda temel politika stratejilerini belirleyen iki temel
fenomendir. Buna paralel olarak iletisim ve enformasyondaki hizli degisim devletin hizmet sunumunun
degistirilmesini zorunlu kilmis, geleneksel devlet aygitinin bu biytk degisimle birlikte vatandaslarin
ihtiyac ve beklentilerini karsilamadaki yetersizligi ve bu yuki gégislemedeki basarisizligi genel anlamda
devletin rollerinde 6nemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Geleneksel birokratik yapinin yazil ve
kagida dayali patolojik sistemi birim maliyetlerinin artmasinin yani sira kirtasiyeciligin artmasinin da
temel etkenlerindendir. Genel yaklasima kosut olarak kamunun cari harcama kalemlerinin azaltilmasi
dustincesi de elektronik devlete gecis icin énemli bir parametre olmustur. Devletteki sozu edilen degisim
ve donldsim paralelinde elektronik devlet de giindemimize girmeye baslamistir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri her gecen giin iktisadi ve sosyal yasamin olmazsa olmaz unsurlari haline gelmesiyle birlikte
devletin de bu gelisime ayak uydurmasi kaginilmaz hale gelmeye baslamistir. Turkiye’de elektronik
devlete iliskin yapilan ¢alismalarin bu zorunlulugun bir sonucu olarak ortaya ciktigini sdylemek
mimkundur.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Elektronik Devlet, Bilgi Toplumu ve Mevzuat.

ABSTRACT:

The transition to information society globalization is two basic phenomena constitutive for the basic
political strategies in the new century. Parallel to this, the fast changing of communication and
information entailed the transformation of the governmental service offer; with the big alternation the
traditional state apparatus’ inadequacy in meeting the needs and expectations of citizens and the failure in
carrying this burden involves in general terms important changes in the roles of the government. The
traditional bureaucratic structure based on the pathological system of paper and the written is one of the
main factors of the rising unit costs as well as the paperwork increase. Concurrent to the overall approach,
the public idea of reducing the current expense items became an important parameter for the transition to
electronic government. In parallel to the mentioned alteration and transformation in the governance, the
electronic government began to appear on our agenda. As information and communications technologies
became each passing day the sine qua non elements of the economic and social life, it has started to
become inevitable for the government to keep pace with this development. It can be said that the work
related to electronic government in Turkey occurred as a result of this obligation.

Key Words: Government, Electronic Government, Information Society and Legislation

1Diyarbakir Vali Yardimeisi, Dicle Universitesi SBE isletme Anabilim Dali Doktora Orencisi



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (1-23)

GIRIS

Yeni yuzyila damgasini vuran ve temel politika stratejilerini bigcimleyen gelismeler
olarak bilgi toplumuna gecis ve kiresellesme olgulari gosterilebilir.2 Devlet, toplum ve birey
olgularindaki degisim surecinde basta devlet olmak Uzere tim 6rgutlerin ayakta kalabilme adina
belirli alanlarda canliliklarini korumalari ve bu alanlari én planda tutmalari3bir zorunluluk alani
olma mevkiini bir realite olarak muhafaza etmekte oldujunu séylemek mumkindir. iletisim,
enformasyon ve teknolojideki hizli degisim ve gelismeye ragmen ydnetim fenomeni ve
paydaslarinin talep ve beklentilerine cevap verme zorunlulugu hala gegerliligini koruyan
argimanlar olarak karsimizda durmaktadir.

Yeni yonetim anlayisinda; kamuoyunu anlamak, dogru algilamak ve ydnetilenlerin istek
ve beklentilerini belirleyici referans noktasi olarak ele almak; hakim unsurlar olarak kabul
edilmekte ve bu anlayisla birlikte 6rgitin salt bigcimsel yapisinin korunmasi, modernize
edilmesi ve yalnizca insan davranislarini de§erlendirmeyi yeterli gérmemekte, érgiitin misyon
ve vizyonunu yeni parametrelere goére sekillendirmek temel unsurlar olarak kabul edilmektedir.

Kuresellesme olgusuyla birlikte geleneksel devlet anlayisinin ¢adin gereklerinin ve
vatandaslarin beklentilerini karsilamadaki yetersizliginin anlasiimasi ve bu yuki tasimakta
zorlanmaya baslamasina yol acmistir. Weberyen birokratik yapinin temel unsurlarindan olan
yazili ve ka§ida dayal isler, gerek birim maliyetlerini gerekse kirtasiyeciligi artiran faktorler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel trende paralel olarak kamunun cari harcamalarinin
azaltilmasi anlayisi da e-devlete geciste etkili olan hususlar arasindadir. Kiresellesmenin
gelisimiyle birlikte yukarda s6zi edilen devlet ve yonetim anlayisindaki dontsim ve degisime
paralel olarak elektronik devlet de gindemimize girmeye baslamis, gelisen bilgi ve iletisim
teknolojileri, giderek ekonomik ve sosyal hayatin vazgecilmez bir parcasi olmakta, devletin bu
gelismeye ayak uydurmasi da zorunluluk haline gelmeye baslamistir. Ulkemizde vyapilan
calismalar da bu zorunlulugun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

1. Elektronik Devlet

Gelecegin devleti ya da sanal devlet olarak da tanimlanabilecek olan “e-devlet” temelde
devletin hizmet sahasinda yer alan bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla daha
saydam, daha katilimci, daha ekonomik ve daha saglikli calisan bir idari mekanizma, ya da
devletin vatandaslarina karsi yerine getirmekle yikimli oldugu goérev ve hizmetler ile
vatandaslarin buna karsilik devlete karsi olan gérev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik
iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve givenli olarak yurutulmesi4 olarak tanimlanabilir.

Gunumuz toplumlarinin gelismislik endeksleri acisindan bilgi tGretimi, Gretilen bilginin
kalite ve sayisal gorinima éncelikli sirada yerini almis ve énemli bir kriter haline gelmistir.
Oyle ki artik bilginin tedavilli ya da el degistirmesi geleneksel bir drinin tedaviilii gibi
algilanmaya baslanmistir. Artik gelismekte olan Ulkeler de strdirilebilir kalkinma stratejilerini
yeni teknolojik gelismelerin yonlendirip sekillendirdigi yeni bilgi ekonomisi paralelinde ele
almak ve rekabet Ustunluklerini bu cergcevede ortaya koymayi temel bir strateji olarak
belirlemektedirler.5

Bu anlamda elektronik devleti, esasen geleneksel devlet modelinin rakibi olarak gormek
degil, geleneksel devlet modeli igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin hizmet sunumunda
yetersiz kalmasi nedeniyle hizmetlerin sunulmatarzin degistirilmesi olarak gérmek gerekir.

Geleneksel devlet modeli anlayisinin egemen oldugu yapilarda, burokratik siirec
oldukca yavas islemekte, kagida ve yazililik esasina bagl bir ¢calisma nedeniyle kirtasiyecilik,

2Kaya Bensghir, 2000: 33.
3Ergenemon, 1995: 5,

4 Arifoglu ve dig., 2002: 12.
5Kaya Bensghir, 2000: 34.
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zaman ve para israfi gibi temel problemler s6z konusu olmakta ve bildik deyimiyle “ceberrut
devlet”i ortaya ¢ikarmaktadir.

Buna karsin elektronik devlet modelinde, bilgi sistemi ilgili kurum ile yonetilenler
arasina yerlestirilmistir. Elektronik devlette benimsenen temel felsefe, vatandasin bilgi talebini
ongorebilme gayreti olmaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarin sunacaklari hizmetleri
temel yonlendirici olarak yonetilenlerin beklentileri ve istekleri ele alinmaktadir. Vatandasin
bilgiye dogrudan ulasmasi yukarda bahsedilen para ve diger kaynaklarin israfini engellemekte
ve slrecleri oldukca kisaltmaktadir.

1.1. Turkiye’de Elektronik Devletin insa Sireci

Ulkemizdeki elektronik devlet konusundaki galismalari ¢ok daha eskiye gotiirmek
mimkin olmasina karsin atilan ilk somut adimlarin AB sireciyle de baglantili olarak 6nceki
hikimet déneminde T.C Basbakanhginca e-Turkiye girisimi eylem planié adi altinda 2002
yilinda genel vizyon ortaya konulmaya calisiimis ve e-devletin genel gerekgesini, kapsami ile
amag ve hedeflerini asagidaki sekilde ortaya koymustur:

Gerekce

“Gunlmuzde blyuk bir ivme kazanan teknolojik gelisme, ekonomilerin kiresellesmesi
ve piyasa ekonomisinin yayginlasmasi strecleri zerinde sirikleyici bir etki yaparak ekonomik
ve sosyal de@ismenin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu gelisim her sektérde bir
degisime neden olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari da bilgi toplumuna gecis surecinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin getirdi§i olanaklardan yararlanarak devletin etkin, seffaf,
guvenli, hizl ve kesintisiz hizmet sunarak vatandasa sunulan hizmet kalitesinin artirilmaya
yonelmistir. Bu gelisim ve degisim kamunun yeniden yapilanmasi ihtiyacini dourmustur. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda; kamu hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi, gorev
ve teskilat arasinda dengenin saglanmasi, hizmet etkinliginin artirilmasi, kamu hizmetlerinde
vatandasin taleplerini esas alan kaliteli mal ve hizmet sunumu, gerekli sayir ve nitelikte
personelin istihdami, katilimcilik ve halka donuk bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesinin
gerekliligi 6nem arz etmektedir.

Kapsam

Tiarkiye’deki tim kamu kurum ve kuruluslari, yerel yo6netimler, hastaneler,
Universiteler, 6zel sektor, Turkiye’deki ve yurt disindaki vatandaslari kapsamaktadir.

Amagc Ve Hedefler
1. Vatandasa Kaliteli, Guvenli, Etkin Ve Kesintisiz Hizmet Sunulmasi
Yapilacak islemler
1. Kamunun sundugu hizmetlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesini saglamak,

2. Kamu Kurum ve kuruluslarinin gevrimici hizmet sunmalarina yonelik gerekli bilisim alt
yapilarini olusturmak,

3. e-Devlet hizmetlerinin tanitilmasi ve uygulanmasi icin vatandasi bilgilendirmek,
4. Kamuda bilgi givenligini saglamak,
5. Kamu kurum ve kuruluslarinda bilisim sistemleri birimlerini olusturmak,

6. Vatandaslarin kamu ile iliskilerinin elektronik ortama tasinmasi icin devlet e-kapisini
kullanima agmak seklinde siralanmistir.7

6Bagsbakanlik, 2002.
7Bagsbakanlik, 2002.
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Turkiye, e-devlet yolunda temel parametre olarak elektronik dénisimi odak noktasi
olarak ele almistir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan e-Dénlsim Projesi
raporunda,8 bu dénusimi bilgi toplumuna dénidsim politikasi basligr altinda ele almis ve
asagidaki saptamalari yapmistir9.

Vizyon

Tarkiye’nin bilgi toplumuna dénidsimdeki vizyonu; bilim ve teknoloji Gretiminde odak
noktasi haline gelmis, bilgi ve teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanan, bilgiye dayali karar
alma surecleriyle daha fazla deger Ureten, kiiresel rekabette basarili ve refah diizeyi yiksek bir
Ulke olmaktir.

Bu vizyonu gerceklestirmek Uzere, asagidaki amag ve esaslar benimsenmistir:
1. Ekonomik gelisme ve rekabetciligin artiriimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde, ekonomide serbest piyasa
mekanizmasinin isleyisi etkinlesmektedir. Dinya ekonomisindeki serbestlesme egiliminin de
etkisiyle pazara giris-gikis kosullarinin yani sira, tedarik, tasarim, dretim, dagitim, satis, satis
sonrasl hizmetler ve musteri iliskileri de degisime ugramaktadir. Dlnya pazarlarindaki degisimi
yakindan izleyen firmalar ve sonucta ulkeler icin yeni ekonomik gelisme ve acgilim firsatlar
dogmaktadir. Tuketici taleplerine uyumlu, yenilikgi, kaliteli ve hedef kitleye uygun fiyatla mal
ve hizmet sunabilen rekabetci firmalar kiiresel pazarlarda hakim olmaktadir.

Kiresel ekonomideki bu degisime uygun olarak; Glkemizin rekabet gictunin artiriimasi
amaciyla, Ar-Ge ve yenilikgilik yeteneklerinin giglendirilmesi ve elektronik ortam dahil is
yapma kosullarinin gelistirilmesi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir. Ozellikle KOBi’lerin
daha uygun kosullarda rekabet ortamina kavusturulmasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin
olarak kullanmalari 6ncelikle ele alinacaktir.

2. Yasam kalitesinin ylUkseltilmesi

Doénuslim strecinden amaclanan, toplumsal refahin artirilmasi ve toplumun yasam
kalitesinin yukseltilmesidir. Bu c¢ercevede; vatandaslarin, ©6zel sektérun ve toplumun tim
kesimlerinin ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesi i¢cin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sundugu imkanlardan en etkin sekilde istifade edilecektir. Toplumun 6zel ilgiye
ve destege muhtag kesimlerinin ihtiyaclari éncelikli olarak g6z éniinde bulundurulacaktir.

3. istihdamin artirilmasi

Bilgi toplumuna dénusuimde istihdam kosullari da degisim gecirmektedir. Yeni is
sahalari ve meslek dallari ortaya ¢cikmakta, esnek zamanli ve uzaktan erisimle ofis disi ¢calisma
yontemleri gelistirilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel sektérde ve kamuda, bilgi
ekonomisi kriterlerine uygun nitelikte is glcl istihdamini 6ézendirecek tedbirler alinacak, bilgi
ekonomisini olusturan yeni is sahalarinin gelisimi tesvik edilecek ve yeni c¢alisma usullerini
destekleyecek diizenlemeler hayata gegirilecektirl0.

4. Rekabetgi bilgi ve iletisim teknolojileri piyasasinin olusumu

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlasmasi, Kkaliteli ve yenilikgi
hizmetlerin uygun fiyatla sunumunu gerekli kilmaktadir. Bunun saglanmasi icin, bilgi ve
iletisim teknolojileri piyasasinda Urin ve hizmet fiyatlarinin rekabetgi piyasa kosullarinda
olusmasi buyik énem arz etmektedir. Bu kapsamda; dizenleyici kurumlarin gézetiminde, bilgi
ve iletisim teknolojileri pazarinin her segmentinde rekabetgci bir piyasa yapisinin olusumu ve bu
yapinin surdurulebilirlijini saglamaya yodnelik yasal ve idari dizenlemeler yapilacaktir.

8DPT, 2005: 2.
9Baghakanlik, 2002.
1Basbakanlik, 2002.
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Ulkemizin, bilgi ve iletisim teknolojileri pazarinda bolgesel hizmet merkezi haline
donustirilmesi icin uygun politikalar gelistirilecektirll

5. Seffaf ve etkin kamu ydnetiminin olusturulmasi, kamu hizmetleri sunumunun
iyilestirilmesi

Kamu yonetiminin etkin, seffaf ve nitelikli hizmet sunumunun gergeklestirilmesi,
geleneksel kamu yonetimi anlayisinda bir¢ok degisikligi zorunlu kilmaktadir. Bunu basarmanin
en dnemli araci ise bilgi ve iletisim teknolojilerinden en Ust diizeyde istifade ederek; kamu
kurumlarinin is siireclerinin yeniden tanimlanmasi, ulusal givenligi ilgilendiren konularda 6zel
diazenlemeler yapma geregi goz 6nunde bulundurularak kurumlar arasi isbirliginin ve bilgi
paylasiminin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi asamalarinin
gerceklestirilmesidir. Bu amacla, karar alma sireglerinin iyilestirilmesi ile etkin ve hizli kamu
ydnetiminin olusturulmasina yonelik e-Devlet projeleri vatandas ve is dinyasi odakli hizmet
sunumu yaklasimiyla hizla hayata gegirilecektir. Yerel yonetimlerin, degisen kamu yodnetimi
anlayisiyla artan 6nemine paralel olarak, e-Devlet uygulamalarindan etkin sekilde yararlanmasi
sa§lanacaktirl2

6. Bolgesel gelismenin saglanmasi

Bilgi ve iletisim teknolojileri, bélgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi konusunda
buyik firsatlar sunmaktadir. Ozellikle, merkezde sunulan kamu hizmetlerinin kirsal ve uzak
bolgelere yayginlastirilmasi, yerel yonetimlerin hizmet kapasitesinin artirilmasi, egitim, saghk
gibi bolgesel gelismislik dizeyini etkileyen sosyal altyapinin gelistirilmesi icin bilgi ve iletisim
teknolojileri imkanlarindan azami 6lgtide yararlanilacaktir.

7. Avrupa Birligine uyum

Ulkemizin Avrupa Birligine lyelik siirecinde, bilgi toplumuna déniisiim kapsaminda
ihtiyac duyulan politika ve miuiktesebat uyumu konusunda gerekli calismalar siratle
tamamlanacaktir. 13

1.1.1. Acil Eylem Plani ve Bilgi Toplumu Stratejisi

Elektronik Devletin tlkemizdeki insa sirecinin temelinde son hukimetin iktidar éncesi
olusturdugu ve “Acil Eylem Plani” olarak isimlendirdigi plan cercevesinde ele alinmis ve bu
plan hikimet olma sireci sonrasi DPT tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi haline getirilerek
sistemlestirilmistir.

Tarkiye’de bilgi toplumuna dénidsuim calismalari da bu gelismelere paralel olarak
2000’li yillarin basindan itibaren yogunluk kazanmaya baslamistir. Tuarkiye, 2001 yilinda
AB’ye aday Ulkeler icin tasarlanan eAvrupa+ Girisimine taraf olmustur.

58 ve 59. Hikimet Acil Eylem Planinda yer alan “e-Déntsim Turkiye Projesi” 2003
yilinda baslatilmis, bdylece Ulkemizde yiritilmekte olan munferit calismalar tek proje catisi
altinda toplanarak hizlandirilmistir. e-Ddnisiim Tirkiye Projesi; vatandaslar, isletmeler ve
kamu kesimi ile tum toplumun bilgi toplumuna dénidsiminin uyum iginde ve butunlesik bir
yapida yuritilmesini amaglamaktadir.

Projenin genel koordinasyonu gdrevi Devlet Planlama Teskilatina verilmis, Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Ulastirma Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani ve Ust diizey
birokratlar ile sivil toplum kuruluslarinin katihmiyla e-Déniisim Tirkiye Icra Kurulu; kamu,
6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla da Danisma Kurulu olusturulmustur.

11 Basbakanlik, 2002.
P Baghakanlik, 2002.
BDPT, 2005: 2-5.
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Bu siirecte, ilgili tim taraflarin katiimiyla hazirlanan “Tirkiye’nin Bilgi Toplumuna
Dénusim Politikasi” e-Doéniisim Tirkiye icra Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Politika
Belgesinde, Turkiye’nin bilgi toplumuna déndsim vizyonu; “Bilim ve teknoloji tretiminde
odak noktasi haline gelmis, bilgi ve teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanan, bilgiye
dayall karar alma sirecleriyle daha fazla deger treten, kiiresel rekabette basarili ve refah
duzeyi yuksek bir tlke olmak” seklinde belirlenmistir.14

» Stratejik amaglar: vatandas odakli hizmet dénisimi: vatandas odakli yaklagim,
hizmet déntsimd, iletisim yonetimi, e-devlet uygulamalari.

e Kamu yo6netiminde modernizasyon: bilgi toplumu kurumsal yapilanmasi ve
yonetisim, ortak teknoloji hizmetleri ve altyapi, etkin tedarik yénetimi, veri ve bilgi yénetimi,
elektronik iletisim, insan kaynagl ve yetkinlik gelisimi, guvenlik ve Kisisel bilgilerin
mahremiyeti.

e Kiresel rekabetci bilgi teknolojileri sektéri: insan kaynagdi gelistirme, sektor
yapilanmasi, sektor yetkinliklerinin gelistirilmesi, ihracatin artirilmasi, talebin gelistirilmesi

* Rekabetgi, yaygin ve ucuz iletisim altyapi ve hizmetleri: telekominikasyon
sektorinde rekabetgi ortamin olusturulmasi, iletisim hizmetlerinde vergi diizenlemesi, iletisim
altyapilarinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi.

¢ Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi

2.2. Turkiye’de Elektronik Devlete iliskin Duzenleyici islemler
2.2.1. Elektronik Devlete iliskin Kanunlar

2.2.1.1. Elektronik imza Kanunu

Kanunun genel gerekcesine bakildiginda geleneksel ve alisiimis iletisim yontemlerinden
elektronik iletisim yéntemine dogru hizl bir degisim ve gelisim yasadigindan, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin bu degisim ve hizli gelisiminin ekonomik faaliyet alanlarinda ve sosyal
yasamda yeni olanaklar yarattigindan s6z edilmektedir. Bu kanunun ¢ikmasinda bir¢ok reform
calismasinda géruldagu gibi AB entegrasyonunun payinin oldugunu séylemek mumkindar.
Avrupa’da yapilan dizenlemelere bakildiginda Glkemizin bu konuda c¢ok da gecikmedigini
sdylemek olasidir. 1999 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Elektronik imza Direktifi ile
Birlesmis Milletlerin 1996 tarihli Elektronik Ticarete iliskin Model Kanunu bu kapsamda
yapilan calismalardandir. Fransa’da elektronik imza, 2000 yilinda Medeni Kanuna entegre
edilmis 2001 yilinda kararname seklinde duzenlenmistir. Avusturya’da ise yine 2000 yilinda
kanun olarak duzenlenmistir. Bunun yani sira bir¢ok Avrupa Ulkesinde konuya iliskin mevzuat
hazirlanmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise mustakil bir kanun olarak “Kiresel ve Ulusal
Ticarette Elektronik imzalar Kanunu” adiyla yirirlige girdigi gérilmektedir.’

15.01.2004 tarihinde kabul edilen ve toplam 26 maddeden ibaret olan 5070 sayil
Elektronik imza Kanununun amaci; elektronik imzanin hukuki ve teknik yénleri ile kullanimina
iliskin esaslari duzenlemektir. Bu Kanun, elektronik imzanin hukuki yapisini, elektronik
sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetlerini ve her alanda elektronik imzanin kullanimina
iliskin islemleri kapsar.

Kanunun tanimlar bashkli maddesinde konuya iliskin 6nemli tanimlamalara yer
verilmektedir. Elektronik veri; Elektronik, optik veya benzeri yollarla Uretilen, tasinan veya
saklanan kayitlar, Elektronik imza; Baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle
mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veri,imza
sahibi; Elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma aracini kullanan gergek

UDPT, 2006: 2. )
155070 sayili Elektronik Imza Kanunu Genel Gerekgesi,
http:/Awww.tbmm.gov.tr/sirasavi/donem22/vil01/ss333m.htm (02.03.2010)
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kisiyi,Elektronik sertifika: imza sahibinin imza dogrulama verisini ve kimlik bilgilerini birbirine
baglayan elektronik kaydi ifade etmektedir.

Kanunun birinci bélimua guvenli elektronik imza, glvenli elektronik imza olusturma ve
dogrulama araglarini duzenlemekte, ikinci bélim Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi,
Nitelikli Elektronik Sertifika ve Yabanci Elektronik Sertifikalari, Elektronik sertifika hizmet
saglayicisinin yukidmlaliklerini, Nitelikli elektronik sertifikalarin iptal edilmesi ,bilgilerin
korunmasi ve hukuki sorumluluklari diizenlemektedir.

Uclincl bélim; Denetim ve Ceza Hikimleri st bashdini tasimakta ve denetim, imza
olusturma verilerinin izinsiz kullanimi, elektronik sertifikalarda sahtekarlik ve idari para
cezalarini duzenlemektedir. Denetimin Telekominikasyon kurumunca yapilacagl éngdérulmus
ve kurumun gerekli gordii§ii zamanlarda denetim yapacagi éngérilmustir. izinsiz kullanimlarin
gerek hapis gerekse agir para cezasl ile tecziye edilecegi hikme badlanmistir. Bunun yani sira
kanunun bazi maddelerindeki yukamlultkleri inlal eden hizmet saglayicilarina kurum tarafindan
idari para cezas! yaptirimlarinin uygulanacag! hikme baglanmistir.

2.2.1.1.1. Elektronik imza Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik

6 Ocak 2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Yonetmelik ile bildirim ve sertifikasyon sireclerine, guvenli elektronik imza olusturma ve
dogrulama verileri ile araglarina, elektronik sertifika hizmet saglayicisi, Telekominikasyon
Kurumu, nitelikli elektronik sertifika sahibi ve Uclnci Kisilerin yikimluliklerine, denetime,
faaliyetin sona erme hallerine, zaman damgasina, yabanci elektronik sertifikalara, guvenlige,
teknik ve mali hususlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2.2.1.1.2. Elektronik imzaile ilgili Streclere ve Teknik Kriterlere iliskin Tebli§

6 Ocak 2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Teblig ile nitelikli elektronik sertifika basvurusu, sertifikanin olusturulmasi, yayimlanmasi,
yenilenmesi, iptali ve arsivleme sirecleri dahil olmak Uzere ESHS'nin isleyisine, imza
olusturma ve dogrulama verilerine, sertifika ilkelerine ve sertifika uygulama esaslarina, imza
olusturma ve dogrulama araclarina, ESHS'nin faaliyetleri i¢in kullandidi sistem, cihaz ile fiziki
guvenligine, personeline, zaman damgasina ve hizmetlerine iliskin teknik hususlar
duzenlenmektedir.

2.2.1.2. Elektronik Haberlesme Kanunu

Elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin kurulmasi, gelistirilmesi,
kullanilmasi, bu cihaz, sistem veya sebekeler lzerinden verilecek hizmetlerin sunulmasi,
sektdrde rekabetin tesis edilmesi, yeni elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerinin tesvik
edilmesi, elektronik haberlesme sektériindeki politika, hedef ve ilkelerin tespitine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi ve bu konudaki gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla hazirlanmis ve
05.11.2008 tarih ve 5809 sayi ile kanunlasmistir.16

2.2.1.3. internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

Elektronik Ortamda islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559 ve 2937 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasarisi olarak hazirlanmis ve yukarda ifade edilen isimle
kanunlasmistir. Kanunla, internet dahil elektronik iletisim aracglarinin sagladigi imkanlarin
suiistimal edilmesi suretiyle aileyi, cocuklari ve gencleri, uyusturucu ve uyarici madde
aliskanhigi, intihara yonlendirme, cinsel istismar, kumar ve benzeri koétu aliskanhklari tesvik
eden yayinlarin iceriklerinden korumak icin gerekli dnleyici tedbirler alinmakta, elektronik

BTBMM, 2010.
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ortamda islenen belirli suclarin icerik, yer ve erisim saglayicilari tizerinden dnlenmesine iliskin
esas ve usuller 6ngérilmektedir.

2.2.1.4. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Ulkemizdeki Gelisim Siireci

Ulkemizde bilgi edinme hakkinin dilekge hakki ile baslayan sertivenine bakildiginda
Cumbhuriyet 6ncesi 1876 tarihli ilk Anayasa olan Kanun-i Esaside tesis edilen hukimler
cercevesinde “dilekce hakkini” birey icin kanuni bir hak olarak dizenlendigi gorilmektedir.
Anayasal bir metinde dizenlenmemekle birlikte Kanun-i Esasi 6ncesinde de dilek¢e hakkina
iliskin uygulamalar goérilmekteydi.17

Ulkemizde 20. yiuzyihn son ceyregine kadar bu konuda yapilmis kayda deder hicbir
cahismanin olmadigr dikkat cekmektedir. Konuya iliskin ilk somut adim, Basbakanlik
Mistesarhginin 1996 yili sonunda baslatti§i “idari Usul Yasasinda Diizenlenecek Hususlar”
konulu calisma gdésterilebilir.88 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
yasalasincaya kadar, bu konuyu diizenleyen mustakil bir anayasal ya da yasal metin s6z konusu
degildi.

2.2.1.2.1. Anayasal Dizlemde Bilgi Edinme Hakki

Onemli anayasal hareketlerden 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de konuya iliskin dolayh
dizenlemelerin oldugu dikkat c¢ekmektedir. Duzenlemenin 14. maddesi,19 dilekce hakki
gériniminde; vatandaslara hem bireysel hem de topluca muiracaat hakki taniyan bir
diizenlemeyi 6ngérmdastar.

Verilen dilekgelerin herhangi bir sekil sartina baglanmamasinin yani sira, dilek¢elerin
hem ayan meclisi, hem mebusan meclisi hem de yetkili mercilere verilebilme hakki
getirilmistir.20 Bu anlamda Kanun-i Esasinin bu olguyu daha ¢ok sikayet hakki dizleminde ele
aldigr gorilmektedir. Bu sire¢, “dustince ve ifade ézgurligiu™ adi altinda 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda da devam etmistir. 1921 Anayasasinda dilekge hakki ile ilgili herhangi bir
hikim bulunmamaktadir. Ancak 1876 dlzenlemesinin 14. maddesine gére uygulamalar
yapilmaya devam edilmistir.2l Ulkemizde bilgi edinme hukuku ile ilgili temel diizenleme 1982
Anayasasi’nda yer almaktadir. Bu duzenleme 2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri
cercevesinde bazi eklemelere konu olmustur. Eklemenin amaci bilgi edinme hukukuna daha
gucli bir temel olusturmaktir. Yasalar baglaminda ise iki ayri yasa bu konudaki temel yasal
diizenlemeleri olusturmaktadir. Bu yasalardan birincisi, 1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’dur. Bunu 24 Nisan 2004 gunU yurdrlige giren Bilgi
Edinme Hakki Kanunu izlemistir. “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”’nin ayrintilarini diizenlemek
amaciyla hazirlanan bir yonetmelik 27 Nisan 2004 tarihinde yayimlanmistir. Yine bu ¢ercevede
Basbakanlik tarafindan bir genelge hazirlanmis ve tim kamu birimlerine génderilmistir. 2

1982 Anayasasi’nin 26. maddesi dusince ve ifade 6zgurliklerini dizenlemistir. Ancak,
hemen belirtmek gerekir ki bilgi edinme hakki da -bu terim agiklikla vurgulanmamis olsa dahi-
metinde yer almaktadir. Maddenin 1’inci fikrasinin 12. cimlesinde bu 6zgirlik “haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar” hikmi yer almaktadir. Bu anlatim, yani
“haber almak serbestligi” kuskusuz hem bilgi 6zgurlagi ve hem de bilgi edinme hakki terimi ile
ayni anlamdadir. Bu nedenle, 26. maddede hem ifade 6zgurligi ve hem de bilgi edinme
Ozgurlagu/hakki dizenlenmektedir. Maddeye 2001 yilinda eklenen “Dislinceyi aciklama ve
yayma hirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla dizenlenir”

17 Hiz ve Yilmaz, 2004: 15.

18Ozkan, 2004: 33,

O Madde 14: “Tebaa-i Osmaniyeden bir veya birkag kisinin gerek sahislarina ve gerek umuma miiteallik olan
kavanin ve nizamata muhalifgdrdukleri bir maddeden dolayi isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclis-i Umumiye
dahi muddei sifati ile imzali arzuhal vermege ve memurinin efalinden istikaye salahiyetleri vardir”

DHiz ve Yilmaz, 2004: 18.

2 Hiz ve Yilmaz, 2004: 19.

2 Yasamis, 2004: 44.
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hiakma ile de bilgi edinme hakki icin yasal dizenleme bir Anayasa emri haline getirilerek
zorunlu yasal diizenlemenin alt yapisi hazirlanmistir.23

1982 Anayasasi ile ilgili bir baska gelisme de Dilekce Hakki ile ilgili 74 Gnci maddede
yasanmistir. Bu maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle “gecikmeksizin” kelimesi madde
metni icine alinmistir. Bu degisiklik de bilgi edinme yasasi ile ilgili dizenlemelere anayasal
temel olusturmak amacini glitmektedir.

2.2.1.2.2. Yasal Dizlemde Bilgi Edinme Hakki

Cumbhuriyet tarihinde bilgi edinme hakkina iliskin dizenleme olarak iki temel yasayi
gostermek mumkindir. Bunlardan ilki; Dilekge hakki, ikincisi ise bilgi edinme hakkini igeren
yasal diizenlemedir. 2577 s. “idari Yargilama Usulii Kanunu”nu da bu cercevede gostermek
mumkindiir. idari Usul Yasasi dava acma sireleri ile ilgili maddesinde dava agma siresini
islem tarihinden sonra 60 gin olarak belirlemekte; yonetime basvurulmasi durumunda da
yonetimin 60 gunlik sdre icinde bir yanit vermesi gerektigi 60 gun icinde yanit verilmemesi
durumunda istemin reddedilmis sayilacagi hikmi yer almaktadir.24

2.2.1.2.3. Bilgi Edinme Hakkl Kanunu

Kuskusuz konumuzla ilgili esas dizenleme 9 Ekim 2003 gint kabul edilen 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Kanunun resmi gazetede yayinlanan genel gerekcgesine, esasen
kanunun mantalitesini anlamak icin g6z atmakta fayda var:

“Demokrasinin ve hukukun dstinluginin gereklerinden olan bilgi edinme hakki,
bireylere dahayakin birydnetimi, halkin denetimine agikligi, seffafliyi saglama islevlerinin yani
sira halkin Devlete karsi duydugu kamu givenini daha ylksek diizeylere ¢ikarmada énemli bir
rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem
de Devletin demokratik karakteri guclenmektedir.

Bilindigi Uzere, kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve seffaflik kavrami, olumsuz
olarak gorilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin, yo6netenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi dustnceleri (zerine ortaya cikmistir. Demokratik
ulkelerde, bilgi edinme o6zglrlugu, temel hak ve o&zgirliklerin kullaniimasi baglaminda
vazgecilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizlili§in iki yéni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kurum ve
kuruluslarin "bilgi verme 6devi", ikincisi ise, vatandaslarin "bilgi edinme hakki "dir. 25

Gerekgenin son kisminda ise, yapilan bu dizenlemenin AB sireciyle ilgili oldugunun
da ipuglari verilmis ve tasarinin Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuatinin da dikkate
alinmasi suretiyle, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olarak bu hakkin kullaniimasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla kanunun hazirlandigina vurgu yapilmistir.

2.2.1.2.4. Kanunun Amag, Kapsam ve Tanimlamalari

Kanun, birinci maddesinde amacini saptamis ve “demokratik ve saydam bir yénetimin
geredi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun bir sekilde bireylerin bu hakkini
kullanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi” olarak belirlemistir.

Kanun, ikinci maddesinde bilgi edinme hakkinin kapsamini belirlemis ve hangi kurum
ve kuruluslar icin gegerli olacagini saptamistir. Bu anlamda, kanunun kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerini kapsayacagini
hikum altina almistir.

ZBEkici, 2004: 18-21.
2 Yasamis, 2004: 20.
5 Resmi Gazete, 2003a.
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Uciinci maddesinde hakkin kullanimina iliskin bir takim tanimlamalar yapilmistir.
Ancak “basvuru sahibi” ve “bilgi” gibi tanimlamalarin olduk¢a ylzeysel ve genel tanimlar
oldugunu sbdylemekte fayda vardir. Belgeye iliskin olarak verilen tanimda ise istenen belgenin
Ozelliklerini de saptamis ve gerceveyi oldukg¢a genis tutmustur. “Belge” tanimi ile ilgili yazil,
basili veya cogaltilmis dosya, evrak, Kitap, dergi, brosir, etiit, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve videokaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her turli bilgi,
haber ve veri tasiyicilari olarak belirlerken cerceveyi oldukc¢a genis tutmus ve saydamlikla ilgili
bakis ac¢isini ortaya koymustur.

Kuskusuz kanundaki en 6nemli dizenleme “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme
Yukamlulaga” bashgini ve “Bilgi edinme hakki” alt bashgdini tasiyan 4 Gncl maddesinde yer
almaktadir. Bu maddede herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu, Tirkiye’de ikamet eden
yabancilar ve Turkiye’de faaliyet gosteren yabanci tlzel kisilerinde bu kapsamda
degerlendirildigi dikkat cekmektedir.

Bilgi verme yukamlulugu bashgini tasiyan 5. maddesinde, yukarda kapsama alinan
kurum ve kuruluslara bu anlamda kanunda belirtilen istisnalar disinda yukumlulik ve gerekli
idari-teknik tedbirleri almak zorunlulugu (masalar kurmak, web siteleri olusturmak gibi)
getirilmektedir.

Ancak; ayni maddenin “diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikimleri uygulanmaz”
hikmund igeren son fikrasi her ne kadar bu yasayi temel bir yasa olarak kabul etmeyi
amacladiginin ipuclarin verse de, bdyle bir dizenlemenin hukuk ve yasama teknigi acisindan
uygulayicilari zor durumda birakabilecek yanlis bir diizenleme oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Ancak Tirk parlamenter yapisinda buna benzer 6érneklerin olmasi bu durumun itiyada
haline getirildigi ve ¢cok 6nemsenmedigi gibi bir sonug ortaya ¢cikmaktadir.

2.2.1.2.5. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasina iliski Streg

Bilgi edinme basvurusu baslikl G¢iinc madde, hakkin kullanilmasi sirecini ayrintili bir
sekilde duzenlemistir. Mduracaatin elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla
yapilabilecedi belirtilmis ve stre¢c oldukca kolaylastiriimistir. Bilgi edinme basvurusunun
basvurulan kurumun gérev alanina girmesi ve elinde bulunmasi kosullarina baglanmistir.

Kurum veya kurulusca daha énce kamuoyuna acgiklanmis bilgi veya belgelerin kapsam
disinda oldugu belirlenmistir. Ancak hemen belirtelim ki, sé6z konusu bu duzenleme kamu
sektorinde iyi niyetle yaklasmayan kurum mensuplarinca suiistimal edilebilmekte ve verilmek
istenmeyen bilgi ve belgeler daha dnceden agiklanmis gibi (internet ortami, pano vs.) kayitlara
alinarak bilgi ve belge verilmemesi yoluna gidilmektedir.

Yine kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istedigi belgelerin birer onayl
fotokopilerini vermekle yukamlidurler. Ancak bu doékumanlarin kopyasinin verilmesinin
olanakli olmadi§i durumlarda ilgilinin incelemesine, ses kaydiysa dinlemesine, gérintl ise
izlemesine ve not almasina misaade edilecegi belirlenmistir.

Bilgi ve belgeye erisim siresi 15 gin olarak saptanmis olup zorunlu durumlarda
gerekgesi basvuru sahibine bildirilmek kosulu ile 30 giin uzatilabilecegi hukum altina alinmistir.

Basvurunun reddi halinde kararin mutlaka gerekgesi ve kullanilabilecek yasal yollarin
da belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir. Talebi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna
basvurmadan 6nce Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz edebilecektir. Kurul 30 isginu
icinde kararini vermek durumundadir.

Kanunun 29. maddesi cezai hukumleri dizenlemis ve konuya iliskin olarak kasti ve
kusuru olan kamu goérevlilerinin gerek genel hukimler gerekse disiplin mevzuati agisindan
cezalandirilacagini 6ngérmustir.
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2.2.1.2.6. Bilgi Edinme Yodnetmeligi

Bilgi edinme kanununda ongoérilen yonetmelik 27.04.2004 tarihinde yayinlanmis ve
oldukca uzun ve ayrintili duzenlemeler icermekte olup 46 maddeden ibarettir. Ancak bazi
hikimlerinin hemen hemen yasadaki hikumleri aynen duzenledigi ve ydnetmelik teknigi
acisindan gereksiz bazi dizenlemelerin oldugunu séylemek gerekir.

Yonetmelik, genel anlamda yasal dizenlemeyi aciklama gayretine girmistir.
Yonetmeligin kapsamla ilgili 2. maddesi, yasada hangi kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
hakki kapsaminda degerlendirilecedi ayrintili saptanmadidi icin dizenleme yapmis ve hangi
kurum ve kuruluslari kapsama aldigini belirlemistir. Yabancilarla ilgili kanundaki diizenlemeye
paralel bir diizenleme getirmis ve yasal hikmu tekrar etmistir.

Kamu kurumlari igin yasanin uygulanmasini saglamak icin yasanin yayimindan itibaren
15 gun igerisinde “Basin ve Halkla iliskiler Mdusavirlikleri’nde “Bilgi Edinme Birimi”
olusturulacagini  hiukme baglayarak bu konuda kurumsallasma zorunlulugu getirmis,
calismalarin kamuoyuna duyurulmasini 6ngérmus, yerel yonetimlerin konuyla ilgili ¢alisma
raporlarini  meclislerine sunma zorunluluu getirmis, bilgi ve teknoloji imkanlarinin
kullanilmasi ve kurumsal internet sayfalarinin bu paralelde sekillendirilmesini ve elektronik
ortamda da bu hakkin kullanilabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini hikiim altina almistir.
Yine bu hakkin kullanimini kolaylastirmaya donik olarak standart form hazirlanmasi ve web
ortaminda yer verilmesi 6ngoérilmus ve kuramlarin maliyet unsurlarini dikkate alarak makul
Olcude bir tcret alabilecekleri hikim altina alinmistir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi sonucu elde edilen bilgi veya belgelerin ticari
amacla kullanilamayacagi hem yasada (m.29/2) hem de yonetmelikte (m.42/3) belirlenmistir.
Ancak yonetmelikte yasayl asan bir duzenleme daha yapilmis ve bilgiyi veren kurum ve
kurulustan izin alinmaksizin erisilen bilgi veya belgelerin hi¢cbir sekilde yayinlanamayacagi
hakdm altina alinmistir. Oysa bu dizenleme yasada yer almamistir. Bu durumda elde edilen bu
bilgiler basili veya web ortami da dahil olmak lzere elektronik ortamda kullanilamayacaktir. Bu
durumda esasen ydnetmelikle getirilen hikim dogrultusunda madde hikimlerinde belirtilen
durumlarda ¢ogaltma veya yayinlama yapanlar hakkinda cezai ve hukuki yaptirimlardan soz
edilmek suretiyle yeni bir su¢ olusturulmakta ki, bu durum yonetmelik yontemiyle sug
olusturma gibi hukuki agidan ¢ok 6énemli bir hata ve handikap icine distlmekte ve cezai ve
hukuki belirsizlik yaratmaktadir.2%

2.2.1.2.7. 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesi

Konuya iliskin 2004 tarihli basbakanlik genelgesi, bireylerin bilgi edinme hakkini,
seffafve demokratik bir yonetimin geregi olarak belirtmekte ve idare ile birey arasinda hukukun
dstinlaga, demokratiklesme ve saydamligi saglayabilmek icin bireysel hak ve ozgurliklere
duyarli davranilmasini hukuk devletinin en temel niteligi olarak saptamakta ve kamu
kuramlarinin bu cergevede yapacaklari ¢alismalari diizenlemektedir.

Ayrica bu calismalarin, hikimetin 6énemle Uzerinde durduju AB muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin olusturulan programda yer alan dizenlemelerin yapilmasi igin verilen
taahhdtler agisindan buyik 6nem ve dncelik tasidigini vurgulayarak yapilan dizenlemelerin AB
sureciyle olan iliskisini de ortaya koymakta ve takip eden bélimlerde uygulamaya dénuk
alinmasi gereken tedbirler ve gerekli emirleri icermektedir.

2.2.1.2.8. Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)

Bilgi edinme mevzuati ¢ergevesinde belki de atilan en olumlu adim Bagbakanhgin
BIMER uygulamasidir. “Halkla iliskiler” uygulamasinda biiyiik bir degisimi iceren; cografi ve
yOnetisimsel uzakhgl ortadan kaldiran, iletisim kanallarinin c¢esitlendirilmesi ile daha iyi

& Yasamis, 2004: 28.
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ybnetisimi saglamay! dngéren Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER), Subat-2006 tarihinden
itibaren Bakanliklar ve Valilikler blinyesinde hizmete girmistir. Mayis 2006 tarihinden itibaren
sisteme belediyeler de dahil olmustur.

BIMER, yonetimin eylem, islem ve yapisal saydamhdl yani sira vatandasin denetim
gicunun artiriimasina da buyik él¢ude islerlik kazandirmistir. Yonetisimde evrak akisinin seyri
ve sonucunun takibi ile birlikte evrak islem suresinin dlcllebilmesi imkéani, kamuda yeniden
yapilanma stirecine katki saglamaktadir.27

Basbakanhgin bu uygulamasi ¢ercevesinde, gerek tim bakanlik merkezlerinde gerekse
Valilik ve Kaymakamliklar bunyesinde “Halkla iliskiler Miiracaat Biirolari ” kurulmustur. Alo
150 adi altindaki uygulama ise sadece Basbakanlik ve valiliklerde konuslandiriimis olup
herhangi bir ilden arandiginda o il Valiliginin halkla iliskiler gérevlisi karsiniza ¢ikmaktadir.
Kaymakamlik ve diger bakanakliklara bu hat tGzerinden ulasmak olasi degildir. Halkla iliskiler
gorevlisi, masasindaki bilgisayarda Basbakanligin web sayfasi Uzerinden telefonla arayan
vatandasin kisisel bilgileri, miracaat konusunu detayli bir bicimde kaydetmektedir. Devam eden
surecte, alinan bu kayit cercevesinde Valilik ya da Basbakanliktaki yetkili tarafindan miracaatin
nitelijine gére Kaymakamhk, il muodurligt veya Bélge mudirlugine sistem {zerinden
gonderilir. Gonderilen muiracaat muhatap kurulus¢a incelenerek sonuclandirilip miracaat
sahibine cevap verilir.

Ancak uygulamada her zaman bu sekilde olmamaktadir. Zaman zaman on-line olarak
génderilmesinin yani sira dofrudan Basbakanlik yetkililerince kurumun en yetkili amiri
aranmakta ve konuya iliskin bilgilendirme yapilmakta, miracaat hakkinda bilgi alinmakta ve
¢ok kere szl iletisim sonrasi problemler ¢6zime kavusturulmaktadir.

Sistemde yer alan her valilik, kaymakamlik, il ve bdélge mudurlikleri ile bakanliklarin
merkez ve tasra teskilatlarindaki kurum ve kuruluslara kullanici adi ve sifresi tahsis edilmis
olup, sistem goérevlisi tim kullanicilar ginabirlik bu ad ve sifrelerle BIMER’e girip kendisine
gelen ve yonlendirilen tim muracaatlari yasal siresi icerisinde cevaplamak durumunda
kalmaktadirlar.

Her ay Valilik ve Bakanliklara yapilan miracaatlarin sayilan, konularinin ne oldugu,
miracaatlarin ne kadarinin olumlu, ne kadarinin olumsuz cevaplandi§i ve miracaatlarin
cevaplandirilma siiresi sistem tarafindan rapor haline getirilmekte ve bu rapor her ay Basbakan,
tim Bakanliklar ile Valilere gonderilmekte ve rutin araliklarla Basbakanlik web sayfasinda
kamuoyu ile paylasiimaktadir. 28

Bilgi Edinme Hakki Kanununa iliskin bazi saptamalarda bulunmak gerekirse; dncelikle
Bilgi Edinme Hakki kanununun besinci maddesinin “diger kanunlarin bu kanuna aykiri
hikumleri uygulanmaz” hukmint igeren son fikrasi her ne kadar bu yasay! temel bir yasa
olarak kabul etmeyi amacladiginin ipuglarin verse de, bdyle bir diizenlemenin hukuk ve yasama
teknigi acisindan uygulayicilari zor durumda birakabilecek yanlis bir duzenleme oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Ancak Turk parlamenter yapisinda buna benzer drneklerin olmasi bu
durumun itiyada haline getirildigi ve ¢ok énemsenmedigi gibi bir sonu¢ ortaya ¢cikmaktadir.

Bilgi edinme kanununda ongérulen yénetmelik 27.04.2004 tarihinde yayinlanmis ve
oldukca uzun ve ayrintili dizenlemeler icermekte olup 46 maddeden ibarettir. Ancak bazi
hikdmlerinin hemen hemen yasadaki hukumleri aynen dizenledigi ve yonetmelik teknigi
acisindan gereksiz bazi diizenlemelerin oldugunu belirlemek gerekir.

Yine y6netmeligin kapsam maddesi kanunun dizenleme alanina girmis ve &8rnegin
kdyleri istisna tutarak kanunun ruhuna aykiri bir islem tesis etmistir. Kanimiza gore,

27vwww.basbakanlik.gov.tr, (08.12.2006)
ZBhttp://Amw.basbakanlik.gov.tr/bimer/index.htm, (08.12.2006)
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yonetmeligin boyle bir tanimlama yapmasi hukuksal agidan gegerli degildir ve uygulamada
karmasaya yol acabilecek niteliktedir.

Kanunun 29. maddesindeki cezai hikimlerin pratikte uygulandigini séylemek gigctar.
Ornegin maliye bakanli§i ve pek cok kamu kurum ve kurulusu cok uzun sure sicilleri
vermemekte direnmis olmasina karsin hicbir cezai yaptirima rastlanmamistir.

Bilgi edinme hakkinin kullaniimasi sonucu elde edilen bilgi veya belgelerin ticari
amacla kullanilamayacagl hem yasada (m.29/2) hem de yénetmelikte (m.42/3) belirlenmistir.
Ancak yonetmelikte yasayl asan bir dizenleme daha yapilmis ve bilgiyi veren kurum ve
kurulustan izin alinmaksizin erisilen bilgi veya belgelerin higbir sekilde yayinlanamayacagi
hikim altina alinmistir. Oysa bu diizenleme yasada yer almamistir. Bu durumda elde edilen bu
bilgiler basili veya web ortami da dahil olmak lzere elektronik ortamda kullanilamayacaktir. Bu
durumda esasen yonetmelikle getirilen hikim dogrultusunda madde hikimlerinde belirtilen
durumlarda cogaltma veya yayinlama yapanlar hakkinda cezai ve hukuki yaptirimlardan séz
edilmek suretiyle yeni bir suc¢ olusturulmakta ki, bu durum yodnetmelik ydntemiyle sug
olusturma gibi hukuki agidan ¢ok dnemli bir hata ve handikap i¢ine distulmekte ve cezai ve
hukuki belirsizlik yaratmaktadir.2

Yine kanunun 8. maddesinde yer alan istisnai duzenlemede sik¢a suiistimal edilen
hikimlerden birisi haline gelmistir. Madde hikmu kirtasiyeciligi ve gereksiz masrafi bertaraf
etmek daha énce kamuoyu ile paylasilan belge ve bilgilerin istisna kapsamina girdigini
diazenlemis olmasina ragmen uygulamada zaman zaman (6zellikle belediyelerde) bilgiyi
paylasmayan kurumlar o bilgiyi evrak kayitlarinda daha 6nceden web, pano vb. yontemlerle
paylasiimis gibi gostererek kanunun bu hikmuni vatandasa karsi bir zirh olarak kullanmaktadir.

Kanunun doérdinci béliminde dizenlemis olan Bilgi Edinmenin Sinirlarinda adli ve
idari sorusturmalar iliskin getirilen istisnalar yénetmelik veya genelgelerle ayrintili saptanmali
ve inisiyatif idareye birakilmamalidir. Zira bazen korkudan bazen kasitli olarak adi gegen
maddenin hukmu suiistimal edilmekte ve tim sorusturmalara istisna kapsaminda ele
alinmaktadir. Oysa madde hiukmi belli kosullarin gergeklesmesine kosut olarak istisnai
dizenleme yapmistir.

Ancak tum pozitif gelismelere karsin vurgulanmasi gereken bir husus vardir: yasanin
olusturulmak istenen demokratik ve saydam anlayis cabalarina yapacagi katkinin istenilen
dizeyde olmadigi ya da olamayacagidir. Yasanin gerekcesinde de belirtilen demokratiklesme ve
saydamlasma emelleri cercevesinde atilan adimlara yukarda deginilmistir. Ancak bu
diazenlemeler gerek hiikiimet programi, gerekse konuya iliskin basbakanlik genelgesinded ¢ok
net bir sekilde vurgulandigi gibi asil maksadin vatandaslara demokratik ve saydam bir yonetim
hediye etmek degil, gercekte Turkiye’nin Avrupa Birligi muktesebati ile entegrasyonu amacini
gutmekte ve hukumetin 6nemle Uzerinde durdugu AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
olusturulan programda yer alan duzenlemelerin yapilmasi icin verilen taahhitler acisindan
bayuk 6nem ve oncelik tasidigini vurgulayarak yapilan dizenlemelerin AB sireciyle olan
iliskisini de ortaya koymasi yoniyle bir zorunluluk olarak goérulmekte, dolayisiyla vatandaslarin
talebini dikkate almaya y6nelik bir diizenleme ve demokratik bir hak olarak verilmesinden ote,
AB surecinin geregi olarak yapildigi dikkat cekmektedir.

Ulkemizde hukukun isleyisi, demokrasiye olan inang, ozellikle siyasilerin bu konudaki
yaklasimlarinin temelinde, bilgi edinme hukukunun yasamis oldugu seriivendeki gelismelerin
temelinde yatan paradigma cercevesinde ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla yasanin pratize
edilmesi de bu anlayis ¢ercevesinde olusmakta ve demokratik biling ve hukukun Ustlinlugine
inanmayan bir birokratik elit tarafindan bu hak istenilen 6lgide -en azindan kisa vadede-
kullandiriimayacaktir.

DYasamis, 2004: 28.
P Bagbakanlik Genelgesi, 2004.
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Yine yasayi sekillendiren ya da yasanin olusumuna temel teskil eden istem ve iradenin
vatandaslardan gelmek yerine AB miktesebatinca ortaya konmasi nedeniyle bu hakkin toplum
tarafindan kullaniimasi ve icsellestirilmesi de bir hayli zaman alacaktir.

Zaten Ulkemizde bu gercgevede cizilen yasal ¢erceveye goz atildiginda, uluslar arasi
konjonkturiun aksine, idari usul yasasi, kamusal toplantilarin agik hale getirilmesi, halkin
kamusal kararlara katiliminin saglanmasi, bireysel gizliligin korunmasi yasasi ve yabancilara da
dava agcma hakki taninmasi gibi kavramlar ve yasal diizenlemelerle desteklenmedigi de
gorulmektedir.3L

2.2.1.5. Nufus Hizmetleri Kanunu ve MERNIS

Mernis projesi tlkemizdeki e-devlet uygulamalarinin en énemlilerinden olup Iigisleri
Bakanligi Niafus Vatandaslik Genel Mudurlagince hayata gegirilmistir. S6z konusu proje 5490
s. Nufus Hizmetleri Kanununda3 diizenlenmistir.

Mernis Projesi tim Ahvali Sahsiye bilgilerini elektronik ortama aktaran ve Ahval-i
Sahsiye bilgilerinde meydana gelen her tur de§isikligin tlkenin her tarafina dagilmis 923
merkezden anlik giincellenmesini ve bir ag Gzerinden guvenle paylasimini saglayan bir projedir.
Proje diinyada ilk e-devlet projelerinden olup Ulkemizdeki ve Avrupa’daki tim projelere de
ilham olmustur. Proje ile bilgilerin gtvenli paylasimi, bilgilerin hizli gincellenmesi ve
vatandasa verilen hizmetteki hizin ve verimin de artmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda
Ulkemizde kurumlarin vatandaslarimiz igin kullandigi farkli numaralar da teklestirilmis ve
vatandaslarimizin her kurumda kullandiklari farkli numara ve isaretler de sona erdirilmistir.
Proje guvenilir bilgi destegi ile devletin is ve islemlerinde hizin artmasini sagladigi gibi
uyguladiklari elektronik devlet projelerinin de giris anahtari olmustur. Bu kapsamda projenin
devami nitelijinde olan Kimlik Paylasim Sistemi Projesi ile birlikte de bilgileri kurumlarin
kullanimina agarak givenilir, hizli, verimli bir hizmetin yani sira kirtasiyecigin énlenmesi de
saglanmistir. Bu kapsamda Mernis Projesinin genel anlamiyla sagladigi hizmetler sunlardir;

¢ Nudfus kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak ilge nifus veri tabanlarinin
olusturulmasi ve hizmetin modernizasyonu saglamak.

¢ Nufus hizmetlerinin ilgelerde bilisim teknolojileri kullanilarak verilmesini; ilce nifus
veri tabanlarini Merkezde butunlestirilerek Merkezi Nifus Veri Tabanini kurulmasini
gerceklestirmek.

e Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina birer kimlik numarasi verilmesini saglamak.

¢« Kimlik numaralar aracihigiyla, kamu ve 6zel kesim bilisim projeleri arasi Kisi
bilgileri ahsverisinin, Kisilerin biricik tanimlandigi bir alt yapi lzerinde cevrim-ici (on-line)
yuritilmesini saglamak.

¢ Nuafus istatistiklerinin bilisim teknolojileri ile daha saglikli elde edilmesini saglamak.

¢ Kimlik bilgilerini kamu kurum ve kuruluslari ile kamu hizmeti veren kurumlarla
paylasarak hizmet akisini hizlandirmak, gtvenilir hale getirmek ve vatandaslarimizin
hizmetlerini kolay, hizli ve gtvenilir olarak almasini saglamak,

« Bdirokrasiyi azaltici, devletle vatandasi yakinlastirici bir hizmet glivenligi saglamak.
Bu kapsamdaki hedeflerimiz sunlardir;

1 Nufus katikleri Gzerinde tam bir denetim kurmak ve nifus kutiklerini glvenilir
belgeler haline getirerek hizmette strat ve verimlilik saglamak.

3l Yasamis, 2004: 44.
P Resmi Gazete, 2006
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2. Merkezde bir bilgi bankasi olusturmak ve bu yoldan nifus kutiklerindeki bilgileri
kamu hizmetleri agisindan degerlendirmek.

3. Nufus katuklerindeki bilgileri istatistik verileri olarak degerlendirerek, ntufus ve
aile istatistiklerini elde etmek.

4. Her vatandasa bir Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi vermek suretiyle isim
benzerliginden dolayi ortaya c¢ikan aksakliklari gidermek ve kamu kuruluslari arasindaki bilgi
alisverisini hizlandirmak.

5. Mevcut niifus clizdanlarini diinya standartlarina uygun sekilde kart seklinde ntfus
clizdanlarina dontstiirmek

MERNIS Projesi, kapsami ve etkiledigi kesimler dikkate alindiginda Tirkiye’nin en
blyik bilisim projesidir. Projenin ilk baslangicindan itibaren 2002 yilinda uygulamaya ge¢cmesi
arasinda uzun bir sure bulunmaktadir.

MERNIS Projesi kisi bilgileri bazinda, e-devlet calismalarinin temelini teskil
etmektedir. Bu nedenle Kisi bilgileri tutulan tim kamu ve 6zel kuruluslarla direk iliskisi vardir.
Kimlik Paylasim Sisteminin devreye girmesi ve bu uygulamada istenilen verimin elde edilmesi
icin kamu kurumlari kendi biinyelerinde tutmus olduklari kisi bilgilerinin MERNIS Veri
Tabanindaki kisi bilgileri ile tutarli olmasini saglamak Kimlik Paylasim Sisteminin devreye
girmesi ile kamu kuruluslari daha 6nce kagit ortaminda yapilan bilgi alis verisini elektronik
ortamda gerceklestireceklerdir. Bu yolla hem kirtasiye islemleri en aza indirgenmekte hem de
islemlerde sirat ve etkinlik saglanmaktadir.

Proje kapsaminda Kamu kuruluslari kendi binyelerinde tuttuklari Kkisi bilgilerini
giincellemesini yapmak yerine MERNIS veri tabanindaki giincel bilgiyi kullanacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti Kimlik numarasi uygulamasi ile kisi kayitlarinin tek olarak
tutulmasi saglanmakta, kimlik bilgilerinden olusan hatalardan meydana gelen yanhshklar
ortadan kalkmakta ve bu kayitlarin birlestirilmesinde énemli rol oynamaktadir.

Projelerin uygulanmasi esnasinda tespit edilen en énemli sire¢ bilisimdeki degisimin
uygulanan projeleri yakindan etkiledigi gercegidir. Ulkemiz kadar diinyada yeni olusturulan
bilisim, 6zellikle de yazilim ve teknoloji standartlarinin gecmis stirecte olmamasi daha dikkatli
adimlar atmamizi saglamistir. Bunun yani sira memurlarin teknolojiye yakinlastirilmasi sireci
de geleneksel degerlerle ¢catismalari da giin yizine g¢ikarmistir. Nitekim projenin uygulanmasi
icin ortaya ¢ikan sure¢ oldukca uzun bir stire¢ olmustur.

Tiam nifus bilgilerinin bir araya toplandigi yegane proje olan Mernis etkilesimli ( aile
katagu esasi nedeniyle) yapisi nedeniyle tim ailevi bilgileri de icermektedir. Bu yapi veri
anlaminda birbiri ile ilintili buyluk bir data yapisi ortaya ¢ikartmaktadir. Proje bu yapisi ile
ORACLE veri tabaninin da kendi yapisini test etmesi firsatini vermistir. Ulkemizde elektronik
projelere olan kuskularin da dagilmasini saflayan proje, tlkemizde simdiye dek daha cok
devletin is ve islemlerini kolaylastiran elektronik projelere karsilik Kimlik Paylasim Sistemi
projesi ile vatandaslarimizin isleri kolaylastiracak bir ¢igiri devlete ulastirmistir. Bu devletin
mantalitesinin degisimi i¢cin de katki saglamistir.

2.2.1.6. NuOfus Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun3
» 1587 sayili kanunun 43. maddesinde degisiklik yapiimakta
» 1587 sayili kanuna ek madde getirilmektedir:

Bu degisikliklerle; Kanunun 3. maddesiyle; Bilgisayar ortaminda tutulan kayitlari
“Nufus kutukleri, ndfus aile kutukleri, 6zel kotukler” tanimlari icerisine sokan; nifus
mudurliklerindeki kayitlari kapsayacak bir veri tabani olusturulmasina imkan taniyan

BResmi Gazete, 2003b.
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degisiklikler yapilmis ve nifus kitigu defter veya bilgisayar ortaminda tutulan resmi belgeler
seklinde tanimlanmis ve merkezde, ntifus mudurliklerindeki kayitlari kapsayacak bir veri tabani
olusturulacag! ve nifus olaylari da iletisim agdi kullanilarak nifus idareleri ve merkezdeki veri
tabanlarina islenecedi huktum altina alinmistir.

Devam eden hikimlerde elektronik ortamda yurttulen her tirlt nifus islemlerinde
elektronik imza kullanilmasina karar vermek, bilgi gdvenliginin temin edilmesi, kagit
ortamindaki niifus katiklerinin uygulamadan kaldirilmasi gibi hususlarda icisleri Bakanhgina
yetki verilmistir.

2.2.1.7. Evrensel Hizmet Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5369 sayili kanun34, toplumun tamaminin bilgi toplumunun
sundugu olanaklardan yararlanabilmesi amaciyla, elektronik haberlesme sektoriinde evrensel
hizmetin kapsamini ve uygulama esaslarini hikim altina almak, kamu hizmeti niteligini haiz,
ancak isletmeciler tarafindan karsilanmasinda mali gugluk bulunan evrensel hizmetin
saglanmasi, yuratiulmesi ve elektronik haberlesme sektériinde evrensel hizmet yukdmlalagindn
yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektedir.

2.2.1.8. Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri Kanunu

6 Temmuz 2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdarlige giren
kanunun3® amaci, Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim sektdrlerinin isbirligi
saglanarak, Ulke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi Gretmek, Griinde ve Uretim ydntemlerinde yenilik
gelistirmek, 0Urin Kkalitesini veya standardini yikseltmek, verimliligi artirmak, Uretim
maliyetlerini dusirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun dretim ve
girisimciligi desteklemek, kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmaci ve vasifli Kisilere is imkéani yaratmak,
teknoloji transferine yardimci olmak ve yuksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin
Ulkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiyi saglamaktir.

2.2.1.9. Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Ogretmenlerin atama ve yer degistirme islemlerinin 6ziir durumlari da dikkate alinarak
okul/kurum bazinda elektronik ortamda yapilabilmesinin saglanmasi, atamalarin Bakanlikca
il/ilge veya dogrudan egitim kurumuna yapilmasi, Bakanlikca il/ilce emrine atama yapilmasi
halinde, 6gretmenlerin atandiklari ildeki gdérev yerlerinin hizmet puanlari dikkate alinarak il
milli e§itim mudurunin teklifine gdre valilerce belirlenmesi 6ngdrilmektedir.

2.2.1.10. 16 Temmuz 2004 tarihli ve 5228 Sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili
Kanun Hikminde Kararnamede Deg§isiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

31 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5228 sayili Kanunun 3 Uncl
maddesi ile 213 sayili Kanunun 28 inci maddesine hikim eklenerek vergi beyannamelerinin
elektronik ortamda gonderilmesi ve gonderilen beyannamenin tahakkuk fisinin elektronik
ortamda hazirlanabilmesi imkani saglanmistir. S8z konusu tahakkuk fisinin elektronik
ortamda goénderilmesinin ayni zamanda vergi mukellefine tebli§ yerine gececedi hikmi
konulmustur.

Diger taraftan ayni Kanunun 28 inci maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 89
uncu maddesinde yapilan degisiklikle minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik

AResmi Gazete, 2005a.
PHResmi Gazete, 2001.
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arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin ylzde 40" oraninda Gelir Vergisi indiriminin
yapilmasi saglanmaktadir36.

2.2.1.11. Cesitli Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

2 Ocak 2004 tarihli ve 25334 sayili (mikerrer) resmi gazete'de yayimlanan bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda 5035 sayili kanun ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nda, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nda, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu'nda, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nda, 1.1.2004 tarihinden gegerli
olmak ve yayimi tarihinde (2.1.2004) yararlige girmek Uzere birtakim degisiklikler yapilmistir.

Kanunun 11. maddesiyle; Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan
girisimcilerin munhasiran bu bdlgelerde Urettikleri ve sistem ydnetimi, veri ydnetimi, is
uygulamalari, sektdrel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki
teslim ve hizmetleri gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulduklari 31.12.2013 tarihine
kadar katma deger vergisinden istisna tutulmaktadir.

Kanunun 29. maddesiyle; 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun (2) numarali
fikrasinin  sonuna eklenen hukimle beyanname ve bildirgelerin internet ortaminda
gonderilmesi durumunda Bakanlar Kuruluna bildirge ve beyanname Ucretlerini sifira kadar
indirme yetkisi verilmistir.

Kanunun 44. maddesiyle; 26.6.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununa eklenen gecici 2. madde ile bu bdélgelerde faaliyet gosteren sirketlerin
yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergilerinden; ayni sekilde bdlgede calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE
personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tirli vergiden istisna
tutulmaktadir.

Kanunun 45. maddesiyle, Ozel iletisim vergisi kalici hale getirilerek cep telefonu
isletmecileri tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25, radyo ve
televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmet
verenlerin bu hizmetleri %15 oraninda 6zel iletisim vergisine tabi kilinmistir. Diger taraftan, cep
telefonu aboneliginin ilk tesisinde yirmi milyon lira ayrica 6zel iletisim vergisi alinacadi hikme
baglanmistir.37

2.2.1.12. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7 Agustos 2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4962 Sayili
Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendinde degisiklige gidilerek vergi beyannamelerinin elektronik ortamda
gonderilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanhgi'nin yetkili oldugu hikme
baglanmistir.

2.2.1.13. Sosyal Sigortalar Kanunu

28 Ocak 2004 tarihli ve 25360 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5073 sayili Kanun ile
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 79 uncu maddesinde degisiklige gidilerek bildirgelerin
elektronik ortamda goénderilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya Sosyal Sigortalar Kurumu
Yonetim Kurulu yetkili kilinmistir.

2.2.1.14. Tirk Ceza Kanunu

12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu'nun 135-140 nci maddelerinde Kkisisel verilerin hukuka aykiri olarak
kaydedilmesine, dagitilmasina ve yok edilmemesine iliskin suc tarifleri ve cezai yaptirimlar

36 Www.bilgitoplumu.gov.tr
37 Wwww.bilgitoplumu.gov.tr
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dizenlenmektedir. Ayni Kanunun 243-246 nci maddelerinde ise Bilisim sistemlerine girme,
sistemi engelleme, sistemi bozma, verileri yok etme veya degistirme suclarinin tanimlari ve bu
suclara uygulanacak cezalar dizenlenmistir. Kanunun ilgili maddeleri 1 Nisan 2005 tarihinde
yurarluge girmistir.

2.2.1.15. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

14 Mart 2003 tarihli ve 25048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4822 sayili Kanun ile
4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda birtakim degisiklikler yapiimis ve
Kanunda yer alan mal taniminda degisiklik yapilarak elektronik ortamda kullanilmak Gzere
hazirlanan mallar da tanimin kapsamina dahil edilmistir. Kanunun 9. maddesine Mesafeli
Sozlesmeler bashigi altinda elektronik ortamda gerceklestirilen ahis veris islemleriyle ilgili yasal
bosluk doldurulmustur. Kanunun ilgili maddesindeki yukumlulikleri yerine getirmeyenler igin
idari para cezasi 6ngorulmekte, s6z konusu cezanin milki amir tarafindan uygulanacagi hiikkme
baglanmaktadir.

2.2.1.16. Buyuksehir Belediyesi Kanunu

23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Buyiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin ‘h' bendi ile Buyiksehir belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari arasina “Cografi Kent Bilgi Sistemleri”ni kurmak eklenmistir.

2.2.1.17. Tarkiye Odalar Borsalar Birligi ile Odalar Borsalar Kanunu

1 Haziran 2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
5174 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 7 nci fikrasinda yazilim ve bilisim teknolojileri
Uretenlerin de en az 10 isci calistirmalari sartiyla sanayici sayilacaklari hiikmu dizenlenmistir.

2.2.2. Elektronik Devlete iliskin Genelge, Teblig ve Kararlar
2.2.2.1. 2007/4 sayih Bilgi Toplumu Stratejisine iliskin Basbakanlik Genelgesi

11.07.2006 tarihli ve 2006/38 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan
Bilgi Toplumu Stratejisi ve ek’i Eylem Plani 28.07.2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir.

2.2.2.2. Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzu 2007/4 sayili Basbakanlik
Genelgesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerinde asgari dizeyde icerik ve tasarim
uyumunun saglanmasina yonelik olarak hazirlanan "Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzu™
27.01.2007 tarihli ve 26416 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/4 sayili Genelge ile
yurarlige girmistir.

2.2.2.3. Ulusal Adres Veritabaninin Olusturulmasina iliskin 2006/26 sayili
Basbakanlik Genelgesi

06.09.2006 tarihli ve 26281 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
“Ulusal Adres Veritabaninin Olusturulmasi” konulu 2006/26 sayili Genelge ile Adrese Dayall
Niufus Kayit Sistemi kapsaminda icisleri Bakanhgi ve Turkiye istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanacak genelgelerde yer alacak hususlarin zamaninda ve titizlikle yerine getirilmesi igin
her tarld onlemin alinmasi ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu ve bu Kanun geregi
cikarilan Adres ve Numaralamaya iliskin Yoénetmelik kapsaminda belirtilen islerden
numaralama calismalarinin 31 Aralik 2006, diger tim c¢alismalarin 30 Haziran 2007 tarihine
kadar tamamlanabilmesi icin vali, kaymakam ve belediye baskanlar tarafindan konuya gereken
hassasiyetin gdsterilmesi istenmistir.
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2.2.2.4. e-Devlet Kapisinin Kurulmasi, isletilmesi ve Yénetilmesi iliskin 2006/22
sayili Basbakanlk Genelgesi

10.08.2006 tarihli ve 26255 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “e-
Devlet Kapisinin Kurulmasi, isletilmesi ve Ydnetilmesi” konulu 2006/22 sayili Genelge ile
projenin en Kkisa sure icerisinde bitirilmesi ve aksamaya mahal verilmemesi i¢in, kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gerekli hassasiyetin gosterilerek tim tedbirlerin alinmasi ve projenin
yurutilmesi konusunda Tirksat Uydu Haberlesme ve Kablo TV lisletme A.S.'ye gerekli
destegin verilmesi istenmistir.

2.2.2.5. Kamu Sertifikasyon Merkezine iliskin 2006/20 sayili Basbakanlik
Genelgesi

06.09.2004 tarihli ve 25575 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
“Kamu Sertifikasyon Merkezi” konulu 2004/21 sayili Genelgenin altinci fikrasinda belirtilen
istisnai kurumlara “Telekomiinikasyon iletisim Baskanlhigi”nin da eklenmesi uygun
gorulmastar.

2.2.2.6. KOBI Bilgi Sitesine iliskin Basbakanlik Genelgesi

“Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi” cercevesinde, kigilk ve orta
biyukliikteki isletmelerce (KOBI), kurulum ve isletme faaliyetlerine iliskin olarak ihtiyag
duyulacak tim bilgilere hizli ve etkin bir sekilde ulasilabilmesi amaciyla, internet ortaminda tek
elden organize edilecek bir site kurulmasi ve toplanacak bilgilerin kullanima sunulmasi gerekli
gérulmustir.Bu cercevede; Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu bunyesinde
olusturulan KOBI Teknik Komitesi tarafindan “KOBI Bilgi Sitesi Projesi” gelistirilmistir.

2.2.2.7. Kamu Sertifikasyon Merkezi Olusturulmasi Hakkinda Basbakanlik
Genelgesi

6 Eylul 2004 tarihli ve 25575 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/21 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Elektronik imza uygulamalarinin tim kamu kurum ve kuruluslarinda
birlikte isler ve uyumlu bir yapida isetilmesini teminen, kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal
sertifika ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla bir Kamu Sertifikasyon Yapisi olusturulmasi
kararlastiriimistir.

2.2.2.8. Turkiye Bilisim Surasi Hakkinda Basbakanlik Genelgesi

7 Ocak 2004 tarihli ve 25339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Basbakanlik
Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin 2004 yilinda duzenlenen IlI. Bilisim Surasi
calismalarina katiliminin saglanacagi ifade edilmistir.

2.2.2.9. 2003/48 sayili Basbakanlik Genelgesi

4 Aralik 2004 tarihli ve 25306 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Basbakanlik
Genelgesi ile e-Donilsim Tirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plani uygulamaya konulmustur.

2.2.2.10. 27 Subat 2003 tarihli ve 2003/12 sayili Basbakanlik Genelgesi

27 Subat 2003 tarihli ve 2003/12 sayili Genelge ile e-Dénusim Tirkiye Projesinin
koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yodnlendirilmesi ile ilgili olarak DPT
Mustesarhgi gorevlendirilmis; e-Donidsim Tuarkiye Projesinin amaclari, kurumsal yapisi ve
uygulama esaslari belirlenmistir.

2.2.2.11. 17 Subat 2003 tarihli ve 2003/10 sayili Basbakanlik Genelgesi

17 Subat 2003 tarihli ve 2003/10 sayili Genelge ile basta kamu kurum ve kuruluslari
olmak Uzere bilgi sistem ve aglarinin korunmasi igin ydriatilen calismalarda “Bilgi
Sistemlerinin Guvenligine Iliskin OECD Rehber ilkeleri”nin géz o6niinde bulundurulmasi
istenmektedir.
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2.2.2.12. igisleri Bakanh§: Yonetmeligi

icisleri Bakanhginin, binalarin numaralandirilmasi, numaralandirilan binalara ait
adreslerin Ulusal Adres Veri Tabanina islenmesine iliskin 31.07.2006 tarihli ve 26245 Sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmeli§gi c¢ikarmistir.
Yonetmelik 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunun 69. maddesine dayanilarak c¢ikariimistir.
Yonetmelik, binalarin numaralandiriimasi ve numaralandirilan binalara ait adreslerin islenmesi
icin Ulusal Adres Veri Tabani olusturulmasi ve buna iliskin usul ve esaslari belirlemeyi, veri
tabaninin giincellenmesi ve yuritilmesi amaciyla hazirlanmistir.

2.2.2.13. Mesafeli S6zlesmeler Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeli

13 Haziran 2003 tarihli ve 25137 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge giren
Yonetmelik ile 4822 sayili Kanunla degisik Tuiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna
dayanarak yazili, gorsel ve elektronik ortamda veya diger iletisim araglari kullanilarak ve
tuketicilerle karsi karsiya gelinmeksizin yapilan, malin veya hizmetin tiketiciye aninda veya
sonradan teslimi veya ifasi kararlastirilan s6zlesmelere iliskin duzenlemeler getirilmistir.

2.2.2.14. Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik

2 Aralik 2004 tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Yonetmelikle resmi yazismalarda elektronik ortamin ve guvenli elektronik imzanin kullanimina
iliskin usul ve esaslar da diizenlenmistir.

2.2.2.15. Maliye  Bakanhliginin Elektronik  defter, kayit ve belgelerin
olusturulmasina iliskin Tebligi

Maliye Bakanhginin, elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve
duzenlenmesi uygulamasina iliskin 11/07/2006 tarihli ve 26225 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 361 sirano'lu Vergi Usil Kanunu Genel Tebligi yayimlanmistir.

2.2.2.16. Vergi Usul Kanunu 340 Sayili Genel Tebligi

30 Eylul 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 340 Sira No'lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile 5228 sayili Kanunla getirilen Vergi Usul Kanunundaki Elektronik
Beyanname sisteminin uygulanmasina dair usul ve esaslar dizenlenmektedir.

2.2.2.17. e-Devlet Kapisina iliskin 2006/10316 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
Bakanlar Kurulu Karari

e-Devlet Kapisi'nin kurulmasi, isletilmesi ve ydnetilmesine iliskin 20 Nisan 2005 tarihli
ve 26145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 2006/10316 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda konuya iliskin olarak ayrintili diizenlemeler yapilmistir. 29 Ocak 2005 tarihli
ve 25711 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile kamu hizmetlerinin
ortak platformda, tek kapidan (portal) sunumunu ve vatandasin Devlet hizmetlerine elektronik
ortamdan givenli ve hizli bir sekilde erisimini saglayacak olan e-Devlet Kapisi teknik
altyapisinin kurulmasi gérev ve sorumlulugu Tirk Telekominikasyon A.S.'ye verilmistir.

2.2.2.18. E-D6nisum Turkiye Projesi 2005 Yili Eylem Plani’na iliskin YPK Karari

Y uksek Planlama Kurulu'nca; Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhidinin 8.2.2005 tarih
ve MY-6 sayill yazisi ile Kurul'a intikal ettirilen e-Dénisum Turkiye lcra Kurulu'nun
16.12.2004 tarih ve 9 sayili Karari dikkate alinarak; 2005 Yilinda uygulanmasi dngdérilen ve
Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda, ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimlariyla hazirlanan ekli "e-dénisum Tirkiye Projesi 2005 Y1l Eylem Plani*'nin kabullne
ve Eylem Planinin uygulanmasina ve izlenmesine iliskin hususlarin Devlet Planlama Teskilati

20



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (1-23)

tarafindan yirutiulmesine, 540 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 5. maddesine gore karar
verilmistir.3

2.2.2.19. Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Ydénetmelik

2 Aralik 2004 tarih ve 25658 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan yénetmeligin

amacl, resmi yazisma kurallarini belirlemek, bilgi ve belge alisverisinin saghkli, hizli ve gtvenli
bir bigimde yurutilmesini saglamaktir. Ydénetmelik elektronik ortam, elektronik belge ve
guvenli elektronik imzayi yazisma tanimlarinda zikretmis ve elektronik ortamdaki yazismalarin
ilgili mevzuat hikimlerinde belirtilen givenlik énlemlerine uyularak yapilmasini hikim altina
almis ve elektronik ortamdaki yazisma, kayit ve dosyalama sistemini belirlemis elektronik
ortamdaki yazismalarda elektronik imza kanunu paralelinde gilvenli elektronik imza ile
imzalanabilecegini hiilkme baglamistir.

2.3. Elektronik Devlete iliskin Tasarilar
2.3.1. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Kisa bir sure icerisinde yasalasmasi beklenen 1/576 esas numarali tasarida kisisel
verilerin islenmesinde, Kisiligin, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi, kisisel verileri isleyen
gercek ve tizel Kisilerin uyacaklari esas ve usullerin dizenlenmesi yapilmaktadir. Ayrica bu
tasariyla verilen gorevleri yapmak amaciyla Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu ve Kurulunun
kurulmasi 6ngdrulmustur. 2 Haziran 2004 tarihinde Basbakanliga sevk edilmis ve TBMM
Baskanliginca Adalet Komisyonuna havale edilmis olmasina ragmen hentz komisyon
glindemine alinmamistir.

2.3.4. Elektronik Tebligat Kanunu Teklifi

28/02/2006 tarihinde TBMM Baskanhgina gelen ve 07.03.2006 tarihinde Adalet
Komisyonuna havale edilmis olan teklif, vatandaslar ile gercek veya tizel kisiler arasinda
glvenilir, hizli, disik maliyetli ve etkili bir iletisimin elektronik tebligatla yapilmasini
ongormektedir. 22. Yasama doneminin bitimine kadar sonuclandirilamadigindan hikimsiz
kalmistir.®

2.3.5. Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi

Bedeli Kamu lhale Kanununda belirtilen esik degerleri asan ihalelere iligkin
sartnamelerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira ilgili sektorlerin, sendikalarin,
TBMM’de grubu bulunan veya Devlet yardimi almaya hak kazanmis siyasi partilerin
goruslerinin alinmasi suretiyle hazirlanmasi ve Rekabet Kurumu tarafindan onaylanmasi ile bu
sartnamelerin, ihale ilanina ekli olarak resmi gazetede yayimlanmasi ve ihaleyi veren ilgili
kurum veya kurulus tarafindan elektronik haberlesme yoluyla ayrica ilan edilmesi
ongoralmustar.

25/01/2006 TBMM Baskanligina gelmis, 06.02.2006 tarihinde Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale edilmis, 22. Yasama ddéneminin bitimine kadar
sonuclandirilamadigindan hikimstz kalmistir.40

2.3.6. Karayollari Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi

Karayollari Trafik Kanununda degisiklik vyapilarak sadece hata yapanlarin
denetlenmesine imkan taninmakta ve vatandasin gereksiz formalitelerle bilgi ve belge edinmesi
uygulanmasina son verilmektedir. - Teklifile trafik polisine hastalanan veya yaralananlar igin
ambulans, kurtarici vb. kurtarma araclarina aninda haber verme yukiamliliginun getirilmesi, -
Trafik belge ve plakalarini almak icin internet Gzerinden basvuru yapilabilmesine olanak

BResmi Gazete, 2005b.
PTBMM, 2010.
HTBMM, 2010.
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taninmasi, - Suricl belgesi alacaklarda aranacak egitim kosulunun degistirilerek temel egitim
almamis Kisilerin siiriict belgesi almamasinin saglanmasi, - Sehir iclerinde ve okul énlerinde hiz
levhalari, isikli levhalar ve durma cizgileriyle ilgili dizenlemelerin yapilmasi, - Gegis
Ustunlugune sahip araclarin gecis ustunlugunia kullanmalarina olanak taninmasi, - Okul
tasitlarinin "DUR" isaretini yaktiklar1 hallerde ayni istikametteki ve karsi yonden gelen bitin
araclarin durmasi zorunlulugunun getirilmesi, - Yasadisi otopark Ucreti tahsil edenlere karsi para
ve hapis cezalarinin artirilmasi, - Trafik belgelerinin Ucretsiz hale getirilmesi ve bunlara internet
Uzerinden ulasma imkaninin getirilmesi ©6ngoérulmektedir. 25/11/2004 tarihinde TBMM
Baskanligina gelmis 22. Yasama ddéneminin bitimine kadar sonuclandirilamadijindan
hikimsiz kalmistir.41

2.3.7. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi

Kahvehane, internet cafe, eflence ve oyun mekanlari gibi genel ahlak kurallarina uygun
e@lence yerlerinin acilmasinda uygulanan, mahallin en buylk mulki amirinin verecegi izne bagl
olarak acilmasi prosedurinin yerine, bu gibi yerlerin bagh oldugu meslek odalarinin veya
ticaret odalarinin iznine bagl olarak acilmasi, bdylece iki ayri kurumda isyeri agcma belgesi
alma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi, ayrica onsekiz yasindan kiguklerin yanlarinda veli
veya vasileri bulunmasi kosuluyla kahvehane, oyun ve eglence vyerlerine girebilmeleri
ongorilmektedir. 18.02.2004 tarihinde meclis baskanhgina gelmis 22. Yasama doneminin
bitimine kadar sonuglandirilamadigindan hikimsiz kalmistir.2

2.3.8. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununda yapilan
degisiklikle; bildirimin gizliligi kurahnin kaldirilmasi, tim mal bildirimlerinin kamuoyu
incelemesine acilmasi ve mal bildirimlerinin acikhgini seffafligini saglamak (zere Resmi
Gazetede veya internet ortaminda yayimlanmasi 6ngérilmektedir. 24.12.2003 tarihinde meclis
baskanhgina gelmis Adalet Komisyonuna havale edilmis, s6z konusu teklif hakkinda TBMM
ictizagunian 37. Maddesi uyarinca dogrudan giindeme alma siteminde bulunulmus ve istem
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ancak 22. Yasama ddnemi bitimine kadar
sonuglandirilamadigindan hukimsiz sayillmistir. 22. Yasama doneminin bitimine kadar
sonuclandirilamadigindan hikimsuz kalmistir.43

SONUC

Ulkemizdeki e-devlet yapilanmasina iliskin olarak yapilan diizenlemelerin bati
Ulkelerinde konuya iliskin olarak yapilan diizenlemelerle mukayesesi durumunda bu konuda ¢ok
gecikmis oldugunu sdylemek mimkin degildir. Ancak bu olumlu tabloya ragmen geleneksel
devletin e-devlete geciste dnemli bir parametre oldugu nazar-1 dikkate alindijinda yapilan
calismalarda bir takim eksikliklerin oldugunun altini cizmek gerekir.

Bunlarin basinda mevzuat degisikliklerinin derli toplu yapilmasindan 6te yama
degisiklikler denilebilecek nitelikte farkh kanunlarin icerisine serpistirilerek yapildigi
gorulmektedir. Ayrica konuya iliskin Ust yapilanma ihtiyaci olduju ve koordinasyondan
sorumlu maustakil bir birim ve denetim mekanizmasinin yoklugu dikkat cekmektedir. E-
dontsim kurumsal sorumlulugunu ve denetimini Gstelenen {st kurumsal yapilanmanin
zorunlulugu gerek devlet kademelerinde konuyu yakindan takip eden buirokratlarca gerekse
doktrinde Gzerinde durulan temel hususlardan birisidir. Bilgi Toplumu Bakanhgi veya Ust

4 TBMM, 2010.
£TBMM, 2010.
4L TBMM, 2010.
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koordinasyon Kurumu, Enformasyon Bakanlgi, Enformasyon Genel mudurligu gibi bir st
yapilanmanin olmasi tek elden koordinasyonun saglanmasi adina blyik énem arz etmektedir.

Yapilan calismalarin bircogunun AB uyum ve miktesebati cercevesinde yapilmasi
nedeniyle degisikliklerin icsellestirilmesinde problemler yasanmaktadir. Calismalar salt
mevzuat yapilanmasi anlaminda yapilmakta ve bu baglamda tst yonetimin liderliginin g6z ardi
edildigi dikkat ceken hususlardandir. Bu baglamda politik biling eksikligi ve ¢alisanlarin biling
ve bilgi eksikligi gibi hususlar da énemli bir parametre olarak dikkat ¢ekmektedir.
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TURKIYE EKONOMSINDE IMALAT SANAYIi*

MANUFACTURING INDUSTRY INECONOMY OF TURKEY
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OZET

Bu calismada, Tirkiye’de sanayi sektériniin ekonomideki yeri ve 6dnemi tarihsel stireg iginde ele alinarak,
imalat sanayi sektorinin ozellikle 1980 yilindan sonra gostermis oldugu gelisme sireci Uretim, dis
ticaret, istihdam ve kapasite kullanimi itibariyle incelenmistir. GSYiH’nin 6nemli bir kismini teskil eden
imalat sanayi sektdrinin Uretimde kullandigi girdiler itibariyle ¢cojunlukla disa bagimh olmasi, doviz
kurlarini etkileyen ekonomik Kkrizlere karsi istihdam ve dis ticaret baglaminda oldukga duyarl olmasina
yol actigi goéralmuistar.

Anahtar Kelimeler: imalat Sanayi, Tiirkiye

ABSTRACT

In this study, importance of manufacturing industry of Turkey in economy is discussed according to
historical process, especially after 1980 in respect of production, foreign trade, employment and capacity
utilization. It is concluded that manufacturing industry is sensitive to economic crisis effecting exchange
rates in context of employment and foreign trade dependent to imports, because of its dependence to
imports of inputs used in production of this industry constituting an important part of GDP.

Key Words: Manufacturing Industry, Turkey
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1. Giris

imalat sanayisinin ekonomi icindeki yeri, bir ilkenin gelisme siirecindeki en temel
gostergedir. Ulkeler gelistikce sektorlerin ekonomi icindeki paylari da degisim gosterir.
Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayah sektdrler ekonomi icinde énemli bir paya sahipken
Ulke gelistikce bu pay yerini imalat sektériine birakir ve hizmet sektériiniin payl da artmaya
baslar. Kalkinma literatirinde bu deg§isim dogal ve vyapisal bir doéntsim olarak
adlandiriimaktadir. Bu temel dénidsim disinda gelisme sirecinde sanayinin kompozisyonu da
degismekte; gelir arttikca imalat sanayinin kompozisyonu, “hafif sanayiden agdir sanayiye”
dogru kaymaktadir. Ginumiuzde ise, imalat sanayinin kompozisyonundaki degisimi ifade etmek
icin sektdrlerin kullandiklari teknoloji, isglicu kalitesi ve bilgi dizeylerini dikkate alan ayrimlar
yapilmaya baslanmistir (TUSIAD, 2008: 37).

Bu calismada, sanayi sektdrinin Turkiye ekonomisindeki yeri ve dnemi ddénemler
itibariyle incelenerek, imalat sanayi sektdrinin dretim, istihdam, dis ticaret ve kapasite
kullanimi itibariyle son yillardaki gelisimi incelenmistir.

2. Tuirkiye Ekonomisinde Sanayi Sektori

1838 yilinda ingiltere ile yapilan ticaret anlasmasi ile Osmanli Devleti i¢ pazarinin tim
yabancilara agilmasi; dis ticaretin gelismesine, hammadde ve gida Uretiminde uzmanlasmaya
baslanmasina yol agmistir. 1854 yilinda yapilan ilk dis borglanma ile devam eden yabanci
sermaye girisi daha cok alt yapi yatirimlarinda yogunlasmistir (Pamuk, 1994: 61). Mali
disiplinin kaybedilmesi ve ekonomik darboazlara uzun dénemli ¢d6zim ve mudahalelerin
yapilamamasi sonucunda, 1854-1875 yillari arasinda 15 kez dis borglanma ve c¢ok sayida i¢
borclanmaya gidilmistir (Agba, 2004: 89).

Gergek anlamda sanayilesme faaliyetleri 19. ylzyilin ortalarinda baslamis; gida, tekstil,
tersane gibi tesisler devlet tarafindan kurulmaya baslanmistir. ikinci Mesrutiyetten sonra
ekonomik biyime ve kalkinmada sanayi sektoriiniin buyik rol oynadigini dislinenler artmaya
baslamistir. 1913 yilinda Tesvik-i Sanayii Kanunu Muvakkati ¢ikarilmis (1914 yilinda soz
konusu kanunun talimatnamesi, 1917 yilinda ise uygulama ydnetmeligi ¢ikariimistir), fakat kisa
bir stire sonra Birinci Dlnya Savasi’nin baslamasi ve Osmanli Devleti’nin savasa girmesiyle
yabanci kuruluslari tesvik kapsaminin disina ¢ikarmasi, kapitilasyonlari tek tarafli iptal etmesi
gibi erken alinmis kararlar savasin agir sartlariyla birleserek sanayilesme hareketine buyik
darbe vurmustur (Sahin, 2006: 12).

2.1 Cumhuriyet Déneminde Sanayi Sektori

Birinci Dinya Savasi’nin tahribi ve Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde yasanan
ekonomik sikintilar sonucunda, kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisi bir enkaz
gorinimindeydi. Cumhuriyetin kurulusu ile beraber baslatilan ekonomik reform hareketleri
1923-1930 yillar1 arasinda yogun bir sekilde yurutulmesine ragmen, 1929 yilinda dinya
ekonomik krizinin yasanmasi sanayi sektorinin istenilen yapiya donustiridlmesi konusunda
yapilan calismalari yavaslatmistir (Sanli, 1997: 58).

Osmanli Devletinden devralinan sanayi yapisinda 6zel sektérin sermayesi ve gerekli
kadrosu hazir olmadigindan kayda deger bir gelisme sa§lanamamis, hizli bir sanayilesme
siirecine girilememistir. Uretim kiiciik atolyelerde gergeklesmekte olup ulke sermaye, alt yap!,
girisimci ve teknik eleman bakimindan oldukca yetersiz durumdadir. Mevcut sermaye sanayiye
yonlendirilememis sanayi sektdru hasilasindaki buyime Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH)
blyldmenin gerisinde kalmistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda belirlenen sinal
isletmelerin % 43,6’sI gida ve titiin sanayinde, % 23,8’i dokuma sanayinde, % 22,6’si maden,
metal, toprak ve makine sanayi yan dallarinda ve yaklasik % 10’u agac sanayinde faaliyet
gosteriyordu. Sektorde Uretilen katma deger ise 201 milyon TL idi (Sahin, 2006: 43).
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Ekonomik diizenin tekrar kurularak, ekonomik bagimsizlik ve ulusal kalkinma amaciyla
bu doneme ait 6nemli ekonomik kararlarin alindigi ve 17 Subat 1923 yilinda gerceklestirilen
izmir iktisat Kongresi’nde, yerli ve yabanci sermayeyi yatirima 6zendirici, tarimsal Uretimin
piyasaya yonelik Uretim yapmasini cesaretlendirici, yerli unsurlarin ekonomik hayata hakim
olmasini kolaylastirici ve esnek bir korumaciliji amag¢ edinen kalkinmaci politikalar kabul
edilmistir (Varol, 2003: 1).

Ozel sektére dayali sanayilesme politikasindan istenilen sonucun alinamamasi, &zel
sektorun beklenilen amaclari gerceklestirememesi, 1929 Dinya Ekonomik Buhrani sonucu
Uretimin daralmasi, fiyatlarin distsi, blyidk oranhi issizliklerin meydana gelmesi nedeniyle
1932 yilindan itibaren sanayilesme ve kalkinmayi! hizlandirmak, gelismis ulkelerle aramizda
aleyhte blyilyen sanayilesme acigint giderebilmek igin devlet¢ilik politikasi uygulanmaya
baslanmistir. Osmanl Devletinden kalan miras icinde iyi bir sanayi olmasa da kuvvetli bir
sanayilesme iste§i mevcuttur. Devletgilik déneminde bu sanayilesme sevdasi dedismemekle
beraber sanayilesmede basroli Ustlenecek kesim degismistir. Bu politika degisikligini ideolojik
sebepler degil Ulke sartlari ve diinya ekonomisinin iginde bulundudu bunalimin etkileri zorunlu
hale getirmistir. Devletciligi; halkin devletci olmasi ve her turli hizmeti devletten beklemesi,
gecis doneminin kendine 6zgu ihtiyaclari zorunlu bir politika olarak ortaya ¢ikarmistir (Sahin,
2006: 58). Devletgilik politikasini ortaya ¢ikaran énemli sebeplerden biri de ¢ogu askerlerden
olusan yoneticilerin ekonomiyi ve girisimci sinifin  gelismesini kontrol altina almak
istemeleridir (Altiparmak, 2002: 35-36).

Devletgilik politikasinin en yogun oldugu alan sanayi sektéri olmustur (Karluk, 2004:
205). Devletgilik politikasinin uygulanmaya baslamasi I. Bes Yillik Sanayilesme Plani’na
(BYSP) dayanmakla birlikte didstinceden uygulamaya gecilmesi ancak iki sanayi planinin
hazirlanmasi ile mimkin olmustur. 1. BYSP, bir plandan ziyade bes yil icinde devlet tarafindan
gergeklestirilmesi distntlen sanayi projelerinin listesinden ibarettir. Plana ekonomideki tim
sektorler dahil edilmedigi gibi sanayi sektérindeki tim devlet faaliyetleri de dahil edilmemis;
amaglarla araglar ve projeler arasinda hicbir baglanti ve uyum saglanamamistir (Sahin, 2006:
60). Fakat tim bu noksanliklara ragmen I. BYSP 1934-1938 yillari arasinda uygulanmistir.

. BYSP kapsamindaki sanayi kuruluslarinin ¢ogu temel ihtiyag maddelerinin tretimine
y6nelik olmasina ragmen ara mali Uretecek tesisler de mevcuttur (Altiparmak, 2002: 41). Plan
kapsaminda kurulan tesislerde ileri teknolojinin kullaniimasina ve kapsama alinan sanayilerin
hammaddelerinin Ulke icinde olmasina 6énem verilmistir. Boylece doéviz tasarrufu amacina
uygun olarak dinya piyasasinda fiyatlari diisen hammaddelerin ucuza satilmasi dnlenecek, disa
bagimhilik azalacaktir (Sahin, 2006: 61).

Madencilik, tas kémirl ocaklari, bélge elektrik santralleri, toprak, kimya makine
endustrileri ve denizcilik gibi faaliyet alanlarina dncelik verilmesi (Parasiz, 2004: 65), agir
sanayiye yonelik yatirimlarin yapilmasi, bdlgesel dengesizligin giderilmesi, yurtdisinda talebi
yiksek olan hammadde ve yart mamul madenlerin ihracata elverisli hale getirilmesi, su Grtnleri
ve hayvanciligin gelistirilmesi, enerji ihtiyacini karsilayacak elektrik santrallerinin kurulmasi
gibi konularin ele alindigi Il. BYSP Il. Dinya Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle uygulanamamistir
(Dilbaz, 2006: 46 ).

Il. Dlinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte ekonomide yasanan sorunlarin ¢ézim igin
1944 yih ortalarinda hazirlanan ve sanayi, madencilik, ulastirma, tarim, is¢i problemleri ve
gumruk konularini kapsayan Ill. BYSP’nin hedefleri tiiketime ydnelik belirlenmistir (Glnsoy,
1997: 190). Bu planda, tim sektérlerin ve 6zellikle sanayi sektérinin gelismesini esas alan
dengeli kalkinma modeli benimsenmistir. (Boratav, 2003: 97). Dis ticaret dengesinin degismesi,
tarim dretiminin kot hava sartlari nedeniyle dismesi, Uluslararasi Para Fonu’na tye olunmasi
ve degisen dis kosullar bu planin uygulanmasini engellemistir (Dilbaz, 2006: 47).

Yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin sonucunda, kalkinma planlari ¢ercevesinde 1963-
1980 doneminde ithal ikame politikalari izlenerek, dis alim yerine yerli Uretim yéntemiyle
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sanayilesme stratejileri benimsenmistir (Kizilca, 2007: 4). 1960 yilinda yeni Anayasa
hazirliklar1 cergevesinde ekonominin planlanmasi calismalarina da agirlik verilmistir. 1963
yilindan itibaren beser yillik planlar ile tlke ekonomisinde belirli diizenlemeler yapilarak planl
ekonomi modeli izlenmeye baslanmistir. S6z konusu kalkinma planlari ile birlikte ekonominin
bdyime hizi ve sanayi Uretiminin toplam Uretim igerisindeki pay! artmistir (Aslan, 2005: 33-
42).

Tablo 1’de BYKP’lerin ilk ti¢giinde yer alan GSMH ve sanayi sektdriine ait hedeflenen
ve gerceklesen buyume hizlari verilmistir. I. BY KP’de %7 olarak hedeflenen GSMH biyume
hizi %6,6 olarak ve %12,3 olarak hedeflenen sanayi biyume hizi ise %210,9 olarak
gerceklesmistir. Buyume hizinin  blylk oranda gerceklestirilmesine ragmen, hedefin
tutturulamamasinin nedenleri arasinda tarima dayali olan ekonominin s6éz konusu planin
duzenledigi yillarda yilhk hava sartlarinin tarimsal Gretimi kotu bir sekilde etkilemesi
gosterilebilir (Dilbaz, 2006: 91). Sanayi sektdrindeki bidyime hizinin hedeflenen dizeyin
altinda gergeklesmesinin nedenleri arasinda ise planlanan yatirimlarin gecikmesi ve enflasyonist
baskinin kaldirilmasi i¢in ekonomik faaliyetleri daraltici énlemlerin toplam talebi azaltmasi
gosterilebilir (DPT, 1968: 7-8).

Tablo 1 ilk U¢ BYKP Hedefve Gergeklesmeleri

l. BYKP 1. BYKP I11. BYKP
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
Sanayi 12,3 10,9 12,0 9,1 11,2 8.8
GSMH 7,0 6.6 7,0 6,3 7,9 5,2
Kaynak: http:/Awv.dpt.gov.tr/Portal Desigrn/Portal Controls/\ebl cerikGosterim.aspx?Enc=83D

5A6FF03C7B4FCCA1EB0226750A883 (12/07/2010)

1968-1972 yillarini kapsayan ve ana hedefi Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Gumruk
Birligi’ne gecisi saglamak olan Il. BYKP’de (Dilbaz, 2006: 58) ekonomide hizli bir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla sanayi sektorine diger sektdrlerden daha fazla énem
verilmistir (Beydemir, 2006: 37). Tarim Urunlerinin toplam Uretim icerisindeki payinin
azalatilarak, sanayi Uretiminin toplam Uretim igerisindeki payinin arttirilmasi ile birlikte
ekonominin, I. BY KP’deki hedeflere ulasilmama nedeni olarak gosterilen hava sartlarina olan
bagimhhginin azaltilmasi ve bu sayede buyume hizinin daha fazla kontrol edilebilir hale
getirilmesi planlanmistir (DPT, 1968: 2-3). Tablo 1’de gorulecegi Uzere, Il. BYKP’de
hedeflenen GSMH ve sanayi sektdrt biytume hizlari sirasiyla %7 ve %12 iken, gerceklesmeler
siraslyla %06,3 ve %09,1 diizeyinde olmustur. Her ne kadar hedeflenen blylime rakamlari
gerceklesmemis olsa dahi, gerceklesen buyume rakamlari oldukc¢a iyi duzeydedir. Tarimsal
Uretimde modern ara¢ ve gereclerin Ureticilere planlanan diizeyde arz edilememesi, Keban,
Gokgekaya, Oymapinar santralleri, Akdeniz, Elazi§g ve Samsun glbre tesisleri, kagit fabrikalari
Petrokimya kompleksi, tersaneler, dizel motor fabrikasi gibi projelerin gecikmesi veya
uygulamaya baslanamamasi, siyasi istikrarsizliklarin dogurdugu grevler neticesinde Uretimin
kesilmesi ve ¢demeler dengesindeki guclikler nedeniyle hammadde ithalatinin yapilamamasi
(DPT, 1972: 11-15) gibi nedenler hem GSMH hem de sanayi sektériinde arzu edilen biyime
hizlarina ulasilamamasinda biyuk rol oynamistir.

1973-1977 wyillarini kapsayan IlIl. BYKP’nin uzun dénemdeki amaclari; yasam
standartlarinin arttirilmasi, sanayilesme, yabanci kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi,
istihdamin arttirilarak issizligin azaltilmasi ve gelir dagiliminin daha adil bir sekilde
dizenlenmesidir (DPT, 1972: 119). 1970 yilinda Turkiye’nin imzaladigi Katma Protokoliinde
yer alan temel hedefin blyime hizi olmasi (Kepenek ve Yenturk, 2001: 151-152), bu planda
bliylime hizinin 6nceki planlardakinden biraz fazla olarak %7,9 olarak belirlenmesinde biyuk
rol oynadi§i séylenebilir. Onceki planlarda istenilen biiyiime hizinin gergeklestirilememesinden
sonra, siyasi istikrarsizliklarin yasandigi bir dénemde hazirlanan Ill. BY KP’de sanayi biyime
hizi ise 6nceki planlarda hedeflenen duzeylerden daha asagida tutularak %11,2 seviyesinde
belirlenmistir. Her ne kadar onceki planlarda oldugu gibi bu planda da GSMH ve sanayi
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bdyime hizlarina ulasiimamissa da, gergeklesen buylme hizlari oldukca iyi duzeylerdedir.
Gergeklesen GSMH ve sanayi biyime hizlari sirasiyla %5,2 ve %8,8 dizeyindedir. |Ill.
BYKP’de dngorulen buylime hizlarina ulasilamamasinda, “uluslararasi dizeyde ortaya ¢ikan
petrol bunalimi ve Turkiye 'nin iliskilerinin yogunlastigi Bati ekonomilerinde petrol bunaliminin
baslattigi gelismeler ile enerji ve disalima badli hammadde arzinda zaman zaman ortaya ¢ikan
tikanikhiklar nedeniyle sinaf tretimde ve plan déneminin ilk ve son yillarinda tarimsal Gretimde
hedeften geri kalmalar, ayricaplanda éngdrilen énlemlerin alinmamasi etkili olmustur.” (DPT,
1972: 6).

Bu ddnemde uygulanan planlar ekonomik buylimenin saglanmasinda etkili olmasina
karsin, 1970°li yillarda siyasi istikrarsizlik ve dinya petrol krizi gibi olumsuz gelismeler ithal
ikameci politikalarin sirdurtlemez hale gelmesine yol agmistir. 1973 yilinda yasanan dinya
petrol krizinden sonra ekonomiye hazirlanan planlar degil, i¢c ve dis ekonomik gelismeler yon
vermeye baslamistir. Dinya petrol fiyatlarinin asiri yikselmesi, Kibris Baris Harekati’ndan
sonra uygulanan ambargo, yurtigindeki siyasi istikrarsizlik, dis ticaret hadlerinin tlke aleyhine
dénmesi ile birlikte hizla artan dis ticaret aciklari (Beydemir, 2006: 82), asiri degerlenen doéviz
kurunun ihracatgi sektorleri zor durumda birakarak sanayi sektorinin kendi dévizini kazanamaz
hale getirmesi, cari islemler agiginin buyumesi, negatif buylumelerin gerceklesmesi, ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle dis borg alinamamasi ve yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikmasi
ile beraber gelinen noktada 1977’den sonra ithal ikameci politikalar surdurilemez hale gelmistir
(Yeldan, 2004: 43).

2.2 1980-2007 Doneminde Sanayi Sektoru

Sektorel ve teknolojik bakis agilarina gére sanayilesme kavraminin farkli tanimlari
yapilmistir. Genis bir dlgcek (zerinde hammaddelerin tasinabilir ve kullanilabilir Grinlere
dontsturuldagu sanayi sektort hacminin diger sektorlere nazaran genislemesi sanayilesmenin
sektorel boyutuna ait bir tanimlamadir. Teknolojik bakis agisina gore, yeni tretim tekniklerinin
kullaniimasi ve bu alanlarin genislemesi ¢ergevesinde sanayilesme kavrami ele alinmaktadir. Bu
yaklasima gore, sanayilesme olayl sadece sanayi sektdoru ile sinirli bir olay olmayip, tim
sektorlerde Uretimde daha ileri teknolojilerin kullanilmasi seklinde ortaya c¢ikabilir. Diger bir
deyisle, sanayilesme daha fazla isbélumi, daha fazla makinelesmeye ve makinelerin daha
rasyonel kullanilmasi ile birlikte Uretimin azalan maliyetler ile gergeklestirilmesine olanak
saglar. Bir ulkenin sanayilesme seviyesi, o Ulkedeki sanayi sektérinin ekonomide yer alan
diger sektorlere nazaran buyikligu ile degerlendirilebilir. imalat sanayinin buyukIigu;
ekonomide dretilen toplam c¢iktiya orani, Grin bileseni, imalat sanayinde istihdam edilenlerin
toplam istihdama orani ve toplam ihracat igcindeki imalat sanayi Urinlerinin ihracat pay! gibi
cesitli kriterler g6z 6ninde bulundurularak ampirik olarak élcilebilir (Sahin, 2006: 333-334).

Tiarkiye ekonomisinde 1980 yilindan o6nce ithal ikame stratejileri uygulanirken, 1980
sonrasinda gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip ihracata donik endstrilerin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi yoninde ihracatin 6zendirilmesi stratejileri uygulanmaya
baslanmistir (Kiziltan ve Ersungur, 2009: 1).

1980 yilinda sanayilesme yoluyla disa acik blylime modeline gec¢ilmesi sonucu,
sanayilesme stratejisi olarak emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda
rekabet edebilecek sektorlerin desteklenmesi hedeflendiginden, ihracatin tesvik edilmesi
amaclyla dogrudan parasal édemeler, istisnalar ve dislk faizli krediler seklinde tesvik araclari
uygulamaya konulmustur (Ersungur ve Yalman, 2009: 83). 1980 yilindan sonra sanayi
sektorinin desteklenmesi amaciyla izlenen politikalar ve disa acgik biyime stratejisinin
uygulamaya konulmasiyla artan dis talep ve 1980 dncesinde olusturulan Uretim kapasitesinin
etkin kullaniimasi sonucunda 1980 sonrasinda imalat sanayi isgtct verimliliginin artmasina yol
acmistir (TUSIAD, 2005: 31).
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Tablo 2 Sabit Fiyatlarla GSYiH, Buyume Hizlari ve Sektorel Paylar

Diger Toplam
Sektorler GHL P2 GSYIH

1998 8,76 12,47 18,83 26,82 40,41 57,56 70,20

1999 826 -568 12,18 1791 -491 26,39 39,81 -1,48 58,68 67,84 -3,37
2000 884 7,08 1221 1908 656 26,34 42,37 6,43 58,49 7244 6,77
2001 815 -788 1193 17,69 -7,29 25,90 41,31 -248 60,48 6831 -570
2002 8,86 8,75 12,22 18,18 2,75 25,06 43,60 552 60,12 72,52 6,16
2003 s.68 —,00 11,38 1959 7,77 25,66 45,51 4,40 59,62 76,34 5,27
2004 893 283 10,70 21,80 11,31 26,12 50,13 10,14 60,04 83,49 9,36
2005 957 7,18 10558 23,68 8,61 26,17 54,48 8,69 60,20 90,50 8,40
2006 9,70 1,36 10,03 2565 832 2651 58,96 s.22 6095 96,74 6,89
2007 905 -6,74 893 27,13 577 26,79 62,69 6,32 6191 101,25 4,67
2008 943 428 926 27,21 0,30 26,70 63,47 1,24 6227 101,92 o.66

2009 9,77 357 10,06 2533 -692 26,09 61,54 -3,04 6338 97,09 4,74

Kaynak: http:/imww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_id=16 (13 Temmuz 2010)
Not: GH ve P, sirasiyla gelisme hizi ve sektdrlerin toplam GSYIH igerisindeki payini % olarak ifade etrrektedir.
GSYIH degerleri Milyar TL olarak yazilmistir.

Yillar Tarim GH1 P2 Sanayi GH1 P2 GH1

Tablo 2’de 1998-2009 yillari arasi toplam ve sektérel Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIiH), buyime hizlari ve sektérlere ait GSYIiH degerlerinin toplam GSYIiH icerisindeki
paylari yer almaktadir. 1998 yilinda 70,20 milyar TL seviyesinde olan toplam GSYIiH degeri,
2009 yilina gelindiginde %38,3 artarak 97,09 seviyesinde gerceklesmistir. Sanayi sektérine ait
GSYIiH degerleri 1998-2009 ddneminde, 18,83 milyar TL’den 25,33 milyar TL’ye cikarak
%34,51 seviyesinde bir biyiume kaydetmistir. Tarim sektdrine ait GSYIiH degerlerindeki
biylme ise s6z konusu dénemde %11,56 seviyesinde gergeklesmistir. Tarim sektériiniin toplam
GSYIH icerisindeki payr 1999-2009 déneminde %12,47 seviyesinden %10,06 seviyesine
gerilerken, sanayi sektdériniin pay! ise %26,82°den %26,09’a gerilemistir. Tarim ve sanayi
sektérlerinin GSYIH degerleri ele alinan dénem icerisinde artarken, bu sektérlerin GSYIH
icerisindeki paylarinin azalmasi, diger sektérlerin daha hizli bir biyime gosterdigine isaret
etmektedir. Nitekim diger sektérlerin GSYiH degerleri 1998 yilinda 40,41 milyar TL iken, 2009
yilinda bu deger 61,54 milyar TL’ye ¢cikarak %52,3 seviyesinde bir blylme gerceklesmistir.

1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik Kkrizler sonucunda bu yillarda toplam ve tim
sektorlere ait GSYIH degerlerinde dusis yasanirken, 2008 yilinda yasanan uluslararasi finans
krizi sonrasinda 2009 yilinda sanayi ve diger sektdrler eksi blyime hizina dismelerine ragmen,
tarim sektoéri 2009 yilinda arti biylimeye devam etmistir.

3 Turkiye’de imalat Sanayinin Yapisi ve Ozellikleri

imalat sanayinin yapisi tiirdes olabildigi gibi gruplara da ayrilabilmektedir. OECD’nin
arastirma gelistirme yogunluklarina gdre imalat sanayi alt sektorler itibariyle teknolojik
duzeylerini G¢ gruba ayirmaktadir. Yiksek teknoloji duzeyine sahip olan sektérler, ilag, bilgi-
islem ve hesap makineleri, elektrik makineleri, haberlesme cihazlari, ugak ve mesleki cihaz
sanayileridir. Orta teknoloji duzeyinde olanlar, ana kimya, temizlik malzemeleri, boya vernik,
lastik Grunleri, demir ¢elik disi metal, makine, ucak hari¢c ulasim araglaridir. Disik teknoloji
dizeyindekiler ise gida, tekstil, giyim, orman trtnleri, kagit Grtnleri, petrol ve kémur tirevleri,
cimento-kil, demir gelik, metal esya vb.dir. Bu sekilde, OECD’nin teknoloji yogunluguna gére
yapmis oldugu siniflama emek ya da sermaye yogunlugu ile ilgili degildir (Taymaz ve Sui¢cmez,
2005: 31).

imalat sanayinin yapisini gesitli 6lgiitlere bakarak da incelemek mumkiindar. imalat
sanayinde faaliyet gosteren isyerleri dlgekleri bakimindan biyuk ve kigik isyerleri seklinde bir
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ayrima tabi tutulabilir. Blylk ve kiclk is yerlerinin sektér icindeki goreceli agirhklari bu
sektorin teknolojik diizeyi, rekabet yapisi gibi konularda fikir verebilir (Sahin, 2006: 343).

imalat sanayi katma degerinin zaman icindeki degismesi ve sektérel katma degerin
dagihmi, imalat sanayinde yapisal degisimin yonunid ve boyutunu gdsteren bir baska temel
olguttir. Katma deger her sektérde Uretim degerinden hammadde ve her turll ara mal alislarini
gosteren girdi degerlerinin disilmesiyle elde edilmektedir. Bu bakimdan, imalat sanayi katma
degerinin GSYIH igindeki payinin artma egiliminde olmasi olumlu bir gelisme sayiimalidir
(Aytemiz, 2005: 44).

imalat sanayinin dnemli bir 6zelligi, tarim ve hizmet sektérlerine kiyasla daha yiiksek
bir emek verimlilijine sahip olmasidir. imalat sanayinde istihdamin artmasi, ortalama emek
Uretkenliginin de artmasini saglar. Fakat imalat sanayinin ekonomik gelisme sirecindeki etkisi
bununla sinirli degildir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve diger sektdrlere yayilmasinda
blyik rol oynamaktadir. Bu nedenle tarim ve hizmet sektoérlerinde emek Uretkenliginin
artmasina dogrudan etkide bulunur. Ornegdin tarim sektériinde tretkenligin artmasini saglayan
tarim makineleri, ilag ve gibre gibi Grlinler ile hizmet kesiminde Uretkenligin artmasini saglayan
haberlesme ve ulasim araclari ve bilisim teknolojileri imalat sanayileri tarafindan gelistirilmekte
ve Uretilmektedir. (Taymaz ve Suicmez, 2005: 29).

imalat sanayi, tretkenlik calismalarinda da en ¢ok énem verilen sektérdiir. OECD'nin
2001 yih raporu firma ve endustri duzeyinde ¢alismalarin Uretkenlik artisinin temel ydn vericisi
ve dinamiklerinin anlasilmasi agisindan énemini belirtirken, Bulutay (2005) verimlilik artisinin
temel kaynagi olarak imalat sanayine dikkat cekmektedir. Ayrica Uretim ve istihdam acisindan
da 8nemli bir paya sahip olduguna isaret etmistir. istihdam ve tiretimde imalat sanayinin payimnin
yuksek olusu, ekonomiyi diger sektdrlerden daha iyi temsil etmesini saglamaktadir. Kalkinma
iktisadl kuramlarinda, Ulkenin kalkinmasinin en énemli unsuru olarak sanayideki gelismeler
Uzerinde durulmaktadir. Cinkl gelismis tlke deneyimlerinden yola cikarak, tarim sektérinden
sonra sanayi sektdrindeki gelismenin ekonomik biyime ve gelismenin lokomotifi oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Bu dénlsimden sonra teknolojideki gelismelerle beraber hizmet
sektoriiniin goreli payinin da arttigi gézlenmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi icin bir gosterge
olan imalat sanayi, kendi ve diger sektorlerin gelisimine de 6ncilik etmesi nedeniyle blyimenin
lokomotifi olarak kabul edilmistir (Tung, 2007: 64).

Teknoloji ve yenilik politikalarinin uygulanmasi yéninden de imalat sanayi 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Cunkiu AR-GE ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin buylk bir kismi imalat
sanayinde gerceklestirilmektedir. Sanayi Devrimi’nden ginimuize kadar yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve tim ekonomiye yayilmasinda imalat sanayi ¢ok dnemli bir role sahip olmustur.
Bu nedenle, teknoloji ve sanayi politikalarinin énemli bir amaci, teknolojik yenilikler yoluyla
ekonominin gelisimini arttirarak, Uretkenligi ve gelisme hizi ylksek sektoérlere dogru bir
dénusiimi tesvik etmektir (Taymaz, 2001: 67). ileri teknolojinin sanayide uygulanmasi ile
birlikte yikselen tretkenlik diizeyi sonucu artan gelir, talebi de arttirir. Béylece, Uretilen fazla
mal tiketilecek olursa teknolojik degismeler issizlige neden olmayabilir (Ytcel, 1997: 92).

Tuncer ve Ozudurlu (2004: 71), gelismekte olan ilkelerin gelecege iliskin, bilisim ve
iletisim teknolojilerine dayali hizmet sektérinidn 6nemli buylime kaynagi olacagini ancak,
yeterli bir imalat sanayi altyapisina sahip olmayan gelismekte olan bélgelerde imalat sanayi
sektorlerinin buyimeye dnemli katkilar saglamaya devam edecegdini vurgulamaktadirlar.

Tiarkiye imalat sanayi, Ulkenin ekonomik yapisinin yaninda sosyal yapisindan da
oldukca etkilenmistir. Ulkemizde o6zellikle kalkinma planlari imalat sanayi tizerinden yapilmaya
calisiimistir.

3.1 imalat Sanayi Dis Ticareti

Bugunkl gelismis Ulkeler sanayi devrimi stresince tarim ekonomisinden imalat sanayi
Urdnlerinin  Ureticisi ve ihracatgisi konumuna gecis yapmislardir. Codu gelismekte olan
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Ulkelerde imalat sanayi hala gelisimini devam ettirmektedir. Bazi gelismekte olan Ulkelerde
2007°de GSYIiH’nin yaklasik %20’sini imalat sanayinin katma degeri olusturmustur. Bu oran
2007’de Cin igin %32 civarinda gerceklesmistir (WB, 2009: 198).

Tablo 3’te 1980-2009 yillari arasi Turkiye toplam ve imalat sanayi ihracat ve ithalat
degerleri, imalat sanayi dis ticaret aci§i ile imalat sanayi ihracat ve ithalatinin toplam ihracat ve
ithalata oranlari yer almaktadir. 1980 yilinda 1,07 milyar $ olarak gergeklesen imalat sanayi
ihracatt 1990 yilina gelindiginde 10,5 milyar $ seviyesine ¢ikarak %981,3 duzeyinde artis
gostermistir. 1980 yilindan sonra sanayi sektérintn desteklenmesi amaciyla izlenen politikalar
ve disa acik biyume stratejisinin uygulamaya konulmasinin, imalat sanayi ihracatinin on yil
icerisinde bu seviyeye ¢cikmasindaki rolt byuktir.

Tablo 3 imalat Sanayi Dis Ticareti

ihracat ithalat
) ) Dis
Yillar Imalat Toplam Toplam Gelisme Imalat_ Toplam Toplam Gelisme T|ca[et
Sana ; ; Sanayi Ithalat . Acigi
inracati Ih_racat Hz)racata TZI ithalati  (Milyar Ithalata I—c|)|2| (Milyar 9)
(Milyar $) (Milyar $) Orani (%) (Milyar $) 3 Orani (%)
1980 1,07 2,91 36,59 31,59 4,68 7,91 59,11 20,15 -3,61
1981 2,3 4,7 48,84 115,72 5,27 8,93 59,02 12,78 -2,98
1982 3,45 5,75 60,02 50,13 4,94 8,84 55,86 -6,32 -1,49
1983 3,67 5,73 64 6,31 5,64 9,24 61,07 14,18 -1,97
1984 5,15 7,13 72,21 40,5 6,73 10,76 62,55 19,3 -1,58
1985 6,05 7,96 76,02 17,44 7,46 11,34 65,72 10,8 -1,41
1986 5,39 7,46 72,32 -10,85 8,68 11,1 78,13 16,39 -3,28
1987 8,09 10,19 79,35 49,93 10,64 14,16 75,14 22,62 -2,55
1988 8,97 11,66 76,92 10,95 11,1 14,34 77,44 4,36 -2,13
1989 9,29 11,62 79,89 3,54 11,12 15,79 70,4 0,14 -1,83
1990 10,5 12,96 81,05 13,09 16,4 22,3 73,55 47,55 -5,9
1991 10,83 13,59 79,67 3,11 16,45 21,05 78,14 0,27 -5,62
1992 12,43 14,71 84,46 14,76 18,01 22,87 78,72 9,47 -5,58
1993 12,95 15,35 84,36 4,16 23,86 29,43 81,08 32,53 -10,92
1994 15,67 18,11 86,57 21,08 18,16 23,27 78,02 -2391 -2,48
1995 19,26 21,64 89,01 22,88 28,56 35,71 79,97 57,28 -9,3
1996 20,53 23,22 88,38 6,57 35,21 43,63 80,7 23,3 -14,68
1997 23,31 26,26 88,77 13,58 39,8 48,56 81,97 13,05 -16,49
1998 24,07 26,97 89,21 3,22 39,03 45,92 84,98 -1,95 -14,96
1999 23,96 26,59 90,11 -0,44 33,94 40,67 83,44 -13,04 -9,98
2000 25,52 27,77 91,87 6,51 44,2 54,5 81,1 30,25 -18,68
2001 28,83 31,33 92 12,97 32,69 414 78,95  -26,05 -3,86
2002 33,7 36,06 93,46 16,91 41,38 51,55 80,27 26,61 -7,68
2003 44,38 47,25 93,92 31,68 55,69 69,34 80,31 34,57 -11,31
2004 59,58 63,17 94,32 34,25 80,45 97,54 82,48 44,46 -20,87
2005 68,81 73,48 93,65 15,5 94,21 116,77 80,68 17,11 -25,4
2006 80,25 85,53 93,82 16,61 110,38 139,58 79,08 17,16 -30,13
2007 101,08 107,27 94,23 25,86 133,93 170,06 78,76 21,33 -32,93
2008 125,19 132 94,84 23,85 150,25 201,96 74,4 12,19 -69,96
2009 95,44 102,13 93,5 -23,76 111 140,9 78,78  -26,12 -38,77

Kaynak: “ http://mww.tmk.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=630" ve
“http:/Amwvwv.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=631" adreslerinden derlenen veriler ile olusturulmustur. (13
Temmuz 2010)

2000 yilinda imalat sanayi ihracati 25,52 milyar $ seviyesine cikarak, 1990 yilina gore
%243 oraninda artis gostermistir. Kérfez Savasi, 1994 yili ekonomik krizi, 1997 yili uzak dogu
krizi, 1998 Rusya krizi ve 1999 Marmara depreminin yasandigi 1990-2000 yillari arasinda
imalat sanayi ihracati artis hizi dnceki on yila gore yaklasik olarak dort kat azalmistir. 2007
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yilina gelindiginde imalat sanayi ihracati 101 milyar $ seviyesine cikarak, yedi yil igerisinde
%395,76 oraninda artmistir (Tablo 3).

1980 yilinda 4,68 milyar $ seviyesinde olan ithalat, 1990 yilinda 16,4 milyar $
seviyesine ¢ikarak on yil icerisinde %350,43 oraninda artis gostermistir. 1980-1990 déneminde
imalat sanayi ihracatinin yaklasik olarak 10 kat artmasi, imalat sanayi ithalatinin yaklasik olarak
3,4 kat artis gostermesi sonucunda imalat sanayi dis ticaret aciginin disuk seviyelerde
gerceklesmesini saglamistir. 2000 yilinda 44,2 milyar $ dizeyinde gergeklesen imalat sanayi
ithalati, 2008 yilina gelindiginde 150,25 milyar $ seviyesine cikarak, imalat sanayi ihracati ile
arasindaki farki iyice agmistir (Tablo3).

imalat sanayi ihracati ortalamasi 1980-1989 yillari arasinda 5,34 milyar $, 1990-1999
yillari arasinda 17,35 milyar $ ve 2000-2009 yillar1 arasinda ise 66,28 milyar $ seviyelerinde
gerceklesmistir. imalat sanayinin ihracat performansi her gecen donem katlanarak artmistir.
imalat sanayi ithalati ortalamasi ise 1980-1989 yillari arasinda 7,62 milyar $, 1990-1999 yillari
arasinda 26,94 milyar $ ve 2000-2009 vyillari arasinda 85,42 milyar $ seviyelerinde
gerceklesmistir.

1989 yilinda -1,83 milyar $ olan imalat sanayi dis ticaret acigi, Kérfez Krizi dolayisiyla
petrolin varil fiyatinin 15,9 dolardan 37,4 dolara ylukseldigi (Gule¢ ve Oguz, 2003: 3) 1990
yilinda -5,9 milyar $’a (Tablo 3) yiukselmistir. Takip eden yillarda ekonomik krizlerin yasandigi
doénemler hari¢, imalat sanayi ihracati ve imalat sanayi ithalati arasindaki farklar her gecgen yil
giderek artmistir.

1980-2007 yillari arasinda imalat sanayi ihracati gelisme hizi 1981 yilinda en ylksek
degerine ulasarak %115,72 seviyesinde ve 1986 yilinda en distik degerine inerek %-10,85
seviyesinde gerceklesmistir (Tablo 3). imalat sanayi ithalati gelisme hizi ise en yiiksek degerine
1995 yilinda ulasarak %57, 28 seviyesinde ve 2001 yilinda en distuk degerine inerek %-26,05
seviyesinde gercgeklesmistir (Tablo 3). Ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 1999 ve 2001
yillarinda imalat sanayi ithalati gelisme hizlari olduk¢a buyik dususler gdstermesine ragmen,
imalat sanayi ihracati gelisme hizi bu yillardan sadece 1999 yilinda imalat sanayi ithalati
gelisme hizina nazaran daha kiigcuk bir disls gercgeklestirmistir.

imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icerisindeki orani 1980 yilinda izlenen, sanayi ve
ihracati tesvik politikalari ile birlikte oldukca hizli yukselisler kaydetmistir. 1980 yilinda imalat
sanayi ihracatinin toplam ihracata orani %36,59 iken, 2007 yilina gelindiginde bu oran %94,23
seviyesine yukselmistir (Tablo 3). 1980-2007 yillari arasinda imalat sanayi ihracatinin toplam
ihracat icindeki pay! yaklasik olarak 55 puan artmistir. imalat sanayi ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki orani 1980 yilinda 959,11 seviyesinde iken, 2007 yilina gelindiginde bu oran
%78,76 seviyesine yukselmistir (Tablo 3). 1980-2007 yillari arasinda Tirkiye’nin dis
ticaretinde imalat sanayi Urtnlerinin dis ticareti hizli bir sekilde artarak neredeyse dis ticaretin
tamamini olusturacak diizeye ulasmistir.

3.2 imalat Sanayi Uretim Endeksi

Turkiye lstatistik Kurumu (TUIK); ekonomik, sosyal, rekabet, cevre ve girisim
politikalarinin olusturulmasi; erisilebilir, gtvenilir, karsilastirilabilir ve analiz edilebilir uyumlu
istatistiklerin Uretilmesi amaciyla aylik sanayi Uretim anketi aracihigiyla kisa dénemli is
istatistikleri kapsaminda sanayi Uretim endeksi verilerini yayinlamaktadir (TUIK, 2008: 1-5).
Sanayi Uretim endeksi, sektorde meydana gelen gelismeleri ve alt sektorlerdeki durumun kamu
ve 0zel sektér ayriminda izlenmesine imkan vermektedir.

Ulkede imalat sanayinin zaman icindeki seyrini gérmek, dénemler arasindaki
degismeleri izlemek, ekonomideki konjonktirel gelisimi takip etmek ve bu konuda karar organlari
ile bilim cevrelerinin ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla olusturulan ve yayinlanan bu endeks,
kavram olarak Uretim yolu ile hesaplanan Sanayi Sektort Gayri Safi Milli Hasilasina bir yaklasim ve
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bir tahmindir. Sanayi Uretim Endeksi; madencilik, imalat sanayi ve enerji sektorii alt ana sektorleri
ayrintisinda hesaplanmaktadir (TKB, 2007: X).

Tablo 4’te 1987-2008 doénemi yillik toplam sanayi ve imalat sanayi Uretim endeks
verileri yer almaktadir. Tablodan goérilecedi Uzere toplam sanayi Uretim endeks degerleri ile
imalat sanayi tretim endeks degerleri birbirlerine cok yakin degerlerde gergeklesmistir. Toplam
sanayi Uretim endeksinin madencilik, imalat sanayi ve enerji sektori alt ana sektorleri
ayrintisinda hesaplandigi (TKB, 2007: X) g6z 6ninde bulunduruldujunda, toplam sanayi ve
imalat sanayi Uretim endekslerinin birbirlerine ¢ok yakin degerlerde gergeklesmesi, imalat sanayi alt
sektorinin diger alt sektdrlere nazaran toplam sanayi sektéril icerisinde ¢ok biylk bir paya sahip
oldugunu gostermektedir.

1987 yilinda 58,8 seviyesinde gergeklesen toplam sanayi tretim endeksi, 2000 yilinda
103,4 ve 2008 yilinda 141,9 seviyesinde gerceklesmistir. 1987-2008 doneminde toplam sanayi
Uretim endeksi %141,33 oraninda artis gostermistir.

Tablo 4 Uretim Endeksleri

Yil Toplam Sanavi imalat Sanavi
1987 58,8 61,1
1988 59,7 61,8
1989 61,9 63,1
1990 67,7 69,1
1991 69,5 70,3
1992 73 73,3
1993 78,9 79,7
1994 74 73,1
1995 83,4 83
1996 89,7 89,2
1997 100 100
1998 101,3 100,1
1999 97,5 95,9
2000 103,4 102,1
2001 94,4 92,4
2002 103,4 102,5
2003 112,4 112
2004 123,5 123,7
2005 130 129,6
2006 137,6 136,8
2007 145 143,3
2008 141,9 138,5
2009 103,2 100,4

Kaynaklar: TUIK, 2009: 343; http:/Awwv.tuik.gov.tr/sanavidagitimapp/sanaviuretim.zul (19 Temmuz 2010)
Not: 1987-2008 dbnemine ait veriler 1997 bazli ve 2009 yilina ait veriler ise 2005 bazli Sanayi Uretim Endeksi
serisine aittir.

imalat sanayi Uretim endeksi degerleri incelendiginde, 1987 yilinda 61,1 seviyesinde
gerceklesen imalat sanayi tretim endeksi, 2000 yilinda 102,1 ve 2008 yilinda 138,5 seviyesinde
gerceklesmistir. 1987-2008 ddneminde imalat sanayi Uretim endeksi %126,68 oraninda artis
gostermistir.

Her iki endekse ait grafiklerde ekonomik krizlerin yasandigi yillarda duisuslerin
gerceklestigi gorulmektedir. Toplam sanayi ve imalat sanayi Gretim endeksleri 1994 yilinda bir
onceki yila gére sirasiyla %6,21 ve %8,28 oraninda, 2001 yilinda ise sirasiyla %8,7 ve %9,5
oraninda dismustir. Toplam sanayi ve imalat sanayi Uretim endeksi degerleri birbirlerine ¢ok
yakin degerlerde gerceklesmistir. Ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 2001 ve 2008 yillarinda
her iki endekste yasanan dususler agik¢a gortlmektedir. 2001 yilindan sonra her iki endeksin de
yuksek bir egim ile artmaya devam etti§i gorilmektedir.
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3.3 imalat Sanayinde istihdam

Diger Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de isgicinu olusturan istihdam edilenler ile
issizlerin sayisi ve cesitli 6zelliklerine ait bilgiler, TUIK tarafindan 1988 yilinda baslatilan ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii standartlarina uygun olarak dizenli bir sekilde uygulanmakta olan
hanehalki isgiicii anketleri ile elde edilmektedir. ilk hanehalki isgiicii anketi 1966 yilinda sanayi
sektorinin gelismis oldugu sekiz ilde deneme amaciyla uygulanmistir. Daha sonra 1966-1987
doneminde isglci anketleri diizensiz periyotlar ile uygulanmistir. 1988-1999 yillari arasinda
yilda iki kez uygulanan isglci anketinin sonuclari yine yilda iki kez yayinlanmistir. 2000
yilindan itibaren isgiici anketi aylik olarak uygulanarak, 2000-2004 vyillari arasinda anket
sonuclari Uger aylik dénemler itibariyle ve yillik olarak yayinlanirken, 2005 yilindan itibaren
hareketli G¢ aylik ddnemlerin esas alindigi anket sonuclari aylik olarak yayimlanmaya
baslanmistir. (TUIK, 2007: 1-2).

Tablo 5 Toplam ve Sektdrler itibariyle istihdam (1000 Kisi)

Yillar A B C D E F G H | J
1980 16523 8360 196 2060 44 897 1422 619 347 1755
1981 16664 8353 191 2073 46 899 1486 634 352 1806
1982 16837 8326 194 2136 50 902 1529 643 355 1871
1983 17004 8300 195 2208 52 905 1576 654 357 1922
1984 17260 8272 199 2258 55 936 1653 675 368 2003
1985 17547 8246 222 2339 59 962 1728 698 377 2069
1986 17865 8223 229 2373 63 1016 1844 730 385 2146
1987 18268 8197 230 2445 65 1078 1984 764 411 2228
1988 17755 8249 229 2550 27 1012 2029 778 428 2452
1989 18222 8639 184 2635 28 942 2041 829 439 2484
1990 18539 8691 194 2625 26 893 2154 816 416 2726
1991 19288 9212 176 2736 22 975 2190 821 432 2725
1992 19459 8718 159 2949 48 1049 2377 875 474 2812
1993 18500 7862 135 2706 101 1238 2412 933 429 2685
1994 20006 8813 180 3013 102 1208 2538 894 479 2782
1995 20586 9080 154 3027 114 1238 2717 878 482 2897
1996 21194 9259 164 3237 86 1298 2737 907 508 3001
1997 21204 8837 159 3445 111 1320 2896 907 527 3003
1998 21779 9039 148 3463 112 1325 2995 968 544 3186
1999 22048 8856 134 3555 95 1365 3204 952 580 3309
2000 21580 7769 81 3638 91 1364 3817 1067 709 3044
2001 21524 8089 98 3581 95 1110 3737 1034 697 3083
2002 21354 7458 120 3731 103 958 3980 1004 697 3303
2003 21147 7165 83 3663 100 965 4052 1022 738 3359
2004 19632 5713 97 3742 80 966 4027 1043 794 3169
2005 20067 5154 110 3994 74 1107 4336 1074 869 3349
2006 20423 4907 118 4066 85 1196 4492 1101 996 3462
2007 20738 4867 128 4088 98 1231 4557 1136 1055 3579
2008 21194 5016 115 4235 91 1241 4573 1089 1169 3664
2009 21277 5240 97 3870 112 1306 3381 986 1339 3682
Kaynaklar: http:/Amwv.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=1185 (13 Temmuz 2010), TUIK, 2009: 165 ve
TUIK, 2010: 179 kaynaklarindan derlenen veriler ile olusturulmustur.
Not: A, toplam; B, tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik; C, madencilik ve tas ocakgihdi; D, imalat sanayi; E,
elektrik, gaz ve su; F, insaat ve bayindirlik isleri; G, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller; H, ulastirma,
haberlesme ve depolama; I, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kuramlari, yardimer is hizmetleri; J,
toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerini ifade etmektedir.

Tablo 5°te TUIK’in uygulamis oldugu isgiicii anketi sonucunda elde edilen istihdam
sayilari toplam ve sektorler itibariyle yer almaktadir. 1980 yilinda istihdam 16.523.000
civarinda iken, toplam icinde en fazla istihdama sahip sektdr yaklasik 8.360.000 Kisilik istihdam
ile tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik sektéridir. imalat sanayinde istihdam ise 1980
yilinda yaklasik 2.060.000 Kisilik istihdam ile ikinci sirada yer almaktadir. 1980 yilinda
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sektorler itibariyle en dusiik istihdam seviyesine sahip sektdriin yaklasik 44.000 Kisilik istihdam
ile elektrik, gaz ve su sektéru oldugu goérilmektedir (Tablo 5).

1990 yilinda toplam istihdam 1980 yilina gore yaklasik 9%12,2 oraninda artarak yaklasik
18.539.000 seviyesine yukselmistir. 1990 yilinda toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip
sektor yaklasik 8.691.000 Kisilik istihdam ile tekrar tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektdru olurken, ikinci sektor ise yaklasik 2.726.000 Kisilik istihdam ile toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler sektéri olmustur. 1990 yilinda imalat sanayi sektériinde istihdam
1980 yilina gore yaklasik %27,43 oraninda artarak 2.625.000 Kisilik istihdam ile G¢lnci sirada
yer almistir (Tablo 5).

2000 yilinda toplam istihdam 1990 yilina gore yaklasik %16,4 oraninda artarak yaklasik
21.580.000 seviyesine ulasmistir. 2000 yilinda toplam istihdam icinde en fazla paya sahip
sektorin yaklasik 7.769.000 Kisilik istihdam ile tekrar tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektori oldugu gorulmektedir. Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik sektérii 1990-2000 yillari
arasinda yaklasik 910,61 oraninda azalma goéstermesine ragmen toplam istihdam icerisindeki
birinciligini korumustur (Tablo 5).

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller sektdrinun yaklasik 3.817.000 Kisilik
istihdam ile 2000 yilinda toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip ikinci sektér oldugu
gorulmektedir. Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller sektdéri 1990-2000 vyillari
arasinda yaklasik %77,21 oraninda artis gostermistir. Bu sektdriin 1990-2000 yillari arasinda
cok yiksek bir istihdam artis hizi gdstermesi bu dénem icerisinde cok hizli bir bldyime
gerceklestigine isaret etmektedir. imalat sanayi sektérii ise 2000 yilinda yaklasik 3.638.000
kisilik istihdam ile toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip Uclnct sektdr olmustur.
imalat sanayi sektdri istihdami 1990-2000 yillari arasinda yaklasik olarak 938,59 oraninda
artis géstermistir (Tablo 5).

2009 yilina gelindiginde ise toplam istihdam 21.277.000 seviyesinde gercgekleserek,
2000-2009 doneminde yaklasik %1,4 oraninda azalmistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve
balikc¢ilik sektériundeki istihdam 2009 yilinda 5.240.000 Kisilik istihdam ile 2009 yilinda en
fazla istihdama sahip sektér olmustur. 2000-2009 yillari arasinda tarim, ormancilik, avcilik ve
balikcilik sektdrt istihdamindaki disus yaklasik olarak 9632,6 oraninda gerceklesmistir. 2009
yilinda imalat sanayi sektori, yaklasik 3.870.000 kisilik istihdam ile en fazla istihdama sahip
ikinci sektdr oldugu gorilmektedir. imalat sanayi sektérii istihdami 2000-2009 yillari arasinda
yaklasik olarak %6,4 oraninda artis gostermistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve balikcilik
sektorinde istihdam 1991 yilinda 9.000.000 seviyesini astiktan sonra 2009 yilina dogru inis ve
cikiglar ile birlikte 5.000.000 seviyesine yaklasmistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve bahkcilik
sektorindeki istihdam azalirken, ¢zellikle imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller ve toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerindeki istihdam artislari dikkat
cekicidir. Toplam istihdamda azalma yasanmadan tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektdrindeki istihdamin azalmasi, bu sektdrdeki istihdamin artis gdsteren imalat sanayi, toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller ve toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
sektorlerine kaydigina isaret etmektedir (Tablo 5).

Sekil 1’te, 1997 yilinin baz alinarak (1997=100) imalat sanayi Uretiminde c¢alisan
sayisinin yillar igerisindeki degisimini veren endeks grafigi yer almaktadir. 1988 yilinda 119,3
seviyesinde olan endeks 1994 yilina dogru hizli bir e§im ile azalarak 89,1 seviyesine inmistir.
1998 vyilinda 100,2 seviyesine kadar c¢ikan endeks, bundan sonra tekrar azalma egilimi
gostererek 2008 yilinda 84,7 seviyesinde gerceklesmistir. Daha o6nceki acgiklamalardan
gorulecegi Uzere Uretim ve ihracat artmasina ragmen, imalat sanayi Uretiminde calisanlar
endeksinin azalmasi, bu sektérde calisan verimlilijinin arttifina ve Uretimin daha ileri
teknolojiye sahip bir yapi kazandigina isaret etmektedir.
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Sekil 1 imalat Sanayi Uretimde Calisanlar Endeksi (%) (1997=100)

3.4 imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari

Fiziki kapasiteye gore fiilen gerceklestirilen ortalama kapasite kullanim oranlari (KKO),
TUIK tarafindan anket yoluyla ilgili ay ve/veya dénemdeki firmalardan elde edilen kapasite
kullanim oranlarinin (ylzde) bir 6nceki yilin tretim degeriyle agirliklandirilmasiyla ortalama
olarak hesaplanmaktadir (TKB, 2007: XI).

Tablo 6°da imalat sanayinde kapasite kullanim oranlari toplam ve alt sektorler itibariyle
yer almaktadir. Bu tabloda yer alan A, imalat sanayi toplamini; B, gida Urunleri ve icecek
imalatini; C, tekstil Grdnleri imalatini; D, giyim esyasi imalatini; E, kimyasal madde urinleri
imalatini; F, ana metal sanayi; G, tasit araglari ve karoser imalatini ve H ise mobilya imalati alt
sektorlerini ifade etmektedir.

Tablo 6 imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari (%) (Uretim Degeri Agirlikli)

A B C D E F G H
1992 77,33 72,53 78,93 81,66 76,20 85,13 83,36 69,13
1993 80,48 73,47 79,64 79,47 77,17 87,53 86,37 71,13
1994 74,25 70,66 79,06 84,23 74,59 85,00 63,38 52,23
1995 79,65 71,88 81,00 86,66 81,00 83,53 64,48 72,16
1996 79,44 72,81 83,32 79,36 85,29 85,78 54,98 82,57
1997 80.88 73,47 82,67 75,79 81,76 87,26 59,54 81,83
1998 79,44 72,51 79,48 80,41 85,40 88,09 59,03 74,92
1999 73,23 67,91 72,53 74,28 79,57 78,87 54,34 64,38
2000 76,13 68,87 80,22 85,03 81,68 84,38 70,01 73,28
2001 71,61 68,91 75,53 83,39 75,54 75,65 43,73 65,73
2002 76,15 70,03 80,34 85,52 81,29 76,75 50,00 74,08
2003 78,48 71,85 79,75 85,65 79,10 83,73 63,78 72,66
2004 81,53 71,36 81,33 82,65 80,69 83,39 78,97 86,03
2005 80,31 70,96 80,82 81,69 75,09 82,24 83,58 85,38
2006 81,01 71,18 80,45 82,54 76,87 83,58 85,35 84,15
2007 81,76 72,70 81,51 83,56 77,09 85,81 88,21 80,54
2008 78,13 71,53 75,61 80,18 75,36 82,11 77,78 75,96
2009 68,88 68,85 71,86 75,85 72,37 71,80 60,38 64,88

Kaynak: http://evds.tcmb.5o > 3 Temmuz 2010)

imalat sanayinin toplam KKO 1992 yilinda %77,33 duzeyindeyken 2000 vyilina
gelindiginde bu oran %76,13 seviyesine gerilemistir. 1999 yilinda yasanan ekonomik krizin bu
dusiste buyuk bir payr oldugu sdylenebilir. 2001 yilindan itibaren artis kaydeden imalat sanayi
toplam KKO degerleri, 2008 yilinda yasanan uluslararasi finans krizinin etkisiyle tekrar disuse
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gecmistir. 2007 yilinda 81,76 seviyesine cikan imalat sanayi toplam KKO, 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla 78,13 ve 68,88 seviyelerine gerilemistir. 1992-2009 déneminde en disuk
imalat sanayi toplam KKO orani 2009 yilinda %68,88 seviyesinde gerceklesirken, en ylksek
deger 2007 yilinda %81,76 seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle ekonomik krizlerin yasandigi
yillarda dislis gosteren imalat sanayi toplam KKO, imalat sanayi sektériiniin konjonktirel
dalgalanmalara karsi ne kadar hassas bir yapida olduguna isaret etmektedir.

1992 yilinda en disuk KKO’ya sahip alt sektér %69,13 seviyesindeki KKO ile mobilya
imalati sektoru iken, en yiksek KKO’ya sahip alt sektérin ise %85,13 seviyesindeki KKO ile
ana metal sanayi sektéri oldugu gorilmektedir. 2000 yilina gelindiginde en disik KKO’ya
sahip alt sektor %68,87 seviyesindeki KKO ile gida urunleri ve igecek imalati sektorleri iken, en
yiuksek KKO’ya sahip alt sektoriin %685,03 seviyesindeki KKO ile giyim esyasi imalati sektéri
oldugu goérulmektedir. 2009 yilina gelindiginde ise en disik KKO’ya sahip alt sektér %60,38
seviyesindeki KKO ile tasit araclari ve karoser imalati sektori iken, en yiksek KKO’ya sahip
alt sektérin ise 975,85 seviyesindeki KKO ile giyim esyasi imalati sektori oldugu
gorulmektedir.

Ozellikle ekonomik krizlerin yasandi§i 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda
KKO’larinda nerdeyse tim sektdrlerde disusler yasanmistir. Kriz yillarinda sadece 1994 yilinda
giyim esyasi imalati sektdrine ait KKO artis gostermistir. Daha ¢ok yurtici ekonomik
istikrarsizliklardan kaynaklanan 1994, 1999 ve 2001 vyillarinda yasanan ekonomik Kkrizler
sonucunda en fazla dists gosteren KKO mobilya imalati sektoriine ait iken, uluslararasi finans
krizinin yasandigi 2009 yilinda en fazla dusls gosteren KKO ise tasit aracglari ve karoser imalati
sektorinde gordlmustir. Bu sonuglar mobilya imalatinin yurticinde ve tasit imalatinin ise
yurtdisinda daha fazla talebe sahip olduguna isaret etmektedir.

4. Sonug

Bu calismada, Tirkiye’de sanayi sektdrinin ekonomideki yeri ve énemi tarihsel streg
icinde ele alinarak, imalat sanayi sektérinun 6zellikle 1980 yilindan sonra gdstermis oldugu
gelisme sdreci Oretim, dis ticaret, istihdam ve kapasite kullanimi itibariyle incelenmistir.
GSYiH’nin énemli bir kismini teskil eden imalat sanayi sektdriiniin tretimde kullandi§i girdiler
itibariyle cogunlukla disa bagimli olmasi, déviz kurlarini etkileyen ekonomik krizlere karsi
istihdam ve dis ticaret baglaminda oldukga duyarli olmasina yol actigi gérialmustir. Uretimde
kullanilan girdilerin oldukca buylk bir kisminin ithalat ile karsilanmasi, déviz kurlarinda
meydana gelen dalgalanmalarin Gretim ve dolayisiyla istihdam (zerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Ekonomideki yeri ve 6nemi gin gectikge artan bu sektériin, Uretim yapisi
itibariyle disa bagimlihigin azaltilmasi konusunda alinacak 6nlemler, doéviz kurlarinda meydana
gelen dalgalanmalarin bu sekt6r Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltacaktir.
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MEVSIMSEL DUZELTME YONTEMLERININ HANEHALKI iSGUCU
ISTATISTIKLERINE UYGULANMASI1

THE APPLICATION OF SEASONAL ADJUSTMENT METHODS TO

HOUSEHOLD LABOR FORCE STATISTICS

Enes Ertad USLU2

OZET

Gozlenen bircok ekonomik zaman serisi gézlemlenemeyen trend, konjonktir, mevsimsel ve dizensiz
bilesenden olusur. Bu bilesenlerden biri olan mevsimsellik, zaman serisinde bir yillik sire icerisinde
ayhk, yanm yillik veya ¢eyrek donemlik periyotlar halinde tekrar eden dalgalanmalar olarak tanimlanir
ve bu dalgalanmalar zaman serisini belirli bir zaman periyodundaki degisimlerin gercek degdisme olup
olmadiklari noktasinda bozar. Bir zaman serisindeki var olan mevsimsellik, mevsimsel bilesenin tahmin
edilip seriden arindiriimasiyla giderilir.

Bu calismada Turkiye Istatistik Kurumunun yayinladigi Hanehalki isgiicti istatistikleri icin en etkili
mevsimsel dlzetme yontemi tespit edilmeye cahisilmistir. Sonug olarak serilerin TRAMO/SEATS
yontemi tarafindan mevsimsel diizeltilmesine karar verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimsellik, Mevsimsel Diizeltme, X-12-ARIMA, TRAMO/SEATS, HEGY Testi.

ABSTRACT

Most of the observed time series are composed of unobserved trends, cycles, seasonal and irregular
components. Seasonality, as one of these components, is defined as repeated fluctuations that take place
monthly, half-yearly or quarterly periods within a year and these fluctuations noise the time series in point
of whether the changes in a certain time period is real or not. Therefore, the seasonality existing in time
series canbe removed by prediction and extraction of seasonal component.

In this study, the seasonal structure of Household Labor Force Statistics (one of the most important
statistics produced by Turkish Statistical Institute) is determined; and the most widely used methods
TRAMO/SEATS and X-12-ARIMA is applied and results are compared.

Key Words: Seasonality, Seasonal Adjustment, TRAMO/SEATS, X-12-ARIMA, HEGY test.

1Bu makale, Enes E. USLU’nun 2009 yilinda savundugu ve danismanhigini Prof .Dr. Omer Cevdet BILGIN’in
yaptigl ‘Mevsimsel Diizeltme Yéntemlerinin Hanehalki isgiici istatistiklerine Uygulanmasi” isimli Turkiye Istatistik
Kurumu Uzmanlik tezinden yararlanilarak yazilmistir. Calismadaki yorum ve gorisler yazarin kendisine ait olup,
Turkiye Istatistik Kurumunu badlamaz. Bu ¢alisma esas alinarak yapilan tiim calismalar icin ayni kural gegerlidir.
2Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Ekonometri Béltimii, Doktora 6§rencisi, ertad10@hotmail.com
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1. GIRIS

Gozlenen birgok ekonomik zaman serisi gdzlemlenemeyen trend, konjonktir, mevsimsel ve
duzensiz bilesenden olusur. Bu bilesenlerden biri olan mevsimsellik, zaman serisinde bir yillik
sure icerisinde ayhk, yarim yillik veya ceyrek donemlik periyotlar halinde tekrar eden
dalgalanmalar olarak tanimlanir ve bu dalgalanmalar zaman serisini belirli bir zaman
periyodundaki degisimlerin gercek degdisme olup olmadiklari noktasinda bozar. Bir zaman
serisindeki var olan mevsimsellik, mevsimsel bilesenin tahmin edilip seriden arindiriimasiyla
giderilir. Bu yuzden mevsimsel duzeltilmis zaman serileri karar alicilar ve politika Ureticileri
tarafindan daha ¢ok ragbet gérdtgu icin birgok gelismis istatistik ofisi kamuoyuna yayinladigi
istatistikleri mevsimsel duzeltilmis olarak yayinlar. Mevsimsel duzeltilmis istatistikler ise
incelenen dénemde meydana gelen degismeler icin yorumlamaya daha uygun ol¢cimler saglar
ve yaniltict mevsimsel degisiklikler olmaksizin ekonominin gercek hareketlerinin izlenmesine
olanak tanir.

Bu ¢alismanin amaci Turkiye istatistik Kurumunun yayinladigi Hanehalki isgiici istatistikleri
serileri Uzerinde en uygun mevsimsel yonteminin tespit edilmesidir. Literatiir incelendiginde
bazi calismalar sadece mevsimselligin tespiti ile ilgilenmis bazi calismalar ise mevsimselligin
giderilmesine yer vermistir. Bu calismada hem mevsimselligin tespiti ve mevsimsel yapinin
belirlenmesi hem de mevsimsel etkilerin giderilmesi konularina ayrintili bir bigimde
deginilmistir.

Tirkiye’de isgiici piyasasi da mevsimsel etmenlerin etkisi altindadir. Bu etkiler issizler,
istihdam edilenler, issizlik orani ve istihdam orani gibi degiskenlerin zaman boyutundaki
egilimlerini gozlemlemede ve yorumlamada veri setini bozmaktadir ve gergek degisimlerin
izlenmesine imkan vermemektedir. Bu yilzden mevsimsel etkilerden arindirilmis isguci
istatistikleri incelenen donemdeki gergek hareketlerin izlenmesine olanak tanir. Literatlrde
mevsimsel etkilerden arindirilmis isgict istatistikleri konusu ile ilgili hemen hemen hicbir
calisma bulunmamasi bu calismanin 6nemini ortaya ¢cikarmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisimlari ile ilgili bahsedecek olursak. Kaynak Arastirmasi
bolimunde literatirdeki benzer calismalar dzetlenmistir. Teorik Cerceve bdlumui igerisinde
mevsimsel dizeltme sdrecine iliskin genel bilgilere yer verilmistir. Materyal ve Ydéntem
béliminde calismada kullanilan veri, model ve yontemlere deginilmistir. Son olarak Tartisma
ve Sonug¢ kisminda Bulgular béluminde elde edilen sonuclarin yorumlanmasi ve literatiirdeki
diger ¢alismalar ile karsilastirilmasi sunulmustur.

1.1. KAYNAK ARASTIRMASI

Atuk ve Ural (2005), TRAMO/SEATS ve X-12-ARIMA mevsimsel dizeltme ydntemlerinin,
para arzlari Gzerindeki performanslarini  incelemistirler ve belli  kriterlere gore
karsilastirmistirlar. Mevsimsel duzeltilmis para arzi serilerini tekrar mevsimsel duzeltmeye tabi
tutarak her iki mevsimsel diizeltme yéntemi icin mevsimsel artiklari karsilastirmislar ve sonug
olarak TRAMO/SEATS ydnteminde daha az mevsimsel artiga rastlandi§i gérialmustdr.

Aydin (2002), mevsimsel zaman serileri hakkinda detayh bilgiler verdikten sonra HEGY ile
DHF mevsimsel birim kok testlerinden bahsetmistir. 1981 ile 1996 yillarinda ¢eyrek dénemlik
olarak aciklanan kamu sanayi Uretim endeksi verilerinin mevsimsellik icerip icermedigini
arastirmistir. Mevsimsellik tespit edildikten sonra HEGY ve DHF mevsimsel birim kdk testleri
ile serinin mevsimsel birim kok icerme durumunu incelemistir. HEGY testi sonucuna gore
serinin yariyilhk ile yillik mevsimsel birim kék ve mevsimsel olmayan birim kéke sahip
oldugunu tespit etmistir. DHF testi sonucunda ise serinin duragan olmadigini gérmustir.

Ayvaz (2006), Turkiye ekonomisine ait 1989 ile 2004 yillari arasinda Ucer aylik olarak ele
alinan GSMH, tiketim, ihracat ve ithalat serilerinin gosterdigi mevsimsel yapiyl ve mevsimsel
frekanslardaki birim kokit HEGY testi ile arastirmistir. Sonug olarak tiiketim serisinde stokastik
mevsimsellik, GSMH ve ihracat serilerinde yariyillik ve yillik frekanslarda mevsimsel birim
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kok ile mevsimsel olmayan birim kok, ithalat serisinde mevsimsel olmayan birim kok tespit
etmistir.

Berberoglu (2006), Turkiye’ye ait 1999 ile 2005 vyillari arasinda Uger aylik olan isguci
piyasasina ait verileri kullanip yapay degiskenler ve trigonometrik degiskenler ile olusturdugu
modele kisith en kicik kareler yéntemini uygulayarak mevsimselligin varhigini tespit etmistir.

Franses et. al (2005) hazirladiklari raporda, 300 seri Gizerinde DAINTIES, X-12-ARIMA ve
TRAMO/SEATS mevsimsel duzeltme ydntemlerinin performanslarini incelemislerdir. Sonug
olarak, X-12-ARIMA ve TRAMO/SEATS yontemlerinin DAINTIES ydntemine gdre daha
gucli mevsimsel duzeltme yaptigini ancak X-12-ARIMA ve TRAMO/SEATS yontemleri
arasinda hangisinin daha iyi mevsimsel dizeltme yaptigina iliskin yeterli kanitlari olmadigindan
bu iki yéntemi mevsimsel diizeltme icin 6nermislerdir.

Kara (2006), Turkiye'ye ait 1997 ile 2005 vyillari arasindaki aylik sanayi Uretim endeksi
verilerine TRAMO/SEATS ve X-12-ARIMA mevsimsel duzeltme yontemlerini uygulamistir.
Sonu¢ olarak yapilan mevsimsel dizeltmelerde daha az mevsimsel artiklara rastlanan
TRAMO/SEATS yoénteminin, X-12-ARIMA yonteminden daha etkili sonucglar verdigi
gorulmustar.

Kesriyeli (1995), mevsimsel kukla degisken ve mevsimsel gecikmelerin yer aldigi genel bir
model ile ¢eyrek dénemlik verilerden olusan bir grup makroekonomik degisken Uzerindeki
deterministik ve stokastik mevsimselligi ayristirmistir. Sonug olarak bir kisim serilerde sadece
deterministik mevsimsellik, bir kisim serilerde ise hem deterministik hem de stokastik
mevsimsellik tespit etmistir.

Saatci (2003), Turkiye’ye ait 1980 ile 2003 yillari arasindaki tiketici fiyatlari ve Gretici fiyatlari
endeksi verilerine TRAMO/SEATS ve X-12-ARIMA mevsimsel dizeltme y6ntemlerini
uygulamistir. Sonug olarak TRAMO/SEATS yontemi ile yapilan mevsimsel duzeltmede daha az
mevsimsel artiklara rastlandijindan TRAMO/SEATS mevsimsel dlzeltme yénteminin
kullanilmasini énermistir.

2. TEORIK CERGEVE
2.1. Zaman Serilerinin Bilesenlerine Ayrilmasi

Bir zaman serisi ekonomik ve dogal davranislarin olusturdugu bazi gézlemlenemeyen &zellikler
tasir. Fakat bu 0ozellikler gézlenen bir zaman serisinin gozlemlenemeyen bilesenlerine
ayristirilarak tahmin edilir ve asagidaki ifade deki gibi gosterilebilir.

7, =(T,,C,.St,1t) (2.1)

Burada T, zaman serisinin uzun dénem igerisindeki artis ya da azalis eg@ilimlerini ifade eden
trendi (6rnegin genc¢ niufusu fazla olan bir tlkenin uzun dénemde nifusunun artmasi, vb.); C,
uzun dénem icerisindeki ekonomide goérulen kriz sonrasi iyilesme doénemlerindeki egilimi
temsil eden konjonkturel dalgalanmalar ya da devrevi hareketleri; S, ekolojik veya takvimsel
olaylarin yol acti§i asagi ve yukari dodru meydana getirdigi dalgalanmalari temsil eden
mevsimsel dalgalanmalari (6rnegin issizlik oraninin yaz aylarinda dusmesi, kis aylarinda
artmasi, vb.) ve | ise tahmin edilemeyen diizensiz dalgalanmalari yani hatayi ifade eden
dizensiz hareketleri géstermektedir. (Goktas, 2005; Akgil, 2003).

2.2. Mevsimselligin Tespiti

Duraganligi bozan sebeplerden biri olan mevsimselligin giderilmesi i¢in literatirde birgok
mevsimsel dizeltme teknikleri bulunmaktadir. Ancak mevsimsel duzeltme tekniklerini bir
seriye uygulamadan 6nce mevsimselligin varligi arastirilmahdir.

Mevsimsel etki tasiyan bir zaman serisinin korelogrami incelendiginde, otokorelasyon ve kismi
otokorelasyon degerlerinin belirli gecikmeler icin yiuksek degerler aldigi (¢eyrek donemlik bir
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zaman serisinde her doért gecikmede, aylik seride ise 12 gecikmede bir) g6zlenebilir. Ancak
gerek grafik, gerekse korelogram yoluyla mevsimselligin varligina gi¢ karar verilmektedir.
Bundan dolayr mevsimselligin tespit edilmesinde test tekniklerine basvurulmasinda fayda
gorilmektedir (Bozkurt, 2007).

2.2.1. HEGY Testi

Mevsimsel zaman serileri periyotlarina gére birden fazla birim kék icerir. HEGY testi diger
birim kok testlerinden farkli olarak zaman serisinin birden fazla birim kok icerip icermedigini
test ettigi icin mevsimsel birim kok testleri icerisinde yer alir.

Yt =pYtd+e, (2 2)

Yukarida (2.2)’de yer alan model g6z énine alindijinda, efer p = 1 ise seri duradan degildir

ve (I- B4aY =e olur. B, gecikme operatérunt ifade etmek lzere (2 . )’deki ifade de

yer alan modeli asagidaki gibi carpanlarina ayirmak mimkuanduir.
(I-B4)=(-B)(I+B)(I+B2)=(I- B)(I+B)(l- iB)(l+iB)
Bu durumda Kkarakteristik denkleminin kékleri m =-1m2=+1m3=i,m4=+i olur
Asagidaki model

y(B)Yt=(1-SIB)(I+S2B)(I + 63B2)Y +v, (2.3)
bir takim manipilasyonlardan sonra (2.4)’deki gibi yazilabilir.

(I-B ), =n~rt_1l+n2Z2t 2+ n 323l,-2 +n 4z _l+ (2 4)
En kuguk kareler tahmincisi kullanilarak model parametreleri asagidaki sekilde ifade edilebilir.

ZIt =(1+B + B2 +B3a)y,

Z: =-(1-B+B2- By,
(2.5)

Z3t- -(-B2)y
Zs, = (- Ba)Y,
Burada ZIt; 1/2, 1/4 ve 3/4 frekanstaki birim koklerden arindirilmis degisken, Z2t; 0, 1/4 ve

3/4 frekanstaki birim koklerden arindiriimis degisken, Z3f; o ve 1/2 frekanstaki birim kéklerden

arindirilmis degiskendir.

Hylleberg et al. (1990) n ;’ler Gizerine asagidaki testleri yapar.

Ho :nj =0 ise birim kok yoktur.

Ho :n 2 = 0 ise yar yillik frekansla birim koék vardir.

Ho :ns=na4=0 ise yilhk frekansla birim kék vardir denilir. Burada ~ ve n 2 nin yer

aldig1 hipotezler icin t testi, n s ve n 4’Un yer aldigi hipotez icin F testi yapilir ve kritik

de@erler HEGY (1990) tarafindan verilmistir (Aydin, 2002; Akdi, 2003; Balkaya, 2006; Hall,
2008).
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2.2.2. KRUSKAL-WALLIS Testi

Kisa ddénemli tahminlerde basarili sonuclar verdigi ve uygulamadaki basitlik nedeni ile tercih
edilen Kruskal-Wallis testi parametrik olmayan bir test’dir. (Bozkurt, 2007). Bir zaman
serisinde gézlemlenen degerlerin hareketli ortalamalarina bélinmesi ile elde edilen degerler
siralanarak onerilen ki-kare dagilimina sahip asagidaki test istatistigi ile test edilir.

19 c T2
(2.6)

Burada c, gozlem sayisi; N, toplam gézlem sayisi; R, her mevsim icin siralanmis degerlerin
toplami; n, her mevsimde siralanan deger sayisidir. Hipotez; “H 0 :Seride mevsimsellik yoktur”
seklinde ifade edilir (Bozkurt, 2007; Akgil, 2003).

2.3. Mevsimsel Diizeltme
2.3.1. X-11-ARIMA/88

Bu metod, 1988 yilinda Kanada istatistik Ofisinden Dagum tarafindan gelistirilmis olup
simetrik olmayan filtreleri (hareketli ortalamalar) kullanir. Yoéntem asagidaki streglerden
olusur.

1. Mevsimsel ve dizensiz bilesenin 6n tahminlerini olusturmak icin gozlemlenmis seri
degerleri 12’serli merkezi hareketli ortalamalara bélundr.

2. Mevsimsel bilesenin 6n tahminini (dizensiz bileseni arindirmak i¢in) yapmak amaciyla
mevsimsel ve diizensiz bilesenin 6n tahminlerinin 5’er li hareketli ortalamalari alinir.

3. TuUm seri icin 2. asamada bulunan tahmin degerlerinin merkezi 12’serli hareketli
ortalamalari hesaplanir. Hareketli ortalamalar hesap edilirken kaybedilen 6 kayip deger
telafi edilir.12 aylik periyotlar, 12’serli merkezi ortalamalara bélinerek trend ve
konjonktir bilesenlerinin ilk tahminleri yapilmis olur.

4. Mevsimsel bilesen tahminleri, mevsimsel ve duzensiz bilesen oranlarina bélunerek
diizensiz bilesen tahminleri yapilmis olur.

5. Aykiri degerlerin tespiti ve giderilmesi icin duzensiz bilesen tahminlerinin 5 yillik
hareketli standart sapmalari hesaplanir ve 5 yillik periyodun merkezi yil dizensizlikleri
2,5 a ’e karsi test edilir. 2,5 a ’y1 asan de@erler aykiri deder olarak tanimlanir ve seriden
¢ikartihr, 15 sapma ile 2,5 sapma igeren dizensizlikler ise 0 ile 1 arasinda
agirliklandirilir. ilk 2 yil icin, 3 yil icin hesaplanan sinirlar kullanilir, son iki yil icin ise 3
yildan sonraki sinirlar kullanilir. Bastaki ve sondaki 2 yila, aykiri oranlari yerine koymak
icin ortalama oran ilgili yilin agirhgi ile carpilir ve en yakin 3 tam agirlik orani bu ay
icin alinir.

6. On mevsimsel bilesen tahminlerini elde etmek igin aykiri degerlere sahip mevsimsel ve
dizensiz bilesen oranlarina (her ay icin ayri ayri olmak {zere) 5’serli hareketli
ortalamalar uygulanir.

7. 6. asamada bulunan 6n mevsimsel bilesen tahminlerine 3. asama tekrar uygulanir.

8. On mevsimsel duzeltilmis seriyi elde etmek icin gozlenen seri degerleri 7. asamada
bulunan degerlere bolinur.

9. ikinci mevsimsel ve dizensiz bilesen tahminlerini elde etmek igin 6n mevsimsel
duzeltilmis seriye Handerson hareketli ortalamalari uygulanir ve trend ile konjonktur
gbzlenen seri degerlerine bélunur.
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10. ikinci mevsimsel bilesenin tahminini elde etmek icin 7’serli agirhikli hareketli
ortalamalar (her ay i¢in ayri ayri olmak tzere) mevsimsel ve dlzensiz bilesen oranlarina
uygulanir.

11. 3. asama tekrar edilir.

12. Nihai mevsimsel duzeltilmis seriyi elde etmek icin 10. asamadan elde edilen degerler
go6zlenen seri degerlerine bélinir (Dagum, 1992).

X-11-ARIMA/88 yonteminin avantaj ve dezavantajlari sunlardir (Fischer, 1995):
Avantajlari;
e Saglamhk

e Yontemin genis caph kullanimi ve sirekli gincellestirilmesi bunun sonucunda da
getirdigi deneyimler.

Dezavantajlari;
e Serilerin sonunda ve basindaki gézlem kaybi
¢ Kesin bir modele dayanmamasi

e« Programin c¢ok fazla segcenek sunmasindan dolayi farkli kullanicilarin sonuglarini
karsilastiramamasi

2.3.2. X-12-ARIMA

X-12-ARIMA mevsimsel dizeltme programi X-11-ARIMA mevsimsel diizeltme programinin
ana calisma dizenini koruyarak gelistirilmis bir versiyonudur. Gelistirilmis bu 6zellikleri
asagidaki gibi siralayabiliriz.

« Kullanicilarin tanimlayacagi regresyonlar ile ticaret, ¢alisma ve tatil gunleri etkilerinin
tahmin edilebilmesi.

» ilave mevsimsel ve trend filtreleme secenekleri

* Alternatifmevsimsel - trend - dlzensiz bilesen ayristirmasi

* Mevsimsel dizeltmenin kalite ve kararlilik tanisi

e Gucli katsayi tahmini ile zaman serilerinin modellenmesi

e Coklu zaman serileri ile calisma imkani sunan kullanici araytizi

X-12-ARIMA, icerisinde barindirdiyi RegARIMA (linear degression model with ARIMA time
series errors ) alt programi ile mevsimsel dizeltme asamasina gecilmeden &nce 6ngoriler ve
bazi én duzeltmeler yapar. Daha sonra gelistirilmis X-11 programi ile mevsimsel dizeltme
yapilir. En sonda ise duzeltme sonrasi olarak ta adlandirilan asamada secilen mevsimsel
dizeltme ve modelleme seceneginin kalite ve kararliligi degerlendirilir (Findley et. al, 1998).

X-12-ARIMA mevsimsel dizeltme programinin icerdigi RegARIMA alt programinin sundugu
mevsimsel ARIMA modeli genel olarak asagidaki gibi ifade edilir:

Y =Rfi+Xt .7)

Burada Yt, modellenecek seriyi; R, aykiri deger ve takvim bilesenleri etkileri gibi

regresyonlarin temsil edildigi bir matrisi; fi, parametre vektérini; X t, mevsimsel ARIMA
modelini ifade etmektedir.

Mevsimsel ARIMA modelleri seri Gzerinde olabilecek bazi dizensizliklerin modellenmesini
saglar bu dizensizlikler asagidaki gibi ifade edilir.
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e Seviye kaymasl, ek aykiri deger, gecici sigramalar gibi aykiri deger etkileri

¢ Ayin uzunlugu, calisma ginleri, hareketli tatiller gibi takvimsel etkiler

¢ Kullanicilar tarafindan tanimlanacak diger mevsimsel etmenler
RegARIMA alt programinin sundugu diger imkanlar sunlardir.

» Seriyi uzatmak amaciyla olusturulacak olan modelin se¢imi igin fazla sayida test
istatistigi sunmasi

e Kayip gozlemlerin tahmini
» Kullanilacak olan ayristirma modelinin se¢imi (Feldmann, 1998)

X-12-ARIMA programinin X-11-ARIMA programindan mevsimsel diizeltme konusunda Ustln
oldugu ozellikler ifade edilecek olunursa. X-12-ARIMA asagida yer alan 3 adet bilesen
ayristirma modelini sunar.

Carpimsal Model: Yt = TtxStx It (2.8)
Toplamsal Model: Yt =Tt+S +1 (2.9)
Sahte Toplamsal Model: Yt = Ttx(St + 1t —1) (2.10)

X-12-ARIMA, X-11-ARIMA’da var olan Carpimsal ve Toplamsal ayristirma modellerini
muhafaza ederek yeni ayristirma modeli sunar. Zaman serilerinde bazi gézlem degerleri (yilin
bazi aylari) 0 ya da 0’a ¢ok yakin degerler icerir. (6rnegin dondurma satislarinin kis aylarinda
cok az olmasi gibi) Boyle bir davranisa sahip serilerin mevsimsel duzeltilmesi yapilirken
bilesenlerin ayristiriimasinda Carpimsal veya Toplamsal modelden c¢ok, sahte toplamsal
modelin kullaniimasi daha uygun olur. (Findley et. al, 1998).

2.3.3. TRAMOJ/SEATS

Modele dayali bir yontem olan TRAMO/SEATS (Time Series Regression with ARIMA Noise,
Missing Observations, and Outliers/Signal Extraction in ARIMA Time Series) mevsimsel
duzeltme programi 1997 yilinda ispanya Merkez Bankasindan Gomez ve Maravall tarafindan
gelistirilmistir (Franses et al., 2005; Saatci, 2003).

Gozlenen Zaman Serisi

£
TRAMO
C
TRAMO ile denetministik etkileri
arindirilmis seri SEATS’e aktarilir
£
SEATS, 6n duzeltmesi yapiimis
SEATS seri Uzerine Wiener-Kolmogorov
C filtresi uygulayarak mevsimsel
dizeltme yapar.
£

Duzeltilmis Serisi

Sekil 2.1: TRAMO/SEATS yonteminin ¢alisma semasi
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Calisma semasi Sekil 2.1°de verilen program iki kisimdan olusur. Birinci kisim X-12-ARIMA
mevsimsel duzeltme programinin kullandidi én dizeltme programi olan RegARIMA’ya ¢ok
benzeyen TRAMO’dur. TRAMO ©&n duzeltmeleri asagidaki model varsayimi altinda
gerceklestirir (Ghysels and Osborn, 2001).

Gdzlenen bir zaman serisi deterministik ve stokastik kisimdan olusur:

Gozlenen Zaman Serisi = Deterministik Kisim + Stokastik Kisim
7, =A 3 +85, (2.11)

Oncelikle deterministik kisim ele ahndiyinda. Dt n boyutlu regresyon degiskenlerinin
olusturdugu bir matris, 3 ise bu degiskenlerin parametre vektoridir. Deterministik kisim
aslinda takvim etkilerinin giderilmesi icin tanimlanan kukla regresyon degiskenlerinden olusur.

Stokastik kisim ise g6zlenen zaman serisinin ARIMA modeli olarak modellenmesidir.

Bu model asagidaki gibi ifade edilir.
0B)0(Bs)VdVds st=0(B) 0(BYat +c (2.12)

Burada esitligin sol tarafi AR polinomu (sirasiyla mevsimsel olmayan ve mevsimsel olan AR
suregleri), sag tarafi ise MA polinomudur (sirasityla mevsimsel olmayan ve mevsimsel olan MA
surecleri) (Maravall, 2008).

Genel olarak TRAMO asagidaki 6n dizeltmeleri yapar (Maravall, 2008).

¢ Regresyon degiskenleri yardimi ile takvim etkileri (ticaret ve galisma gunleri etkisi ile
paskalya etkisi) ve kullanici tarafindan tanimlanan diger etkilerin duzeltilmesi

* ARIMA modelinin tahmini (Kosullu En Kugik Kareler Yéntemi, Kosullu Olmayan En
Kiclik Kareler Yontemi, En Cok Olabilirlik Yontemi olmak Gzere 3 alternatifyéntem ile

yapilir)
e Teshisler

« Aykiri deger tespiti ve duzeltmesi (Ek Aykiri Deger, Gecici Degisim, Seviye Kaymasi
ve Yenilenen Aykiri Deger)

¢ Diuzeltmeler nedeniyle kaybolan verinin interpolasyonu

ikinci kisim olan SEATS ise UCARIMA vyapisini kullanarak (Gézlemlenemeyen bilesen
ARIMA modelinden hata kareler ortalamasi en kigik olacak sekilde bilesenlerine ayirarak)
mevsimsel bilesenleri gézlenen zaman serisinden arindirir (Ghysels and Osborn, 2001).

SEATS programi hem Toplamsal hem de Carpimsal ayristirma yapabilir. Asagidaki toplamsal
modeli gbz 6nine aldigimizda;

7, =CTt+Tt+S, +1t (2.13)
Modeldeki bilesenleri agiklayacak olursak;

CT = Trend-Devrevi bileseni, serideki disiik frekansli egilimleri temsil eder.
S = Mevsimsel bileseni serideki mevsimsel yapiyi ifade eder.
I = Duzensiz bileseni, serideki kararsiz yapiyi temsil eder ve beyaz guriltt siirecidir.

T = Gegici bileseni ise, mevsimsel ile Trend-Devrevi bilesenlerinden ayri olan ve beyaz gurulti

sureci olmayan gegici dalgalanmalari ifade eder (Maravall, 2005).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada veri olarak Tirkiye istatistik Kurumunun agiklamis oldugu Hanehalki isgiici
istatistikleri ele alinacaktir.

Mevsimsellik iceren siire¢ karsimiza 2 sekilde cikar. Takvim ve hava degisimi gibi sistematik
(zamana gore sabit degisen) etkilerinden kaynaklanan mevsimsellik, deterministik mevsimsellik
olarak adlandirilir. Deterministik mevsimsellikte soklarin etkisi uzun surerek belirli bir
donemde yok olmaktadir. Onun i¢in bu tir mevsimsellik, mevsimsel kukla degiskenleri
yardimiyla modellenir ve kolayca tahmin edilebilir ve pek ¢cok ekonomik zaman serisinde var
olan mevsimsellik, deterministik mevsimselliktir (Darne and Diebolt, 2002; Saragoglu, 2001).

Eder mevsimsellik durajan olmayan stokastik sure¢ ile modelleniyorsa bu stokastik
mevsimsellik olarak adlandirilir. Bu tir mevsimsellikte, soklarin etkisi daimi oldugundan zaman
boyunca degisken bir yapiya sahiptir. Ayrica bir zaman serisi her iki tir mevsimselligin oldugu
yaply! da barindirabilir. Bununla birlikte her iki yapiya da tam uymayan (ne deterministik ne de
stokastik) bir mevsimsellikle de karsilasilabilir (Darne and Diebolt, 2002; Saracoglu, 2001).

Aslinda mevsimselligin tespitinden ziyade mevsimselligin turinin de bilinmesi dnemlidir
cunki veriler bir gesit mevsimselligin etkisinde iken baska bir cesit mevsimselligin varligini
kabul etmek veride ciddi yanlihda ve veri kaybina yol agar. Bu yizden veri’de deterministik
mevsimselligin mi veya stokastik mevsimselligin mi veya her ikisinin de mi oldugunun
bilinmesi gerekir (Darne and Diebolt, 2002; Cosar, 2006).

Literatirde bircok mevsimsellikten arindirma yontemleri bulunmaktadir. Bunlar, mevsimsel
kukla degiskenleri yardimiyla mevsimsel bileseni kaldirmak, mevsimsel fark alarak
mevsimselligi yok etmek veya X-12-ARIMA ve TRAMO/SEATS gibi mevsimsel dizeltme
metotlarini kullanarak mevsimsellikten arindirmaktir. Fakat her birinde de mevsimselligin
trind tespit etmek onem arz etmektedir. Bu ylzden dogru tanimlanmamis mevsimsellik,
yetersiz mevsimsel modele bu da yanlhliga ve veri kaybina yol agar (Cosar, 2006).

Bu kapsamda Bulgular béliminde Hanehalki isgiicii Istatistiklerinin mevsimsellik igerip
icermedigini belirlemek lzere daha 6nce anlatilan Kruskal-Wallis testi uygulanacaktir. Daha
sonra Hanehalki isgiicii istatistiklerinin mevsimsel yapisinin saptanmasi amaciyla yine daha
once bahsedilen HEGY testi uygulanacaktir.

Bu amagla deterministik mevsimsel slre¢ ve stokastik mevsimsel sureci iceren (3.1)’deki
regresyon modeli tanimlanmistir (Saracoglu, 2001; Ayvaz, 2006).
4 k
Y4t = + TIYLEL + T2Y2,t-1 + T3Y3,t-2 + T4Y3,t-1 + "AIPiY4.t-i + St (31)
i=1 i=1
Burada;

4
y a,D : deterministik mevsimselligi ifade eden mevsimsel kukla degiskenlerin olusturdugu
i=1
deterministik mevsimsel sireg.

TY 1 +TY2i1+w3Y3t 2+ t4Y t~i1: stokastik mevsimselli§i ifade eden stokastik mevsimsel

sureg.

k
y PYai-i : Stokastik kismi ifade eden k gecikmeye ait olan gecikme islemcisi.
i=1

Burada deterministik ve stokastik mevsimselligi ayirt etmek icin asagidaki hipotezler
olusturulur.
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H 0 :Stokastik mevsimsellik vardir.
H :Deterministik mevsimsellik vardir.

H hipotezinin kabul edilmesi iki kosula baglidir. Deterministik mevsimsel sUregteki tim

a ’larin birbirine esit olmasi ve nt Kkatsayilarinin timinin 0’a esit olmasi kosullarinin
saglanmasidir. Daha acik bir ifade ile

HOeal —a2—a3—a4 HOT1—T2—-T3—-T4—0
1. Kosul: 2. Kosul:
H ea ~"a2”~a3”™a4 H eenazbirnt0'danfarkliark

Her iki kosula ait H 0 hipotezlerinin ret edilmemesi.

Eder bu iki kosuldan herhangi biri saglanamazsa veride deterministik mevsimsellik oldugu
sonucuna ulasilir.

Eger her iki kosula ait H 0 hipotezlerinin reddedilmesi durumunda hem deterministik hem
stokastik mevsimsellik vardir sonucuna varilir (Saragoglu, 2001).

1. kosulda belirtilen hipotezi test etmek icin mevsimsel kukla degiskenlere iliskin asagidaki t
istatistikleri kullanilir.

(ai ~aj)- E{X ~aj)
t@i-ai)=ayar(ai)» Varty }- 2Cov(aiaj ) Y
Hq- —T2 —T3 —T4 —o

2. kosul’da belirtilen hipotezlerini test etmek icin ise ve n-k-1
H eenazbirtio'danfarkliark

serbestlik dereceli F dagilimina yakin olan asagidaki Q test istatistigi kullanilir.

KHKT - KOHKT n- k-1 » P
= F pn-k-1, 3.3)
KOHKT p

g —

Burada; KHKT, kisith modelin hata kareler toplamini; KOHKT, kisitsiz modelin hata kareler
toplamini; n, gézlem sayisini; k, aciklayici degisken sayisini ve p ise hipotezlerde test edilmek
istenen parametre sayisini ifade etmektedir

1. kosul ve 2. kosul sonucunda eger deterministik mevsimselligin varhgina karar verilirse,
deterministik mevsimsel yapi arastirilirken mevsimsel frekanslari tespit etmek icin asagidaki 4
ayri model tard tahmin edilir (Saracgoglu, 2001; Ayvaz, 2006).

k
Y4t —TIYLEL + T2Y2t+1 + T3Y3t2 + T4Y3t-1 + 2__}PiY4"t—i + & (3.4)
i
k
Y4 a0+ TIYLEL + T2Y2t-1 + T3Y3t-2 + T4Y3t-1 » {\_]:\ iY4ti + "t (3.5)
i
3 k
Y4 —a0  aiDi+ TIVLtl + T2Y2t1 + T3Y3t2 + T4Y3t1l + 2 ™ i Y4t + 7t (3.6)
-+ -+
3 k
Y4t —a 0 + Z__La D +TIYLtl + T2Y2t+1 + T3Y3t-2 + T4Y3t-1 + __}PiY4,t-i +Y7 + & (3.7)
i i
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Yukarida tanimlanan (3.4) nolu esitlik sade olan model’dir, (3.5) nolu esitlik sadece sabit
terimin yer aldigi model, (3.6) nolu esitlik sabit terim ve mevsimsel kukla degiskenlerin yer
aldigr model, (3.7) nolu esitlik sabit terim, mevsimsel kukla degiskenler ve trend’in yer aldigi
model turleridir.

(3.1), (3.4), (3.5), (3.6) ve (3.7) esitliklerine en kicik kareler yontemi uygulamak amaciyla
SPSS programi kullanilmistir. (3.4), (3.5), (3.6) ve (3.7) esitliklerindeki optimum gecikme
uzunlugunun saptanmasi ve HEGY testini uygulamak amaciyla WInRATS programi
kullaniimistir.

Mevsimsel diizeltme asamasinda, Avrupa Birligi istatistik Ofisi EUROSTATIn lye Ulkelere
mevsimsel dizeltme icin 6nerdigi daha 6nce anlatilan X-12-ARIMA ve TRAMO/SEATS
mevsimsel dizeltme yéntemleri uygulanacak ve farklhiliklari tartisilacaktir. Her iki mevsimsel
dizeltme ydntemini de uygulama imkani taniyan ve Avrupa Birligi Merkez Bankasi’nin
gelistirilmesine destek verdi§i Demetra programi kullanilacaktir.

Hanehalki isglcli anketi sonuclari, 1990 ve 2000 Genel Nufus Sayimi sonuclari esas alinarak
hesaplanan nifus projeksiyonlarina gore agirliklandirilmaktadir. Yeni nifus projeksiyonlari
hazir oluncaya kadar, hanehalki isgliict anketi sonucglari Kasim 2007 déneminden itibaren
ADNKS’den elde edilen toplam nifusa dayali olarak yayimlanmaktadir. Bu ylizden 2000
yilindan itibaren gelen seriyi bozmamak i¢in mevsimsel dizeltmelerde kullanilan veriler, 2000
yili Ocak ay1 ile 2007 yilinin Ekim ay1 arasindadir.

Mevsimsel duzeltmenin kalitesinin belirlenmesi amaciyla baska bir teknik olan mevsimsel
duzeltilmis bir seriye tekrar mevsimsel dizeltme yapilarak mevsimsel artiklara bakilacaktir. Son
olarak ise Demetra programinin hesapladigi mevsimsel diizeltme kalite endeksine bakilacaktir.

4. BULGULAR

Sekil 4.1°deki istihdam edilenler serisinin kartezyen grafigine bakildiginda her yil tekrar eden
dalgalanmalar gorinmektedir. Sekil 4.1 incelendiginde bize istihdam edilenler serisinde
mevsimselligin varhgi hakkinda bir 6nsezi vermektedir. Ancak daha somut yargilara varabilmek
icin istatistiksel yontemlere basvurmak gerekir.

istihdam edilenler (<1000 kisi)

Sekil 4.1 : istihdam Edilenler Serisinin Kartezyen Grafigi

Mevsimselligin tespitinin amaciyla kisa dénemli zaman serilerinde basarili sonuglarin elde
edildigi eski bir yéntem olan ve parametrik olmayan Kruskal-Wallis testi istihdam edilenler
serisine uygulandiginda ki-kare test istatistigi 145,3 oldugu icin Ho hipotezi ret edilir ve
mevsimselligin varhgina karar verilir.

Hanehalki isgiict verilerinde mevsimselligin olduguna dair somut bulgular elde ettikten sonra
bu mevsimselligin ne tir bir mevsimsellik oldugunu tespit etmek igin literatirde en ¢ok
kullanilan ve mevsimselligin ayirt edilmesi amaciyla kullanilan bir test olan HEGY testi
uygulanmistir.
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Cizelge 4.1: Regresyon Analizi Sonuglan

Kisitsiz Model Kisith Model
Degiskenler Katsay! Standart Hata Katsay!I Standart Hata
A -4 535.19 4 230.16 289.21 190.26
d 2 -2 989.04 4 662.45 235.25 189.54
ds3 -4 894.53 4 740.52 137.33 189.47
D. -5 400.00 4 448.50 488.16 208.84
YU, 0.05 0.05
Y2J1 -0.26 0.16
¥3.t-2 -0.11 0.17
Y, t -0.49 0.13
-0.39 0.18 -0.65 0.18
HKT 1141 284.9 3853 964.38
n 23 23

a =0,05 Anlam seviyesinde anlamsiz olan gecikme degerleri modelden cikartilmistir.

Bu amacla (3.1)’deki parametreler en kiicik kareler tahmincisi ile tahmin edilmis ve sonuclar
Cizelge 4.1°de sunulmustur.

1. kosulda belirtilen hipotezleri test etmek icin 6’sarh hipotez testleri olusturulmus ve (3.2)’deki
t test istatistigi sonuclari Cizelge 4.2°de sunulmustur.

Cizelge 4.2: T Testi Sonuglari

Hipotez t istatistigi Sonug
#0:a1-a2=0 -0.99 H 0 Hipotezi ret edilemez.
#f-#1=83 = o 0.38 H 0 Hipotezi ret edilemez.
408 -84 =0 13 H 0 Hipotezi ret edilemez.
4 + =83=, 313 H 0 Hipotezi ret edilir.
#0:82 =84 =o 3.26 H 0 Hipotezi ret edilir.
#ois a-8f=o 0.76 H 0 Hipotezi ret edilemez.

H 'a3-aA”o
2. kosulda belirtilen hipotezleri test etmek igin ise (3.3)’deki Q test istatisti§i kullaniimistir.
Hipotez testi sonucunda Q test istatistigi degeri 10,10 > F1 = 2,96 oldugu icin H 0 hipotezi ret
edilir. Yani en az bir 0’dan dnemli derecede farklidir. Sonug olarak 2. kosul saglanmistir

ancak 1. kosul saglanmadigi icin Hanehalki isgiicii serisinde stokastik mevsimsellik yoktur,
deterministik mevsimsellik bulunmaktadir. Bundan sonraki asamada deterministik mevsimsel
yap! arastirilacaktir.

Cizelge 4.3: HEGY Testi Sonuglari

Deterministik Kisim1 Gecikmeler? o tn2 2 . Fia .
- 1,45 2.101 1.393 -1.675  -2.312 5.04*

C 145 0.413 1.343 -1.671  -2.226 4.88*

Cs - -0.384  -1.796  -2.997  -1.780 7.840*

CST -1.690  -1.850  -2.480  -2.123 7.290*

4 C:sabit terim, /S\emevsﬁmsel kukla degisken, T:trend
2% anlamlilikta anlamsiz olan gecikmeler modelden cikartilmistir
*yokluk hipotezi red edilmistir.
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Bu amacla (3.4), (3.5), (3.6) ve (3.7) esitlikleri olusturulmus ve bu modellere HEGY testi
uygulanmistir. Her dort model icin de alinmasi gereken optimum gecikme uzunluklari Schwart
Bilgi Kriteri (S-BIC) ile test edilerek belirlenmisitir. HEGY testi sonuclari ise Cizelge 4.3°de
sunulmustur.

Schwart Bilgi Kriterine goére optimum gecikme uzunlugu en kiiciik degere sahip otokorelasyon
olacagindan sade olan model igin 5, sabit terim’in yer aldigi model igin 5, sabit terim ve
mevsimsel kukla degiskenlerin yer aldigi model icin 0, sabit terim, mevsimsel kukla degiskenler
ve trend’in bulundugu model igin ise O olacaktir.

Buna gore her dort modelde de O frekansta ve yarim yillik frekansta birim kék bulunmus, yillik
frekansta birim kok bulunmamistir. Yani serideki mevsimsel hareketlilik yarim yillik periyotta
kendini tekrar etmektedir.

Hanehalki isgiict serisindeki mevsimselligin varligi tespit edilip ve bu mevsimselligin yapisi
belirlendikten sonra mevsimsel diizeltme asamasina gecilecektir.

Cizelge 4.4 Mevsimsel Dizeltme Sonucu

Ceyrek Donelik Veri Seti

Istihdam Edilenler Issizler

TRAMO/SEATS X-12- TRAMO/SEATS X-12-
Déntstim Logaritmik ARKA Logaritmik AROKA
Ortalama Diizeltme Yok Var Yok Var
Aykiri Deger Yok Yok Yok Yok
Model (1,0,0(1,1,0) (2,1,0)(0,1,1) 0,1,00(01,1) (0,1,2)(0,1,1)
Ayristirma Yaklasik Tam
Mevsimsellik Mevsimsel Mevsimsel Mevsimsel Mevsimsel
Kalite Endeksi 1 2 2,7 19

Cizelge 4.4°de istihdam edilenler ve issizler serine her iki mevsimsel duzeltme yodntemi ile
yapilan mevsimsel dizeltme sonuglari sunulmaktadir. TRAMO/SEATS yodntemi verilere
logaritmik dontsiim yapip carpimsal ayristirma modeli kullanmistir. X-12-ARIMA ydntemi ise
verilere déntisim yapmayip toplamsal ayristirma modeli kullanmistir. Her iki yontemde her iki
veri setinde mevsimselligi anlamli bulmustur. TRAMO/SEATS yo6nteminin istihdam edilenler
serisine yaptigi mevsimsel dlzeltmenin kalite endeksi X-12-ARIMA yoOnteminin yaptigl
mevsimsel dizeltme kalite endeksinden daha iyidir. issizler serisi icin ise durum tam tersidir.
Sekil 4.2 ve 4.3’de her iki seriye uygulanan iki mevsimsel dizeltme yontemi icin mevsimsel
dizeltilmis degerlerin grafigi yer almaktadir.

-istihdam edilenler_tramo
-istihdam edilenler_x12

Sekil 4.2: istihdam Edilenler Serisine Uygulanan Mevsimsel Diizeltme Sonuglari
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issizler_tramo
issizler x12

Sekil 4.3: Issizler Serisine Uygulanan Mevsimsel Diizeltme Sonuglari

Sekillerden goéruldigu gibi iki yontemin degerleri birbirine yakindir. Bu yuzden hangi yéntemin
daha iyi olduguna karar verebilmek i¢in mevsimsel diizeltilmis seriye tekrar mevsimsel
dizeltme yapilarak mevsimsel bilesenler (mevsimsel artiklar) karsilastirilacaktir.

1. duzeltme

2. duzeltme

Sekil 4.4:istihdam Edilenler Serisine iliskin Mevsimsel Bilesen bilyiiklikleri(TRAMO/SEATS)

Sekil 4.4’de goruldigl Gzere TRAMO/SEATS yontemi, istihdam edilenler serisine yapilan
mevsimsel diizeltmede basarili olmustur. Clnki 2. diizeltme sonucunda mevsimsel bilesenler 1
dogrusunda diz c¢izgidir. X-12-ARIMA yontemi ise basarili bir mevsimsel dizeltme
yapamamistir. Cunki Sekil 4.5’ bakildiginda 2. diizeltme sonucunda beklenen 0 dogrusunda
diiz cizgiye nazaran halen mevsimsel artiklara rastlanmaktadir. issizler serisi igin Sekil 4.6 ve
4.7’ye bakildiginda da ayni sonuclar elde edilmistir.

Bu kapsamda issizlik orani, mevsimsel dlzeltilmis istihdam edilenler serisinin mevsimsel
duzeltilmis istihdam edilenler ve issizler serilerinin toplulastirilarak elde edildigi mevsimsel
dizeltilmis isgiict serisine oranlanmasiyla elde edilir. Sekil 4.8’de orijinal issizlik oraninin
mevsimsel dizeltildiginde duzginlestigi gorilmektedir.
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1. duzeltme

2. duzeltme

Sekil 4.5: istihdam Edilenler Serisine iliskin Mevsimsel Bilesen biiyiiklikleri (X-12-ARIMA)

——1. duzeltme
2. duzeltme

Sekil 4.6: issizler Serisine iliskin Mevsimsel Bilesen bilyiiklikleri (TRAMO/SEATS)

——1. duzeltme
2. duzeltme

Sekil 4.7: issizler Serisine iliskin Mevsimsel Bilesen biyiikliikleri (X-12-ARIMA)
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| ------orijinal issizlik mevsimsel dizeltiimis issizlik
orani orani l

Sekil 4.8: TRAMO/SEATS mevsimsel diizeltme yontemi ile mevsimsel dizeltilmis issizlik
orani

5. TARTISMA VE SONUC

Bu calismanin amaci Tirkiye istatistik Kurumunun yayinlandiji ve ilkemizin en hayati
istatistiklerinden biri olan Hanehalki Isgiicl Istatistikleri i¢in en uygun mevsimsel dizeltme
yonteminin belirlenerek kaliteli bir mevsimsel diizeltme yapmaktir.

Hanehalki isgiicii verilerine mevsimsel diizeltme s6z konusu oldugunda, mevsimsel dizeltme
yapilacak olan serilerin mevsimsellik icerip icermediginin ve nasil bir mevsimsel yapi
icerdiginin belirlenmesi ve hangi mevsimsel diizeltme yonteminin kullanilacaginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Bunun icin dncelikle Hanehalki isgiicti verisinin mevsimsellik icerip icermedigine bakilmistir.
Kruskal-Wallis Test istatistigi sonucuna gore mevsimsellik icerdigi bulunmustur. Sonra
Hanehalki isgiicii verisinde var olan mevsimselligin deterministik mi yoksa stokastik mi
oldugunun ayirt edilmesi ve mevsimsel frekanslarin tespiti amaciyla HEGY testi uygulanmistir.
Sonuglara gére Hanehalki isgiicii verisinin deterministik mevsimsel bir yapiya sahip oldugu
goriilmis ve incelenen her dort modelde de 0 frekansta ve yarim yillik frekansta birim kok
bulunmus, yillik frekansta birim kok bulunmamistir. Yani serideki mevsimsel hareketlilik yarim
yillik periyotta kendini tekrar etmektedir.

Deterministik ve Stokastik mevsimselligin belirlenmesinde Hylleberg et. al (1990)’in
gelistirdigi regresyon modeli Trend, mevsimsel kukla degiskenler ve gecikmeli degiskenler ile
genisletilmistir. Ayrica Ture ve Akdi (2005)’in calismasina paralel olarak anlamsiz gecikmeler
modelden cikartiimistir. Mevsimsel frekanslarin tespitinin yapildigi seride yariyillik frekansla
mevsimsel birim kék ve mevsimsel olmayan birim kok birlikte bulunmustur.

Istihdam edilenler serisi ile issizler serisi diger iilkelerdeki istatistik ofislerinin en gok kullandig
X-12-ARIMA ve TRAMO/SEATS mevsimsel dizeltme yontemleri ile mevsimsel diizeltmeye
tabi tutulmustur. TRAMO/SEATS yontemi ile mevsimsel diizeltme yapildiginda mevsimsel
artiklara rastlanmadigindan yontem olarak TRAMO/SEATS yonteminin kullanilmasi
Onerilmistir. Kara (2006), Atuk ve Ural (2005) ve Saat¢i (2001)’de mevsimsel dizeltilmis bir
seriye tekrar mevsimsel dizeltme uygulamistirlar ve TRAMO/SEATS mevsimsel dizeltme
yonteminin X-12-ARIMA mevsimsel dizeltme yodntemine gore daha az mevsimsel artida
rastlandigindan mevsimsel diizeltme icin TRAMO/SEATS yontemini dnermistirler.
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2008 MALI KRiZ DONEMINDE BANKALARDA FIRMA KREDILENDIRME
SURECI

THE EFFECTS OF 2008 FINANCIAL CRISIS TO FIRM CREDIT PROCESS OF
BANKING

Yrd. Dog. Dr. Mehmet CiVAN1

Ogr. Gor. Burcu BUYURAN2

OZET

Bankacilik guniimizde pek cok agidan onemi yeni kavranan bir sektor olup isletmenin finansmaninda
yillar itibariyle 6nemli bir yer edinmistir. Isletmelerin sermaye dostu yatirimlarin altin anahtari olan
bankacilik sisteminde yasanan her kriz bir yenilenme slreci olarak gortlmistir. Krizlerden alinan
derslerle bugiin bankalar 2008 krizinde bile karlihg@ini sirdiren bir yapi haline gelmistir. Firmalarin
derinden etkilendigi, Uretim ve talep daralmasini hissettigi, tim diinyada etkisini gdsteren 2008 mali
krizinde firmalarin bankalarla olan iliskileri oldukg¢a énemli bir duruma gelmistir.

Bu kapsamda calismamizin temel amaci isletmenin finansman yapisinin giiniimizde énemli bir yizdesini
olusturan bankalarda firmalar kredilendirme sirecinin &zellikle son yasanan mali krizde nasil
etkilendigini ortaya koymak ve bankalarin 2008 mali krizine bakis acilarinin belirlenmesini saglamaktir.
Bu arastirma kapsaminda ise Gaziantep sehrinde faaliyetlerini sirdiren her bir bankadan secilen érnek
sube ile toplam 20 bankanin subelerine anket yapilmis olup anket sonucglari SPSS 16 programinda
degerlendirilmis ve sonuglar anlamlandiriimstir.

Anahtar Kelimeler:Bankacilik, Kriz,Risk, Kredi, Kredilendirme stireci

ABSTRACT

Banking, has an important role in business finance over the years.. Banks, known as business capital
friends and gold key of investments, are seen every crisis as a process of renewal and today has become a
structure that continues to profitability even if the 2008 crisis. 2008 financial crisis makes the contraction
in demand and production in companies. With crises relationships between the firms and banks has
become very important.

In this context, the basic aim of our study is to show how the recent financial crises affects to credit
process in banks such as a significant percentage of financial resources for enterprises, and identify the
view of the banks to 2008 fiscal crisis. Within the scope of this research made survey to 20 banks that
selected sample branches of banks, operates in Gaziantep and the results of survey evaluated by SPSS 16
program

Keywords: Banking, Crisis, Risk, Credit, Credit process
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1.KR1Z KAVRAMI VE TURLERI

Kriz kavrami onceden oOngorilemeyen fakat zaman zaman tehlikelerinin sezildigi
sebebinin bircok nedene dayandirilabilecedi bir olgudur. Kriz dogal afetler, yoénetsel sorunlar,
yolsuzluk kayit disi ekonomi devlet politikalarinda yasanan degisimler, kur rejimi ve daha
bircok nedenle olusabilmektedir (Balaban ve Okutan, 2009: 16). Kriz ortaminin en temel
gOstergeleri; dis ticaret aciklarinin artmasi, bankalarin agik pozisyonlarini kapama telasina
kapilmalari, sicak paranin kagcma egilimine girmesi, faiz oranlarinda artis ve bu gelismelerin
sonucu gortlen devaliiasyon beklentisidir. Siire¢ sonunda ise karsimiza ¢ikan ekonomik hasarlar
ise yiksek faiz oranlari, déviz kurlarinda gorilen artis, toplam talepte gorilen daralma, piyasa
da likidite sikisikhigi ve en 6nemlisi ise gelecege iliskin belirsizlik olmaktadir (Can ve digerleri,
2009: 365-367).

Kriz kavrami guinimizde bir¢ok unsuru beraberinde barindiran olumsuz bir siire¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavramlarin en basinda durgunluk, depresyon, bunalim, buhran,
issizlik, iflas, kurtarma, dnlem gibi ifadeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siregte hem piyasalarin
likidite guicinu saglayan bankalar hem de firmalar etkilenmektedir (Akcaoglu, 2009a: 1).

Ekonomik kriz, ©onceden gorilemeyen sezilemeyen gelismelerin makro anlamda
devletin mikro anlamda ise firmalarin ciddi zararlarla ¢iktigi bir sire¢ olarak tanimlanabilir
(Altintas, 2009: 40). Ekonomik kriz kendi icerisinde reel sektor ve finansal sektér olmak Uzere
iki kisma ayrilir. Bu ayirimi asagidaki tabloda 6zetleyebiliriz:

Sekill:Ekonomik Kriz ve Turleri

EKONOMIK
KRIZLER
1
REEL MALI
SEKTOR KRIZLER
KRIZLERI
| 1 ~1 | | 1 | |
Mal Ve Hizmet isglcu Bankacilik Krizi Déviz Krizi Disg Borg Krizleri Sistemik Kriz
Piyasasinda Piyasasinda

Yasanan Krizler Yasanan issizlik

Krizi

Kaynak: Balaban ve Okutan 2009: 17

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz, kuvvetli bir mekanizma ile
yayllmaktadir. Bu krizlerin en temel nedenleri ise makroekonomik soklar riskli faaliyetler,
yogun rekabet, kot yonetim olmaktadir (Duman, 2002: 138-140). Bu sekilde bir kriz
yasadiktan sonra Ulkeler, bankacilik sisteminin eksiklikleri ile yiuzlesmek durumunda
kalmaktadirlar  (Coskun ve Balatan, 2009: 21). Bu noktada bankacilik sistemlerindeki
eksiklikler belirlenmekte, yeniden yapilandirma calismasi ile birlikte bankacilik sistemlerini
daha gucli hale getirilmeye c¢alisiimaktadir.
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2. 2008 MALI KRizi VE BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

Dinyada ve ulkemizde yasanan son kiresel krizin temel nedenleri likidite bollugu ve
0zensiz krediler, menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, kredi derecelendirme slrecindeki
sorunlar, diizenleyici denetleyici kuruluslar olmustur. (Can ve digerleri, 2009: 25). Kriz nedeni
ile bircok kurulus ve finansman sirketleri iflasin esigine gelmis codu banka iflas etmistir.

Asagidaki tablo bu firmalari kronolojik siraya gére 6zetlemektedir:

7 Subat- Ingiltere
14 Mart-ABD

7 Eykil- ABD
15 Eylul-ABD

17 Eylul-ABD

18 Eylul- Ingilitere
29 Eylul-Beneliix
29 Eylul-ABD

29 Eylul-Almanya
29 Eyliil- izlanda
29 Eylul- Ingiltere
30 Eylul- Belgika
30 Eyliil- irlanda
7 Ekim- izlanda
9 Ekim- izlanda
12 Ekim- Ingiltere

16 Ekim- isvigre
19 Ekim- Hollanda
20 Ekim- Fransa

Northern Rock ulusallastirildi.

Bear Stearns FED subvansiyonundan sonra ticari
bir banka tarafindan alind.

Freddie Mac ve Fannie Mae ulusallastirildi.
Lehman Brothers iflas etmistir.

AIG ulusallastirildi.

Lloyd TSB HBOS'u satin aldi.

Fortis kurtarildi.

Citibank VVashoiva'l aldi.

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

Glitnir kurtarildi.

Bradford&Bingley kurtarildi.

Dexia kurtarildi.

iranda bankalar kurtarild.

Lansbanki ulusallastirildi.

Kaupthing ulusallastirildi

HBOS, Royal Bank of Scotland Llyods TSB ve
Barclays kurtarildi.

UBS Kkurtarildi.

ING sermaye yardimi aldi.

Fransa hukumeti 6 buyuk bankaya kredi agmistir.

88 milyar sterlin
29 milyar dolar

200 milyar dolar

87 milyar dolar
12 milyar pound
16 milyar dolar
12 milyar dolar
71 milyar dolar
850 milyon dolar
32,5 milyar dolar
9,2 milyar dolar
572 milyar dolar

864 milyon dolar
60,5 milyar dolar

59,2 milyar dolar
10 milyar euro
10 5 milyar euro

27 Ekim- Belgika KGB

4 Kasim- Avusturya  Kommunalkredit ulusallastirilirlistir.

Constantine Privatbank ulusallastirildi  ve 5
Avusturya bankasina 1euro karsiligi satildi.
Hukumet 4 blyldk bankaya sermaye enjekte
etmisgtir.

Citigroup sermaye destegi almistir.

Anglo Irish Bankas! ulusallastinimistir. 3 buyuk
bankasina fon aktariimistir.

3,5 milyar euro

1 Kasim- 3,7 milyar dolar
Kazakistan
24 Kasim- ABD

22 Aralik- irlanda

40 milyar dolar
7.68 milyar dolar

Kaynak: http://www.thb.org.tr/turkce/dergi/dergi68/pelin.pdf

Kiresel mali krizin diger tim sektorlere oldugu gibi bankacilik sektériine de etkileri
tartisiimazdir. Tlrkiye’de 2008°’de 2007°ye gbre %26 blylyen bankalarin aktif blyuklugu
648,929 milyon TL iken 2009°da bu rakam 744,432 milyon TL olmus ve artis %14.72 ile sinirh
kalmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) 2010 verilerine gore
Ekim 2008-Ekim 2009 arasindaki bir yillik donemdeki toplam aktiflerdeki artis ise % 11.2
diizeyindedir. 2007 sonunda 185,6 milyar lira olan toplam krediler, 2008 sonunda 372,812
milyon TL liraya ulasarak yaklasik % 30 oraninda artmistir, 2009 yilinda ise bu rakam 396,935
olup bu artis % 6.4te kalmistir.

Kriz déneminin en belirgin gostergesi olan sorunlu krediler BDDK 2010 verilerine gore
Ekim 2008-Ekim 2009 ddneminde, % 53,7 oraninda artarak 12,3 milyar liradan 21,6 milyar
liraya yikselmistir. EKim 2008°de sorunlu kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 % 3,2 iken,
bu oran Ekim 2009 itibariyle % 5,4’e yilkselmistir. 2009 yilsonu bu oran 5,16 olurken 2010
Mayis itibariyle bu oran 4,57’ye gerilemistir. Bu durum ise sorunlu kredilerin anlasma yolu ile
bankalar ile firmalar arasi ¢oziimlenmeye basladigini gostermektedir.

Ampirik calismalar, konut kredisi kaynakli krizlerin hisse senedi piyasasindaki
krizlerden ya da kredi daralmalarindan kaynaklanan diger tur krizlerden daha uzun surdigind
gostermektedir (Kose, 2009: 50). Bu sebeple kiresel krizin bir siire daha tahribatlarini
azaltarak sirecegi ongorulmektedir.

Yasanan sikintilara ragmen 2001 krizi sonrasinda, Tirk Bankacilik Sektorli yeniden
yapilanma siireci yasamistir. Bu dénemde yasanan kamu bankalarinin yeniden yapilandiriima
streci, dizenleyici ve denetleyici yapilarin saglamlastiriimasi, sektdrde sermayenin
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kuvvetlendirilmesi, sektdrde sorunlu bankalarin sistemden ayiklanmasi gibi yapisal
degisiklikler, sektoru krizlere karsi guclendirmis ve bu nedenle 2008 krizini saglam bir sekilde
atlatmislardir (Yice, 2009: 33).

3. BANKACILIK VE KREDI KAVRAMI
Bankalar mevduat toplayan, kredi veren, aracilik islemleri yapan, sanayi kuruluslarina
destek veren, sahislarin menkul kiymetlerini muhafaza eden, yonlendiren, istiraklerde bulunan,
borsa faaliyetlerine katilan, kalkinmayi destekleyen sistemler olarak tanimlanabilmektedir
(Sendurur, 2008: 5). Bankalarin temel olarak 6 fonksiyonu bulunmakta olup Bunlar; aracilik
etme, kaynaklara akicilik saglama, fon saglama, fon kullanma, kaydi para yaratma ve hizmet
islemleridir. (Sevilengil, 1999: 1).
Kredilerin 5 temel unsuru vardir. Bunlar zaman, given, risk verim ve dagilim

unsurlaridir. Bu unsurlari kisaca 6zetlersek;

e Zaman Unsuru: Kredi isleminden s6z edilebilmesi icin kredinin 6nceden belirlenen bir

tarihte geri 6denmesi gerekmektedir.

e« Gilven Unsuru: Kredi verilecek kisi yada isletmenin banka nezdinde glvenilir bir

kimliginin olmasi beklenir. Giliven unsurunu olgunlastiran ise glincelligini koruyan guvenilir

bir istihbarat calismasidir (Aydin, 2006: 130).

e Risk Unsuru: Bankalar kullandirdiklari kredilerde belirli bir riski Gslenirler. Bu risk

taahh(t edilen hukiumlerin yerine getirilmemesi olasthdidir (Gurbanov, 2010: 39).

e Verim Unsuru: Acilan kredilerin gliven unsuruna dikkat edilerek en verimli bir

bicimde en cok geliri saglamak suretiyle faiz ve yani sira faiz disi gelirleri de kapsayacak

sekilde olusturulmasidir.

e« Dagihm Unsuru: Bankalarda acilan kredilerin sektorel bazda dagiliminin etkin ve

verimli bir sekilde yaptimasidir (Aydin, 2006: 130).

4. BANKALARDA KREDILENDIRME SURECI

Kredi kullanimi tim ekonomik faaliyetlerin vazgecilmez bir unsurudur. Ginimuizde
banka kredilerinin bir kisminin donuk hale gelmesi bir kisminin ise tahsilinde yasanan zorluklar
kredilenme sirecinin bankacilik acisindan ©énemini somut olarak ortaya koymaktadir
(Nalbantoglu, 2001: 139).

Genel anlamda kredilendirme siireci asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

Masteri - » Bilgi Toplama ~ --------e- > Mali Tablolarin
Talebi Saglanmasi

Sekil.2: Firmalarda Kredilendirme Sireci (Sakar:2002:63)
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Kredilendirme sireci asamalari asagida sirasiyla agiklanmaktadir:

1.Musteri Kredi Talebi ve On goriisme: Gorisme siirecinde firmalara iinvani, firma ile ilgili
bilgiler, talep edilen kredinin tird, miktari, nigin talep edildigi ,ne zaman geri 6denecegi, ne
sekilde kullanilacagi,firmanin ilgili bankayla yada diger bankalarla olan iliskileri ve talep edilen
krediler icin Onerilen teminatlar Uzerinde durulmaktadir (Usta, 1994: 1-42). Bu kapsamda
olumlu goérilen muisterilerden asagida sayilan belgeler talep edilir:

« Incelenen firmanin son (g yillik bilanco, gelir tablosu ve mizanlari

« inceleme donemi itibariyle ara mizan, ticer aylik dénemlerde diizenlenen gegici vergi

beyannamesi ve gelir tablosu

«  Kurulus ve degisikliklerle ilgili ticaret sicil gazeteleri

»  Odakayit belgesi

* Yatirnm Tesvik Belgesi ve ekleri

«  Kredi ve yatirnmlarla ilgili diizenlenen yeminli mali misavir raporlari

«  imzasirkileri

»  Firma ve ortaklara ait tapular ve arag ruhsatlari

e  Ortak ve yoneticiler hakkinda bilgiler

« lstirak ve bagl ortaklik var ise ortaklik yapilari, yonetim ve mali verileri

*  Firmanin taahhtleri, baglantilari ve sdézlesmelerinin bir nlishasi

»  Firmanin ihracat ve ithalat bilgileri

»  Kapasite raporu ve firmanin retim miktarlari

*  Merkez Bankas! taahhiitnamesi

*  Kullanmis oldugu kredi ve leasing sozlesmelerinin geri édeme planlari

*  Factoring sozlesmeleri (Yilmaz, 2006: 4).

2.Mali tablolarin analizi ve istihbarat: Ticari kredilerde en onemli sire¢ mali tahlil ve
istihbarat surecidir. Bankalar firmalarda kredilendirme sirecinde; givence, likidite, karhlik
prensiplerine gore hareket etmektedir.Bu nedenle emniyet, seyyaliyet ve randiman ilkeleri
Isiginda kredinin geri édeme kosullari, miktari, vadesi, teminatlari ve fiyatlama anlaminda
musteri ihtiyaclarinin net ve dogru bigimde tespitini saglamakla ylkimludirler. Bu verilere
dogru bir bicimde ulasilabilmesi ise ancak saglam istihbarat calismalari, net, anlasilir ve
Uzerinde gerekli dizeltme islemlerinin yapildigi mali tahlil raporlari ile gerceklesebilir..
Bankalarin mali tahlil istihbarat raporlari olusturmasinin temel amaci riskleri azaltmak ve
karhhiklarini artirmaktir. Bu slrecte firmadan elde edilen mali veriler ve yukarida sayilan
belgeler 1siginda bir mali tahlil raporu dizenlenir (Samirkas, 2009: 5).
3.Kredi degerliliginin 0Olctlmesi ve kredi yapilandirma: Bankacilikta degderliliginin
Olcimiinde 5 temel unsur dikkate alinir. Kredide 5C kural da dedigimiz unsurlar asagidaki
gibidir (Akcaoglu, 2009b: 13).

« Karakter saglamhgr (Character): Kredilendirilecek kisi ya da kurumun borcunu

odeme istekliligi

e« Sermaye blyuklugu (Capital): Kredilendirilecek kisi ya da kurumun borcunu

6deyebileme glicu

« Ekonomik kapasite (Capacity): Kredilendirilecek Kisi ya da kurumun borcunu

ddeyebilme yetenegi

e« Teminat (Collateral): Verilecek kredin karsihgi

« Kosullar (Conditions): Ulke ekonomisinin icinde bulundugu durum,is kolundaki

durum vs. gibi dissal cevre faktérleridir (Usta,1994: 40-42)

Bu bilgiler 1siginda firmaya uygun kredi uygun teminat ve uygun limitler dahilinde

belirlenir.
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4 Kredi teklifi ve Degerlendirmesi: Bu siirecte sube kredi teklifini hazirlar ve yetkileri
dahilinde ise sube muduri baskanhgindaki bir komite ile karara baglanir. EJer teklif sube
yetkisinin lzerindeyse bir Ust kurula (Bolge Mudurlugi, Genel Midirluk) tasinir ve orada
komiteye sunulur. buradan teklif sonucu kabul veya red olarak subeye bildirilir (Er, 2010: 13).
5.Belgeleme ve teminatlandirma: Bu asamada kabul edilen kredi teklifinde yer alan kosullara
gore verilecek kredi icin gerekli teminat yapisi saglanir ve firmadan kullandirim igin gerekli
belgeler toplanir (Usta, 1994: 5).
6.Kredi kullandiriimasi: Tum kosullar saglanmasiyla birlikte kullandirim yapilir (Er, 2010:
14).
7.I)<redi izleme: Kredi kullanimindan geri 6denme sirecine kadar kredilerin izlenmesi
gerekmektedir. Clnku firmalarda kullandirim asamasindan geri 6deme asamasina kadar
kredinin geri 6deme giciinde aksamalar meydana gelebilir ve bu asamada erken davranip
kredinin devami ya da geri ¢agiriimasi konusunda karar alinmasi ile riskin tasfiyesinde zararsiz
cikilabilir. Kredi izleme streci bu bakimdan zor bir sirectir. Bankalar kredi izleme icin gerek
sube icerisinde gerek genel miudirliklerinde bolim tahsis etmis olup bu kapsamda 6denmesi
mimkin olmayacak hale gelen krediler ve verilen firmalar bu bdlimce takip edilmektedir
(Aydin,2006:160).
8. Riskin kapanmasi: Kredinin vadesi geldiginde sorunsuz bir sekilde geri ddenerek riskin
sifirlanmasi siirecidir (Er, 2010: 15). Kredi kullandirim siireci U¢ sekilde sona erebilir:
1 Sozlesme sonucunda vadesi gelen kredi sorunsuz bir sekilde geri 6denir
2. Sozlesme sonucunda vadesi gelen krediyi 6deyemeyen firma ile protokol yapilir ve
riskin kapanma sireci hem musteriyi hem bankayi tatmin edecek sekilde yeniden planlanir.
3. Sozlesme sonucunda vadesi gelen kredi musteri tarafindan geri 6denemez ve kredi
problemli hale gelir.
Yasanan Ucunct durumda problemli kredi yasal takip bolimlerine iletilerek hukuksal sireg
baslatilir (Sipahi, 2009: 17).
Kriz dénemlerinde bankalarda kredilendirme siireci oldukca agir gegmekte olup risk ve karlilik
yoninden karmasa yasanmakta kredi vermek ya da mevcut kredileri safglam olarak geri
donusiini gormek gibi ikilemler yasanmaktadir. Bu baglamda arastirma yapilmis olup asagida
kredilendirme sirecinin kriz doneminde ne derece zorluklarla karsilastigi ifade edilmistir.

5. KRiZ DONEMINDE BANKALARDA KREDILENDIRME SURECiIi ARASTIRMA

51 AMAC VE KAPSAMI

Bu arastirmanin temel amaci bankacilik krizi olarak ta nitelendirilen 2008 mali krizinde
bankalarin firmalar kredilendirme sureci kapsaminda yasanan sikintilar ve bankacilik
sektorlinde krizin algilanma dizeyinin tespitidir. Kriz ddneminde bankalarda firma
kredilendirme surecine iliskin yapilan arastirmamiz kapsaminda anket hazirlanmis ve
Gaziantep’te faaliyet gosteren 20 banka icerisinden her birinden birer sube alinarak drneklem
kapsaminda degerlendirilen 20 banka ile goérustulmistir. Bu bankalar asagida listelenmistir:

1LAKBANK 6.ANADOLUBANK 11.HSBC 16.ZIRAAT BANKASI
2.DENIZBANK 7.AKTIFBANK 12.ING 17.YAPIKREDI
3.FINANSBANK 8. TBANK 13.ISBANKAS| 18. ARAPTURK BANK
4.FORTIS 9.VAKIFBANK 14.SEKERBANK 19. TEKFENBANK
5.HALKBANKASI 10.GARANTI 15.TEB 20.CITYBANK

Arastirma kapsamina farkli kredilendirme sireci ve farkli bedel alinan finans kurumlari
dahil edilmemistir. Elde edilen bilgiler SPSS 16 programi ile anlamlandiriimistir.
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5.2 GENEL BILGILER
Ankete katilan bankalardaki yetkili kisilerin bankacilik pozisyonlari asagida verilmistir:

Bankacilik pozisyonu Frekans Yiizde
Madur 6 30.0
Sef 1 5.0
Yoénetmen 8 40.0
Yo6netmen Yrd. 3 15.0
Yetkili 2 10.0
TOPLAM 20 100.0

Ankete katilan kisilerin%80i erkek %20 si ise bayandan olusmaktadir. Ankete katilan
bankacilarin egitim durumuna bakilacak olursa agirhikli  (%80) lisans %20’sinin ise ylksek
lisans mezunu oldugu go6rilmektedir.

Ankete katilan bankacilarin %50’si 26-30 yaslari arasinda %30°u 31-40 yas arasinda
%20’si ise 41-50 yas arasindadir. Yaslarina paralel bankacilik deneyimleri ise %40’inin 1-5 yil,
%210’unun 6-10 yil,%40’inin 10-15 yil ve %5inin 16-20 yil kalan %5 inin ise 20 yildan fazladir.

5.3 KRiZ DONEMINDE BANKALARDA KREDILENDIRME SURECI
Kriz déneminde kredilendirme sireci kapsaminda yasanan degisiklikler ve sikintilar
asagida belirtilmistir.

5.3.1 KREDI VE KULLANIM NEDENLERI

Firmalarin bankalara kredi taleplerinde en énemli nedenleri nakit dénglsline destek
saglamak ve makine ve ekipman alimi ve buna bagh olarak kapasite artisi olarak belirtilmistir.
Diger nedenler ise asagida sirasi ile belirtilmektedir.

Firmalarin Kredi Kullanma Nedenleri Ortalama  Standart Sapma
Nakit dénglsiine destek saglamak 1*3.6000 1.69830
Makine ve ekipman alimi 3.4000 1.42902
Kapasite artisl IH3.3000 1.59275
Mevsimsel calisma sermayesi ihtiyacini karsilamak 3.1500 1.63111
Yeni Pazar yaratma surecine destek IB.1000 1.86096
Gayrimenkul edinimi 2.5500 1.66938
Uriin Gretim siirecinde yenilik yaratma 1 24500 1.63755
Fabrika yenileme 2.4000 1.46539
Etkinligi artirmak 1 22500 1.48235
Olaganstil harcamalarin finansmani 1.7500 1.29269

Anket sonuglarina gore firmalarin kriz dénemlerinde bankalardan kredi talep etme
nedenleri Onemlerine gdre ifade edilmis olup agirlikh olarak acil nakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve alacak tahsilinde yasanan gecikmelerle birlikte finansal sikintilarin giderilmesi
oldugu ifade edilmistir. Diger nedenler ise asagidaki tabloda belirtilmistir.

Bankalarla yapilan anket sonuclarina gére firmalarin kriz dénemlerinde %95’lik kismi
Isletme kredileri kullanmis olup bu krediler ise genellikle kisa vadeli teminatli rotatif ya da spot
krediler oldugu belirtilmistir. Kalan %5’i ise ihracat kredisi kullanimina agirlik vermis olup bu
sekilde ihracat kredisi agirlikta kullanan kesimin ise yine kisa vadeli teminath kredi kullandigini
ve %100 ihracat yapan i¢ piyasaya satis yapmayan kesim oldugu ifade edilmistir.
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Firmalarin Kriz Déneminde Kredi Kullanma Nedenleri

Acil nakit ihtiyaci 1
Alacak tahsilinde gecikmelerde finansal sikintilarin giderilmesi

Daha dnce alinan kredilerin 6denmesi sorununun ¢ézimdai |
Mal fiyatlarindaki artislardan olusabilecek zararlarin énlenmesi

Stok siparislerinin karsilanmasi 1
Vergi ve Sigortaborclarinin ddenmesi

Faizlerin artmasi ihtimalinde gelecekteki nakit sikintisini karsilamasi |
Ticari tasitlarin alimina yénelik

Makine ve Bina gibi ihtiyaclarin karsilanmasi

Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (57-69)

Ortalama
4,2500
3,9500
3,5000
2,6000
2,5500
2,4500
2,1500
1,9000
1,6500

Standart Sapma
1,44641
1,35627
1,35724
1,60263
1,35627
1,50350
1,42441
1,37267
0,87509

Bankalarin kriz donemlerinde ticari mdusterileri ile Kkarsilastiklari temel finansal
sorunlardan en dnemlisi teminat ¢eklerinin karsiliksiz kalmasi ve ddemeden men yasagdi nedeni
ile cek tahsilatinda yasanan zorluklar olmus ve bunu aslinda tahsil surecinin zorlandigi ¢eklerin
neticesinde alacaklarin tahsil kabiliyetlerinde zorlanma ve bdylelikle olusan bor¢ 6deme

gucligu takip etmistir. Diger sorunlar ise sirasiyla asagidaki tabloda belirtilmistir:

Bankalarin Kriz Déneminde isletmelerde Karsilastiklari Temel
Finansal Sorunlar

Teminat ¢eklerinin karsiliksiz kalmasi ve 6demeden men yasagi
nedeni ile ¢ek tahsilatinda yasanan zorluklar

Alacaklarin tahsil kabiliyetinde zorlanma
Bor¢ 6deme gucligi

Oz kaynak yetersizligi

Nakit yonetimi problemleri

Diisiik satiglar

Kredi temin glcligi

Banka bor¢lanmalarina egilim

Banka teminatlarinda yetersiz kalma
Stok yonetiminde yasanan problemler

Ortalama

4,5000

4,0000
3,8500
3,7500
3,4500
3,2500
3,1000
2,7000
2,5000
2,4000

5.3.2 MUSTERI TALEBI VE ON DEGERLENDIRME ASAMASI

Kriz doneminde kredilendirme surecinde musteri kredi talebi ve 6n degerlendirme
asamasinda g6z 6nunde bulundurulan temel degiskenlerin temel olarak hepsi énemli olarak
gOrilmis ancak énem sirasinda ilk sirayl firmanin 6n istihbarat ¢alismasi ve piyasa arastirmasi
suretiyle onbilgileri ve kredi talebindeki temel neden almaktadir. Dider etkenler dnem sirasina

gore sirasityla asagidaki tabloda belirtilmistir:

Kriz Dénemlerinde MUsteri Kredi Talebi Ve On Degerlendirme
Asamasinda Gz Oniinde Bulunan Degiskenler

Firma 6n bilgileri (istihbarat)

Talep edilen kredinin kullanim amaci

Isletme riski (Karlilik degiskenleri)

Firmanin gegmis deneyimleri

Firma sahip ve yoneticileri hakkindabilgi ( Moralite)
Isletmenin bilyikliigii ( Kapasite)

Diger bankalarin firma ile iliskileri

Kredinin vadesi ve tiri

Isletmenin/Ortaklarin mal varligi

Isletme ydnetiminin kalitesi ve stirekliligi

Ortalama

4,2500
4,2000
3,6500
3,4500
3,4000
3,3500
3,2500
3,2000
3,0500
3,0500

Standart
Sapma
1,10024

1,45095
1,26803
1,71295
1,43178
1,77334
1,74416
1,68897
1,63836
1,46539

Standart
Sapma

1,29269
1,39925
1,63111
1,73129
1,63514
1,72520
1,55174
1,60918
1,57196
1,73129
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5.3.3 MALI TAHLIL VE iISTIHBARAT SURECI

Yasanan son krizde bankalarin firma incelemesi yaparken firmalarin finansal
tablolarinda gorilen sikintilarin mali tahlil sirecini etkileme boyutlar incelenmistir. Anket
sonucuna gore tahsilat sikintilari ile gelen ticari alacaklar kalemindeki artis bu sureci etkileyen
temel kalemlerden biri olmus bunun yani sira slpheli alacaklar, siskin stoklar ve ciddi zarar
rakamlari yine mali tahlil siirecini etkileyen unsurlardan biri olmustur. Diger finansal sikintilarin
mali tahlil siirecini etkileme boyutlari asagidaki tabloda belirtilmistir:

Kriz Déneminde Firmalarin Temel Finansal Tablolarinda Ortalama Standart Sapma
Gortilen Sikintilarin Mali Tahlil Surecini Etkileme Boyutlari
Tahsilat sikintilari ile gelen ticari alacaklar artisi 4,2500 1,20852
Odeme sikintilari ile birlikte siipheli alacaklarin artmasi 3,5500 1,43178
Stoklarin sismesi 3,3000 1,41793
Ciddi zarar rakamlari 3,1000 1,74416
Kur farklari ile gelen buyUk zarar veya kar rakamlari 3,0500 1,63755
Teknik (Hileli) iflaslar 2,6500 1,59852
Kdgulen isletme sermayeleri 2,6000 1,50088
Isci gikariimasina bagl kidem tazminati Gdemeleri 2,1500 1,30888
Enflasyon karlarinin hizli artisi 2,1000 1,44732

5.3.4 KREDI KULLANDIRIM SURECI

Kriz doneminde Bankalarin mevcut firmalarinda kredi kullandirim sireci esnasinda
kullandirim siirecinde yasanan degisikliklerden en 6nemlisi faiz oranlarinin yikselmesi ve
kullandirim proseddrlerindeki artis olarak gériilmektedir. Diger de§isiklikler yasanma sikhgina
goOre asagidaki tabloda yer almaktadir.

Kriz Déneminde Mevcut Firmalarda Kredi Kullandirim Ortalama Standart Sapma
Sureci Acisindan Degisiklikler
Ticari kredi kullandiriminda faiz orani yiikseldi 3,8000 1,57614
Kullandirim prosediirlerinde artis yasandi 3,2000 1,67332
Yatinm kredilerini kestik 3,1000 1,65116
Kredi kullandiriminda bir degisiklik olmadi 2,7000 1,59275
Yeni kredi talepleri reddedildi 2,3000 1,49032
Kredi kullandirimini daha kolay hale getirdik 1,7000 1,38031

Kriz doneminde vyeni firmalarda kredi kullandirim sireci esnasinda kullandirim
surecinde yasanan degisikliklerden en énemlisi yine faiz oranlarinin yikselmesi ve kullandirim
prosedirlerindeki artis ve ayrica nakdi kredi kullanimini azaltma olarak gorilmektedir. Diger
degisiklikler yasanma sikligina gore asagidaki tabloda yer almaktadir.

Kriz Déneminde Yeni Firmalara Kredi Kullandirim Sureci Ortalama Standart Sapma
Acisindan Degisiklikler
Ticari kredi kullandiriminda faiz orani ylkseldi 3,7500 1,58529
Kullandirim prosedirlerinde artis yasandi 3,4500 1,57196
Nakdi krediler kullanimini azalttik 3,4000 1,63514
Gayrinakdi kredi kullanimlarini azalttik 2,8000 1,57614
Kredi kullandiriminda bir degisiklik olmadi 2,4500 1,46808
Yeni firmalara kredi kullandirim yapilmadi 2,4000 1,56945
Kredi kullandirimini daha kolay hale getirdik 1,5000 1,23544
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5.3.5 KRiZ DONEMINDE TEMINATLANMA SURECI

Kriz déneminde firmalardan teminat olarak en fazla ipotek alindigi bunun yani sira yine
cek-senet ve firma ortaklari ve grup sirketlerinin kefaletlerini alindii gérilmektedir. Kriz
déneminde mevcut firmalardan ek teminat olarak ipotek talep edildigi firma ve ortak
kefaletlerinin her kredi teklifinde alindi§i ve sadece kefalet karsihgi olan limitlerin ¢ek-senet ya
da ipotek karsihgi verildigi yeni firmalarda ise ipotek alimi olmadan kredilendirmenin
yapilmadigdi belirtilmistir. Alinan teminat tirleri alinma derecesine gore asagida belirtilmistir:

Kriz Doneminde Teminat Dagilimi Ortalama Standart Sapma
ipotek 4,6500 0,93330
Cek- Senet 3,4000 1,09545
Ortaklarinve grup firmalarin kefaleti 3,1000 1,44732
Kefalet 2,9500 1,46808
Alacak temliki 2,6000 1,56945
Hazine bonosu 1,9500 1,31689

Kriz déneminde mevcut firmalarin teminatlari agirlikli olarak ipotege cevrildigi
belirtilmis ve bu dénemde teminat yapisinin korunmasi ve saglamlastiriimasi i¢in mevcut
ipoteklerin yeniden degerlemesi yapilmis ve ilave teminat istenmistir. Bunun yani sira
teminatsiz kredi kullandirimi iptal edilmistir. Diger degisiklikler asagidaki tabloda yasanma
sikhi§ina gore belirtilmistir:

Kriz Déneminde Mevcut Firmalarin Kredilendirilmesinde Ortalama Standart Sapma
Teminat Surecinde Yasanan Degisiklikler

Mevcut teminat olarak alinan milkin kiymet takdiri ve teminat 3,7500 1,51744
degerlemesi yenilendi.

ilave teminat istendi 3,5000 1,60591
Teminatsiz kredi kullandiriimadi. 3,2500 1,77334
Mevcut teminatla devam edildi 2,9500 1,60509
llave iicret ve komisyon talep edildi 2,4000 1,46539
Krediler geri cagirildi 1,5500 0,82558
Teminatlarda azalma goriildi 1,4000 0,82078

5.3.6 KREDI iZLEME VE GERi DONUS SURECI

Kriz déneminde firmalara verilen kredilerin izlenmesi yoniinde yasanan sikintilarin en
basinda donuk kredilerin tahsilatinda yasanan gecikmeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani
sira diger sikintilar pek fazla gozlenmemis olup asagida yasanma derecesine gére siralanmistir.

Kriz Doneminde Verilen Kredilerin izlenmesi Yoniinde Ortalama Standart Sapma
Yasanan Sikintilar

Donuk kredilerin tahsilatlarinda gecikmeler yasanmistir. | 3,9000 1,41049
Gecikmis kredilerin yasal takibe alis strecinde yasal prosediirlerde 2,8000 1,39925
sikinti yasanmistir

Kredi limitlerinde asimlar gdzlenmistir. 1 26500 1,56525
Herhangi bir sikint yasanmamistir. 2,4500 1,66938
Kredi bakiyelerinde geri donulemeyecek seklide sikintilar yasanmig 2,1000 1,16529

ve alacak degersiz hale gelmistir.
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5.4. 2008 MALI KRizI ILE ILGILI YORUMLAR

* Ankete katillan bankalarin temsilcilerini %60°hk kesimi krizin bir bankacilik krizi
oldugu gorusinde iken %35°lik kisim bu krizin bankacihk krizi olmadigi fikrini
savunmaktadir. %5’lik kesim ise bu konuda bir yorum yapmamistir.

»  Ankete katilan bankacilarin %65’lik kesimi krizin firmalarda derinlesmesinin en énemli
etkeninin bankalarin firmalara karsi kati tutumu oldugu gorusine katiimadiklarini
belirtmislerdir. Aksine krizde verilen kredilerin yuksek risk tasidigini buna karsin firmalara
krizde de finansman akisinin devam ettigini ancak bu riskin elbette ki maliyetli olacagdini bu
maliyetinde firmalara yansitilmasi gerektigini belirtmislerdir. %210’luk kesim ise krizin
firmalarda derinlesmesinin en 6nemli etkeninin bankalarin firmalara karsi kati tutumu
oldugu fikrine katildiklarini belirtmislerdir.
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2008 mali krizi bir bankacilik krizidir. G 4G 5 G 15
Krizin firmalarda derinlesmesinin en onemli etkeni 1G G 2 56 15
bankalarin firmalara karsi kati tutumlaridir.

Kriz déneminde firmalarin finansal raporlamalarinda 4G 5 G G 1G
Ozen gostermesi isletmeleri icin oldukca 6nemlidir

Kriz dénemini bankalar karli bir sekilde kapatmistir. G 65 G 15 G
Kriz doneminde kredilendirme sireci olduk¢ca 3G 45 5 G G
etkilenmis zorlasmis ve katilasmistir.

2008 mali krizinin etkileri bitmistir. 0 45 G G 5

* Ankete Kkatillan bankacilarin %90’k kesimi kriz ddneminde firmalarin finansal
raporlamalarinda 6zen gdstermesinin kredilendirme sirecinde oldukg¢a 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Eksik ve yaniltici bilgilerin gerek firmayi gerekse bankayi zorda birakacagini
ve yarattigi olumsuz sonucun doguracag etkiyi yine firmalarin cekecegi yoninde goruslerini
beyan etmislerdir.

*  Ankete katilan bankalari %85’lik kesimi kriz doénemini karl bir sekilde kapattiklarini
2001 yilindan sonra bankacilikta yeniden yapilandirma ile krizi saglam bir sekilde ayakta
kalarak gecirdiklerini ve bu yapilandirma ile kolay kolay krizin olumsuz etkilerinin zarar
veremeyecegi yoniinde goruslerini beyan etmislerdir.

e Kriz doéneminde kredilendirme sirecinin zorlastigi, katilastigi yoniindeki gorise
%75’lik kesim katilmakta iken %20lik kesim katilmamaktadir. Kriz ddneminde
kredilendirme sirecinin zaten katilasmasi gerektigi ctuinki krizin ¢ikma nedeninin bankalarda
etkin bir kredilendirme siireci yasamamasi ve herkesin kredilendirmesi oldugu ifade edilmis
bankacilik kesiminin bu krizden aldi§i en 6nemli dersinde kredilendirme strecinin daha siki
ve detayli bir inceleme ile sahis ya da firmalari kredilendirmek oldugu belirtilmistir.

*  Ankete katilan bankacilarin %55’lik kesimi 2008 mali krizin etkilerinin hala devam
ettigini %45°’lik kesim ise krizin etkilerinin sona erdigini belirtmislerdir.

SONUC

Bankalar modern bir yapiya blrindugu son yillarda gerek firmalar gerek sahislar
tarafindan 6nemli bir finansal yapi olarak goriilmeye baslamis ve énemli bir finansman kaynagi
olarak siklikla kullanmaya baslamistir. Bu durum da her gegen giin bankalarda kullandirilan
kredilerde 6nemli bir artis yasanmasina neden olmustur. Kisacasi llkemizde firma ekonomisi
artik krediye dayali bir ekonomi halini almistir.
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Ulkemiz birgok kriz yasamis olup her krizde bankacilik kesimi 6nemli dersler alarak
kendini yenilemeye ve giiclendirmeye calismistir. Ozellikle 2001 krizinde agir yara alan
bankacilik sektorii bu yaralarini yeniden yapilanmayla sarmis son yasanan mali krizde basini dik
tutmay1 basarmis ve karli ¢ikan kesimlerin basinda yer almistir.

Guclenen saglamlasan bankacilik kesimi bugiin her sektére finansman kaynagi
saglamakta tiim firmalara yatirimlarinda altin anahtar gorevi gérmekte ve firmalarin finansman
kaynaklarinda 6nemli bir kesimi olusturmaktadir. Bu durum firmalarin kredilendirme surecini
oldukca 6nemli hale getirmektedir.

Ozellikle kriz dénemlerinden ancak etkin bir kredilendirme siireci ile gerek firmalar
gerekse bankalar sorunsuz olarak ¢cikmay1 basarabileceklerdir.

Kriz dénemlerinde kredilendirme sirecinin isleyisini gérmek bu dénemde Kkarsilasilan
sorunlari ve alinan énlemleri gérmek amaciyla Gaziantep ilinde faaliyet gdsteren 20 bankanin
birer subesi orneklem segilerek anket yapilmis olup anket sonuglari SPSS16 programi ile
anlamlandiriimistir.

Bu arastirma sonucuna goére bankalarda kriz déneminde genel olarak nakit kredi
kullaniminin yogun oldugu ve bu kredileri kullanma nedenlerinin ise agirhikli olarak acil nakit
intiyaclarini karsilamak ve tahsil edemedigi alacaklarinin yarattigi nakit sikisikligini gidermek
oldugu goérulmektedir.

Bankalarin bu yasanan son krizde karsilarina ¢ikan en énemli sorunun firma teminat
ceklerinin tahsilatinda yasanan sikintilar ve bu tahsil kabiliyeti olmayan cek teminatiyla
kullandirilan kredilerin teminat acigina dismesi yada firmalarin bu sebeple kredilerini
6demesinde sikinti yasamasi olmustur.

Kriz déneminde bankalarin misteri kredi taleplerinin de@erlendirilmesinde musteriler
hakkinda goéz onunde bulundurulan noktalarin en basinda firmalarin gerek piyasa gerekse
sistemden yapilan istihbaratlari bunun yani sira talep edilen kredilerin esas kullanim amaglari,
firmalarin karlilik degiskenleri ve firmalarin gecmis deneyimleri gelmektedir.

Kriz déneminde firmalarin mali tahlil ve istihbarat siirecini etkileyen 6nemli degiskenler
ise firmalarin tahsilat sikintilari ile gelen ticari alacaklar artisi bununla birlikte stpheli
alacaklarin artisi, mallarin satilamamasindan kaynakli stoklarin sismesi ve bu sirecte ortaya
c¢ikan ciddi zarar rakamlaridir.

Kriz déneminde mevcut firmalarda kredi kullandirim surecinde bankalar ticari kredi
kullaniminda faiz oranini yiikseltmislerdir. Ayrica bu ddnemde kredi kullandirim
prosedirlerinde artis yasanmis yatirim kredileri verilmemis ve mimkin oldugu siirece kontrolli
nakit kredi kullandirimi yapiimistir. Yeni firmalar ise yiksek riskli gorilmis ve bu nedenle
ylksek faizli krediler verilmis ve kullanim prosedirlerinde artis yasanmistir.

Kriz doneminde kredilerin teminatinda biyik oranda ipotek alinmis olup mevcut
firmalarin teminatlari yeniden gdzden gecirilmis kefaletle kullandirilan krediler ipotek yada
cekli kullandiriimaya baslanmis teminath kredilerde ise ilave teminat ve komisyon istenmis ve
teminatsiz kredi kullandiriimamaya baslanmistir.

Kriz doneminde kredilerin izlenmesi 6nemli 6lcude artiriimis ve bu kapsamda yasanan
en 6nemli sorun ise donuk kredilerin tahsilatlarinda yasanan gecikmeler olmustur.

Bankacilar bu son krizi bir bankacilik krizi olarak gdrmekte ancak bu krizin
derinlesmesinde firmalara kati tutumlarinin etkili oldugu goérustne katilmamaktadirlar. Krizin
firmalarda derinlesme nedeninin agirlikli alacak tahsilatinin gecikmesi oldugu ve firmalarin 6z
sermaye bakimindan hazirliksiz ve finansal yonetim olarak yetersiz olmalari oldugunu
belirtmislerdir. Kredilendirme siirecinde kati ve zor bir slrece girdigini kabul eden bankacilar
kredilendirme sirecinin zorlasmasinin gerekli oldugunu c¢unki krizin temel nedeninin yine
bankalarin ¢ok rahat bir tavirla herkesi édeme kabiliyetini gdrmeden kredilendirmesi oldugunu
ifade etmislerdir.
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ELESTIREL EKONOMI POLITIGE BAKIS

CRITICAL AND POLITICAL ECONOMY WIEW

Serta¢ DALGALIDERE1

OZET

Kdresellesmenin hiziyla basi dénen gelismekte olan tlkelerin icinde bulunduklari kiltir yozlasmasi ve
blyik resme sasi bakmanin getirdigi algilayamama durumu yeniden masaya yatiriimahdir. Hakim
guclerin diinya tizerinde kurduklari yeni diizenin belirsizligi kafalardaki soru isaretlerini daha da arttirmis
durumdadir. Elestirel Ekonomi Politik yaklasimla gelistirilen calisma, insanin kendini yeniden
sorguladii biling karmasasi iginde kicik bir 1sik olacagi Umidiyle hazirlandi. Buylk resmi gérme
cabasiyla ele alinan konu, Elestirel bir bakis acisiyla dederlendirilen ekonomi politik, ézellikleri, diger
bilimlerle olan iliskileri ve bu yolla saklanan gerceklere, "Neredesiniz?" sorusunun sorma cesareti
gostermek icin bir ilk adim olarak dustnildi. Ekonomi politigin kultirle olan iliskisi ise kiiltiirel
calismalarda anahtar terim olan hegemonyanin hakim gicler tarafindan kullanilmasi baglaminda ele
alindi.

Anahtar Kelimeler: Medya, Ekonomi Politik, Kiiltir, iktidar, Propaganda, Elestiri.

ABSTRACT

Dizzy with the speed of globalization of developing countries in their culture of corruption and big
picture squint his perceived inability to bring state should be readmitted to the table. The dominant power
in the world they have established a new level of uncertainty of the question marks in their heads is
further increased status. Critical Political Economy approach work developed human consciousness itself
is questioned again, a little confusion in the hope that light will be created. The issues dealt with efforts to
see the big picture, be assessed by critical political economy perspective, properties, and its relationship
to other scientific facts that are stored in this way, "Where are you?" to show the courage to ask questions
first step was thought to be. Economy is the relationship between culture politics key terms in cultural
studies by the hegemony of the dominant power in the context of use was discussed.

Key Words: Media, Political Economy, Culture, Competence, Propaganda, Flak.
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"Basin, hikimetin ve paranin glclne
bagimlh olmadi§i zaman 6zgurdir"

Albert Camus, 1944

GIRIS

Dinyanin icinde bulundugu yuzyil, insanliga kendini yeniden sorgulama gerekliligini
dayatmaktadir. Cinki insanhik glin gectikce icinden ¢ikilmaz bir hal alan dinyanin sonu
hakkinda hi¢ de iyi olmayan senaryolari daha net gorebilmektedir. Bu noktada gazeteci kendini
sorgulamak zorunda hisseder ancak, medya ve hakim iktidar bu konuda insanlikla ayni
disunceyi paylasmaz. Onun igin 6nemli olan sermaye ile ortak hareket etmek suretiyle
diinyanin sonunu hizlandirmaktir ve gerceklik bunu géstermektedir.

“Dunyanin ve insanlarin karsi karsiya bulundugu temel sorunlarla ilgili bilgi ve haberin
yayilmasi ve tartisiimasi demokratik hassasiyetin gelismesi ve demokratik eylemlerin gelismesi
icin insanlarin ortak sorunlari hakkindaki bilgi ve haberin yayillmasi ve tartisiimasi bir
zorunluluktur. Cinku biliyoruz ki, demokratik hassasiyet ve eylemler olmazsa sorunlar
¢cOzulmeyecegi gibi, daha da artacaktir. Barisin refahin ve ilerlemenin gelismesine katkida
bulunmak i¢in simdi medyanin elinde buylk bir firsat var. Acaba medya bu firsati iyi
degerlendirebilecek mi?” (Belsey ve Chadwick, 1998:16).

Ekonomi politik yaklasim bu konunun anlasiimasini ve bu sorunun cevaplanabilmesi i¢in
ugras vermektedir. "Ekonomi Politik" yaklasim (zerine Uretilen fikirlerin kapsamli bir sekilde
ortaya konulmasinin amaclandigi calismada yaklasimin medyadaki etkileri (zerinde de
durulmaktadir.

Ekonomi politik yaklasim, medyanin ekonomik ve ideolojik iliskilerinin eserin sdylemi
uzerindeki etkisine vurgu yapan, Marksist temelli bir yaklasimdir. Kapitalist gliclerin ellerindeki
fabrikalar ve dretim araclarinin devamliligini saglamak amaciyla girismedikleri yol ve
yontemler kalmamaktadir. Ekonomi politik yaklasim bu durumu goérmektedir ve kapitalistlerle
medyanin iliskisini irdelemeye calismaktadir.

“Gazetecilik baglaminda ekonomi politik¢i yaklasim, haberin, devletle ve medya
kurumlarinin sermaye yapilariyla arasindaki iliskiyi irdeler. ilgili basin kurulusunun, ekonomik
yapilanmasinin medya pratikleri Uzerindeki belirleyici rolli Uzerinde yogunlasan ekonomi
politikci yaklasim, izleyiciyi degil, iletinin hazirlanma slrecini ve bu sirece etki eden faktorleri
merkeze alir” (Arik, 2006: 43).

Ekonomi politikciler Marksist yaklasimi benimser ve Marksist "altyapi -lst yap!"
egretilemesini kullanmaktadir. “Altyapi - lstyapi” egretilemesi ideolojinin ekonomik alt yapi
tarafindan belirlenen bir Ustyapr kurumu olarak sekillenmektedir. Curran, Gurevitch ve
Woollacott'un da belirttigi gibi, "burada medyanin rolii, medyaya sahip olan ve onu denetleyen
sinifin ¢ikarlarini yanhis biling Gretimi araciligiyla mesrulastirmaktadir” (Shoemaker ve Reese,
1991: 141).

Karl Marx, ekonomi politik arastirmalarinda, egemen sinifin fikirlerinin her dénemde

egemen fikir oldugu Uzerinde durmaktadir. Marx konuyu soyle Ozetler: “Maddi Uretim
araclarini kendi tasarrufu altinda tutan sinif ayni zamanda zihinsel Uretim araclari tzerinde de
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denetime sahiptir. Bu nedenle genel olarak konusursak, zihinsel Uretim araglarindan mahrum
kalanlarin fikirleri, egemen sinifin fikirlerinin etkisi altinda kalir” (Shoemaker ve Reese, 1991:
140).

Ekonomi politik yaklasim tarzini elestiren Marx, onun her sekilde emek sahibini sémurmek
Uzere sistemini dizenledigini 6ne sirmektedir. Kapital kitabinda Ekonomi politik yaklasimin
genel bir tanimini yapan Marx, “Ekonomi politik, biri Greticinin kendi emegine, digeri
baskalarinin emeginin kullanilmasi ilkesine dayanan ¢ok farkh tiirden iki 6zel milkiyet seklini
birbirine karistirmaktadir. Bunlardan ikicisinin yalnizca dogrudan birincisinin antitezi olmakla
kalmayip, mutlaka onun mezari tzerinde boy attigini da unutmaktadir” (Marx, 2003:105).

Kapitalist rejimin ulusal batiin Gretim alanini egemenligi altina aldigina vurgu yapan Marx,
"Gergekler ideolojinin ylzine ne kadar yuksek sesle haykirirsa, ekonomi politikci, bu hazir
bulduu sermaye dinyasina, kapitalizm o6ncesi dinyadan devraldi§i hukuk ve milkiyet
kavramlarini o kadar biylk bir caba ve tath dillilikle uygulamaktadir" sozleriyle ekonomi
politigin is yapma seklini gostermektedir. Gercekten de durum bundan ibarettir, hakim iktidar
hicbir zaman zorbalikla isini yaptirmamaktadir. Her sey olmasi gerektigi kadar yasal yollarla
gerceklesmektedir. Akcali iliskiler ve karsilikli kozlarin agilmasi ise tamamen toplumun
g6ziinden uzak ve anlasilmasi gi¢ bir sekilde yapilmaktadir.

EKONOMI POLITIK VE OZELLIKLERI
1. Ekonomi Politik ve Buylk Resim

Medyanin asil gorevi iktidari denetlemek ve toplumun sesi olabilmektir ancak, karsilikh
cikarlar neticesinde bu nereye kadar gerceklesebilmektedir. Hikimet elinde bulundurdugu
(Sansiir, RTUK, Basin Konseyi, vb.) kontrol araclariyla medyay! baski altinda tutmaktadir.
Medya da kendi glctnd hiikiimet Gzerinde kullanmaktadir.

Kisaca yaklasim, “Blyik resmi gormeyi hedefler ve kiclk pargalarla ugrasmaz. Bu yolla
medya ve ekonomi politik iliskiler lizerinde ¢ikarimlara ulasmaktadir. Diinya lizerinde parayi ve
iktidar1 elinde bulunduranlarin yakin iliskilerini irdelemek yaklasimin ana hedefini
olusturmaktadir. Yaklasim, kalttrel anlatimin yayilim alani ve cesitliligi UGzerinde de
durmaktadir.  Kiltarel c¢alismalar baglaminda ekonomi politik yaklasim Gramsci'nin
"hegomanya" kavrami Uzerinde calismaktadir”(Schudson, 1989:311).

Tium bu baglamda ekonomi politik, ekonomik érgitlenmeyle siyasal, toplumsal ve kilturel
yasam arasindaki etkilesimle ilgilenir. Kiltir endistrileri konusunda, 6zellikle ekonomik
dinamiklerin kamusal kilturel anlatimin yayilim alani ve cesitliligi ile bunlardan farkh
toplumsal gruplarin yararlanabilirligi Gzerindeki etkisinin izini slirmektedir.

2. Ekonomi Politik ile iktisat Biliminin Ayirt Edici Ozellikleri
Ekonomi Politik yaklasim dort énemli 6zelligi ile 6ne ¢cikmaktadir bunlar; Butlncill olusu,
Tarihsel olusu, Kapitalist tesebbis ile devlet midahalesi arasindaki dengeyle ilgilenmesi,

Medya ve iktidar iliskilerinin yayilma alanlari ve birbirine benzeyen kilturel 0retimle
ilgilenmesi yonleriyle ekonomi biliminden ayrilmaktadir. (Sekil 1).
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EKONOMI POLITIGI
EKONOM
BILIMINDEN AYIRANI
OZELLIKLER

KAPITALIST MEDYA VE
TESEBBUS ILE . IKTIDAR |
DEVLET ILISKILERININ
- . MUDAHAL ESI YAYILMA ALANLARI
BOTUNCOL TARIHSEL ARASINDAKI VE BIRBIRINE

DENGEYLE  BENZEYEN
ILGILENIR KULTUOREL URETIM

Sekil 1. Ekonomi Politigi ekonomi biliminden ayiran 6zellikler
Batincul

Ekonomi politik yaklasim her diizeyde konuyu bitincul olarak ele alir ve tek tek parcalar
iizerinde analizler yapmamaktadir. Yaklasim bireyler {zerinde odaklanmak yerine,iktidar
oyunlari ve toplumsal iliskiler dizileriyle konuyu ele alir. “Anlam Uretimi ve tiketimi (making
and taking of meaning) toplumsal iliskilerdeki yapilanmis bakisimsizliklar tarafindan nasil her
dizeyde sekillendirildigini ortaya koymakla ilgilenir. Bu ilgiler tabii ki, ekonomi politikci
olmayan arastirmacilar tarafindan da genis bir kabul gorir. Elestirel ekonomi politigi
digerlerinden ayiran sey, onun belirli mikro baglamlarin genel ekonomik dinamiklerce ve
onlarin dayandigi daha genis yapilarca nasil sekillendirildigini géstermek lzere, konumlanmis
eylemin her zaman 6tesine gitmektedir” (Golding ve Murdock, 1991: 66, 67).

Bu dizeyde yaklasimin ne gibi konulara degindigi noktasina baktigimizda karsimiza;
“haberin basin sahipleri ve editorler ya da gazeteciler ile haber kaynaklari arasinda var olan
iliskiler tarafindan yapilandirma tarzi, televizyon izlemenin ev yasantisinin diizenlenmesi ve
ailedeki iktidar iliskileri tarafindan etkilenmesi tarzi gibi bircok alan ortaya cikmaktadir”
(Golding ve Murdock, 1991: 67).

Temelde yaklasim su korkung soru etrafinda dénmektedir; "Medya sahipleri demokrasinin
yasayabilmesi igin gerekli olan enformasyon akisini ve acik tartismayi kisitlamak (zere
mulkiyet haklarini kullanabilir mi?"

Medya sahiplerinin, demokrasinin yasayabilmesi igin gerekli olan enformasyon akisini ve
acik tartismayi kisitlamak tizere miilkiyet haklarini kullanabilecekleri gercedini ekonomi politik
yaklasim acikca ortaya koymaktadir ve basin dahil bircok alanda devlesen sirket sahipleri bir
stire sonra basinin hilkkiimdarlari halini almayi basarmislardir. Basinda hikimdar olmak basta
kiltirel Grtnler olmak Gzere bir¢ok toplumsal Grlintin tek bir elden ¢cikmiscasina ayni olmasina
sebep olmaktadir. Uretilen mesajlar tek bir kurum ya da kisiye hizmet etmek icin yayin
yapmaktadir ve izler kitle tek bir glictin, basin hikimdarinin baktigi yerden bakmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum demokrasinin ve farkliliklarin yasanabilmesi 6nundeki en buyik engel
olarak gorulmektedir. Topluma yayilan mesajlar tek bir noktadan ve tek bir kurumun hizmetine
calismaya baslamaktadir. Farkli gruplar ise bu mesaj bombardimanin altinda adeta ezilerek,
kendilerini hicte demokratik olmayan yollarla ifade etmeye calisacaklardir.

Tarihsel
Elestirel ekonomi politik, ekonomik olusumlarin ve ydnetim sistemlerinin "agir agir gelisen

ritimleri"yle nasil iliskilendirilebilece@iyle de ilgilenir. Bu sireg tarihsel bir seyir izler ve bu
anlamda yaklasim tarihsel bir boyut kazanmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Tarihsel boyutun alanlari

Blylk sirketler tarafindan yonetilen medya, bu sirketlerin cikarlari ve stratejileri
dogrultusunda dretimler yapmakta ve mesajlari kendi cikarlarina gore topluma yaymaktadir.
Holdingler sadece gazeteler ve dergiler yerine sirket cikarlari icin film, mizik ve konulu park,
miize, tiyatro gibi bircok alanda faaliyet gostermeye baslamaktadir.

Sirketlerin elindeki kanallar da izleyiciyi tam anlami ile metalastirmis ve onu bir para
kasasi olarak gérmeye baslamistir. Hazirlanan programlar aldiklari izlenme oranlarina gére daha
yiiksek reklam tarifesi hazirlamaktadir. izleyici icin faydali olmaktan ziyade carpici ve heyecan
arttirici atistirmahik programlar ile reklam pastasi biiytiilmek istenmektedir.

Boylelikle ortaya "ticari yayincilik ekonomisi® ¢ikmistir. Bu sistem reklam geliri
karsihginda izleyicilerin satilmasi ¢evresinde déner. TV'de en cok izleyici ¢eken program daha
fazla oranda reklam geliri getirmektedir. izleyici resmen bir meta halini iste tam bu noktada
almis olacaktir.

Kapitalist Tesebbis ile Devlet Miidahalesi Arasindaki Dengeyle ilgilenir

Devlet muidahalesi konusunda ise Klasik ekonomi politikciler ile elestirel ekonomi
politik¢iler birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Klasikciler ve onlarin giinimiz temsilcileri devlet
muidahalesinin en aza indirilmesi ve pazarin en genis serbestide calismalarini sirdirmesi
gerektigi Uzerinde durmaktadir. Elestirelciler ise bu noktada

klasikcilerden ayrilmakta ve pazardaki esitsizlikler ve bozukluklar nedeniyle pazarin
kusurlarinin devlet midahalesi ile duzeltilebilecedi (zerinde durmaktadirlar. Sirketlerin
himayesi altinda bulunan TV kanallari ve gazetelerde siyasal sistem icinde sadece kendi
cikarlarini korumak icin hareket eden medya devlerinin giin gectikce daha fazla tekel halini
almasi ve farkl seslerin demokrasi yelpazesi icinde bulunmamasi gibi hallerde mutlak anlamda
devlet midahalesi ya da denetimi gerekmektedir.

Clnkd farkli gruplarin demokratik yollarla seslerini duyuramiyor olmalari bir sire sonra
onlari hicte demokratik olmayan, toplumun huzurunu kaciracak sekilde eylem hazirliklarina
girismelerine sebep olabilmektedir. Bu durum bir kaginilmaz son olarak bilinmelidir ve farkli
gruplarin ya da radikal kesimin de baska insanlarin haklarina tecaviiz etmeden seslerini
duyurmalari i¢cin imkan verilmedir, bu demokratik bir hak ve gerekliliktir.

lletisim o6zgurligl ile pazardaki siirsiz  6zgirlik arasinda yapisal bir  celiski
bulunmaktadir, Keane (1999: 95-96) bu durumu su s6zlerle dzetler;
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“lletisim pazarlari iletisim 6zgurlugini kisitlamaktadir; pazara girmek isteyenlere Karsi
engeller koyarak, tekellere izin vererek, secenekleri sinirlayarak ve enformasyonun egemen
tanimini kamusal yarar kavramindan uzaklastirip 6zel olarak tasarruf olunabilen bir metaya
yaklastirarak yapmaktadir bunu. Ozetle, iletisim 6zgirlugi ile pazardaki sinirsiz 6zgurlik
arasinda yapisal bir celiski bulundugunun kabulli zorunludur; fikir pazarindaki bireysel secim
ozgurlugune iliskin Pazar liberali ideoloji, tiizel soyleve ayricalik tanimaya ve yatmalara
yurttaslardan daha fazla secenek vermeyi hakli gdstermeye yaramaktadir. Dev boyuttaki
firmalarin, yurttaslarin ne dinleyip ne okuyacaklarini ve ne seyredeceklerini o6rgitleyip
kararlastirmalarinin, yani sansur etmelerinin, mazeretinden baska bir sey degildir”.

Devletin mudahil olmasi durumunda ortaya ¢ikacak bir takim sikintilar goéz ardi
edilmemeli, demokrasinin yasayabilmesi ve sz sdyleme 6zgurlugunin bir baskasinin hakkina
tecaviiz etmemek suretiyle tamamen hir birakilmasi insani bir hak olarak kabul
gorulebilmelidir. Ancak medya patronlarinin 6zgurligi kapital olarak gdrmek suretiyle
demokratik soz sdyleme hakkinin verilmesi igin degil tamamen reklam gelirlerinin artmasi
odakli reyting yiikseltme cabasina girmesi devlet mudahalesini zorunlu kilmaktadir. TV'lerde
yayinlanan programlar, toplumun ahlak ve kdltirel degerlerine tamamen aykiri disecek sekilde
yayinlar yapabilmektedir. Reyting ugruna toplumlari ayakta tutan en dnemli degerlerden biri
olan aile yapisinin bozulma ihtimali g6z ardi edilmektedir ve yayinlar toplumdaki ahlak ve
kiltir unsurlarini yozlastirmaktadir. iste tam da bu noktada devlet midahalesi kacinilmaz bir
hal ald1§i gercegi ortaya ¢ikacaktir.

Medya ve iktidar iliskilerinin Yayilma Alanlari ve Birbirine Benzeyen Kiiltiirel Uretim

Medyanin asil gorevlerinden sayilan iktidari denetleme, halkin istegi dogrultusunda degil,
paranin ydn verdigi dogrultuda gerceklesmektedir. iste bu noktada, medya ve iktidar birbirine
benzeyen ve "yalancinin sahidi siraci” deyimiyle bitlnlesen bir 6zellik kazanmaktadir. “Medya
iktidar iliskilerinin yayilim alanlarina bakilacak olursa, medya ve politikaci acilarindan olmak
uzere iki yonden ele alinmasinda yarar vardir. Medyanin gorevi temelde iktidari denetlemek ve
kamuoyunun sesi olabilmektir. Ama Kkarsilikli ¢ikarlar dogrultusunda bu nereye kadar
gerceklesebilmektedir” (Taskiran, 2000: 52). Sorusu sik sik sorulmakta ve her seferinde
cevabinin olmadigi gérulmektedir.

“Kultarel 0Oretim, sirketin farkh medya cikarlari arasindaki kesismeleri kullanan
‘gorevdeslikler' cevresinde insa edilen ticari stratejilerce de gucli bir bicimde etkilenmektedir.
Sirketin gazeteleri televizyon istasyonlarina bedava reklam olanagi verebilirler ya da plak ve
kitap bolumleri film boélimleri pazara sirdigu yeni bir filme baglantili Grinler ¢ikartabilirler.
Bunun etkisi, dolasimdaki kulttrel mallarin cesitliligini azaltmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Basit nicel anlamda, dolasimda daha fazla meta olmasina karsin, bunlarin ayni temel temalarin
ve imgelerin degiskeleri olmalari daha miimkindir” (Golding ve Murdock, 1991: 79).

Medya devi haline gelen ve bir¢ok kitle iletisim alanini elinde bulundurun medya baronu,
topluma sunacag! bilgi ve haber kaynaklarini diledigi gibi sekillendirebilecektir. isterse hep ayni
sarkiyi farkli kanallar araciligiyla topluma sunacak ve halk bu sarkiyi yeni duymuscasina ritim
tutmaya zorlanacaktir. Aslinda yapilanin goriniurde bir su¢ teskil etmesi s6z konusu bile
degildir ancak, yapilan tamamen Kkitlelerin kandirilmasi ve yonlendirilmesinden ibaret
olmaktadir.

Gazetecilik baglaminda konuya baktigimizda ise karsimiza neyin haber olacagini ve
haberleri kendi istedigi gibi bicimlendiren énemli aktorleri is basinda gérmekteyiz. Bu bir ¢esit
"gldlmli piyasa sistemidir”, “Gldimu saglayanlarsa, hikimet, is dinyasinin énde gelen
isimleri, 6énemli medya kuruluslarinin sahipleriyle Ust diizey ydneticileri ve bu alana yapici
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girisimlerde bulunmalari uygun gérulen cesitli Kisilerle gruplardir” (Herman ve Chomsky, 1988:
12, 13) .

Bu gruplar arasinda yer alan medya sahipleri ortaya koyduklari kiiltiirel Grtinlerin tek bir
kalemden ¢ikmiscasina ayni olmasina yol agmaktadirlar. iste tam da bu noktada tehlike arz
eden, medya sahibinin basinda tam anlami ile bir tekel kurmasidir. Tekeli kuran medya sahibi
artik kitleleri tek bir kultir Griniine mahkdm birakmaktadir. “Kiltirel Gretimin ekonomi politigi
demek ki, sahne gerisindeki genis iktidar ve mulkiyet modellerinin medya Urtnlerini tretmenin
mabhiyeti ve isleyisi Uzerindeki somut sonuclariyla ilgilenir. Neyin Uretildigini analiz ederken
bunun bizi nereye goturdugini gérmek icin medya ciktisini ekonomi politigine yonelmememiz
gerekir.” (Golding ve Murdock, 1991: 85).

3.Ekonomi Politik Yaklasim ve Medya Milkiyeti

iktidari elinde bulunduranlarin medya kuramlarini denetleyebilmelerinin temel araci medya
mulkiyetidir. Ekonomik olarak iktidari elinde bulunduranlar medya mulkiyetlerinin denetimini
de ellerinde bulundurmaya calisacaklardir. Bu durum medya mesajlarinin iktidari elinde
bulunduranlarin istedigi yonde Uretilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Ekonomi politik yaklasimin
medya miulkiyetine bakisi ise soyledir, “medya milkiyetindeki degismeler iktidar iliskilerini ¢ok
fazla degistirmemektedir, ¢lnki her medya sahibi sermayenin ¢ikarlariyla uyumlu bicimde
hareket etmektedir” (Shoemaker ve Reese, 1991: 141).

Medya mulkiyetinin sahipleri daima iktidari elinde bulunduranlarin yaninda yer almaktadir.
Iktidarin cevresinde olusan giigten faydalanmak isteyen medya sahipleri yayinlarini daima guclii
iktidarin safinda gerceklestirmektedir. Altschull bu konuda sermayeyi ortaya koyanlar ya da
mali acidan destek verenlerin kesinkes yapilan yayinlari etkiledigini dile getirmektedir
medyanin etrafini dort bir koldan saran bu glg sahipleri, adeta bir gember igine aldiklar
medyay! diledikleri gibi yonlendirebilmektedir ve medya dort bir koldan etrafi sarilmis halde
hareket etmektedir. Medyanin etrafini saran bu glcler ise; Cikar gruplari, Gayri resmi, Ticari ve
Resmi gruplardan olusmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Medyanin ydnlendirilmesinde etkin giicler
Resmi
Cogu komdinist tlkede oldugu gibi medya devlet tarafindan denetlenir. Bu durumda medya
bagimsiz olarak hareket edemez ve toplumda farkli distncelere yer kalmamaktadir. Bagnazlik

ve catisma zemini icin ideal bir yaklasimdir. Tlrkiye'de tek kanalli devlet denetiminde olan TV
yayincihginda dlkeyi sikintidan sikintiya sokan hikimetlerin nasil da rahatca basinda yer
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aldiklart 6mek olarak gosterilebilir. Resmi kaynaklardan beslenen TV kanali beslendigi glc
yani hikimet hakkinda tek bir kelime dahi edememektedir. Resmi olarak kurulan TV'ler
yalnizca hikiumet icin calismaktadir ve yayinlar hiklUmetin icraatlari  lzerine
konuslandinlmaktadir. Kamu hizmeti yayincihigi olarak da bilinen ve ginimizde Tirkiye
Radyo Televizyonu (TRT) ve BBC gibi kanallar giiniimiiz kamu hizmeti yayinciliginin en bariz
ornegini ortaya koymaktadir. Medya kuruluslarinda calisan muhabir yayin kadrosu da hantal
yapi icerisinde yerini alarak, hikimet icin haberler kaleme almaktadirlar. Ortaya konulan
yayinlar, iktidarda bulunan partinin Basbakani yani hiikiimet liderinin sesine ses katmaktadir,
boylelikle bir sonraki secim icin devlet kanallari halka kendini tanitma anlaminda iktidarin
reklam mecrasi halini almaktadir. iste bu tip bir yayincilik anlayisi etrafinda kamuoyunun
gercekleri bilmesi gibi bir ihtimal distk gérinmektedir.

Ticari

Medya reklamcilarin ve onlarin medya sahibi muttefiklerinin ideolojisini yansitmaktadir.
Adeta reklam veren gazete sayfalarini reklamlara gore ayarlamakta ve TV'lerde yayinlanan
programlarda reklam yayin sireleri icin coju zaman feda edilebilmektedir. ise yarayan
programlar giin gectikce azalmaktadir. Vatandaslarin daha life style programlarla, "uriin satin
al", "bu marka senin hep ondan al", "alisveris seni ¢agirtyor" gibi mesajlar verilmektedir. Her
sey bu alanda reklama endeksi gerceklesmektedir. Toplumun entelektiel seviyesini
yilkseltecek ve vatandaslara biling katacak, "kilturel - elestirel - bilgilendirici" programlar
reklam pastalarinin kigtilmesini istemeyen TV patronlari tarafindan daima kenara itilmektedir.
Edward S. Herman ve Noam Chomsky'nin medya siizgecleri arasinda yer alan "Reklam
Ruhsatl™ ticari olarak g6z oninde bulundurulmalidir. Televizyon kuruluslari ve sebekeleri,
reklamlarin seyredilme diizeyini ve reklam gelirini korumak igin, ayni zamanda, izleyici akis
seviyesini belirli bir dlzeyde tutmak, yani izleyicileri programdan programa gecerken
kacirmamak zorundadir. izleyicilerin kanal degistirmesine neden olan belgesel - kltiirel icerikli
programlarin yayin akisi igerisine alinmasi pahaliya patlar ve zaman igerisinde "serbest" yani
reklama dayali ticari bir sistem, bu programlari devre disi birakir. Bu tur belgesel - kiltirel -
elestirel nitelikli konular ikincil Kitle iletisim araglarinin da disinda birakilirlar; ¢linkii bu medya
sirketleri de reklam veren kuruluslarin ilgisini ¢cekme cabasi icindedir. Sonug olarak kiiltirel -
elestirel - bilgilendirici programlar TV kanallarinda g6z ardi edilmektedir. Yalnizca TV'lerde
degil basili medya alaninda da durum bundan daha i¢ agici degildir. Gazetelerde yer alan
reklamlar gazeteler yerlestirilecek haber ve diger drlinlerin nasil sekillenecegine Kkarar
vermektedir. Hicbir zaman reklamcilarin gozde sayfalarinda tam sayfa olarak yerlestirilmis bir
kaltar sanat haberi goriilmemektedir. Sebebi agiktir, dncelikle reklamlar...

Cikar Gruplari

Medyanin icerigi cikar gruplari olarak adlandirilan cesitli, "partiler, dini grup ya da
cemaatler"in istegi Uzerine sekillenmektedir. Bu gruplar medya kurulusunun hayatta kalmasini
saglayacak maddi gereksinimleri karsilamaktadir. "Parayi verenin dudiga caldigi" gergegdi goz
Onlne alindiginda da bahsi gecen medya kuruluslarinin icerikleri de tahmin edilebilmektedir.
Cikar gruplarinin kendi menfaatleri dogrultusunda sekillendirdikleri medya icerigi entelektiel
ve tarafsiz bir yayin anlayisina ne derece izin verebilmektedir? Muhalif seslerin ayni medya
urdnd icinde yer alma ihtimali oldukg¢a azdir. Bundan daha da 6nemlisi bu glclu kaynaklar
gindem olusturma cabasi icine de girebilmektedir.

Olusturulan glndem sayesinde ekonomik ve siyasi cikarlar elde edebilmektedirler.
Chomsky'nin Uzerinde durdugu stzgeclerden biri olan "medyanin haber kaynaklari"
degerlendirmesi burada kendini gostermektedir. Medya aracihidi ile kendi ¢ikarlari igin giindem
olusturma konusunda Herman ve Chomsky su 6rnegi vermektedir:
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Medyaya belli bir cizgi ya da cerceveyi sokusturmak (6rnegin Nikaragua'yl Salvador'daki
isyancilara yasadisi yollardan silah sagliyor gibi gdstermek), kimi zaman da eselenmesinden
rahatsizlik duyulan konulara 6n sayfada yer verdirmemek ya da bunlari tamamiyla hasiralti
etmek icin (Nikaragua'daki 1984 secimleri sirasinda bu tilkeyi MiG ucaklarinin génderildigini
iddia etmek gibi) medyay! dikkatleri baska yone ¢ekecek haberlere bogmak anlamina gelir. Bu
stratejinin uygulanmaya baslanmasi 1 Diinya Savasl sirasinda propaganda faaliyetlerinde
esgiidim saglamak amaciyla Halkla iliskiler Komitesi'ne kadar uzanir. Bu komite haber
gundemini denetlemenin en iyi yollarindan birinin, haber kanallarini gerceklere ya da resmi
bilgilere bogmak oldugunu 1917 - 1918 yillarinda kesfetmisti (1988: 68, 69).

Medya kuruluslarina akitilan maddi yardimlar acikca bilinmemektedir. Siyasi partiler, baski
gruplari, dernekler gibi unsurlarin bir medya kurum ya da kurulusunun yasamini sirdirmesinde
cikari mevcutsa, el altindan mali destedi, cikari son buluncaya kadar devam etmektedir.
Kamuoyuna sunulan ¢ikar iliskili bilgi akisi, ¢ikarlarin kesistigi noktada da son bulmaktadir.

Gayri Resmi

Kendi goruslerini kamuoyuna duyurmak amaci ile medyayi kullanan bireysel katilimcilarin
hedefini yansitmaktadir. Resmi olmayan ancak blyik bir sermaye birikimini elinde bulunduran
bu bireyler resmi olarak sahip olmadiklari medya sirketleri tizerinde resmi sahiplerinden daha
fazla s6z sahibi olabilmektedir.

TlUm bu cergeveler bize basinin ister 6zel isterse devlet kontroliinde olsun tam anlamiyla
bagimsizhigi yakalayamadigini ve parayi verenlerin ideolojisi c¢ercevesinde yayin akisinin
saglanmak zorunda oldugunu géstermektedir. Basin, kamuoyunu bilgilendirmek ve toplumsal
cikarlarin korunmasina katki saglamasi gerektigini unutmaktadir. Basin, paranin aktigi ve bu
anlamda olusturulan yolun yolcusu olmak konusunda hi¢ zorlanmadan emin adimlarla
ilerleyebilmektedir.

Gercek haber, ideolojinin ¢cemberinde daraltilmamis fikirlerin okunabildigi, alt okumalara
ihtiya¢ duyulmadan agimlanabilecek bilginin medyada bulunmasi giin gectikce daha da zor bir
hal almaktadir.

4.Ekonomi Politige Aracgsal Yaklasim

Ekonomi politik yaklasimda en énemli degisimi Mosco ve Herman "arac¢sal yaklasim™ ile
gerceklestirmistir. Aragsal yaklasim temelinde "seckin Kisiler" olarak adlandirilan ve en iyi
okullarda okuyarak sirketlerin ve devlet kuramlarinin en lst diizeyinde yerlerini alan seckinler...
Yaklasim bunlarin irdelenmesi zerinde durmaktadir. Aslinda yapilan sey, Marx'in (izerinde
durdugu arastirma yénteminin aynisidir. iktidari elinde bulunduranlar, seckinlerin medya
kurumlan ile olan organik baglari.

"Acikcasl medya, seckinler arasindaki anlasmazliklari kullanmasina karsin, seckinler agisindan
onlarin cikarlarina diisman olanlara gére daha aragsaldir. Domhohff gibi bilim adamlari yonetici
sinifin  denetim uygulama araglari lzerinde odaklanirlar. Ancak, Domhohff ekonominin
geleneksel Marksistlerin iddia ettigi gibi yonetici sinif iktidarin tek temeli oldugunu reddeder.
Bu kuramcilar toplumsal yapi (zerinde yonetici sinifin ya da "iktidar se¢kinlerinin™, kullandigi
yaygin denetim izini sirmede C. Wright Mills'in énciltguni izlerler. Mills, iktidar Seckinleri
(1956) isimli yapitinda ticari, ekonomik ve askeri seckinlerin birbirine yakin cikarlarinin,
toplumsal yapinin Ustiinde bir zirve olusturduklarini ileri surer. Bu sektorler arasindaki
baglantilar ve personel degisimi ile desteklenen sinif baghhg iktidar seckinlerini gticlendirir ve
korur. Bu baglar, yonetici sinif Gyelerinin birbirleriyle iliskiye gecme (hazirhk okullari,
kullipler, yonetim kurullari v.b.) yollarinin ve iktidar etkileme bicimlerinin (stok yapma, politika
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uretme, gruplari kurumlan ve disilince tanklarini destekleme, siyasal eylem komiteleri v.b.)
arastirmasiyla ortaya konabilir. Ust simif, alt siniflardan daha biiyiilk oranda bir sinif
butinlugune sahiptir ve bu yiizden iktidarini daha etkili bicimde kullanir. (Shoemaker ve Reese,
1991: 143, 144).

Seckin sinif, elinde bulundurdugu guci, toplumun dort bir yaninda yer alan seckinlerle
ortak hareket ederek, elit bir sinif olusturmaktadir. iste bu yolla seckin sinif diger bir adiyla tst
sinif iktidari daha etkin bir sekilde yonlendirebilmektedir. Yalnizca zengin olmak degil,
toplumsal acidan Ustiin goérilen bir soydan geliyor olmakta seckinler arasinda yer almayi
saflayabilmektedir. Seckinler daima iktidari elinde bulunduranlarla yakin iliski icerisinde
olmaktadirlar. iktidari elinde bulunduranlarin okuduklari okullarda okurlar ve onlarin bos
vakitlerini gecirdikleri seckin mekanlarda zaman 6ldiriirler. "Seckinler" ile iktidari elinde
bulunduranlar arasinda bag kurmak zor olmasa gerektir. Ayni meké&nda yasayan iki insanin huy
ve davranislarinin zamanla birbirine benzemesi misali seckinler ve iktidar sahipleri ayni hedef
lizere hareket etme yetisini kisa bir zaman igerisinde kazanmaktadir. Uretilen medya Uriinleri de
seyrine doyulmayan ayni senaryolari 6niimiize getirmektedir. Ozel toplanti ve partilerde yan
yana gelen, Avrupa'da ve Amerika'da ayni tatil mekanlarinda vakit geciren, bu kolej mezunlari
birbirlerini oldukca iyi tanimaktadir.

Propaganda Modeli Cercevesinde Ekonomi Politik

Kitle iletisim araclari halka mesajlari iletmek icin 6zel bir sistem olusturmaktadir.
Katlaniimasi ¢ok zor bir hal alan dinya lzerinde c¢ikarlarinin devamliligini saglamaya calisan
guc odaklari kitle iletisim araglari vasitasiyla bir takim gorevler tstlenmektedir bu goérevler,
"bireyleri eglendirmek, bilgilendirmek ve onlari toplumun kurumsal yapisiyla bittnlestirecek
degerleri, inanglari ve davranis bigimlerini onlara asilamaktir." (Herman, Chomsky, 1988: 21)
“Elbette bu is dyle kolay yapiimamaktadir, "Servetin belli kesimlerin elinde toplandigi ve bilylik
sinifsal ¢ikar catismalarinin yasandigi bir dinyada bu islevleri yerine getirmek sistemli bir
propaganda gerektirir."

Karl Marx'in Kapital'inde 1srarla (izerinde durdugu, servet dagilimi ve para yigma gibi
nedenlerle serveti birkag kisinin elinde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik giig, medya
uzerinde hakimiyet kurmakta zorlanmamaktadir. Propaganda modeli, sdzini ettigimiz servet ve
iktidar esitsizliginin medyanin cikar ve segimlerine ne sekilde etki yaptigi lizerinde durmaktadir.
Ekonomi politik olarak medyanin nasil siizgeclerden gectigini irdelemektedir.

Kisaca model, Paranin ve iktidarin ne gibi yollarla haberleri eleyip basiimaya uygun
olanlarn sectigini, muhalif diistinceleri nasil kenar sttunlara itip 6nemsizlestirdigini, hikimete
veya egemen 6zel cikar cevrelerine ise nasil mesajlarini kolayca iletme imkani sagladigini
ayrintili olarak inceler. iktidar sahipleri, propaganda modeli cercevesinde haberleri; Medyanin
blyuklugu, milkiyeti ve kar amacl olusu, Reklam ruhsati, Medyanin haber kaynaklari, Tepki
ve yatirimci kurumlar ve Bir denetim mekanizmasi olarak anti-kominizm gibi stizgeglerden
gegirerek elerler (Sekil 4).
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HABER SECIMINDE
KULLANILAN SUZGEGCLER

MEDYANIN BUYUKLUGU, MULKIYETI VE
KAR AMACLI OLUSU

REKLAM
RUHSATI

MEDYANIN HABER
| KAYMAKLARI

TERK# VE
1 YAPTIRIMCI KURUMLAR

BiR DENETIM MEKANIZMASI
OLARAK ANTI - KOMUNIZM

Sekil 4 Haber seciminde kullanilan stizgecler
Medyanin Blayukligu, Milkiyeti ve Kar Amaclh Olusu

Toplumsal yapi igerisinde farkl seslere sahip gorislerin kendilerini duyurabilmelerinin
yolu resmi yollarla medya araciligi ile gerceklesebilmektedir. Ancak, serbest piyasa sartlari ve
medyanin giderek buyumesi, farkli seslerin gazete ve tv gibi Kkitle iletisim araclarinin
devamlihgini  engellemektedir. Yayincilik yapabilmek icin yiksek maliyetlere ihtiyag
duyulmaktadir ve radikal sinif icin bu kaynagi saglayabilmek hicte kolay olmamaktadir. Baskin
unsur olarak devlet otoriteleri, radikal basin elindeki gazete ve dergi gibi araclari feshetmek
amaciyla ylksek oranlarda teminat gostermeyi sart kosmus hatta yiksek oranlarda vergiler
istenmistir. Aslinda tim bu c¢abalar radikal kitle iletisim araclarinin sonunu getirmemistir. Asil
sonu hazirlayan serbest piyasa sartlarinda medyanin bliyimesi ve yayin kuruluslarinin tamamen
kar amacli hareket etmeye baslamalandir. Curran ve Seaton, devlet midahalelerinin
yapamadigini piyasanin basariyla yerine getirdigini sdylemektedir ve 1853'ten 1869 yilina kadar
yayinlanmaya devam eden gazetelere uygulanan agir vergilerin kaldiriimasindan sonra yerel
gunliik gazeteler ortaya cikmistir ancak 19. ylzyilin sonuna kadar Avrupa'da bir tek isgi
gazetesi yayinlanmamistir. Curran ve Seaton radikal yayinlarla ilgili soyle diyor:

Gercekten de ulusal radikal basinin ¢okisl dylesine blyuktd Ki, yirminci ylzyilin ilk on yil
icinde isci sinifin hareketinden dogan isci Partisi bir tek ulusal giinliik ya da haftalik gazetenin
bile destegini alamamisti. Bunun en 6énemli nedenlerinden biri, gazeteciligin ¢apinin blyiimesi
ve buna bagl olarak ondokuzuncu ylzyilin ortalarindan baslayarak artan sermaye
maliyetleriydi. Bu maliyet artisi, gazete sahiplerinin genis okuyucu Kitlelerine ulasma
isteklerinin yani sira teknolojik gelismelerden de kaynaklaniyordu (Herman ve Chomsky, 1988:
26).

Radikal yayinlar giin gectikce daha zor durumlarda kalmaktadir. Artan rekabet ve reklam
pastasinin genislemesi radikal yayinlari koseye sikistirmaktadir. Gazete cikartma maliyetleri
artmaktadir,

Karli bir haftalik ulusal yayin organi ¢ikarmanin 1837 yilindaki toplam maliyeti bin
sterlinden daha azdi; bdyle bir organ 6 bin 200'luk bir satis rakamina ulastiginda maliyetini
karstlayabilirdi. 1867'ye gelindiginde ise, Londra'da ginlik bir gazete c¢ikarmanin yaklasik
baslangi¢c maliyeti 50 bin sterlindi. 1918'de kurulan Sunday Express icin, 250.000'lik tirajla basa
basnoktasina gelene kadar iki milyon sterlin harcanmisti (Herman ve Chomsky, 1988: 26).
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Maliyetlerin hizla artmasi ve gelisen teknoloji Kitle iletisim araglarini yonetmek ve onlari
kurmak icin yiliksek maliyetleri ortaya ¢ikarmaktadir. Kigik sermayelerle ¢ikarilan siyasal ya
da dinsel gazete, dergi v.b. yayin araclarinin direnci gitgide ondokuzuncu ylzyildan itibaren
azalmistir. Medyalarin hizla degisimi, artan sanayilesmeyle yakindan iliskilendirilmektedir.
Teknolojik gelismelerle birlikte ise Uretim seri bir hal almistir. Boylelikle, "Medyalarin her
birinin, ilk olarak ortaya cikisinda, kii¢lik dizi olarak gerceklestirilmis ve ayri ayri, tek baslarina
calisan yaraticilarin Grind (ilk gazete, ya da radyolar) gibi gériinmesine karsilik, bazi teknik
yenilikler, seri halindeki blylk imalata (basin) ya da P. Flichy'in deyimiyle sdylemek gerekirse,
"sel halinde Uretime" gecilmesini sagladi." (Desmoulins, 1995: 9) Seri Uretimin karsilanmasi
icin mutlak anlamda buyuk sirketlerin ya da gii¢ odaklarinin destedi gerekmektedir. Bu noktada
medya mulkiyeti artik tartisilir hale gelmekte ve buyuk sirket sahipleri medyalarin
mulkiyetlerini birer ikiser ele gecirmeye baslamistir. Mulkiyetin sahibi sirket sahibi ya da
sanayici olunca, Uretilen Urlinlerde dncelikli kar gozetilmektedir.

Blylk medya sirketlerinin yatirimlari medya alaninin tamamen disina da tasinmaktadir.
Medya disinda olan sirketler de medya alaninda yatirimlara baslamaktadir. Sonu¢ olarak;
"Egemen medya sirketleri ¢ok bilyik isletmelerdir; milk sahiplerinin ve piyasa ile kar amaci
guden diger guclerin kesin kisitlamalarina tabi olan ¢ok zengin Kisiler veya yoneticiler
tarafindan kontrol edilirler, bu sirketler, bankalar ve hiiklimetle de siki sikiya kenetlenmislerdir
ve bunlarin hepsiyle énemli ortak ¢ikarlari vardir. Haberin secimini etkileyecek ilk gucli siizgec
budur" (Herman ve Chomsky, 1988: 47, 48). Haber degeri ¢calismalari da bizlere medyada kar
elde etmenin kamu yararindan daha énemli hale geldigini gostermektedir. 1980 sonrasi yillarda
yapilan arastirmalar,

Haber degerini belirleyen unsurlar arasinda ekonomik konular éne ¢ikmaktadir. Son 20 yilda
medyalarin yapisi kokli degisikliklere ugramis, bircok tlkede kamu yayincihigi yerini agirhikh
olarak 6zel yayinciliga terk etmistir. Bu da yayincihgin giderek daha fazla kamu gorevinden
uzaklasmasina ve kar amacina yonelmesine yol acmistir. Dolayisiyla glinlimiizde ve
Onimuzdeki dénemlerde haber degerini aciklayan teorilerin, eskisinden daha fazla ekonomik
boyutu g6z dnlinde tutmasi gerekecektir (Seker, 1999: 37).

Durum boyle olunca da gugli medya kuruluslariyla ortak banka hesaplarina sahip olan
medya sirketlerinde kendi sirket grubuna dair kotl bir haberin yayinlanmasi hicin de
Otesindedir.

Reklam Sizgeci

"Seri Uretimin" artmasi ve serbest piyasa ekonomisinin diinyada daha etkin hale gelmesiyle
birlikte reklamcilikta inanilmaz bir yiikselise ge¢cmistir. Reklam pastasinin giderek biyimesi,
radikal fikirlerin ortaya konuldugu basin drunlerine devlet baskisinin yapamadigini
yapmaktadir. Haber endistrisi yasamini surdirebilmek icin reklam verenlere muhtac
durumdadir.

Haberin icerigine haberin sunusuna gizli ya da ac¢iktan mudahale etmektedirler. Haber
medyalar1, bir reklamvereni kizdirmamak icin belli bir haberi yapmaktan vazgecebilmektedirler.
Ya da bunun tersi, aslinda haber degeri olmayan olaylar, reklamvereni memnun etmek icin
haber haline getirebilmektedir (Seker, 1999: 35).

Reklamin 6nemi ortaya cikmadan o©nce, gazeteler kendi maliyetlerini fiyatlari ile
karsilayabilmektedir ancak reklamla birlikte bircok gazete fiyatlarini maliyetlerin altinda tutarak
daha fazla kisiye ulasmak suretiyle reklam verenleri cekme c¢abasina girmektedir. iste bu caba,
ideolojik fikir gazetelerinin sonunu hazirlamistir. Reklam alamayan bu gazeteler, fiyatlarini
dusirmek gibi bir imkanlari bulunmasi nedeniyle kan kaybina ugramaktadir. Glnltmdizde de
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durum bundan farksiz degildir. Ylzyilimizda, radikal fikirlere sahip gazete ve dergi gibi basili
iriinleri tirajlari daima en alt siralardadir ve hayatta kalma miicadelesi vermektedir. Ozetle,

Kitle iletisim araclari, diiz okur ve izleyiciyi degil, alim glcu olan okur ve izleyiciyi kendine
cekmeye calisir; ondokuzuncu ylzyilda oldugu gibi gliinimuizde de reklam veren kuruluslarin
ilgisini ¢ekenler zengin okur ve izleyicilerdir. Genis caph bir okur ve izleyici kitlesine sahip
olma hedefinin Kitle iletisim araclarini "demokratik" olamaya zorladi§i fikri daha en bastan
hatalidir: Clinkii medyanin hedefledigi seyin politikadaki esdegeri, oy agirhginin, secmenlerin
gelir seviyelerine gore belirlendigi bir secim sistemidir (Herman ve Chomsky, 1988: 53).
Okuyucularin metaya donusturilmesi s6z konusudur ve adeta reklam verenlere "okuyucu
profili" adi altinda pazarlanmaktadir.

Medyanin Haber Kaynaklari

Medya gunlik bir haber ve bilgi akisina gereksinim duymaktadir. Haber kaynaklari ile
medya calisanlari arasindaki iliskiler siki tutulmah ve bu kaynaklar daima cesitli sekillerde
beslenmektedir. Bir yayin kurulusunun her yerde muhabir ya da kameraman bulundurmasi
imkansiz bir istir. O nedenle haber olma ihtimali yiksek olan, kurum ve kuruluslar ile yayin
sahiplerinin aralari daima iyi tutulmaktadir. Mark Fishman bunu "burokratik yakinhk" olarak
tanimlamaktadir.

Medya kaynaklarinin iletileri ¢ogu zaman fazlaca irdelenmeden gazete situnlarinda
rahatlikla yer alabilmektedir. Fishman bu durumu su sozlerle 6zetler;

Medya calisanlari burokratlarin aktardigi dykilerin gercege uygun oldugunu disiinme
egilimindedirler, c¢linki bilme yetkisine sahip uzmanlari olan kuralli bir toplum duzenini onlar
da savunular. Muhabirler, resmi gérevlilerin isleri neyi gerektiriyorsa onu bilmekle yiukimli
olduklari dusiincesiyle hareket ederler... Yani bir medya calisani bir burokratin sdylediklerini
yalnizca bir iddia olarak degil, guvenilir ve yetkin bir Kisinin verdigi bilgi olarak kabul eder. Bu
durum, manevi bir is bolumu yaratir: Resmi gorevliler gercedi bilirler ve sunarlar; muhabirlerin
isi ise bilgiyi almaktan ibarettir (Fishman, 1980: 144, 145).

Muhabirler topladiklari bilgileri haber haline getirdikten sonra, is editdre dismektedir.
Haber artik editoriin masasindadir. Haberin kaynagina gz atan editér, kaynak olarak gii¢lu bir
burokrat ya da uzman bir seckini gérdiigu anda haberi gozu kapali yayin masasina koymaktadir.
Ancak haber kaynagi tim bu sayilanlarin disinda siradan insanlarin séz ve bilgilerinden ibaret
ise haber ya yayin masasina ulasmamaktadir ya da "iddia eden, 6ne stiren" gibi ifadelerle gazete
sutunlarinin en alt kdselerine sikistirilmaktadir.

Flak (Tepki) ve Yaptirimci Kurumlar

Flak (Tepki), medyaya yonlendirilen sikayetler, tehditler, hakaretler (mektuplar, fakslar,
telefonlar v.b.) olumsuz elestirilerin timu flak olarak tanimlanmaktadir. Medya aldigi bu flaklar
ya da tepkiler dogrultusunda bir takim kararlar almak zorunda birakilmaktadir. Tepkiler kimi
zaman organize bir hal alarak medya patronunu usandiracak bir sekle biriinebilmektedir. Hal
boyle olunca gazete ya da herhangi bir medya araci yayin politikasinda ufak ¢apl kimi zaman
ise kokli degisimler gitmek zorunda birakilmaktadir.

Etkili bir tepki Uretimi organize bir giice bagimhlidir ve iktidarla dogru orantilidir. Gicl
elinde bulunduranlar tepkilerini dogrudan olabilecedi gibi (telefon acarak, reklamlarin
kesilebilecegini sdyleme ya da el altindan destek iceren para kaynaginin kesilecegini iletme
gibi) olabildigi gibi dolayl olarak yapilabilmektedir. Gii¢ sahipleri medyayi kendi hegemonyasi
altinda bulunanlara sikayet edebilmektedir ya da gdzlem kurumlarini ilgili medyanin imajini
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sarsacak arastirmalar yapilmasi ve bunlarin kamuoyu ile paylasiimasi karsiliginda ekonomik
olarak desteklemek yoluyla yapilabilmektedir. Tim bunlar,

Tepki Ureten odaklar birbirlerinin glictine glic katar ve siyasi otoritenin haber - yonlendirme
faaliyetlerindeki egemenligini pekistirirler. Hukiimet, baslica tepki Uretme odaklarindan biridir.
Kurulu dizenin cizgisinden sapan medyayi, dizenli saldiri, tehdit ve "dizeltmeler" yoluyla
hizaya sokmaya calisir. Zaten haber - yonlendirme faaliyetleri de bizzat tepki Uretmeye
yoneliktir. Reagen déneminde, Bay Reagen milyonlarin génliini fethetmek Uzere televizyona
cikarildi. Boylece bu milyonlarin, "Yice iletisimci"yi elestirmeye kalkisan medyaya ates
plskirmesi saglanirdi. (Los Angeles Times'in Beyaz Saray muhabiri George Skelton, Reagen'in
yaptigi gaflar konusunda soéyle diyor: "Bu tur oOykdileri bir defa yaziyorsunuz, iki defa
yazlyorsunuz, ama sonra ‘adamin (zerine ¢ok gidiyorsunuz, basin mensuplari da hata yapmiyor
mu?' diyen mektuplar almaya bashyorsunuz. Yayin yonetmenleri bunlardan etkileniyor ve bir
sire sonra bu tir dykuler yayinlanmiyor. Korkuyoruz bunlari yazmaya)" (Herman ve Chomsky,
1988: 81).

Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Anti - Komuinizm

Dinyadaki tim kotiliklerin kaynagi olarak gosterilen komiinizme karsi gelistirilen anti -
kominizm, liberallerin ekmegine yagd surmekten baska bir ise yaramamaktadir. Bu anlayis halki
bir dismana karsi seferber olmalari konusunda uyarmaktadir. Kapitalizmin gercek yuzl anti -
komunizm aracihigi ile toplumda saha kaldiriimaktadir. Cin'den Kiiba'dan gelecedi ¢ne surllen
komunizm etkisinden toplumu giiya uzak tutmaya calisan "sec¢kinler" medya araciligiyla, halki
komunizmin karsiti olma yolunda ileti bombardimanina tutmaktadirlar. Anti -kominizm,

Halki bir dismana karsi seferber etmeye yardimci olmakta ve kavramin belirsizligi
nedeniyle de milkiyet cikarlarini tehdit eden ya da komdunist llkelerle ve radikalizmle
uzlasmayi 6ngoéren politikalari savunan herkese karsi kullanilabilmektedir. Bu nedenle anti -
kominizm, solun ve isci hareketlerinin bolinmesine yardimci olur ve siyasi bir denetim
mekanizmasi islevini gérir (Herman ve Chomsky, 1988: 82).

5. Ekonomi Politik ve Kiltirel Calismalar

Kualtirel calismalar, medya ve toplum arasindaki iliskilere daha yakin bir cerceveden
bakmaktadir. Ele aldigi medya ve toplumu genis bir kdltirel baglam etrafinda
sekillendirmektedir. Kiltirel calismalar 1960'h yillarin ortalarinda kultir ve medya alanlarinda
birbirine yakin gorisleri paylasan akademisyenlerin bir araya gelmesiyle gerceklesmistir.

Kiiltirel calismalar ismini 1964 senesinde Birmingham Universitesi'nde "kiltiirel bicimler
ve gelenekler ve kurumlar ve onlarin toplumla ve toplumsal degismeyle iliskileri" konusunda
doktora calismalarinin yapildigi, "Centre Contemporary Cultural Studies (CCCS - Cagdas
Kultirel Calismalar Merkezi)" den alir. Kilturelciler, o gine kadar yapilmayani yapar ve
ekonomi politigi farkh disiplinlerden gelen kuram ve kavramlarla ayni potada eritir. Kilturel
calismalarin  dodusu bundan ibarettir. Yaklasim, kultiirin ekonomik alt yapi tarafindan
sekillendirilen bir Gst yapr kurumu oldugu tezini kabul etmez. Bunun aksine, kuiltiiriin
vatandaslarin dnceliklerini ve vatandaslarin kendilerini yansittigini ileri stirmektedir. Kdulttrel
calismalar "popller kaltird" yanhs biling olarak degil de "halkin sesi" olarak gérmektedir.
Yapilan secimlerde halkin bilingli tercihler yaptigina vurgu yaparak, populer kiltir icerisindeki
ozgurliklere deginmektedir. Kiltirel ¢alismalar, medyanin ekonomi politigi zerinde durmak
yerine, medya metinlerinin dilsel ve ideolojik yapilanmasina dikkatleri cekmektedir. Pasif bir
okur ya da izler yerine daha aktifbir izleyici ya da okur tasavvur etmektedir.
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Kiltirel Calismalar ve Hegemonya

Kulturel calismalarin anahtar terimi; "hegomanya"dir. Terim, kapitalizmin iktidar yoluyla
var olmak icin kullandi§i yumusak glici ihtiva etmektedir. Kiltir iktidari yoluyla toplumda
egemen olma cabasinin bir yansimasini olusturmaktadir. Gramsci'nin ortaya koydugu
hegomanya kavrami Grekcedeki "hegomonia" kelimesinden gelmektedir ve sistem icerisindeki
bir elemanin digerinden daha Ustiin ya da baskin oldugunu belirtmektedir. Kavram ayrica
egemenlik anlamina gelen "dominance" kelimesine de dayandiriimaktadir.

Gramsci'ye gore, entelektiiel ve ahlaki onderlik, organize bir ¢cimento gibi tarihsel blogu
birlestirir ve daha ylksek bir sentez olarak kolektif iradeyi olusturur. Gramsci'nin distince
acthmi bununla kalmamaktadir. Zira bu durumda da, entelektiiel ve ahlaki dnderligin, geri
kalanlara ideolojik telkinler yapan bir merkez olarak algilanmasi ihtimali vardir. Gramsci siyasi
Oznelerin siniflar degil; karmasik kolektif iradeler oldugunu ©6ne sirerek ve bir sinifin
eklemledigi ideolojik 6gelerin zorunlu olarak bir sinif aidiyetine sahip olmadiklarini belirterek,
Marksizm'in indirgemeci anlayisindan bltiuniyle kopmustur (Laclau ve Mouffe, 1992: 86, 87).

Gramsci'nin hegomanya ile ortaya koymak istedigi problematik, mevcut gruplar veya sosyal
siniflarin egemenligi nasil ele gecirdikleridir. Yaklasimda gii¢ ve baski yolunu denemeden
iktidar sahiplerinin toplumda rizayi nasil olusturduklari sorusuna da cevap aranmaktadir.

Medya, unsurlari dogrudan baski altinda tutulmamaktadir zaten durumun boyle olmasi
halinde medya inandiricihgini kaybetme tehdidi ile karsi karsiya kalacaktir. iste bu nedenle,
uretilen haberlerde hicbir dogrudan denetim ve etki yapilmiyormuscasina istenenler
yapilmaktadir. Bdylelikle, acgikca baskici oldugu goézlenmeyen bu denetim daha etkin
olmaktadir. Raymond Williams'in sozleriyle ise hegomanya, "bir egemenlik bicimi olarak
edilgen bicimde var olmaz, siirekli olarak yenilenmek, yeniden yaratilmak, savunulmak ve
degistirilmek zorundadir. Var olan klturel degerler egemen gruplarin ¢ikarlarina en iyi hizmeti
verebilecek bicimde yapilandirilirlar ve yorumlanirlar® (Shoemaker ve Reese, 1991: 151).

Kultirel arastirmalar, hakim kuiltirlere karsi direnis gostermeye calisan alt kiltirlerin
micadeleleri Uzerinde analizlerde bulunmaktadir. Egemen gruplar daima alt kultir mensuplarini
kendi ideolojileri etrafinda diledikleri gibi gezdirebilmektedir.

SONUC

Elestirel ekonomi politigin sacayaklarini olusturan unsurlar (zerinde duran calismada,
medyanin hak ve sorumluluklari kapsaminda yapmasi gerekenler elestirel ekonomi politik
isiginda irdelenmistir. insanlar cevrelerindeki her seyi yorumlamak icin kullandiklari, imge,
simge ve s0z dagarciklari i¢in kiltir endistrilerine bagimhdirlar. Medya bu anlamda Urettikleri
bilgi ve haber kaynaklariyla toplumun bilincini olusturmak gorevine soyunmaktadir.

Elestirel ekonomi politik yaklasim da burada devreye girmektedir. Toplumun elestirel
ekonomi politigi iyi derece kavramalari ve onun yol gostericiligi 1siginda medyada yayinlanan;
haber, film, dizi gibi Grtnleri yeniden ve daha dikkatli okumalari ve izlemeleri demokrasinin
yasatilabilmesi ac¢isindan buyiik 6nem tasimaktadir. Toplumun blyuk bir kisminin okur - yazar
oldugu dusunuldigiinde cevresinde olup bitenlere tamamen seyirci kalan vatandaslarin sayisinin
medyay! daha iyi okumak ve anlamlandirmak yoluyla azaltilmasi elestirel ekonomi politik
calismalarin bosa gitmemesi adina yapilabilecek en giizel sey olacaktir. "Bundan dolayi, bu
endustrileri, iletisim analizinin toplumsal ve kiltirel arastirmanin merkezinde hak ettigi yeri
alabilmesini saglayacak sekilde kapsamli ve kuramsal acidan doyurucu bir tarzda kavramamizin
yasamsal bir 6énemi var." (Golding ve Murdock, 1991: 94).
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BIiTKISEL VE HAYVANSAL URETIM SERILERININ BiRiM KOK
OZELLIKLERI: 1925 - 2008 TURKIYE ORNEGI1

UNIT ROOT PROPERTIES OF CROP AND ANIMAL PRODUCTION SERIES:
EVIDENCE FROM TURKEY, PERIOD OF 1925 - 2008

Enes Ertad USLU2

OZET

Bu calismada Turkiye’nin 1925-2008 yillan arasindaki ulusal Uretimde en blyik paya sahip bitkisel ve
hayvansal Uretim serilerinin birim kok 6zellikleri incelenmistir. Geleneksel birim kok testlerinin
(genisletilmis Dickey-Fuller, Phillips-Perron ve Eliot) yani sira tek kirilma ve birden fazla kirllma
altindaki birim kok testlerinden (Zivot-Andrews, Perron ve Lee-Strazicich) de faydalanilmistir. Bu
kapsamda aykiri degerler ile birlikte Patates Uretim serisinde birim kok tespit edilirken diger serilerde
birim kok bulgusuna rastlanmamistir. Bu durum Patates Uretim serisinde soklarin kalici diger serilerde
ise soklarin gegici oldugunu éngérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birim kok, yapisal kirillma, bitkisel ve hayvansal Uretim.

ABSTRACT

In this study unit root properties of crop and animal production series, which had the largest share in
national production of Turkey between 1925-2008, were examined. Besides conventional unit root tests
(genisletilmis Dickey-Fuller, Phillips-Perron ve Eliot), unit root tests under one and more structural
breaks (Zivot-Andrews, Perron ve Lee-Strazicich) were considered. According to the results, with the
structural breaks while unit root were found in potatoes production, there were no evidence of unit root in
other series. This implies that while shocks to have caused permanent effect on potatoes production,
temporary effects on the other series.

Key Words: Unit root, structural break, crop and animal production.

1Bu makale, Enes E. USLU’nun 2010 yilinda savundugu ve danismanhigini Prof .Dr. Fahri YAVUZ'un yaptigi
“Turkiyede Secilmis Bitkisel ve Hayvansal Uretim Serilerinin Zaman Serileri ile Modellenmesi ve Ongérisii * isimli
Atatlirk Universitesi yilksek lisans tezinden yararlanilarak yazilmistir.

2Doktora 6grencisi, Atatiirk Universitesi, ertad10@hotmail.com
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1. GIRIS

Gectigimiz 30 yil icerisinde makro ekonomik zaman serilerinin veri Uretim sireclerinin
birim kok icermesi konusu ile ilgili giderek artan bir literatiir olusmustur. Bu konu hem teorik
anlamda hem de uygulama anlaminda ihmal edilemeyecek bir 6neme sahip husustur. Konu
teorik acidan degerlendirildiginde zaman serilerinin  ekonometrik modellenmesi ile
karsilasiimaktadir. Bu hususun hem tek degiskenli hem de cok degiskenli zaman serileri
metodolojisinde uzantisi bulunmaktadir. Clinkii zaman serilerinin otoregresif yapilari icerisinde
birim kok icermesinden kaynakli duragan disilik, tek degiskenli zaman serileri metodolojisi
cercevesinde tahmin ve 6ngoru sireclerinde bir takim yanilgili sonuclarin elde edilmesine yol
acmaktadir. Cok degiskenli zaman serileri agisindan ise iki seri arasindaki uzun dénemli iliski
(kointegrasyon) arastirilirken bu serilerin ayni dereceden biitiinlesik olma (esit derecede birim
kok icerme) zorunlulugu vardir. Uygulama agisindan degerlendirildiginde ise konjonktir
dalgalanmalari ile karsilasilacaktir. Bu durumda ise serinin birim koék icermesi, bir énceki
donem ile bagintili olmasina yol acar ki bu bir donem 6énceki (iktisadi) olayin etkisinin (sokun)
simdiki déneme tasinmasidir yani belirli bir dénemde kaybolmayan sokun sistemde kalmasidir.

Bu tartismanin temeli Orcut(1948)’e dayanmaktadir. Orcut(1948) bir cok makro
ekonomik zaman serisinin otoregresif birim kok icerdigini iddia etmistir. 1960-70’li yillarda bu
serilerin birim kok icerdigi genel bir kani olarak kabul edilmis ve serilerin birim kék icermesi
formal testlerden ziyade basit teshis aracglari ile arastiriimistir. Nelson and Plosser(1982),
Dickey and Fuller(1979) birim kok testi ile birim kdk sinamasini formal bir test temeline
dayandirmistirlar dir. (Stock, 1994).

Literatdr incelendiginde birim kok testlerinin cesitli degiskenlere uygulanmasina dénik
cok sayida calismanin oldugu goérulmdstiir. Ancak ulusal anlamda tarimsal ve hayvansal Uretim
serilerinin birim kok 6zelliklerini inceleyen bilinen bir calismaya rastlanmamistir. Bu kapsamda
calismanin literatiirdeki bu aci§i kapatmasi amaclanmistir. Tarimsal ve hayvansal Gretim
serilerindeki birim koklerin tespiti bu seriler icin kurgulanan 6ngérii modellerinin daha etkin
belirlenmesine yardimci olacaktir. Calismanin bundan sonraki kisimlari séyledir. ikinci
boliimde literatiirdeki birim kok testleri tanitilmis, Ugiincii bélimde calismada kullanilan veri
setinden bahsedilmis, dordince bdlim birim kok testi sonuclarini kapsamaktadir. Son bélim ise
sonug ve tartisma bolimudur.

2. YONTEM

Uygulamada birgok birim kok testi mevcuttur ancak bunlardan en cok tercih edileni
uygulama kolayhgindan dolay1 Dickey and Fuller (1979) tarafindan onerilen birim kok testidir.

Denklem (2.1) g6z 6niine alindiginda, bu esitligin her iki tarafindan Yt x cikartilirsa

Yt _ Yt =(p_1)Yi-1 +st (21)
(I- B)Yt =5Yt1 +st (22)
stre¢ duragan hale gelir ve birinci dereceden butinlesik denir. DF testinde zaman serisinin
birim kok icerdigi yani duragan olmadigi yokluk hipotezine (HO0:p =1 veya 6 =0)3Kkarsl

birim kok icermedigi yani duragan oldugunu iddia eden alternatif hipotezi (Hx:p <I veya

0 <0) test edilir. Bu hipotezler t testi benzeri bir yaklasim ile test edilir, ancak duragansizlik
varsayimi cercevesinde hipotezlerin test istatistigi ylksek 6rneklemlerde bile t dagilimina sahip

) Y - Y-1 =0.Y_X+et o
Model (3.2)’)de 6 =0 olmasi durumunda - ‘dan zaman serisinin duragan
Yt =1 Yt-1 +st
olmadigi goriinmektedir.
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degildir. Bu yuzden DF testinde Dickey and Fuller(1979)’m monte carlo benzetim teknikleri ile
DF dagilimina sahip olusturduklari kritik degerler kullanilir (Haris and Sollis 2003).

Model (2.1), birim kdke bagh duragan olmayan serilerin en temel gosterim seklidir ve
rassal yuriyis modeli olarak adlandirilir. Buna ragmen birim kokli duragan olmayan zaman
serileri icin daha farkli modeller s6z konusudur ki bunlar DF testinde kullanilan model
kaliplaridir.

Sabit terimsiz: AY =8Yt1 +et (2.3)
Sabitterimli: AY = Po +5Yt x+et (2.4)
Sabit terimli ve trendli: AY = J0 +Px +SYt x+st (2.5)

Burada model (2.3) en kisith model, model (2.4) kisith model ve (2.5) ise Kkisitsiz
modeldir. Model (2.4) icin asagidaki

Ho:(P°,S)=(0,0)
H,, :(P,,S)=(P,,,S)
H,b :(Po,S) =(0,S)
H,c :(P°,S) = (P°,0)
hipotezler kurulur. Model (2.5) icin ise asagidaki
Ho:lP-,p1,s) ={pj>,°)
H, :(p,P,S)=(PO,P,,S)
H" :(A,0,,S)=po,P,0)
Hc :(P P,S)= ("0,0,3)
hipotezler kurulur. Bu hipotezler asagidaki
F (SSRr- SSK,)/r
F- ssK/T-k) <26)
Wald-F istatistigi ile test edilir. Burada SSRr: kisitl modelin hata kareler toplami,

SSRU: kisitsiz modelin hata kareler toplami, T: gozlem sayisi, k: kisitsiz modeldeki parametre
sayisl, r: kisith modeldeki parametre sayisidir.

Bahsedilen bu ¢ model arasindan segim yapilirken ilgili zaman serisinin zaman yolu,
seviye ve birinci fark otokorelasyon grafikleri ¢izdirilerek karar verilir (Akinci 2008).

Bir zaman serisi AR(p) surecine sahip oldujunda AR(1) DF modeli kullanilirsa hata terimleri
arasinda otokorelasyon olacaktir4. Bu durumdan kacinmak ic¢in asagidaki modeli temel alan
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) modeli kullanilir:

AYt =S% -, + £ SjY,-] +e, (2.7)
j4

4 Zaman serisi modeli Yt = ) Yt1 + ((rYt-2 + ... + $pYt-p oldufunda Yt ="Y-1 +vt

modeli kullanilmis ise vt = $ 2Y-2 + ...+ AY-/> oldudundan vt ile vt xarasinda iliski olacaktir.

88



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (86-97)

Bdyle bir durumun tespiti icin modelin artiklarinin otokorelasyon yapisi incelenerek
modele anlamli otokorelasyon kadar AR parametresi ilave edilebilir veya AIC (Akaike Bilgi
Kriteri) ve SIC (Schwarz Bilgi Kriteri) istatistikleri kullanilabilir. Tabi (2.7)’deki model, sabit
terim ve trend eklenerek genisletilebilir ve test surecinin klasik DF testinden bir farki yoktur
(Akinci 2008).

Phillips and Perron(1988), Genisletilmis Dickey-Fuller testine alternatif olarak
otokorelasyon sorunundan kaginmak icin modelde bagimli degisken kullanmak yerine modifiye
edilmis t istatistiklerinin kullanildigi parametrik olmayan bir test prosedur énermistir. Bununla
beraber Eliot et al.(1996), Dickey and Fuller (1979)’in trend’li modeline alternatif olarak
serilerin dnceden trend’den arindirildigi modifiye edilmis ADF tarzi bir test olan DF-GLS
testini 6nermistir (Waheed et al. 2006).

Literatirde genisletilmis Dickey and Fuller(1979) birim kok testi halen uygulanmakta
olan bir test olsa da beraberinde bazi sorunlari getirmektedir. Zaman serisi degiskeni, analiz
déneminin cesitli alt bolimlerinde deterministik trend etrafinda duradan &zellige sahip olabilir.
Yani ekonomideki soklar, geleneksel birim kok sireci gorusine karsin gecici soklardir ve
zaman serisi bu soklarin ardindan normal trend seviyesine dénmektedir. Bu yiizden yapisal
kirlimayi dikkate almayan birim kok testlerinde, birim kék yokluk hipotezi yanlis iken kabul
edilmesi olasihgi artmaktadir. Bu da testin gilicini azaltmaktadir. Bu durum Perron(1989)
calismasinda ele alinmis ve trend fonksiyonunda bir defalik kirilma meydana gelmesi halinde
uygulanan ADF birim kok testinin gercekte yanhs olan birim koék yokluk hipotezini reddetmede
basarisiz oldugu gosterilmistir.

Perron(1989) calismasinda kirilma zamani digsal (6nceden bilinen bir tarih) olarak
belirlenmektedir. Ancak bu durum literatiirde elestirilmis ve kirillma zamaninin igsel olarak
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak literatirde kirilma zamaninin icsel
olarak belirlendigi farkli test prosedurleri ( Baneljee et. al (1992), Zivot and Andrews (1992),
Perron and Vogelsang (1992) ve Perron (1997)) gelistirilmistir. Bu calismalara gore geleneksel
birim kok testlerindeki aykiri degerlerden kaynaklanan yanlilik, kiritlma zamaninin i¢sel olarak
belirlenmesi durumunda giderilmektedir. Ayrica kirllma zamaninin i¢sel olarak belirlenmesinin
bir diger avantaji da zaman serisine dnyargisiz bir yaklasim ile kirilma olup olmadiginin test
edilebilmesidir.

Zivot and Andrews (1992) yaklasiminda her (¢ durum icinde sifir (yokluk) hipotezi
modeli asadidaki gibi ifade edilebilir:

(2.8)

Yukaridaki model herhangi bir yapisal kirllmanin olmadigi birinci dereceden entegre
1(1) kayan rassal yirtyis strecini ifade eder. 3 farkli durum igin alternatif hipotez modelleri ise
asagidaki gibidir.

(2.9)

(2.10)

(2.11)

Burada 8 abc ™ 0 sabiti, t deterministik trendi,
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] [1 t>AT . ) .
ou,(i)= " A olmak tzere diizeydeki kirilmay! ifade eden kukla degisken

E’j‘\ \t—AT t>AT ) ) )
OTt(i)=1j ¢ pj, olmak lizere trend'deki kirilmayi ifade eden kukla degisken

k

" CAYti terimi ise otokorelasyon sorunundan kaginmak icin kapsanacak bagimh degisken
=1
gecikmesini ifade eder ve gecikme sayisi Akaike(1969) veya Schwarz(1978) kriterlerine gore
belirlenebilir. T gézlem sayisini ve 1< TB < T, kirilma zamanini gostermek lizere i =TB/T
nisbi kirllma yansimasini ifade etmektedir. Bu yaklasimda kirilma zamani igsel olarak
belirlenmektedir. Bu belirleme prosedlrd icin her bir alternatif hipotez modeli

i =\2/T,(T —1)/T] arahdi icin T-2 kez tahmin edilirve HO:pahc=0 / Hx:pahc<0
hipotezleri ile min(t~p) istatisti§ini veren kirilma yansimasi (i) degerine gore kirtima zamani
belirlenir.

Buraya kadar ele alinan yapisal kirllma altinda birim kok testleri analiz dénemindeki tek
bir kirtlma zamanini belirleyebilmektedir. Ancak ekonomide uzun bir dénemde seriler birden
fazla kirlima altinda olabilir. Mevcut tek kirllma altindaki birim kok testlerinin sadece en
anlamh kiriimayi dikkate almasi yine yanliliktan dolayi testin guclini dislrmektedir. Yani
tespit edilemeyen ikincil yapisal kirilma kaynakl duragan disilik fark kaynakl duragan disilik
olarak algilanmaktadir. Bu durum da yine literatir tarafindan yukarida bahsedilen nedenlerden
otiru elestirilmis ve yeni test prosedirleri (Lumsdaine and Papell (1997), Clemente et. al
(1998), Ohara (1999) ve Papell and Prodan (2003) ) gelistirilmistir (John et. al 2007). Bunun
yaninda, Zivot and Andrews (1992) ve Lumsdaine and Papell (1997)’nin 6nerdikleri testlerde;
birim kokuln varhgini iddia eden yokluk hipotezinin yapisal kirilmaya sahip olmadigi varsayilir
ve bu testlerin kritik degerleri buna gore turetilmistir. Ancak yapisal kirilma ile beraber birim
kokte mevcut olabilir. Lee and Strazicich (2003), bu sekilde kurgulanan yokluk hipotezinin ret
edilmesinin yukarida bahsedilen nedenden 6tlrt yanhlik olusturacagini ileri stirmis ve bu
durumu dikkate alan yeni bir test proseduri gelistirmistir (Lee and Strazicich 2003).

Lee and Strazicich (2003) birim kok testi Lagrangian carpim prensibine gére tasarlanan
bir testtir. Hem yokluk hem de alternatif hipotezler altinda i¢sel olarak belirlenen seviye ve
trend'deki cift yapisal kirilmaya izin veren bir testtir.

Test prosedurl asagidaki model ile gerceklestirilir.
AYt = 6AZ, +jSti+s,
Burada Lee and Strazicich(2003) tanimlanan Model C igin

i1 t>T, +1 \t-T,, t>Tw+l
0.=1 ve OL. = B B ,j=1.2
X0 t<TB +1 1t 00 t<TB 41y

seviye ve trend'deki kirilmayi temsil eden kukla degiskenler olmak Uzere
Z, =[11,0t,0t,0Tt,OTt] dissal degiskenlerin vektdrini

6 =\p,y,d ,d2,d3,d4], Zt vektdriniin parametre vektdrini ifade etmektedir.

~ =Y —Zjo olmak lizere S =Y — —Ztd seklinde tanimlanir.
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Hipotezlerise HO :fi —1=$ =0 Hx:fi —1="< 0 seklinde olmaktadir.

Bu yaklasimda da kirilma zamanlari i¢sel olarak belirlenmektedir. Bu belirleme min(LMt)

istatistigini veren kirilma yansimasi (A =(\ =Tm/T,A =TB2/T)) degerine gore kirilma
zamanl belirlenir.

3. VERI

Calismada materyal (veri) olarak Tirkiye istatistik Kurumunun yayinladigyi ulusal
iiretim ve ihracatta 6nemli bir paya sahip bazi 6nemli Bitkisel Uretim (bugday, arpa, misir,
seker pancari, patates ve iizim) ve Hayvansal Uretim (et ve siit) serileri ele alinacaktir. Kapsam
olarak 1925 - 2008 yillari arasindaki yillik zaman serileri dikkate alinacaktir. Calismada analize
konu olan bitkisel Uretim serilerinin seciminde bitkisel Uretimde Uretim degeri ve ekilen alan
olarak en buyuk paya sahip olan seriler dikkate alinmistir.

Cizelge 3.1°de, calismada 6ngorust yapilacak olan tarimsal Grtnlerin bitkisel Uretim
icindeki paylari sunulmustur. Hem Gretim degeri hem de ekilen alan olarak en biiylik paya sahip
irin Bugday’dir. Bu Griini sirastyla Arpa, Misir, Findik, Uziim, Patates, Elma ve Sekerpancari
takip etmektedir. Hayvansal Uretim igin ise zaten en biyik Uretim degerine sahip Et ve St
Uretimi segilmistir.

Cizelge 3.1. Secilmis tarim Urdinlerinin bitkisel Gretim igindeki payi (%)

2006 2007 2008
Urdnler Uretim Ekilen Uretim Ekilen Uretim Ekilen
PayI Alan PayI Alan PayI Alan
Bugday 13 49 13 48 15 49
Arpa 5 21 4 20 4 18
Misir 2 3 3 3 3 4
Seker Pancari 2 2 2 2 2 2
Patates 3 1 4 1 3 1
Findik 5 4 5
Elma 3 4 4
Uzim 5 5 5
4, BULGULAR

Cizelge 4.1°de tum serilere iliskin geleneksel birim kok testlerinin sonuclari
sunulmustur. Her bir seriye sirasiyla sade model, sabit, sabit ve trend iceren model i¢in Dickey
- Fuller, Phillips - Peron ve Eliot birim kok testleri uygulanmistir. Ayrica Dickey - Fuller birim
kok testi farki alinan seriler icinde uygulanmistir. Dickey - Fuller testi sonuclarina gore
Bugday, Misir, Patates, EIma, Uziim ve Siit serilerinde birim kokiin varhgi ret edilememistir.
Arpa, Sekerpancari, Findik ve Et serilerinde ise birim koékin varhgdi ret edilmistir. Arpa,
Sekerpancari ve Findik serilerinde birim kék bulunmamakla birlikte trend duradan oldugu
goriinmektedir. Clnku t test istatistiinden daha guclu bir test olan sirali F test istatistigine gore
bu serilerde anlamh bir trend bulunmaktadir. Ayrica tim serilerin birinci duzey farklari
alindiginda birim kékin varligini iddia eden sifir hipotezi ret edilmektedir.

Modeldeki muhtemel otokorelasyon sorunundan kaginma noktasinda Dickey - Fuller ‘a
gore farkli bir yol izleyen Phillips - Peron birim kok testi sonuglarina gére de benzer bulgular
elde edilmistir. Bu test sonucuna gore sadece Bugday serisinde durum degismistir. Bu seride
birim kokin varhgi ret edilmis ve seride anlamli bir trend oldugu gérinmektedir. Eliot testi
sonuclari ise Dickey - Fuller ile értismektedir.
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Cizelge 4.1. Geleneksel birim kok testleri sonuclari

Bugday

Arpa

Misir

Patates

Seker
Pancari

Elma

Uziim

Findik

Et

St

ct

PR " NN DNNODN R e

S
ts
fi
3

t
0.91
-0.95
-2.34
0.19
-1.23
-4.41a
1.96
0.95
-1.30
1.19
-0.59
-2.05
1.09
-0.31
-391b
3.09
0.67
-2.27
145
-1.84
-1.40
1.94
0.53
-6.43 a
0.80
-0.76
-3.28¢C
144
-0.15
-2.48

s =5

e

F

186
2.83

119
9.80a

191
2.37

2.30
2.10

170
7.71b

6.77a
3.52

4.14c
182

2.12
21.13a

132
5.37

155
3.42

FOp o= @98

.S
pn
0.65

-1.12
-3.79b
0.20
-1.33
-4.28a
3.45
2.22
-1.30
1.20
-0.58
-1.20
0.26
-0.45
-3.90b
148
0.55
-3.02
1.00
-1.63
-2.33
1.28
-0.30
-6.71a
0.43
-1.06
-3.28¢
2.00
0.18
-2.48

W

0.28
-2.35

-0.49
-4.00a

145
-1.44

0.56
-1.70

0.55
-3.40b

142
-1.20

0.29
-1.20

115
-3.18b

0.07
-3.19b

0.71
-2.26

sirastyla ¢ ve t modelde sabit terim ve trend’in yer aldigini gésterir.
Dickey and Fuller (1979) modelinde Schwarz(1970)’e gore yer alan gecikme sayisi
ahesirasiyla ilgili istatistigin 9%61,%6 ve %10 anlamhilik diizeyinde ret edildigini gosterir.
A, birinci diizey farki alinmis seri
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M

ABugday

A Arpa

AMisir

A Patates

A Seker Pancari

A Elma

AUziim

A Findik

A Et

A Sit

o wnwo O

© &

Uus
-13.54 a

-13.79a
-13.73a
-12.04a
-12.06a

-942a
-9.77a
10.07 a
-8.88a
-9.29a
-9.24a
-7.86a
-8.19a

-4.63a
17.60a
17.75a
-8.87a
-9.37a
-950a
-9.86a
10.27 a

11.48a
11.66 a

-9.71a
-10.09a

-10.12a
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Aykiri degerlerin, birim kok testlerinde yanhs olan sifir hipotezinin ret edilmesi
noktasinda testin glcinl dusurduginden bahsedilmisti. Bu acidan literatiirde yaygin olarak
kullaniimakta olan yapisal kirilma altindaki birim kok testleri, ilgili serilere uygulanarak
sonuglari  Cizelge 4.2°de sunulmustur. Tum testlerde kirilma zamani icsel olarak
belirlenmektedir (daha 6nceden bilinmeyen, test tarafindan tespit edilen bir tarih). Tum testler
hem sabit terimdeki hem de sabit terim ve trend’deki degisime gdre icra edilmistir.

Cizelge 4.2. Yapisal kirilma altinda birim kok testleri sonuglari

8 8
1
§ B

S

5 g i
£z S @
A "
3 § 8 s § §
0 e o *VU & - U 0 é
ke i U g U

_—_— c 1 1975 -4.40 5 (+)1973a -338 1 ()2000 -2.13
gday ot 1 1975 -5.32b 4 (1973 -361 4 (+)1976a -3.77
Aroa c _ 1981 -5.80a . (4)1979% -5.82a . (+)1987 -2.80
P ot - 1979 -555b . (91978 -5.56b _ (+)1979a -4.99b
Misir c . 1996 225 12 (1994 152 1 ()19l -1.93
ot . 1996 431 12 (#)1979 -390a 12 (1985 -367
Patates c - 1984 272 12 (+)1983a -3.63a 12 (+)1998a -3.30
ot . 1985 337 12 (¥)1957 246 12 (+)1983a -3.75
c 3 1981 -390 12 (¥)1988 -425a 12 (+)1995a -4.03b
Seker Pancan -, 3 199 -3.36 3 ()1980 -3.10 - (+)198la -4.70b
Eima c 2 1979 -428 10 (4)1977a -436 12 (41997 -151
ot 2 1979 -333 10 ()1949 250 10 (+)1976a -2.98
Ot c 2 1953 -367 10 (+)1954a -362 11 (-)1962a -2.80
ct 2 1958 -4.88 10 (-)1963a -6.47a 3 (91957 -3.23
Eindik c 2 1983 -384 . (91951a -7.8% - (91959 -8.09%
ot 2 1969 -493 - (+)1955a -8.83a - (-)1988a -8.6%
" c 1 1981 -4.44 9 (+)1982a -550b - (¥)1985a -343
ot 1 1084 -668 5 (-)1982a -8.33 9 (+)1982a -450
- c - 1984 -9.32a - (4)1982a -9.30a - ()1948b -254
ct - 1984 -9.02a 12 (+)1982a -1.72a 12 (+)1982a -6.64a

c vet sirastyla modelde sabit ve trend’deki kiriimayi

2Gecikme; Zivot and Andrews (1992) modelinde Akaike (1979)agore Perron (1997) ve Lee and Strazicich (2004)
modellerinde 12 gecikmede %10 6nem seviyesine gore anlamli gecikme sayisidir.
absirasiyla ilgili istatistigin %6l ve %&b 6nem seviyesinde ret edildigini gisterir.

Zivot - Andrews testi sonuclarina goére Misir, Patates, Sekerpancari, Elma, Uzim ve
Findik serilerinde birim kokin varhgi ret edilmemistir. Bugday, Arpa, Et ve St serilerinde ise
birim kokiin varhg ret edilmistir. Perron testinde durum, Bugday, Uziim ve Findik serileri
acisindan degismistir. Bugday serisinde birim kokiin varligi ret edilmemis, Uziim ve Findik
serilerinde ise birim kok ret edilmistir.

Diger iki testten farkl olarak Lee and Strazicich (2004)’in 6nerdikleri test’te birim
kokin varhgini iddia eden yokluk hipotezinin yapisal kirilmaya sahip oldugu varsayilir. Yani
yapisal kirilma ile beraber birim kokte mevcut olabilir. Bu sonuglara gére Arpa, Sekerpancari,
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Findik ve Sit serilerinde birim kokiin varhgi ret edilirken Bugday, Misir, Patates, Elma, Uziim
ve Et serilerinde birim kok ile beraber yapisal kirilma tespit edilmistir.

Mevcut tek kirilma altindaki birim kok testlerinin sadece en anlamli kirilmayi dikkate
almasinin yanhliktan dolay! testin giiclini dusurdiglu daha once bahsedilmisti. Bu kapsamda
nihai olarak tiim serilere Lee and Strazicich (2003)’in ¢oklu yapisal kirilmah birim kok testi
uygulanmis ve sonuclar Cizelge 4.3’de sunulmustur.

Cizelge 4.3. Coklu yapisal kirilmali (Lee and Strazicich (2003)) birim kok testi sonugclari

Seri Kinlmal Gecikme2 Kinlma Zamanlari t
Bugday ¢ 1 (+)1975h, (-)1998 -2.52
et - (+)1975a (+)1993a 6.92a
Arpa ¢ - (+)1974, (+)1987 -3.29
ct - (+)19773 (-)2001 -6.38a
Misir c 1 (-) 1961, (-)1997 -2.18
ct © (+)19833 (-)1999% -6.80a
¢ 12 (+)1951, (+)1998a -357
retates ct 2 (+)1950, (+)1983a éggs
¢ iV (-)1983, (+)1995 -5.69a
Seker Pancari y " 1856, (419882 s
Elma ¢ 2 (-)1986h (+)1997a 221
ol 9 (+)19653 (+)1988a 5.84b
Uziim c 1 (-1)19623, (-)1971a -3.19
ot 5 (+)19563 (1) 1971a 6.76a
Findik ¢ - (-)1959, (+)1978 -8.29
et - (-)1969, (+)2002 -10.14a
Et ¢ - (+)19834 (-)2002a -4.08b
C.t 6 (+)19823 (-)1989% -8.22a
St ¢ (+)1964, (+)1988a -3.86b
it 12 (+)19823, (-)199% -12.1%

c vet sirastyla modelde sabit ve trend’deki kirilmayi kapsamaktadir.
2Gecikme; 12 gecikmede %10 6nem seviyesine gore anlamli gecikme sayisidir.
gbsirasiyla ilgili istatistigin %6l ve %&b dnem seviyesinde ret edildigini gosterir.
Bu sonuclara gore Patates serisi hari¢ diger tim serilerde birim kékin varligini iddia
eden birim kdk yokluk hipotezi ret edilmemistir. Diger bir ifade ile Patates serisinde yapisal
kiriimalarla birlikte birim kék bulunmaktadir.

Tim birim kok testleri sonuglarinin bir arada sunuldugu Cizelge 4.4’e bakildiginda;
Yapisal kirilmali birim kok testleri ile geleneksel birim kok testleri arasinda blyik farkliliklar
olmadi§i gérinmektedir. Ancak c¢oklu yapisal kirilmal birim kok testi olan Lee and Strazicich
(2004) yaklasimi diger testlere gore birim kok tespitinde daha muhafazakar davranmistir.

Serilerdeki bu kiriimalar ge¢cmiste uygulanmis politikalar ile iliskilendirilecek olunursa.
Bugday Uriintinde 1973 yilindaki 120 kurus olan destekleme fiyati %77°lik bir artis ile 1974
yilinda 212 kurusa ylkselmistir (DPT 1979). Bu durum 1975 yilindaki pozitif yonli kirilmanin
nedenini agiklayabilmektedir. 1ll. Planh donemde (1972 - 1977) gibre kullaniminda %88
oraninda kayda deger bir artis yasanmistir. Yine bu donemde traktdr kullaniminda %143
oraninda, hektar basina diisen ziraat teknisyeni istihdaminda %76 oraninda muazzam artislar
yasanmistir (DPT 1979). Devletin glibre destekleme orani ise en yiksek seviyesine 1979
yihinda ulasmistir (Kaplan vd 2000). izlenen tim bu politikalar 1975 yilinda Bugday
Uretimindeki, 1979 yilinda Arpa Uretimindeki, 1976 yilinda Elma dretimindeki artis yonli
kirtlmanin nedeni olarak aciklanabilir. 1995 vyili sonunda gibre slibvansiyon oraninin
ylkseltilmesi ve 1996 ve 1997 vyillarindaki populist uygulamalar neticesinde destekleme
kapsamindaki Uriin fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlari, yurtici borsa fiyatlari, diger

94



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (86-97)

faktor fiyatlarindaki gelismeler ve hedeflenen enflasyon oraninin esas alinmasi ilkesi
benimsenmesine ragmen, 1996 ve 1997 yillarinda ilan edilen fiyatlarda bu ilke g6z ardi edilmesi
alim miktarlarinin ve stoklarinin artirmasina yol agmistir (DPT, 1999). Bu durum Patates
uretimindeki 1998 yilinda ve Elma Uretimindeki 1997 yilinda artis yonli Kirllmanin nedeni
olarak agiklanabilir. 1982 yillarindaki Et ve St tGretimindeki kirllma, 1980°li yillarin ortalarinda
Devlet istatistik Enstitiisiiniin hayvan sayimi ile birlikte Et ve Siit Gretimindeki hesaplama
yonteminin degistirmesi olarak aciklanabilir. Burada ilging bir durum olarak 2002 yilindan
sonra tim ulkede uygulanmaya baslanan Dogrudan Gelir Destedi projesinin olumlu etkilerinin
yapisal kirtlmali birim kok testlerine yansimamis olmasidir. Bu durum, serilerin analiz
déneminin ¢ok uzun olmasi olarak agiklanabilir. Uretim serilerine daha dar bir zaman
boyutunda bakildiginda Dogrudan Gelir Destegdi projesinin serilerde anlamli bir kirllmaya neden
olacag! dustntlmektedir.

Cizelge 4.4. Birim kok testlerine iliskin genel sonuclari

g g 2 g g
E2 5 &8 ¢ § § %
Seril % T g ® g ~ § B
g8 8 = I g & &
A B B $
y 8 i i 5 g
A = S L i
Bugday 0 I 0 I 0 0 I
Arpa | | | | | | |
Misir 0 ) ) 0 0 0 I
Patates 0 0 0 Y Y Y Y
Seker Pancari I I I 0 0 I I
Elma 0 0 0 0 0 0 I
Uzim 0 0 0 0 [ 0 |
Findik | | | 0 | | |
Et 0 0 | [ [ 0 [
Siit 0 0 0 [ [ [ [
GENEL2 3 4 4 4 5 4 9
1,, - * 1lj_~ MWcVv__

2ilgili testteki duragan seri sayisi (%6 6nem seviyesinde)

Calismada kullanilan veri seti olduk¢a uzun bir dénemi kapsadigindan aykiri degerlerin
etkisi altindadir. Bu yizden coklu yapisal kirilmali birim kok testinin sonuglari dikkate
alinacaktir. Bu kapsamda Patates serisindeki duragan disilik stokastik trend kaynakli diger
serilerde ise deterministik trend ve/veya aykiri de§er kaynakli olarak degerlendirilmistir.

5.SONUC

Bu c¢alismada Tirkiye’nin 1925-2008 yillari arasindaki ulusal Gretimde en biyik paya
sahip bitkisel ve hayvansal tretim serilerinin birim kdk ozellikleri incelenmistir. Geleneksel
birim kok testlerinin (genisletilmis Dickey-Fuller, Phillips-Perron ve Eliot) yani sira tek kirilma
ve birden fazla kirilma altindaki birim kok testlerinden (Zivot-Andrews, Peron ve Lee-Strazich)
de faydalaniimistir. Bu kapsamda aykiri degerler ile birlikte Patates tretim serisinde birim kok
tespit edilirken diger serilerde birim kdk bulgusuna rastlanmamistir. Bu durum Patates (retim
serisinde soklarin kalici diger serilerde ise soklarin gegici oldugunu 6ngérmektedir. Bu serilerin
zaman serisi modellemesinde, Patates Uretim serisini duraganlastirmak icin dizenli fark
alinmasi gerektirmekte, diger seriler icin ise model’de regresér olarak zaman trendinin
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konulmasi gerekmektedir. Ayrica tim serilerde aykiri degerlere rastlandigindan serilerin ilgili
aykiri degerlerden arindirilmasi gerekmektedir.
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YAPAY SiNiR AGLARI METODOLOJIiSi ILE MAKROEKONOMIK
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OZET

Bu calismada Yapay Sinir Aglan’nin makroekonomik zaman serilerinin 0ngorti modellemesinde
kullanimi amaciyla, imalat Sanayi Uretim Endeksi verilerinin 1999:1-2006:12 dénemi aylik veriler
kullanilarak, 2007 yili 12 aylik 6ngori dederleri hesaplanmistir. Yapay Sinir Aglari metodolojisi ile
hesaplanan 6ngorii degerleri ve imalat Sanayi Egilimi sonuclarinin éngérdigii degerler, gerceklesen
degerler ile karsilastinlmistir. Karsilastirma sonucunda hesaplanan 6ngort performans Kriter degerlerinde,
Yapay Sinir Aglari yontemi ile elde edilen degerlerin, imalat Sanayi Egilimi ongoriileri ile elde edilen
degerlerden daha distik oldugu ve dolayisiyla 6ngorii hesaplamasinda Yapay Sinir Aglarinin daha iyi
sonugclar verdigi sonucu elde edilmistir.
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ABSTRACT

In this study, 2007 monthly values of Manufacturing Industry Production Index were forecasted with
Artificial Neural Networks using monthly data of Manufacturing Industry Production Index for the period
of 1999:1-2006:12. Forecasted values of Manufacturing Industry Production Index and values of
Manufacturing Industry Tendency Index forecasts are compared with real values of Manufacturing
Industry Production Index. In comparison of forecasting performance criteria, it is concluded that
forecasting performance of Artificial Neural Networks are better than forecasting performance of
Manufacturing Industry Tendency Index.
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1. GIRIS

Son yillarda iktisadi 6ngoru birgok farkli perspektiften yogun bir arastirmanin odagi
haline gelmistir. Bu ilginin sonucu olarak; 6ngori hesaplamalarinda kullanilan istatistiksel
modeller ve tekniklerin, makroekonomik éngorilerdeki basarisizhigin sebeplerinin anlasiimasi,
farkh 6ngori tekniklerinin goreceli Gsttnliklerinin karsilastiriimasi ve degerlendirilmesi, nokta
ongorilerde meydana gelen basarisizliklarin nedenlerine ait daha kapsamli aciklamalarin
uretilmesi ve degerlendirilmesi ve dngorilerin genel ihtiyaca daha uygun bir hale getirilmesi
gibi konularda ¢ok ciddi ilerlemeler elde edilmistir (Clements ve Hendry, 2004: XI).

Daha iyi ongorilerin elde edilebilmesi iktisadi karar vericiler ve iktisadi politikalari
belirleyiciler icin blyik 6nem arz etmektedir. Bundan dolay! iktisadi 6ngoéri literatirindeki
gelismeler sayesinde daha isabetli dngorilerin yapilmasi makroekonomik planlayicilar igin
biyilk 6nem arz etmektedir. iktisat teorisi cercevesinde, makroekonomik degiskenlerin
birbirleriyle olan iliskilerinden dolayi, gelecekte herhangi bir makroekonomik degiskende
meydana gelecek degisimin iliskili oldugu diger degiskenlerde meydana getirece@i zincirleme
etki vasitasiyla Ulke ekonomisinde meydana gelebilecek muhtemel ekonomik kriz gibi
olumsuzluklarin énceden déngérilmesi tlke ekonomisi icin hayati 6nem tasimaktadir.

Ekonomi icin bu denli 6nemli olan iktisadi 6ngorl konusunda her gecen gin literatiirde
Yapay Sinir Aglar (YSA) ile yapilan yeni calismalar, bu yontemin uygulanabilirliligi ve isabetli
Ongorl yetenedi konusunda destekleyici sonuclar verdigi gorilmektedir.

Bu calismada, imalat Sanayi Uretim Endeksi (ISUE) verilerinin 2007 yili 6ngérii
degerleri YSA yontemi kullanilarak belirlenmeye c¢alisilmistir. Elde edilen sonuclar, Tirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) aylik imalat Sanayi E§ilim Anketi4 verilerini kullanilarak
hesaplandi§i imalat Sanayi Egilimi (iSE) ile hesaplanan éngérii dederleri ve gercek degerler ile
karsilastirilarak YSA yonteminin ekonomik zaman serilerinin éngorisundeki performansi
belirlenmeye ¢ahisiimistir.

Calismanin ikinci béluminde YSA kullanilarak SUE  6ngoérilerinin konu alan
literatiirdeki diger calismalara kisaca deginilmistir. Ugiincii béliimde calismada kullanilan YSA
metodolojisi 6zet halinde anlatiimistir. Dordinci bdlimde c¢alisma sonucunda elde edilen
sonuclar verilmistir. Besinci bolimde ise elde edilen sonuclar degerlendirilmistir.

2. Literatlir Taramasi

Literatirde Y SA’nin ekonomik zaman serilerinin 6ngorisinde kullanilmasini inceleyen
cok sayida calisma mevcuttur. Moody et al (1993), Amerika Birlesik Devletleri SUE’nin
blylime oraninin 6ngorisini YSA, tek degiskenli bir otoregresif model ve ¢ok degiskenli bir
dogrusal regresyon modeli ile hesaplamislardir. Elde edilen sonuclar, 1 ile 12 ay arasinda
degisen tiim 6ngori hesaplamalarinda Y SA’nin daha basarili sonuglar verdigini gdstermektedir.

Swanson ve White (1997), Amerika Birlesik Devletleri’nin SUE’nin icinde bulundugu
dokuz makroekonomik gostergenin 6ngoérusuni YSA ve dogrusal regresyon modeli ile
hesaplayarak her iki yontemin 6ngori performansini karsilastirmislardir. Elde edilen sonuclar,
YSA ile hesaplanan &éngorilerin, dogrusal modeller ile hesaplanan 6ngdrilerden daha iyi
olduguna isaret etmektedir.

42007 yilinda baglatilan Resmi istatistik Programi caligmalari sirasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB)’nin “iktisadi Y&nelim Anketi (IiYA)” ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUiK)’nun “imalat Sanayi Egilim
Anketi (ISEA)”nin benzer nitelikte sorular icermesi ve ayni hedef kitleye uygulanmasinin yarattigi sakincalar géz 6niine alinarak,
TUIK tarafindan iSEA sonuglarina dayali olarak hazirlanip yayimlanmakta olan kapasite kullanim orani serisinin, i'YA sonuglarina
dayali olarak TCMB tarafindan hazirlanip yayimlanmasi kararlastirilmistir. Bu uygulama 10 Aralik 2009 tarihinde iki kurum
arasinda imzalanan protokol ile 2010 yili Ocak ayinda yururlige konmustur”.
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2010/DUY2010-03.htm).

99


http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2010/DUY2010-03.htm

Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (98-106)

Chumacero (2004); otoregresif model, esik otoregresif model, birlestirilmis 6ngori
modeli ve YSA kullanarak Sili’nin sanayi retim ve satislarinin biytime oranlarinin 6ng6rusini
hesapladigi calismasinda, sanayi tretim biilyiime oranlarinin 6ngdéristnde hem &érneklem ici hem
de drneklem disi 6ngdrl hesaplamalarinda YSA’nin en iyi 6ngori performansina sahip oldugu
sonucu elde edilmistir.

Terasvirta et al (2005), G7 ulkelerine ait sanayi Uretim hacminin de icinde bulundugu
yedi makroekonomik degiskenin 6ngorisiinde dogrusal otoregresif, STAR (“smooth transition
autoregressive) ve YSA yodntemlerini kullandiklari calismada elde edilen sonuglar, dogrusal
otoregresif modeller arasinda STAR modellerinin daha iyi 6ngorilerde bulundugu, LSTAR ve
YSA modellerinin dogrusal modellerden daha iyi sonuclar verdigi ve 6ng6rii modellerinin
birlestirilmesi nokta 6ngori isabetini arttirdigini gostermektedir.

Heravi et al (2004); Almanya, Fransa ve ingiltere’nin aylik mevsimsel sanayi iretim
gostergelerinin yillik biyiime oranlarinin éngériisiinde YSA ve dogrusal otoregresif modellerini
kullanmislardir. Bu calismada elde edilen bulgular, dogrusal otoregresif modellerin YSA’ya
nazaran s0z konusu veriler i¢in daha iyi 6ngori performansina sahip olduguna isaret etmektedir.

Atsalakis et al(2005), Yunanistan ekonomisinin metal olmayan mineraller sektoriiniin
imalat endeksinin 6ngorisini bulanik sistemli YSA ile AR ve ARMA modelleri ile
hesaplayarak bu yontemlerin 6ng6éri performanslarini karstlastirmistir. Analizin sonuclari, AR
ve ARMA modellerinin bulanik sistemli YSA’dan daha iyi 6ngori performansina sahip oldugu
yonlndedir.

2. YAPAY SINIiR AGLARI

Elektronik teknoloji Grunlerinin insan beyninden ¢ok daha hizli calismasina ragmen,
insan beyninin glraltali ortamda ve eksik bilgi ile gérme, konusma, hata diizeltme ve sekil
tanima gibi konularda bilgisayara gore daha verimli calismasinin nedeninin insan beyninin
bilgileri paralel olarak islemesi sonucuna ulasan bilim adamlarinin ¢alismalari insan beyninde
oldugu gibi bilgileri paralel isleyebilme yeteneklerine sahip yontem, cihaz ve makinelerin
tasarlanmasi lzerinde yogunlasmalari sonucunda insan davranislarini  modelleyebilme
yetenegine sahip akilli sistemlerin kurulmasi igin YSA gibi yontemler gelistirilmistir (Sen,
2004: 7-8).

Biyolojik sinir hiicrelerinin isleyisinden esinlenerek gelistirilen YSA (Elmas, 2003: 23),
deneysel bilginin depolanmasina ve bu bilginin kullanima hazir hale getirilmesine yonelik dogal
bir egilime sahip basit islemci birimlerden meydana gelen yogdun bir sekilde paralel dagitiimis
bir islemcidir. Bu islemci; bilginin ag tarafindan bir 6grenme siireciyle sistem disindan elde
edilmesi ve elde edilen bilgileri biriktirmek i¢in sinaptik agirliklar olarak da bilinen néronlar
arasi baglanti guclerinin kullaniimasindan dolayi beyin hiicrelerinin isleyisine benzemektedir
(Haykin, 2005: 24). Biyolojik sinir aglari ile benzer belli performans 6zelliklerine sahip bir bilgi
isleme sistemi olan YSA (Fausett, 1994: 3), insan beyninin 06zelliklerinden olan 6grenme
sonucunda yeni bilgiler tlretebilme, yeni bilgiler olusturabilme ve kesfedebilme gibi yetenekleri
herhangi bir yardim almadan otomatik olarak gerceklestirmek amaciyla gelistirilen bilgisayar
sistemleridir (Oztemel, 2006: 29).

Belirli bir problemi ¢6zmek icin egitilen YSA, problemdeki degisikliklere gore
agirhklarinin ayarlanmasi sayesinde tekrar egitilebilir ve degisimlerin devam etmesi durumunda
gercek zamanda da egitime devam edilebilir. E§itim slrecinde kullanilan nimerik bilgilerden
eslestirme sirecinde kullanilan bilgileri ¢ikarabilmesi sayesinde YSA, ilgilendigi problemi
Ogrendikten sonra egitim esnasinda karsilasmadigi test orneklerine karsi belirtilen tepKiyi
verebilme &zelligine sahiptir. YSA’da paralel olarak dagilan ¢ok sayidaki néronlarin es zamanli
olarak calismasi ve toplamsal islevin yapisal olarak dadilmasi sayesinde ciktilar ¢cok hizli bir
sekilde dretilir. Cok sayida hicrelerin farkli bicimlerde birbirlerine baglamalariyla meydana
gelen YSA paralel bir yapiya sahip oldugundan agdaki bilgi tim baglantilar zerine dagilmis
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haldedir. Bu nedenle, egitilmis agin bazi baglantilarinin veya bazi hiicrelerinin etkisiz hale
gelmeleri agin dogru bilgi Uretmesini dnemli 6l¢lde etkilemeyeceginden, diger geleneksel
yontemlere nazaran YSA’nin hatayi indirgeme ve tolere etme yetenekleri oldukga ylksektir.
Paralel yapiya sahip YSA buylk olcekli entegre devre teknolojisi ile gerceklesebilmesi
sayesinde hizli bilgi isleme yetene§ine sahiptir ve es zamanli uygulamalarda kullanilabilir.
Blinyesinde sabit bir denklem icermeyen YSA, verilere gore kendi iliskilerini kendisi
olusturabilir (Haykin, 2005).

Bir yapay sinir hiicresi veya bir néron, bir YSA isleminin temelini olusturan bir bilgi
isleme birimidir (Haykin, 2005). Bir néronun c¢iktisi su sekilde formiile edilebilir:

n

1)

Burada xi, girdileri; wd, agirliklari, Pj esik degerini ve o ise ndron ciktisini ifade
etmektedir. Bir ndronun girdiler, agirliklar, toplama fonksiyonu, aktivasyon fonksiyonu ve
ciktilar olmak tzere bes temel elemani vardir. Girdilerin segciminde; ciktiyr etkileyen anahtar
degiskenler, uzmanlarin kullandi§i veya tavsiye ettigi degiskenler, klasik istatistik tekniklerinin
Onerileri, grafiksel gosterimler ve en uygun veri frekansi gibi konular dikkate alinmalidir
(Gung6r ve Tortum, 2007).

Noronlar arasindaki bag Y SA’nin mimarisini olusturur. Cok katmanl aglarda néronlar;
girdi, cikti ve gizli katman olmak (zere U¢ farkl katmanda siralanirlar. Bu yapidaki aglarda
veri, girdi katmanindan ¢ikti katmanina dogru sadece tek yodnde islem gorir. (Coackley ve
Brown, 2000: 122).

Bir YSA 6grenme slreci boyunca, girdiler ile aga gosterilen hedef ¢iktilar arasinda bag
kurulur (Stock, 2003: 573) ve agin istenilen ¢iktiyi elde edebilmesine olanak saglayacak sekilde
agirliklar strekli gincellenir (Jain ve Mao, 1996: 34). YSA’lar, hedef ¢ikti ile agin ciktisi
arasindaki hatanin minimize edilmesine kadar agirliklarin tekrar eden bir sekilde ayarlanmasi
icin 6grenme algoritmasi kullanarak dinamik bir programlama yaklasimi uygularlar (Coackley
ve Brown, 2000: 121).

Ogrenme siirecinin basinda agirhiklar rastgele secilir. Ogrenme siiresi boyunca, ag
hatasinin minimize edilmesi icin 6grenme algortmasi kullanilarak agirliklarin degerleri tekrar
diizenlenir. Ongorii problemlerinde en fazla kullanilan 6grenme algoritmalarindan olan Geri
Yayilim Algoritmasi (GYA) temelde azalan e§im metodudur. Azalan egilim algoritmasi icin,
agirhk degisimlerinin biyuklugini belirleyen bir buyiiklik olan 6grenme orani belirlenmelidir.
Disuk 6grenme oranlari 6grenme sirecini yavaslatirken, blyik 6grenme oranlari ise agirlik
uzayinda agin dalgalanmasina yol acar (Zhang et al, 1998: 48).

Bu calismada kullanilan Hizli Yayilim Algoritmast (HYA), ©6grenme slresini
hizlandirmak icin GY A’nin modife edilmis bir cesidir. HYA, agdaki tim agirhiklar dizenler ve
asagida gosterildigi gibi k iterasyonda i ve j ndronlari arasindaki bagin agirhgindaki degisimi
hesaplar (Soltane et a,l 2004: 61):

AWf (k) =-g + JuAwd (k - 1) 2
J dwijl (k) J
Burada a ve AwX(k —1)sirasiyla 6grenme oranini ve bir sonraki iterasyondaki agirhik
degisimini temsil etmektedir. j ise momentum katsayisi olup asagidaki gibi formile edilebilir;
dE/ dwp (k)

(dE/dwX(k - 1)) - (dE / dw(k) )
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Burada E , noronlarin beklenen ve gercek degerleri arasindaki farkin karesinin
toplamidir ve asagidaki gibi gosterilebilir:

E=1S (y.,-ys)2 (4)
2's

Burada y dj,j ¢ikti néronunn beklenen degeridir ve y .ise j ndronunun gercek degeridir
(Soltane et al, 2004: 61).

Modelleme ve egitim zamani gibi bir YSA 6ngoéri modeli icin ¢ok sayida performans
kriteri kullanmak mimkin ise de, en iyi ve en énemli performans kriteri egitim verilerinin
Otesinde agin basarabilecegdi 6ng6ri dogrulugudur. Belli bir problem icin, uygulayicilar ve
Ongori problemleri Ulzerinde calisan akademisyenler tarafindan kabul edilmis yaygin bir
dogruluk kriteri mevcut degildir. Dogruluk kriteri, cogu zaman gercek ve 6ngori degerleri
arasindaki fark olan 6ngorii hatasi olarak tanimlanir. Ongorii literatiiriinde kullanilan birkag
dogruluk kriteri vardir ve bunlarin her biri avantaj ve kisitlara sahiptir. En c¢ok kullanilan
performans kriterleri sunlardir (Zhang et al, 1998: 51):

S(et)z
N=

Hata kareleri ortalamasi (HKO) =
Ortalama mutlak hata (OMH)= = S N

Ortalama mutlak yiizde hata=— S (100)

» Hata kareler toplami = S(et)2

» Hata Kareleri Ortalamasinin Karekdki (HKOK)= VMSE

Yukaridaki formdillerde yer alan et, éngorii hatasini; yt t dénemi gdzlem degerini
(gercek deger) ve N ise hata terimleri sayisini ifade etmektedir. Her bir kriterin icerdigi
sinirlamalar dolayisiyla, bir problem icin ¢ok sayida performans kriterinden faydalanabilir
(Zhang et al, 1998: 51).

3. BULGULAR

Calismada YSA ile yapilan 2007 yili 6ngéri analizinde iISUE’ye ait 1999:1-2006:12
donemi ISIC Rev. 3 siniflamasina gore hesaplanan aylik veriler (1997=100) kullaniimistir.
1999:1-2006:12 donemine ait veriler ile belirlenen en iyi YSA modeli ve ISE verileri
(1997=100) kullanilarak hesaplanan 2007 yilina ait 12 ayhk ongorilerin HKOK, HKO ve
OMH degerleri, 2007 ISUE’nin gerceklesen degerleri ile karsilastirilarak hesaplanmistir.
Hesaplanan HKOK, HKO ve OMH degerleri ile YSA yonteminin makroekonomik zaman
serilerinin dngorusindeki performansi degerlendirilmistir.

Calismada kullanilan veriler Tirkiye istatistik Kurumu’nun internet adresinden
derlenmistir. YSA 0ngori hesaplamalarinda Alyuda Neurointelligence 2.1 paket programi
kullanilmistir. En iyi 6éngoérl performansina sahip agin belirlenmesi icin yapilan denemelerde
kullanilan ag yapilarinin seciminde literatlirde yer alan mevcut ¢alismalardan faydalaniimistir.

Literatlirdeki bircok calismada oldugu gibi (Zhang ve Qi, 2005; Palmer et al., 2006;
Kajitani et al, 2005; Yao ve Tan, 2000) bu calismada da 6ngdriisii yapilacak olan iISUE zaman
serisinin 12 ayhk gecikmeli degerlerinin YSA icin girdi vektori (t-12, t-24, t-36) olarak
kullanilmistir. iISUE verilerinin YSA ile 2007 yili icin 6ngorii hesaplamalarinda, veriler sirasiyla
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%60-%20-%20 seklinde bolinerek egitim-dogrulama-test amach kullaniimistir. 1999:1-2006:12
dénemine ait verilerin kullanildigi ¢alismada 2006 yili verileri test verileri olarak belirlenmistir..

Girdi-gizli-¢ikti katmanlarinin toplami 4’ten fazla olmasi agin basari performansini koti
etkileyebileceginden (Kaastra ve Boyd, 1996: 225), bu calismada yapilan denemelerde gizli
katman sayisi 1 veya 2 olarak belirlenmistir. Gizli katmanlarda fakli sayida ndron sayilari
kullanilarak toplamda 110 farkh ag yapisi denenmistir. 2007 yilina ait gerceklesmis 12 ayhk
veriler ile karsilastirma yapilacagindan, Y SA’nin ¢ikti néron sayisi 12 olacaktir.

Verilerin mevsimsellikten arindirilmasi islemi verilerin dogrusal olmama o6zelligini
ortadan kaldirabileceginden (Jagric, 2003: 6) ve YSA’nin egitim esnasinda mevsimsel kaliplari
6grenebilme kabiliyetinden dolayr (Zhang et al, 1998: 54) bu calismada kullanilan veriler
mevsimsellikten arindirilmamistir.

Gizli katman(lar) [-1 1] ve cikti katmani ise [0 1] araliginda normallestirilmistir. Girdi
ve ¢iktl katmanlarinda sirasiyla sigmoid ve hiperbolik tanjant fonksiyonlari kullaniimistir.

Bu c¢alismada, zaman serisi 6ngdri calismalarinda (Zhang ve Qi, 2005, Kajitani et al,
2005) literatiirde en ¢ok kullanilan a§ modeli olan ileri Beslemeli Ag Modeli kullaniimistir.
Agdin 6grenme islemine basladiktan sonra durdurma kriteri olarak her bir deneme icin 5000
iterasyon belirlenmistir. Ogrenme oraninda kiigiik degerler 6grenme zamanini uzatirken, bilyiik
degerler yerel ¢cdzimler arasinda agin dolasmasina ve osilasyona neden oldugundan 6grenme
orani 0,5 olarak belirlenmistir.

Ogrenme algoritmasi olarak, 6ngorii problemlerinde literatiirde en ¢ok kullanilan geriye
yayihm algoritmasinin ~ zayif  yonlerinin  gelistirilmesi  sonucunda ortaya c¢ikan
modifikasyonlarindan HY A kullaniimistir.

Girdi ve ¢ikti katmanlarinda sirasiyla [-1 1] ve [0 1] araliginda normallestirilen 1999-
2006 yili aylik iSUE verileri éncelikle HYA algoritmasi kullanilarak farkli ag yapilari ile
egitilmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda Y SA’lara ait OMH degerleri Ek-1"de tablo olarak
verilmistir. Ek-1’de yer alan gizli néron sayisi stitununda bulunan sayilar sirasiyla 1 ve 2. gizli
katmandaki noron sayilarini ifade etmektedir. Ornegin; “8”, YSA’nin bir gizli katmana sahip
oldugunu ve bu gizli katmanda 8 gizli néron oldugunu, “7-9”, birinci gizli katmanda 7, ikinci
gizli katmanda ise 9 gizli néron bulundugunu ifade etmektedir. HYA algoritmasi ile egitilen
YSA’lara ait sonuglarin bulundugu Ek 1’e bakildiginda, en dusik OMH degerine sahip
YSA’nin iki gizli katmana sahip ve bu gizli katmanlarda sirasiyla 10 ve 1 adet néronlarin
bulundugu ag yapisinin oldugu gérulecektir.

Tablo 1’de 2007 yilina ait gerceklesmis ISUE degerleri ile ISE ve HYA ile egitilerek en
diisiik OMH degerini veren YSA’nin 2007 yilina ait ongérii degerleri yer almaktadir. Ayhk iSE
endeksi, bir sonraki ayda iISUE’de meydana gelecek artis veya azalislar ifade ettiginden, ISE
sonuglar siitununda yer alan degerler, TUIK’in aylik olarak yayinladigi iSE verileri kullanilarak
ilgili ayda ISUEnin gerceklesmesi éngoriilen degerlere donistiiriilen degerleri gostermektedir.

Tablo 1’de yer alan degerler kullanilarak ISE Endeksi éngorileri ile en iyi YSA’nin
verdigi 2007 yili 6ngori degerlerine ait HKOK, HKO ve OMH degerleri hesaplanarak Tablo
2’de verilmistir. Tablo 2 incelendiginde, YSA ile elde edilen 6ng6ru performansi degerlerinin
ISE Endeksi 6ngorilerine ait dederlerden oldukca diisiik oldugu gériilmektedir. YSA’ya ait
HKOK, HKO ve OMH degerlerinin daha kiciuk olmasi, YSA 6ngérii sonuglarinin daha iyi
oldugunu ifade etmektedir.

2007 yilina ait gerceklesmis ISUE degerleri, iISE Endeksi ve YSA 6ngérii degerlerine
ait grafikler Ek-2’de gosterilmistir.
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Tablo 12007 Yili iSUE Gerceklesen Degerler ile Ongérii Degerleri

2007 ISUE Degerleri ISE Tahminleri YSA Tahminleri
Ocak 125.3 143.6 125.5
Subat 128.1 131.1 128.7
Mart 146.4 136.6 141.8
Nisan 139.5 156.9 141
Mayis 151.8 143.4 142.5
Haziran 150.3 152.3 142.8
Temmuz 144.3 150 141.3
Agustos 142.4 156.4 140.7
Eylul 149.1 145.2 1435
Ekim 147.2 151.2 141.1
Kasim 157 145.4 142.1
Aralik 1384 160 142.3

Tablo 2 YSA ve ISE Ongorii Dogruluklarinin Karsilastiriimasi

YSA ISE
HKOK 6.35 11.83
HKO 40.33 138.81
OMH 491 9.97

4. TARTISMA VE SONUC

Ozellikle ekonomi ve finans alanlarindaki zaman serileri dogrusal olmayan yapiya sahip
olduklarindan, bu tiir dogrusal olmayan zaman serilerini daha iyi modelleme kabiliyetine sahip
ve bu sayede daha iyi 6ngori sonuclari verecek yontemlerin arayisi sonucunda YSA metodu
gelistirilmistir.

iktisadi degiskenlere ait éngorii hesaplamalarinda daha isabetli sonuclarin elde edilmesi,
iktisadi karar vericiler ve iktisadi politikalari belirleyiciler icin hayati 6nem tasimaktadir.
iktisadi ongori literatiiriindeki gelismeler sonucunda 6ngérii hesaplamalarinin gerceklesen
degerlere olan yakinhhginin artmasi, makroekonomik planlayicilar icin blyiuk 6énem arz
etmektedir. Gelecege yonelik hazirlanan iktisadi plan ve programlarin basarisinda, iktisadi
6ngorl hesaplama tekniklerinin payi olduk¢a dnemlidir. Ulusal ve bdlgesel kalkinma plan ve
programlarinin hazirlanmasinda, gerceklesen degerler ile 6ngérdugu degerler arasinda en az
yanilma payina sahip 6ngort metotlarinin kullanimi tercih edilmektedir. Bu baglamda, iktisadi
6ngorl metotlari arasinda son yillarda 6ne ¢ikan YSA metodolojisinin makroekonomik zaman
serilerinin 6ngorisindeki basarisinin ampirik olarak analiz edildigi bu calismada, dogrusal
olmayan yapiya sahip makroekonomik zaman serilerinden ISUE verileri kullanilarak YSA
yonteminin dngori performansi incelenmistir. iktisadi 6ngorii alaninda literatiirde geleneksel
yontemlere alternatif olarak ileri suriilen YSA yonteminin makroekonomik zaman serilerinin
ongorisiunde uygulanabilirliligi ve 6ngoru performansi analiz edildigi bu ¢alismada, 1999-2006
dénemi ayhik ISUE verileri ile egitilen farkh mimari yapidaki Y SA’larin 2006 6ngérii sonuglari
degerlendirilerek, en iyi sonucu veren ag yapist 2007 yili 6ngoérisu icin kullaniimistir.

2007 yili aylik iISUE verilerinin 6ngori hesaplamalarinda, YSA yéntemi ile hesaplanan
ongorii degerlerinin ISE Anketi ile hesaplanan ISUE 6ngori deerlerine nazaran daha iyi
sonuglar verdigi gorilmdastr.

Calismada elde edilen sonuclar, iISUE verilerinin YSA ile hesaplandigi calismalar
arasinda literatiirde yer alan Moody et al (1993), Swanson ve White (1997), Chumacero (2004),
Terasvirta et al (2005), Zhang ve Qi (2005) ve Bas’in (2006) calismalarinda elde edilen
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sonuclara paralel olarak, YSA’nin ISUE verilerinin éngérisiinde basarili sonuclar verdigi ve
Ongori performansinin diger yontemlere nazaran daha iyi oldugu gorilmektedir.

Ek 1HYA ile Elde Edilen Deneme Sonuglari
Gizli OMH Gizli OMH Gizli OMH Gizli OMH Gizli OMH

1 514 2-3 6,95 4-5 4,86 6-7 6,87 89 7,05
2 6,17 2-4 5,35 2-6 6,01 2-8 56 8-10 545
3 4,61 2-5 4,55 4-7 7,04 6-9 534 91 8,23
4 4,75 2-6 6,39 4-8 4,717 6-10 4,74 9-2 95
5 4,93 2-7 5,35 49 55 7-1 6,76 93 5,63
6 48 2-8 6,61 4-10 539 7-2 6,66 9-4 7,93
7 471 29 6,52 51 814 7-3 5,64 9-5 6,86
8 4,64 2-10 4,86 52 4,72 7-4 5,15 9-6 8
9 4,97 3-1 6,23 53 591 7-5 7,08 9-7 541
10 7,38 3-2 6,85 54 7,32 7-6 534 9-8 56
11 9,01 3-3 6,6 55 6,19 7-7 573 99 4,98

1-2 5,96 3-4 587 56 4,89 7-8 599 9-10 4,89
13 5,97 35 4,94 57 5,46 79 521 10-1 4,34
14 843 36 5,16 58 7,34 7-10 6,93 10-2 5,63

15 52 3-7 5.27 59 6,46 81 843 10-3 8,44
1-6 4,7 3-8 4,66 5-10 5,55 8-2 491 10-4 741
17 561 39 5,26 6-1 81 8-3 6,42 10-5 8,25

18 4,79 3-10 491 6-2 5,47 8-4 7,92 10-6 54
19 4,49 4-1 491 6-3 6,13 8-5 6,12 10-7 553
1-10 522 4-2 7,26 6-4 5,64 8-6 6,25 10-8 5,02
2-1 4,73 4-3 7,54 6-5 583 8-7 6,95 109 5,37
2-2 7,54 4-4 4,89 6-6 516 8-8 7,65 10-10 56

Ek 22007 Yili iSUE ile iSE ve YSA Ongérii Degerleri

ISUE - - - - ISE Endeksi Ongorilleri -------- YSA Ongoriileri
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