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ELEKTRONIK TiCARETIN ISLETMELERIN DIS CEVRESI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: MALATYA iLi TEKSTIL
SEKTORUNDE BiR UYGULAMA

ELECTRONIC COMMERCE BUSINESS EVALATUON
OF EXTERNAL ENVIRONMENT : AN APLICATION
IN TEXTILE SECTOR MALATYA

Berkant DULKADIR!
Biilent AKKOYUN?

Oz

Internet ve buna bagli teknolojilerin gelismesine bagl olarak kiiresellesme ve dolayisi ile pazara hakim olmak
icin elektronik ticaret kavrami da hizli bir sekilde gelismistir. Elektronik ticaret sayesinde herkes oturdugu
yerden alis veris yapabilir hale gelmis ve hi¢ akliniza gelmeyecek iilkelerden alis veris yapilmaktadir. Boylece
artik diinyada sinir denen kavram ortadan kalkmistir. Elektronik ticaret ile yasanan gelismeler sayesinde diinya
capindaki tiim kurum ve kuruluslar bu konuya ilgi duymak zorunda kalmis, bunu tiim yonleri ile inceleyerek
aragtirmalar yapmis ve yapmaya da devam etmektedirler. Ciinkii isletmeler artik olaylara bakarken dis
cevrelerini inceleyerek bir yaklagim sergilemeleri gerekmektedir. Bu gelismeler isletmeleri devlet, tiiketici,
ekonomi, tedarikgiler, pazarlama ve rekabet gibi sartlara bagl olarak adim atmasini gerektirmistir. Bu ¢alismada

ise isletme disindaki bu kavramlar lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Ticaret, Dis Cevre, Rekabet

Abstract

The concept of the electronic commerce develops quickly to globalisation and dominate the markets depending
on the internet and on the development of related technologies. Everybody can do shopping without going
markets, and they can do shopping different countries. So the notion of ‘limit’ disappear in world anymore.
Institutions and organizations must interested in the subject thanks to electronic commerce, and they investigate
all features of this and also they will contunie searching all around the world. Because the managements need to
search their external environment to look into the cases. This develeopments are required to move depending on
the conditions of government, consumer, economy, supplier, marketing and rivalry. In this work is focused on

these concepts other than the entity.

Keywords: The electronic commerce, the external environment, rivalry

! Adiyaman Universitesi, Adiyaman Meslek Yiiksek Okulu, Ogr.Grv., (bdulkadir44@hotmail.com)
2 inonu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Ogrencisi, (bulent.akkoyun@inonu.edu.tr)



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2S:6 Yaz 2014 (1-14)

Giris
Glinlimiizde teknolojinin gérmiis oldugu en hizli degisim siireclerinden birisinin tam
ortasindayiz diyebiliriz. Daha {i¢ yada bes yil dncesine kadar bilgi teknoloj haberdar olmayan

insanlar bugiin bilginin smirsiz kullanicilari haline gelmislerdir. Bu degisimin temelinde yatan

gergek ise teknoloji ile 6zetlenemeyecek kadar dnemli bir kavram olan kiiresellesmedir.

Ulkeler arasi sosyal ve ticari iliskilerin geliserek, kiiresellesme boyutuna ulastig1 bir
donemde, iletisimde hiz ka¢inilmaz bir ihtiya¢ halini almistir. Bilgi teknolojisi ve elektronik
sektoriindeki gelismeler bu ihtiyaci karsilayacak c¢oziimler bulmustur. Uluslar arasi bilgi
iletisim ag1 olarak tanimlanabilen internet ile bugiin bilgisayar1 kullanarak, ihtiya¢ olan tiim
bilgiye ulagsmak, haberlesmek, bankacilik islemleri ve hatta aligveris yapmak miimkiin
olmustur. Tiim bu gelisimin ortasinda yer alan internet teknolojilerinden yararlanmanin
onlarca farkli yolu ve amaci var. Ustelik tek bir amaca yonelik kesin bir ydntem de

gelistirilmis ya da belirlenmis degildir.

Elektronik ticaret; elektronik araglar1 kullanarak ticaretin yer zaman ve cografi
boyutunu ortadan kaldiran bir kavramdir. Elektronik ticaret sayesinde firmalarin web siteleri
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Firmalar, web siteleri sayesinde 7 giin 24 saat, cografi mekan
smirlamasi olmaksizin, genis iiriin yelpazesiyle satis yapma imkani1 bulmaktadir. E- ticaret bu
avantajlar1 sayesinde firmalar i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. E-ticareti basarili bir sekilde
uygulayabilen firmalarin; miisteri portfoyii artmakta, kar1 ve kurumsal imaji yiikselmektedir.
E-ticaret; firmanin sektordeki konumunu, imajmni ve kurumsal basarin1 etkilemesi agisindan

Onem tasimaktadir.
1. Elektronik Ticaret Kavramm
1.1. Elektronik Ticaret Nedir?

Elektronik ticaret (e-ticaret), mal veya hizmetin satin alinmasi ve satilmasi
islemlerinin elektronik ortamda, yani internet iizerinden yapilmasi anlamma gelmektedir.
Elektronik ticaret hizli ve diisiik maliyetli olarak gergeklesmesi ile elektronik hizmetlerin

biiytimesinin bir sonucudur. (Heizerand ve Render, 2005: 17).

Elektronik ticaret, internet sisteminin yaygin kullanimi ile baglayan ve on yil gibi ¢cok
kisa bir siirede tiim diinyay1 kapsayacak sekilde yayginlagmis bir ticari modelidir. Bu ticaret
modeli, uluslararas1 alanda is yapmak isteyen, Olcegi hangi biiyiikliikkte olursa olsun her
isletmeye hitap eden bir i3 modelidir. Elektronik ticaret, bilgi, hizmet ve Odemelerin

elektronik ortama aktarilmasi, alim-satim islemleri ve is siireglerinin otomasyonu, iiriinlerin
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kalitesinin 1iyilestirilmesi, hizmet maliyetlerinin azalmasi1 ve online hizmet kullanimini
saglamigtir. Tim bu iyilestirmeler isletme performansinda artis, verimlilik, miisteri

memnuniyeti ve daha fazla kar elde etme sans1 da saglamaktadir (Cavusoglu, 2010: 113).

Elektronik Ticaret, bilgi, irin veya hizmet satin alma ve satma faaliyetinin bilgisayar
aglar1 kanaliyla gerceklestirilmesinin yani sira; sunulan bilgi, {iriin veya hizmet i¢in talep
yaratmak (pazarlama), misteri destegi vermek (satigin biitiin evrelerinde) ve de ticari
kurumlar ve miisterileri arasindaki ticari ve lojistik iletisimi yine kiiresel bilgisayar aglari

kanaliyla saglamaktadir (www.interguide.net/ yeniinterguide/Hizmetler/e ticaret.html).
1.2. Elektronik Ticaretin Onemi ve Faydalar

Elektronik ticaretin firmalar agisindan 6nemi genel olarak su sekilde o&zetlenebilir
(Erden, 2010 : 5).

e Uretim maliyetlerinde degisim
e Katma deger zincirindeki avantaj saglayacak degismeler
e Uluslararasi rekabetteki degisiklikler

Internet, ayn1 anda, hizli bir sekilde, cok sayida insana ulasiimasimni saglayarak, yeni
pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi ve {iriinlerini diinyanin her yerine en ekonomik ve en
kisa slirede pazarlama imkanmi vermesi ile sirketlerin pazar paylarini arttirmistir. Boylelikle,
internet’e agilan firmalar web sitelerini ve veri tabanlarini bir satis magazasi gibi kullanmaya
baslamuglardir. Geleneksel ticaret karsisinda elektronik ticaretin avantajlar1 asagidaki gibi

siralanabilir (Aydin, ve Sarisakal, 2003: 83).

e Ticari islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bilgiler islemi baslatan kisi tarafindan,
ticaret siirecine dahil tiim taraflarin (iiretici, satici, alici, glimriik idareleri, sigortaci,
nakliyeci, bankalar, diger kamu kurumlar1 vb.) birbirine bagl bilgisayarlarindan
birisine dnceden belirlenmis standart formatta bir kez girildiginde kisa bir siire i¢inde
tim taraflarin bilgisayarlarina ulagsmaktadir. Gereken belgeler elektronik ortamda
hazirlanmakta ve bu bilgi ve belgeler ilgililerin kullanimina sunulmaktadir. Boylece,
islemler minimum hata ile kisa bir siire icinde ve kirtasiye masrafi 6denmeksizin

tamamlanmaktadir.

o Elektronik ticaret pazara giristeki engellerin azaltilmasinin yaninda herkese esit erisim

imkam vermektedir.
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e Alict ve saticinin bir araya gelmesi gerekmediginden, 6zellikle hizmet ticaretinde

islem maliyetleri oldukca azalmakta, aracilarin yerini web sayfalar1 almaktadir.

e Firmalarin pek ¢ok faaliyetinin daha diisiikk maliyetle yapilmasi ve iireticiler arasinda

rekabetin artmasinin yani sira bilgilerin hizli ve etkin olarak iletilmesi s6z konusudur

e Daha hizli bir sekilde iiriin gelistirilmesi, test edilmesi ve miisteri ihtiyaglarmin tespit

edilmesi miimkiin oldugundan, talebe daha hizl1 bir sekilde cevap verilebilir
e Alcilarin evlerine kadar hizmet verilmektedir
e Daha ¢ok sayida iiriin yelpazesi sunulabilmektedir
e Maliyetler diismektedir.

2. Elektronik Ticaretin Etkilerinin isletme Dis Cevresi Acisindan

Degerlendirilmesi
2.1. Elektronik Ticaretin Pazarlama Uzerine Etkileri

Elektronik ticarette farkli yontemleri tek tek yada bir arada kullanarak {iriin yada
hizmet pazarlamasi yapmak miimkiindiir. Elektronik ticaret ile birlikte, mal ve hizmet
kavramlarma farkli bir boyut gelmis, internet iistiinden direkt satin alinabilen fiziksel olmayan
ama hizmet kavramina da girmeyen, miizik, elektronik kitap, resim gibi sanal tirtinler kavrami
ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda gergek iiriin/hizmet alim ve satimi elektronik ticaretin dnemli
bir bdliimiinii olusturmaktadir. One ¢ikan pazarlama yontemleri olarak ticari web sitesi
olusturmak, e-mail adreslerine tanitict brosiirler gondermek, baska sitelere link koymak,
baska sitelere reklam banner’t koymak, chat ile canli tanitim yapmak, web siteleri olusturup

hizmet vermek sayilabilir (Baktir, 2002 : 64).
2.2. Elektronik Ticaretin Tiiketici Uzerine Etkileri

Internet ile tiiketiciler, yilin her giinii ve 24 saat aligveris yapabilme olanagi, daha
diisiik fiyatla mal ve hizmet satin alma imkani, sayisal iiriinler ad1 verilen yazilim tiirii mallara
daha kolay erisim, kendi aralarinda diinya c¢apmnda takas yapabilme olanagi seklinde
siralanabilir. Tiiketiciler agisindan elektronik ticaretin faydalarini sdyle siralamak miimkiindiir

(Doganer, 2007: 35-36).
e Evden ¢ikmadan aligveris imkani saglar
e Ulasmm i¢in harcanan giderler azalir

e Uriin gesitleri daha rahat goriilebilir
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e En uygun iiriinii bulma sansi artar

e Zaman kayb1 azalir

e Uriin ile ilgili daha rahat bilgi alinabilecek bir ortamdir
2.3. Elektronik Ticaretin Devlet Uzerine Etkileri

Elektronik ticarete etki eden faktorler ile ilgili yapilan bazi caligmalarm elektronik
devlet ile ilgili yonlerinin de oldugu goriilmiistiir. Ticari isletmelerin sundugu elektronik
hizmetler ile devletin sundugu elektronik hizmetlerin benzer sekilde gergeklestigi
diistiniildiigiinde, elektronik ticarete etki eden faktorlerin elektronik devlet iginde gegerli
olacagi sdylenebilir. Bu baglamda yapilan bir ¢alismada Poh-Kam Wong, elektronik ticaretin
Singapur’da yayginlagsmasima etki eden global ve ulusal faktorleri arastirmistir. Bu ¢alismada
elektronik ticaretin gelismesinde bdlgesel ve kiiresel cografyanin, demografik yapinin ve
fiziksel altyapinin, insan kaynaklarinin, finansal ve yasal yapmin 6nemli faktorler oldugu
belirtilmistir. (Wong, 2003: 20)

Kisi basma diisen gayri safi milli hasila iilkeler arasi elektronik ticaret yayilimi igin
anahtar gosterge olarak kabul edilir. Genellikle yeni teknolojilere yogun olarak yatirim
yapacak yeterli kaynagi olan ve bu teknolojileri destekleyecek yeterli insan kaynagi ve

altyapiya sahip olan daha zengin iilkeler 6nce adapte olmaktadir. (Gibbs vd., 2003: 36)
2.4. Elektronik Ticaretin Ekonomi Uzerine Etkileri

Elektronik ticaret ile birlikte global ekonomi ile ticaret sistemi hayata girmis ve bu
global kaynak kullanimi ile birlikte ekonomik biiyiimeyi saglamistir. Elektronik ticaret ile
ortaya c¢ikan en temel ekonomik etki, engellerin daha az oldugu bir ekonomik faaliyet alani
yaratmasi ile ilgilidir. Bu etki, temelde hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin
dogurdugu bir sonugtur. Bu teknolojiyi kullanan elektronik ticaret, ekonomik hayata da ayni
oranda etki etmektedir. Elektronik ticaret ile birlikte biitiin {iretici, saglayici, kullanici ve
tiiketicilerin bir araya gelmesi saglanmaktadir ve bu sayede sanayi devriminden bu yana hayal
edilen mal ve hizmet iiretimi ile ticari hayat1 gergege doniistiirmeye firsat sunmaktadir.
Elektronik ticaretin Ozellikle teknolojinin ilerlemesine yonelik katkilari, beraberinde
verimliligi de getirmistir. Bu artan verimlilik ile birlikte iggiicii piyasas1 yeniden sekillenmis
ve iscilik maliyetleri diismeye baslamistir. Bunun yaninda vergi gelirleri ile birlikte

harcanabilir gelirde bir artis oldugu ortaya ¢ikmistir (Meshur, 2008: 27-28).



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2S:6 Yaz 2014 (1-14)

2.5. Elektronik Ticaretin Rekabet Uzerine Etkileri

20. yilizyilin son donemlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim
ve gelismelere paralel bir sekilde giderek artan elektronik ticaret diinya genelinde tartisilan bir
kavram olarak karsimiza g¢ikmaya baslamistir. Firmalarin bu rekabet ortaminda rekabet
giiclerini artirmalarinda, geleneksel satis teknikleri yetersiz kalmaktadir. Giliniimiizde
isletmeler, kisiye 6zel daha kaliteli iiriin/hizmeti zaman ve yer sinir1 olmaksizin elektronik
ortamda sunabilmektedir. Elektronik ticaretin alict ve saticilarin daha etkin yollarla bir araya
gelmelerine ve ekonomik siireglerin organizasyonu igin yeni pazar yerlerinin ve firsatlarmin
yaratilmasina, triinlerin kisisellestirilmesine, dagitimin ve triinlerin/hizmetlerin alim satim
seklinin yeniden tanimlanmasina olanak verir. (Ada vd., 2008 : 58) Elektronik ticaret bu
anlamda isletmelere rekabet yoniinde ciddi avantajlar kazandirmakta ve isletmelere yol

almalarmda ciddi bir yarar saglamaktadir.
2.6. Elektronik Ticaretin Tedarikci Uzerine Etkileri

Geleneksel ticaret yontemleri ile hammadde tedarik eden sirketler ¢ok sayida araci ile
calisgmak zorunda kalirken, elektronik ticaret yapan sirketler, aracilar1 ortadan kaldirarak,
direkt olarak tedarik¢iden satin alma islemini gerceklestirebilmektedir. Elektronik ticaretle
birlikte katma deger zinciri igerisinde yer alan aracilarin ortadan kalmasi firmalarin tedarik
stirecindeki maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir. OECD iiyesi birgok iilkede tedarik
zinciri igerisindeki aracilarm, iirliniin {reticiden tiiketiciye ulasana kadar, fabrika satig
fiyatinin {izerine ortalama % 33’liik bir fark ekledigi tespit edilmistir (Civelek ve Sozer, 2003:
120).

Isletmelerin aracilar1 ortadan kaldirmak, tedarikcileri ile direkt temas kurmak, daha
diisiik sat alma ve envanter maliyeti, teknoloji kullaninminin kendilerine sagladig1 verimlilik
artig1 ve daha etkili tiiketici hizmeti sunma gibi avantajlardan dolay1 e-ticareti tercih etmeleri,
isletmeler arasindaki e-ticaretin hizli bir sekilde artmasini neden olmaktadir (OECD, 2000:
197).

3. Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi, Yontemi Ve Analizleri
3.1. Arastirmanin Amaci

Globallesen diinyamizda sirketler daha iyiye ulagsmak i¢in internet ve bilgi iletisim
teknolojilerinden faydalanmak zorunda kalmiglardir. Isletmelerin performanslarmi artirmalari
icin artik internet ve dolayist ile Elektronik ticarete olan ihtiyaclar1 giin gectikge

fazlalasmaktadir. Bu arastirma ise Elektronik ticareti kullanan isletmelerin kendi isletmeleri
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ve isletmenin dis ¢evresinde olan etkileri lizerine arastirma yapilmis ve Malatya ilinde faaliyet

gosteren tekstil sirketlerini kapsayan bir arastirmay1 kapsamaktadir.
3.2. Arastirmanin Onemi

Gelismekte olan iilkemizde isletmelerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabetini
artirmak, bu ortamda yer bulabilmesini saglamak amaciyla elektronik ticaret kullanimi igin
gerekli nedenler 6n plana c¢ikarilarak bunun Onemi belirtilmistir. Elektronik ticaretin
isletmelerin basarisimi etkiyecegi kesindir. Bu anlamda yapilan bu arastirmanin isletmenin
kullandig1 ve isletmelere ciddi deger kazandirma potansiyeline sahip elektronik ticaret ile
ilgili calismanin akademik anlamda ve ulusal literatiire katacagi deger yaninda iilke

ekonomisi i¢inde faydali olacagi muhakkaktir.
3.3. Arastirma i¢in Sorularin Hazirlanmasi

Anket sorulari, ankete cevap veren 6rneklemin demografik yapisini esas alan sorular1
yanitlayacagi sekilde belirlenmistir. Anket dolduran Kkisiler kendilerini rahat olarak
hissettikleri ve ciddiyetle doldurulmalar1 sonucunda cevaplarin, katilimcilarin sahsi fikirlerini
yansittigi varsayilmaktadir. Anket formu 2 bolimden olusmaktadir. Anket ise yaymlanmig
olan makale, tez, dergi ve internet ortamindaki dokiimanlardan alinarak, pilot uygulama
yapilarak ve uygulanan isletmelerdeki bazi uygulamalara bagl olarak ekleme, ¢ikarma ve
diizeltme yapilarak olusturulmustur. Yararlanilan uygulama yapilan kaynaklarda ise E-
Ticaretin uluslar arasi pazarlamaya etkisi, E-Ticaretin Tirkiye ekonomisi ve isletmeler
iizerindeki etkisi, ve E-Ticaret ile ilgili kaynaklardan almarak bu anketin tamami
olusturulmustur. Birinci bolimde katilimcilarin demografik o6zellikleri ve isletmeye ait
bilgileri belirlemeye yonelik 7 adet soru bulunmaktadir. ikinci bdliimde ise Likert dlcegine
gore hazirlanmis sorular ile elektronik ticaretin isletmelere yarar seviyesi ve dis c¢evresine
olan etkileri tizerine; katilmiyorum, katilmiyorum, katiliyorum, tamamen katiliyorum, fikrim
yok sekli ile 6l¢iilme yoluna gidilmistir.

3.4. Arastirmanin Kapsam ve Kisitlar

Arastirmanin evrenini Malatya ilinde imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar
olusturulmus olup, tekstil isletmesi sayisinin fazla olmasi ve firmalara referans yakinligiyla

anket yaptirilabilmesinin daha kolay olmasindan arastirma i¢in Malatya ilinde bulunup tiretim

yapan tekstil sirketleri se¢ilmistir.

Gergeklestirilen anket ¢aligmasinda, 2 ana baslik altinda toplam 19 soru hazirlanarak

bilisim teknolojilerini kullandigini tespit ettigimiz, tekstil sektoriinde hizmet gdsteren 25
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isletmede arastirma gergeklestirilmistir. Ancak 4 isletmeden gelen veriler istenen amaglara
uygun bulunmadigindan 21 igletme iizerinde degerlendirme yapilmistir. Bu ¢alisma ilgili sehri
kapsamakla birlikte diger sehirler i¢in yakindan bir sonug teskil eder ama birebir ayni

sonuglar1 gésterecegi kesin degildir.
3.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni Malatya ilinde faaliyet gdsteren tekstil sirketleri drneklemi ise
Elektronik ticareti kullanan personeldir. Sonug¢larin gergekgiliginin  yiiksek olmasi
hedeflendiginden, katilimcilarin Elektronik ticareti birebir kullaniyor olmasi gerektigi

vurgulanmustir.
3.6. Analiz Yontemi
Bu ¢aligmada, Office Excel 2007 araciligiyla frekans tablolar1 olusturulmustur.
3.7. Arastirma Bulgu ve Degerlendirme

Bu boliimde isletme ¢alisanlarmin ve isletmenin demografik degiskenlerine ait frekans
dagilimlar1 ve isletmeler ile ilgili bilgi islem teknolojilerinin performans sonuglarmin frekans
dagilimlarinin  degerlendirilmesi, anket sonuglarmnin istatistiksel olarak incelenmesi

konularina deginilecektir.

3.7.1. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Demografik Ozelliklerine Gore

Degerlendirilmesi

Bu boliimde cinsiyet, yas, egitim durumu, islemedeki calisan sayisi, bilisim
teknolojilerinin kullanim yil1 ile ilgili demografik degiskenlere ait frekans dagilimlari tablolar

ve grafikler esliginde gosterilmektedir.
Katilimcilarin cinsiyete gore dagilimlar1 Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyet Frekans1 Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yiizde (%) | Birikimli Yiizde (%)
Erkek 19 90.5 90.5
Kadm 2 9.5 100

Toplam 21 100

Tablo 1’de goriildiigii iizere anket ¢alismasima katilanlarin % 90,5’ erkek, % 9,5’s1
ise kadindir. Arastirmanin yapildig: isletmelerde daha ¢ok erkek personelin galistigi anket

sonuclarinda kendini belli etmistir ki bu sebepten kadin kullanici sayis1 erkek kullanici
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sayisina gore diisiikliigii belirgindir. Elektronik ticaretin kullaniminda, kadin ¢alisan sayisi
yeterli olmakla birlikte, daha agik ve gercekei sonuglara ulasmak igin oranin birbirine daha

yakin olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
Katilimcilarin yaglarma gore frekans dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilanlarin Yas Frekans1 Dagilimi

Yas Dagihimi Frekans Yiizde (%) | Birikimli Yiizde (%)
20-26 Yas 9 42.7 42.7
27 -32 Yas 8 38.1 80.8
33-38 Yas 2 9.6 90.4
39-45Yas 1 4.8 95.2
46 - Ustii 1 4.8 100
Toplam 21 100

Tablo 2’de verildigi tizere 20 - 28 yas arasindaki katilimcilar 6rneklemin % 42,7’ dir.
Elektronik ticaret kullanicilarinin daha ¢ok 27 - 32 ve 33 - 38 yas araliginda ki kisiler
tarafindan kullanildigi ve 39 - 45 ile 46 ve isti yas araliginmn az kullandig1 kendini

gostermistir.
Katilimcilarin egitim durumlarina gore frekans dagilimi Tablo 3’ de gosterilmistir.

Tablo 3: Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumu Frekansi Dagilimi

Egitim
Frekans Yiizde (%) Birikimli Yiizde (%)
Durumu
Lise 2 9.6 9.6
Universite 15 71.2 90.4
Lisansiisti 4 19.2 100
Toplam 21 100

Tablo 3’te goriildiigii gibi Elektronik Ticareti Universite mezunlar1 tarafindan daha
cok kullanildig1 ve bunun % 71,2 oldugu tespit edilmistir. Lisansiistli egitim alan kisiler ve
lise mezunlar1 tarafindan da bu yazilimm kullanildig:1 fakat kullanim seviyesinin ¢ok diisiik

oldugu goriilmektedir.

Bilisimde kullanim {iretim teknolojileri kullanim yilina gore frekans dagilimi1 Tablo 4

de gosterilmistir.
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Tablo 4: Arastrmaya Katilan Isletmelerin Elektronik Ticareti Kullanim Yilma Gére

Frekans1 Dagilimi

Elektronik
Ticareti Frekans Yiizde (%) | Birikimli Yiizde (%)
Kullanim Yih
1-3Y1 2 9.6 9.6
4-6Yi1l 4 19.2 28.8
7-9Y1l 12 56.8 85.6
10-12 Y1l 2 9.6 95.2
13-15Yi1l 1 4.8 96.4
16 Y1l ve Ustii 0 0.0 100
Toplam 21 100

Tablo 4’te goriildiigii gibi Elektronik ticaretin kullanim yili sirketlerin 7 - 9 yil
iizerinde yogunlastig1 ve bununda % 56,8 oraninda oldugu goziikkmektedir. 16 yil ve lstii yil
arasinda olan boliimde ise Elektronik ticaretin uzun yillar Oncesinde kullaniimadigi
goziikmektedir ki buda isletmelerin bu konuda bilingli davrandigi ve bunun avantajlarini
fazlasiyla kavradigmi ve elektronik ticaretin boy goOstermesiyle kullanimma hemen

baslanildigini gostermektedir.

3.7.2. Isletmelerin Elektronik Ticaret Yapmalarinin Dis Cevresi Acisindan

Degerlendirilmesi

Tablo 6'da ki verilerden yola ¢ikarak su agiklamalari yapabiliriz. Anket formunda
Likert 6l¢egine gore kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, Fikrim yok, katilmiyorum, kesinlikle
katilmiyorum seklinde secenekler verilmis ve cevaplayicilarin durumuna gore frekans ve

yiizde dagilimlar1 yapilmistir.
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Tablo 6: Isletmelerin Elektronik Ticareti kullanmasindan dolay1 isletmenin dis
Cevresine olan etkileri Frekans Dagilimi

x5 5 > £ ~ E
S S
= 3 s, o = o
cC - o E b c Z}
; 2 E £ < = D=
Isletmelerin Elektronik Ticareti v S = X = v =
. . s s L M M
kullanmasindan dolay: isletmenin M Y
dis ¢cevresine olan etkileri @ ;'\; 2 ;'\; 2 ;'\; 2 ;\;‘ 2 ;\;\
4 D v D ~ 2 ~ D v D
> > > > bl
Elektronik ticaret ile satilan 0 00 0 0.0 1 48 5 | 240/ 15 | 712

triin/hizmet miktar1 artmigtir

Uriin/hizmet Pazar Miktarmi
artirmak igin 0
aragtirmalar yapilmistir

o
o
o
o
o
o
o
o
-
o
|
|
Ul
n
o

48.0

Tiiketici davraniglarina uygun
iirlin/hizmet yapilarak tiiketicisayisi|{ 0 | 0.0 | 1 (48| 1 |48 | 16 |768| 3 | 13.6
artmistir

Yurti¢i ve Yurt disinda 0 00| 0 00| 3 |144] 4 |102] 14 |664
birgok tiiketiciye ulasilmigtir

Devlet Elektronik ticaret ile ilgili
hukuki 0 |00| 9 [432] O | 00| 10 |480]| 2 | 96

diizenlemelerini gelistirmistir

Devlet Proje, altyapi, teknik

yeterlilik konularinda 0 |00( 5 24 2 96| 7 [332| 7 |332
diizenlemelerini gelistirmigstir
Ulke ekonomisine katkida 0o |oo| o |00| 0 |o00]|17|808]| 4 |192
bulunmustur
Maliyetleri diislirmiistiir 0O |00 O |OO| O | 00| 9 |[48.0] 11 |52.0
Elektronik ticaret sayesinde
rakipler hakkinda bilgi toplamistir 0 (00] 0 |00 2 (96 1517121 4 1192
Rekabet edebilmek i¢cin
miisteri kalitesini gerekli 0O (0O O (00| 1 (48 13 [624] 7 | 328
kilmaktadir
Satin alma da tedarikei segenegi | o | 55| o | 00| 0 |00| 8 |384]| 13 | 616
cogalmistir
Tedarik i¢in aracilari ortadan

0O (0O O [0O| O [00O(| 9 [424) 12 |57.6

kaldirmustir

3.7.3. isletmelerin Elektronik Ticareti Kullanim Sebepleri

Tablo 5'teki verilerden yola ¢ikarak su aciklamalari yapabiliriz. Anket formunda
Elektronik ticaretin kullanim sebepleri tabloda gosterilmis olup devamindaki yer alan
maddeler tek tek aciklanmistir. Anket formunda birinci sirada yer alan “24 saat alisveris
yapabilme” ile ilgili olarak, anketimize cevap verenler arasinda ilk sirada yer alan % 100 ile

21 orneklem icinde 21 Orneklemle en 6nemli unsur oldugu tespit edilmistir. Daha sonra
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sirastyla devam eden siralamaya gore frekans ve yilizde gostergeleri en ¢oktan en alta kadar

sirastyla dizilmistir.

Tablo 5: Elektronik Ticaretin Kullanim Sebeplerinin Frekans Dagilimi

Isletmelerin Elektronik Kabul Red
Sira| Ticareti Kullanmasindaki
Yiizde Yiizde
No Yararlar ve Dis Cevre Frekans Frekans
. - (%) (%)
Uzerine Etkileri
Rakiplerin elektronik ticaret
1 20 96.2 1 4.8
yapmasi
2 |24 saat aligveris yapabilme 21 100 0 0.0
3 |Kolaylik saglamak 18 86.6 3 14.4
Daha genis miisteri kitlesine
4 16 76.0 5 24
ulasma
Maliyet agisindan tasarruf
5 15 70.2 6 29.8
saglamasi
Biitiin {iriin yelpazesini
6 ] 12 56.8 9 43.2
bulabilme
7 | Islemlerin hizl1 gerceklesmesi 8 37.6 13 62.4

4. SONUCLAR VE ONERILER

Kiiresellesen diinyamizda; Internet ile birlikte mobil teknolojilerin birlesmesiyle
yapilmaya baslanilan elektronik ticaret ile firmalar hizli bir sekilde, ¢ok sayida insana
ulagilmasmi saglayarak, yeni pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi ile Uriinlerini diinyanin
her yerine en ekonomik ve en kisa siirede pazarlama imkanini bulmuslardir bununla birlikte
bu teknolojileri kullanan firmalar pazar paylarini arttirmistir. Tiiketicilerin ise genis bir iiriin
yelpazesinden se¢cme imkani ile daha ucuza iirlin temin edebilmekte ve O6demelerini
yapabilmektedir, almis olduklar1 hizmet veya iiriin kendilerine ulastirilmakta ve nakliye

ucretinden etkilenmemektedir.

Elektronik ticaret sayesinde isletmeler, daha etkin tedarik ve dagitim zinciri olustur-
makta, islem maliyetlerini azaltmakta, pazara giris engellerinin azalmasi nedeniyle gerek

ulusal, gerekse uluslararasi piyasalara daha kolay ulasabilmektedirler. Islem maliyetlerinin

12
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azalmasmin yanmda, Elektronik ticaret bazi sektorlerde geleneksel aracilari ortadan

kaldirarak isletmelere bir takim maliyet avantajlar1 saglamaktadir.

Elektronik ticaret konusu, diinyada belirlenen genel egilime paralel olarak, iilkemiz
acisindan daha bilyik 6nem tagimaktadir. Ozellikle kamuda kigida dayali dokuman
olusturma, aktarma onaylatma ve arsivleme gibi sistemlerin gdzden gegirilerek
basitlestirilmesi, standartlagtirilmasi ve elektronik ortama aktarilarak, islemlerin ¢ok daha kisa
stirede, diisiik maliyetle ve etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Boylece elektronik
ticaretin de Otesinde, “elektronik devlet” kavrami cercevesinde, devlet-vatandas iliskilerinin
daha saglikli ve etkin bir bicime doniistiiriilmesi ve ulusal kaynaklarin bu yolla verimli olarak

kullanilmasi firsat1 dogmaktadir.
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YENIi TURK TiCARET KANUNU KAPSAMINDA MUHASEBE VE FINANSAL
TABLOLARDA OLUSAN DEGISIKLiKLER

CHANGES IN ACCOUNTING AND FINANCE TABLES UNDER NEW TURKISH
COMMERCIAL LAW

Abdulkadir BILEN!
Hasan SOLMAZ?
Said CEVIK®

Oz
Elli y1il1 agkin siiredir ticari iligkilerimizi sekillendiren eski Tiirk Ticaret Kanunu, Avrupa Birligi uyum yasalari

gergevesinde hazirlanan ve 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilerek 14 Subat 2011 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de
yayimlanan yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile yiiriirliikten kalkmistir.

Mubhasebe ilkeleri ve kayit diizeni ile finansal raporlama ve bagimsiz denetim konusunda yeni diizenlemelere yer
verilen Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte, muhasebe meslegi ve islemlerinde yeni bir donem baglamustir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiirtirliik tarihi 1 Ocak 2013 olarak belirlenmistir. Kanun ile Tiirkiye’de finansal
raporlamada, muhasebe uygulamalarinda ve bunlarla ilgili standartlar yayinlamada Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu yetkilendirilmistir. Bu ¢alismada Muhasebe meslegine dair Yeni Tiirk Ticaret
Kanununda yapilan diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni TTK, Finansal Tablolar, Muhasebe Standartlar1, Denetim

Abstract

The old Turkish Commercial Law that shape trade relations over the past fifty years was abolished by new
Turkish Commercial Law which accepted on 13 January 2011 and published in Official Gazette on 14 February
2011 to be compliant with the laws of the European Union.

A new time would start on accounting profession and transactions with new Turkish Commercial Law including
new regulations on accounting policies, financial reporting record layout and auditing.

New Turkish Commercial Law has been determined to be effective on 1 January 2013. By law, Public Oversight
Accounting and Auditing Standards Authority has been authorized for financial reporting, accounting practices
and related standards in Turkey. The regulations of the accounting profession by new Turkish Commercial Law
are examined in this study.

Key words: New Turkish Commercial Code, Financial Tables, Accounting Standarts, Audit.
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GIRIS

1956 yilindan beri yiiriirlikte bulunan “6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” ile
sirdiirdiigiimiiz ticaret hayatimiz, kiiresellesme ile birlikte iliskilerimizin yogunlastigi
geligsmis tilkelerin ekonomisinde yasanan degisimler sonucunda karmasik hale gelmistir. Bu
acidan daha kullanilabilir ve kiiresel ekonomi diizeni ile uyumlu yeni bir ticaret kanununun
olusturulmas: 6nem kazanmugtir. Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde ticaret, sanayi, hizmet,
finans ve sermaye piyasalarinda s6z sahibi olabilmesi i¢in uluslararasi finansal raporlama
standartlar1 ¢ergevesinde giincel ve genel kabul goérmiis kavramlar1 igeren yeni bir ticaret
kanununa sahip olmasi zorunluluk olarak goriilmiistiir. 6 yillik ¢alismalar neticesinde 2005
yilinda tasaris1 hazirlanan yeni kanun “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” adiyla nihayet 13
Ocak 2011 tarithinde bir¢cok diizenlemeden gecirilmis haliyle TBMM Genel Kurulu’nda
goriisiilip kabul edilmis, 14 Subat 2011°de 27846 Sayili T.C. Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun genel olarak yiiriirliik tarithi 1 Temmuz 2012
olarak belirlenmis olup, Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Tirkiye Finansal Raporlama
Sistemine gecis islemlerine iliskin hiikiimlerin yiriirlik tarihi 1 Ocak 2013 olarak

belirlenmistir.

Kanunla birlikte muhasebe meslegini birebir ilgilendiren yeni ilkeler olusturulmus
veya ithal edilmis olmasmin yaninda bu ilkeler dogrultusunda muhasebe kayit diizeni,
bagimsiz denetim ve finansal raporlama konularinda da yeni diizenlemeler g¢erceve olarak
kabul edilmistir. S6z konusu kanunla halka agik olan veya acik olmayan tiim sirketler,
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan yayimlanan, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 ile (UFRS) uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS)
muhasebe ve finansal raporlama konularinda uygulamak ile miikellef kilinmistir.
Calismamizda yeni TTK’nin muhasebe meslegini ilgilendiren maddelerindeki 6nem arz eden
hitkiimlerinden yola ¢ikilarak; muhasebelestirme siirecinde izlenen ticari defterlerle ilgili
yapilan diizenlemeler, sirket hakkinda fikir sahibi olmak {izere donem aralar1 veya sonlarinda
¢ikarilan finansal raporlar ile finansal raporlara dogruluk kazandiran diizenlemeler ve

denetleme gorevini yiiriiten bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler ele alinmustir.
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1. Finansal Tablolar Neye Gore Hazirlanacaktir?
1.1. Yeni TTK’da Finansal Tablolara Dair Diizenlemeler

TTK 68-71 maddeleri arasinda tacirlerin agilis bilangosu ve yilsonu finansal tablolar1

diizenlenmistir. Bu maddeler asagida ele alinmustir.

68. Maddeye gore “Tacir, ticari faaliyetinin basinda ve her faaliyet doneminin
sonunda, varlik ve bor¢larmin tutarlarinin iliskisini gosteren finansal tabloyu (sirasiyla agilis
bilancosunu ve yillik bilancoyu) ¢ikarmak zorundadir. Agilis bilangosunda, yilsonu finansal
tablolarinin yilsonu bilangosuna iligkin hiikiimleri uygulanir. Bunun yaninda isletme, gelir
tablosunu hazirlar. Bilango ile gelir tablosu, yilsonu finansal tablolarini olusturur. 514. madde
ile Tiirkiye Muhasebe Standartlarmnin bu konudaki hiikiimleri saklidir.” Boylece her tacire
acilis bilangosu ile yillik bilango ve yillik gelir tablosunu kapsayan yilsonu finansal tablolarin
diizenlenmesi yikiimliligl getirilmektedir. Burada yilsonu finansal tablolardan sadece
bilango ve gelir tablosunun anlasilmamas1 gerekir. Dolayisiyla hiikiim, asgariyi
gostermektedir. Tasarinin 514 iincli maddesi, nakit akim ve 6z sermaye tablolariyla eklerini
de anilan tablolar1 i¢ine almistir. Bu agidan goriilebilir ki standartlarda yapilabilecek bir
degisim, s6z konusu maddeyi de ilgilendirmekte olup bu tablolarin sayilarini artirmak
yoniinde bir egilim sezilmektedir. Bu nedenle ilgili madde hiikiimleri ve standartlar1 sakli

tutulmustur.

69. maddeye gore “Yilsonu finansal tablolar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uyularak diizenlenmeli, a¢ik ve anlasilir olmali ve diizenli bir isletme faaliyeti akismin gerekli

2

kildig1 siire i¢inde ¢ikarilmalidir.” Bu maddede finansal tablolarin ¢ikarilma stiresi ile ilgili
kesin bir zaman aralig1 belirlenmemistir. Bu durum envanter zamaninda oldugu gibi finansal
tablolarin diizenlenmesinde de siibjektif uygulamalar olusturabilir. (Doyrangdl, 2008: 13).
Buna ragmen finansal tablolarmn olusturulmasinda diizenli bir igletme faaliyeti akisi i¢in

gerekli siirenin 3 ay olarak belirlenmesi siibjektif etkiyi azaltma yoniindedir.

Finansal tablo kalemlerine iliskin ilkeler genel olarak yeni TTK’nin 72 ila 78.

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

72. maddede tamlik ve mahsup yasagi diizenlenmistir. Buna gore; “Aksine kanuni
hiikiimler ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 sakli kalmak kaydiyla, finansal tablolarn, ticari
isletmenin tiim varliklarmi, borglarmi, pesin 6denen giderler ile pesin tahsil edilen gelirleri,
teknik terimle donem ayiric1 hesaplari, biitiin gelir ve giderleri dogru sekilde degerlendirilmis

olarak gostermesi zorunludur. Miilkiyeti sakli tutulmasi kaydiyla iktisap edilen ve isletmenin
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kendisinin veya tglincil kisilerin borglari i¢in rehn olunan ya da baska bir sekilde teminata
verilen malvarlig1 unsurlari, teminat verenin bilangosunda gosterilir. Nakdi tevdilerin s6z
konusu oldugu hallerde, bunlar teminat alanin bilangosunda yer alir. Finansal kiralamaya
iliskin hiiktimler saklidir. Aktif kalemler pasif kalemlerle, giderler gelirlerle, tasinmazlara

iliskin haklar, bunlarla ilgili yiiklerle mahsup edilemez denmektedir.”

73. maddede bilangonun igerigi ile aktif ve pasif ayrimina ¢ok genel bir ifade ile isaret
edilmektedir. Buna gore; “Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda aksi 6ngoriillmemisse; duran ve
donen varliklar, 6z kaynaklar, bor¢lar ve donem ayirict hesaplar bilancoda ayri kalemler
olarak gosterilir ve yeterli ayrintiya inilerek semalandirilir. Duran varliklar i¢inde isletmeye

devamli surette tahsis edilmis bulunan varliklar yer alir.”

74. maddede aktiflestirme yasagi diizenlenmistir. Bu yasak, sirketlerin kurulus
asamasinda yaptig1 giderler sonucunda isletmeye herhangi bir varlik girmedigi durumlari
ilgilendirmekle birlikte finansman giderlerini kapsamaz. Buna gore; “Tirkiye Muhasebe
Standartlarinda aksi ongdriilmemisse, isletmenin kurulusu ve 6z kaynak saglanmasi amaciyla
yapilan harcamalar i¢in bilancoya aktif kalem konulamaz. Bedelsiz olarak elde edilmis,
maddi olmayan duran varliklar i¢cin bilangonun aktifine kalem konulamaz; megerki Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda aksi Ongoriilmiis olsun. Sigorta sdzlesmelerinin yapilmasi i¢in
gerekli olan giderler aktiflestirilemez; megerki Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda aksi
ongoriilmiis olsun.” denilmektedir. Maddi olmayan duran varliklar bedel Gdenerek
baskalarindan devralinmigsa yasak s6z konusu degildir. Ayrica donen varliklar arasinda yer
alan elektronik veri tabanlar1 da, duran varliklara iliskin olan hiikmiin disinda kaldigindan

yasagin kapsaminda degildir.

75. maddede karsiliklar konusu diizenlenmistir. Buna gore; “Gergeklesmesi siipheli
yiiktimliiliik ve askidaki islemlerden dogabilecek muhtemel kayiplar i¢in Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinda Ongoriilen kurallara gore karsilik ayrilir.” Karsiliklar, slipheli borglardan,
askidaki islemlerden, gelecekte yerine getirilecek borglardan dogmasi olast kayiplar icin
ayrilan, ama¢ hiikmii belirli yedek akgelerdir. Karsiliklarin ayrilmasina, seklen ve esasen

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore karar verilir.

76. maddede donem ayirict hesaplar konusu ve gegici hesaplarin genel olarak tanimi
diizenlenmistir. Buna gore; “Bilango giiniinden sonraki belirli bir siire icinde giderlesecek
olan harcamalar ile gelir unsuru olusturacak tahsilatlar hakkinda Tirkiye Muhasebe

Standartlar1 uygulanir.”
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77. madde, seffaflik ilkesinin geregi olarak pasifte yer almayan sorumluluk
iligkilerinin ekte agiklanmasini ongdrmektedir. Kisacasi tiim sorumluluklarin kayit altina
almmas1 ve kayit dis1 sorumluluk birakmayarak sirketin yiliz ylize kalabilecegi tiim
tehlikelerden haberdar olunmasi saglanmaktadir. Buna gore kanun maddesinde; “Bono
diizenlenmesi ile police ve c¢ek diizenlenmesinden, devrinden, poligenin kabuliinden,
kefaletlerden, avalden, garanti sézlesmelerinden, akreditif teyitlerinden, tiglincii kisilerin
borglar1 i¢in verilen teminatlardan, {igiincii kisiler lehine taahhiitlerden dogan sorumluluklar
ille Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoriilen diger sorumluluklar  pasifte
gosterilmemislerse, bilangonun altinda veya ekte Tirkiye Muhasebe Standartlarma gore
aciklanir. Riicudan dogan alacaklar ve borglar ile ilgili sorumluluk iliskileri de ekte belirtilir.”

denmektedir.

Yukarida goriildiigii gibi TTK, dénem sonu finansal tablolarin nasil diizenlenecegini
ve bu tablolarda nelerin bulunacagini belirlemistir. Ayrica, stipheli yiikiimliiliikk ve askidaki
islemlerden dogabilecek muhtemel kayiplar i¢in karsilik ayrilmasinda oldugu gibi degerleme

hiikiimleri konusunda da mevcut vergi diizenlemelerinden ayrilmaktadir.
1.2. Degerleme ilkeleri

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 78'inci maddesine gore; “Finansal tablolarinda
yer alan varliklar ile borglarla ilgili olarak, asagidakilerle smirli olmamak ve Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda ongoriilen ilkeler de dikkate alinmak iizere, su degerleme ilkeleri

gecerlidir:

a) Bir onceki donemin kapanis bilangcosundaki degerler ile faaliyet doneminin agilig

bilangosundaki degerler birbirinin ayni olmalidir.

b) Fiili veya hukuki duruma aykir1 olmadik¢a, degerlemelerde isletme faaliyetinin

stirekliliginden hareket edilmelidir.
) Bilango kapanis giiniinde, varliklar ve borglar birer birer degerlendirilmelidir.

d) Degerleme ihtiyatla yapilmali; 6zellikle de bilango giiniine kadar dogmus bulunan
biitiin muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilango giinii ile yilsonu finansal tablolarmnin
diizenlenme tarihi arasinda 6grenilmis olsalar bile, dikkate alinmali; kazanglar bilango giinii
itibartyla gerceklesmislerse hesaba katilmalidir. Degerlemeye iliskin olumlu ve olumsuz
farklarin donem sonuglariyla iliskilendirilmesinde Tiirkiye Muhasebe Standartlarindaki

esaslara uyulur.”
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Kanunun gerekcesinde de aciklandigi sekliyle ihtiyat ilkesi, bilanco giinii ilkesinin

tamamlayicisidir.

Yukarida a, b ve ¢ bentlerinde yer alan Ticaret Kanunu degerleme hiikiimlerinin vergi
mevzuatt ile uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Karsilastirilabilirlik, siireklilik,
stiregenlik, seffaflik ve mahsup yasagi bagliklar1 altinda uyumlu olan ifadeler igeren ilk ii¢
bentte yer alan degerleme ilkeleri birbirleriyle de uyumludur. Fakat ihtiyathilik ilkesi, vergi
mevzuati aleyhine bir uygulama dogurabilmektedir. Vergisel yaklasimin basta gelen ilkesi
vergi matrahlarinin agindirilmamasi ilkesidir. Thtiyatlilik ilkesi yalnizca yasalara tamamiyla
uyulmas1 durumunda ve belli basl hallerle smirli olarak uygulanabilir. Ornegin; TTK Madde
75°te “Gergeklesmesi slipheli yiikiimliilik ve askidaki islemlerden dogabilecek olas1 kayiplar
icin Tirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoriilen kurallara gore karsilik ayrilir.” hitkmi
bulunmaktadir. Oysa vergi mevzuatinda, karsilik ayrabilmek igin alacaklarda ticari kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ve dava veya icra sathasi sart1 aranmakta; stoklarda ise
karsilik ayimrabilmek i¢in en az %10 deger diisiikliigi ve takdir komisyonu karari
aranmaktadir. Bunun disinda ¢ok fazla uygulama alani1 bulamasa da VUK’ un 288. maddesine
gore; hasil olan veya husulii beklenen fakat miktar1 katiyetle kestirilemeyen ve tesebbiis igin
bir bor¢ mahiyetini arz eden belli bazi zararlar1 karsilamak maksadiyla hesaben ayrilan
meblaglara karsilik denir. Karsiliklar, mukayyet degerleriyle pasiflestirilmek suretiyle

degerlenir. Amortisman kayitlar1 hakkindaki 6zel hiikiimler mahfuzdur.

e) “Faaliyet yilnin gider ve gelirleri, 6deme ve tahsilat tarihlerine bakilmaksizin
yilsonu finansal tablolarma almmalidir.” Bu ilkede tahakkuk ilkesi vurgulanmaktadir. Ilke

ayni zamanda faaliyet donemlerinin bagimsizligi ilkesini de kapsar.

Tahakkuk esas1 ilkesinin diizenlendigi Tiirk Ticaret Kanunu’nun yukaridaki bendi,
GVK’nin 39. maddesinde de ifade edildigi haliyle tahakkuk esasmnin gegerli oldugunu, yani
ticari kazancin tespitinde “gelirin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmesi” anlammi igeren
vergisel bir diizenleme oldugunu belirtmektedir. Buna gore ticari kazancin tespitinde, gider ve
gelirlerin tahsil edilmis olmasi veya 6denmis olmasi dikkate alinmamaktadir. Kurum ka-
zancinin tespitinde ticari kazan¢ hiikiimleri ve buna bagl olarak tahakkuk esasi gecerli

oldugundan bu anlamda TTK ve vergi mevzuatinin uyumlu oldugunu séylemek miimkiindiir.

f) “Onceki yilsonu finansal tablolarmnda uygulanmis bulunan ydntemler aynen

korunmalidir.”
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Kanun gerekc¢esinde agiklandigi gibi, TTK’nin 78. maddesinin (a) bendi “bilangolarin
degersel Ozdesligi” veya “karsilastirilabilirlik (comparability)” diye anilir. Bilangolarin
birbirini izlemelerini bir 6nceki bilangonun kapanis degerlerinin bir sonraki bilangonun agilis
degerleriyle 6zdes olmasini, boylece finansal durum karsilagtirmasi yapilmasini ifade eder. (b)
bendi, isletmenin siirekliligi (going concern)’ dir. Finansal tablolar isletmenin faaliyetlerini
stirdiirecegi varsayimina dayanir. (¢) bendi, bilango giinii ve teker teker degerlemeyi
icermektedir. Degerlemeler bilango giinii itibartyla yapilmali, bu tarihe kadar degerlemeyi
etkileyen biitiin etkenler dikkate alimmali, anilan tarihten sonrakiler de hesaba katilmamalidir.
Teker teker degerleme ise seffafligin vazgegilmez geregidir. Aksi halde kalemler toplanir ve
mahsuplarla bir deger elde edilmek istenirse finansal durum anlasilamaz. (d) bendi, ihtiyat
ilkesi, bilango giinii ilkesinin tamamlayicisidir. (e) bendi, tahakkuk ilkesi diye adlandirilan
muhasebenin temel varsayimmlarindan birini ifade eder. Ilke ayni zamanda faaliyet
donemlerinin  bagimsizlig1 ilkesini de kapsar. (f) bendi, yOntemlerde kararlilik,

karsilastirilabilirlik ilkesinin geregidir.

79. maddede varliklar ile borg¢larin degerleme Olgiileri de diizenlenmis olup buna gore,
duran ve donen varliklar ile borglar ve diger kalemler Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 uyarinca

bu standartlarda gdsterilen Olciilere gore degerlenir.

80. maddede iktisap ve tiretim degerleri, sekil ve esas itibariyle Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina tabi kilinmakla birlikte, 81. maddede sartlarin gerceklesmesi halinde Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilen degerlemeyi basitlestirici yontemler uygulanacagi ifade

edilmektedir.

Vergi uygulamasinda ydntemlerin korunmasi ilkesi yaygm bir durumdur. Ozellikle
aktiflestirme veya dogrudan gider yazma konusunda miikelleflerin tercih haklarmin
bulundugu durumlarda gegerlidir. Tercih hakki kullanildiktan sonra geri doniilerek diger
tercihin kullanilmasi kabul gérmemektedir. Mesela aktiflestirilip amorti edilmek suretiyle
giderlestirilme tercihinden sonra geriye doniilerek aktiflestirmeden vazgegilip bakiyenin gider
yazilmasi veya dogrudan gider kaydedilme sonrasi giderlerden ¢ikarilip aktiflestirilme yoluna

gidilmesi kabul edilmemektedir.
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2. Yeni TTK Kapsaminda Muhasebe Standartlari

Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nun 75. maddesine gore; “Biitiin aktifler, en ¢ok bilanco
giiniinde isletme i¢in haiz olduklar1 deger {izerinden kaydolunur. Borsada kote edilen emtia ve
kiymetler o gliniin borsa rayicine gore ve tahsil edilemeyen veya ihtilafli bulunanlar miistesna
olmak iizere, biitlin alacaklar itibari miktarlarma gore hesap edilir. Pasifler, hususiyle biitiin
borglar, sarta bagh veya vadeli olsa bile, itibari degeri lizerinden hesaba gegirilir. Ticaret
sirketleriyle ticaret kurumlarimin envanter ve bilangolar1 hakkindaki hususi hiikiimler
mahfuzdur.” Bu maddeye gore TTK’da temel degerleme Ol¢iisii olarak alinan tasarruf degeri,
ekonomik bir kiymetin degerleme giinlinde sahibi icin arz ettigi gercek degeri ifade
etmektedir. Bir diger degerleme Glgiisii olan borsa rayici ise borsaya kote edilen mallar ve
kiymetler i¢in ayrica kullanilabilir. Alacaklar ve borglar ise itibari degerleri iizerinden
kayitlara gecirilir. Eski TTK’da degerleme hiikiimleri sadece bu madde ile diizenlenmistir.
Anlasilacagi lizere TTK degerleme hiikiimleri giiniimiiz sartlarina gore yeterli kapsayici ve

kolay anlasilir degildir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda ise asagida yer verildigi lizere degerleme olgiileri
Tirkiye Muhasebe Standartlarina dayandirilmakta olup standartlarin siirekli diizenleme
konusunda daha dinamik olacagi dislniilmektedir. Duran ve donen varliklar Tirkiye
Muhasebe Standartlar1 uyarinca bu standartlarda gosterilen dlgiilere gore degerlenir. Borglar
ve diger kalemler i¢in de ayni standartlar uygulanir (TTK Madde 79). Degerlemede
uygulanacak degerlerin belirlenmesi, tanimlari, kapsamlari, uygulanacak kalemlerin
gosterilmesi ve degisiklikler Tiirkiye Muhasebe Standartlarina tabidir (TTK Madde 80).
Muhasebe standartlarinin yaymlamasi Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu’na verilmis olup yetkinin kazandirildig1 TTK’ nin 88’inci maddesi soyledir:

Turk Ticaret Kanunu’nun 88’inci maddesi 5 fikra ile asagidaki gibi diizenlenmistir.

(1) TTK 64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisiler gerek ticari
defterlerini tutarken, miinferit ve konsolide finansal tablolarin1 diizenlerken, Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi
olan yorumlara aynen uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadirlar. 514 ila 528. maddeler ile

kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidur.

(2) Bu diizenlemeler, uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara uluslararasi

pazarlarda gecerlilik kazandirmak amaciyla, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
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tam uyumlu olacak sekilde, sadece Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu tarafindan belirlenir ve yayimlanir.

(3) Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nca, degisik olgiitteki
isletmeler ve sektorler igin, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 tarafindan farkl
diizenlemelere izin verildigi hallerde 6zel ve istisnai standartlar konulabilir. Bu standartlari

uygulayanlar, s6z konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda agiklarlar.

(4) Kanunlarla, belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek {izere kurulmus bulunan
kurum ve kurullar, Tirkiye Muhasebe Standartlarma uygun olmak ve Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun onaymi almak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in

gegerli olacak standartlar ile ilgili olarak ayrintiya iliskin smirli diizenlemeleri yapabilirler.

(5) Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili olduklar1
alan dikkate almarak, dordiincii fikrada belirtilen ayrintiya iliskin diizenleme, 1ilgili
diizenlemede de hiikiim bulunmadigi takdirde uluslararasi uygulamada genel kabul goren

muhasebe ilkeleri uygulanir.

Bu fikralarda anlasildig: tizere, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu’nca degisik olgtitteki isletmeler ve sektorler i¢in, Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 tarafindan farkli diizenlemelere izin verildigi hallerde 6zel ve istisnai standartlar

konulabilir; bunlar1 uygulayanlar, s6z konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda agiklar.

Kanunlarla, belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek tlizere kurulmus bulunan kurum
ve kurullar (6r: BDDK, SPK); Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak ve Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun onaymi almak sartiyla, kendi
alanlar1 i¢in gecerli olacak standartlar ile ilgili olarak ayrmtiya iliskin sinirli diizenlemeleri

yapabilirler.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili olduklar1 alan
dikkate almarak, yukaridaki paragrafta belirtilen ayrintiya iligkin diizenleme, ilgili
diizenlemede de hiikiim bulunmadig: takdirde uluslararasi uygulamada genel kabul goéren

muhasebe ilkeleri uygulanir.
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3. Tutulmasi Zorunlu Defterlerde Olusacak Degisiklikler

Tiim isletmelere TMS’ye gore ticari defter tutma zorunlulugu getirilmistir.

Tablo 1: Eski ve Yeni TTK’ya Gore Defter Tutma Yikiimliliginiin Karsilagtirilmasi

Ticari Defterler

Eski TTK (6762 Sayil)

Gercek Kisiler
LIsletme Defteri
veya
—Yevmiye Defteri
—Defteri Kebir
—Envanter Defteri

Tiizel Kisiler

Yeni TTK (6102 Sayih)

—Yevmiye Defteri

—Defteri Kebir

—Envanter Defteri

—Pay Defteri

—Y onetim Kurulu Karar Defteri
—Genel Kurul Toplanti Defteri
— Kamu Go6zetimi Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu

—Yevmiye Defteri
LDefteri Kebir
-—Envanter Defteri

L Karar Defteri

’(araflndan belirlenecek diger

defterler

Defter Tasdikleri

Acilis Onay Makami

Acilis Onay Zamani

Kapanig Onay Makami

Kapanis Onay Zamani

—Noter tarafindan

veya
—Sirket kurulusunda Ticaret Sicili
Miidiirliikleri tarafindan

onaylanabilir.

—Kullanilmaya baslamadan 6nce
—Noter tarafindan

—Yevmiye  Defteri  izleyen

donemin Ocak ay1 sonuna kadar
Defteri

—Envanter izleyen

donemin Mart ay1 sonuna kadar
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—Noter tarafindan

veya

—Sirket kurulusunda Ticaret
Sicili Miidiirlikleri tarafindan

onaylanabilir.

—Kullanilmaya baslamadan 6nce
—Noter tarafindan
dénemini

—lzleyen faaliyet

altinc1 aymin sonuna kadar
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Yeni TTK ile birlikte gercek kisi tacirlerin tutabilecegi Isletme Defteri kaldirilarak
ticari islemlere detay ve seffaflik kazandiran 6nemli bir adim atilmistir. Bu igletmelerin varlik
ve kaynak durumu konusunda ayrintili bilgi saglamayan isletme hesabi esasina gore tutulan
defter, bilanco esasma gore tutulan deftere tedaviil ederek isletme ile ilgili iiclincii taraflara
anlamli finansal tablolarin sunulmasi saglanacaktir. Gergek kisi tacirlerin yabanci kaynak
kullaniminda ayrintili finansal tablolarin sunulmasi hem kaynak saglayici ve hem de kullanici

taraflar agisindan da faydalar saglayacaktir.

Bir diger 6nemli degisiklik de muhasebe uygulamalar:1 ve finansal raporlamaya iligkin
konularda Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’na 6nemli yetkiler
taninmis olmasidir. Ayni konulara iligkin olan, ancak kanunlarda yer alan veya kurumlar
tarafindan yapilmis olan farkli diizenlemeler uygulamada karmasa ve ¢esitli sorunlara neden
olmaktaydi. Bu nedenle yeni TTK’ da Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin aynen benimsenmis
olmasi ve bircok konuda Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
yetkili kilinmis olmas1 uygulamada birligin saglanmasi a¢isindan énemli bir gelismedir. 6102
sayilt TTK’ nin 64-88. madde hiikiimlerine tabi olan gergek ve tiizel kisiler gerek ticari
defterlerini tutarken, gerek miinferit ve konsolide finansal tablolarni diizenlerken, Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan, Tirkiye
Muhasebe Standartlara, kavramsal cercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz pargast olan yorumlara aynen uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadirlar.
Kanunlarla, belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek ilizere kurulmus bulunan kurum ve
kurullar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nun onayini almak sartiyla, kendi alanlar1 i¢cin gecgerli olacak

standartlar ile ilgili olarak ayrintiya iliskin sinirli diizenlemeleri yapabilirler.

6102 sayili TTK’nin yasalasmasima kadarki siirecte Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ayni konulara ait farkli diizenlemeler
bulunmaktaydi. TTK ile TMS arasinda tam bir uyum saglanmasindan sonra farklilik VUK ile
TTK arasinda kalmistir. Bundan sonra beklenen bu iki kanun arasindaki uyumun nasil

saglanacagidir (Pamukgu, 2011).
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3.1. Tutulmasi Zorunlu Defterler

Yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri disinda tutulacak defterler KGK tarafindan
bir teblig ile belirlenecektir. Pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplant1

ve miizakere defteri gibi defterler de ticari defterlerdir.

* Ticari defterlerin agilis ve kapaniglarinda noter tarafindan onaylanmasi hiikkmii
bulunmaktadir. TMS’ye gore tutulan defterlerin agilis ve kapanis onaylarinin sekil ve esaslar1
ve bu defterlerin nasil tutulacagi Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bir teblig ile

belirlenecektir.
Defterler ve gerekli kayitlar;
* Tiirkce tutulur.

*TMS’ye uygun olmak kaydiyla “fiziki dosyalama” ya da “veri tastyicilart” (elektronik

ortam) araciliiyla tutulabilir.
* Ticari defter ve belgelerin saklanma siiresi 10 yildir.

* Ticari faaliyetin basinda ve her faaliyet doneminin sonunda, TMS’ye uygun olarak
varlik ve borglarm tutarlarinin iligkisini gosteren acilis ve yilsonu bildngosu ¢ikarmak

zorunludur.

* Bilango ve gelir tablosu yilsonu finansal tablolar1 olusturur. Yilsonu finansal tablolar

Tiirkge ve TL olarak hazirlanir. Bu konudaki diger kanunlarda yer alan istisnalar saklidir.

Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri tutulmasi zorunlu defterler olup
bunlara yapilacak ilaveler KGK tarafindan bir teblig ile belirlenecektir. Pay defteri, yonetim
kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere defteri gibi defterler de ticari
defterler olup kanun gerek¢esinde de belirtildigi sekliyle bu defterlere de ticari defterlere

uygulanan giiven ve disiplin kurallar1 uygulanmak istenmistir.

TMS’ye gore tutulan defterlerin agiliy ve kapanis onaylarmin noter tarafindan
yapilmasi hilkkmedilmis olup onay sekil ve esaslar1 ve bu defterlerin nasil tutulacagi Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan bir teblig ile belirlenecektir. Defterler ve gerekli kayitlar; Tiirkge
ve TMS’ye uygun olmak kaydiyla, elektronik ortam araciligiyla tutulabilir. Ticari defter ve
belgelerin saklanma siiresi 10 yil olarak belirlenmis olup, ticari faaliyetin basinda ve her
faaliyet doneminin sonunda, TMS’ye uygun olarak varlik ve borglarin tutarlarmmn iligkisini

gosteren acilis ve yilsonu bilangosu ¢ikarmak zorunludur.
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3.2. Ticari Defterler

Ilgili yasaya ve yasanm atif yaptig1 Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak
ticari defterlerin tutulmasi, oncelikle kendi yararlar1 agisindan tacirlere, tiizel kisi tacirlerde
alinacak finansal ve yonetsel kararlarda ortaklara ve yoneticilere, vergi alacaginin
belirlenmesinde devlete, ticari alacakla ilgili uyusmazliklarda alacaklilara, c¢esitli hukuk
dallar1 agisindan ortaya ¢ikan uyusmazliklarda delil olarak mahkemelere 6nemli faydalar
saglamaktadir (Bahtiyar, 2009: 120). Eski TTK’ da gercek ve tiizel kisilerce tutulmasi zorunlu
ticari defter tiirleri, defterlere kayit siiresi, saklama miiddeti, tasdik ve beyanname verme
sorumlulugu, teslim ve ibrazi ile ispat kuvveti ayrintili olarak agik¢a ifade edilmis iken yeni
TTK’da bu konulara 6z olarak deginilmistir (Moroglu,1999: 68-86). Yeni TTK’nin 64 ila 88.
maddeleri arasinda ticari defterlerle ilgili kisim defter tutma ve envanter, agilis bilangosu ve

yilsonu finansal tablolari, saklama ve ibraz seklinde {i¢ alt baslik altinda diizenlenmistir.
3.3. Defter Tutma ve Envanter

Yeni kanunun “Defter Tutma Yikiimliligini” aciklayan 64.maddesinde ‘“Her tacir,
ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle malvarhigi durumunu, Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’na ve 88. madde hiikiimleri basta olmak tlizere bu Kanuna gore agik¢a
goriilebilir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, {igiincii kisi uzmanlara, akla yatkin
bir siire icinde yapacaklar1 incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelisimi defterlerden
izlenebilmelidir" seklinde ifade edilmektedir. Burada asil kasit, ticari defter tutma
yikiimliiliiglinden bir sistem igerinde muhasebenin tutulmasinin anlasilmasidir. Bu ifade
muhasebenin tutulmasinda TMS’ye uyulma zorunlulugunu ortaya koyan sdylemden de
anlasilmaktadir. Defter tutma yiikiimligii; gercek kisi tacirler ile tiizel kisiler agisindan

yonetici ve Yonetim Kuruluna aittir (ey.com, 2011).

Ayrica kanunun ilgili maddesine iliskin gerekceli tasarisinda muhasebenin sadece
Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmayacagi, vergi verilerinin TMS’ye gore tutulmus muhasebe

raporlarindan ¢ikarilmasi gerektigi acikea ifade edilmistir.

Kanun maddesinde gegen iiclinclii kisi uzmanlar ifadesinden, isletmenin mali
durumundan haberdar olmasi gerekli ve faydali olan isletme iginden ast ve iist yoneticiler
anlagilmalidir. Ifade, ayrica 6zel bir galisma yapmadan basit diizeyde muhasebe bilgisi ile
isletmenin mali durumu hakkinda fikir edinebilmek cergevesinde akilcilik ve sadeligi

vurgular.
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Yeni TTK’nin 64.maddesinde “ticari defterlerin tiimii, acilis ve kapanislarda noter
tarafindan onaylanir” seklinde ifade edilen hiikiim, iki onay makami ve iki defter kullanimin1

kaldirmaya yoneliktir.

Yeni kanunun 65.maddesinde “Defterler ve gerekli diger kayitlar Tiirkge tutulur.
Kisaltmalar, rakamlar, harfler ve semboller kullanildig: takdirde bunlarin anlamlar1 agikga

13

belirtilmelidir.” denmektedir. Yine ayn1 maddede “...defterlere yazimlar ve diger gerekli
kayitlar eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilir...” ifadesi ile zaman, kronolojik
sira, tarth ve belge numarasi gibi ayrintilar ile birlikte kayit isleminin gergege uygun ve

diizenli olarak yapilmasmin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ayni1 maddede yer alan bir diger hiikiim “...defterler ve gerekli diger kayitlar, bigim
ve yontemleri TMS’ye aykir1 olmadikga olgu ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi

b

seklinde veya veri tasiyicilar1 araciligi ile tutulabilir...” ifadesidir. Muhasebelestirme
siirecinin sonunda yevmiye ve defteri kebir’e yapilan yazimlarin g¢iktilar1 islemlerin
ozelliklerine gore cok genis kapsamli olmakta ve yer kaplamaktadir. Bugiinkii diizenlemelere
gore bu c¢iktilarin kagit kullanilarak alinmasi, bu kagitlarm pek ¢cogunun kullanilmadan 6nce
yetkili notere onaylatilmas: bir dizi kiilfet ve ¢aba gerektirmektedir. Ciktilar alindiktan sonra
da arsivlere kaldirilmaktadir (Selek, 2000). Gerekgesinden de anlasilacagi tizere yeni kanun,
teknolojik gelismeleri de dikkate almakta ve eski sistemle birlikte teknolojik imkanlarin da

kullanimin1 tesvik etmektedir.

Yeni kanunun “Envanter” baslhigi ile agiklanan 66. maddesinde “Her tacir, ticari
isletmesinin agilisinda ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda tasmmazlarini,
alacaklarmni, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger varliklarni eksiksiz ve dogru bir
sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir envanter
¢ikarir” hilkkmiiyle envanterin tam ve dogru olarak ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmis ve sz
konusu hiikiimden, baslangicta envanterin tam ve dogru hesaplanmamasi halinde izleyen

bilangolarin hatali olacagi anlasilmaktadir.

Varliklarin ve borglarin degerlerini teker teker belirtmeyle kastedilen kullanicilari
yaniltmak amaciyla bilangonun ortiilmesi, bilangonun degistirilmesi, bilangonun siislenmesi

gibi bilangonun temel ilkelerine aykirt davranilmamasidir (Yazici, 1976: 24-25).

Yeni kanunun dikkat ¢eken bir bagska maddesi “Envanteri kolaylastiric1 yontemler”
baslig1 ile aciklanan 67. maddedir. Bu maddede “Envanter ¢ikarilirken malvarligi mevcudu,

sondaj yontemine gore ve genel kabul goren matematiksel, istatistiksel yontemler yardimi ile
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cesit, miktar ve deger olarak belirlenir. Kullanilan yontem TMS’ye uygun olmahdir. Bu
sekilde diizenlenen envanterin vardig1 sonuclar, fiziksel sayim yapilmis olsaydi elde edilecek
olan envanter sonuc¢larma es diismelidir.” ifadesi ile isletmelere gilivenle tespit edilmek ve
fiziki sayim sonuglar1 gibi sonug¢ almak sartiyla TMS’ye uygun kolaylastirici envanter imkani
taninmig olmakta, isletmeler fiziki envanter yapma kiilfetinden kurtulmaktadr. Yine ilgili
madde i¢inde bir fikrada isletme, faaliyet doneminin kapanisindan dnceki 3 ay ile faaliyet
doneminin kapanisindan sonraki 2 aylik zaman dilimi araliginda 6zel bir envanter ¢ikardi ise
ve bu envanterde bulunan varliklar faaliyet donemi sonundaki sonucu yansitarak TMS’ ye
uygun degerleniyorsa faaliyet donemi sonunda ayrica baska bir envanter yapmaya gerek

olmadig1 ifade edilmistir.
3.4. Saklama ve ibraz

Eski TTK’nin 68. maddesinde diizenlenmis olan ticari defter ve belgelerin saklama
stiresi ile ilgili hitkkiim yeni kanunla biraz daha genisletilerek diizenlenmistir. Yeni TTK’ nin
“Belgelerin Saklanmas1 ve Saklama Siiresi” baslikli 82. maddesinin 1. firkasinda, her tacirin
ticari defterlerini, envanterleri, agilis ve ara bilangolarini, finansal tablolarini, yillik faaliyet
raporlarmi, topluluk finansal tablolarin1 ve yillik faaliyet raporlarini ve bu belgelerin
anlasilabilirligini kolaylastiracak calisma talimatlar1 ile diger organizasyon belgelerini, alinan
ticari mektuplari, gonderilen ticarl mektuplarin suretlerini ve sayilan tiim bu belgelerin
dayanag1 olabilecek fatura ve makbuz gibi belgeleri smiflandirilmis bir sekilde ve 10 yil

stireyle saklamakla yiikiimliidiir.

Maddenin sonraki firka ve bentlerinde saklama islemi kolaylastirilarak, saklama stiresi
boyunca her an ulagilabilmesi ve okunur hale getirildiklerinde defter dayanaklariyla gorsel ve
icerik olarak Ortlismeleri sart1 ile “agilis ve ara bilangolari, finansal tablolar ve topluluk
finansal tablolar1 hari¢ olmak iizere, yukarida sayilan belgeler TMS’ ye uygun olmak kaydi ile

goriintii ve veri tagtyicilarinda” saklanabilecegi belirtilmistir.

Yeni TTK artik modern kanunlarda rastlanilmayan ticari defterlerle ispat usulii
hakkindaki hiikiimlere yer vermemistir (pwc.com, 2011). Yeni TTK’ da ticari defterlerin ispat
araci olarak kullanilmasi konusunda koklii bir degisiklige gidildigi goriilmektedir. Buna gore;
eski TTK’nin 82 ila 86.maddelerinde diizenlenmis ticari defterlerin kesin delil olarak
sahibinin lehine, aleyhine veya diger tarafin aleyhine kullanilmasi durumu ortadan
kaldirilmistir. Bunun yerine “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun, yargilamay1 gerektiren
davalarda hazirlik islemlerine iliskin hiikiimleriyle senetlerin ibrazi zorunluluguna dair olan
hiikiimleri ticari islerde de uygulanir” hitkkmii getirilmistir. Hilkme gore; ticari uyusmazliklarin
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varlig1 halinde hakim tarafindan resen ya da taraflardan birinin istemi {izerine incelenen
defterler takdiri delil olarak nitelendirilecektir (ey.com, 2011). Yeni TTK’nin saklanmasi
zorunlu olan belgelerin ibrazini diizenleyen 86. maddesi, goriintii ve veri tasiyicilarda
ozellikle elektronik ortamda saklanan kayitlarin dayanagini olusturan ve kanitlayan muhasebe
belgelerinin ibraz1 gerektiginde bunlarin okunabilirligini saglama sorumlulugunu ibraz edene

yiiklemistir.

Yeni TTK’nin Ticari Defterler baslikli 5.kismmin son maddesi olan 88. maddede
KGK’nin yetkisi diizenlenmistir. Bu diizenlemede; gergek ve tiizel kisilerin ticari defterlerine,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere, ticaret sirketlerinin finansal tablolariyla konsolide hesaplara,
hatta gereginde esnafa, Tirkiye Muhasebe Standartlarmin uygulanacagini hiikme
baglamaktadir. Bu anlamda iilke ve diinya genelinde kabul goérmiis ilkeler g¢ercevesinde

muhasebe kayit diizeni ve defterler konularinda standartlar gelistirilecektir.

Standartlar cergevesinde yapilacak muhasebe uygulamalarinda birlik saglamak,
ozellikle uluslararasi piyasalarda Tiirk isletmelerinin finansal tablolarinin yorumlanabilmesine
imkan saglamak amaciyla Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina tam uyumlu olacak
diizenlemeleri yaymlamada tek yetkili kurum KGK’dir. KGK cesitli biiyiiklikteki igsletmeler
ve bazi sektorler i¢cin O6zel ve istisnai standartlar koyabilecektir. Nitekim tam set
TMS/TFRS’ler KOBI’lerin ihtiyaglarmi karsilamada biraz karmasik ve zor gelmistir. Bu
nedenle KOBI’ler i¢in gereksinmelerine uygun, tam setin genel yapisindan ayrilmadan onlara
Ozgilin daha basit bir standart yayimlanmasi giindeme gelmistir. 01.11.2010 tarihinde KGK
tarafindan yayimlanan KOBI’ler i¢in Tiirkiye Finansal Raporlama Standardiyla Tiirkiye’deki
KOBI’lere uluslararas1 piyasalarda kendilerini gdsterme imkani taninmis, ayni zamanda
biiyiiyen ve smif atlayan KOBI’lere de tam set TMS/TFRS’ ye geciste kolayliklar
saglanmustir (Akdogan, 2010: 2).

4. Denetim

Denetim, belli bir iktisadi birim veya belirli bir doneme ait finansal tablo ve diger
bilgilerin, dnceden belirlenmis Glgiitlere uygunluk ve dogruluk derecesini, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlariyla belirlemek amaciyla, bagimsiz bir
uzman kisi tarafindan yiiriitillen kanit toplama, toplanan kanitlar1 defter kayit ve belgeler
iizerinden dayanaklarla karsilagtirarak degerleme ve sonucu bir raporla sunma siirecidir
(Haftaci, 2011:3). Muhasebe ile denetleme, hangi agidan ele alinirsa almsin bunlarin
tanimlarinin Ortiistiigl, belirli dayanaklara gore olusturulan somut kanitlarin her ikisi i¢in de
ayni, 6zdes oldugu goriiliir. Muhasebe ile denetim birbiri ile ¢ok yakindan iligkilidir; dahas1
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muhasebe ile denetleme i¢ icedir; bunlardan biri Obiiriiniin biitiinleyicisi ve devamidir.
Muhasebe denetlemenin temel dayanagi; denetleme, muhasebenin, dayanaklara gore kanitlara
uygunlugunun saglamasidir. Muhasebesiz denetleme dayanaksiz; denetimsiz muhasebe

saglamasizdir (Yazici, 2003: 105).

Yeni TTK’nin muhasebe meslegini ilgilendiren en 6nemli yeniliklerinden birisi de
bagimsiz denetim konusunda olmustur. Yeni diizenleme ile tiim anonim sirketler bagimsiz
denetleme kurulusu veya yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan uluslararas1 denetim standartlarmma gore yapilacak bagimsiz denetim kapsamina
almmistir. Yeni TTK’ ya gore ayrica AET ve AT yonergelerinde bir sermaye sirketi olarak
sayilan limited sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere de A.S.’lerin
denetimi ile ilgili diizenlemeler uygulanacaktir (Koksal, 2009: 250). Boylece eski TTK’ nin
ilgili hiikkiimleri uyarmca tiim A.S.’ler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca yapilan
genel dis denetim ile kamuoyunu yakindan ilgilendiren bazi1 A.$’ ler i¢cin Sermaye Piyasasi
Kanunu gibi 6zel kanun ve yonetmeliklere dayanilarak yapilan 6zel dis denetim faaliyetleri
sakli kalmak kaydiyla sirket i¢indeki bir takim kisilerce yapilan eski TTK’nin ilgili
maddelerinde sirketin {i¢ kanuni organindan biri olan uzman bilgisine sahip olmas1 zorunlu
bulunmayan murakiplar eliyle yapilan i¢ denetim tarihe karismistir (Bahtiyar, 2005: 146).
Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetleme konusu yeni TTK’daki incelemeler sonucunda

sermaye sirketlerinde islem denetimi ve 6zel denetim basliklarinda incelenmistir.
4.1. Yeni TTK ve Bagimsiz Denetimin Kapsami

Yeni TTK, tiim isletmelerin muhasebe ve finansal raporlama konularinda KGK
tarafindan yaymlanan UFRS’lere uyumlu TFRS’lere uyma zorunlulugunu getirmektedir.
Artik anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan,
uluslararas1 denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarma gore

denetlenecektir.

Yo6netim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami
icinde yer almaktadir. Yapilacak olan denetim, sirketin varligin1 ve gelecegini tehdit eden
tehlikeleri teshis sistemlerinin sirkette bulunup bulunmadiklarmi ve gerekli 6nlemlerin alinip

alinmadigini da (risk denetimi) kapsayacaktir.

Denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporu diizenlenmemis olarak sayilacaktir, yani bu finansal tablolar {izerinden kar
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dagitimi yapilamayacaktir. Tim sanayilesmis iilkelerle birlikte ayni finansal raporlama
standartlarin1 uygulamak ve ayni yorum kurallarina bagli olmak Tiirk isletmelerine
uluslararas1 ve yabanci piyasalarda rekabet giicii saglayacak ve Tiirk piyasasina uluslararasi

nitelik kazandiracaktir.

4.2. Yeni TTK’ da Tamimlanan Denetgiler

% Islem Denetcisi

Yeni TTK’nin 554. maddesinde yer alan diizenlemede, islem denetgileri; sirketin kurulusu,
sermaye artirimi, azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihrac1 veya
herhangi bir diger sirket islem ve kararlarinin denetlenmesi konusunda gorev alacaktirlar.
Islem denetgisi olabilmek i¢in denetgi olma sartlarmi tasimak gerekmektedir. Dolayisiyla
ortaklari, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mall miisavir unvanini tasiyan
bagimsiz bir denetleme kurulusu olma kosulu islem denetgileri igin de gegerli olacaktir

(http://vergidegqundem.com/, 2013).

Islem denetcisinin gorevleri;

1- Sermaye sirketlerinin kurulus islemlerinin denetlenmesi,

2- Birlesme sozlesmesi ve birlesme raporunun denetlenmesi,

3- Boliinme sozlesmesi ve boliinme planinin denetlenmesi,

4- Tir degistirme planinin ve tiir degistirme raporunun denetlenmesi,
5- Sermaye artirnminin ve azaltilmasmin denetlenmesi,

6- Diger islemlerin denetimi.

7

% Bagimsiz Denetci

Yeni TTK’nin yiirlirliige girmesinden itibaren, bugiin denetci olarak bilinen kisilerin
arttk YMM, SMMM ve bagimsiz denetim kurumlar1 adi altinda denetim gorevlerini icra
edecekleri soylenebilir. Belirli bir meslek grubuna kanun tarafindan bdyle bir goérevin
verilmesi bagimsiz denetcilerin sorumluluk alanini daha da genisletmistir. Ayrica, bagimsiz
denetimin uzman kuruluslara birakilmasi sir saklamadan dogan sorumlulugu arttirmaktadir.
Yeni TTK ile beraber denet¢inin sir saklamadan dogan sorumlulugu konusunda para cezalari
ongoriildiigl, sir saklama konusunda ongoriilen ylikiimliiliigiin yerine getirilmesinde ihmali
bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim icin yliz bin Tiirk

Lirasina, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ yliz bin Tiirk Lirasina
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kadar tazminata hiikmedilebilecegi diizenlenmistir. Denetginin bagimsiz bir denetleme
kurulusu olmasi halinde ise sir saklama yiikiimliliigiinin Yonetim Kurulu {iyelerini ve
calisanlarint  da  kapsayacagindan  bahsedilebilir.  Dolayisiyla  sorumluluk  alani
genislemektedir. Bununla birlikte, bagimsiz denetim firmalarinin sorumluluk alanlarini
smirlandirmak ya da ortadan kaldirmak i¢in dnceden konulacak sorumsuzluk kayitlarinin
gegersiz olacagi da yeni TTK‘da Ongdriilmiistiir. Bu durum islemlerin daha kusursuz ve

profesyonelce yiiriitiilmesi imkani getirecektir (http://vergidegundem.com/, 2013).

Bagumsiz denetcinin gorevleri;

1- Sermaye sirketlerinin finansal tablolarmin Tiirkiye Muhasebe Standart’larina,
TTK’ya ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadigina dair goriis bildirecek kapsamda denetlenmesi,

2- Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenen yillik faaliyet raporlarinda yer alan finansal

bilgilerin denetlenmesi,

3- Sirketi tehdit eden risklerin, bunlarin tespit edilmesini saglayan sistemlerin mevcut

olup olmadiginin ve bu konularla ilgili ¢6ziim 6nerilerinin Y6netim Kurulu’na rapor edilmesi,

o5 Ogel Denetci

Ozel denet¢i atanmasi, hakim sirket yavru sirket iliskileri agisindan uygulama alani
bulan bir yontem olup, gerekli goriildiigii hallerde; herhangi bir pay sahibinin sirket
merkezinin bulundugu asliye ticaret mahkemesine bagvurmasi sonucu mahkemenin tayin
edecegi bir kisinin sirketler toplulugu ile ilgili inceleme yapmasidir. Her pay sahibi pay
sahipligi haklarin1 kullanabilmek ve belirli olaylarm 6zel bir denetimle agikliga
kavusturulmasimi, giindemde yer almasa bile Genel Kurul’dan isteyebilir. Genel Kurulun
istemi onaylamas1 halinde, her pay sahibinin otuz giin iginde mahkemeye basvurma hakki
vardir.

Asagidaki hallerde 6zel denet¢i atanmasina karar verilebilir;
e Sirketi denetleyen denet¢i sirketin hakim sirketle veya topluluk sirketleriyle
iliskileriyle ilgili olarak smnirli olumlu goriis veya kaginma yazis1 yazmissa,
e Yonetim Kurulunun aldig: kararlarin sirketi zarara ugratmasi ve bunlar dolayisiyla
denklestirme yapilmadig: agiklamissa,
0zel denetc¢i atanmasi i¢in Mahkemeye bagvuru yapilabilecektir (http://vergidegundem.com/,
2013).
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Ozel denetim, amaca yararli bir siire i¢inde ve sirket isleri gereksiz yere
aksatilmaksizin yapilacaktir. Yonetim kurulu, sirketin defterlerinin, yazismalar1 dahil
yazilarinin, kasa, kiymetli evrak ve mallar basta olmak iizere, varliklarinin incelenmesine izin
verecektir. Ozel denet¢i, incelemenin sonucu hakkinda, sirketin sirlarim1 da koruyarak

mahkemeye ayrintil1 bir rapor verecektir.

Denetcinin, Islem Denetcilerinin ve Ozel Denetcilerin Sorumluluklar (Madde

554)

» Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarmi,
raporlarmi, hesaplarim1 denetleyen denet¢i; sirketin  kurulusunu, sermaye artirimini,
azaltilmasini, birlesmeyi ve boliinmeyi, tir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya
herhangi bir diger sirket islem ve kararini denetleyen islem denetgisi ve 6zel denetgiler;
kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem

de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.

* Denetci, islem denetgisi ve 6zel denet¢i, bunlarin yardimcilar: ve bagimsiz denetleme
kurulusunun denetleme yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir

sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiirler.

* Faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini
izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar
verdikleri takdirde bagl sirketlere karsi sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise

sorumluluk miuteselsildir.

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketler

1. Anonim sirketler
2. Limited sirketler
3. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler

Bagimsiz denetime tabi olacak finansal tablolar;

1. Finansal durum tablosu ( bilango )
2. Kapsamli gelir tablosu

3. Nakit akis tablosu

4. Oz kaynak degisim tablosu

5. Dipnotlar
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4.3. Yeni TTK Zaman Cizelgesi

Yeni TTK’ya gore 31.12.2012 itibariyle finansal tablolar eski kanuna gore
hazirlanacak olup, 1.1.2013 tarihli agilis finansal tablolar1 ise TFRS’ye gore hazirlanmig

olacaktir.

Sekil 1: Yeni TTK Zaman Cizelgesi

] o + Kapanig mali

« TFRS ve gegigigin tablolarm
software secimi VUK a gore
veya meveut hazirlanmasi Denetginin
sistemin gerekiyor. segilmesi icin
gelistirilmesi son tarih, aksi

= Sirket caliganlarmmn * Stok saymmi takdirde
UHTIR]fnkODHSU-ﬂdE- vapilmas mahkeme
Egltll eve Denetginin denetciyi

ayanmast secilmesi auyor.

|

01.01.2012

{

31.03.2013

4

01.06.2012

01.03.2012

I I

31.12.2012

01.09.2012

01.01.2013

I

UFRS ransition Web sitesi Acilig mali
caligmalarmna caligmalarma ve tablolarmm
baslanmas diger elektronik TFRS ve gére
iglemlere vapilmas: gerekivor.
baslanmas (e-
imza gibi)

Kaynak: https://www.deloitte.com, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Bagimsiz Denetim, 2010.

4.4. Sermaye Sirketlerinde Denetim

Yeni TTK’nm ticari defterle ilgili 64 ila 88 ve Anonim Sirketlerin Finansal Tablolar1
ile ilgili diizenlemeleri igeren 514 ila 528. maddeleri hiikiimleri ile getirilen ilkeleri ve
TMS’yi tamamlayan ve gerek igerik gerekse amag yoniinden onlarla uyumlu olan nitelikteki
sermaye sirketlerinde denetim hiikiimlerinin Tirkiye’deki sirketlerin finansal sonuglarini
uluslararas1 pazarlarda ve borsalarda giivenilir konuma getirecegi disiiniilmistir. (TTK

Gerekgeli Tasarisi, 2005: 131).

Yeni TTK’ da denetimle ilgili diizenlemeler A.S’ler ilgili 397 ila 406. maddelerde
diizenlenmistir. Ayrica limited sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler de
A.S’ler ile ilgili 397 ila 406. madde hiikiimlerine gore denetleneceklerdir. Bu maddelerle ilgili

olarak genel degerlendirmeler asagida 6zetlenmistir.
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Y o6netim kurulunun yillik faaliyet raporunu da kapsamak kaydi ile A.S’nin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolarinin denet¢i tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarna gore denetlenecegi, denet¢inin denetiminden
gegmemis finansal tablolar ve yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis sayilacagi 397.
maddede hiikme baglanmistir. 397. maddenin gerekgesinde denetime biiyiik, kiicliik ve orta
Olcekli; halka acik olan veya olmayan, hisse senetleri borsada islem gdren veya gormeyen
0zel ve kamu sektoriine dahil tiim A.S’lerin dahil olacag: ifade edilmistir (TTK Gerekgeli
Tasaris1, 2005: 131).

Denetleme faaliyetinin, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle meslek etigine uygun bir
sekilde ve Ozenle gerceklestirilecegi, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal
durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadiginin, yansitilmamissa
sebeplerinin, diiriistge belirtecek sekilde yapilacagi ve denetim raporunun bu ilkelere gore
hazirlanacagi 398. maddede belirtilmistir. Bu denetlemenin vergi denetimini igermedigi ancak
vergi denetimine yardimci ve destek¢i olacagi madde gerekgesinde belirtilmistir. Yeni
TTK’nin 399. maddesine gore denet¢i, faaliyet donemi bitmeden ve her faaliyet donemi i¢in
yeniden A.S’nin genel kurulunca segilecektir. Denetimle aslinda sirketin yonetim kurulunun
faaliyetleri denetlenmekte olup denet¢inin secim gorevi de dogal olarak genel kurulun
yetkisine birakilmistir. 399. maddesindeki istisna hiikiimler sakli olmak iizere yoOnetim
kurulunun istemedigi denetgiyi gorevden alma yetkisi yoktur. Yani kural olarak denet¢i ile
yapilan sozlesme ilgili istisna hiikiimler sakli kalmak kaydi ile feshedilemez. Ancak istisna
hiikiimlerde belirtildigi sekilde hakli sebeplerin olmasi1 halinde bir mahkeme karar1 ile
gorevden alinabilir. Denetci ise denetleme sozlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya
kendisine karsi gorevden alinma davasi agilmigsa feshedebilir. Goriis yazisinin igerigine
iligkin fikir ayriliklar1 ile denetlemenin sirket¢e sinirlandirilmis olmasi veya goriis yazisi

vermekten kagmma hakli sebep sayilamaz.

Yeni TTK’da islem denetgileri de dahil olmak {izere denet¢i olabileceklerle ilgili
diizenleme 400. maddede yapilmistir. Buna gore denet¢i ancak ortaklari, yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanmni tasiyan bir bagimsiz denetleme

kurulusu olabilir.

Kiigiik ve orta dlgekli A.S’ler igin bir veya birden fazla yeminli mali miisavir ya da

serbest muhasebeci mali miisavir olabilir.

Bagimsiz denetleme kurulusu ve yukaridaki unvanlara sahip olanlarin denetgi
olamayacaklar1 durumlar 400. maddede ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme
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kapsaminda serbest muhasebeci ve mali miisavirlik meslegini icra edenler de denetgi
olabileceklerdir. Bu kapsamda denet¢ilik meslegini icra edeceklerin “bagimsiz denetim lisans
egitimini basarmis olmalar1 gerekecektir. Bunun i¢in TURMOB Bagmmsiz Denetim
Merkezi’'nin kurulmasi, bu merkez tarafindan “Bagimsiz Denetim Lisans Egitimi”
verilmesine yonelik olarak diizenleme yapilmis ve 01.11.2010 tarihinde Resmi Gazete’de
“Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) Bagimsiz Denetim Merkezi Kurulmasmna Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
yaymlanmistir. Odalardan gelen goriis ve Oneriler dogrultusunda yeni diizenleme yapilacagi
gerekgesiyle yiriirliikten kaldirilmis olan bu teblig, yeni diizenlemeden sonra tekrar

yayinlanacaktir.

Yeni TTK’da denetim raporunun sekli ve icerigi ile ilgili diizenleme 402. maddede
yapilmistir. “Denetgi, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken
aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali olarak hazirlanmis,
finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenler” hilkmii ile raporun ifade sekli i¢in aciklik
ilkesine vurgu yapilmis, raporun ge¢mis yil finansal tablolariyla karsilastirilarak ele alinmasi
sart kosulmustur. Bu rapor disinda ayrica denet¢i, sirketin yillik faaliyet raporunun igerigini
gercege uygunluk ve finansal tablolarla tutarli olma agisindan inceledigini gosteren ayr1 bir

rapor da diizenleyecektir.

Yeni TTK’nin 404. maddesindeki sir saklama ile ilgili ihlaller sakli olmak iizere 554.
maddesine gore “Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini,
raporlarmi, hesaplarin1 denetleyen denetgi: islem denetgisi ve 0Ozel denetgiler; kanuni
gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay
sahipleri ile sirket alacaklilarma kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur. Kusuru iddia
eden ispatlar.” Anonim sirketin denetgiye ve islem denetgileriyle denetime ve 6zel denetime
iliskin hiikiimleri limited sirkete ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkete de

uygulanir.
4.5. Seffaflik ve Mali Bilgilerin Aciklanmasi

Kurumsal yonetim ilkelerinden biri olan seffaflik ilkesi yeni TTK’nin dikkate aldigi
ilkelerden biridir. Bu ilke ile, kamunun aydinlatilmasi, menfaat ve pay sahiplerine diizenli
olarak bilgi verilmesi amaciyla sirketlerin bilgilendirme politikalar1 olusturmalari, mali rapor
ve tablolarla aldiklar1 kararlar1 ve bunlarin sirket is sonuglarina olabilecek muhtemel etkilerini

aciklamalar1 hedeflenmektedir.
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Yeni TTK madde 1524 kapsaminda; her sermaye sirketi bir web sitesi agmaya ve bu
sitenin agik¢a belirlenmis bir boliimiinii seffaflik ilkesi kapsaminda gerekli ilan, davet ve
aciklamalar1 yapmaya tahsis etmek zorundadir. Bunlarla sinirlt olmamak iizere, web sitesinde
yayinlanacak baslica bildirimler; finansal tablolar ve dipnotlari, denet¢i raporlari, yonetim
kurulu faaliyet raporlari, kurumsal yonetim ilkeleri uyum raporudur. Finansal tablolar ile her
tiirlii raporlar en az 3 yil web sitesinde yaymlanmak zorundadir. Diger bildirimlerin de en az 6
ay sitede kalmasi gerekmekte olup, aksi takdirde yayinlanmamis hiikmiinde olacagi
belirtilmektedir. Sirket verilerine kolaylikla ve ucuz yoldan ulasilmasi seffafligin etkin bir

yonetim ilkesi olarak kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
5. Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Yeni TTK yasalagana kadar Tiirkiye’de muhasebe uygulamalar1 Vergi Usul Kanunu,
Tirk Ticaret Kanunu gibi kanun ve diger yonetmeliklerin golgesinde kalmistir. Bu ¢ok basl
yap1 akademik diinyada ve muhasebecilik mesleginde Ogretici ve uygulayicilar agisindan
cesitli zorluklarin yasanmasma neden olmustur. Yeni TTK ile birlikte Tiirkiye’de finansal
raporlamada, muhasebe uygulamalarinda ve bunlarla ilgili standartlar yayinlamada tek soz
sahibi kurum olarak KGK yetkilendirilmistir. Yeni TTK’nin KGK’y1 tek yetkili kilma amaci,
TMS'ye gore hazirlanmis finansal tablolarin UFRS' ye gbre hazirlanmig finansal tablolarla
karsilagtirilabilmesini ve TMS'ye gore hazirlanmis finansal bilgilerin uluslar arasi pazarlarda
kabuliinii saglamaktir. Bu amagla kanunda muhasebe meslegi acisindan muhasebe kayit
diizeni ve ilkeleri, finansal raporlama ile birlikte bagimsiz denetim konusunda da yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Kanunla halka agik olsun veya olmasin tiim sirketlerin muhasebe ve finansal
raporlama konularinda Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
tarafindan yayimlanan, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na (UFRS) uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlari'nm1 (TMS) uygulama zorunlulugu getirilmis, 6zellikle
Tiirkiye’deki sermaye sirketlerinin finansal tablolarmin uluslararasi alanda giivenilir olarak
karsilastirilabilmesi i¢in uluslararasi denetim standartlarina gére denetlenmesi hiikiimlerine

yer verilmistir.

Sonug olarak, yasalasan yeni TTK 'nin muhasebe alanmindaki diizenlemeleri ile 6gretici
ve uygulayicilar agisindan muhasebe meslegi uluslararasi muhasebe standartlarina uygun
olarak yiiriitiilecek, Tiirkiye nin kendi muhasebe mevzuati UFRS’ye uyumlu hale getirilmis

olacak, Tiirk igletmelerinin finansal sonuglart TMS’ye gére yayimlanacak ve Tiirkiye deki
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isletmeler acisindan bunun yararlart ile birlikte soz konusu olabilecek sakincalart orta ve

uzun vadede ortaya ¢ikacaktir.

Kanun finansal tablolarin diizenlenmesi konusunda Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na
uyulmast gerektigini belirtmekte olup, finansal tablo diizenleyicilerinin finansal tablo
diizenlemesinde uyacaklar1 esaslar1 ilkesel bazda ortaya koymaktadir. Kanun, igerdigi ilkesel
bazli diizenlemelerin 6nemli bir boliimiinde Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin ayri bir
diizenleme yapma hakkimi sakli tutmakta, bu yoniiyle finansal tablolarin diizenlenmesindeki

ana normun Tirkiye Muhasebe Standartlar1 oldugunu defaatle belirtmektedir.
Ayrica, Yeni TTK’da asagidaki 6nemli konular yer almaktadir;

(1) TMS setinin bir diger pargasi olan ve KOBI’ler tarafindan kullanilmas1 6ngériilen KOBI-
TFRS seti kanunda yer almistir.

(2) Kanunun Gegici 1. maddesinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ndan
anlasilmas1 gereken Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari
(TMS/TFRS) ve yorumlar1 ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan degisik isletme biiytlikliikleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in
belirlenen standartlar ve diger diizenlemelerdir (KOBI-TFRS gibi). Bu konuda diger

kanunlarda yer alan istisnalar saklidir.

(3) Borglar Kanunu’nun 12. maddesi dolayisiyla kural olarak giivenli elektronik imza da

gecerlidir.

(4) Finansal kiralamaya iliskin hiikiimler sakhidir. Bu konuda ayrintili diizenlemelere “TMS

37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar” standardinda yer verilmektedir.

(5) Degerlemeye iliskin olumlu ve olumsuz farklarin donem sonuglariyla iliskilendirilmesinde

Tiirkiye Muhasebe Standartlarindaki esaslara uyulur.

(6) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 516. maddesinin son fikrasinda yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari iceriginin ayrintili olarak diizenlenmesi yetkisi bu
konuda bir yonetmelik yayimlamak iizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na verilmistir. Bu
hiikkiim araciligiyla bankalarm, diger kredi kurumlarinin, finansal kiralama, factoring gibi

sirketlerin tablolarmna iliskin 6zel hiikiimler sakli tutulmaktadir.

Su anki TTK 65. maddesindeki (26 Haziran 2012 degisikligi) yasal defterlerin vergi
yasalarma gore tutulacagi hilkmii ile TTK’nin bir¢ok maddesi ¢elismektedir. TTK’ya gore

TMS/TFRS’ye gore ara donem ve donem sonu finansal tablo tutulmasi ve envanter
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¢ikarilmasi zorunludur. Yukarida siralanan ¢er¢evede mevcut duruma ait ¢oziim alternatifleri

asagidaki gibi siralanabilir;

1-Sadece donem sonu finansal tablolart TMS/TFRS’ye gore diizenlenir ve doniisiim ve
cevirim farklar1 vergi kanunlarina gore c¢ikarillan kesin mizandan sonra mevcut defterler
iizerinde yapilarak TMS/TFRS’ye uygun finansal tablolar diizenlenir. Vergi yasalarina gore
diizenlenen finansal tablolar vergi idaresine, TMS/TFRS’ye gore diizenlenmis finansal

tablolar sirket genel kurullarma sunulur.

2-TMS/TFRS’ye gore kayitlar ikinci bir yevmiye defterinde yasal defterlere paralel
olarak tutularak TMS/TFRS’ye ait finansal tablo buradan tiretilir.

3-Bir diizenle yapilarak mevcut defterlerde kayitlar yapilir ve TMS/TFRS’ ye gore ara
donem ve donem sonu finansal tablolar ayr1 bir yerde diizenlenir. Bu durumda déniisiim ve

cevirim farklarmin bir envanter dosyasinda saklanmasi gerekir.

4-TTK degistirilerek TMS/TFRS tam olarak uygulanir; donem i¢inde vergi yasalari
TMS/TFRS degerleme farklar1 nazim hesaplarda izlenir ve TMS/TFRS vergi yasalari farklari
beyannameye ek bir doniisiim tablosunda gosterilir. Yani muhasebe karindan vergi matrahima

gecilir.

5-Yasal degisiklik yapilarak 2013 yilinda bagimsiz denetime tabi gsirketler
TMS/TFRS’ye gore finansal raporlar diizenlerler, geri kalanlar bilango usuliine tabi isletmeler

icin 2017 yilina kadar kademeli bir gecis yapilabilir.

6-Son olarak; TTK degistirilerek TMS/TFRS uygulamasi kaldirilir ve eski diizene

donilir.

6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk hukukunda ticari ve mali bilango
birbirinden tamamen ayrilmis, mali bilango diye tanimlanan ve matrah bildirimine esas teskil
eden mali tablolarin olusturulmasi geregi ortadan kalkmigstir. Defterlerin tutulmasi ve her tiirli
muhasebe islemleri Maliye Bakanligi’nin yaymladigi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri’ne gore degil, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafin-
dan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 olarak Tiirk¢eye cevirisi yapilan Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlary/Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina gore yapilacaktir. Finansal
tablolar da yine Tirkiye Muhasebe Standartlarma gore diizenlenecek, muhasebenin ve

finansal tablolarin denetimi Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile saglanacaktir.
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BILiSIM SISTEMLERI UYGULAMALARININ ISLETME
PERFORMANSINA ETKIiLERi *

THE EFFECTS OF INFORMATION SYSTEMS APPLICATIONS ON BUSINESS
PERFORMANCE

Senol SAHIN?

Oz

Giintimiizde igletmelerin faaliyet gosterdikleri alanlarda basarili olmalari ve yeni pazarlara ulagsmalart biyiik
olciide; bilisim sistemleri (BS) ve teknolojilerini etkili ve verimli bir sekilde kullanmalarma baghdir. Isletmelerin
BS kullanmalarmin temel nedenleri; isletme performansi i¢in en énemli 6lgiitlerinden biri olan verimlilikte artis
saglamak, miisterilere daha kaliteli mal ve hizmet sunmak, maliyetleri en aza indirmek, yeni teknolojik iiriinler
gelistirmek ve isletmenin rekabet giiciinii artirmaktir. Bu ¢alismada kiiresel rekabet ortaminda; isletmelerin
vazgegilmez bir unsuru haline gelen BS ve teknolojilerinin tanimi1 ve kapsami {izerinde durulmus, BS

uygulamalarinin igletme performansi iizerindeki etkileri incelenerek, bilgi verilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilisim Sistemleri (BS), Bilisim Teknolojileri (BT), Isletme Performansi.

Abstract

At the present time the success of operations in the branches in which they operate and their chances to reach
new markets depend, to a large extent, on their using information systems (IS) and technologies effectively. The
main reasons for the operations’ using IS are to increase productivity which is one of the most important criteria
for business performance, to offer customers goods and services of better quality, to minimize costs, to develop
new technological products and to increase the competitive capacity of the operation. This study introduces the
definitions and content of IS and technologies that are the indispensable components of operations in a global
competition environment. Also, the present study examines and provides information about the effects of IS

applications on business performance.
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1. GIRIS

Kiiresellik ve rekabetin kac¢inilmaz oldugu giiniimiizde; degisiklik ve yeniliklere uyum
saglamak ve bu yenilikleri siirdiirmek icin isletmeler gelismeleri yakindan takip etmek
zorundadir. Bunu yakalamanin en iyi yollarindan biri de BS ve teknolojileridir. BS
teknolojileri giinliik yasamin ayrilmaz bir parcasi olarak hayatimiza girmistir. insanlar, BS
sayesinde istedigi bilgiye kolayca ulasabilmekte, depolayabilmekte ve diinya tizerindeki farkli
yerlere gonderebilmektedir. Isletmelerin BS kullanmalar;; yonetim, hizmet ve iiretim
faktorlerine katki saglamis, verimliliklerini artirmada belirleyici bir unsur olmustur. BS’ne
isletmeler tarafindan yapilan yatirimlarin maliyeti, BS nin kullanilmasma bagli olarak zaman
icinde isletmenin performansina yansiyarak, geri donmektedir. Bu baglamda, BS ve
teknolojilerinin igletme performansini etkiledigi ortaya ¢ikmis ve isletmelerin bu sistemleri

kullanmasi kaginilmaz olmustur (Dulkadir B ve Akkoyun B.,2013:73).

Diinyada yasanan hizli degisim ve kiiresellesme siirecinde isletmelerin varliklarini
sirdiirebilmeleri i¢in; rekabet, pazar ve degisen miisteri beklentilerini karsilama
zorunluluklar1 vardir. Bu durum isletmeler {izerinde; maliyet, iiretim siireleri, stoklar, {iriin
yelpazesi, teslimat tarihleri, miisteri hizmetleri, kalite, talep, tedarik ve etkin iiretim
konularinda bask1 unsuru olusturmaktadir. Isletmeler yukarida siralanan bu baski unsurlarina
kars1 koyabilmek igin, is siireclerinde bazi degisimlere ve iyilestirmelere gitmek zorunda
kalmaktadirlar. Isletmeler etkinliklerinin iyilestirilmesi ve degistirilmesi siirecinde, BS

teknolojilerini kullanmak zorundadirlar (D6nmez, 2007: 80).

BS ve teknolojileri; isletmenin ihtiyag duydugu bilgilerin toplanmasinda, islenmesinde,
depolanmasinda, bir yerden baska bir yere iletilip kullanicilarm hizmetine sunulmasinda
isletmeye Onemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica BS isletmeye; verimlilik, etkinlik ve
karlilikk gibi maddi performans Olglitlerinin yaninda, miisteri memnuniyeti gibi maddi
olmayan, isletme performans Slgiitlerinin de olumlu yonde gelismesine katki saglamaktadir.
Isletmeler, BS kullanarak hem isletme icinde hem de isletme disinda etkin bir iletisim ortami

saglamakta bu da isletme faaliyetlerini ve performansini olumlu yonde etkilemektedir.

Isletmelerde 6nemli degisimlere yol acan BS, sundugu yeni teknolojik imkanlar ile
isletmelerin  gelisim siireclerinde O6nemli bir rol oynamaktadir. BS teknolojilerinin;
isletmelerin yapi, yonetim, insan kaynaklari, is alanlar1 gibi temel dinamiklerinde olusturdugu
pozitif etkiler, isletmelerin performanslarinda olumlu gelismelerin yasanmasina yol agmustir

(Turung, 2006:118).
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BS’deki yeni gelismeler; maliyet, zaman, kalite ve hizmet agisindan isletme
faaliyetlerini siirekli etkileyerek degisime zorlamaktadir. Ozellikle BS teknolojilerindeki
yenilikler, igletme yapisinda koklii degisikliklere neden olmakta ve isletmelere; tirlinlerini ve
hizmetlerini sunmada, yeni pazarlar ve miisteriler bulmada ve verimliligi artirmada ¢esitli

firsatlar sunmaktadir (Elibol, 2005: 157).

Bu calismanin amaci, isletme performansini artirmada 6nemli bir etkiye sahip BS
uygulamalarmi ve oOnemini incelemektir. Calisma bes bolimden olusmaktadir. IKinci
boliimde; ilgili Literatiir taramasi1 yapilmis, liclincii boliimde; isletme performansi kavramu,
dordiincii boliimde ise; BS’nin tanimi ve kapsami {izerinde durulmustur. Besinci boliimde;

BS’nin isletme performansina etkileri incelenmistir.
2. LITERATUR INCELEMESI

Literatiirde, BS ile isletme performansi arasindaki iligkilerin incelendigi farkli
calismalar bulunmaktadir. BS kullanimi ile igletme performansi arasindaki iliskiyi inceleyen
Gray ve arkadaglari, isletme Ozellikleri ile performansi ve yeni bilgi teknolojisi kullanimi
arasinda yliksek diizeyli bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Buna gore; isletmeler pazar
odakli hale geldikge, cabalarin1 miisteri isteklerini gelistirmeye yoneltmektedirler.
Yaraticiligi, yenilik¢iligi ve gelisimi benimseyen bir 6rgiit kiiltiiriine sahip olmak, isletme
performansinda; yiiksek pazar payi, karlilik ve satislar iizerinde pozitif etki yaratmaktadir.
Hizmet isletmelerinde; pazar odakli, yenilikei, kiiltlir ve bi¢cimsel yaraticilik prosediirleri ile
pazarlama performansi (gelismis marka bilinci, miisteri tatmini ve sadakat) yakindan iliskili

olmaktadir (Gray ve digerleri 2000).

Hitt ve Brynjolfsson (1996) ¢alismalarinda, bir BS teknolojisi yatiriminm; verimlilik,
isletme karliligi ve miisteri degeri ile iliskili olmas1 gerektigini gostermislerdir. BS’nin
verimliligi artirabildigini ancak saglanan ek fayda ve yiiksek isletme karlar1 arasinda bir

baglantin olmadigini belirtmislerdir.

BS teknolojisi yatirimimin orgiitsel ¢ikti lizerinde belirgin bir etkisinin olduguna iligskin
olarak Lubbe (1994), Abdul — Gader ve Kozar (1995) da ¢alismalarinda benzer sonuglara
ulagmuslardir. BS teknolojisi ile performans 6lciitleri arasinda giiclii baglantilar1 gdsteren az
sayidaki arastirma disinda yeterli arastirma bulunmamaktadir. BS teknolojisi ile performans
Olgtitleri arasindaki baglantiy1 ortaya koymada yaygm olarak “verimlilik paradoksu” olarak
bilinen yetersizlik; bilgi teknolojisinin bir isletmenin performansinda gercekten belli bir

farklilik yaratip yaratmadigi sorusunun asil problem olarak kalmasina neden olmaktadir.
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BS teknolojisi ile performans oOlgiitleri arasindaki iliskiyi inceleyen modellerin
cogunlugu teknoloji ile bazi performans Olgiitleri arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu
varsaymaktadir (Silva 2001). Literatiir incelemesi sonucunda BS teknolojilerinin, isletme
performansina etkilerinin dogrudan o6lgiilemedigi, BS teknolojilerinin isletmelerde farkli

unsurlart etkileyerek performans tlizerinde dolayl bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
3. ISLETME PERFORMANSI

Performans, bir isletmenin amacglarma ulasma diizeyini tanimlayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Sozlik anlamiyla bagsarim ve kapasite kullanim derecesi olarak tanimlanan
performansla ilgili olarak, bilimsel kaynaklarda birbirlerine benzer anlamlar tasiyan birgok
tanimin yapilmis oldugu goriilmektedir. Genel bir tanimla performans; bir kurulustan, bir
isletmeden, isletmenin bir boliimiinden, bir ¢alisma yerinden, ya da bir is sisteminden belli bir
planlama ve etkinlik sonucunda elde edilen ¢iktilarin nitel veya nicel olarak degeridir.
Performans; bir isi yapan kisinin, grubun ya da isletmenin amaglanan hedeflerde ne kadar
basarili olabildiginin anlatimidir. Bu anlamda baska bir tanimlama da,“gdrevlerin 6nceden
belirlenen Olgiitlere uygun olarak yerine getirilme derecesi, yani amacin gercgeklestirilme

oran1” bi¢imindedir (Giilcii ve digerleri, 2004: 90).

Bir sistemin performansi, belirli bir zaman sonundaki ¢iktisinin veya calismasmin
sonucudur. Bu sonug, isletme amacmin veya gorevinin yerine getirilme derecesi olarak
anlasilmalidir. Bu durumda performans; isletme amaglarnin gergeklestirilebilmesi igin
yapilan tiim ¢alismalarin degerlendirilmesi olarak da aciklanabilir. isletmelerin performans
konusuna bakis agilari, giinlimiize kadar siirekli gelisip, degismistir. Bu siiregte; 6nemini
yitiren, yeni ortaya ¢ikan veya daha fazla 6nem kazanan performans yonetimi anlayislari
giindeme gelmistir. Bu gelisme kisaca; en diisiik maliyette, en ¢ok iiretim ve yiiksek kari
hedefleyen geleneksel yonetim anlayisindan, giliniimiiziin rekabetci anlayisinin geregi olan;
miisteri doyumu, kalite, yenilik gibi ¢ok farkli 6lgiitlere agirlik vererek, gelecegin orgiitiini

hedefleyen yonetim anlayisina gegis olarak agiklanabilir (Akal, 1998:1-5).

Isletme performansini agiklamak icin isletmeyi sistem yaklasimi ile ele almak gerekir.
Acik bir sistem olarak isletme, ¢evreden bilgi, malzeme, is giicii, enerji vb. alir ve bunlar1
iiretim siirecinde ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlere déniistiirerek topluma sunar. Isletmenin;
girdiler, doniisiim siireci, ¢iktilar, geri besleme ve kontrol siirecinden olusan sistem yapisi

isletme performans diizeyinin belirleyicisidir (Ozden, 2006: 11).
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Serbest piyasa ekonomilerinde, basarili isletmelerle basarisiz isletmeleri birbirinden
ayiran en onemli 6lgiit; bu isletmelerin genel isletme ve bilgi teknolojilerinden elde ettikleri
performans farkliliklaridir. Isletmeler oOrgiitsel, beseri ve teknolojik kaynaklarmi ve
yeteneklerini 0zgiin, etkin ve verimli kullanabilme derecelerine gore basarili veya basarisiz

olarak siniflandirilmaktadirlar (Akdede ve Turan:2008:1)
4. BILiSIM SISTEMLERININ TANIMI VE KAPSAMI

Yeni ekonomik gelismelerde ve toplumun refah seviyesinin yiikselmesinde, bilginin
itici bir giic olmasinin temel nedenlerinden biri; sayisal bilisim ve haberlesme teknolojilerinde
yasanan hizli gelismelerdir. Bilgi ve iletisim sozcliklerinin birlestirilmesi ile ortaya g¢ikan
bilisim sozciigi; bilginin anlamli bir bigimde dolagimini ve paylagimini ifade etmektedir. BS,
giinimiiz rekabet ortaminda hem isletme ici hem de isletmeler arasi iletisimde, biyiik
degisiklerin yasanmasma neden olmustur. Bugiin ¢ogu isletme ag baglantisiz bilgisayar
kullanim1 yerine, bilgisayarlarmi1 degisik ag baglanti sistemleri ile birlestirerek ag
teknolojilerinden yararlanmaktadir. Giiniimiizde BS kullanan isletme yoneticileri, cografi
olarak bulunduklar1 yerin bir 6nemi olmadan, bilgisayar aglar1 lizerinden birbirine bagli ve

farkli yerlerde bulunan proje ekipleri ile sorunsuz bir sekilde ¢alisabilmektedirler.

BS farkli sekillerde tanimlanabilir. Genel bir ifadeyle; isletmelerdeki karar verme siireci
icin gerekli olan bilginin toplanmasini, iglenmesini, saklanmasini ve ihtiya¢ duyuldugunda
herhangi bir yere iletilmesini ya da bilgiye erisilmesini degisik tekniklerle saglayan sistemler
biitiiniidiir (Ceyhun ve Caglayan, 1997: 12; Sarihan, 1999: 9). BS yoneticilerin karar vermesi
icin gerekli bilgiyi degisik kaynaklardan toplayip isleyen, saklayan, ileten ve bu verileri
raporlayan bir bilgi sistemidir (Giiles, 2000:3).

BS; bilginin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi, erisilmesi ve dagitilmasini saglayan
teknolojilerin bir biitiiniinii ifade eder. Bu sistemin iki énemli unsuru; teknik cihazlardan
olusan bir donanim ile bu donanimda kullanilmak iizere 6zel olarak gelistirilmis yazilimlardir.
Bu bakimdan, BS teknolojileri sadece bir uygulamayi, bir donanimi ya da yazilimi kapsamaz.

Bunlar1 birbiri ile uyumlu bir sekilde ve ihtiyaglara gore birlestirerek, etkin is gérme firsatlar1

sunar (Yahyagil, 2001: 26).

BS; verilerin toplanmasi, iglenmesi, depolanmasi ve verileri bilgisayar ag sistemleri
tizerinden istenen bir yere giivenli bir sekilde iletilerek, kullanicilarin hizmetine sunulmasini
saglayan teknolojilerden olusur. Bilgisayar donaniminin tasarlanmasi, gelistirilmesi, isletimi,

yonetimi ve yazilim uygulamalari1 destegini iceren bu sistemler; donanim, yazilim ve iletisim
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teknolojilerini biitiinlestirir. BS bilginin islendigi ve paylasildigi her yerde kullanilmaktadir.
Bilgisayar kullanicilari, bilisim sistemlerini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilandirirlar.
Bilginin islendigi bilgisayar sistemleri genel olarak birbirleri ile benzerlik gostermekle
birlikte, kullanilan programlar her alanda farkliliklar gosterir. Benzer sekilde her is kolunda
bilgiyi toplamak ve bilgiye erismek i¢in; farkli bilgisayarlar, ag sistemleri, bilgisayar ¢evre
birimleri ve yontemler kullanilir (Ertek ve Aba, 2012:11).

BS 1980’11 yillarda genel olarak veri isleme sistemleri veya yonetim bilisim sistemleri
olarak smiflandirilmistir. 1990’11 yillarm baslarinda ise PC devrimi olarak da bilinen
bilgisayar kullaniminin artmasi ve bilgisayar endiistrisinin gelismesi ile birlikte bilginin
islenme hizi, kullanilabilirligi, kullanim alanlar1 ve veri hacmi artmus, gelisen teknoloji bilisim
sistemlerinde farkli uygulamalara ve teknolojilere imkan saglamistir. Bu teknolojik
gelismelere bagh olarak BS; yonetsel ve fonksiyonel olmak tizere iki gruba ayrilabilir
(Tekin vd., 2003:184).

Isletme yoOneticileri karar alirken, kararlarini destekleyecek ve karar almalarini
hizlandiracak bilgilere ihtiyag¢ duyarlar. Yonetsel bilisim sistemleri; bir isletmede bdliimler
arasi iletisimin saglanmasini amaclayan alt, orta ve iist diizey yonetime, Orgiitsel karar verme
ve yonetsel sorun ¢ozme siireclerinde operasyonel, taktik ve stratejik bilgi destegi saglayan
bilisim sistemleridir. Yonetsel bilisim sistemleri; veri isleme sistemleri, ofis otomasyonu
sistemleri, yonetim bilisim sistemleri, yonetici bilisim sistemleri, karar destek sistemleri ve

uzman bilgi sistemleri bi¢iminde smniflandirilabilir.

Isletme fonksiyonlarinm isleyisini, kendilerine en uygun seviyede yerine getirebilen
isletmeler hedeflerine daha kolay ulasabilmektedirler. Bu fonksiyonlarin etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesinde BS’nin olumlu katkilar1 olmaktadir. Isletmelerde kullanilan
fonksiyonel bilisim sistemleri olarak; tiretim bilisim sistemleri, pazarlama bilisim sistemleri,
insan kaynaklar1 bilisim sistemleri, tedarik ve lojistik bilisim sistemleri, muhasebe ve

finansman bilisim sistemleri gibi sistemler sayilabilir (Elibol, 2005: 158).

4.1. Bilisim Sistemlerinin islevleri

BS; verileri yoneticiler i¢in anlamli bilgilere ¢eviren insan giicii, programlar ve yonetsel
stireclerin birlesiminden olusur. BS; isletmelerde bilgi toplama, doniistiirme ve dagitim
islevlerini yerine getiren insan kaynaklari, bilgisayarlar ve siire¢lerden olusan bir sistemdir.

BS’nin isleyisinde teknoloji ve insan birlikte ¢aligir.
BS’nin birinci iglevi; veri hazirlama ya da veri olusturma olarak ifade edilebilir. Veri

48



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2 S:6 Yaz 2014 (43-56)

hazirlamasi; isletmenin stok akis islemleri, is akis sistemleri ve para akis sistemleri gibi
faaliyet sistemlerinin gerek kendi iclerinde, gerekse birbirleri arasindaki etkilesimlerden ve
isletme ile ¢evresi arasindaki iligkilerden dogan olaylarin gézlenmesi ve kaydedilmesi

islemlerini kapsar.

Sekil 1. Bilisim Sistemlerinin Islevleri

A 4

v

VERI HAZIRLAMA VERI ISLEME BILGI > BILGI

Kaynak: Ata Atabey N. ve Parlakkaya, (2004).

Sekil 1°de goriildiigli gibi hazirlanan verilerin bilgiye doniistiiriilebilmesi i¢in verilerin
islenmesi gerekir. Veri isleme, sisteme girilen verilerin anlamli sonuglara doniistimiini
saglayacak; 0zetleme, cogaltma, gruplama, siralama, hesaplama ve karsilastirma gibi iglemleri
kapsar. Bilgi isleme agamasinin sonucunda ortaya c¢ikan bilgi, kullanicilara iletilir. Bilgi
sisteminin bu islevi; raporlama ve dagitim olmak tizere iki asamada yerine getirilir. Raporlar;
iretilmis bilgilerden olusan metin, grafik ya da bunlarm bilesiminden olusur. Dagitim ise

hazirlanan raporlarin ¢esitli bicimlerde bilgi kullanicilarina iletilmesidir (Atabey vd. 2004 :8).
5. BILISIM SISTEMLERININ iISLETME PERFORMANSINA ETKILERI

Giliniimiizde isletmeler, uluslararasi piyasalarda artarak devam eden rekabet kosullari
nedeniyle, faaliyet gosterdikleri alanlarda degisik firsat ya da tehditlerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde; BS teknolojilerinde yasanan gelismelere bagli olarak,
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmelerinin en 6nemli sartlarindan biri de siirekli degisen
pazar kosullarinda, rekabet edebilir durumda olmaktir. Bunun igin isletmenin her birimi
faaliyetleriyle ilgili iyi bir performans gostermelidir. Ayrica isletmelerin kriz ve normal

donemlerde drgiit yapilarini da saglamlastirmas: gerekmektedir (Ozevren, 1997: 2).

Bilgi toplumu 6ncesi donem olan sanayi toplumunda; bilim ve teknoloji 6nemli hale
gelip, temel faktor olarak isletme kéar1 6n plana ¢ikarken, insanlar daha ¢ok iiretmenin, daha
cok para kazanmanin yollarini aramaya baslamiglardir. Gliniimiiz bilgi toplumunda ise; temel
iiretim ve gili¢ faktorii bilgi olmus, hayatta kalabilmek, en iyi olmak ve uluslararasi bir isletme
olmak amagc haline gelmistir. Isletmeler bu amagclarma varabilmek icin birgok stratejiyi bir
arada uygulamak zorunda kalmaktadwr. Bu stratejilerden biri de bilim ve teknolojilerde
yasanan gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan BS’ni igletme faaliyetlerinde etkili bir sekilde

kullanabilmektir.
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Isletmeler bir yandan piyasalarda acimasiz bir rekabetle ugrasirken, diger yandan is
diinyasindaki kosullar da hizla degismektedir. Bir isletmenin varhigini siirdiirebilmesi ve
isletme faaliyetlerini yeniden diizenlemesi, biiyiik 0Olglide BS teknolojilerini verimli
kullanmasina baghdir. BS’ nin tiim isletme siireglerinde artan kullanimi, bu teknolojilerin
verimlilige olan etkilerinin degerlendirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. BS teknolojilerinin
performans tlizerindeki etkisi; isletmelerde, endiistride ve bilisim sektoriinde siirekli incelenen
bir konudur. Verimlilik baslhigi altinda yapilan bazi arastirmalar sonucunda, bilisim
teknolojilerine yapilan yatirimlar ile isletme performansi arasinda olumlu iliskiler
bulunmustur. Endistriyel diizeyde yapilan bazi arastirmalarda ise farkli sonuglar elde
edilmistir. Bunun baslica nedenlerinden biri BS teknolojilerinin isletme performansina dolayl

olarak bagli olmasidir (Chen ve Zhu, 2004: 9).

BS kullanim1 ile isletme performans: arasindaki iliskilerle ilgili bazi yazarlar ve
aragtirmacilar; bilisim teknolojisinin isletme performansi iizerinde olumlu bir etkisinin
oldugunu savunurken bazilar1 bu goriise katilmamislardir. BS’nin isletme performansini
olumlu etkiledigi goriisiinii savunanlar; bilisim teknolojisi kullaniminin  maliyetleri
diistirdiigiinii, miisteri memnuniyetini arttirdigin1 ve daha bir¢ok yonden olumlu etkilerinin
oldugunu savunurken, digerleri ise; BS’nin maliyetleri tam olarak diistirmedigini hatta
artrrabildigi  goriisiinii  savunmaktadirlar. Bunun baslica nedenlerinden birinin, BS
teknolojilerinin isletmede etkin olarak kullanilip kullanilmadigz ile ilgili oldugu sdylenebilir.
Biitiin bu goriisler; bir isletmede BS kullanimi ile bunun isletme performansi tizerindeki etkisi

arasinda karmasik ve dolayl bir iligki oldugunu géstermektedir (Cilan, 2006: 80).

BS teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi ile diinyanin herhangi bir yerinde
gerceklesen; sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler, diinyanin baska bir
yerindeki insanlar1 ve isletmeleri hemen etkilemektedir. BS teknolojilerinin miisteriler,
iireticiler ve tiiketiciler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi; mal ve hizmet {iretimini,
bunlarin tiiketicilere ulastirma siirecini ve pazar kosullarmi etkilemistir. Isletmeler pazar
kosullarinin ve artan rekabetin neden oldugu hizli degisime ve siirekli iyilesmeye uyum
saglamak zorundadir. Gelecekte ayakta kalacak isletmeler, tiiketicilerinin bireysel taleplerine
hizli cevap verebilen igletmeler olacaktir (Ventura, 2003:78). Bunlar1 saglayabilmenin en
onemli sartlarimdan biri; BS teknolojilerini isletmenin tiim faaliyetlerinde etkin bir sekilde
kullanarak, isletme faaliyetlerinde yeni bir siire¢ baslatmaktir. Bilisim sistemlerinin isletme

performansina etkileri su dort baslik altinda incelenecektir: BS’nin isletme yapilar1 ve is
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siireglerine etkileri, BS’nin igletme stratejileri iizerine etkileri, BS nin pazarlamaya etkileri ve

BS’nin toplam kalite yonetimi lizerine etkileri.
5.1. Bilisim Sistemlerinin isletme Yapilan ve Is Siireclerine Etkileri

Isletmeler; maliyetleri diisiirmek, itibar kazanmak, pazar paymi, kar paymi ve
performansini arttirmak igin yeniden yapilanma uygulamalarma karar vermektedirler. Bunun
icin de isletme yapisi ve is siireclerinin yeniden yapilandirilmasinda énemli bir etkisi olan BS
teknolojilerini kullanmaktadirlar. Isletmelerdeki onemli is siiregleri; iiretim faaliyetleri,
pazarlama ve satis, siparislerin iglenmesi, mal ve hizmetlerin tiiketiciye ulastirilmasi, satis
sonrast hizmetler ve miisteri iligkileri olarak siralanabilir. BS teknolojilerinin genel amaci;
sistem verimliligin artirilmasi, miisteri tatmininin saglanmasi, maliyetlerin azaltilmasi, bilgi
kaynakli yeni tirlinlerin ortaya ¢ikarilmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasidir. BS’nin etkin
kullanimi, birimler arasindaki verimliligi artirir ve istikrarla kurum iginde isletme amaglarinin

gergeklestirilmesi igin yapilan faaliyetlere yardimci olur (D6nmez, 2007: 96).
5.2. Bilisim Sistemlerinin isletme Stratejileri Uzerine Etkileri

Isletme icinde ve isletme disinda olusturulan stratejilerin énemli bir kismmi BS
teknolojileri olusturmaktadir. Bilgi islem, iletisim ve otomasyon alanlarinda yasanan
gelismeler isletmeler aras1 bilisim faaliyetlerinde ve is yapma siireglerinde yeni doniisiimlere
sebep olmaktadir. Bunun yaninda; bilgisayar donanim &zelliklerinin her gegen giin daha da
gelismesi, maliyetlerin azalmasi ve grafik programlama teknikleriyle hazirlanan yazilimlarin
kullanicilar tarafindan kolayca kullanilabilir hale gelmesi BS teknolojilerinin stratejik
kullaniminda etkili olmustur (Akin, 1998:244).

BS teknolojileri; isletmelerde stratejik olarak rekabet avantaji saglamak, verimliligi ve
performansi artirmak, yonetim ve organizasyonda yeni yontemler gelistirmek ve yeni is
alanlar1 yaratmak tizere kullanilabilir. Ancak ge¢miste pek ¢ok orgiit bilisim teknolojilerinin,
stratejik amaglar i¢in kullaniminin 6nemini Yyeterince kavrayamamuslardir. Bu konunun
onemini kavrayan az sayida isletme ise bilisim teknolojilerinin stratejik kullanimi sayesinde
rakiplerinin Oniine gegmeyi basarmistir. Giinlimiizde bilisim teknolojilerinin stratejik amagli
kullanimimin 6nemi, isletmeler tarafindan daha iyi kavranmistir (Demirhan, 2014:115).

BS teknolojilerinin igletmenin biinyesinde kilit rollerden birini istlenmesi, bu
teknolojilerin yalnizca basit ofis otomasyonu sistemleri olarak goriilmeleri yerine, genel

stratejinin biitiinleyici bir unsuru olarak algilanmasiyla miimkiin olmaktadir (Akin, 1998:

249).
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5.3. Bilisim Sistemlerinin Pazarlamaya Etkileri

Isletmelerin BS’ni uygulamalarinda elde ettigi kritik basar1 faktorii, isletme
fonksiyonlarmm bu sistemlerle biitiinlesebilme yeterliligini gosterir. Pazarlama; BS’nin
isletmeyle biitiinlesmesinde, isletmenin etkinligini ve verimliligini artrrmasinda rekabet
avantaji saglar. Esnek bilgi akisi ile siparislerin, iriinlerin, siireglerin ve donanimlarin
dogrulugu ve erisilebilirligi saglanmaktadir. Bu sayede isletmenin ve miisterilerin

ihtiyaglarma daha hizl bir sekilde cevap verilebilmektedir (Bhatt, 2000: 1331-1359).

Teknolojinin pazarlama i¢in sagladigi imkanlar arttikga, BS teknolojilerinin; tiretim,
hizmet ve kurumsal is akisinin, pazarlama stratejilerine olan etkileri de artacaktir. BS
kullanimimin son zamanlarda hizla artmasi, bu sistemlerin pazarlama stratejilerindeki 6nemini
daha da artrrmustir. Bu nedenle; strateji bigimlendirme, olusturma ve gelistirme siiregleri
kisaltilmistir. Yeni bilisim teknolojilerinin artan kullanim1 ve her yere kolaylikla ulasabilme
imkani1 saglamasi, pazarlama uygulamalarini hizlandirip, uygulama siirelerini kisaltmistir.
Buna gore; giiniimiiz BS teknolojilerinin stratejik pazarlamada kullanilmasi temel bir
gereksinim olmaktadir. Stratejik pazarlamada, isletmelerde bir zorunluluk haline gelen bilisim
teknolojilerinin ihtiyaglara gore isletmelere uyarlanmasi gerekmektedir. Bu sayede, rakiplere
kars1 avantaj saglanmasi, rakiplerden istiin hale gelinmesi ve diger stratejik amaglara hizmet
edilmesi hedeflenmektedir (Ranchhod ve Gurau, 2004: 250-256).

Isletmeler i¢in dnemli bir bilgi teknoloji sistemi olan BS, miisteri iliskileri yonetimini,
en yiksek seviyede gerceklestirebilir. Sistemin bu tir i birligini miimkiin kilmasi ileri
goriislii ve gelecege yatirim yapan pazarlama yoneticileri i¢in BS’ ni oncelikli konular arasma

sokmaktadir (Gok, 2005: 400-401).
5.4. Bilisim Sistemlerinin Toplam Kalite Yonetimi Uzerine Etkileri

Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin basarisi; mal ve hizmet kalitesi, giivenirliligi,
riin ¢esidi, miisteri hizmeti gibi konularda giderek artan miisteri beklentilerini karsilama
yeteneklerine ve bu yeteneklerini artirmalarina baglidir. Bu nedenle isletmeler mevcut iiretim
sistemlerinde, uygun bir maliyetle Kkaliteli ve esnek bir iiretim yapacak sekilde diizenleme

yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Kiiresel rekabetin artmasiyla, miisteriler diinyanin herhangi bir iilkesinde iiretilmis
triinler arasindan kolayca segim yapabildiklerinden dolay1 kalite konusunda miisteri
beklentileri her gecen giin daha da artmaktadir. Degisen pazar kosullariyla kaliteye verilen

Oonemin artmasi, kalitenin isletmelerde bir yonetim gibi algilanip uygulanmasina zemin
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hazirlayarak, “Toplam Kalite Y&netimi”nin modern bir yonetim modeli olmasini saglamistir

(Giiles, 2000: 103).
6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bilisim sistemlerinin etkin kullanimi, igletmeler agisindan her gecen giin daha da 6nemli
hale gelmektedir. Siirekli degisen is ve rekabet ortaminda, varliklarini siirdiirmek zorunda
olan isletmeler, bunu ancak olasi yeniliklere hazirlikli olarak basarabilirler. Son yillarda
yasanan gelismelerle, karmagsik bir hale gelen is diinyasinda yasanan sorunlara ¢dziim olarak;
BS ve teknolojileri, yeterliligi ve etkin kullanimi 6n plana ¢ikmistir. BS’nin isletme
performansi lizerindeki etkisi, siirekli incelenen ve giincel bir konudur. Son on yilda BS
kullanan isletme sayist 6nemli Olgiide artmug, ancak bu sistemlerin ne kadar verimli

kullanildiklar1 konusu daha da 6nemli hale gelmistir.

Biligim sistemlerinin isletme performansma etkileri, calismada su dort ana baslik altinda
incelenmistir: BS’nin isletme yapilar1 ve is siireglerine etkileri, BS’nin igletme stratejileri
iizerine etkileri, BS’nin pazarlamaya etkileri ve BS’nin toplam kalite yOnetimi {izerine
etkileri. Bu calisma sonunda elde edilen bilgiler 1s1gmda, bilisim sistemlerinin isletme
performansina etkileri asagida maddeler halinde verilmis ve isletmelere; BS’nin daha verimli

kullanilabilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.
BS sistemlerinin isletme performansina etkileri

e BS’nin getirdigi hiz, yeni is iligkileri ve kolayliklar, isletmeler agisindan goz ardi
edilemeyecek kadar onemlidir.

e BS; isletmenin ihtiya¢ duydugu bilgilerin toplanmasinda, islenmesinde, depolanmasinda,
bir yerden baska bir yere iletilip, kullanicilarin hizmetine sunulmasinda, isletmeye yeni
imkanlar ve 6nemli avantajlar saglamaktadir.

e BS teknolojilerindeki gelismeler isletmelere; yeni pazarlara girmede, iriinlerini ve
hizmetlerini sunmada, verimliligi artirmada, miisteri kazanimmda ve miisteri sadakatinin
saglanmasinda yeni firsatlar sunmaktadir.

e BS isletmede; verimlilik, etkinlik ve karlilik gibi maddi performans 6lgiitlerinin yaninda,
miisteri memnuniyeti gibi maddi olmayan performans o6lgiitlerini de olumlu yonde
gelistirmektedir.

e Giinlimiizde BS kullanan isletme yoneticileri; cografi olarak bulunduklar1 yerin bir 6nemi
olmadan, bilgisayar aglar1 iizerinden, birbirine bagli ve farkli yerlerde bulunan proje

ekipleri ve is gruplari ile sorunsuz bir sekilde ¢alisabilmektedirler.
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e BS teknolojilerinin; isletmelerin yapi, yonetim, insan kaynaklari, is alanlar1 gibi temel
dinamiklerinde olusturdugu pozitif etkiler, isletmelerin performanslarina olumlu yararlar
saglamaktadir.

e BS’ne isletmeler tarafindan yapilan yatirimlarin maliyeti; BS nin kullanimina bagli olarak

zaman i¢inde isletmenin performansina yansiyarak geri donmektedir.
BS ile ilgili isletmeye oneriler

¢ Giiniimiizde bir¢ok isletme yogun olarak bilisim teknolojilerine yatirim yapmaktadir. Ancak
BS’nin basari ile uygulanmasinda onemli olan; isletmelerin BS’ni isletme kaynaklar1 ve
cesitli teknoloji uygulamalariyla beraber kullanip, performans artig1 saglayabilmeleridir.

e Kiiresellesen diinyada isletmeler ayakta kalabilmek ve daha basarili olabilmek i¢in; BS ve
teknolojilerini isletmenin tiim faaliyetlerinde etkin bir sekilde kullanarak, isletmede yeni bir
acilim yaratmalidirlar.

e Modern isletmeler, farkli amaclar i¢in farkli bilisim teknolojilerinden gerekli sekilde
faydalanmaktadir.

e Rekabet ortaminda; varliklarina son veren isletmelerin en 6nemli basarisizlik sebeplerinden
birinin de yeni teknolojileri etkin olarak kullanamamalarinin oldugu unutulmamalidir.

e Isletmeler, etkinliklerinin iyilestirilmesi ve degistirilmesi siirecinde, BS teknolojilerini

kullanmak zorundadirlar.
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MUHASEBE MESLEGINDE ETiK VE ETIiKLE iLGIiLI CALISMALAR

ETHICS IN THE ACCOUNTING PROFESSION AND STUDIES ON ETHICS

Abdulkadir BILEN!
Yunus YILMAZ?

oz

Muhasebe mesleginde sunulan hizmetin kalitesi, finansal verilerin dogru ve giivenilir olmasi1 meslek mensuplarmin
tarafsizlik, gizlilik, diirdstliik, glivenirlik ve sorumluluk gibi mesleki etik kurallarma uymasina baghidir. Bu nedenle
meslegin yiiriitilmesinde meslek mensuplarinin etik kurallarinin 6neminin bilincinde olunmasi ¢ok onemlidir.
Muhasebe mesleginin etkin gekilde yiiriitilmesinde yasal diizenlemeler tek basmna yeterli degildir. Bu baglamda
meslek mensuplarinin etik kuralarini igsellestirmesi, muhasebe etik cercevesinde meslegin yeninden tanimlanmasi
ve kurallarin gelistirilmesi gerekir. Bilindigi gibi son yillarda biitiin diinyada yasanan olumsuz gelismeler toplumun
her alaninda oldugu gibi muhasebe mesleginde de etik ve giiven tartismalarini giindeme getirmistir. Bu noktadan

hareketle bu ¢alismada muhasebe mesleginde etik ¢aligmalar1 na yonelik yapilan diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Muhasebe Meslegi, Meslek Etigi, Muhasebe Meslek Etigi

ABSTRACT

The quality of the services provided in the accounting profession, the profession of financial data is accurate and
reliable members of impartiality, confidentiality, honesty, integrity and accountability to comply with the rules of
professional ethics depends. Therefore, in the conduct of professional codes of ethics of profession is very important
to be aware of the importance. Of the accounting profession in carrying out effective legislation alone is not enough.
In this context establishes to embody the ethics of profession, the accounting profession's ethical framework and
identification of new rules need to be developed. As is known all over the world in recent years, the negative
developments in all areas of society as well as ethical and confidence in the accounting profession has brought the
debate. From this point, the study of ethics in the accounting profession in the arrangements made for the work were

examined.
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1. ETIK KAVRAMI

Etik sozciigii, Yunancada gelenek gorenek anlamina gelen “Ethos” sdzciigiinden
gelmektedir. Genel olarak etik, dogruyu yanlistan, iyiyi kotiiden ve yararliy1 zararlidan ayiran
uyulmasi gereken ilke ve kurallardir. Etik “insan eylemlerini ahlaki bakimindan degerli veya
degersiz kilan”mn ne oldugunu arastiran felsefi bir disiplin olarak kabul edilmistir (Gozener,
2008:4). Kisa bir ifade ile etik, dogruyu yanlistan ayirtetme yetenegi ve dogru olani yapma

sorumlulugu anlamina gelmektedir.

Bireyler ya da gruplar gorevlerini yerine getirirken, c¢esitli nedenlerle sik sik ikilemlerle
karsilagirlar. Bu agidan etik, ikilem ve agmazlarda bireyin ya da grubun davranislarinda neyin

dogru neyin yanlis oldugunu goésteren moral, ilke ve degerlerin biitiiniidiir.

“Bir insan1 ahlaki degerlerden yoksun olarak egitmek, toplum i¢in tehdit yetistirmektir”

bu yargi bir asir 6nce Theodore Roosevelt tarafindan ifade edilmistir(M. Low ve Dig, 2008:
223).

Toplum tarafindan uyulmasi zorunlu olan kurallarin yasalara baglanmas1 gerekir. Ancak
etik degerlere iliskin kurallarin yasalara baglanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii aldatma, ¢calma ve
dolandirma gibi kurallar yasaya baglanabilirken nitelikleri itibariyle dogruluk, fazilet ve

fedakarlik gibi degerlerin yasalara baglanmasi neredeyse imkansizdir.
2. MUHASEBE MESLEGINDE ETiK

Muhasebede etik, ruhsatli meslek mensuplarinin yeterlilik, giivenirlik, tarafsizlik,
bagimsiz karar alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve diiriistliigliniin simgesidir. Diger
bir ifadeyle muhasebede etik, kanunlara uygun islemlerin yani sira toplumun giincel deger
yargilarini da dikkate alarak giivenilir bilgilerin sunulmasi i¢in uyulmasi gereken kurallar biitiinii
seklinde ifade edilebilir (Dastan, 2009:285) . Muhasebe meslegi sadece teknik uzmanlik

gerektiren bir meslek olmadigi icin meslegin etik kurallar1 ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekir.

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebe mesleginde, kamusal
sorumluluklarin tam olarak yerine getirilmesinde mesleki bilgi ve tecriibe yeterli degildir.
Muhasebe mesleginde sunulan hizmetin kalitesi; bilgi, deneyim ve mesleki etik kurallarina

uyuma baghdir. Diger bir ifade ile finansal verilerin dogru ve giivenilir olup olmamasi meslek

58



Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2 S:6 Yaz 2014 (57-72)

mensuplarinin etik kuralarindan sapmamalarma baghdir. Yapilan bir aragtrmada meslek

mensuplarinin etikten sapmaya zorlayan en 6nemli baski grubu miikellefler oldugu saptanmustir.

Muhasebe meslek mensuplari, muhasebe egitimi ile birlikte etik egitimini de almasi
gerekir. Muhasebe mensuplarinin etik davranislar1 lizerine pek ¢ok ¢aligma yapilmistir. Ancak

yapilan ¢aligmalarin sonuglarinin egitim programlarina yeterince yansimadigini gostermektedir.

Son yillarda yasanan olumsuz gelismeler toplumun her alaninda oldugu gibi muhasebe
mesleginde de etik ve giiven tartigmalarini giindeme getirmistir. Herhangi bir meslegin ifasinda
meslek elemanlar1 mesleki etige ne kadar bagh kalirlarsa o meslege olan giiven ve sayginlik o
kadar artacaktir. Muhasebe bir bilgi sistemidir. Sunulan bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi
olumlu kararlarm almmasma yardimci olacak bu da kaynaklarin verimli ve adil kullanimmi
saglayacaktir. Meslek mensubu, devletten topluma, mesleki kuruluglardan miisterilere kadar ¢ok
genis bir alanda sorumluluklar1 olan kisidir. Edindigi bilgi ve deneyimini, bunu talep edenlere
muhasebe meslegi ile ilgili yasalarin ve mesleki kuruluslarin 6ngérdiigii sinirlar ve agiklamalar
cercevesinde sunmalidir. Meslek mensubu bu gorevi yerine getirirken zaman zaman ahlak
kurallariyla ¢eliskiye diisebilir. Bu problemleri gidermede meslegin gerektirdigi meslek etigi

onemli bir rol oynar.

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebe meslek mensuplar1 vergi
gelirlerinin toplanmasi, mesleki bilgi ve tecriibenin isletme yonetimlerine sunulmasi ve kayit
dismin 6nlenmesi gibi konularda ¢ok dnemli bir role sahiptirler. Muhasebecilerin topluma karsi

olan sorumluluklar1 diger mesleklere oranla daha fazladir.

Muhasebe meslek mensuplarinin davranislarin1  sekillendiren temel faktorler yasal
diizenlemeler, 6zglir secim haklar1 ve etik kurallaridir. Muhasebe meslek mensuplar1 meslegi icra
ederken genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve temel kavramlar1 ¢er¢evesinde yiiriitiir. Temel
kavramlardan biri olan “sosyal sorumluluk kavrami” diger kavramlar i¢inde etik ile bire bir

iliskili bir kavram olup, etik kuralarina uyumu zorunlu kilmaktadir.

Diinyadaki en eski meslek mensuplarindan biri olan muhasebe meslek mensuplari,
kamusal hizmeti yerine getirirken olaylara hem miikellef hem de hazine agisindan bakarlar. Bu
nedenle meslek mensubu miikellefin yaninda devlete, topluma ve meslek kuruluslarina kars1 hem

sorumluluk tasir hem de bunlarla sorunlar1 vardir.
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Yapilan arastirmalar muhasebe meslek mensuplarmm tamamina yakimi etik konusunu
onemsemekte ve bu konuda egitimin gerekliligine inanmaktadirlar. Aragtirmaya gore muhasebe
meslek mensuplarmi etik dis1 davranislara yonelten birinci derecede 6nemli baski grubunun

miikellefler oldugu tespit edilmistir (Y1ldiz, 2010 :177).
Muhasebe mesleginde neden etik olmali? (http://mww.yyu.edu.tr/abis/admin/dosya/4558).

» Muhasebe meslek mensuplar1 agisindan etik, moral ilkeler siteminin ¢aligtirilmasi,
miisteriler, toplum ve diger muhasebe meslek mensuplar1 ile olan iligskilerde uyulmas1

gereken kurallarin yerine getirilmesi igin,

» Muhasebe mesleginin 6neminin toplumun refahi agisindan diger mesleklerin tasidigi

onemden daha ¢ok oldugu i¢in,

» Dogruyu soylemek, mesleki ¢alismalarinda diiriist olmak ve tutarli-dogru kararlar almak

yoniindeki sorumluluklarini belirlemek i¢in,

» Deger yargilarinda celiskiye diisme, kurallarda ve kararlarda anlasamama ve mesleki

problemleri ¢cozmek igin,

» Mesleki etik kurallar1 gegerliligi ayrica toplumun meslege ve onun faaliyetlerine karsi

giiveninin ve saygmliginin artmasi i¢in,
» Meslegi toplumun goziinde kiigiik diismeye kars1 korumak ve yiiceltmek i¢in gereklidir.

Isletmelerin faaliyetleri ile ilgili daha fazla bilgiye duyulan ihtiyag muhasebe mesleginin
Onemini giin gectikge artirmaktadir. Muhasebeden alman bilgilerin dogru, tarafsiz ve giivenilir
olarak hazirlanmasi hem isletmeler hem de devlet agisindan son derece onemlidir. Muhasebe,
finansal raporlama ve denetim, isletmelerin ve dogal olarak iilke ekonomilerinin gelisiminde
onemli fonksiyonlar istlenmektedir. Saglikli ve giivenilir finansal raporlama, saglikli bir

ekonominin temel taslarindan biridir.

Muhasebe meslegi, bu meslege goniil verenler tarafindan meslegin dogasindan
kaynaklanan pek ¢ok soruna ragmen Ozveriyle siirdiiriilmektedir. Muhasebe meslek
mensuplarinin meslektaslar arasindaki yogun rekabet, iicret yetersizligi, tahsilat, mevzuatin
siirekli degismesi, kalifiye eleman bulamama, korsan muhasebecilik ve is yogunlugu gibi onlarca

sorunu bulunmaktadir.
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3. MUHASEBE MESLEGINDE ETiK iLE iLGiLi DUZENLEMELER

Muhasebe meslek etigi, muhasebecilerin is diinyasindaki iligkilerini diizenleyen ilke ve
kurallarin biitiiniidiir. Muhasebe etik kurallarla ilgili ulusal ve uluslararasi bir¢ok diizenleme
yapilmistir. Muhasebe etigi ile ilgili ilk ¢alisma 1966 yilinda Amerikan Sertifikali Serbest
Muhasebeciler Birligi (AICPA) tarafindan baslatilmistir. 1998 yilinda ise Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu (IFAC) “Muhasebe Meslegi i¢in Meslek Yasasi”ni g¢ikarmustir.
Tiirkiye de ise etik ile ilgili diizenlemeler, Maliye Bakanlig1, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB), Sermaye Piyasas1 Kurulu ve

I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan gesitli diizenlemeler yapilmustir.

Kiiresellesmenin getirdigi hizli degisim tiim diinya iilkeleri gibi lilkemizin de sosyal,
ekonomik ve hukuksal yapiyr derinden etkilemistir. Bu suretce kiiresel etkili muhasebe ve
denetim skandallar1 muhasebe ve denetim mesleginde etik diizenlemelerini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi biinyesinde hukuki diizenleme ve yasal uyumlastirmada o6zellikle
muhasebe ve denetim en Oncelikli glindem konular1 olarak géze ¢arpmaktadir (Aksoy, 2005:17).
Kiiresel etkili muhasebe ve denetim skandallar1 finansal bilgilere ve bagimsiz denetim
sirketlerine olan giiveni sarsmistir. Kaybedilen giivenini tekrar saglamak iizere 2002 yilinda
ABD’de 11 ana basliktan olusan SOX Yasasi ¢ikarilmistir (U:S:SEC, The Sarbanes-Oxley Act
of 2002). SOX Yasasi, ABD’de muhasebe ve denetim anlaminda diinyadaki en Onemli
yasalardan birsidir. SOX Yasasi uygulamada etkisini hemen gdstermis muhasebe ve denetimde

etik caligmalar1 dahil tiim yasal diizenlemelerde dikkate alinan kiiresel bir doniim noktasi haline

gelmistir (Aksoy, 20006:10).

ABD’de Aralik 2001°de enerji piyasasinin en biiylik sirketi olan Enron ile baglayan ve
diinyadaki diger gelismis iilkelerdeki sirketlerle devam eden kiiresel etkili muhasebe ve denetim
skandallar1 muhasebe mesleginde etik konusunun deger kazanmasina yol agmistir. Etik olmayan
muhasebe uygulamalarmin Onlenmesine yonelik olarak uluslararasi kuruluslar tarafindan bir
takim Onlemlerin alinmasi yoluna gidildigi goriilmektedir. Bu konuda ABD’de Sarbanes-Oxley

kanunu basta olmak tizere bir¢ok yasal diizenleme yiiriirliige konulmustur.
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3.1. Uluslararasi Alandaki Diizenlemeler

Muhasebe meslek birliklerinin yaymlarinda yogun bir sekilde etik kavrami iizerinde
durulmaktadir. Basta ABD olmak {izere uluslararasi alanda muhasebe mesleginde etikle ilgili

calismalar ii¢ baslik altinda toplanabilir.
» Sirketlere etik memurlarmin atanmasi,
» Etik konusunda muhasebe meslek birliklerinin yayinlari,
» Sirket yillik genel kurullarinda giindeme etigin dahil edilmesi.

3.1.1. Amerika Sertifikah Kamu Muhasebecileri Enstitiisii Tarafindan Yapilan

Diizenlemeler

Amerika’da Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) tarafindan
1966 yalinda “Muhasebe Mesleginde Meslek Ahlaki Standartlar1” yaymlanmistir. Bu standartlar
1988 yilinda Enstitiinlin Mesleki Davranig Yasasi’'nda yapilan degisiklikle yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu davranis kurallari, olmas1 gereken davranislar1 iceren prensipler ve
meslek ahlakina uygun olmayan davranislar1 agiklamaktadir ve muhasebe meslegi ile ugrasan

tiim iiyeler i¢in uyulmasi zorunludur.
Mesleki Davranis Yasasi’nda 6 prensip ve 11 tane de kural vardir. Bunlar:

Sorumluluk: Meslek mensuplar1 mesleklerini icra ederken mesleki duyarlilik ve moral

degerleri goz 6niinde bulundurmalidirlar.

Kamu Yarart: Uyeler kamu yararma hizmet etmek zorundadirlar ve kamu giivenini

sarsacak davranis i¢inde bulunamazlar.

Diiriistliik: Kamu yararin1 saglamaya yonelik olarak meslek mensuplar1 mesleki

sorumluluklarimi diiriist bir sekilde yerine getirmek zorundadirlar.

Tarafsi1z ve Bagimsiz Olma: Meslek mensubu miisterilerine hizmet sunarken tarafsiz

olmali ve hizmet sundugu isletmeyle hicbir ¢ikar iliskisi i¢inde olmamalidir.

Ozenli Calisma: Meslek mensubu gérevini 6zenle yerine getirebilmek igin teknik ve
ahlaki meslek standartlarini incelemeli, yetenegini ve sundugu hizmetin kalitesini gelistirmeye
calismalidir. Ayrica mesleki sorumluluklarini disiplinli ve diizenli bir ¢alisma igersinde yerine

getirmelidir.
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Sunulan Hizmetin Kapsam ve Niteligi: Meslek mensubunun sunacagi hizmetin kapsam
ve niteligi Mesleki Davranig Yasast’nin prensipler boliimiinde agiklanmistir. Bu nedenle meslek
mensubu sunulan hizmetin kapsami ve niteligini belirlemek i¢in bunlar1 incelemek

durumundadir.

Bagimsizik: Meslek mensubu meslegini icra ederken ilgili firmadan tamamen bagimsiz
olmalidir. Denetginin kigisel olarak veya bagli bulundugu denetim firmasmin misterisiyle mali
bir iligki icersinde olmasi, is iliskisi i¢inde olmasi, yonetim danismanligina bulunmasi ve hukuki
bir ihtilaf olmas1 bagimsizlig1 zedeleyen unsurlar olarak kabul edilir. Denet¢i veya muhasebeci

denetim hizmetini yerine getirirken bagimsiz olmak zorundadir.
Diiriist ve Tarafsiz Olma: Meslek mensubu isleri yaparken diiriist ve tarafsiz olmalidir.

Genel Standartlar: Tim {iyelerin uymasi gereken 4 tane genel standart vardir. Bu
standartlar; mesleki yeterlilik standardi, mesleki 6zen standardi, planlama ve denetleme standard1

ve yeterli ve gecerli veri standardidir.

Standartlara Uyma: Uyeler mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken ilgili mesleki kuruluslar

tarafindan yaymlanmis bulunan standartlara uymak zorundadir.

Muhasebe Prensipleri: Bu prensipler Devlet Muhasebesi ve Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurullarinca yayinlanmis muhasebe standartlaridir ve tiim iiyeler i¢in gecerlidir.

Miisteriyle Ilgili Bilgilerin Gizliligi: Muhasebeci edindigi bilgileri miisterinin izni
olmadan agiklayamaz. Mahkeme ¢agris1 olmasi durumunda iiye buna uymak zorundadir ve

edindigi bilgileri ilgili ve sorumlu kisilere aktarmakla ytikiimliidiir.

Sarta Bagh Ucret: Meslek mensubu gerceklerin carptirilmasma yonelik olarak iicret

tekliflerini higbir zaman kabul edemez.

Uygunsuz Davramslar: Uygunsuz davranislar meslek admni ve diiriistliigiinii zedeleyen

davraniglardir. Bu davraniglar sunlardir;

Reklam Yapma ve Hizmet Satisina Yonelik Diger Talep Bicimleri: Meslek mensubu
yanlis ve aldatici reklam ve beyanlarla miisteri ¢ekemez. Baski uygulayarak, taciz ederek ve

dolandiricilikla is yapmak kesinlikle yasaktir.
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Komisyon ve Damsma Ucretleri: Hicbir meslek mensubu bir mal veya iiriin i¢in veya
baska bir meslektagina tavsiye ve tanitma i¢in miisterilerden komisyon ve benzeri iicret talebinde

bulunamaz.

Meslegi Icra Bicimi ve Isim: Bu kurala gore meslek mensubu meslegini icra etmek igin
sahis igletmesi, adi ortaklik veya anonim sirket bigiminde orgiitlenebilir. Kulland1g1 isim yaniltici
olmamalidir. Ornegin ayrilmis veya 6lmiis @inlii bir ortagmm admi kullanmak dogru bir davranis
bicimi degildir.

3.1.2. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan “Profesyonel Muhasebeciler
Icin Ahlak Kurallar” yaymlanmustir. 18 bolimden olusan bu kurallarm 7 bdliimii biitiin
muhasebecilere, 7 boliimii serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebecilere, 4 bolimii de

bagimli calisan muhasebecilere uygulanabilir.
Biitiin muhasebecilere uygulanabilecek ahlak kuralart sunlardir,
» Dogruluk ve tarafsizlik,
» Ahlak catigmalarinin ¢6ziimlenmesi,
» Mesleki yeterlilik,
> Gizlilik,
» Vergi uygulamasi,
» Sinir 6tesi faaliyetler, yani bolgesel teknik standartlarin ve ahlak kurallariin 6nceligi,
» Tanitim.
Serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebecilere uygulanabilecek ahlak kurallar: sunlardr,
» Bagimsizlik,
» Mesleki yeterlilik ve muhasebeci olmayanlardan yararlanilmasina dair sorumluluklar,
> Ucretler ve komisyonlar,
» Serbest muhasebecilikle bagdagmayan uygulamalar,

» Diger serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebecilerle iligkiler,
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» Kamu yararma uygulamalar,
» Reklam ve tesvik.
Bagimli calisan muhasebecilere uygulanacak ahlak kuralari ise sunlardir,
» Sadakat ¢atigmasi,
» Meslektaslara destek,
» Mesleki yeterlilik ve bilginin sunulusu.
3.1.3. i¢ Denetciler Enstitiisii Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors) i¢ denetim hizmetinin
gelismesi i¢in ¢esitli standartlar1 uygulamaya koymustur. Bu standartlar; bagimsizlik, mesleki
yeterlilik, denetim faaliyetinin kapsami, denetimin gerceklestirilmesi ve i¢ denetim departmani
yonetimidir. Bu standartlarin tamami Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi tarafindan

Tiirkce’ye cevrilip yaymlanmistir.
4, TURK MUHASEBE UYGULAMALARINDA ETIK CALISMALARI

Muhasebe meslek mensuplar1 mesleki faaliyetleri yiiriitiirken diger meslek mensuplari,
miikellefler ve kamu kesimsi ile iligkilerini etik kurallarma baglanmasi mesleki faaliyetlerin
kalitesini artiracaktir. Kamu hizmeti niteligini tastyan muhasebe mesleginin etik degerlere bagl
olmamalar1 diisiiniilemez. Cilinkii etik degerler meslekleri meslek yapan, mesleklere kisilik
kazandiran meslegi belli normlara kavusturan degerlerdir. Bu baglamda muhasebede olusturulan
etik degerler meslek mensubu olan kisinin bagimsizligini, kendi kendini kontroliinii ve moral

diirtistliigiinii ifade eder.
4.1. Maliye Bakanhg1 Tarafindan Yapilan Yayinlarda Etik

1992 tarihinde Maliye Bakanligi Tarafindan Yapilan yayinda 1 Sira No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’de (MSUGT) 12 temel muhasebe kavramlar1 agiklanmistir. Bu
kavramlardan sosyal sorumluluk kavrami, tarafsizlik ve belgelendirme kavrami, tutarlilik

kavrami1 ve tam agiklama kavrami, 6zlin onceligi kavrami MSUGT goére muhasebe mesleginde

etikle ilgili diizenlemelerdendir (Unsal, 2008:6).

Birinci kavram olan “sosyal sorumluluk kavrami” diger kavramlara gore etik ile bire bir

iligkili bir kavram olup, etik kurallarina uyumu zorunlu kilmaktadwr. Bu kavrami diger tiim
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kavram ve ilkelerin uygulaniglarindaki etkinligi dogrudan etkilemektedir sosyal sorumluluk
kavrami meslek mensubunun istlendigi sorumlulugu yerine getirmesini, muhasebenin

kapsamini, anlamin1 ve amacini ifade etmektedir (Selimoglu, 2006:444).
4.2. 3568 Sayih Meslek Kanununda Etik

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununda meslek etigi ve meslek ahlaki olarak ayrica diizenlenmis bir kavram
olmayip, uyulmas1 gereken kurallar olarak bazi diizenlemeler yer almistir. Genel anlamda etikle
ilgili mesleki diizenlemeler; bagimsizlik, tarafsizlik, diriistliik, giivenirlilik, mesleki 6zen ve

titizlik, reklam yasagi, sir saklama vb. unsurlar1 icermektedir.

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu;

Madde 1. Kanunun amaci isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir

sekilde isleyisini saglamak.
Madde 2. Meslek mensubunda bulunmasi gereken sartlar
Madde 3. Unvanlarin haksiz kullanilmamasi

Madde 4. Genel sartlar (kamu haklarindan mahrum bulunmama, agir hapis,

memuriyetten ¢ikarilmama, meslek seref ve haysiyetine uymayan davranislar)
Madde 11 Yemin
Madde 12 Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluklar
Madde 13 Meslekle ilgili ¢alistirilamayacaklar ve isbirligi dahi yapilamayacagi
Madde 29 Mesleki ahlak, diizen ve gelenekleri korumak
Madde 43 Meslek sirlart
Madde 44 Reklam Yasagi
Madde 45 Yasaklar ( ticaret yasagi, hizmet akdi vb.)
Madde 46 Ucret

Madde 48 Disiplin suglar1
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4.2. TURMOB Tarafindan Cikarilan Yonetmenliklerde Etik

TURMOB, 03.01.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazete’de SM, SMMM ve YMM
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmenlik yayinlamigtir. Bu yonetmelikte etik ile ilgili
baz1 hiikiimlere yer verilmistir. Ancak etikle ilgili 6zel diizenleme TURMOB tarafindan 2001
yilinda Meslek Ahlaki Kurallar1 ile Ilgili Mecburi Meslek Karar1 olarak yaymmlamistur.
TURMOB bu yonetmenlikle mecburi meslek kararlarmi yayimlayarak etik kurallarinin
olusturmasindan Onciilik yapmistir. Bu yodnetmenligin ikinci boliimiinde “Genel Mesleki

Standartlar” baslig1 altinda etik kuralarini belirtmistir. Bu kurallar:
v’ Meslek Unvani ve Yeterlilik Tlkesi
v" Diiriistliik, Giivenirlik ve Tarafsizlik
v Sir Saklama
v' Mesleki Ozen ve Titizlik
v" Sorumluluk
v’ Bagimsizlik
v' Haksiz Rekabet

S6z konusu yonetmelik yayimlanan yonetmenlikle degistirilmistir. 09.10.2007 tarih ve
26675 sayili Resmi Gazete’de SM, SMMM ve YMM lerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar
Etik Ilkeleri Hakkinda Yonetmenlik ¢ikarilmistir. Bu ydnetmenligin birinci maddesinde
yonetmenligin amac1 “tiim tiyeleri en iist derecede mesleki bilgiye sahip, sosyal sorumluluk
bilinci olan, etik degerlere bagli, rekabet anlayisi daha kaliteli hizmet sunumu bi¢iminde
olusmus, giiveniler ve saygin bir meslek mensuplar1 kitlesi olusturmak hedefine ulagsmak i¢in
muhasebe meslek mensuplarinin mesleki iliskilerde uymalar1 gereken asgari etik ilkelerini

belirlemektir” seklinde belirtilmistir.
Bu yonetmenlikte etik ilkeleri ii¢ boliimde ele alinmastir.

Birinci béliimde tim meslek mensuplarinin uymasi gereken temel etik ilkelerini ve bu

ilkelerin uygulanasi i¢in gerekli kavramsal ¢er¢eve sunulmaktadir.

Ikinci boliimde bagimsiz calisan meslek mensuplarmm uyacaklar1 etik ilkeleri

icermektedir.
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Uciincii béliimde ise bagimli galisan meslek mensuplarinin uyacaklar1 etik ilkeleri

icermektedir. Tablo 1°de yonetmenlikte bildirilen ii¢ bolimdeki ilkeler verilmistir.

Tablo 1: Temel Etik Ilkeleri, Bagimsiz ve Bagimli Meslek Mensuplarini Uyacaklar1 Etik Ilkeleri

Bagimsiz Cahsanlarin Bagimh Cahsanlarin

Uyacaklan Etik Kurallan Uyacaklan Etik Kurallan

Temel Etik ilkeleri

Diiriistlik Mesleki Atamalar Potansiyel Cikarlar

Tarafsizlik Cikar Catigmalar1 Bilginin Hazirlanmas: ve
Raporlanmasi

Mesleki Yeterlilik Ikincil Goriisler Tesvikler
Ozen Ucretler ve Diger Gelirler Finansal Cikarlar
Gizlilik Mesleki Hizmetlerin Pazarlanmasi Yeterli Uzmanlik Bilgisi ile
Hareket Etme
Mesleki Dayanisma Hediyeler ve Agirlama

Miisteri Varliklarinin Muhafazasi
Tiim Hizmetlerde Tarafsizlik
Bagimsizlik

Muhasebe meslek mensuplarinin etik egitimi ¢cok onemli mesleki konulardan biridir. Bu
amacla TURMOB tarafindan Mart 2014 te “Muhasebe Meslek Mensuplarmm Etik Egitimi Ve
Etik S6zlesme Yapilmasi Hakkinda Teblig” yaynlanmistir. Bu Tebligin amaci; etik 6grenme
yoniinde isteklilik yaratarak, etik egitimi ve etik davranis gelisimini saglamak iizere, muhasebe
meslek mensuplar1 ile bunlarin bagl olduklar1t meslek odasi arasinda yapilacak etik s6zlesmenin
ve soOzlesme yapilmasi oncesinde meslek mensubunun tabi olacagi etik egitiminin usul ve

esaslarmi belirlemektir.
4.3. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda Etik

Meslek etigi ile ilgili diger dnemli diizenlemede Sermaye Piyasas: Kurulu (SPK) nin etik
ile ilgili tebligleridir. SPK, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur.
Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip

diizenleyici bir kamu kurumudur. Kurul'un temel gorevi;
v’ Sermaye piyasasmin giiven agiklik ve kararlilik iginde ¢aligmasini,

v" Tasarruf sahiplerinin yani yatirimeilarm hak ve yararlarinin korunmasini saglamaktir.
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2499 Sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunun da kamuoyunu aydinlatma ¢ergevesinde 1 nolu ve

16 nolu tebligleri yayimlanmistir. Bu tebliglerde meslek etigi ile ilgili konular sunlardir:

v’ Mesleki Yeterlilik ilkesi

v' Hizmet i¢i Egitim ve Refakat Caligsmasi
v Mesleki Deneyim

v Bagimsizlik

v" Sir Saklama

v' Rekabet Yasagi

v Gorev Degisiminde ve Kabuliinde Sorumluluk
v Unvan Kullanimi1
5. ETIK OLMAYAN MUHASEBE UYGULAMALARININ ETKISi

Muhasebe mesleginin uygulanmasinda ¢ogu meslek grubunda oldugu gibi ahlaki
uygulamanin disma c¢ikilarak meslek onuru ile bagdagmayacak, kisisel ¢ikar amaci giidiilerek
gerceklestirilen bazi uygulamalar gergeklestirilmeye baslanmistir. Cikar amagli gelistirilen ve
isletmenin mali tablolarmin sonuglarinda istenilen yonde degisiklikler yapilmasi olarak
tanimlanabilecek bu uygulamalar, etik olmayan muhasebe uygulamalar1 “creative accounting”

olarak adlandirilmaktadir.

Son yillarda mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmasimin yani sira, etik degerleri tasimayan
meslek mensuplariin gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda iirettikleri bilgiler, kendilerinde
var olan tecriibe ve bilginin kotii niyetli olarak kullanildigim1 gostermektedir. Mesleki bilgi ve
tecriibe ile isin gerektirdigi kurallar1 iyi bilen meslek elemanlar1 bu kurallarm uygulanmasinda
yer alan bosluklar1 ve agiklar1 da c¢ok iyi bileceklerinden gelistirecekleri farkli uygulamalar

sonucu iiretilen muhasebe bilgileri yaniltict ve yanlis sonuglari igerecektir.

Etik olmayan muhasebe kavramini kisaca, finansal tablolara yapilan makyaj olarak
tanimlamak miimkiindiir. Baska bir ifadeyle etik olmayan muhasebe, finansal tablolarin
isletmelerin durumunu oldugundan daha iyi gosterilmesi c¢abasina hizmet eden muhasebe
uygulamalaridir. S6z konusu uygulamalar, gerek muhasebe standartlari, gerek Genel Kabul
Gormiis Muhasebe ilkeleri gerekse de yasal diizenlemelerdeki esnekliklerden faydalanmak

suretiyle kazanglarimi olmasi gerekenden fazla gostererek karar alicilara firmalarm finansal
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tablolar1 araciligiyla yanlis bilgi sunulmasma neden olmaktadir. Boylece sirketler etik olmayan
muhasebe tekniklerini kullanmak suretiyle siirekli biliyliyormus gibi bir goriiniis arz

etmektedirler.

Etik olmayan muhasebe uygulamalarina bagvuran sirketlerde gerceklesmemis gelirlerin
kaydedilmesi, kar ya da zarar rakamlarinin sigirilmesi, aktiflerin ger¢ek olmayan rakamlar ile
gosterilmesi, borglarin gizlenmesi, 6zel amacl sirketler kurulmasi ve bunlara ait hesaplarin
bilanco disinda takip edilmesi ve benzeri uygulamalar yoluyla yatirimcilar ve diger menfaat

sahiplerinin aleyhine, hakim ortak ya da ilgili ¢ikar gruplarina menfaat saglanabilir.

Hileli mali tablolar, firma bilgilerinde manipiilasyon yapilmasi sonucunda s6z konusu
olmaktadir. Sirketlerin finansal tablolarmin sonuglarmi oldugundan farkli géstermek amaciyla
basvurduklar1 etik olmayan muhasebe uygulamalarinin gerceklestirilmesinde genel olarak dort

ana neden s6z konusudur:
» Fiktif kar yaratilmas1
» Gelirlerin ayarlanmasi
» Vergiden kaginma
» Borcu saklama.
Etik olmayan muhasebe teknikleri genel olarak iki ana baglik altinda agiklanmaktadir.
» Donem Karmi Azaltici Nitelikteki Etik olmayan Muhasebe Uygulamalari
» Donem Karmi Artirict Nitelikteki Etik olmayan Muhasebe Uygulamalari
6. SONUC

Muhasebe meslegi sadece teknik uzmanlik gerektiren bir meslek olmadigi i¢in meslegin
etik kurallar1 ¢ergevesinde yliriitiilmesi gerekir. En genel anlamiyla etik dogruyu yanlistan, iyiyi
kotiiden yararliyr zararlidan ayirma Olgiitiidiir. Meslek etigi, bir meslek grubunu olusturan

bireylerin arasindaki ve toplum ile olan iligkilerini diizenleyen ilkler ve kurallarin biitiiniidiir.

Muhasebe etigi ise muhasebe meslek mensuplarinin kendi ararlindaki ilisiklerini,
miikellefle olan iligkilerini ve devlet ile olan iliskilerini diizenleyen ilkler ve kurallarin

butiinudir.
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Muhasebenin en 6nemli gorevlerinden biri ilgili kisilere dogru ve giivenilir bilgiler
sunmaktir. Sunulan finansal bilgiler dogru ve giivenilir degilse bu bilgileri kullananlar saglikli
kararlar alamazlar ve muhasebe sisteminden beklenen fayda saglanamaz. Muhasebenin bilgi
sunma islevi géz Oniine alindiginda muhasebe mesleginde etik; meslek mensuplarinca kanunlara

ve toplumun deger yargilarina uygun, giivenilir bilgilerin sunulmasidir.

Muhasebecilerin topluma kars1 olan sorumluluklar1 diger mesleklere oranla daha fazladir.
Dolayisiyla, muhasebe meslegi agisindan toplumun giivenini saglamak 6nde gelen kosullardan
biridir. Muhasebeciler de her meslek grubunda oldugu gibi, ¢eliskide kaldiklar1 ve karar
vermekte zorlandiklar1 durumlarla karsilasabilmektedirler. Ciinkii muhasebe meslegi
yiiriitiilirken ele alinan konular, muhasebe meslek elemanlarmin farkli sonuglara ulagmasina
neden olabilecek bir yapiya sahiptir. Bunlarm nasil ¢dziimlenecegi, meslek mensuplarinin
yasadiklar1 sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu olumsuzluklar karsisinda muhasebe meslek
orgiitleri, meslek etigi kurallarin1 olusturma ihtiyac1 duymuslardir. Bu amagla muhasebe
mesleginde, olusturulan etik kurallar ile ahlak dis1 davraniglara bir siir getirilmeye calisilmis ve

boylelikle belirsiz durumlara yol géstermesi amaglanmastir.

Etik olmayan muhasebe uygulamalar1 donem karini azaltict veya artirici nitelikteki fiktif
kar yaratilmasi, gelirlerin ayarlanmasi, vergiden kag¢inma, borcu saklama gibi etik olmayan

muhasebe uygulamalar1 ile yapilmaktadir.

Meslek etigi, ruhsathh meslek mensuplarmin yeterlilik, giivenilirlik, tarafsizlik, bagimsiz
karar alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve diiriistligiiniin simgesidir. Meslek etigi
kurallari, bu mesleki kararda tanimlanan meslek ahlaki anlayisini benimseyen ruhsathh meslek

mensuplarini yiicelttigi gibi algaltici tutum ve davranislara karsi korur.

Mesleki etik kurallari, moral ve profesyonel davranis standartlarinin seviyesini belirledigi

gibi cezalandirilmasi gereken davranis ve tutumlarin saptanmasinda yargilarin temelini olusturur.

Son yillarda yasanan kiiresel etkili muhasebe ve denetim skandallar1 etik ve giiven
problemini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda muhasebe mesleginde etikle ilgili olarak Amerika
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA), Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC), Maliye Bakanligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB), Sermaye Piyasast Kurulu ve I¢ Denetciler Enstitiisii

tarafindan cesitli diizenlemeler yapilmistir.
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Bagimsizlik, sosyal sorumluluk, diiriistliik, giivenilirlilik, tarafsizlik, sir saklama, meslek
unvani ve yeterlilik, mesleki 6zen ve titizlik, meslek ve meslek onuru ile bagdasmayan isler,
ticari faaliyette bulunmama, hizmet akdi ile ¢alismama, sarta bagl iicret, reklam yasagi ve en az
ticretin karsisinda is kabul etmeme gibi diizenlemeler hem ulusal hem de uluslararasi alanda

muhasebe mesleginde etikle ilgili diizenlemelerdir.

Kaynakc¢a

Aksoy Tamer, AB Muhasebe Diizenlemeleri Dordiincii Direktifi, ASMMO Biilten, Temmuz-
Agustos 2005, S.161,s. 17.

Aksoy Tamer, Kurumsal Yonetim Baglaminda Sarbanes-Oxley Yasast’nin Bagimsiz Denetim
Firmalarma Yonelik Getirdigi Temel Diizenlemeler, ASMMMO, BULTEN, Mart-Nisan
20006, S. 165, s. 10.

Dastan, Abdulkerim (2009) “Etik Egitiminin Muhasebedeki Yeri Ve Onemi: Tiirkiye
Degerlemesi” Marmara Universitesi [IBF Dergisi CILT XXCVI Sayz: 1.

Evrim, Gozener “Etik ve Isletme Etigi Uzerine” Egitisim Dergisi E-Egitim, Bilim ve Sanat
Dergisi, Mayis Say1:191ssn 1037-1785. 2008

Yildiz, Giilsevil, Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi Ve Kayseri i1 Merkezinde Bir Uygulama,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 156 Say1: 36, Agustos-
Aralik 2010

M. Low ve Dig., “Accounting Scandals, Ethical Dilemmas and Educational Challenges”,
Critical Perspectives on Accounting, Vol. 19, 2008,

Selimoglu, Seval K, “Tiirk Muhasebe Uygulamalarmda Etik”, Mali C6ziim Ozel Say1, 437-456.
2006

TURMOB, “Muhasebe Meslek Mensuplarinmn Etik Egitimi Ve Etik Sozlesme Yapilmasi
Hakkinda Teblig”, 27 Mart 2014 PERSEMBE, Resmi Gazete Say1: 28954.

U.S.SEC, The Sarbanes-Oxley Act of 2002, (www.auditnet.org/articles/SOX&IA.htm).

Unsal, Ahmet(2008), “Isletmelerde Muhasebe Yoneticilerinin Etiksel Karar Siireci”, KMU [iBF
Dergisi Y1l:10 Say1:14.

http://www.yyu.edu.tr/abis/admin/dosya/4558/dosyalar/4558 24042013100008_81404.pdf,
23.04.2013,erisim:05.05.2014.

72



KARADENIZ GUVENLIGI VE BUNUN AB GUVENLIGINE ETKIiLERIi

SECURITY OF THE BLACK SEA AND ITS EFFECTS OF THE EU SECURITY

Emre TUYSUZ"

(0Y4

Diinya, 21. yiizyila girilmesiyle birlikte giderek hizlanan bir degisim gecirmektedir. Degisimin tek gercek oldugu
bu ¢agda yasanan siirekli doniigiim, 6zellikle giivenlik tehditlerinin ve tedbirlerinin degismesine neden olmustur.
Bu baglamda Soguk Savas doneminde bir baris denizi olarak kalan Karadeniz, uluslararasi arenada iki kutuplu
diizenin son bulmasiyla farkli bir anlam kazanmigtir. Yani uluslararasi konjonktiirde yasanan degisim, Karadeniz
bolgesine miicadele alanit olma 6zelligini tekrar kazanmustir. Bu noktadan hareketle Karadeniz giivenligi ve istik-
rar1, salt bolge tilkeleri icin degil bagta AB olmak iizere biitiin diinya agisindan biiyiik éneme haizdir. Karade-
niz’in degisen jeopolitigine iligkin farkindalikla hareket etmeye ¢alisan Avrupa Birligi, son genisleme kusagin-
dan sonra bolgede aktif bicimde hareket eden 6nemli kiiresel aktorlerden birisi haline gelmistir. Bu cercevede
Romanya ve Bulgaristan’m Avrupa Birligi’ne katilmasiyla birlik sinirlar1 Karadeniz’e ulagmustir. Bu ¢aligmanin
amaci, Karadeniz giivenligi ve bunun AB giivenligine etkilerini farkli agilardan analiz etmektir. Boyle bir analiz
i¢in, Karadeniz’e yonelecek tehditlerinin birligi nasil etkileyecegini de degerlendirmek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Giivenlik, Avrupa Birligi, istikrar, Rusya

ABSTRACT

With entering 21th century, world is having an increasingly change. In this century where change is the only
truth, the transformation cause especially changing of security threats and measures. In this point, at the time of
Cold War, the Black Sea, which as the sea of peace, with ending bipolar system in international area, has gained
a different meaning. So, with the change in international conjunkture, the Black Sea region has gained the
feature of being the area of struggle again. From this point the Black Sea’s security and stability, just not the
region’s country, in particular the EU, is very important for all the world. The EU, which is trying to move from
awareness related to the Black Sea’s changing geopolitcs, became one of the moving actively important global
actor in the region after recent enlargement. In this context European Union’s borders has reached to the Black
Sea with Romania and Bulgaria’s accession of the EU. This study’s purpose is to analyze in different sides the
Black Sea’s security and its effects of the EU security . For the analysis like that, the various threats which come
from the Black Sea should evaluate how will effect the Union.

Key Words: Black Sea, Security, European Union, Stability, Russia
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GIRIS

Avrupa’da baris ve istikrar1 siirdiirme amactyla ekonomik temelli kurulan Avrupa Bir-
ligi (AB), 1990larin basinda diinyada meydana gelen degisimlerden sonra gerceklestirdigi
genislemelerle kiiresel giic olma iddiasini gliglendirmistir. Bu genislemelerden en 6nemlisi ve
ayni zamanda en sorunlusu Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik iilkelerinden bir kagini
kapsayan besinci genislemedir. Ardindan 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla
AB’nin siirlar1 Karadeniz’e uzanmistir. Siiphesiz bu genislemelerin gergeklesmesini sagla-

yan ve giivenlik agisindan zorunlu kilan olay SSCB’nin dagilmasi olmustur.

Soguk Savas donemi boyunca bahsi gecen iilkeler Sovyetlerin baskisina maruz kalir-
ken, bu baskinin Avrupa sinirlarina dayanmasi komiinizm korkusunu ensesinde hisseden bir
giivensizlik travmasi yasatmistir. AB hem bu iilkelerin istegiyle hem de Rusya’nin tekrar giig-
lenerek ayni travmay1 yasatmasina engel olmak adina bu iilkeleri biitiinlesmeye dahil etmistir.
Ancak yine Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya c¢ikan nispi gii¢ boslugundan kaynaklanan gelis-
meler, smirlar1 Karadeniz’e dayanan AB’nin giivenligini de etkileme potansiyelini tagimakta-

dir.

Baska bir perspektiften Karadeniz sundugu ekonomik firsatlarm yani sira enerji arz
giivenliginin saglanmasi i¢in mevcut nakil hatlar1 ile yeni projelere ev sahipligi yapacak olan
onemli bir gecis noktasidir. Bu nedenle bolge Avrupa Birligi de dahil olmak {izere kiiresel ve
bolgesel gliclerin rekabetine sahne olmakta ve gelecekte bu konumunun daha da 6nem kaza-
nacag1 ongoriilmektedir. Ayrica Karadeniz’in sorunlu bolgeler olarak bilinen Balkanlar ve
Kafkasya ile i¢ i¢e olmasi ve buralarda ortaya ¢ikan istikrarsizliklar bolgenin giivenligini do-
layisiyla AB’nin giivenligini dogrudan etkileyecektir. Ozellikle etnik catismalar ve sinir prob-
lemlerinden kaynaklanan giivenlik sorunlar1 kiiresel gii¢lerin rekabetinden kaynaklanan gii-
venlik problemlerine doniismektedir. Nitekim yakin gegmiste yasanan Giliney Osetya Krizi

bunun en somut 6rnegidir.

Son yillarda Karadeniz’in gerek ekonomik gerek enerji bakimmdan gerekse de giiven-
lik ve miicadele acisindan anlam kazanmasi bu ¢alismanm 6nemini ortaya koymaktadir. Lite-
ratiir taramasi yonteminin kullanildigi ¢alismada, Karadeniz giivenligi ve bunun AB giivenli-
gine etkileri; Karadeniz’de kiiresel aktorlerin miicadelesi, enerji arz giivenligi ve AB’nin Ka-

radeniz politikas1 ekseninde analiz edilmistir.
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1. Karadeniz Giivenligi ve Bunun AB Giivenligine Etkileri
1.1. Karadeniz Jeopolitigi

Karadeniz, Avrupa’nin dogusu ile Balkanlardan Kafkaslara ve Orta Asya’ya uzanan
eksende Tiirk Bogazlar1 ile Ege ve Akdeniz’den ayrilan kapali bir denizdir. Ruslarin tarih
boyunca agik denizlere agilmak i¢in miicadele yiriittiigii Karadeniz, stratejik ve jeopolitik
anlamda ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Zira Main-Tuna Kanaliyla Kuzey Denizi’ne, Dinyeper ve
Dinyester Nehirleri ile Baltik i¢lerine kadar uzanan Karadeniz, Don ve Volga Nehirleri’nin
birlestirilmesi ile Hazar Denizi’'ne kadar uzanmaktadir. Bu baglamda Karadeniz Romanya,
Bulgaristan, Moldova, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in tek denize
acilis kapist iken, Dinyeper ve Dinyester Nehirleri Beyaz Rusya, Moldova ve Polonya’nin
Karadeniz’e ulagimini saglamakta, Ren-Main-Tuna Nehirleri’nin birlestirilmesi Hollanda,
Almanya, Avusturya, Slovakya, Macaristan, Hirvatistan ve Sirbistan’in Karadeniz’e ulasimi-
na imkan vermektedir. (Duran, 2001 :38-49) Boylece kiyidas devletlere oldugu kadar kiyidas
olmayan devletlere de hareket kabiliyeti saglamaktadir. Ancak kiy1r devletleri olan Rusya,
Ukrayna, Tirkiye, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan arasinda bir denge kurularak diger
iilkelerin bu dengeyi bozacak hareketleri kisitlanmistir. Buna ilave olarak Ikinci Diinya Savas1
sonrasinda Sovyetler, Orta ve Dogu Avrupa ile Kafkaslarda elde ettigi niifuz sayesinde Kara-
deniz’de statiikoyu degistirmeye ¢alissa da basarili olamamistir. Bunun aksine Soguk Savas

donemi boyunca siirecek olan denge ve istikrar korunmustur.

Baska bir perspektifien Karadeniz’in Avrupa’nin alt bolgelerinden Balkanlar ve Orta
Asya’nin alt bolgelerinden Kafkaslarla i¢ ice olmasi ve anilan bu bdlgelerin etnik, din farkli-
liklar1 nedeniyle ¢atisma alanlar1 olmasi veya c¢atisma potansiyeli tagimasi ile basta bolgesel
aktorler olmak tizere, AB giivenligini de dogrudan etkileme kapasitesine sahip oldugu diisii-
niilmektedir. Ayrica Sovyetlerin yikilmasiyla Karadeniz’de ortaya ¢ikan gili¢c boslugu berabe-
rinde uyusturucu, silah kagak¢iligi ve yasadisi go¢ gibi yasadisi faaliyetlerin artmasiyla
AB’nin istikrarin1 sarsabilecek potansiyel giivenlik tehditlerini tagimaktadir (Kempe and

Klotzle, 2006: 4-6). Bu nedenlerden &tiirii bu bolgenin istikrart AB igin hayati oneme sahiptir.
1.2. Karadeniz’de Kiiresel Aktorlerin Miicadelesi

Soguk Savas doneminde Dogu ile Bat1 Bloklar1 arasindaki smirlardan biri olan Kara-
deniz, uluslararasi arenada iki kutuplu diizenin son bulmasiyla farkli bir anlam kazanmustir.
Uluslararasi konjonktiirde yasanan degisim, tarihsel siirecin g¢esitli asamalarinda oldugu gibi

Karadeniz bdlgesine miicadele alani olma 6zelligini tekrar kazanmistir. Bununla birlikte bol-
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genin bu 6zelligi kazanmasinda birgok faktor etkilidir. Bu faktorlerin ilki kiiresel glivenlik
algilamalarindaki degisime kosut olarak “giivenligin bolgesellesmesi” dir. Baska bir deyisle
diinyanin bakiye kalan bdlgelerinde oldugu gibi Karadeniz bolgesinin yeni tehdit 6gelerini
barindiran bir bdlge oldugu diisiiniilmektedir. Tkinci faktér Avrupa- Hazar Havzasi- Orta Asya
ekseninde enerji kaynaklarinin arzi igin transit ge¢is bolgesi olmasi nedeniyle giderek artan
Olgtide 6nem kazanmasidir. Bu baglamda ortaya ¢ikan iiglincii etken ise bdlge lizerinde yasa-
nan paylasim/hegemonya kurma miicadelesi veya rekabetidir. Son faktor ise Rusya Federas-
yonu’nun (RF) geri ¢ekilmesi tizerine diger kiiresel veya bolgesel aktorlerin olusan boslugu
doldurma gayretidir. Ozellikle ABD, Genis/Biiyiik Ortadogu Projesinin bir parcasi olarak bu
cografyada niifuz elde etmek icin SSCB ardili devletleri Bat1 ¢izgisine yaklastirmak ve Kara-
deniz’in en giiclii devleti olan Rusya Federasyonu’nu ¢embere almak gayretindedir. Bu ¢erge-
vede bolge dis1 devletlerin 6niinde en biiyiik olan Tiirk Bogazlarimin rejimi, ABD ve liderlik
ettigi NATO tarafindan degistirilmek isteniyor. Bolgede ABD ile ¢ikarlar1 biiylik oranda ortii-

sen AB bu cabalar1 desteklemekle kalmayip zaman zaman inisiyatif almaya ¢alismaktadir.

Ote yandan Soguk Savasin sona ermesiyle Karadeniz’de konjonktiiriin Bat1 lehine de-
gismesi, 11 Eyliil sonras1 bolgedeki miicadeleyi siddetlendirmistir. Bu ortamu firsat bilen
ABD Karadeniz’de etki alan1 elde etmek igin 2001den beri Akdeniz’de yer alan NATO’nun
Aktif Caba Harekati’n1 terdrle miicadele gerekgesi ile Karadeniz’e dogru genisletmeye ¢alis-
mustir. Tiirkiye ve Rusya bu girisime birlikte muhalefet etmis, Tiirk yetkililer bdyle bir adimin
Karadeniz’de gereksiz yere gerilim dogurabilecegine isaret etmistir. Ayrica Tiirkiye, Karade-
niz’de teror tehdidine kars1 mevcut olusumlarin miicadele edebilecegini savunmustur. Bu olu-
sumlar 2001°de teskil edilen Karadeniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACK SEA FOR) ve
2004°te faaliyete gegen Karadeniz Uyumu Harekat:i (BLACK SEA HARMONY) dir. (Karaa-
gacl, 2011: 2) Bu durumda, Karadeniz Havzasina hilkmetme veya tek bir giliciin hiilkmetme-
sini engelleme adma kiiresel ve bolgesel aktorlerin siirdiirdiigii rekabeti uluslararasi orgiitler

araciligiyla yirtittiikleri seklinde ¢ikarsama yapmak miimkiindiir.

Belirtildigi iizere bolge devletlerinin ¢cogunun Batili demokratik sistemlere yonelerek
ekonomik ve siyasi istikrar aramas1 ve bolgedeki jeopolitik gii¢ boslugu, AB ve ABD’ye bol-
gede etki sahasi yaratma firsatini vermistir. Ayrica bu giigler, SSCB’nin Rusya’nin eski giicii-
ne kavugmasini engellemek ve enerjideki monopolii kirmak dolayisiyla Rusya’nin bdlge dev-
letleri iizerindeki kontroliinii zayiflatmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. ABD’nin “Yeni Diinya
Diizeninde” Rusya’y1 cembere alma gayretinin amaci budur. Bu agidan AB’nin de destegiyle

Karadeniz sahilleri boyunca yasanan reformlar, Giircistan’daki Giiller Devrimi ve ardindan
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Ukrayna’daki Turuncu Devrim ABD’nin stratejik hesaplari ile uyusmaktadir (Jackson, 2005:
3).

Ote yandan Bulgaristan ve Romanya’nin 2004’de NATO’ya iiye olmasi ile ABD’nin
Karadeniz havzasinda niifuz elde etme ugrasi giderek artan 6lgiide hizlanmistir. 2006 yilinda
Bulgaristan’la bir savunma isbirligi antlagsmasi imzalayan ABD, Romanya ile de balistik fiize-
lere kars1 konuglandirilacak bir savunma kalkani iizerinde isbirligine varmiglardir. Bu igbirligi
dogrultusunda Romanya’ya 2015 yilinda kiy1 konuslu radar sistemi ve kara konuslu flize ba-
taryalar1 yerlestirilecektir. Son olarak ABD’nin her iki {ilkede de askeri {is bulundurdugu unu-

tulmamalidir (Karaagacl, 2011: 2).

Bulgaristan ve Romanya’nin AB ve NATOya {liye olmalari, Giircistan ve Ukrayna’da
yasanan devrimlerin ardindan her iki lilkenin AB ile isbirliginin giderek artmasi1 ve NATO’ya
katilmalar1 ile Rusya kusatilmiglik duygusunu iyiden iyiye hissetmistir (Celikpala, 2010: 5-7).
Ancak ayn1 donemde V. Putin’in Rusya’da iktidara gelmesiyle yasanan i¢ politik reformlarin
ve dig politikada enerji fiyatlarin1 muazzam sekilde artirarak ekonomisinin giiglenmesi ve
yine enerjiyi niifuz araci olarak kullanmasi sayesinde Rusya’nin bu atmosfere tepkisi oldukca
sert olmustur. Nitekim 2008 yilinda Kafkaslarin Karadeniz’e ¢ikis noktasi olan Giircistan’a
askeri miidahalesi, Rusya’nin uluslararasi sistemde bolgesel ve kiiresel bir giic oldugunun
ispat1 olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra Rusya, arka bahgesi ve hayati ¢ikar sahasi
olarak addettigi Post-Sovyet bdlgesinde gerceklestirilecek her tiirlii dis miidahaleye kars1 as-

keri kuvvete bagvurmaktan ¢ekinmeyecegini ilan etmistir (Karabag, 2009: 4).
1.2.1. Giiney Osetya Krizi

1998 yilinda Rusya’da meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle uluslararasi politikada
biiyiik glic kaybina ugramis ve yakin cografyasindaki gelismeleri izlemekle yetinmistir. An-
cak Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle her sey degisti. Zira Putin’in iktidara gelmesiyle bir-
likte Post-Sovyet bolgesi devletleri ile olan iligkiler Rusya Federasyonu’nun dis politika nce-
likleri arasinda birincil konuma getirildi (Karabag, 2009: 3). Rusya’nin Post-Sovyet bdlgesin-
de niifuz elde etme ¢abasi ise Alexander Dugin’in (2003) katkilariyla sekillenen Neo-
Avrasyacilifa dayanmaktadir. Bu baglamda Rusya Post-Sovyet bolgesindeki niifuzunu geri
kazanmak igin stratejik hesaplar yapiyordu. Iste tam bu sirada Rusya’nin istedigini Giircii
lider M. Saakasvili gerceklestirdi. Saakagvili 2008 tarihinde Giiney Osetya ve Abhazya iize-
rinden Rusya’ya adeta meydan okudu. Bunun iizerine Rusya Giircistan’da anilan bdlgelere

askeri miidahalede bulundu. “Saakasvili’nin bu hareketine hi¢bir mantik veremeyen siyaset
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bilimciler onun aslinda ABD ve AB’ye aswr1 giivenin kurbani oldugu seklinde a¢iklamaya ¢a-
histilar. Giircistan’in Moskova ile yasadigt her problemden sonra ABD ’ye giivenmenin biiyiik
hata oldugu Rusya’nin bu bolgede daimi olacagi ve bundan dolay: iyi gecinilmesi gerekenin
ABD ve AB degil Rusya’nin olmasi tiiriinden yazilar sik¢a yaziliyordu. Saakasvili’nin savas
boyunca Batili dostlarinin kendisini askeri yardim agisindan hayal kirikligina ugratmasina ve
yalniz birakmasina yonelik serzenigleri bu harekati onlara giivenerek yaptiginin delili olarak

gosterilmektedir”.

Giircistan’mn bu stratejik hatasi Karadeniz ve Kafkaslardaki kiiresel ve bolgesel politi-
kalarin degismesine neden oldu. “Zira Rusya Giircistan’a karsi bu keskin ¢ikisryla kendisinin
kesinlikle dikkate alinmasi gereken bir dev olarak tekrar geri dondiigiinii diinyaya ilan etmig
durumda. NATO iiyeligine soyunan Ukrayna’'min elini de zayiflatan Giircistan in bu fiyaskosu

Rusya’da ayrica ABD ’ye karst da bir zafer olarak yorumlanmaktadwr.” (Karabag, 2008: 2).

Hiilasa, ABD ve AB Soguk Savas sonras1 donemde Karadeniz’de bir etki alan1 mey-
dana getirmeye caligmaktadirlar. Bu ¢abalarm 11 Eyliil sonrasi giderek yogunluk kazandigi
nihayetinde somut girisimlere doniistiigii goriilmektedir. Ozellikle NATO nun imkan kabili-
yetleriyle bolgeye girmeyi diisiinen ABD’nin girisimlerine karsin, bdlgede Tiirkiye ve Rusya
mevcut dengeyi saglayan statiikoyu korumak i¢in ortak tutum sergilemektedirler. Karade-
niz’deki mevcut dengenin degismesi i¢in yasanan kiiresel miicadele, 6zellikle Ortadogu’da
oldugu gibi Karadeniz ve Kafkasya’da donmus catisma alanlarini harekete gecirecek bir kaos
ortamina dontistiirebilecektir. Bu rekabette AB ve ABD ayni safta bulunurken karsi tarafta ise
RF yer almaktadir. Nitekim Rusya’nin hayati ¢ikarlar1 olarak gordiigii, arka bahgesi olarak
addettigi bu cografyada inisiyatifi disinda gelisen olaylara tahammiilii olmadigmi Giircistan
orneginde goriildigii tizere askeri miildahaleden kaginmamasi agik¢a gostermektedir. ABD ise
Karadeniz’deki jeopolitik gii¢ boslugunun Avrupa-Atlantik mimarisi ile doldurulmasini ¢ikar-
larina uygun bulmakta ve AB’yi bu bolgede kendisine en biiyiik miittefik olarak gormektedir
(Cohen ve Irgin, 2006). Ancak AB igin ayn1 seyi soylemek gercek¢i olmayacaktir. Biitiinles-
menin gelecek vizyonunda Orta Asya’nin zengin yeralt1 kaynaklarinin, diger giiglerin dzellik-
le ABD’nin inisiyatifine birakilmasi, Avrupali devletler i¢in ciddi sorunlar dogurabilecegi
ongoriilmektedir. Bu baglamda AB’nin bolgeye tek giris kapisi olan Karadeniz, gerek jeopoli-
tik gerekse jeostratejik bakimdan AB i¢in son derece 6nemlidir. Kisaca AB ve ABD arasinda
gerceklesecek olas1 zimni ittifaklar uzun vadeli gériinmemektedir. Bu minvalde unutulmamasi

gereken diger husus ABD ve AB’nin 6niindeki tek engelin Rusya olmadigidir. Bahsi gegen bu
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kiiresel gliglerin karsisindaki ikinci biiylik engel Karadeniz gilivenliginde kiyidas devletlerin

haricinde askeri gii¢ girisini engelleyen Tiirk Bogazlarmin rejimidir.
1.2.2. Bogazlarin Giivenligi

Karadeniz’e stratejik 6zellik kazandiran unsurlardan biri olan ve kiyidas devletlerin
diinyaya a¢ilmasini saglayan Tiirk Bogazlaridir. Bununla birlikte Bogazlarda bugiin gecerli
olan statiiko, 1936 yilinda imzalanan Montreux (Montré) Bogazlar Sozlesmesi 'ne (Tam metin
icin bkz. http://sam.baskent.edu.tr/belge/Montreux ENG.pdf) dayanmaktadir. Montrd So6z-
lesmesi ile Tiirkiye’nin Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda kesif hakimiyeti onaylanmis hem
Tirkiye’nin hem de Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenligi korunmustur. Bdlgede
1936’dan beri kalic1 bir denge yaratan S6zlesme; gegis rejiminde serbestlik ilkesini benimse-
mistir. Tlirkiye’nin tarafsiz oldugu baris ve savas zamaninda ticaret gemileri tam serbest gegis
hakkina sahiptirler. Diger durumlarda gegise Tiirkiye lehine baz1 kisitlamalar getirilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye kisa ve uzun vadede bolgesel dengeleri degistirecek politikalar izlemekten

kacinmaktadir.

Diger taraftan Bogazlar, uluslararasi ve bolgesel dengelerin degistigi her doniim nok-
tasinda giindeme gelmekte ve sadece Bogazlardaki statiiden etkilenenlerin degil, bir¢ok farkl
aktoriin de ayn1 anda devreye girmesine neden olmaktadir. (Davutoglu, 2004: 167) 11 Eyliil
saldirilariin diinyada tiim dengeleri degistirmesiyle Bogazlar iizerindeki baskinin artmasi bu
argiiman1 desteklemektedir. Bu noktada enerji alanlarina ve gegis giizergahlarina hakim ol-
mak maksadiyla Karadeniz’e deniz kuvvetlerini sokmak isteyen ABD’nin en 6nemli engeli
Montré Sozlesmesi’dir. S6zlesme ile ticaret gemilerine Bogazlardan gegis ve Karadeniz’de
seyriisefer serbestligi taninirken kiyidas olmayan tilkelerin savas gemilerine ciddi sinirlamalar
getirilmektedir. Bu smirlamalara bakildiginda savas gemilerinin tipi, tonaji ve kalacagi siire
bakimimndan kotalar mevcuttur. Ozetle Karadeniz’de ABD gemilerinin konuslandirilmasi, ge-
milerin kii¢lik capli toplara sahip olmasi ve toplam tonajlarmin 30.000 tonu gegcmemesi ve her
bir geminin Karadeniz’de kalacag siirenin ise 21 giinii agmamasi halinde miimkiin olabilir.
Bu durumda konuslandirilan gemilerin ii¢ haftada bir degistirilmesi gerekmektedir ki bunun
maliyeti diisiiniildiiglinde rasyonel bir se¢im olmayacaktir. Ancak bundan daha 6nemlisi 15.
maddede diizenlenen ucak tastyan harp gemilerinin (ugak gemileri) geg¢isinin kosulsuz olarak
yasaklanmasidir. (Montreux Convention Regarding the Regime of the Straits, Article 15,18; s.5)
ABD’nin deniz Ustiinliigiiniin bu gemilere dayandig diisliniiliirse sd6zlesmeyi agindirmak i¢in

cabalamasi tabii gériinmektedir.
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Goriildiigii lizere Montroé Bogazlar Sozlesmesi, 6zellikle savas gemileri agisindan, Ka-
radeniz’e kiyisi olan devletlerle bu denize kiyis1 olmayan devletlerarasinda hassas bir denge
kurmustur. Bu denge kuskusuz daha ¢ok kiyidas devletlerin lehinedir. Buna karsilik Karade-
niz’e sahildar devletlerin disindaki savag gemilerine gecisi sinirlayan Sozlesme’nin degisme-
sini AB desteklemektedir. Bu duruma istinaden diyebiliriz ki AB’nin sinirlarmm Karadeniz’e
kadar ulagsmasi, Bogazlar iizerindeki baskinin artmasina yol actig1 gibi Tiirkiye agisindan bazi
haklarin kaybi ile de sonuglanma riskini de beraberinde getirmektedir. Netice olarak Bogazla-
rin statiisii, kiyidas tilkeler i¢in oldugu kadar AB ve diger bolge dis1 aktorler icin de dnem arz

etmektedir.
2. Karadeniz’de Enerji Arz1 Giivenliginin AB’ye Yansimalar

Enerji, glinliik hayatin idame ettirebilmesinin yaninda siirdiiriilebilir ekonominin en
temel gereksinimidir. Bu yiizden giiciinii korumak yahut daha gii¢lii olmak isteyen devletler,
enerji kaynaklarmi ve ulagim gilizergahlarmi kontrol etmek i¢in ugrasmaktadir. Giinlimiizde
catigmalarin temel nedeni olan bu durum, kiiresellesmenin katkilariyla uluslararasi sistemde
rekabeti arttirmakta ve sistemin temel 6gelerinden biri haline gelmektedir. Bununla birlikte
yeterli enerji kaynaklarina sahip olamayan/hilkmedemeyen iilkeler i¢in enerji ihtiyaglarini
zamaninda, makul fiyata kesintisiz ve en giivenli yoldan elde etmek ¢ok onemlidir. Bu bag-
lamda enerji arz giivenligi en kisa tanimiyla ithal edilen enerjinin her hangi bir nedenle kesin-

tiye ugramadan elde edilmesi demektir.

AB Komisyonu (2010) tarafindan hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi Icin Bir Avrupa
Stratejisine Dogru” baglikli Yesil Kitap’ta enerji arz giivenligi su sekilde tanimlanmaktadir:
“Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi isleyen bir ekonomi igin stirdiiriilebilir gelisme hedefi ¢erce-
vesinde biitiin tiiketiciler igin her fiyatta enerji tirtinleri pazarina kesintisiz fiziki erisim sag-
lamak.” (European Commission, EC, 2010) Goériildiigii tizere AB enerji arz glivenliginde fiyat
unsuruna, kesintisizlige ve fiziki erisime vurgu yapmaktadir. Kisi basina enerji tiiketimi ¢ok
yiiksek olan AB’nin bahsi gegen etkenlere vurgu yapmasi en fazla bu faktorlerden etkilenme-

sinden kaynaklanmaktadir.

Ote yandan AB iiyesi iilkeler enerji ulasim yollarinm istikrarmi ve giivenligini sagla-
may1 gozetmektedirler. Karadeniz’in jeopolitik dneminin yaninda ekonomik firsatlar sunmasi
ve Avrupa’nin istikrarmi sarsabilecek potansiyel giivenlik tehditleri tasimasi1 Karadeniz’i

AB’de degerlendirmeye alinmasi gereken bir cografi alan haline getirmistir. Ancak bu nokta-
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da AB’nin Karadeniz’de etkili olma ¢abasinin oniinde en biiyiik engel, enerji ithalatinda ba-

giml1 oldugu Rusya’dir.

Rusya, AB’nin dogal gaz ihtiyacinin %350’sinden fazlasim1 tedarik etmektedir.
(http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=RS) Bu baglamda AB’nin Rusya’ya bagimli ol-
masl, enerji piyasasinda Karadeniz’e atfedilen jeopolitik ve jeostratejik dnemi arttirmaktadir.
Bununla birlikte Rusya’dan ithal edilen enerjinin biiyiik boliimii Ukrayna iizerinden taginmak-
tadir. Bu ise enerji arz giivenligini tehdit eden gelismelere neden olmaktadir. Ciinkii Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan anlagmazliklar, Birligi dogrudan etkilemektedir. Nitekim bunun
son Ornegi 2007 yilinda ortaya ¢ikan dogal gaz krizinde yasanmistir. Bu ¢ercevede salt dogal
gaz anlasmazlig1 degil AB’nin Ukrayna lizerinde niifuz elde etmeye ¢abaladigi ve bu yonde
Batili demokratik yonetimleri destekledigi ve Rusya’nin ise bunun aksine bu lilke iizerinde
niifuzunu kaybetmeme ya da tekrar etkili olma gayreti beraber diisiiniildiigiinde; Rusya’nin

Ukrayna’y1 tehdit araci olarak kullanmaya devam edebilecegini soyleyebiliriz.

Diger taraftan Rusya sadece dogal gaz iireten ve ihra¢ eden bir iilke degil; ayni1 za-
manda Hazar Havzasi’nda bulunan dogal gaz1 Avrupa’ya ulastiran transit bir gegis tilkesidir.
Bunun yani sira Rusya, Orta Asya’daki enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulastiran nakil hatlarini
da kontrol etmektedir. Rusya’nin enerji arzinda tekel olmasini saglayan bu durum SSCB’nin
mirasidir. Zira Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan mevcut boru hatlari, Sovyetler Birligi done-
minde insa edilmistir. Kantoriin (2010), Rusya 'nin Bélgesel Enerji Politikalar: baslhikl ¢alis-
masinda bu argiimani desteklemektedir: “Sovyetler Birligi 'nin dagilmasina ragmen Rus dev-
letinin kontroliindeki Gazprom enerji sirketi, eski Sovyet Cumhuriyetleri topraklarindan ge-
¢en boru hatlarimin énemli bir béliimiinii kontroliinde tutmaktadir. S6z konusu bélgelerden
¢tkarilan dogalgazin Rusya 'min kontroliindeki boru hatlart kullanilmadan Avrupa pazarlarina
ulastiriimast olduk¢a giictiir.” (Kantoriin, 2010: 2). Bu ise AB’nin Rusya’ya olan enerji ba-

gimliligindan kurtulmasini zorlastirmakta hatta bu bagimlilig1 daha da arttirtmaktadir.

AB acisindan diger bir sorun, bolge iilkeleri lizerinden Avrupa’ya ulasan enerji nakil
hatlarinin giivenliginin tehlikede olmasidir. Bélgede yasanan etnik catigmalar ve iilkeler arasi

rekabet enerji giivenligini tehdit eden 6gelerin ilk akla gelenleridir (Ogan, 2006: 12).

Bu acgidan Avrupa’nin enerji ihtiyaci diisiiniildiigiinde Hazar ve Orta Asya enerji kay-
naklarmin Avrupa’ya ulagimi konusunda koprii konumunda olan Karadeniz, vazgegilmez

oneme sahiptir. AB’nin Karadeniz’e genislemesi uzun bir zaman diliminde gerceklesmesi
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ka¢inilmaz bir realitedir, ¢iinkii tipkt ABD gibi AB kendisine enerji saglayan bolgelerde gii-

vensizligi ve istikrarsizligi kabul edemez.

Karadeniz bolgesi lizerinden Avrupa’ya taginan Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji ar-
z1 giivenliginde yasanan problemler, AB giivenligini dogrudan etkilemektedir. Bunun neden-
lerini kisaca Rusya’nin bolgedeki monopol konumu ve bunu devam ettirecek araglara sahip
olmasi, AB’nin Rusya’ya olan yliksek enerji bagimliligi, etnik ¢catigmalar ve rekabet nedeniy-
le enerji nakil hatlarinin giivenliginin tehdit altinda olmasi, ithal edilen enerjinin %80’inin
Ukrayna lizerinden tasinmasi nedeniyle Rusya-Ukrayna anlagsmazliklarinin sebep oldugu ke-
sintiler olarak 6zetleyebiliriz. Netice olarak enerji arzinda sorun yagamak istemeyen AB yeni
arayiglara yonelmistir. AB’nin alternatif projelere yonelmesini engellemek isteyen ise yine
Rusya’dir. Bunun nedeni ise tipki AB gibi Rusya’nin da ekonomik bagimlilig1 nedeniyle

AB’ye muhtag¢ olmasidir.

Goriildigi iizere Rusya Sovyetlerden kalan mirasi iyi degerlendirmektedir. Bu miras,
Rusya’ya dis politikasinda enerjiyi baski araci olarak kullanmasini ve buna bagli olarak Hazar
Havzasinda niifuzunu idame ettirmesini ve enerji piyasasinda fiyat belirleme ve kontrol yetki-
sini saglamaktadir. Tim bunlarin merkezinde ise Rusya’da faaliyetlerini siirdiiren
GAZPROM sirketi bulunmaktadir. Bu agidan GAZPROM o6zellestirilmis bir sirket olarak

goriinse de devlet kontroliindedir.

Ote yandan AB, enerjinin kesintisiz aktarimi i¢in bdlgeye ydnelik bazi programlar ge-
listirmistir. Bunlardan ilki 1993°te Orta Asya ve Kafkasya’daki sekiz eski Sovyet lilkesini
Avrupa’ya baglamak amaciyla olusturulan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
(TRACECA) ’dur. (Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. http://www:.traceca.org.tr) Dogu bat1 ekseninde alter-
natif ulagim olarak diisiiniilen TRACECA’nin amaci, biiyiik ulagim altyapi projeleriyle ulusla-
raras1 yatirimi bdlgeye cekmektir. Tkinci program ise 1995 yilinda baslatilan ve Karadeniz’de
hidrokarbon altyapisi i¢in teknik yardim ile bazi yatirim desteklerine odaklanan Avrupa’ya
Devletler Aras1 Gaz ve Petrol Tagimaciligi (INOGATE) programidir. (Ayrimntili bilgi igin bkz.

http://www.inogate.org)

Birligin enerji arzinin glivenligi i¢in son olarak 1995 Subatinda SYNERGY programini
gelistirmistir. Buna gére AB Komisyonu enerji alaninda isbirliginin artirilmasini hedefleyen
Karadeniz Bolgesi Enerji Merkezi’nin kurulmasi i¢in de bu programa bagh girisimde bulun-

mustur. S6z konusu merkeze AB Komisyonu’nun yani sira Tiirkiye, Azerbaycan, Arnavutluk,
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Bulgaristan, Giircistan, Makedonya, Moldova, Romanya, RF, Sirbistan, Karadag, Yunanistan

ve Ukrayna tiyedir(Aydin, 2004: 27).
2.1. Karadeniz’den AB’ye Uzanan Enerji Nakil Hatlar

AB’nin temel enerji politikasinin birinci 6nceligi enerji arz giivenligi ve cesitliliginin
saglanmasi oldugundan mevcut boru hatlarinin yani sira ortaya konan biiyiik ve orta 6lgekli
projelere es zamanli destek vermektedir. Bu baglamda Karadeniz bolgesinin potansiyeli Av-
rupalt devletler ve sirketler tarafindan yeni kesfedilmeye baslanmistir. Enerji a¢iginin kapa-
tilmasinda ve arz cesitliliginin artirilmasinda gittikce dnem kazanan Karadeniz’den AB’ye
uzanan enerji nakil hatlar1 ve yapilmasi planlanan projeler konusu, biitiinlesmenin Karadeniz

giindeminde devamli yer almaktadir.

2.1.1. Giiney Akim (South Stream): Giiney Akim Dogal Gaz Hatt1 Projesi, Rusya’y1
Avrupa’ya Karadeniz’in altindan gegecek 900 km’lik bir boru hattiyla baglamay1 hedeflemek-
tedir. 23 Haziran 2007 tarihinde ortaya atilan projenin ilk finansmanlari italyan ENI ve Rus
GAZPROM sirketleriydi. Son olarak 2009 yilinda Fransiz EDF Sirketinin Projeye dahil edil-
mesiyle Giiney Akim, AB tarafindan desteklendigi netlik kazanmistir. Yilda 63 milyar metre-
kiip dogal gaz tasima kapasitesine sahip olacak boru hattinin 2015 yilinda faaliyete gececegi
ongoriilmektedir (http://south-stream.info/index.php?id=3&L=1).

Giiney Akim Projesi, Karadeniz’den AB’ye uzanan enerji nakil hatlarindan en 6nemli-
si olarak degerlendirilmektedir. Baslangigta Rusya’ya olan enerji bagimliligini artiracagi sek-
linde degerlendirilse de sundugu firsatlar sayesinde AB i¢in oldukga cazip bir projeye doniis-
miistiir. Giiney Akim’1in cazip bir proje olmasini saglayan ilk neden, ayn1 kaynaktan olsa da
giizergah cesitlendirilmesi yoluyla dogalgaz arz giivenligini garanti etmesidir. Boylelikle AB
hem Ukrayna’nin transit gecisteki tekelini kiracak hem de Rusya’dan yeni bir yolla dogal gaz
elde etmis olacaktir. Projeyi makul kilan ikinci neden finansman ve tedarikg¢i tlilke sikintisinin
olmayisidir. Bu acidan AB’nin dogalgaz arz1 giivenligi i¢in gelistirdigi Nabucco Projesiyle
kiyaslandiginda Giiney Akim Projesinin finansman ve tedarik¢i iilke sorunu bulunmamakta-
dir. Zaten Gliney Akim, Rusya’nin boru hatlar1 tizerindeki tekelini kirmay1 ve arz ¢esitliligi
olusturarak Rusya’ya bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen Nabucco Projesine karsilik Rusya’nin
alternatifi olarak bilinmektedir. Bunun tersi olan Nabucco Projesinin Rusya’nin Giiney Akim
Projesine rakip oldugu 6nermesi de dogrudur. Son olarak Avrupa sirketlerinin Nabucco proje-

sinden vazge¢mesi lizerine Nabucco, bu rekabeti kaybetmistir.
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2.1.2. Mavi Akim II (Blue Stream-11): Mevcut Mavi Akim hattina paralel insa edile-
cek bir boru hattiyla Rus dogal gazim Tiirkiye iizerinden Israil, Suriye, Liibnan’m yani sira
Kibris’a tagimay1 6ngoren ve 2009 yilinda tizerinde anlasma saglanan projedir. Mavi Akim II,
insasi ve isletmesi siyasi anlamda zorluklar tasisa da bolgede uzun donemli istikrar saglanma-

st agisindan umut vaad eden bir projedir (Uluatam, 2010: 63-64).

2.1.3. Ukrayna iizerinden gecen boru hatlari: Rusya’dan Ukrayna’ya giden 7 boru
hattina ii¢ giizergahtan dogal gaz gelmektedir. AB’nin Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin yiiz-
de 80’1 bu boru hatlarindan tedarik etmektedir ve Rusya, Avrupa Birligi’ne bu hatlardan yilda
yaklasik 130 milyar metrekiip dogal gaz aktarmaktadir. Bu giizergahlar; Soyuz, Brotherhood
ve Northern Lights’tan olusmakta ve hepsi Slovakya’daki Transgas boru hattina baglanmak-
tadir. Gaz buradan gesitli Avrupa lilkelerine aktarilmaktadir. Ukrayna bahsi gecen boru hatlar:
sayesinde Avrupa’nin dogal gaz dagitim merkezi konumunda bulunmakta ve zaman zaman bu
durumu Rus politikalarina karst mukavemet gostermek igin kullanmaktadir(Uluatam, 2010:
66).

Beyaz Akim: Ukrayna bagbakani tarafindan ortaya atilan bu proje, Giircistan’1 Kara-
deniz’in altindan gecgecek bir dogal gaz boru hattiyla Ukrayna’ya baglamay1 hedefliyor. Orta
Asya gazin1 Karadeniz {izerinden Ukrayna’ya oradan da AB’ye ulastirmay1 hedefleyen proje-
nin amaci Ukrayna’nimn Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaktir. 32 milyar metrekiip kapasi-
teye sahip olacagi ongoriilen diisiince asamasindaki Beyaz Akim, ayn1 zamanda AB’nin de
Rusya’ya bagimliligini azaltacagindan AB tarafindan da destek gorebilir. On ¢alisma asama-
sinda olan projenin en biiyiik sorunu ise tipki Nabucco Projesi gibi finansman ve tedarik¢i
olacak iilkelerin belirsiz olmasidir(Uluatam, 2010: 65-66).

3. AB’nin Karadeniz Politikasi

AB Karadeniz’e yonelik bolgesel bir politika gelistirememektedir. Bu nedenle AB’nin
Karadeniz’e iliskin izledigi politika, giivenlik, genisleme ve komsuluk stratejileri ekseninde
gelismistir. Karadeniz politikasinin bilesenleri sayilabilecek anilan stratejilerin hayata geci-
rilmesinde iki kiiresel olaymn rolii biiyiiktiir. Ilk olay Soguk Savas’in sona ermesi ile bolge
devletlerinin bagimsizliklarini kazanarak Sovyet baskilarindan kurtulmalaridir. Demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisine gegis egiliminin goriildiigii bu iilkelerden Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin 2004 yilinda biitiinlesmeye dahil edilmesi, AB giivenligi i¢in oncelik verilen hu-
sustur. (Asmus ve Jackson, 2004: 4) Bu donemde AB igin giivenlik ve genisleme politikalari

birbirini tamamlayan unsurlar1 igermektedir. Bu nedenle 1990’11 yillarda Avrupa i¢in Karade-
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niz ikinci planda kalmistir. Ancak 11 Eyliil 2001°deki saldiridan sonra giivensizlik kiiresel-
lesmis ve transatlantik giivenlik merkezi Orta ve Dogu Avrupa’dan “Biiyiik Orta Dogu
(BOP)” ve “Genis Karadeniz” bdlgelerine gegmistir. (Turan, 2010: 1) Bu ¢ergevede Kara-
deniz, AB i¢in de 6nem kazanmis ve kiyidas iilkelerden Romanya ve Bulgaristan’mn 2007’de
entegrasyona iiye olmasiyla AB sinirlar1 Karadeniz’e ulagsmistir. Son genisleme dalgasi ile
AB ekonomik firsatlarin yani sira ayni zamanda Karadeniz’in sorunlar1 ve gercgekleri ile de

yiizlesmek durumunda kalmistir.

AB’nin Karadeniz’de ¢abalar1 degerlendirildiginde bdlgede tig tiir politika izlemekte-
dir:

1. Giliney-Dogu Avrupa ve Tlrkiye’ye yonelik genisleme siireci
2. Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP)

3. Ukrayna, Moldova ve ii¢ Giiney Kafkas tilkesini ve AB-Rusya iligkilerini ige-
ren stratejik ortaklik (Tassinari, 2006: 2).

AB’nin Karadeniz’e iliskin genisleme stratejisine bakildiginda nihai hedefi Karade-
niz’i kapsayacak sekilde Giliney Kafkasya’y1 da i¢ine alarak genislemeyi tamamlamak ve do-
gal smirmi1 Hazar Denizi kiyilar1 olarak belirlemek gibi gériinmektedir. Nitekim s6z konusu
strateji cercevesinde AB, gerek Karadeniz’i gerek Kafkasya’y1 Avrupa smirlari iginde gor-
mektedir. (Kanbolat, 2008) Buna karsilik AB gelecek 20 yil igerisinde Ukrayna, Giircistan ve
Kafkas tilkelerine liyelik vermeyi diisiinmemektedir. Bunun nedeni AB’nin iiyelige yeni kabul

edilen devletlerle birlikte bircok problemle karsi karsiya kalmis olmasidir.

Genisleme perspektifinden Karadeniz’in yarisindan fazlasmi AB etki alani ig¢ine gir-
mesini saglayacak diger husus, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005°ten beri yiiriitiilen katilim miizakere-
leridir. AB’nin Karadeniz politikasinda uzun bir kiy1 seridine sahip olan Tiirkiye’nin jeopoli-
tik konumu ve bolgedeki etkin rolii nedeniyle Tiirkiye’nin iiyeligi ¢ok 6nemlidir. Bolgede
Tiirkiye, Hazar bolgesi ve Ortadogu ile Avrupa arasinda enerji koridoru, giiclii ordusu ile
AB’nin gilivenligine ve sinir dtesi operasyonlara katki saglayacak potansiyel bir askeri kuvvet
(Tarake1, 2006: 14), Bogazlardaki hakimiyeti ile dengeleri belirleme ve degistirme yetkisine
sahip yegane iilkedir. Bunun yani sira Tiirkiye, AB’nin de istedigi gibi bolgesel isbirliginde

oynadig: istikrar1 amaglayan barisc1 roliiyle etkili bir bolgesel aktordiir.

AB’nin Karadeniz’deki roliinii sinirlayan gii¢ ise Rusya’dir. Bununla birlikte ne AB
Rusya’yr almak ne de Rusya AB’ye katilmak istiyor. Zira AB Rusya’yr Avrupa kitasinda

gormemekte -ki bunda Almanya’nin AB hegemonyasini Rusya ile paylasmak istememesi

85



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2 S:6 Yaz 2014 (73-91)

etkilidir- Rusya ise sahip oldugu enerji iistlinliigii ile Avrupa kitasinda elde ettigi Gistiinligi
bozmak ve bu kaynaklarin araciligi ile ABD ve diger kiiresel giiglere karsi ele gecirdigi tistiin-
lugii kaybetmek istememektedir. AB, Rusya’ya olan petrol ve dogalgaz bagimmlilig1 dolayisiy-
la, Karadeniz bolgesinde Moskova’nin kurdugu ve genisletmeye calistig1 iistiinliigiinii yika-
mayacaktir. Bu da AB’nin Karadeniz politikasinin Rusya’dan bagimsiz olarak gelistirileme-
yeceginin gostergesidir. (Turan, 2010: 3) Bu nedenle her iki taraf i¢in de belirleyici ve gegerli
olan Avrupa Komsuluk Politikas: (ENP) dahilinde imzaladiklar1 ortaklik antlagsmasidir.

AB’nin Karadeniz’e komsu olmasiyla bolge Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamina
almmistir. AB’nin daha ¢ok doguya genislemesi sonucunda ortaya ¢ikacak komsuluk iligkile-
rini olumlu bigimde yonlendirmek i¢in 2004 yilinda baslatilan Avrupa Komsuluk Politikasi,
AB ile komsular1 arasinda boliinmeye sebep olacak etkenleri ortadan kaldirmaya ve refahi,
istikrari, glivenligi gliclendirmeye yonelmistir. Komsuluk Politikasiyla AB komsularina ayri-
caliklr bir iliski sunmaktadir. Bu iliskide temel amag karsilikli olarak demokrasi, insan hakla-
r1, 1yl yOnetisim, pazar ekonomisi prensipleri, siirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak degerlerin
korunmasidir. (Turan, 2010: 3) Burada bolge iilkelerinin de yiiziinii Batiya donmesi etkili

olmustur. Ancak bu iilkelerin AB’nin istedigi reformlar1 yapmasi gerekmektedir.

Ilgili iilkelerin gereken reformlar1 gergeklestirebilmeleri icin hem teknik hem de mali
destek AB tarafindan saglanmaktadir. 31 Aralik 2006 tarihine kadar muhattap iilkelere AB
tarafindan yapilan yardimlar, TACIS veya EIDHR gibi yardim programlariyla yiiriitilmekte-
dir. TACIS dogu komsular1 ve Rusya’ya yonelik bir yardim programiyken, EIDHR ise
AB’nin demokrasi ve insan haklar1 gelisimi i¢in olusturdugu bir yardim programudir. (Turan,

2010: 2)

Hukuki ¢ergevesinde “ortakliktan ziyade, tiyelikten daha az bir dizi haklar:i” igeren
Avrupa Komsuluk Politikasi, Kopenhag Kriterleri benzeri sartlarin yerine getirilmesi karsili-
ginda adeta “AB’ye iiyelik disinda hemen her seyin teklif edildigi uzun bir siire¢” olarak akta-
rilmaktadir (Atag, 2007: 5). Bu baglamda AB, RF ile 1997°de, Ukrayna ile 1998°de, Azerbay-
can, Ermenistan, Giircistan ve Moldova ile 1999°da Ortaklik isbirligi Anlagsmalar1 da imzala-
mustir. Birlige liye olmak i¢in miizakereler yiiriiten Tiirkiye ve ileride iiyelikleri miimkiin olan

Bat1 Balkan iilkeleri bu listenin disinda tutulmustur.

Somut bir iiyelik perspektifinden yok olmasma nedeniyle tartigilan bu strateji ve
proaktif diplomasi ile AB ¢atigma ¢6ziimii siirecinde onemli bir aktér konumuna gelmistir. Ne

var ki catisma durumlarina karsi ortak anlayis ve ¢oziim eksikligine bagli olarak bu politikalar
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etkisiz kalmaktadir (Fisher, 2010: 2). Bu baglamda bu politikanin amaci1 ekonomik, giivenlik
ve enerji odakl etkili olma c¢abasi olarak goriilebilir. Ayrica bu politikanin bir diger amaci
Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel bicimde komsu iilkelerle kalkinma, gevre, silahsiz-
lanma ve terdrizm konularinda ortak ¢alismalar yiiriitiilmesi yoluyla istikrar ve giivenligin

arttirilmasidir (Akcadag, 2009: 2; Ayrica bkz. Emerson: 2004).

Bilindigi lizere kendi cografyasi lizerinde 6zgiirlik, giivenlik ve adalet alani tesis et-
mek isteyen biitlinlesme i¢in, kendi cografyasina yonelik yasadisi gog, artan siginma talepleri,
kadin-gocuk ticareti ve uyusturucu trafigi en biiylik sorunlardir. Karadeniz bolgesinden gelen
bu tiirden sorunlara karsin ekonomik ve sosyal ilerlemesini stirdiirebilmesi agisindan AB’nin
¢Ozlim arayisi icinde oldugu enerji sorununa ¢oziim saglayacak potansiyeli de i¢inde barin-
dirmasi, Avrupa Komsuluk Politikasinin Karadeniz’i kapsayacak sekilde yiiriirliige konma-

sinda bir diger 6nemli etkendir.

Ancak biitlin bu ¢abalara ragmen AB’nin Karadeniz’e yonelik bolgesel bir yaklagim-
dan ziyade bdlge iilkeleri ile ayr1 ayr1 karsilikhi iliskiler gelistirmek durumunda kaldigini soy-
lemeliyiz. KEIT iiyelerinden Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’nm iiyesi oldugu AB, Gii-
ney Dogu Avrupa’da yer alan iilkeler ve Tiirkiye ile iiyelik goriismeleri siirdiiriirken, Giiney
Kafkasya 2003’te yayinlanan Avrupa Giivenlik Stratejisine uygun olarak 14 Haziran 2004’te
Daha Genis Avrupa-Komsuluk Politikalar: programima Giliney Kafkasya iilkeleri de dahil
edilmistir ve diger BDT iilkeleri ile Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde goriismeler
yapmakta Rusya Federasyonu ile ise stratejik isbirligi altinda iliski kurmaktadir (European
Commission, EC, 2004, 10).

Komsuluk politikasinda Rusya kilit ortak olarak degerlendirilmektedir. Mayis 2003°de
St. Petersburg Zirvesi’nde belirlenen dort ortak alanin olusturularak daha gelismis bir stratejik
ortaklik saglanmasi kararina varilmistir. Bu ortak alanlar; 6zgiirliik, giivenlik ve adalette ortak
alan, dis giivenlikte isbirligi, kiiltiirel konular1 kapsayan arastirma ve egitim ve hepsinden
daha da 6nemlisi enerji diyalogudur (EC, 2004, 6). Bu dogrultuda bir taraftan Rusya’nin eski
imparatorlugunu kurma niyetlerinden kaygi duyulurken diger taraftan yeni Avrupa giivenlik
mimarisinin temel taslarindan biri olarak Rusya ile Avrupa arasinda stratejik iliskilerin gelisti-
rilmesi ve Rusya’nm NATO ile kurucu senet imzalamasi ile Baris i¢in Ortaklik (BIO) Prog-

ramina katilmasi gibi gelismelerin yasanmas1 Avrupa adina olumlu ilerlemelerdir.
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3.1) Karadeniz Sinerjisi

Komisyon tarafindan 2007 yilinda ortaya konulan Karadeniz Sinerjisi baglikli belge ile
belirlenen yeni Karadeniz stratejisi, AB’nin bolgeye yonelik gelecek tasarimini ortaya koyan
somut bir girisimidir. Sinerjinin amaci bolgesel siyasi ve ekonomik isbirliginin artirilmasi igin
firsatlar sunmaktir. Bu baglamda AB ile bdlge arasindaki isbirligini artmasi icin KEIiT, Rusya
ve Tiirkiye’nin katkilar1 dnemli goriilmektedir (EC, 2010).

Belgenin giris boliimiinde Daha Genis Karadeniz Bélgesi kavraminin benimsendigi
acikca goriilmektedir. Tarihsel baglar1 ve bolgeye yakinliklar1 sebebiyle Azerbaycan, Erme-
nistan, Moldova ve Yunanistan siirecin canli pargalar1 olarak siirece dahil edilmislerdir. Bu
karar Avrupa Komsuluk politikas1 ve Rusya ile Stratejik Ortakliga yer acacak daha genis bir
cergeve hedefliyordu (Berindan, 2010: 7).

Karadeniz Sinerjisi ile AB, bolge devletlerinin birlikte gerceklestirmek istedikleri pro-
jelere destek vermeyi taahhiit etmistir. Bu agidan bolge devletleri arasindaki veya bolge ile
AB arasidaki ortaklik, sektorel isbirligine dayanacak ve ortakliga katilmak isteyen tiim bolge
devletlerine agik olacaktir. Ayrica ortakliklarin diizenlenmesi konusunda yardimda bulunacak
iilkeler 6nceden belirlenmistir. Buna gore Sinerjinin 6ncelikli verdigi alanlardan Yunanistan
ulasim konusunda, Romanya ¢evre konusunda, Bulgaristan ise enerji ortakligi alanlarinda
rehberlik edecek tilkelerdir (EC, 2010).

Ote yandan bolgede isbirligi alanlar1 enerji, ulasim ve ¢evre ile smirl tutulmamstir;
bunun aksine tiim bolgeyi ve ¢evresini etkileyebilecek ¢ok daha genis ¢apli problemler i¢in de
taraflar1 bulusturmay1 amag¢lanmistir. Bu ¢ercevede demokrasi, insan haklarma saygi ve iyi
yonetigim bu politikanin temel isbirligi alanlarindan 6ncelikli olanlaridir. Bu alanlar i¢in AB,
tiim ortaklarin Avrupa Konseyi ve AGIT tarafindan olusturulan insan haklarma ve demokrasi
standartlarma uymalarini saglamaya ¢alismaktadir. Buna ilaveten AB boélgesel anlamda sivil
toplum diyalogunu gelistirmek suretiyle desteklemektedir (Turan, 2010: 4).

Sinerjiyle belirlenen bir diger isbirligi alan1 AB i¢in hayati dneme sahip biitiinlesme-
nin sinirlarina miicavir bolgelerden maruz kaldigi yasadisi go¢ olayidir. Smir bolgelerinde
giivenligin artirilmasi ve bu kapsamda One ¢ikan sinir Gtesi organize suglarla miicadele ve
diizensiz goglin 6nlenmesiyle smir yonetimine yardimci olunmasi hedeflenmektedir. Ayrica
dondurulmus ¢atisma alanlarmin ¢éziimiine yonelik taraflari bir araya getirmek, bolgede gii-
venligin tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Turan, 2010: 4).

Netice itibariyle gelinen noktada ¢evre, bilim ve bazi umut verici beklentilerle enerji

alaninda ilerleme saglanmistir. Yine de AB’nin bolgede etkinliginin veya katkisinin gercek
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anlamda ne kadar oldugunu saptamak zor. Bagka bir taraftan Karadeniz Sinerji Planinda liste-
lenen konularin ¢ogu halihazirda Kafkaslarda bir dizi AB politikas1 olarak mevcuttu ve Tiir-
kiye, Ukrayna, Rusya ve Moldova arasinda ikili goriismeler yoluyla miizakere edilmekteydi.
Ancak bazi alanlardaki ilerlemeler AB’nin diger politik enstriimanlar1 ile yapilmamisti ve
muhtemelen hi¢ kimse Karadeniz Sinerjisiyle bir atilim olacagini ummuyordu. (Berindan,
2010: 8). Bu alanlar arasinda o6zellikle demokrasi, insan haklar1 ve giivenlik sorunu bulun-
maktadir. Bu ¢ercevede Karadeniz Sinerjisi girisimi onceki stratejilere gore kapsami genis
olmasina nazaran daha basarili ve tiim taraflar i¢in tatmin edici bir girisim olarak degerlendiri-
lebilir.

SONUC

Avrupa Birligi son genisleme ile birlikte Karadeniz’e kiyidas konuma gelmistir. Yeni
ekonomik firsatlarin yani swra enerji konusunda jeostratejik ve jeopolitik 6nemi olan bdlge
yine bu 6zelligine bagli olarak giivenlik tehditlerini biinyesinde barmdirmaktadir. Bu nedenle
Karadeniz’in giivenliginden kaynaklanacak her tiirlii sorun AB giivenligini dogrudan etkile-
yecektir. Ozellikle Sovyetlerin dagilmasmin ardindan bdlgede ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun
AB, Rusya Federasyonu ve ABD tarafindan doldurulmak istenmesinin yarattigi1 miicadele
ortami bolgenin istikrarmi tehdit etmektedir. Bununla birlikte 11 Eyliil saldirilarmin ardindan
giivenlik anlayisinda yasanan degisim, taraflar arasinda anlagsmazlhiga neden olmustur. Nite-
kim bu miicadelenin yansimasi olarak 2008’de yasanan Rusya-Giircistan Savasi buna en gii-
zel 6rnektir. Bu baglamda Rusya, arka bahgesi olarak gordiigii bu bolgede yasanan degisimle-
re askeri miidahaleden ¢ekinmeyecegini gostermistir. ABD’nin Rusya’y1 ¢evreleme politika-
sia cevap niteliginde olan bu durum, Rusya’nin bdélgesel ve kiiresel gii¢ oldugunu ilan etmesi
ve AB’nin giivenirliliginin sarsilmasiyla sonuglanmaistir.

Karadeniz’de AB i¢in belki de en 6nemli sorun enerji arz glivenligine iliskin problem-
dir. Bu agidan Karadeniz bolgesi lizerinden Avrupa’ya tasinan Orta Asya ve Hazar Havzasi
enerji arz1 giivenliginde yasanan problemler, AB giivenligini dogrudan etkilemektedir. Bunun
nedenlerini kisaca Rusya’nin bolgedeki monopol konumu ve bunu devam ettirecek araclara
sahip olmasi, AB’nin Rusya’ya olan yiiksek enerji bagimliligi, etnik ¢atigmalar ve rekabet
nedeniyle enerji nakil hatlarinin giivenliginin tehdit altinda olmasi, ithal edilen enerjinin bii-
yik kisminin Ukrayna {izerinden tasmnmasi nedeniyle Rusya-Ukrayna anlagmazliklarinin se-
bep oldugu kesintiler olarak 6zetleyebiliriz.

Netice olarak Karadeniz giivenliginin AB giivenligini dogrudan etkilemesi AB’nin
bdlgeye yonelik stratejiler geligtirmesini zorunlu kilmistir. Ancak AB’nin diger bdlgelere ki-

yasla Karadeniz’e iliskin bolgesel bir politika gelistiremedigi yahut gelistirmek de zorlandigi
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goriilmektedir. Bu olumsuz tablo karsisinda Avrupa Komsuluk Politikasinin bir pargasi olan
Karadeniz Sinerjisi girisimi nispeten ayaklar1 yere daha saglam basan bir girisim olarak de-

gerlendirilebilir.
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