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SUNUS

Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD) dordiincii sayis1 Aralik 2015 tarihinde yayinlanmstir.
Dergi stirekli bir gelisme gostermekte ve akademisyenler ile arastirmacilarin ilgisini ¢cekmektedir. Bu
sayimizdan itibaren dergimiz elektronik dergi olarak faaliyete devam etme karari almistir. Basili
sayilar1 sadece dergide makalesi yayinlanan yazarlara gonderilecektir.

Dergimizin bu sayisinda iki Ingilizce makale bes Tiirkge makale olacak sekilde; ii¢ makale siyaset
bilimi ve kamu yonetimi, bir makale hukuk, diger li¢ makale ise iktisat ve isletme disiplini kapsaminda
yayinlanmistir. Makale yazarlar {ilkenin farkli akademik birimlerinde yer almaktadir. Dergi, Index
Copernicus 2014-2015 “Bilimsel Dergi Kalite” degerlendirmesinde 100 puan iizerinden 54.57 puan
almistir. Bu husus yeni kurulan ve heniiz dordiincii sayis1 yaymlanan dergimiz igin gurur verici bir
durumdur.

Yrd. Dog. Dr. Ali Fuat GOKCE
BAS EDITOR
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GUVENLIK POLITIKALARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME:
TURKIYE VE IRAN

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Burhanettin COSKUN
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
[IBF KAMU YONETIMI BOLUMU

Ozet

Diinya iizerindeki devletler Tkinci Diinya Savasina kadar giivenliklerini neredeyse tek bir devlet olarak veya
bolgesel anlagmalar ile saglamakta idiler. Ancak &zellikle Tkinci Diinya Savasi bitiminde, diinya iizerinde kiiresel
istekleri artan devletler diger bir¢ok iilkenin giivenlik politikalarin1 da dogrudan etkileyerek degisen diinyanin
giivenlik anlayisina yon vermislerdir. Bu degerler icerisinde “Giivenlik Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme:
Tiirkiye ve Iran” calismanin ana konusunu olusturmaktadir.

Calismanin amac1, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve iran'in olusturdugu giivenlik politikalarini ortaya koymak
ve birbirleriyle olan benzer ve farkli yonlerini incelemektir. Tiirkiye'nin giivenligi denildigi zaman, iilkenin
devleti ve milleti ile var olan boliinmez biitiinligi ve bu biitlinligiin yasamsal devamliliginin anlasilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Devlet diizeni ve bu devlete bagl olarak yasayan biiyiik niifusun meydana getirdigi
ulusu ile varlik gostermektedir. Her devletin giivenlige ihtiyaci oldugu gibi Tiirkiye'nin de giivenlige ihtiyaci
vardir. Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesiyle yasanan jeopolitik degisimler Tiirkiye'yi ¢ok hassas bir konuma
itmistir. Iran ise giivenlik konusunda kendini siirekli olarak savunma giivenligini artirma arayisi icinde
bulmustur.

Bu arastirmada giivenlik politikast konularindaki karsilastirmali analiz tizerinde durulmus ve her iki iilkenin i¢
ve dis giivenlik sorunlarindaki tedbirleri ortaya konularak, betimsel ve aciklayici yontem kullamlmistir. iran'm
milli giivenlik anlayisi anavatanin varligimnin korunmasi yaninda dini, etnik etki sahalarin1 da kapsamakta ve
ozellikle milli ¢ikarlarini genisletmek iizerinedir. Komsu iki iilkenin de giivenlik politikalarinin cografi biitiinliik,
jeopolitik ve teknolojik olarak ele alinmasi gerekli ve 6nemlidir. Her iki iilke de ge¢cmisinde 6nemli bir tarih
stirecini barindiran, iligkileri gegmisten gelen ve giiniimiizde de kiiresel giivenligin saglanmasinda iki énemli gii¢
olarak goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Giivenlik Politikalari, Strateji, Savunma Politikalar1

Abstract

Security until the Second World War almost idyll in states around the world to provide you with a single state or
regional agreements. However, especially in the end of the Second World War , the state increased global
demand over the world have given direction to the changing world of security directly influenced the
understanding of the security policies in many other countries. Among these values , "Turkey and Comparison of
Iran's Security Policy " is the main subject of the study.

The purpose of the study, after the Cold War, Turkey and Iran to reveal and examine security policies created by
the similar and different aspects with each other . When Turkey's security is concerned, the country's state and
the indivisible integrity of the nation and should be understood that the integrity of the vital continuity. Turkey,
Public order and depending on the state 's large population occurs is an ideal political system brought the nation.
As each system needs security Turkey's state also needs security . Geopolitical changes experienced by the end
of the Cold War, Turkey has led to a very delicate position. Iran is a more stringent view is based on safety
Turkey found itself constantly in search of the defense system .

This research focuses on comparative analysis of security policy issues and putting forward both its internal and
external security measures in question , the method used descriptive and explanatory. Besides the protection of
religion being the homeland of Iran's national security concept encompasses ethnic impact on the field and in
particular to expand their national interests. These neigbour countries' geographical integrity of the security
policy, geopolitical and technological should be considered necessary and important. Both countries hosting a



significant date in the history of the process, the relationship should be seen from the past and present as well as
two important forces in maintaining global security.

Key Words: Security, Security Politics, Strategy, Defense Politics
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1. GUVENLIK KAVRAMI VE JEOPOLITIK

Giivenlik konusu, diinya diizeni ve insan yasami agisindan ¢ok 6énemli bir konudur. En genel tanimiyla
giivenlik, kisilerin her tiirlii tehlikeden uzak bir yasama sahip olduklari, korkusuzca yasayabildikleri,
toplumsal yasam diizeninin insanlarin gereksinimleri dogrultusunda siirekli bi¢cimde isledigi, herkesin
kendini emniyet i¢inde hissettigi bir durumdur. Bu tanimdan anlasilacagina gore, olusturulan
toplumsal diizen i¢in de giivenlik s6z konusudur. Kisiler, toplumlar i¢in oldugu gibi devletler igin de
giivenlik durumu s6z konusu olmaktadir. Ciinkili ayr1 bir varlik olarak, devletlerin varliklarin1 devam
ettirebilmeleri ancak giivenli bir ortam igerisinde miimkiin olabilir. Bu durumda, biitiin canlilar i¢in
oldugu gibi her organizma ya da sosyal diizen i¢in de giivenlik hayati 6nemdedir. Giivenlik konusunun
bir diger 6zelligi ise siireklilik arz etmesidir. Devletler de zaman icerisinde insanlarin siyasal yonden
orgiitlenmeleri ile ortaya ¢ikan siyasal mekanizmalar olarak giivenlik aramaktadirlar. Her devlet icin
varligimi korumak ve siirdiirmek dnde gelen bir yiikiimliiliiktiir. Bundan dolayi, devletler i¢in en az
insanlar i¢in oldugu gibi giivenlik arayis1 oldukc¢a dnemli bir konudur (Cegen, 2005: 107).

Bir devletin en temel ve en 6nemli sorunlarindan birisi agik¢a belirtildigi gibi giivenliktir. Gliniimiizde
giivenlik kavramm yeniden degerlendirilmeye baslanmustir. Ulke topraklarinin savunulmasi ve iilkenin
bekasinin saglanmasina yonelik askeri faaliyetlerin kapsami genisletilmis, mevcut askeri boyutun yani
sira siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik boyutlar 6nem kazanmistir. Gelecekteki giivenlik ortami
iilkelerin uluslararas1 terorizmle miicadele etme, demokratiklesme ve ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirmelerine bagli olacaktir. Ulkeler bunlari gerceklestirdigi oranda diinyadaki barisin
siirekliligi saglanabilecektir (Ozgiin, 2001: 53).

Ulusal giiclin 6geleri ele alindigindaysa, bu 6geler nicel ve nitel 6geler olmak iizere ikiye ayrilir.
Ulusal giiciin nicel 6gelerine bakildiginda, bu &gelerin; cografya, iilkenin sahip oldugu dogal
kaynaklar, ekonomik kapasite, savas teknolojisi, silahlarin nitelik ve niceligi gibi faktorlere bagli olan
askeri hazirlik derecesi ile iilkenin demografik 6zellikleri oldugu kabul edilmektedir. Ulusal giiciin
niteliksel 6geleri icinde de ulusal karakter, ulusal moral ile hiikiimetin niteligi yer almaktadir (Ari,
1999: 43-58).

Milletlerin tarih siirecindeki yeri ve cografi mekanlari arasindaki iligkiler, bagska milletlerin de
dikkatini ¢cekmektedir. Diinya ilk ¢caglardan giiniimiize yayilmalarin ve miicadelelerin gerceklesmesine
taniklik etmistir. Tarihte siiregelmis toprak ¢ekismeleri bunu gozler 6niine sermektedir. (Sehirli, 2000:
28).

Jeopolitik, siyasi tarih i¢inde belirli cografi modellerin 6nemine dikkat ¢ekme girisimidir. Jeopolitik
mevcut gli¢ yapisini oldugu gibi kabul eder ve bu yap1 icinde dis politika liretenlere tavsiyeler sunmak
icin galisir (Sloan ve Gay, 2003: 27).

Daha genis bir tanimlama yapacak olursak; “jeopolitik, diinya cografyasini, cografi yap1 ve evrensel
degerleri ile inceleyerek, diinya, bolge ve lilke capinda gii¢ ve politik diizeyde hareket tarzi arastirmasi
yapar. Jeopolitik, politika belirlenmesi amaciyla bir ulusun, uluslararasi toplulugun veya bolgenin
jeopolitigin degisen ve degismeyen unsurlarin1 dikkate alarak, giic degerlendirmesi yapan, etkisi
altinda kaldig1 o giinkii giic merkezlerini, bolgedeki giigleri inceleyen, degerlendiren bir bilimdir”
(ilhan, 2000: 35-36).

Cografi biitlinlik jeopolitigin degismeyen bir unsuru olmakla beraber devletlerin giivenlik
politikalarinda ulagmay1 amagladiklar1 en 6nemli hedeftir. Cografi biitiinliik ile anlatilmak istenen,
iilkenin giivenli sinirlara, korunmasi kolay smirlara sahip olmasidir. Cografi biitiinliik, devletlerin
sinirlarinin - saglanip saglanamadigina bagli olarak, sahip oldugu dogal biitiinliik anlami tagir.
Giiniimiizde ulastirma ve iletigsim tekniklerinde yasanan gelismeler ve degisiklikler, cografi biitiinliik
konusundaki degerleri ve degerlendirmeleri ciddi manada degistirmektedir. Denizler, daglar ve benzeri
unsurlar bugiin de ¢ok 6nemli unsurlar olmakla beraber, savas teknolojisinde yasanan gelismeler
neticesinde eskisi kadar giivenli smirlar degildir. Cografi biitiinliikk konusunu Tiirkiye acisindan



degerlendirmek gerekirse, uzun ve diiz Suriye sinir1, zor ve engebeli Iran ve Irak simr, kiiresel bir giic
olma amacinda olan Rusya ile olan uzun ve oldukc¢a kolay kara simir1, engellik giicii gittikge azalan
Karadeniz, diiz ve kiigiik Trakya ovasi, atlama tasi durumundaki adalar1 ile Ege Denizi biitiinliik
saglamakta fakat yeterli glivenligi sagladigini iddia etmek giictiir. Bu durum iyi degerlendirilmesi ve
taninmas1 gereken bir konudur ve basli basina tehdit kaynagidir. Cografi biitiinliikteki eksiklikler her
yer ve zamanda tehdit kaynagi olmaktadir. Bu konudan kaynaklanan tehdit ve duyarliligi giiglii
kiiltiirel bir yap1 olusturarak hafifletmek miimkiindiir (Ilhan, 2000: 80).

2. TURKIYE'NIiN GUVENLIiK POLITiKALARI

Tiirkiye'nin gilivenligi denilince oOncelikle daha cok disaridan gelebilecek tehditler diisiintilmekle
birlikte iceride de meydana gelebilecek hareket ve gelismelerin de en az dis tehditler kadar 6nem
tasidig1 ve hatta dis tehditlerle olan baglantilar1 da diisiiniilmelidir. Tiirk milli giivenlik politikalarinin
temel ve Oncelikli hedefini, Tirk ulusal birliginin korunmasi ve giigclenmesi seklinde belirtmek
miimkiindiir. Ulusal birligimizin korunmasi1 dis giivenlik politikalarinda Tirkiye'nin en biiyiik gii¢
kaynag1 olmustur.

Tiirkiye'nin Milli Giivenlik Politikasi'nin tespitinin idari ve kanuni boyutuna bakilacak olursa sunlar
soylemek miimkiindiir. MGK 2945 Sayili Kanuna gore, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda
goriis tespit eder. Yine 2945 Sayili Kanuna gore, Milli Giivenlik; "Devletin anayasal diizeninin, milli
varligmin, bitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini" ifade
eder. Milli Giivenlik tarifinde yer alan "Anayasal diizen, milli varlik, biitiinlilk, milli menfaatler ve
ahdi hukuk" unsurlari, devletin hayati 6nemi haiz milli degerleri arasinda yer almaktadir. Anayasanin
5. maddesine gore, devletin temel amag ve gorevleri; "Tiirk Milleti'nin bagimsizligini ve biitiinltigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak" seklinde ifade edilmistir. S6zii edilen milli hedeflerin elde edilmesi suretiyle,
"Devletin Bekasi ve Milletin Refah1" olarak kabul edilebilecek yiiksek milli menfaatlere ulasilmasi da
Milli Giivenlik Siyaseti tarafindan giivence altina alinmigtir (Saray, 1999: 34).

2.1. i¢ Giivenlik Politikasi

I¢ Giivenlik denildigi zaman bir iilkenin; cografi simirlar1 igerisinde, her tiirlii tehdit ve tehlikeden uzak
olarak basta vatandaglarin giivenligi ve huzurunun saglanmasi, daha sonra da sirayla, devlet ve 6zel
kisilere ait bina ve her tiirli miilkiin tiim tehlikelerden korunmasi, anlasilmaktadir. I¢ Giivenlik
kavrami, kisa, orta ve uzun vadeli muhtemel gelismeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin I¢ Giivenligine
iligkin milli hedefleri ile ara hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmek {izere milli giic unsurlarinin
kullanilmas1 ve gelistirilmesi ile ilgili biitiin kurum ve kuruluslart ve bunlarin faaliyetlerini kapsar.
Giinlimiizde, ¢ok boyutlu kiiresel bir toplum haline gelen diinyanin, artik kalin ¢izgilerle belirli
bloklara ayrilmig ve tanimlanmig diisman ve tehditlerden ziyade, ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin,
bilginin ve insan hareketliliginin kiiresellesmesi sonucu olarak ¢cok boyutlu ve karmagik bir yap1 haline
gelen tehditlerle karsi karsiya kaldig1 goriilmektedir (Izci, 1998: 67).

Bu degisen ve farklilasan tehdit algilamasi igerisinde, oOrtiilii ve asimetrik bir savag yontemi olarak
kullanilan terérizm, gelisen teknolojiyle birlikte yikici etkisini gittikge artiran oncelikli bir tehdit
unsuru olarak kiiresel bir tehdit haline gelmistir. Ote yandan, enerji ve su kaynaklari iizerindeki
kiiresel miicadelenin ¢ok daha agik ve yogun olarak yasanmasi, kimi devletlerin boliinmesi/birlesmesi
veya rejimlerinin degismesi veya tamamen ortadan kalkmasi, i¢inde bulundugumuz bdlgenin
dengelerini daha da hassas bir hale getirmistir. Dolayisiyla birbirinden farkli siyasal rejimlerin,
dinlerin, ekonomik sistemlerin ve askeri giiclerin kars1 karsiya geldigi, ¢ikar catigmalarinin yogun
olarak yasandigi bir bolgede yer alan iilkemiz son otuz yildan bu yana terérizm aracilifi ile
istikrarsizlagtirilma politikasiyla karst karsiyadir. Bu strateji kapsaminda Tiirk toplumunun yasadigi



sosyal ve ekonomik problemler ile etnik ve dini hassasiyetler de istismar edilmis ve halen istismara
devam edilmektedir (Oran, 2002: 26).

Bu baglamda iilkemizde, ayrilik¢i/bdliicii ve yikici hareketler, cumhuriyetin kurulmasi ile baglamus,
19601 y1llarda propaganda faaliyetleri ve is¢i ve 6grenci eylemleriyle devam etmis; 1970'li yillarda
anarsi ve terore donlismiis ve ilke kargasa ortamina siiriklenmistir. 1980'li yillardan itibaren ise
boliicli teror nedeniyle 30 binden fazla vatandasimiz hayatini kaybetmis, on binlerce insanimiz
yaralanmustir. 1990'hh yillardan itibaren de dini istismar eden terdr Orgiitleri ortaya ¢ikmis ve siddet
hareketlerine yonelmislerdir. Giliniimiizde de bu orgiitler faaliyetlerine devam etmektedir.

2.2. D1s Giivenlik Politikas1

Dis giivenlik; bir devletin, bagka devlet veya devletlerin etkisi altinda olmamasi maksadiyla diger
devletlerin her tiirlii saldirilarina karst hazirlikli olma ve gerekli hallerde ise karsi koyma faaliyetleri
seklinde tanimlanabilmektedir (turkcebilgi.com, 2014).

Devlet olma kisiligini kazanmis her iilke i¢in dis tehditler mevcuttur. Ciinkii her {ilkenin ¢ikar1 bir
bagka iilkenin ¢ikari ile ¢atigabilir. Bu durumda devletler, diisman kapsamina girebilecek iilkelerden
gelmesi muhtemel her tiirli tehdit ve tehlikelerden korunabilmek amaciyla kendi stratejilerini
gelistirir. Her devlet disaridan gelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikelere karsi kendini merkeze alan bir
ulusal giivenlik politikas1 gelistirir. Bu politikalar1 gelistiritken devletler, uluslararas: iligkileri ve
diinyadaki gii¢ dengelerini dikkate almaktadirlar. Bu dogrultuda Tiirkiye de bagimsiz bir devlet olarak
her devlet gibi kendi ¢ikarlarina oncelik veren bir yaklagim sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye
kendi i¢inde bulundugu sartlara gore i¢ ve dis giivenlik drgiitlenmesini tamamlamistir. Uluslararasi
iligkiler diizeni her donemde farklilik gosterebilmektedir, bu c¢ergevede gilivenlik kavrami da degisen
giic dengelerine ve iliskiler diizenine gore degisiklik gosterebilmektedir. Eski donemin sartlarinda
giindeme gelmis olan bir giivenlik 6rgiitlenmesi yeni dénemin sartlarinda eskiyebilir ve gecerliligini
yitirebilir ya da kendisi basgli basina bir giivenlik sorunu haline gelebilir. Ayn1 sekilde dnceden tehdit
olarak goriilmeyen bir durum veya devlet zaman iginde tehdit haline gelebilmektedir. Bundan otiirii,
degisen kosullar altinda her devlet kendi yerini belirlemek ve yeni stratejiler gelistirmek durumundadir
(Cegen, 2005: 115).

Tiirkiye kuzey yarim kiire'de 36-42 derece enlemleri ile 26-45 derece boylamlari arasinda ve Diinya
adas1 (Avrupa, Asya, Afrika kitalari) denilen biiyiik bir kara kiitlesinin hemen hemen ortasinda, Atlas
okyanusunun devami olan Akdeniz, Ege Denizi, Marmara Denizi ve Karadeniz ile kuzey, giiney ve
batidan kusatilmis “merkezi durum” da bulunan bir tilkedir (Sehirli, 2000: 121).

Tirkiye, 185 diinya iilkesi iginde niifus ve ekonomik giicii itibariyla 16., toprak biiyiikliigii itibariyla
32. siradadir. Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik mevkii itibartyla;

- Diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,

- Onemli deniz ulagtirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzast,

- Tarihte her zaman 6nemini siirdiirmiis olan Karadeniz Havzas1 ve Tiirk Bogazlari,

- SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar,

- Etnik catigmalar yaninda, zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha 6tesinde Orta
Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadir.

Ug kitay1 birbirine baglayan ve ¢cok dnemli bir jeostratejik konuma sahip olan Tiirkiye, ayn1 anda bir
Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir. Kisacas1 Tiirkiye bir
Avrasya lilkesidir. Tiirkiye'nin jeostratejik dnemini pekistiren diger 6zellikleri ise;

- Demokratik, 14ik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis bir {ilke olarak
bat1 sistemlerini uygulamasi ve batinin tiim kurumlariyla biitiinlesmeyi benimsemis olmasi,
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- 1990l yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta
Asya iilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve gelisen olumlu iliskilere sahip olmasi,

- Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulastirilmasi i¢in belirlenen gilizergahlardan
birini ihtiva etmesi,

- BM ve NATO'nun baris1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik girisimlerine istirakleri ve
bazilarinda iistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik Mimarisi iizerinde tartigilmaz bir agirliga sahip
olmasi ve nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bolgesinde giiclii bir silahli kuvvetlere sahip
olmasidir. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye'ye yukarida belirtilen olumlu yiiklemeleri yaptigi gibi
giivenlik ve stratejik konularda da bir takim yeni durumlar ve buna bagh olarak yeni sorumluluklar
getirmektedir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, Giivenlik Politikasi'nin ve buna bagl olarak Tiirk Dig
Politikasi'nin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli bir etkendir. Tiirkiye'yi ¢evreleyen Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Dogu kusaginda olusan yakin kara havzasi, Karadeniz, Bogazlar, Marmara, Ege, Dogu Akdeniz,
Kizildeniz, Basra, Hazar i¢ denizleri ve su gecis yollarindan olusan yakin deniz havzasi ve nihayet
Avrupa, Kuzey Afrika, Bati ve Orta Asya'dan olusan yakin kita havzasi ayri ayri ele alindiginda da, bir
biitiin olarak incelendiklerinde de cografi olarak Tiirkiye'nin diinya ana kitasinin merkezini teskil ettigi
gorlilmektedir. (Karabulut, 2005: 150).

Bu bolge hem siyasi ve cografi olarak hem de sahip oldugu dogal kaynaklar agisindan diinya
siyasetinde ve gii¢ dengesinde olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bu nedenledir ki, Tirkiye'nin bu
alanlar igerisinde karsi karsiya kalabilecegi ya da bir sekilde miidahil olabilecegi bir¢ok giivenlik
sorununun varligi bilinmektedir. Balkanlarda yasanan etnik savaglar, Karadeniz'de yasanan giic
miicadelesi, Rusyanin yayilma emelleri, enerji nakil hatlar1 ve bunlarin giivenligi, Orta Dogu'da
yasanan gelismeler, Iran'm niikleer silah edinmeye ¢aligmasi, Irak savasi ve sonrasinda yasanan
gelismeler, Filistin sorunu, Suriye'nin yakin zamana kadar terér orgiitiine destek vermesi, su sorunu
gibi sorunlar yasanan ve yasanabilecek gilivenlik sorunlarina 6rnek verilebilir. Eger Tiirkiye, yukarida
belirtilen cografi konuma sahip olmasa idi, diger bir ifadeyle Tiirkiye'nin jeopolitik konumu bu sekilde
olmasa idi Tiirkiye'nin bugiin bahsedilen giivenlik sorunlar1 ile karsilasmasi s6z konusu olmayacakti.
Bu nedenle Tiirkiye'nin karsilastigi birgok giivenlik sorununun cografi, jeopolitik kokenli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Eger Tiirkiye bir ada devleti olsaydi bahsedilen giivenlik sorunlarinda degil de
denizlerden gelebilecek saldirilardan veya bu dogrultudaki giivenlik politikalarindan bahsedilebilirdi.
Bu anlatimlardan da anlagilacagi iizere devletlerin giivenlik politikalarin1 belirleyen en 6nemli
unsurlardan birisi cografya ve jeopolitik konumdur. Bu degerlendirme Tiirkiye i¢in de gegerlidir ve
yukarida ki 6rnekler bu degerlendirmenin dogrulugunu gostermektedir.

Tiirk dis politikasini genel olarak etkileyen unsurlardan birisi de tarihsel ve kiiltiirel unsurdur. Tirkiye,
kiiltiirel olarak hem dogu hem de bat1 kiiltiiriiniin etkilerini tasimaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin hem ig
hem de dis giivenlik politikasini etkilemektedir. Ayni sekilde tarihsel boyut da kiiltiirel boyuttan farkli
degerlendirilemez. Kiiltiir, tarih icinde olusup gelistigi i¢in aralarinda yakin bir iligki bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Tirkiye, bolgesel bir gii¢ olma iddiasinda bir devlettir. Orta Dogu, cografi, tarihsel,
kiiltiirel nedenlerle Tirkiye'nin etkin olmak istedigi bolgelerden biridir. Buradaki giivenlik ortamu,
yani istikrarsiz bir ortam Tirkiye'nin giivenligini dogrudan etkileyebilmektedir. Bunlara siyasal ve
ekonomik nedenler de eklenebilir. Eger Tiirkiye kendisini dogrudan etkileyen bir bolgede etkin ve s6z
sahibi olmak istiyorsa ¢atisma riskini bile géze almalidir. Giice katilim Tiirkiye'yi bolgede daha
onemli bir aktdr konumuna getirecektir (Oytun, 2007: 78).

Tiirkiye'nin milli giivenlik politikasinda, bolgesel gelismeleri takip eden ve bolgesi igin giivenlik
iireten bir iilke olma hedefi vardir. Bundan dolay1 Tiirkiye bolgenin politik gelismelerini sadece “takip
eden degil” ayn1 zamanda “sekillendiren” bir iilke olmak zorundadir. Bunun tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
hatta demografik nedenleri vardir. Bélgede Iran ve Tiirkiye disinda liderlik vasfina haiz bir diger iilke
yoktur. Bolgede etkin olan bir Tiirkiye, demokratik sistemi ve diinya ile biitiinlesmis ekonomisi
sayesinde bolge iilkelerinin gelismesinde ciddi katkilar saglayacaktir. Tiirkiye, bolgenin diinya ile



biitiinlesmesini kendi iizerinden ve Tiirkiye modeli ile sagladig1 6l¢iide kendi giivenligini ve giiclinii
artiracaktir. Bu tiir bir yapilanma bélgede Iran lehine degisen dengeleri de yeniden yerine oturtacaktir
(Ozcan, 2006: 2).

Bu durumda Tirkiye, bolgedeki gelismeler karsisinda sessiz kalmamali ve pasif bir tutum
sergilememelidir. Tirkiye gerekiyorsa bolgeye asker de gondermelidir. Fakat asker gonderilmesi
kadar hatta ondan daha onemli olan askerin gdrev tamiminin ve konuslanacagi yerin aktif catisma
bolgeleri olmamast durumudur. Neticede en son olarak Liibnan'a giden baris giicii savasmaya degil,
baris1 korumaya gitmistir.

1923 yilinda kurulusundan bugiine kadar, savunma politikasint Mustafa Kemal ATATURK '{in “Yurtta
Barig, Diinyada Baris” ilkesi cercevesinde sekillendiren Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel istikrarin
korunmasina yonelik girisimlere aktif bir sekilde katilim yoniinde gayret gostermektedir. Belirtilen bu
politikanin desteklenebilmesi i¢in Tiirkiye'nin Giivenlik Politikasi dort 6nemli hususu i¢ermektedir
(msb.gov.tr, 2014). Bunlar;

- Caydiricilik,

- Kriz Yonetimine Askeri Katki ve Krizlere Miidahale,
- flerden Savunma,

- Kolektif Giivenliktir.

Tiirkiye, diinya ve bolge barisi icin BM, NATO, AGIT yaptirmm veya kontrolii altinda icra edilen
Barigt Destekleme Harekati'na da "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" prensibi dogrultusunda destek
vermektedir. Bu gergevede, Afganistan, Bosna-Hersek ve Kosova'da yasanan insanlik trajedilerinin
benzerlerinin tekrar yasanmamasi i¢in, bolgede ve tiim diinyada, bu faaliyetlere katki saglamayi
kendine prensip edinmistir.

Tiirkiye; her tiirlii sorunun karsilikli diyalog, is birligi ve agiklik politikasi ile ¢oziimlenebilecegine
inanmaktadir. Buglin diinyada uluslararasi terérizm, yasadisi silah ticareti ve uyusturucu kacakeiligi,
kitle imha sildhlarinin yayilmasi ile miicadele edilmesi konularmin da bolge ve diinya barisin
saglamada onemli yer isgal ettigine inanilmaktadir. Bolge barisini, hatta diinya barisini tehdit eden
terorizmin, etnik, ideolojik veya dini diislincelerden kaynaklansa dahi, sonuglar1 itibariyla kiiresel bir
nitelik tagidig agiktir (msb.gov.tr, 2014).

2.3. Tiirkiye, AB-ABD filiskileri ve Fiize Kalkam Politikas

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye, Karadeniz'i Akdeniz'e baglayan
bogazlari, Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu'daki dogal enerji kaynaklarinin kesistigi noktadaki
jeopolitik konumu, kiiltiirli, yer alt1 ve yer ustii kaynaklari, tarihi eserleri ile odak noktasi olmay1
siirdiirmektedir.

21. yiizyilin degisen giivenlik ortaminda kolektif giivenlik anlayigini tasiyan iki Onemli orgiit
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve en etkin olani NATO'dur. Bir digeri ve gelistirilme asamasinda
olan1 ise AB giivenlik mimarisinin esasini teskil eden Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP)'dir. AGSK, AB'nin giivenlik alaninda daha fazla inisiyatif alma isteginin bir sonucudur. S6z
konusu kimlik ayn1 zamanda, Avrupa Birligi Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi'nin da bir devamidir. Bu
politikanin ortaya cikist ve gelisimi soguk savas sonrasi Avrupa Giivenlik Mimarisi'nde ¢ok seyin
degismekte oldugunun en 6nemli isaretidir. Bu sistemin ana ordusu ise Avrupa Ordusu'dur. Diger bir
ifadeyle NATO'dan bagimsiz fakat NATO'nun imkan ve techizatlarini kullanabilecek sekilde bir ordu
olusturulmasi 6ngoriilmiis, bu ordunun planlama, karar alma ve teskilatlanma konular1 da bu kimligin
igerisinde faaliyete gegirilmeye ¢alisilmistir.
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Avrupa ordusunun olusumu 1952 yilindan beri savunmasimi NATO ile biitiinlesmis olan ve iiye
oldugu giinden beri sorumluluklarini her zaman en iyi sekilde yerine getiren, soguk savas siiresince
Avrupa Gilivenligi igin hayati derecede Onemli bir miittefik olan Tiirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Dairesi Bagkant Mohamed Elbaradey 6 Temmuz 2006 Persembe giinii
yaptig1 aciklamada, Miisliiman ve komsu bir iilke olarak Tiirkiye'nin, Iran'n niikleer programi
konusunda bu iilkeyle uzlasma saglanmasinda 6nemli rol oynayabilecegini ima etmistir. Elbaradey,
Tirkiye'nin Ortadogu iilkeleri, AB ve ABD ile geleneksel iyi iliskilerine isaret ederek, Ankara'nin
uygun bir arabulucu olabilecegini ileri stirmektedir (balkantimes.com, 2014).

ABD, AB'nin NATO olanaklarin1 kullanmamasi durumunda tamamen kendi bagimsiz yapisin
olusturmasindan ¢ekinmektedir. ABD, AB'nin AGSP'nin “danigma” yoluyla NATO olanaklarini
kullanmasina razi olmustur. AB'nin, karar verme siirecinde Tirkiye konumundaki iilkelerin katilimi
konusunda giivence vermemeyi kararlastirmasi Tiirkiye'nin itirazina neden olmustur. Tirkiye tavrini
degistirmedigi icin de karar ¢ikmamistir. Tiirkiye bu tavriyla Avrupa giivenlik yapilanmasinda
engelleyici olmus ve NATO kozunu oynayabilecegini gostermistir. Ciinkiit AGSP ¢ergevesinde NATO
kuvvetlerinin yer alabilecegi bir Avrupa ordusunda AB'ye {iye olmamasi nedeniyle Tirkiye'nin karar
alma mekanizmasinda yer almamasi, Tirkiye'nin ulusal c¢ikarlari bakimindan kaygi verici bir
durumdur (Kale, 2001: 23).

ABD-NATO tarafindan Tiirkiye'ye yerlestirilmek istenen fiize kalkaninin "Iran'a kars1" oldugu yiiksek
sesle dillendirilmesine ragmen, NATO dokiimanlarinda ne Iran, ne Suriye, hatta ne de Rusya "tehdit"
olarak yer almaktadir.Basina yansidig1 kadariyla,27 Ekim 2010 giinii toplanan MGK'da kabul edilen
yeni Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nde (MGSB) Rusya, Iran, Irak ve Yunanistan Tiirkiye icin dis
tehdit kapsamindan cikarilmustir. Tiirkiye-iran st 1639 Kasr-1 Sirin anlasmasindan beri hig
degismemis olan yegane smirdir. Diger bir deyisle bugiin iran'dan Tiirkiye siirina bir tehdit yoktur.
Ayrica Iran, PKK'min kolu olan PEJAK"'1 vurmakta, TSK ile koordineli ortak harekat
yapmaktadir. Gegcmiste Iran'm Tiirkiye'ye rejim ihrag etmek istedigi iddia edilmisse de bugiin buna
gerek yoktur, smir komsulariyla sifir sorun politikas1 giiden Tiirkiye igin Iran baska iilkelerle
kiyaslandiginda dis tehdit siralamasinin en altinda yer alabilecek durumdadir. iran'm kendi gelistirdigi
Sahap-3 (Goktasi-3) balistik fiizelerinin menzili 2.000 km, hiz1 4.900-5.100 km/s civarinda olup, bazi
Balkan ve dogu Avrupa iilkeleri menzil i¢inde kalmaktadir. Buna karsin, Iran ile hicbir Avrupa iilkesi
arasinda, Ingiltere hari¢, bir husumet yoktur. Ozellikle Almanya ve Fransa'min Iran'da 6nemli
yatirimlari vardir (ulusalkanal.com.tr, 2014).

Tirkiye'nin NATO-AB iliskilerindeki rolii tartisilmaz biz bi¢imde kilit konumdadir. NATO-AB
iligkileri tizerine, ister ¢atigma ister isbirligi analizi yapilsin, bir¢ok evrede ikna edilmesi gereken bir
Tiirkiye ortaya ¢ikmaktadir. Konu, NATO ve AB ig¢in ayr1 ayn ele alindiginda her iki orgiit igin de
Tiirkiye, bir¢ok agidan stratejik konumdadir. Yakin zamanda NATO konseyi Lizbon'da toplanmis ve
Tiurkiye i¢in hayati Oneme haiz sayilabilecek konular giindeme getirilmistir. Bunlarda 6nemli
sayilabilecek; NATO'nun temel stratejisi olan 5. madde, yani iiyelerin birine yapilmis saldirmin tiim
iiyelere yapilmis kabul edilmesi aynen korundu. Bununla birlikte belgede Tiirkiye'nin taleplerini
kargilayan en 6nemli madde ise “ortakliklar” baslig1 altindaki 32. madde oldu. NATO-AB iliskilerini
ele alan bu maddede ABmin NATO'mun 6zel ve Onemli bir ortagi oldugu belirtiliyor ve iki
organizasyonun da ¢ok sayida ortak {iyesinin oldugu belirtilerek su ctimleler kullaniliyor: "AB'nin
giivenlik konusunda kendi basina yaptigi girisimleri ve ¢abalari olumlu buluyor ve destekliyoruz.
Ayrica AB iiyesi olmayan {lilkeler de (basta Tiirkiye kastedilerek) bu giivenlik stratejilerine 6nemli
katkida bulunuyorlar. NATO ve AB arasindaki stratejik ortakligin selameti igin bu {iilkelerin de bu
giivenlik stratejilerine tam katilimlari elzemdir." Bu ciimle ile NATO, AB'den Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikalar igerisindeki karar alma mekanizmalarinda Tiirkiyenin de katilimina miisaade
edilmesini talep etmis oldu (haberx.com, 2014).
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2.4. Tiirkiye'nin Askeri Giicii

Tiirk Silahli Kuvvetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini i¢ ve distan gelebilecek her tiirlii tehditten
korumak ve kollamakla gorevli, giiclinii anayasadan alan bir kurumdur. TSK biinyesinde Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri ile Igisleri Bakanliginin kurulusunda gorev yapmakta olan Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligindan olugmaktadir.Kara Kuvvetleri olarak 350.000
personel gorev yapmakta ve iilkenin i¢ ve dis giivenlik konularinda gorev almaktadir. Deniz
Kuvvetleri olarak yaklasik 51.000 personel ile diinyanin 8. biiyiik deniz kuvvetidir.Hava Kuvvetleri
bilinyesindeki 900 savas ugagi ile iilkenin yurt savunmasinda ¢agdas teknolojik sistemler ile Kara ve
Deniz Kuvvetlerine destek vermektedir. Jandarma Genel Komutanhig: ise iilkenin i¢ Giivenlik ve
Asayis konularinda Tiirk Emniyet Teskilati ile koordineli olarak hizmet vermektedir. Sahil Giivenlik
Komutanlig iilkenin kiy1 kesimlerinde oncelikle kacakeilik, kiy1 glivenligi ve ¢evre (deniz temizligi)
korumasi konularinda gorev yapmaktadir (vikipedi.org, 2014).

Genelkurmay Baskani, TSK'nin topyekiin komuta ve kontrolii, harbe hazirligi ve askeri harekatin etkin
bir sekilde sevk ve idaresinden sorumludur. Genelkurmay Baskani, Silahli Kuvvetler Komutani olarak,
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevlerinden dolayr Basbakan'a karsi sorumludur. Savag
zamaninda bagskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskani adina yerine getirir. Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri'nin komutanlar1 da emir komuta zinciri icerisinde dogrudan Genelkurmay Baskani'na
baghdirlar. Genelkurmay Bagkanligi, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi 1s1831inda, Milli Askeri Stratejiyi
olusturmakta, Milli Askeri Stratejiye gore Harekat Konseptlerini gelistirmekte ve bu dokiimanlarda
belirtilen esaslar dahilinde Silahl1 Kuvvetlerin ihtiyaglarini belirleyerek, énceliklerini tespit etmektedir
(turkcebilgi.com, 2014) .

Milli Savunma Bakanligi, TSK'nin Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilan savunma politikasi
cergevesinde, Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan tespit edilen ilke, 6ncelik ve ana programlara gore;
barista ve savasta asker alma, silah, arag, gere¢ ve her tiirlii lojistik ihtiya¢c maddelerinin tedariki ve
harp sanayi hizmetlerini yiiriitmektedir. Milli Savunma Bakani bu gorevleri; Miistesarlik Teskilat1 ve
Bakanliga bagl diger kuruluslar ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 vasitasiyla yerine
getirir. Milli Giivenlik Politikasinin sekli ve uygulanmasina dair kararlar Milli Giivenlik Kurulu'nda
goriisiilmekte ve ulasilan sonuglar hiikiimete tavsiye edilmektedir (Milli Giivenlik Bilgisi Ders Kitabi,
2010).

TSK'nin savunmaya yonelik ihtiyaglar1 tilke oz kaynaklarindan karsilanmaktadir. TSK'nin
modernizasyon galismalarinin ana kaynaklari, Milli Biitgeden tahsis edilen kaynaklar ile biitce disi
kaynaklar olan Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Fonu (SSDF) ve geri 6demeleri Hazine
tarafindan yapilan Devlet Firma Kredileridir. Ancak son ii¢ yildir Devlet Firma Kredisi kaynaklari ile
tedarik edilen proje sayisi giderek azalmis ve azalmaya devam etmektedir. Biitce dis1 kaynak olarak
1985 yilinda olusturulan SSDF, TSK modernizasyon harcamalarinin yaklagik 1/3'nii teskil etmektedir.
TSK modernizasyon ihtiyaglarini miimkiin oldugunca yurt i¢i sanayinden temin etmeye ¢alismaktadir.
Bugiin gelinen noktada, Tiirk savunma sanayi firmalari, sektdriin ana dallar1 niteligindeki havacilik,
fiize ve roket, askeri elektronik, askeri gemi insasi, zirhli ara¢ ve silah mithimmati gibi alanlarinda,
TSK'nin ihtiyag duydugu sistem ve techizati yurti¢i imkanlarla iiretebilecek ve gelistirecek seviyeye
ulagsmig bulunmaktadir. Nitekim mevcut altyapr faaliyetleri neticesinde bir yandan TSK'nin
envanterine son teknoloji yeni sistemler dahil edilmeye, diger yandan ise ana ve yan sanayide elde
edilen teknolojik birikimin, kalifiye insan giicii yetistirilmesi ve teknolojinin yayginlagsmasi tizerindeki
olumlu etkileri gézlenmeye baslanmustir (turkcebilgi.com, 2014).

Diinyanin gii¢lii ordular1 arasinda yer edinmis olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, ¢cag1 yakalamis, her tiirlii
iistiin teknoloji ile donatilmig, her tiirli i¢ ve dig tehdit karsisinda meydana gelebilecek giivenlik
gorevlerine hazir bir ordudur. Tiirk Ordusu bu giiciinii milletinden almaktadir.
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3. IRAN'IN GUVENLIK POLITIiKALARI

ran dis politikasinin itici motorunu “Bati karsithgr” ve “Islam kimligi” olusturmustur. Ozellikle
Amerika (Biiyiik Seytan), Sovyetler Birligi (Kiiciik Seytan) ve Israil (Siyonist Rejim) iizerine 6zel bir
vurgu yapilmistir. Bu nitelemeler ve olusumlar aslinda dini lider Humeyni'nin fikirlerini
yansitmaktadir. Iran Islam Cumhuriyetinde g¢ogu zaman, iran dinin hizmetinde degil, din Iran'in
hizmetindedir. Bu gergegi Humeyni 1988'deki bildirisinde su sozlerle ortaya koymustur. “Bizim
hiikiimetimiz, biitiin Islami ibadetlerin karsisinda &ncelik sahibidir, Namaz'dan da, Orug'tan da ve
Hac'dan da” (Oguz ve Cakir, 2000: 36-37).

Iran, son yillarda konusulan en &nemli iilke haline gelmistir. Olaylarin bu noktaya tirmanmasi,
Ahmedinejad''n  Cumhurbagkani secilmesiyle baslamistir. Hatemi doneminde uzlagmaci tavirlar
sergileyen Iran dis politikasi Ahmedinejad'in cumhurbaskanlig: ile birlikte kokli degisimlere
ugrayabilecegi, bu cercevede yeni hiikiimetin ideolojik yaklasimiyla yeni iliskilerin geliseceginden
bahsedilmeye baslanmistir. Ahmedinejad politika ve diplomasi dili ile degil, “Islam Devrimi” dili ile
konusmaktadir. Dini lidere asir1 baghliklar ile bilinen Ahmedinejad ve cevresinin siyaset anlayisi,
hem Rafsancani'den hem Hatemi'den farklidir. Ahmedinejad ve cevresi, Iran islam Cumhuriyetinin
bekasi i¢in taviz siyasetini degil de taarruz siyasetini ortaya koymaya calismaktadirlar. Ahmedinejad'in
fran Cumhurbaskan1 olmastyla birlikte Iran'in bolgedeki konumu degismistir. Ahmedinejad 6zellikle
Basra Korfezi tilkeleriyle iliskilerini daha da sikilagtirmaya galismaktir. Ahmedinejad'in dis politikada
sert ve radikal bir tavir ile yola ¢ikmasi, Iran konusunu farkli boyutlara tasimistir. Ozellikle ABD ve
AB'nin niikleer programlar konusundaki baskilari, Ahmedinejad hiikiimetinin dis politikada daha
radikal sdylemlere yonelmesine yol agmustir (tasam.org, 2014).

3.1.i¢ Giivenlik Politikasi

[ran'da Farslar niifusun yiizde 51, Azeri Tiirkleri yiizde 24, Jilaki ve Mazandaraniler yiizde 8, Kiirtler
ylizde 7, Araplar ylizde 3, Lurlar, Tiirkler ve Bloslar yiizde 2, digerleri yiizde 1'ini olusturmaktadir.
[ran'da etnik yapidaki gesitlilige paralel olarak konusulan dil de farkli gruplara ayrilmaktadir. S6z
konusu gruplar arasinda tarihi ge¢misi bulunan iki ana dilin 6n plana ¢iktigi goériilmektedir. Halkin
yiizde 58'i Fars¢a konusurken, yilizde 26's1 Tiirk¢e konusmaktadir (worldbank.org, 2014).

Soguk Savas'n bdlgenin degisen jeopolitik yapisinin iran igin belirledigi sorun, Giiney
Azerbaycan'dan kaynaklanan etnik nitelikli tehdit algilamasi olmustur. Niifusunun biiyiik bolimii
Islam'in Sia koluna mensup olan Azerbaycan'in, kendi topraklarinda yasayan ve niifusunun yaklagik
ylizde 25'ini olusturan Azeriler agisindan cazibe merkezi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda, Giiney ve Kuzey Azerbaycan'in siyasi bakimdan birlesecegi endisesi ile Iran, Azerbaycan-
Ermenistan ¢atigmasinda Rusya ile uzlasarak Ermenistan't desteklemistir (Ar1, 2004: 327).

Ulkede yasayan etnik gruplarin i¢ giivenlik iizerinde olusturacag: muhtemel tehditler rejim tarafindan
baski altina alinarak kontrol edilmeye caligtlmaktadir. Kisaca iran Islam Cumhuriyetinde yasayan
toplum, rejimin yaratt1 baskici ortamla i¢ icedir. iran giiniimiizde baskici rejimle yonetilen nadir
devletlerdendir. Bu 0zelligini her ortamda infaz, tutuklama veya gosteri-tatbikat bigimlerinde
gostererek diinyaya mesaj vermeye devam etmektedir.

Ulkede yenilik¢i hareketler de aym sekilde sansiir, baski, seriat ve baski gruplariyla séndiiriilmeye
caligilmaktadir. Iran bunu yaparken diizenli ordusunun yaminda devrim muhafizlarm da
kullanabilmektedir.

3.2.D1s Giivenlik Politikasi

Bolgesellesme hareketi baslangig itibariyle, iran dis politikasinda Ali Ekber Rafsancani (1989-97)
doneminde dnem kazanmistir. Rafsancani'nin goreve gelmesinden Once radikal ideolojik ¢ikarlar

cercevesinde sekillenen Iran dis giivenlik politikas1 “yumusama” donemine girmistir (Herzig 2004:
505).


http://www.tasam.org/
http://www.worldbank.org/

Bu donemde, ABD'nin Iran'1 dislama girisimi karsisinda arayisa gecen Tahran, bir stratejik agilim
olarak “komsu iilkelerle ve Miisliiman devletlerle isbirligi” gayreti icerisinde olmustur. Bununla
yoluna gitmistir (Sadri, 1999: 33). Iran'm 1990'larda baslayan bélgesel isbirligi girisimleri 6zellikle
Orta Asya'da agirligini hissettirmistir. Sovyetlerin dagilmasini izleyen ilk yillarda bagimsizligini yeni
kazanmis Tiirk Cumhuriyetleri iizerinde etkinlik kazanma ¢abasinda olan Iran, bu baglamda, Tiirkiye
ile bir rekabetin igerisine girmistir (Herzig, 2004: 507).

Orta Dogu cografyasindaki “giivensizlik” ortami, iran'in Orta Asya'ya yonelmesinin 6niinii agmustir.
Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla, bir tampon iilke olarak énemini kaybettigi iddia edilen Iran, Basra
Korfezi ile Hazar arasindaki stratejik konumunun avantajini, bu sefer de Sovyet Rusya sonrast Orta
Asya'da etkinlik saglayarak saglamlastirmay1 hedeflemistir (Hunter, 2003: 137).

[ran, 1990'1ardan itibaren, jeopolitik konumunu kullanarak Basra Korfezi, Orta Asya ve Hazar
Bolgesinde gergeklesecek bolgesel olusumlarda oncii bir rol oynamayr amaglamistir. Bu baglamda
bolgesel igbirliklerini gergeklestirebilmek igin devrim ihra¢ politikasindan vazgecmis ve daha
pragmatist politikalar izlemeye baslamistir. Bolge disi giicleri dislayan guruplasmalarda yer alarak,
mevcut uluslararas1 sistemde gerceklestiremeyecegi hedefleri gerceklestirmeyi ve bu baglamda
“bolgesel bir gii¢” olmay1 hedeflemistir. Bu da Iran'in yiizyillardir siire gelen “Biiyiik [ran” idealinin
bir agilimi olarak degerlendirilebilir (Casin, 1999: 284).

Ekonomik Isbirligi Orgiitii(EIO), planlanan Hazar Denizi isbirligi Orgiiti ve Farsca Konusanlar
Isbirligi Orgiitlenmeleri iran'in bu hedefini gergeklestirmeye yonelik isbirligi girisimleri olarak ortaya
cikmustir. Her ne kadar Iran'i bolgesellesme hareketinde jeopolitik konumu 6nemli bir yer teskil etse
de, siyasi ve iktisadi engeller Iran'm bu avantajini kullanmasini engellemektedir (Herzig, 2004: 506).

[ran giiniimiizde, Kuveyt, kismen Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Irak ile ABD'ye
yakin bir giivenlik gemberiyle ¢evrilmis bir goriintii sergilemektedir. 11 Eyliil saldirilarinin hemen
ardindan islam Konferans1 Orgiitii'nii toplantiya gagiran Tahran'n terdrizme karsi “cihat” gagrisi,
bugiin kendisinin de bir hedef olarak ortaya atilmasiyla sertlesme egilimindedir. Orta Asya'da
ekonomik isbirligini 6n planda tutan ve bu yonde politika izleyen iran, Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin
2002 yili Istanbul zirvesinde doénemin Cumhurbagkan1 Hatemi'nin agzindan orgiitiin giivenlik
konularina da yogunlagsmasini talep etmistir (Afrasiabi ve Maleki, 2003: 257).

Dolayisiyla iran'm EiQ'ye bir giivenlik boyutu eklemek istemesinde Kirgizistan ve Ozbekistan'da
acilan ABD iisleri ile olusan giivensizlik ortaminin etkisinden s6z edilebilir (Olcott; 2003: 4). Iran'n
bolgede yakin durdugu bir diger devlet de Ermenistan'dir. Erivan icin iran Tiirkiye'ye kars1 bir soluk
borusu niteligindeyken, Tahran igin Erivan da Tirkiye'nin bolgedeki ticari iktisadi ve siyasi tesirini
sinirlama adina bir kilit iilke konumundadir. Erivan'in saldirgan politikalari, Ermenistan'in ¢ikarlarina
hizmet etmemekle birlikte, Tahran'in ¢ikarlarina olumlu katkida bulunmustur. Bu sayede Tiirkiye-
Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan iliskileri normallesememis ve bu nedenle Tiirkiye Dogu'ya
ihracatin1 Iran iizerinden nakletmek durumunda kalmistir. Azerbaycan'a kars1 Ermenistan'1 destekleyen
bir konumda olan Iran, burada Ermenistan-Rusya-iran iicliisinden olusan bir birlikteligi tercih
etmistir. Bu istikamette, Iran-Rusya-Ermenistan hattinin altinda yer alan iran-Ermenistan dayanismasi
dogas! itibariyle saldirgan bir ittifak kimligi tasimaktadir. Iran, Kuzey ve Giiney Azerbaycan'm siyasi
bakimdan birlesecekleri kaygisiyla, Azerbaycan'a karsi Ermenistan1 desteklemistir. Azerbaycan'a
kars1 iyi komsuluk iligkilerine ters bir siyasi yaklagim igerisinde bulunan Tahran, Hazar'da Azerbaycan
ile bir askeri gerginlik yasarken, Ermenistan'in enerji acigim1 kapatmasma hizmet edecek projeler
iiretmistir. Bu acidan degerlendirildiginde, iran Ermenistan Tiirkiye-Azerbaycan ve Tiirkiye-
Giircistan iligkilerinin dengeleyici unsuru olarak gérmektedir. (dunyagundemi.org, 2014). Ermenistan
giiniimiizde hem Tiirkiye hem Azerbaycan hem de Giircistan'dan toprak taleplerini siirdiirmektedir.
Tiirkiye ile iliskilerinin normallesmesini engellemek i¢in ¢aba harcayan Erivan, Rusya'ya bagliligim
stirdiirerek kendisini glivenceye almak, diaspora'nin bir giin yardim elini uzatacagi umuduyla iginde
oldugu kronik ekonomik krizden ¢ikacagi zamani beklemektedir (dunyagundemi.org, 2014). Ancak
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Ermenistan'in Bati'ya yakin bir tutum igerisinde yer aldig1 da iizerinde durulmasi gereken bir noktadir.
Ermenistan hem Iran hem de Israil ile dengeli iliskiler icerisinde olmay1 segmektedir (Aras, 1999: 92).

Tahran acisindan Ermenistan'in kuvvetlenmesi ve Bati'dan gelen yenilesme ve serbestlesme
baskilarina kars1 durmasi ¢cok énemlidir. Bu nedenle 2005 yilinda iran'in Ermenistan'daki biiyiikelgisi
Ali Riza Hagigiyan, iilkesinin Ermenistan'in kalkinmasiyla yakindan ilgilendigini ifade etmistir.
Biiyiikel¢i Hagigiyan'a gore ikili iligkilerde bilhassa “savunma” konusu 6nem kazanmaktadir. Hatta
Ermenistan Vasgen Sarkisyan Harp Okulunda Fars¢a egitimine Tahran'dan destek alinacaginin
aciklanmasi da Ermenistan'in Iran ile olan iliskilerinin geleceginin nasil degerlendirdigini ortaya
koymaktadir (Diinya Giindemi Gazetesi, 03-10 Temmuz 2005: 14). 1990'larin basinda Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki Karabag sorunu Irani kendi topraklara da sigrama endisesi dolayisiyla ciddi
derecede rahatsiz etmistir (Cornell; 2003: 2). iran kendi topraklari igerisinde yasayan Azeri niifusun
Azerbaycan'n iki kat1 civarinda olmas1 itibariyle Azerbaycan'm 1991 yilinda tamidigi
bagimsizligindan itibaren siirekli olarak giiclenmesini engellemeye caligmistir.

Bu itibarla, Ermeni-Azeri ¢atismasinda sicak savasin sona ermesini ancak soruna kalici bir ¢6ziim
getirilmemesini tercih etmis ve bu sayede de Azerbaycan'in siyasi enerjisini bu alanda tutarak geligimi
engellemeyi hedeflemistir. Ancak Elgibey doneminden sonra Aliyev'in basa gecmesiyle, Iran
Azerbaycan konusunda daha yumusak bir siyasi tavir sergilemeye baglamistir (www.stradigma.com).
Aliyev'in statiikocu yaklagimlar1 iran'm politikalarinda 6nemli bir rol oynamustir. Iran'n giivenlik
kaygilar1 dolayisiyla 6zellikle Kafkaslarda rejimlerin devamliliklarini ve siyasal istikrar1 destekledigi
sOylenebilir (Menashri, 1998: 80).

Bununla birlikte, Orta Asya'da Fars Kkiiltiiriiyle Iran'a yakin bir diger iilke Tacikistan'dir. Tacikge
Farscaya yakin bir dil olmasi itibariyle iran icin énemli bir dilsel yakilik olustursa da niifusunun
cogunlugunun Siinni olmasi bu iki iilkeyi dinsel a¢idan ayirmaktadir. Tacikistan i¢ savasinda (1992—
97) iran Rusya'yla ortak bir politika izlemis ve Islami muhalif giicleri desteklememistir (Afrasiabi and
Maleki, 2003: 257). Ancak Iran'm Tacikistan ile “dil”i, Azerbaycan ile ise “din”i 6ne cikaran
politikalar izlemesi bolgede “giivenilirligi”ni azaltmistir. Buna karsilik, iran'in Tacikistan'daki Islami
muhalif giicleri desteklememesi Orta Asya'ya yonelik politikasinda ideolojik oncelikleri arka plana
atabildiginin de bir gdstergesi olmustur (Hunter, 2003: 56). Iran'm Orta Asya giivenlik politikasi
degerlendirilirken dogu komsusu Afganistan'in da ele alinmasi yerinde olacaktir. Afganistan'da 1989
yilinda Sovyetlerin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan ortam baristan ¢ok sivil savasin devami seklinde kendini
gostermis ve bu da Taliban'in giiciinii arttirmasi ile sonuglanmaistir.

fran'm Sii ve Taliban karsiti guruplara verdigi gizli destek, bir de cok biiyiik miktardaki gdgmen
sorunu ile birlesince Iran, 1990'arda kendini uyusturucu trafiginde bir transit yol olma ve bu sorundan
cok biiylik maddi kayip alma riskiyle kars1 karsiya bulmustur (stradigma.com, 2014).

11 Eyliil sonrasi ddnemde ABD'nin Taliban rejimini yikarak Iran'in bir anlamda dogu komsusu haline
gelmesi, Orta Asya politikalarim1 dogrudan etkileyen bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bir baska
ifadeyle 11 Eyliil diinyadaki hi¢bir bolgeyi Orta Asya kadar etkilememistir(Cornell, 2003: 2). Bunun
en biiyiik 6rnegi de ABD'nin bolgeye tamamen yerlesmeye baslamas1 olmustur. Iran agisindan Taliban
tehlikesi ortadan kalkmis, ancak bunun yerine ABD tehdidi ortaya ¢ikmustir. Iran'm Afganistan ile
karsilikl iliskilerinde ABD'nin bolgedeki varligmin s6z konusu olmasi, Iran'm savunma stratejisinde
daha hiicuma dayali bir dis politika izlemesine yol acabilecektir. Bu da “giivenlik ikilemi”
literatiiriiniin  belirttigi gibi “gilivensizlik arttikca yayillma daha c¢ekici hale gelir” teorisine
dayandirilmaktadir (Jervis, 1999: 52). iran, Hazar Denizi kaynaklar1 ve boru hatlar1 konusunda cikar
catigmalari icerisinde olsa da, giivenlik kaygilarindan dolayr ABD'ye karsi bir denge unsuru olarak
Rusya ile yakinlagmaktadir. Ozellikle niikleer teknoloji konusunda Rusya ile iyi iliskileri olan Iran,
son donemlerdeki tiim sert agiklamalarina karsi, bolgede “caydiricilik” (deterrence) unsuru olarak
niikleer ¢aligmalarina devam etmektedir. Ancak AB'nin de ABD'ye kismen destek vermesi sonucu,
fran'in niikleer konularda yalnizlig1 iyice artmistir (IRNA, 22 Mayis 2014).
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Ayrica Iran 1996 yilinda sinir problemleri ¢ozmek {iizere kurulan, Rusya, Cin, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve 2001 yilinda da Ozbekistan'n katilimiyla olusan Sangay Isbirligi Orgiitii gibi
alternatif giivenlik olusumlar1 igerisinde yer almayi hedeflemektedir. Iran son dénemde bu orgiit
igerisinde gdzlemci statiisiine yiikselmis ve iiyelik yolunda énemli bir adim atmustir. iran igin bir
giivenlik acilimi olarak 6nemli olacag: diisiiniilen bu orgiit, Cin ile iligkilerini gelistirmesi bakimindan
da Iran igin bir firsattir. Cin de ABD'ye kars1 bolgede bir denge unsuru olarak her gecen giin dnemini
artirmaktadir (Afrasiabi and Maleki, 2003: 263).

3.3. Fiize Savunma Politikasi

[ran'm siyasi pozisyonu ve giivenlik algilamasi agisindan niikleer program, Iran'm Milli Giivenlik
Doktrini'nin bir parcasi olarak sekillenmektedir. Iran'n milli giivenlik doktrinin dort hedefi
bulunmaktadir. ilk olarak iran'n anavatan giivenligini yani toprak ve devlet yapisim1 ve varligini
korumak amacini tastyan bir gerceveyi siirekli gelistirmek. Ikinci olarak, Iran anayasasmin ve temel
referanst olan rejimin varhigimi korumak ve tiim Iran vatandaslarina ve etki sahasindaki Islam
iilkelerine yayginlastirmak. Ucgiincii olarak, iran'in caydiric1 ve liderlik etkisini yiikseltici bir savunma
kapasitesini artirmak ve gelistirmek. Dordiinciiolarak da iran'mm milli ¢ikarlarmin alanim genisletmek
ve korumak. Iran'in siyasi pozisyonunda niikleer programin yukarida ifade edilen milli giivenlik
doktrini cercevesindeki konumu, Iran'n her sart altinda bu programm savunmasim ve kendi milli
giivenlik doktrinine bagli kalarak savas dahil her secenekle ylizlesmesini zorunlu kilmaktadir
(turksam.org, 2014).

Halihazirda Iran'in niikleer programu, niikleer enerjiyi elde etme ve genel olarak niikleer araclara sahip
olma hedeflerini igermektedir. Ancak bir¢ok kesimde aksi ydnde siipheler de devam etmektedir. iran,
en kisa siirede bu hedefler baglaminda niikleer silaha sahip olmak ve elde edecegi niikleer silah ve
teknolojiyi genel anlamda caydirici, 6zel anlamda ise milli giivenlik doktrini igerisinde yer alan
hedeflere karst kullanmaktan cekinmeyecegi bir konuma déniistiirmek istiyor. Iran, kendi milli
giivenlik doktrinin bir parcasi olarak ve rejime sadakat baglaminda, niikleer silaha sahip olma amacina
ve gerektiginde bunu kullanabilecek yiiksek caydiricilik kapasitesine ulagsmaya odiin vermeksizin
devam edecektir. Fakat bu siire¢ igerisinde ¢ok ciddi iki sorunla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu
sorunlardan birincisi, disaridan desteklenecek muhtemel i¢ siyasi huzursuzluklarin ekonomik talepleri
sekillendirmesidir. iran'da yoksulluk, devrim igin biiyiik bir tehdit degildir. Asil tehdit, yoksulluk
karsisinda sabretmekten vazgegilmesidir. ikincisi ise, Afganistan ve Irak icindeki sorunlarin iran igine
tasmasi riskidir. Tuhaf gelse de Iran igin her iki sorunla bas edebilmenin en iyi yolu, savas-diisman-
giivenlik konsepti igerisinde bireylerin daha fazla kontrol edilebilecegi bir ortami olusturmaktir. iran
icin zor ama yonetilebilir segeneklerden biri, muhtemel bir dis miidahalenin iran'in hazir oldugu bir
zamanda olabilecek kontrollii bir savastir. Bu, devrimi koruma amac1 agisindan iran'm elindeki giiglii
ama en ac1 kartlardan biri olarak goriilmektedir (turksam.org, 2014).

3.4.iran"in Askeri Giicii

[ran'da, Islam devrimi sonras1 genellikle birbiriyle yarisan ve bugiine kadar varliklarin1 ayr1 olarak
siirdiiren iki askeri giic varligim siirdiirmektedir. Iran diizenli ordusu, Sah'm iktidarini terk ettigi
devrim siiresi boyunca ayakta durmaya calismistir (Gren, 2001: 32).

Iran'da iki ordu bulunmaktadir: “Nizami Ordu” ve “Devrim Muhafizlar”. Her iki ordunun da Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri bulunmaktadir. Silahli Kuvvetler Baskomutani Iran'in “Dini Rehber’"idir.
Komutanlar rehber tarafindan atanir. Nizami Ordu ve Devrim Muhafizlarinin ayr1 ayri Genelkurmay
Bagkanliklar1 vardir. Ayrica, her iki ordunun faaliyetlerini koordine etmeyi amaglayan, ancak fazlaca
bir icra yetkisi bulunmayan Silahl1 Kuvvetler Miisterek Karargah1 mevcuttur. Her iki ordu da, Dini
Rehber'in mutlak idaresi altindadir. Bunun yaninda Iran savunma sisteminde Besici (Seferberlik
Giigleri) denen goniillii birlikler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunlar bir nevi yedek birlikler
anlamina gelmektedir. Humeyni'nin Iran-Irak savasi sirasinda 20 milyon goniillii savas¢1 olusturulmasi
icin halka yaptig1 ¢agriyla olusturulmustur. Bunlar belli donemlerde yapilan ¢agrilarla, bir tiir
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seferberlik deneme tatbikati gibi, kisa siirelerle egitime alinarak, 6zellikle i¢ giivenlik kontrollerinde
kullanilirlar. Halen bir milyon civarinda Besici bulundugu tahmin edilmektedir (tau.ac.il, 2014). 1979
Devriminden sonra tiim diinya kamuoyunun merakla bekledigi ve izledigi iran, bugiin sahip oldugu
ordu, niikleer gii¢ edinme gabalar1 ve benzeri konularla giindemde yerini almaktadir. Burada Iran'm
askeri giiclinii diizenli ordu ve diger olusumlar seklinde ele almak miimkiindjir.

3.4.1. Diizenli Ordu

Sah zamaninda Iran silahli kuvvetlerinin ¢ok biiyiik bir kismi ABD ve Avrupa silah sanayisine
dayanmustir. Ancak 1979 devriminden sonra Tahran, uygulanan ambargodan dolayr ve Iran-Irak
savasinda uygulanan silah ambargosu sonucunda nizami ordusunu yeniden modernize etmeye ve disa
bagimlihg azaltmaya calismistir. Ihtilal sirasinda Silahli Kuvvetler tamamiyla dagilmis, kislalar
yagma edilince silahlar halkin eline ge¢mis, hedef haline gelen subaylar iilkeyi terk etmis, hapsedilmis
veya saklanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle Sah déneminden kalma askeri teknoloji kullanilamaz
duruma gelmistir. ilk olarak Pastaran birlikleri (devrim muhafizlar1) kurulmustur. Pastaran'm
kurulmasinda bazi eski ordu sonucunda da pek c¢ok pilot ve denizci subay goniillii olarak hizmet
talebinde bulunmustur. iran yonetimi zor durumda kaldiklarindan dolay1 hapsedilen subaylarn bir
kismini hapisten ¢ikararak dogruca savas alania gondermistir (SISAV Dergisi, 2000: 226-227).

fran, 2005-2010 yillar1 arasinda konvansiyonel ve niikleer giiciinii arttirmak icin 50 milyar dolar
ayirmistir. Meveut Iran rejiminin diger iilkelerle olan anlasmazliklari, onu silahlanmaya ve askeri
giiciinii arttirmaya sevk etmektedir. Bunun i¢in sadece 1992-1993 rakamlarina géz atmak yeterlidir.
Iran, 1992'de Rusya'dan iki denizalt1 satin almistir. S6z konusu denizaltilar su anda iran korfezindedir.
Yine ayn1 yil 10 tane SU-24 ve 150 adet PDM tanki satin almigtir. 1992-1993'te ondan fazla MIG-29
ve MIG-31 ugaklar1 almistir. Bundan baska T-72C ve PDM-2 tipli tanklar1 iiretmeye, IL-1 14
ucaklarin montajmin ve bazi parcalarinin Iran'da iiretilmesini saglamaya calismaktadir (csis.org,
2014).

Iran, askeri giiciinii modernize etmek ve ulusal ¢ikarlarini korumak icin, sadece Hazar Denizi degil
Korfez bolgesinde de Rusya ile isbirligi yapmaktadir. Bu politikanin ¢atis1 olarak da iran Rusya'dan
yeni silahlar almaktadir. MIG-29 avci ugaklari, SU-24 bombardiman ugaklar1 ve SA-6 ucaksavar
sistemleri bunlara drnek verilebilir. Rusya ayrica iran'a yar1 mamul teknoloji transferi de yapmaktadir
(Freedman, 1997: 93-94).

[ran kara ordusunun toplam mevcudu 350.000'dir. fran'da dort adet Kolordu karargahima sahiptir. Her
biri 3 zirhli, bir mekanize tugay ve 4-5 topgu taburundan olusan zirhli tiimen, 4 piyade tlimeni ve 1
komando tlimeni ile diger bagimsiz birliklerden olusmaktadir (tau.ac.il, 2014).

Deniz kuvvetlerinin toplam mevcudu 20.600'diir. Ugii Rus “Kilo” tipi olmak iizere 6 denizalti, 3
muhrip, 2 korvet, 20 fiizeatar, 42 kiy1 glivenlik, 14 mayin arama tarama, 9 ¢ikartma, 25 destek ve sair
tipte 2000 mevcutluve 17 helikopterden olusan bir deniz hava giicii ile 2 tugay halinde o6rgiitlenmis
2600 deniz piyadesi bulunmaktadir (Freedman, 1997: 93-94).

Hava kuvvetlerinin toplam mevcudu 50.000'dir. Savas ugagi sayist 300'diir. Devam eden ambargo
dolayisi ile ABD'de iiretilenlerin takriben yiizde 601, Rusya ve Cin'de iiretilenlerin yiizde 80'i harekete
hazir durumdadir. Helikopterler silahsizdir.Filolar halinde 6rgiitlenmis 50 F-4 D/E, 60 F-5E/F, 30 Su-
24, 60 F-14, 24 F-7, 30 MIG-29 savas, 15 RF-4E kesif, 5 C-130 Hercules ve degisik tiplerde Boeing
nakliye ucagi vardir. Bunlara 39 Beli helikopteri ve ¢esitli egitim ucaklar1 da eklenebilir. Paramiliter
kuvvetleri ise, aktif gdrevde bulunanlar 40.000'dir. ihtiyatlar 200.000 olup seferberlik halinde bu
rakam 1 milyona kadar ¢ikabilmektedir. Icisleri Bakanligi Kolluk Kuvvetlerinin ise toplam mevcudu
40.000'dir (tau.ac.il, 2014).

3.4.2. Devrim Muhafizlar1 ( Sepah-e Pastaran-e Engilab-e Eslami) IRGC
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Iran Devrim Muhafizlar1 (Pastaran) 5 Mayis 1979'da Humeyni tarafindan kurulmustur. 70 milyon
niifusu olan Iran, muvazzaf ordusu ve paramiliter kuvvetleriyle (Pastaran ve Besici) biiyiik bir orduya
sahiptir (milliyet.com.tr, 2014).

Devrim Mubhafizlar1 periyodik olarak “Asura” Tatbikati diizenlemektedir. Tatbikatin amaci rejim
aleyhtarlarina gdzdag1 vermektedir. Bu nedenle dis ve ic tehditlerdeki artisa gore bu tatbikatlarin sayisi
iki ve daha fazlaya ¢ikarilabilmektedir. Genelde ise yilda 30 civarinda militer ve paramiliter giiclerin
i¢ denetime yonelik tatbikatlar1 ger¢eklesmektedir. Devrim Muhafizlari'nin ise 100.000 karaci, 20.000
denizci ve 5.000 deniz piyadesi olmak iizere toplam mevcudu 125.000 kisidir. Iran toprak
biitiinligiiniin korunmasini ve siyasi bagimsizliginin korunmasini silahli kuvvetlerine emanet ederken,
fran IslAm Devrimi'nin korunmasimi Devrim Muhafizlar1 Pastaran'a emanet etmektedir. Humeyni
tarafindan kurulan Pastaran, iktidardaki mollalarin, Islami kural ve ahlaki uygulamalarma yardimci
olmak amaciyla teskil edilmistir. Pastaran, igeride rejim mubhaliflerini takip etmek ve tutuklayip
yargilamak i¢in bir istihbarat iinitesine de sahiptir. Bunlardan baska “Besici” ad1 verilen goniilliiler de
Pastaran'in kontrolii altindadir. 1988 itibartyla 900 bin kadar mevcudu bulunan bu géniilliiler, Islami
kurallara uymayan kisilerin tespiti ve yakalanmasinda yardimei olmaktadirlar (tau.ac.il, 2014).

Ozellikle Irak'la savas baslamast ile Besici'lerin sayisi artmaya baslanmigtir. Humeyni'nin agiklamasi 20
milyonluk Besici kurulmas: yéniinde olmustur. Bu sdylemiyle o donemde Iran'da askerlik yas1 uygun
20 milyon civarinda kisi oldugu ve tiim Iranlhlarin kendisini destekledigini kamitlamaya calismustir.
[ran'm askeri giiciine bakacak olursak, Iran'n bu orduyla Orta Dogu'da 6nemli bir yer tuttugu
sOylenebilir. Niikleer giice sahip olmasi, Orta Dogu'da iran'm askeri giiciinii daha da artirmakta ve bazi
sorunlarim1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda halletmesini saglamaktadir. Niikleer silaha sahip olmasi
[ran'm Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde etkin olma girisimlerini artirmaktadir. Iran'in askeri
yapisinin giivenlik politikasi ile ortiigmesinin niikleer silah elde etme agisindan 6nemi niikleer silahin
tek basina etkin bir glic olamamasidir. Niikleer giiciin caydirict 6zellige sahip olabilmesi i¢in buna
uygun modern askeri teknoloji ile desteklenmesi de gerekmektedir.

4, TURKIYE VE iRAN'IN GUVENLIK POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye ve iran birbiriyle komsu, sinirdas iki iilke olma 6zelligine sahiptirler. Her iki iilke de oldukca
onemli cografi konumlarda bulunmaktadirlar. Her iki iilkede de etnik cesitlilik ve i¢ tehditler
mevcuttur ve Tiirkiye ile iran yaklasik 300 yildir savasmanuslardir. Tiirkiye Miisliiman bir iilke
olmasina karsin laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti iken Iran kati islami rejimin uygulandig,
rejimi koruma gerekliligi olan bir yonetime sahiptir. Bunda her iki iilkenin kurulus ve yonetilis
farkliliklar1, hem i¢ hem de dis tehditlere alinacak dnlemleri de ¢esitlendirmistir.

Tiirkiye ve Iran'in dis giivenlik politikalarinin ve tehdit algilamalarinin da esas kaynagi her iilkenin de
sahip olduklar1 jeopolitik konumlaridir. Tiirkiye Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu ve Kibris Adasinin
merkezinde ve Avrasya'nin kesisim yaptigi bolgede her tiirlii maden ve petrol rezervinin yakin
zamanda ¢ikarilabilecegi gok zengin topraklarda, Iran ise Orta Asya'nin giiney bat1 sahasinin ve Hazar
Denizi giineyi ile Basra korfezi ve orta dogunun merkezinde ve yine ayni sekilde yer alti zenginlikleri
cok olan topraklarda bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Iran bulunduklari cografi konumun kendi giivenlik politikalarina etkileri bakimindan
(jeopolitik), sinirdas olduklar1 {ilkelere gore gilivenlik politikalarinda tehdit algilamalarina sahiplerdir
ancak Tiirkiye; sinir iilkeleri ile dogrudan tehdit konusu yasayan Iran ise daha ¢ok komsu iilkelerde
ABD'nmin varhig nedeniyle (Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan, Ozbekistan, Kazakistan, Afganistan,
Tiirkiye) tehdit algilayan bir lilke konumundadir.

Tiirkiye ve Iran giivenlik politikalarmin netlestirilmesinde “Cografi Biitiinliik” (stmrlarin korunmasi
ve etnik toplum) boyutlarinda birbirine benzer iki iilkedir. (Tiirkiye simirlarinin yiizde 75'i daglik ve
zor korunabilmekte olup bu oran Iran i¢in yiizde 66'dir.)
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Tirkiye'de mevcut bulunan i¢ giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde, tilkenin huzur ve giivenligine yonelik
tehditlerin bertaraf edilmesi devletin asli gorevi olmasi yaninda, bu gorevi “Silahli Kuvvetler ve
Emniyet Teskilatr” yiiriitmektedir. Iran'da ise bu gérevi sadece rejimi korumakla gorevli Pastaran ve
Besici adi verilen 6zel yetistirilen Devrim Muhafizlar1 (ideolojik muhafizlar) yerine getirmektedir.
Bunlara ilaveten goniillii “Asura Tugaylar1” da yetistirilmekte ve kullanilmaktadir. Tiirkiye'de mevcut
i¢ tehditler ayrilik¢i/boliicli, yikict ve yasa dis1 faaliyetler gibi terérden beslenen akimlar olmakta
Iran'da ise mevcut Islami rejimi ortadan kaldirmaya yonelik yenilik¢i hareketler goze carpmaktadir.

Tirkiye bulundugu jeopolitik konumu sebebiyle diinyanin en 6nemli enerji havzalarinin ve bu
havzalardan elde edilen enerjilerin gectigi bolgede bulunmakta ve uzun yillar boyunca giivenlik
konusuna ihtiyag duyma zorunlulugundadir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sonrasinda SSCB'ye karst
NATO'nun giineydogu giivenlik kalkanini olusturmustur, oysa disa kapali ve kismen tarafsiz olan Iran
bu ihtiyaci hissetmemis ve SSCB ile hep yakin bir politika izlemistir.

Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar gelismisligi ve Bati'ya yakin durmasi
sebebiyle Orta Dogu'da soz sahibi olmaya devam etmistir. iran Islami rejim ézelligi ile Ortadogu'yu
etki alanina sokmaya calismis ve bdlgede daima bir ¢aba icerisinde goriinmiistiir. Bolgede Israil'in
kurulmasi ve ABD'nin varligin1 artirmasi, Iran't kendi giivenligini artirma ihtiyacinin yaninda bdlge
tilkeleriyle siki isbirligi yapmaya zorunlu hale getirmistir. Bunun sonucu olarak da “Fiize Kalkani
Projesi” ve “Uranyum Zenginlestirme Programlari”ni hizlandirmaya baslamis ancak ABD ve diinya
kamuoyunun tepki ve ambargosuyla karsilagmustir.

Tiirkiye halen Kafkasya'da Giircistan ve Azerbaycan'la yakin iliskilerini koruyarak Rusya
Federasyonu ile yakinlasma ve ticaret iliskilerini artirma politikas1 takip etmektedir. Iran ise
topraklarinda yasayan Azeri niifusun ¢ok olmasi nedeniyle Kuzey-Giiney Azerbaycan birlesmesine
karsilik Ermenistan'la ¢ok yakin politikalar takip etmektedir. Ermenistan ve Iran birbirleri i¢in ¢ok
onemli atilimlar yapmis ancak Ermenistan'in batiya yakin durusu iran‘in politikalarmin bir kismim
engellememistir. Bu kapsamda Iran her zaman iyi bir dost ve ticari yakinlik gosterisi ile Rusya
Federasyonu'nun yaninda yer almaktan ¢ekinmemistir.

Tirkiye Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri ile daima dost olarak kalmak ve iligkilerini hep yiiksek
diizede tutmaya dzen gdstermektedir. Iran ise Ozbekistan ve Kazakistan'da olusan ABD ordusuna ait
giiclerin bulundugu cografyada Ortadogu ve Giircistan'dan sonra simirlarinin ve giivenliginin tehdit
altina alindigi inanciyla savunma politikasinda fiize sistemlerine verdigi Onemi artirmaktadir.
Uranyum zenginlestirme konusunda diinyanin tepkisini ¢cekmeye devam etmektedir.

Tiirkiye 1984 yilindan bu yana siiregelen bir i¢ giivenlik tehdidi ile (PKK Terdr Orgiitii) karsi karsiya
bulunmaktadir ve i¢ giivenlik algilamalari neticesinde ekonomik olarak ¢ok paralar harcamustir. Iran
ise i¢ glvenlik tehditlerine Tirkiye kadar tedbire gerek duymamis ve savunma harcamalarina agirlik
vererek ekonomisini dis giivenlik konularina yoneltmistir. (Uranyum zenginlestirme caligmalari da
bunu gostermektedir).

Tiirkiye ile Iran arasinda mevcut bulunan en son ve en énemli farklilik ise fiize sistemlerinin iran'da
daha biiylik boyutlara sahip olarak bulunmasi ancak Tiirkiye'nin ise gerek giiniimiizde siiregelen AB
Fiize Giivenlik kalkani projesinde ve gerekse ABD'nin BOP kapsaminda tehdit olarak gordiigii Iran'a
kars1 Tiirkiye'yi iis olarak gérmesidir. Burada iran yalmz bir iilke olmakta ve savunma sistemlerini tek
bagina saglamaktadir.

5. SONUC

Yapilan karsilagtirmalarda her iki {ilkenin i¢ giivenlik konularinda benzerlikler oldugu ve dis glivenlik
ve fiize sistemleri konusunda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin soguk savas donemi
sonrasinda karsilastigi dis giivenlik sorunlarinin Kibris, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu lizerinde



gelistigi, bunun beraberinde i¢ giivenlik konularinda yasadigi zorluklarin eksen ve kapsamlarinda
degiskenlikler oldugu ancak bunlar icin gelistirdigi politikalarin bazi giigliikleri barindirmasina
karsilik sonug verdigi goriilmektedir. Iran ise bolgesindeki hassas konumu nedeniyle gevre iilkelerde
iislerinin sayisim1 artiran ABD ve Orta Dogu'da Israil'e karsi kendini siirekli olarak fiize savunma
sistemleriyle giiclendirmek istemekte ve niikleer calismalarina artan gayretle yogunlasmaktadir. ic
giivenlik konusunda etnik, dini ve bélgesel 6zellikler tasiyan Iran rejiminin devamliligini saglayan
giicleri ile kendini rahatlatmaktadir.

Tiirkiye diinyanin en onemli sayilabilecek enerji havzalarinin ve bu havzalarin kesistigi bolgede
bulunarak jeopolitik 6nemini korumaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri
de dikkate alindiginda bircok iilkenin milli menfaatleri geregi Tiirkiye ile iyi gecinme ve hatta
miittefik olma arzularmin belirdigini sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde Iran'm milli menfaatleri
neticesinde yaptigi tiim giivenlik atilimlarinin tarihsel siiregteki yakin dostumuz olmasindan
kaynaklanan temeller iizerine insa edilme istegi ABD tarafindan da takip edilmektedir.

Tiirkiye bulundugu cografyanin tiim kritik 6l¢iitlerinin kendisine sagladig1 avantaj ve dezavantajlarla
yagamasint bilmek ve giivenlik politikalarii uluslararasi ortamda gelistirmek, komsulariyla da
caydiriciligmi  slirdiirerek (askeri giicii) barigcil bir iliski kurmak durumunda olmayir devam
ettirecektir..

Iran'da el degistiren cumhurbaskanligiyla ilgili olarak ise, rejime yillarca sadakatle hizmet ettikten
sonra Haziran 2013'te yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde adayligim1 koyan Ruhani, bu son
donemde iilkedeki reform yanlis1 kesimlerin sempatisini kazanmis ve hem diger adaylara gére daha
tliml goriisleri, hem de dini liderlikle (Ayetullah Ali Hamaney) olan yakin baglari nedeniyle adaylar
arasinda favorilerden sayilmistir. Se¢im caligmalart doneminde 8 yil boyunca Cumhurbaskanlig
yapan Mahmud Ahmedinejad' fevri ve sorumsuz agiklamalar yaparak Iran'a biiyiik zarar vermekle
suclayan Ruhani, diinya kamuoyunda da muhafazakéarlara kiyasla daha iyi bir alternatif olarak
goriilmiis ve se¢imleri biiylik farkla kazanmugtir.

Kiiresel giiclerin, hem ortadogunun hem de diinyanin giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye ve Iran'm
sahip olduklar1 ve uyguladiklar1 giivenlik politikalarinin gelistigini gérmeleri gerekmektedir. Her iki
iilke de ortak degerlere sahip, dost ve smirlar1 ¢ok eskilere dayanan iilkelerdir. fran'm i¢ ve dis
giivenlik politikalarinin yanlis veya eksik uygulanmasi Tirkiye'ye de etki edebilecektir. Mevcut flize
savunma sistemlerinin ve savunma sanayinin barisa katki saglayabilmesi igin ¢alismada anlatilan
giivenlik politikalarinin hem tiilkeler agisindan hem de bdlge agisindan siirekli olarak gelistirilmesi ve
barisa katki saglamasit zorunludur zira her iki iilkenin de kiiresel etkinligi ve caydiriciligi
bilinmektedir.
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OZET

Insanhik tarihinin en eski zamanlarindan beri var olan gdc, tiim canlilarin hayatlarim1 daha iyi sartlarda
siirdiirebilmeleri ya da yasamlarini devam ettirebilmelerinin 6n kosulu olarak, ¢esitli nedenlerle gergeklestirilen
bir yer degistirme hareketidir. Ilkel caglarda dogal afetler, beslenme ihtiyacim1 ya da temel yasam
gereksinimlerini karsilayamama gibi nedenlerle gé¢ eden insanlar, daha sonralar1 cogunlukla ekonomik ve siyasi
nedenlerle iilke igerisinde veya uluslararasi diizeyde goglerini siirdiirmiislerdir. Bu ¢aligmada sosyolojik acidan
g0¢ olgusu, iilkemizde yasanan i¢ ve dig go¢ hareketleri degerlendirilmistir. Caligma literatiire dayali bir ¢alisma
olup, daha ¢ok birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilmistir. Calismada yogunluk son yillarda 6nemi artarak
karsimiza ¢ikan ve iilkemizi birgok yonden etkileyen i¢ go¢ sorunlari {izerine odaklanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal, Kent, Gog, Sug.

FROM RURAL TO URBAN MIGRATION AND SECURITY RELATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Existing since the very early times in the history of human beings, migration is the act of changing place,
committed by all living things because of various reasons for the continuation their lives in better conditions or
as a prerequisite for the maintenance of their lives.Having migrated in early ages because of disasters or because
they can not meet their needs for food or their basic needs, human beings continued migrating inside the country
or internationally due to the reasons which are often economic and political. In this study, the phenomenon of
migration from a sociological perspective, internal and external migration movements in our country evaluated.
The study is based on the literature and it benefits from primary and secondary resources. This study focuses on
the problems of internal migration which our country has encountered with increasing importance in the last
years and affecting our country in many ways.

Key Words: Rural, Urban, migration, Crime.
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GIRIS
Bir degisme siireci olan kentlesme sonucu meydana gelen go¢ ve sug olgusunun olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in gelismekte olan iilkeler biiyiik caba harcamaktadirlar. Bu baglamda kentlerin

giincel ve onemli sorunlar1 arasinda yer almasi nedeni ile “kentlesme siirecinde su¢ olgusunun
olusumu” dnemini biiyiik derecede korumaktadir.

Gog¢ ¢agi olarak adlandirilan giiniimiiz diinyasinda goclerin siirekli olarak ve artan oranlarda devam
ettigi yadsinamaz bir gercektir. ilkel cagda insanlar dogal afetler, beslenme ihtiyaci gibi nedenlerle go¢
etmekteyken, sanayilesmeyle birlikte, cogunlukla ekonomik ve isgiicii ihtiyacin1 karsilama vs.
nedenlerle goc etmektedir. Bu sekilde diinya cografyasina yayilma eylemini gergeklestiren
insanoglunun, “gdciin insanlik tarihinin baglangicindan beri var oldugu ve toplumlarin ayrilmaz bir
parcas1 oldugu” gercegini dogruladifi sdylenebilir. Insanlik tarihi kadar eski olan ve toplumlar
acisindan demografik, kiiltiirel, ekonomik, siyasal yonden etkili faktorlerden birisi olan gd¢ olgusu,
zorunlu gog, goniillii gég, mevsimlik gog, i¢c goc, yasadisi gog gibi farkli sekillerde ve ¢esitli nedenlere
bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu g¢aligmanin amaci, hizli ve sagliksiz yasanan kentlesme siirecinde meydana gelen go¢ olgusuyla
toplumsal problemlerin en Onemlilerinden birisi olan su¢ ve suclulugu ele alarak, gociin ve
kentlesmenin sugu nasil etkiledigini ortaya koymaya caligmaktir.

Calisgmanin kapsami, kentlesme, kentlesme siirecinde meydana gelen gd¢ olgusu ve bu olgunun
meydana getirdigi sosyal sorunlardan birisi olan su¢ ve sugluluk konusu ile siirlanmigtir. Sonug
kisminda galigmada tespit edilen sorunlara ¢oziim onerileri {iretilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirsal kesim koy ve/veya kasaba; sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel ozellikleri, yonetim durumu ve
demografik acidan kentten ayirt edilen, birincil toplumsal iliskilerin oldugu, genellikle tarimsal alanda
caligmak gibi islevlerle belirlenen, konutlari, 6teki yapilar1 ve toplumsal iligkileri bu yagami yansitan
yerlesme birimidir (Kizilgelik, 2000:114). Kirsal; az insanin barindigi, genellikle kir durumunda olan
yer, kirsal alan ise, liretim etkinlikleri tarima dayali olan, kirsal niifusun yasadig1 ve calistigi alandir
(www.turkcesozlukler.com). Bir bagka tanima gore; demografik olarak niifus yogunlugunun diisiik
oldugu yerlesim birimlerinin goriildiigi, iiretimin endiistriyel nitelikten daha ¢ok tarim ve hayvanciliga
dayandigi cografi ve beseri agidan siniflandirilmig yer ya da bolgedir (http://tr.wikipedia.org).

Kent kavramiyla ilgili pek ¢ok tanim yapilmistir. Bunlardan bazilarini aktariyoruz:

Kent; “tarimsal olmayan iretimin yapildigi ve daha 6nemlisi hem tarimsal, hem tarim dis1 Gretimin
dagitimimin yapildigi, kentsel fonksiyonlarin toplandigi belirli teknolojik gelisme seviyelerine gore
biiyiikliik, hetorejenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmig yerlesme birimleri” seklinde belirtilmistir
(Okutan, 1995:17).



Kentler; “diger yasam birimlerine nazaran biiyiik kalabaliklarin yasadigi, ticari, kiiltiirel, askeri ve
idari yogunlugunun oldugu yasam merkezleridir” (Altun, 2012:265).

Kent; “insanlarin bir arada yasadigi, belli bir niifusu barindiran, ekonomik hayatta sanayi ve hizmet
sektoriiniin agirligr bulunan, yonetsel orgiit birimine sahip yerlesim birimidir” (Kaya vd., 2008: 9-12).

Kentin ilk kavramlastirmalar1 toplum kavramlagtirmalariydi ve kurulan modellerin bir¢cogunda kir,
“tarim” , “feodal” veya “geleneksel” toplumu, kent ise, “sanayi” , “kapitalist” veya “modern” toplumu
temsil etmektedir (Kurtoglu, 2011:109). Aristo kenti, “insanlarin daha iyi bir hayat yasamak icin
toplandiklar yerler” olarak tanimlanmustir (Toprak, 1988:6).

Kentlesme; “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi bugiinkii
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme, isbolimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus
birikim siirecidir” (Keles, 1975:19).

Kentlilesme, “kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve
iligkilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi yagam bigimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarmasi
siireci” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1980:70). Bir baska tanimda kentlilesme, “kentli olma, kent
yasamina uyum yapma, kent degerlerini 6grenme ve kendi yasaminda hayata gegirme” seklinde
aciklanmaktadir (Gokge, 1996: 131). Kentlilesme, “kente gd¢ eden bireyin ya da kentte ikamet eden
niifusun degisim siireci sonucu geldigi konumdur” ve kentli insan davranislarinin bireyde, ailede ve
diger sosyal gruplarda gelismesi siirecini anlatir (Kaya vd., 2008: 27).

2. KENTLESMENIN TARIHSEL GELIiSiMi, ETKILEYEN FAKTORLER VE TURKIYE

Kentlesme siirecinin baslangici, genellikle uygarligin da baglangict olarak kabul edilmektedir.
Insanlarin avcilik ve gobanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle yerlesik hayata gegmesi hem uygarligin
hem de kentlesmenin baslangic1 olarak kabul edilmektedir (Toprak, 1988:1). M. O. 5000 ile 3000
yillar1 arasinda Mezopotamya'daki ilk sehirlesmeyi; tekerlekli tasima araglari, karasaban, nehir
kayiklari, sulama kanallar1 ve metalleri isleme sanatinin gelismesi, toplumdaki ekonomik, sosyal ve
fiziki degisiklikleri meydana getirerek olusturmustur. Ozellikle tarim {iretimindeki artis, tasimacilik ve
ulasimdaki gelismeyle birlikte bu iirlinlerin degisik bolgelerde depolanmasi, dagitimi ve degisimi igin
yeni teskilatlar kurulmasim gerektirmistir (Isbir, 1986:9). Antik kentler de iyi tanimlanmus politik
imparatorluklar i¢inde kilit noktalar olarak tarihte yer aldilar. Babil, Atina, Roma, Mexico City, Pekin
vb. gibi merkezi komuta sehirleri vardir. Diger sehirler, kara veya su yollarn aracilifiyla merkeze
baglanmaktadir. Sehirlerin bilgi, gii¢, zenginlik ve kontrol gibi tiim kaynaklarin toplanma merkezi
olmalar1 onlarin en énemli ortak yapisal 6zellikleridir. Devlet, din, uygarlik, aile ve {ilke kavramlari
"sehir" kavramu ile i¢ igedir. Antik kentler ibadet amagh tapinaklar, ticaret amagli pazar meydanlari
ve eglence amagli tiyatrolardan olugsan kamusal mekanlarla tanimlanabilir (Rittersberger-Tilig, 2011:3-
8). Kentsel yerlesimin, o giiniin egemen diisiincesi anlayis1 ile sekillendirdigi, ticaretin basat oldugu
erken donem Yunan Antik Kentleri, bir noktada demokrasi anlayisinin da bigimlendigi mekanlar
olmustur (Torunoglu, 2007:376).

Sanayilesme Oncesi insanlar, avci-toplayici topluluklar, tarima dayali cemaatler halinde yasiyordu
(Bahar, 2009:266). Sosyal yapidaki sinirh ¢esitliligin art1 tarimsal iiriiniin varlii ile ortaya ¢iktigi Orta
Cag kentleri de sanayi oncesi kentlerin genel 6zelliklerini tasiyordu (Okutan, 1995:19). Ortagag'da
Islam ve Hiristiyan kiiltiiriiniin etkisinde kalan toplumlarda, sehirlerin ibadet yerleri gevresinde ve
genellikle disa dogru genisleyen bir gelisme gdsterdikleri goriiliir (isbir, 1986:10).

Giiniimiiz kentleri buhar giiciiniin ulagim ve iiretimde enerji olarak kullamlmasiyla gerceklesen Sanayi
Devriminin trinidir (Gilliipinar, 2011:51). Sanayi devrimiyle birlikte kirsaldan kentsele niifus akisi
baglamigtir. Bu donemin onemli Gzelliklerinden biri 6liim oranlarinin diismesi ve go¢ oranlarinin



artmasidir. Is arayan ve emegini satan niifus Marx'in taniniyla proleterlesmistir. Bunun yani sira,
hijyenik sartlar iyilesmis, gida iiretimi artmis ve cesitlenmistir, yeni teknolojiler her tiirli iiretim
artistyla sonuglanmigtir. BOylece sanayi devrimine paralel olarak kentlesme Onem kazanmistir
(Ruttersberger-Tilig, 2011:7). Bu donemde tarih sahnesine yeni bir sinif ¢ikmis, bu sinifin (is¢i sinifi)
ihtiya¢ ve taleplerinin kent mekanina yansimasi ise bir baska doniisiimii ifade etmistir (Torunoglu,
2007:377).

Modern kentler ekonomik farklilagma ve bu farklilasmanin getirdigi toplumsal, siyasi doniistimler
sonucunda sekillenmistir. (Gokulu, 2010:211). Modern donemde kentler bireylerin sosyal yasamlari
tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Kentler, insanlarin aliskanliklarimi, algilarimi, eglence ve
aligveris bicimlerini, tiiketim kaliplarini derinden etkilemekte ve degistirmektedir. Kentlerde ¢ok
sayida fabrika ve is kolu acig1 ortaya ¢ikmig ve kisa bir donemde ¢ok sayida insan biiyiik kentlere akin
etmistir. Biiyiiksehirler, ulagim, egitim, saglik, is gibi noktalarda bireylere daha fazla firsatlar
sunmaktadir (Altun, 2012:265-270).

Medeniyetler besigi Anadolu'da ise on bin yili agkin siiredir kentlere rastlanmakta ve buna bagli olarak
Neolitik Donemin sonunda Mezopotamya, Misir, Cin, Hindistan gibi iklimsel sartlarin elverisli oldugu
verimli alanlarda kent hiiviyetinde yiiksek niifuslu yerlesmelerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Okutan,
1995:18). Anadolu'da bugiinkii yerlesme alanlari icerisinde ilk kurulus tarihleri Isa'nmin dogumundan
6800 yilina kadar giden sehir ve kasabalarimiz bulunmaktadir. Catalhdyiik gibi Anadolu'daki 6zellikle
kiigtik Tiirk sehirlerinin ticari, idari, dini, kiiltiirel ve saglik hizmetleri gibi cesitli faaliyetlerin merkezi
olmak gibi bir fonksiyonlari vardir (Isbir, 1986:26).

Eski Tirk yurtlarinda pek ¢ok kent harabelerine rastlanmigtir. Kaldi ki, Orhun Yazitlari'nda da
Tirklerin medeniyet diizeyini gosteren kayitlara rastlanms, Tiirk iilkelerinde bircok kentlerin
bulundugu anlasilmistir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasan Uygurlarin ticaret hayatinda da ileri seviyede
olduklar belirtilmektedir. Cumhuriyetle birlikte kentlerin sanayilesmesi ve kentsel gelisme, Avrupa
kentlerinde oldugu gibi bir yiizyillik doneme yayilarak ortaya ¢ikmamis, daha ¢cok ani ve sigramali bir
bliylime gostermis, iilkemiz kentlesme siirecine ¢ok hazirliksiz girmis, bu durum kentlesme
sorunlaria yol agmig, kentlesme yalnizca kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak
degerlendirilmistir (Toprak, 1988:4-5).

Kentlesmeyi etkileyen faktorleri ekonomik sebepler, sosyo-psikolojik nedenler, siyasal ve teknolojik
nedenler seklinde ii¢ ana baglik altinda toplayabiliriz. Bunlar1 kisaca agiklayacak olursak:

Ekonomik Sebepler: Ekonomik nedenler, insanlarin iginde yasadiklari kosullarin katlanilmaz
olarak goriilmesi ya da rahatsizlik verici hale gelmesi anlamina gelir. Ekonomik nedenler arasinda;
topragin diisiik verimi, diistik ticret, siirlt is olanaklari, egitim, saglik vb. olanaklardan yoksulluk,
kitlik, sinirli toplumsal devingenlik, toplumsal catisma ve terdr siralanabilir. Bu nedenlerin ortak
0zelligi bir zorunluluk halinin mevcut olmasidir (Keles, 1992:22).

Sosyo-Psikolojik Nedenler: Kentlerin; firsat, imkan ve olanak agisindan kirsaldan daha zengin
olmasi, egitim saglik ve kiiltlir alaninda ¢ok cesitli alternatif ve kaliteli hizmetlerin varligi, yasam
kalitesinin, gelir seviyesinin ve konforun yiliksek olmasi, ticaret, turizm ve sosyal yasamin gelismis
olmasi, biiylik sanayi kuruluslar1 ulasim, iletisim ve altyap: yeterliligi sebebiyle biiyiik kentlere yakin
yerlerde kurulmasi, is bulma umudunda marjinal sektér olarak adlandirilan kollarmin varligi,
isttihdamin kentlerde yogunlagmasina ve iyi egitim, kaliteli saglik hizmeti almak isteyen veya is bulma
umudunda olan insanlar1 kendine ¢ekmektedir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir kiimenin {iyesi
olma duygusu, kentli olmanin gururunu paylagma, kimi yerlerde ise, koyden kente go¢ etmeye, belirli
bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan kaldiran bir “yiikselis” goziiyle bakilmasi da kentin
¢ekiciliginde 6nemli etkenler arasinda yer alir (Kaya vd., 2008:18-22). Dolayisiyla sosyo-psikolojik
nedenlerin kdy ve kentin yasam bigimleri arasindaki farkliliktan ortaya ciktigini sdyleyebiliriz
(http://www.genbilim.com).



Siyasal ve Teknolojik Nedenler: Cesitli diizeyde verilen siyasal kararlar, hukuk
kurumlarindan bazilar1 ve kentlerdeki yonetim yapisinin 6zellikleri kentleri 6zendirici nitelik
tasimaktadir.. Sanayi devriminin getirdigi degisikliklerle beraber kentlesmenin hizlanmas1 teknolojik
gelismelerle miimkiin olmaktadir. Buhar giicii niifusun fabrikalar yakininda birikmesine yol agmuistir.
Elektrik enerjisinin sanayide artan oranda kullanilmasi1 kentlerde hizli bigcimde niifusun
yogunlagsmasina etkide bulunmustur. Bunun gibi hidroelektrik santrallerde kentlerin gelismesi ve
yayginlagmasinda biiyiik rol oynamistir (http://www.genbilim.com).

3. GOCUN TANIMI, TARIHCESI, SEBEPLERI, CESITLERI VE ETKILERI
Gogle ilgili ¢ok sayida tanim yapilmistir. Bunlardan bir kismini aktariyoruz:

Gog; “insanlarin, gruplarmn demografik, cografik, ekonomik ve sosyo-politik nedenlerle zaman ve
mekanda yer degistirmesi ile eyleme doniisen ve eylemin bitiminden sonra da etkileri devam eden bir
siiregler biitiintidiir” (Cakir, 2011 b:210). Gog; “insanlarin ikametlerini degistirmek amaciyla bir
yerden bir yere hareket etmesidir” (Bahar, 2009:260). Gog; “bireylerin cografi olarak bulundugu
yerden ayrilarak yerlesmek amaciyla baska bir yere gitmesidir” (Celik, 2007:88). Gog; “genel olarak
kalic1 ya da yar1 kalic1 yer degistirme hareketleridir” (Celik, 1999: 4). Gog; “kisilerin hayatlarinin
gelecekteki kisminin tamamini veya bir kismini gecirmek iizere kOy kasaba kent gibi bir iskan
tinitesinden digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklar1 cografik bir yer degistirme olayidir” (Akkayan,
1979: 25).

Gogle ilgili tanimlar incelendiginde degisiklik arz eden bazi hususlara ragmen ortak unsurun "yer
degistirme" eylemi oldugu goriilmektedir (Gisi, 2007:3-4). Tiirkiye'de go¢ hareketleri yogun olarak
1950'li yillarda baslamis ve 1980'li yillardan sonra hizla devam etmistir (Eren vd., 2010:256). “Ulke
icerisinde, niifusun yer degistirmesi” seklinde tanimlanan i¢ gé¢ sonucunda sadece, bolgelerin ve
illerin niifusunda artma ya da azalma meydana gelir. Mevsimlik i¢ gocler “kirsal kesimdeki bazi
ailelerin biiyiik sehirlere, tarimin yogun olarak yapildigi yerlere, yaz turizminin gelistigi yerlere bir
middet calismak iizere go¢ etmeleri” ile gergeklesir. Yaylaya ¢ikma olayr da mevsimlik gogler
icerisinde yer alir. Mevsimlik goclerle Adana, Mersin, Hatay, Aydin, Mugla, Antalya gibi
merkezlerde, yaz ile kis mevsimleri arasindaki niifus miktarlarinda 6nemli degismeler olmaktadir
(http://www.cografyam.org).

Cakir'a gore (2011b:214) gog'tin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir;
-Niifusun hizla artmasi,
-Tarimin biiyiik 6l¢iide makinelesmesiyle isgiiciiniin kirsal bolgelerden kentlere kaymasi,
-Sanayilesmenin plansizligi,
-Topragin boliinmesi, verimin azalmasi ve yetersizligi,
- Olgiilii toprak reformunun yapilmamast,
-Hazine arazilerinin iyi degerlendirilmemesi,
-Dogal olaylarin siklig1, bunlara karst 6nceden 6nlem alma imkaninin bulunmayis,

-Konut sorununa biitiinciil bir yaklagimla ¢oziim getirilememesi; konut kiralarinin yasal bir
diizene sokulamamasi,

-Kirsal alanlarda saglik, beslenme, egitim, ulasim ve bu gibi imkanlarin yetersizligi,
dengesizligi, denetimsizligi,

-Is imkanlarinin sadece kent merkezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet kurumlarinca
saglanmasi,

-Kent plan ve programlarmin ¢agin sartlarina uygun olmamasi,



-Halkin bilgi, gorgii, kiiltir gibi deger yargilarini yiikselten kurumlarin kirsal bolgelerde
bulunmamasi ve boylece kentsel yasamin dzendirici bir nitelik ve nicelik tasimasi,

-Dogu ve Giineydogu'da ¢oziimlenemeyen siyasal igerikli anarsik olaylar, psikolojik baski,
siddet, yoksulluk, mesleksizlik, egitimsizlik vb. nedenler seklinde siralanabilir.

Gogler meydana gelis sekli, go¢ edenlerin motivasyon unsurlari, go¢ eden kisilerin 6zellikleri ve gog
ettikleri yerler acisindan farklilasmaktadir. Bu nedenle gesitli go¢ siniflandirmalari yapilmaktadir. Bu
kapsamda en yaygin haliyle asagidaki go¢ ¢esitlerinden bahsetmek miimkiindiir:

I¢ Gég-Dis Gog: I¢ goghii; “kisilerin yasadiklar iilke simirlari iginde kalmakla birlikte, siirekli
yasadiklar1 yerden ayrilarak, baska yerlere yerlesmeleri” (Demir, 2012:285) veya “bir iilke veya bolge
icinde yasayan kisi veya kisilerin belirli bir zaman dilimi i¢inde, ¢alismak ve/veya yerlesmek amaciyla
yaptiklar1 kalict yer degisiklikleri” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Oztiirk ve Altuntepe,
2008:1589).

Ic gbgiin en onemli nedeni, ekonomik zorluklardir. Ekonomik nedenlerin yami sira bazi niifus
hareketlerinin zorunlu olarak gerceklestiginin de altini ¢izmekte yarar vardir. Olusan dogal afetler
nedeniyle yasama imkani kalmamis bolgelerde veya yasama imkéni olsa da bunun riskli oldugu
yerlerde bulunan insanlar, daha giivenilir oldugunu diisiindiikleri yerlere tasinmaktadir. I¢ gdciin
zorunlu olarak gergeklestigi bir bagka durum da 6zellikle terdr olaylar1 sonrasinda giivenli olmadigi
diisiiniilen kdylerde yasayan insanlarin devlet tarafindan kent merkezlerine yerlestirilmesidir (Demir,
2012:286-287). Donemlere gore yogunlugu degisse de, deg§ismeyen faktorlerin basinda i¢ goglerin yol
actig1 etkiler gelmektedir. i¢ gocler goc alan ve gdg veren yerlerin hem fiziki yapisin1 hem de sosyo-
ekonomik yapisini derinden etkilemektedir (HKU, 2012:6).

Uluslararasi go¢ de denilen dis goc; “kisilerin yasadiklari lilkeden bagka iilkelere go¢ etmesi” seklinde
tanimlanabilmektedir. Dig goclin de en Onemli nedeni ekonomik sartlardir. Dig go¢ hareketleri
incelendiginde diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere yogun bir hareketlenme oldugu
gorlilmektedir. Dis gocilin bir baska nedeni de egitimdir. Yiiksek egitim diizeyine sahip iilkelerin
gelismis iiniversitelerinde okumak isteyen yiiz binlerce geng egitimini gelismis tlkelerde
tamamlamaya calismakta, bunlarin 6nemli bir kismi da buralarda is bularak yerlesme yoluna
gitmektedir. (Demir, 2012:288-294).

Goniillii Gég-Zorunlu Gég : Goniilli gog; “gdc eden kisinin tamamen rizast ile ve bilingli bir sekilde
yasadig1 yerden bagka bir yere gboc¢ etmesi” olarak tanimlanabilmektedir. Goglerin biiyiik kismi
gonilli olmakta, kisiler gé¢ etme eylemini bilerek, isteyerek ve sonuglarina riza gostererek
yapmaktadirlar (Demir, 2012:285-286).

Zorunlu gog ise; “giivenlik, devletin ¢esitli sosyal ekonomik kararlar1 gibi nedenlerle, bireyin iradesi
disinda, zorunlu ve elinde olmayan nedenlerle i¢cinde bulundugu ortamdan kopmak durumunda
birakilmasidir” (Aytag ve Toprak, 2011:412).

Zorunlu gogte itici faktdr dogal yapidan ziyade sosyal yapidir. Bunun en bariz 6rnegi ise Nazi
Almanya'sindaki Yahudi gogudiir (Gisi, 2007:3). Tiirkiye'de 90'h yillarin basinda Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgesinde yasanan giivenlik sorunlar1 ve kaotik ortamin etkisiyle i¢ gb¢ hareketlerinde farkli
bir gelisme meydana gelmistir. Giivenlik gerekcesiyle koylerin bosaltilmasi, s6z konusu bolgeden bir
anda on binlerce insanin biiylik kentlere yonelmesine yol agmustir. Kentte yasamaya dair hi¢bir 6n
hazirlig1 olmayan zorunlu go¢ magduru bu kitlenin kent ortaminda ¢ok ciddi giicliiklerle karsilagtig
bilinmektedir (Yildiz, 2012:14).

Yasal Gog-Yasadisi Gég: Yasal gog; “yasal yollar1 kullanarak (yasal belge, izin vs.) bir kisinin kendi
yasadig1 yerden gidip bagka bir yere yerlesmesi” seklinde tanimlanmakta ve gdglerin ¢ogu bu sekilde
meydana gelmektedir. Calisma amaci ile bagka iilkede bulunanlar, aile birlesimi nedeniyle baska bir
iilkede yasal statii alanlar gibi gruplar yasal go¢menlere drnek olarak verilebilir (Demir, 2012:286).



Yasadist gog; llkelerin topraklarina girise iligkin belirledikleri yontem ve kurallara uyulmadan, bir
bagka deyisle sinirlarin yasa disi yollarla gegilmesidir (http://www.egm.gov.tr).

Ozellikle iilkemiz gibi kentleri biiyiik gd¢ alan toplumlarda, hizla topraktan kopan ve kente gelen
insanlar bir anlamda kdyli kente tagimaktadirlar. Ciinkii kentsel mekanlar, kentsel meslekler ve
kurumlar yeni gelenleri sindiremeyip, bu yeni kitleyi kent disina itmekte ve ancak birka¢ kusak sonra
kente uyum saglanmaktadir (Gérmez, 1997:19).

Tirkiye geleneksel bir toplum olmaktan ¢ikan ve hizla sanayi toplumu haline gelen bir iilkedir. Bu
siiregte geleneksel toplumsal yapida bazi degisikliklerin olmasi ve bu degisimin toplumun tiim
katmanlarinda ve dolayisiyla toplumsal yagsami belirleyen biitiin yapilarda kendini gostermesi
kacinilmazdir. Kentlesme sosyal baglarin gevsemesine, kisilerin yabancilagsmasina, kuralsizliga ve
basibosluga yol agmakta, kente hakim olan para ekonomisi ise insanlari hesapgi, soguk ve mesafeli
bireyler haline getirmektedir (Yildirim, 2004:35).

Bununla birlikte kisilerin kendilerine referans aldiklar1 gruplarla kendi yasam ve kaynaklarm
karsilagtirdiklarinda duyduklar1 eksiklik ve haksizlik duygusu (goreli yoksunluk), ikinci kusak koy-
kent gogmenini potansiyel siddet ve sug¢ aktorii olarak isaret etmektedir. Bu dogrultuda kentte yetisen
gengler kendilerini anne, baba ve kdydeki akrabalarindan ¢ok kentteki avantajli kesimle kiyaslamakta
ve beklentilerini yiiksek tutmaktadirlar. Sonugta beklentiler yerine gelmeyince de yasadiklar1 hayal
kiriklig1 siddete ve suca doniismektedir. Gelisen yeni teknoloji yeni kurumlarin, yeni kurumlar ise
yeni normlarin olugmasina ve eskilerin tasfiyesi zorunlulugunu dogurur. Boylece normlar ve degerler
tizerinde uyusmazlik meydana gelir ve yerlesik normlardan biiylik dlglide sapmalar baglar. Bu hal
toplumun biitiinlesme oranini genis dlgiide disiiriir ve toplumun ortak normlar1 yozlasmaya baglar.
Ulkedeki kentli niifus kentlerde bir niifus yigilmasma doniistiikce, kentsel sorunlar toplumsal ve
siyasal rahatsizliklarin da olugsmasina neden olur (Keles ve Hamameci, 1993:59).

Bu bilgiler 1s1ginda gog'iin olumlu ve olumsuz etkilerinin bir kismin1 asagidaki gibi belirtebiliriz
(Cakir, 2011 a:139-140).

Gogiin Olumlu Etkileri: Koylinden, kasabasindan koparak kente ya da en bilinen adres olarak
gecekondu bolgelerine, varoslara go¢ eden birey ya da ailelerin sosyal statii ve rollerinin degismesidir.
Uretim bigimin de@ismesiyle aile yapisinin genis aileden ¢ekirdek aileye doniismesi ve
ozgiirlesmesidir. Sosyo-kiiltiirel degerlerin, normlarin, iligkilerin geleneksellikten modernlige dogru
giden bir egilim gostermesidir. Olumsuz olarak nitelenen marjinal sektoriin giderek enformel bir
sektore doniigsmesi, kent ekonomisi ve is yagamina Onemli katkilar saglamasidir. Kdylerinde,
kasabalarinda 6grenim imkani1 bulamayan ailelerin ¢ocuklarmin egitimi ve 6grenimi konusuna ¢ok
6zen gosterdikleri, meslek sahibi olmalari i¢in sonuna kadar okumalar1 gerektigine inanmalaridir.

Kisaca gecekondu kiiltiiri ve toplum yapisi ig¢inde olsa da is ve g¢alisma imkanlarinin, gegim
kolayliginin, 6zgiir ve eglenceli bir yasam tarzinin olmasi gogiin olumlu sonuglari olarak saptanmaistir.

Gégiin Olumsuz Etkileri: Oncelikle gdg¢ veren yerlesmelerde (dzellikle kdyler, kasabalar, kirsal
alanlarda) niifus ve isgliciiniin transferi; hem kirsal niifus artis hizin1 hem de toplam niifus i¢indeki
payint azaltmistir. Bu olumsuzluk, kirsal alanlarin issizlasip insan kaynagi agisinda bosalmasini,
tiretimin diismesini, kirsal kalkinma (koy kalkinmasi) ve modernlesme hamleleri sonucunda yapilan
alt yapi, yol-su, elektrik, okul, cami vb. yatirnmlarin bosa gitmesini, anlam ve 6nemini yitirmelerini
saglamustir. Insan, emek, iiretim ve yatirrm kaybi kirsal bolgelerde goge giidiilenmeyi ve 6zenmeyi,
toplumsal dayanisma ve giivensizligi artirmstir. I¢ gdcler sonucunda sanayilesmis, turizm potansiyeli
yiiksek, insan yasamini kolaylastiran sartlara ve imkanlara sahip biiyiik 6l¢ekli kent merkezleri ve
bunlara bagli orta 6lgekli kent merkezlerinde ortaya ¢ikan konut, gecekondu ve varoslar en olumsuz
olusum olarak degerlendirilmektedir. Gecekondu ve varos bolgelerinde altyapi yetersizligi, issizlik
oranin yiiksek olusu, barmma ve yoksulluk, “gecis ve yoksulluk kiiltiiriiniin” yarattigi anomik
davranislar, cocuk suclugundaki yiikselis, sokakta galisan ve yasayan ¢ocuklarin yasam kavgalari



gociin bir baska olumsuz yo6niinii olusturmaktadir. Bagka bir olumsuz sonug ise, farkli kiiltiirlerden,
etnik yapilardan kentlere 6zellikle de gecekondu ve varos yerlesim alanlarina go¢ edenlerin, kendi
Oziine uygun kimlik arayislari, cemaatci orgiitlenmeleri, kent kiiltiirii ile sosyal biitiinlesme yerine
catigma ve kimligini kabul ettirme savasimi olumsuz bir siire¢ olarak yorumlanmaktadir.

4, TURKIYE'DE HIZLI VE SAGLIKSIZ KENTLESMENIN OLUMSUZ SONUCU:
GECEKONDULASMA VE TOPLUMSAL SORUNLAR

Gecekondu olgusu 1940'h yillarda itibaren kirdan kente go¢ eden yurttaglarin konut sorunlarina ¢éziim
bulmak amacryla ortaya cikmistir. Bu yillar kentlesme politikasi acisindan birkag degiskenle
aciklanabilir ancak bunlardan en 6nemlisi gecekondu olgusudur (Turan, 2007:390). Gecekondu
olgusu, ortaya cikmaya bagladigi ilk donemlerde salt ‘konut sorunu' olarak algilanmis olsa da siireg
icindeki gelisimi ve ulastig1 boyut itibariyla daha genis sosyo-ekonomik bir anlam ifade ettigi ve
tizerinde 6onemle durulmasi gerektigi fark edilmistir (Mutlu, 2007:4).

S6zlikk anlami “izinsiz olarak hemen bir gece de ¢akiliveren yap1” olan “gecekondu”, gelismekte olan
tiim tilkelerin yogun go¢ alan biiylik kentlerinin ¢eperlerinde olusan gerek yapisi gerekse de niifus
kompozisyonuyla biiyiik bir farklilik gosterir. Gecekondu “kendisine ait olmayan yerde imar
yasalarina, saglik ve fen kurallarina aykir1 olarak alelacele yapilmis bir barinak™ seklinde tanimlanir
(Y11d1z,2012:32).

Tiirkiye'de Gecekondu Mabhallerinin ortak 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Cakir, 2011 a:213):

. Yasalara aykir1 olusu.

. Saglik ve teknik kosullardan yoksun bulunmasi.

. Bagkasina ait yerde yapilmis olmasi.

. Arsa sahibinin izninin olmayist.

. Ruhsatsiz yapilmis olmasi,

. Alelacele yapilmis bulunmasi.

. Gizli yapilmis olmasi.

. Nitelik ve niceliksiz, kisinin kendisine ait bulunan yerde de yapilsa, yasalara aykir1 ve
ruhsatsiz barinaklar olusu.

031N DNk W~

Dogu ve Giineydogu Anadolu' dan go¢ olgusunun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutu her zaman
mevcuttur. Teror sebebiyle Batidaki veya bolgedeki biiyiik kentlere go¢ eden aileler genellikle diisiik
iicret karsilig1 insaat, tarim is¢iligi ve basit hizmet sektorlerinde calismaktadirlar. Kirsal kesimden
gelirken higbir birikimi ve sosyal giivencesi olmayan bu aileler, barinma ihtiyaglarini karsilamak igin
kent toplumunda bir rant haline doniisen gecekondulara yonelmektedirler. Gecekondular kent
toplumunun yasam tarzina ve ekonomisine uyum saglama siirecinde gd¢menler i¢in bir tampon
durumundadir (Eren vd., 2010:259-260).

Ulkemize 6zgii olusum siireci olmasmin yaninda bir ¢ok farkli boyutu olan hizli kentlesme, ekonomik
problemler yaninda, yalnizlik, uyum, anomi ve yabancilagsma, sug¢, kentle biitiinlesememe, yerel
hizmetlerin zorlanmasi, ¢evre kirliligi gibi sosyal problemlere neden olmustur (Y1ldirim, 2004:65).

Karsilasilan sorunlarin niteligi ve niceligi, bunlar ile bas etme yontemleri aileden aileye, bireyden
bireye farklilik gosterdigi gibi meydana getirdigi etkide yine farklilik arz etmektedir. Tarimsal
etkinligin hakim oldugu kirsal alanlardan ayrilip plansiz, programsiz bir sekilde kentlere gelen birey
kente gelislerinde kentin "asil iiyesi" olarak degil, kente ikinci simf {iye olarak katilmaktadir. Birey
farkl1 sebeplerin beklentisiyle tarimsal ve cemaatsal yapidan ve geleneksel kiiltiir ortamindan hizla
kopmaktadir. Tarimsal etkinligin sekillendirdigi kOy yasamimnin karsisina hizmet sektoriiniin
sekillendirdigi bir kent yasam tarzi ¢ikmaktadir. Kirsal alanlardan kente gelenler hem is elde etmede,
hem de elde ettigi iglerin devamlilig1 ve gelir temini agisindan bir giivensizlik yasamaktadir. Gilivenlik



duygusu uyum i¢in en énemli duygudur. G6¢ eden bireyin bu giivenligi ne zaman ve ne sekilde temin
edecegi belirsizdir. Bunun i¢in bu bireylerin istedikleri tek sey veya ihtiya¢ duyduklar1 tek sey
baglarin1 sokacak bir konut ge¢imini saglayacak is koluna girmektir. Dolayisiyla bagini sokacak bir ev
ve gecimini saglayacak bir is ilk donemde kente uyum saglayacak iki énemli etkendir (Gormez,
1991:41-80).

Bugiin ise gecekondulagma, kentsel alanlarda barinacak bir yer bulmanin 6tesinde bir anlam kazanmus,
kentte olusan rantlara el koyma miicadelesinin bir aract haline gelmistir (Oztiirk ve Altuntepe,
2008:1601).

5. SUC VE SAPMA

Sug, insanligin varolusundan itibaren (Adem ve Havva'dan itibaren) var olagelmis bir olgudur.
Toplumlarin ve kiiltiirlerin su¢ tanimi degisse bile, evrensel bir olgudur (Aktas, 2011:192). Su¢ ayni
zamanda tek bir nedene indirgenemeyecek kadar da karmasik bir olgudur. Sucu sadece durumsal bir
olgu olarak ele alip, onu belirli bir nedenle bagdastirmak muhtemelen bu siirece neden olan sayisiz
nedeni gérmemize engel olacaktir (Gokulu, 2010:215). Sug herhangi bir iilkeye 6zgii olmayip; yasam
ve uygarligin bir kismi olarak insanlik tarihinin her doneminde var olmustur. Sugun islenmedigi bir
donem ve toplum yoktur. Degisen yalnizca iglenmekte olan sugun nicelik ve niteligidir (Yiicel,
2008:1-31).

“Hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasina veya yapilmamasina cezai yaptirim uyguladigi
eyleme” su¢ denir. Bir olayin su¢ sayilabilmesi icin magdura zarar veren fiilin bagka sahis/sahislar
tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. T.C.K.'ya gore bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in; ceza kanununda
yazili bir fiil olmasi, bu fiilin serbest irade ile iglenmesi, fiilin hareket yani eylem halinde yapilmasi
sartlarinin gerceklesmesi gerekir (Kaygisiz, 2010:33). Donmezer (1984:61)'e gore Sug, “topluma zarar
verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem, davranis, tavir
ve harekettir”.

Sugu, “kanunlarda acik¢a yasaklanan ve karsiliginda bir ceza Ongoriilen her tiirli eylem olarak
tanimlarken; sapmay1 ise toplumsal normlar ¢ercevesinde dngoriilen kabul edilebilirlik siirlart digina
tagsan her tiirli davranig” olarak tamimlayabiliriz. Suglarin karsiliginda mutlaka cezai bir yaptirim
varken sapma davranisinin karsiliginda da toplumsal kinama ve tepkinin oldugunun soyleyebiliriz.
Sonugta, her iki davranigin karsiliginda bir gesit tepki ve ceza bulunmaktadir. Su¢ kavrami ile kanunda
yazili bir tamimdan s6z ederken sapma kavrami ile toplumsal norm ve degerlerin ihlal edilmesi
kastedilir (Dolu, 2011:32). Sug, kisa yoldan kazan¢ saglama vasitasi olarak algilandiginda ve sosyal
acidan kabul gordiigiinde bazi kisilerin normdan sapanlara katilmasi kaginilmaz olmakta; suglu olanla
ve olmayan arasindaki ag1 gittikce daralmaktadir. Sapma kavrami belli bir toplum ve zaman kesitinde
normdan ayrilik sergileyen davranisa iliskindir (Yiicel, 2008:3-26). Her ne kadar ¢ogu sapma teskil
eden davranis sug olarak tanimlanmis olsa da, her su¢ bir sapma olmadigi gibi her sapma da bir sug
degildir (Dolu, 2013:4).

6. TURKIYE'DE KENTLESME SURECINDE SUC VE SUCLULUK GELISIiMI

Sug, bir¢ok psiko-sosyal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktoriin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir
olgudur. Benzer bigimde “kentlesme her zaman i¢in suca neden olur” gibi bir yargida bulunmak
kentlesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan belirgin degisiklikleri gézden kagirmamiza sebep olabilir. Bu
bakimdan, kentlesme siirecinin diinyada hangi politik, ekonomik sdylemler ve etkiler {lizerinden
gerceklestigini algilamadan bu iliskiyi anlamlandirmamiz eksik tespitlerde bulunmamiza neden
olabilir (Gokulu, 2010:210-218).

Turkiye'de kentlesme siirecinde su¢ ve sugluluk gelisimini anlamamizda bireyi suga iten faktorlerin
Oonemi vardir. Bireyi suca iten faktorler genel olarak soyle siralanabilir: ailede igsizlik, babanin yada



annenin alkolik olmasi, ekonomik giigsiizliik, sik sik ¢evre degistirme, bosanmis anne baba, ailede
niifusun fazla olmasi, anne babanin egitimli olmamasi, bireyin egitimli olmamasi. Zorunlu gog
nedeniyle gelen insanlarin tamam kirsal alandan gelen insanlardan olugsmaktadir. Tirkiye de kirsal
alan egitim seviyesi ve avantajlart herkesin malumudur. Yukarda siralamadigimiz bireyi suga iten
faktorlerin tamami zorunlu gocle gelmis insanlar icin uygundur. Yapilan cok sayida arastirmanin,
sokakta ¢alisan ¢ocuklarin énemli bir oraninin ge¢gmis donemde go¢ etmis ailelerin ¢ocuklart oldugu
yoniinde bulgular saptanmasi ¢ocuklarin sokakta bulunmalar1 veya sokagi mesken edinmeleri ile go¢
arasinda bir iliskinin var oldugunun bir kaniti1 olarak goriilebilir (Ceylan, 2012:7). Kentlesmenin,
ozellikle sagliksiz kentlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 suca neden olan yapisal faktorler
olarak algilayip bireyleri suca tesvik eden daha kii¢iik diizeydeki nedenleri, akildan ¢ikarmamamizda
fayda vardir. Ozellikle sagliksiz kentlesme ve bunun yarattig1 toplumsal sorunlar kentlerde suga neden
olan yapisal degiskenler olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar. Bu siire¢ icerisinde kentli ve yurttas
olabilmek, yasanilan ¢evredeki olaylara seyirci kalmadan etkin ve duyarli bir rol iistlenebilmek sug
Onleme stratejileri agisindan oldukca 6nemlidir. Kentlesmenin getirdigi sorunlarla bas edebilmek ve bu
siirecin olumsuz yonlerinden kurtulabilmek bir anlamda ‘kentlilesmek’ kavramiyla da alakali bir
durumdur (Gokulu, 2010:210-218). Go6¢ edenlerin kentte kalis siiresi arttikga uyum siirecide artacak,
kentli kiiltiir benimsenecek, kaotik ortam da nispeten durulacaktir (Yildiz, 2012:35).

7. KENTSEL GUVENLIK

Sanayilesme ile birlikte Avrupa ve Kuzey Amerika'daki kentlerde biiylik bir gelisme goriilmiistiir.
Fabrikalarda isci niifusuna olan ihtiya¢ artmistir. Bunun sonucunda kentler daha kalabalik hale gelerek
yapisal sekilleri degismistir. Ulasim, haberlesme, elektrik, su, kanalizasyon vb. hizmetlerde olumlu
gelismeler yasanmistir. Kentlerin kalabaliklagsmast sonucunda birgok sosyal sorunlar da ortaya
¢ikmustir. Bunlarin en basta geleni giivenlik ve suglarda gériilen artistir. insanlar arasindaki iliskiler
kisisel olmayan hale gelmistir. Toplumdaki insanlarin bir birini tanimaya, sosyal degerlere dayali
kontrol mekanizmasi, resmi toplumsal denetim almistir. Giinlimiizde ¢agdas modern devletlerde kamu
diizenini saglama yiiriitme giicii icerisinde yer alan idareye diismektedir. Idare ozellikle giivenlik
acisindan denetimini kolluk giicleri araciligiyla yerine getirmektedir. Kentsel giivenlik; sehirde
yasayan bir bireyin yada grubun, kentsel yasamina dair tiim ihtiyaclar ve iligkiler agim
gergeklestirirken, giivenliginin de saglanabilmesidir (Kuyaksil, 2013: 44).

“Kentsel giivenlik” kavrami denildiginde anlamamiz gereken iki farkli boyut &n plana ¢ikmaktadir. Tk
olarak, kent glivenligi kavrami, kentlesme siireci igerisinde meydana gelen giivenlik gereksinimi ve
buna yonelik gelistirilen stratejileri ¢cagristirir. Bu bakimdan degerlendirdigimizde, kent giivenligi her
seyden Once kente ait kirsaldan farkli olan bir giivenlik algisini ve buna yonelik hizmetleri
icermektedir. Kentsel gilivenlik agisindan algilamamiz gereken bir diger unsur ise, kavramin giinlimiiz
kent yapisini ifade etmek i¢in kullanildigidir (Gokulu, 2010:210).

Giivenlik hizmetlerinin bireylerin hayatin1 dogrudan etkilemesi ve toplum hayatinin huzur ve diizen
icinde stirdiiriilmesi agisindan en 6nde gelen kamu hizmetlerinden biri olmasi nedeniyle giivenlik
hizmeti sunan birimlerin alanlarindaki yeni teknolojileri ve uygulamalar1 yakindan takip etmeleri,
sucla daha etkin bir sekilde miicadele etmede 6nemli bir rol oynamaktadir (http://www.pa.edu.tr).

Giivenlik; “Insanlarin duygularinda, faaliyetlerinde, iliskilerinde kuskulu, korkulu, tehlikeli ortamin
bulunmamasi, emin ve rahat olmasi inanci” (Kilig, 1990:34) olduguna gore, kentlesme siireci
igerisinde bu inang dogrultusunda meydana gelen giivenlik gereksinimi ve buna yonelik gelistirilen
stratejilerin en bariz 6rnegini Kent Giivenligi Yonetim Sistemi (KGYS) olugturmaktadir.

Kent Giivenligi Yonetim Sistemi (KGYS) Tirkiye'de son yillarda uygulamaya konulan, zaman
icerisinde ¢ok ciddi anlamda kabul goren ve iilke geneline yayginlastirilmasi planlanan bir sistemdir.
Sehirlerde suglarin islenmesinin Oniine gecilmesi, meydana gelen olaylarin aydinlatilmasi, trafik
hizmetlerinin diizenlenmesi ve vatandaslarin kendilerini daha gilivende hissetmelerinin saglanmasi
amaciyla gelistirilmis bilgisayar destekli gilivenlik kamera sistemidir. Kent Giivenligi Yonetim



Sistemleri bilgisayar destekli uygulamalarla ¢ok zengin bir kullanim alanina sahiptir. Teknolojideki
yeni gelisilmelerin kolayca uyarlanabilecegi esnek bir yapiya sahip olmasi da ayri bir avantajdir
(Geleri, 2013:88). Bu sistemlerin baglica amaglar1 su sekilde siralanabilir (http://www.ankara.gov.tr):

+ {llerin genel giivenlik ve asayis hizmetlerine katki saglamak.

* Trafik akis ve yogunlugunu izlemek.

* Glivenlik kameralar1 vasitasiyla elde edilen goriintiileri degerlendirerek meydana gelebilecek
olas1 sorunlara karst hizli ve etkili 6nlemler gelistirmek.

* Meydana gelen olaylarin aydinlatilmas: amaciyla kayitlart geriye doniik arastirarak
incelemek, delilleri temin etmek.

* Trafik kameralar1 ve goriintii isleme sistemleri araciligiyla plakalarin veri tabanindan
sorgulanarak ¢alinti araglar tespit etmek.

» Toplant1 ve gosteri yliriiylislerinde polis-halk iliskilerine zarar vermeden yasadisi olaylari
onlemek, topluluklarin provoke edilmelerine engel olmak.

KGYS 3 ana unsurdan olusan bir projedir. Bunlar: Goriintiileme sistemi, ¢agri yonetim sistemi ve
mobil uygulamalar sistemidir (http://www.ankara.gov.tr).

Goriintilleme sistemi, sehir genelinde konuslandirilan kameralardan elde edilen goriintiilerin
izlenmesini, saklanmasini ve otomatik olarak {iretilen alarmlarin kaydedilmesini saglayan donanim ve
yazilimlar {initesidir.

Cagr1 yonetim sistemi, polise yapilan ¢agrilara ve diger bilgilere dayali olarak polisin olay yerine sevk
ve idaresini diizenleyen, ayni1 zamanda bu siirecte personel ile bu uygulamayi kullanan diger kurum
kullanicilarinin  birbirleriyle iletisimini saglayan Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenmis bilisim
sistemidir.

Mobil uygulamalar sistemi ise kullanicilarin (sahada gérev yapan devriye polisi gibi) KGYS'den
yararlanarak karsilastiklar1 olay, sahis ve arag karsisinda zaman kaybetmeden 6n bilgi almalarimi
saglayan, kullanicilar1 konum bilgisi ile destekleyen, gerceklestirilen islemlerden degerlendirme
niteliginde dokiim, grafik ve harita {iretebilen yazilim, donanim ve hizmetler biitliniidiir. Sistem ¢ok
saylida kamera, plaka tanima sitemi, kirmiz1 151k ve hiz ihlal sistemi, yiliksek ¢oziiniirliiklii portatif
kamera sisteminden olugmaktadir (Geleri, 2013:88-89).

8. TERSINE GOC VE BU KAPSAMDA YAPILAN CALISMALAR

Ulkemizde kitleler halinde kentlere gé¢ eden insanlar, kentte is bulabilecek yetenek ve becerileri
tasimama ve is imkanlarinin kisith olmasi gibi sebeplerden dolay1 gecimlerini saglayabilecek diizenli
gelir getiren isler bulama noktasinda basarili olamamislardir. Maddi sikintilar ekseninde gelisen konut
sorunu da go¢ edenler agisindan 6nemli bir sorun teskil etmistir. Sosyolojik ve psikolojik sikintilar ile
yeni cevreye adaptasyon sorunlarinin da eklenmesiyle gd¢ edenlerden eski yerlesim birimlerine geri
dénmek isteyenlerin sayist artmustir (www.firat.edu.tr). Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu
Baskanligi tarafindan yapilan kdy ve memleket tercihinin insanlarin duygusal, manevi diinyalariyla
iliskilendirildigi “Dogu ve Giineydogu Anadolu'dan Terdr nedeniyle Go¢ eden Ailelerin Sorunlar1”
(1988), adli calismada go¢ edenlerin koylerine geri donme arzusunun temelinde ekonomik nedenler
tespit edilmistir.

Teror nedeniyle kitlesel halde kentlere go¢ eden insanlar, kentlerde is kapasitesinin yetersizliginden,
kentte is gorebilecek becerilerden yoksun olmalarindan, gecimlerini saglayacak diizenli isler
bulamamiglar ve yoksulluk siirinin altinda bir yasam siirmeye mahkiim olmuglardir. Ayrica
toplumsal, kiiltiirel iligkiler ve yasanan mekanlar agisindan da uyum sorunlari belirmistir. Bu insanlar
plansiz, imarsiz, alt yapist olmayan mahallelerde, sagliksiz kosulardaki konutlarda bir yasam
stirmektedirler. Belirtilen bu sorunlarinda otesinde terk edilen bolgelerdeki tarimsal topraklarm
islenilememesi ve meralarin kullanilamamas1 gibi sorunlarda ortaya c¢ikmustir. Bu giinkii duruma



baktigimizda, terér olaylar1 biiyiilk 6lglide kontrol altina alimmustir. Gog¢ edenlerin eski yerlesim
birimlerine tekrar geriye donme imkani ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu geri doniisiin saglanmasi, bu
insanlarin ge¢im problemlerinin ¢dziimlenmesi, koylerdeki dogal kaynaklarin yeniden islenebilmesi,
bolge kentlerinde yasanan diizensiz kentlesme sorununun ¢oziimlenmesine ve de toplumda barigin,
istikrarin saglanmasina biiyiik katki saglayacaktir. Bu siirecin saglikli gergeklesebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerin, onceliklerine gore siraya konulmasi ve yerine getirilmesi i¢in iyi tasarlanmig projelere
ihtiya¢ vardir. Koylerine geri donmek isteyenlerin doniisleri bir an 6nce gerceklestirilmelidir. Gog
edenlerin sehirlerde dayanma giicii cok fazla degildir. Bu insanlar geri déonmedigi takdirde bolge
sehirlerinden batiya dogru ikinci bir go¢ dalgasi baglatabileceklerdir. Bu durum da zaten ¢6ziilmesi zor
olan problemleri biisbiitiin iginden ¢ikilmaz hale getirecektir. Oncelikli olarak giivenlik saglandiktan
sonra, yol, su, elektrik, okul, saglik ocagi, konut gibi alt yap1 tesisleri hazirlanmalidir. Bolgenin
ekonomik olarak gelisimini saglamak i¢in hayvancilik ve tarim tesvik edilmeli, seracilik, aricilik gibi
koyliiniin gecimini saglayabilecegi alternatif gecim kaynaklar1 cogaltilmalidir (http://okul.selyam.net).

Geriye goO¢ siirecinin  gerceklestirilebilmesi i¢in hem devletimize hem de gogten etkilenen
vatandaslarimiza biiylik sorumluluklar diigmektedir. Bu baglamda; Bagbakanlik Giineydogu Anadolu
Projesi Kalkindirma Idaresi tarafindan 15 Aralik 1999 tarihinde Valiliklere bir genelge gonderilmistir.
Bu genelge ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi baslatilmis olup
proje kapsaminda olusturulacak merkez koylerde giivenlik, saglik, egitim ve diger alt yapi
imkanlarmin Devlet tarafindan saglanmasi, geri doniisiin bu merkez koylere yapilmasimin tesvik
edilmesi hedeflenmistir. Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi kapsaninda Illerde faaliyet gosteren
KDRP biirolart (www.illeridaresi.gov.tr) bu baglamda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Konu ile ilgili olarak 22. Donem TBMM Dilek¢e Komisyonu 8 Nolu Kararinda Geri doniisle ilgili
sorulan sorulara verilen cevaplar s6yledir (www.tbmm.gov.tr):

Koye Doniis Projesinde uygulama kriteri nedir? Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinden terdr
nedeniyle batiya gd¢cmiis o yorelerdeki insanlarimiza geri doniislerine yonelik hangi tesvik edici
yontemler kullanilmaktadir?

1994 yilinda baslayan proje, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde devam etmis, 2000 yili
biit¢e yatirim programinda _gisleri Bakanliginin sorumluluguna 7 il alinmigtir. Daha 6nce, 5 il GAP
Idaresi Baskanhiginda, 7 il Koy Hizmetlerindeyken 2000 yilindan itibaren Igisleri Bakanliginin
sorumluluguna verilmistir. 2003 yilinda, Elazig ilimizin ve 2004 yili igerisinde de Agr1 ve Adiyaman
illerimizin kdye doniis projesine katilmasiyla toplam 14 ilimizde Kéye Doniis ve Rehabilitasyon
Projesi uygulanmaktadir geriye donen insanlarin bakimsizliktan yikilmis, yok olmus, tahrip edilmis
evlerinin tamiri, yasanilabilir bir hale doniistiiriilebilmesi, kdylerin altyapilarina ait ¢aligmalar ve bu
insanlara ge¢imlerini temin edecek, hayvancilik, tarimsal kredi destekleri ve Kaymakamliklar
tarafindan yasamlarin1 idame ettirebilecekleri akla gelebilen her tiirlii yardim yapilmaya
calisilmaktadir. Ancak, biitce icerisinden aktarilan asil meblag altyapi hizmetlerine harcanmaktadir.

Teror nedeniyle kag koy bosaltildi? Bu konuda bir istatistik var mi? Bu kéylerden kag kisi terér
nedeniyle gog etti? Kag kisi koylerine dondii?

Tiirkiye genelinde bosaltilan toplam koy sayist 930, mezra sayist ise 2018 dir. Toplam 3 000 civarinda
yerlesim birimi bosaltilmigtir. Devletin elinde 353 000 insanin yerini, kdyiinii terk ettigi konusunda
resmi bir rakam vardir. Teror nedeniyle kdylerini terk eden insanlarin igerisinden 30 Kasim 2004 tarihi
itibariyle 128 085 kisi geri doniis yapmustir. 2008 y1li Mayis ay1 sonu itibariyle 25 bin 1 haneden 151
bin 469 kisi eski yerlesim birimlerine doniis yapti (haber7.com).

Teror ve terorle miicadele kapsaminda yiiriitillen faaliyetler nedeniyle zarar goren vatandaslarin
zararlarmin karsilandigr “5233 Sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” da bu kapsamda onemlidir. Kanunda “Terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar”



karsilanacak zararlar arasinda gosterilmek suretiyle devletin, zorunlu nedenlerle go¢ eden bireylerin
maddi kayiplarini karsilanmasinin yolu agilmustir.

Kentlerde yasayan niifusun 6zellikle kirsal alanlardan kente go¢ sebebiyle hizla arttig1 iilkemizde hem
kirsal alanlardaki kalkinma ve gelismislik sorununun asilabilmesi, hem de kentlerdeki asir1 niifus
artisinin dengelenebilmesi i¢in kirsal kalkinma ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Kirsal kalkinmanin da
en onemli gerekliligi kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikselmesini saglayacak temel fiziki altyap1
hizmetlerinin saglanmasidir. Bu anlamda gosterilecek caba, verilecek hizmetler ve iilkemiz
kosullarinda 6zveri ile bu alana ayrilacak mali kaynaklar kentlerde ve kirsal alanlarda yasanan bircok
sorunun ¢Oziimiine katkida bulunacaktir.

Icisleri Bakanliginca 2005 yilinda baslatilan KOYDES (Koy Altyapisim Destekleme Projesi)'de bu
kapsamda o6nemli bir yere sahiptir. Temel amaci kaynak yetersizligi sebebiyle mevcut yatirim
programlarinda kapsama alinamayan, alinmayan kdylerin ve baglilarinin igme suyu ve yol sorunlariin
Vali ve Kaymakamlar onderliginde il Ozel idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri aracilign ile
mahalli imkan ve kabiliyetlerin verimli bir sekilde kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle
¢oziilmesi olan KOYDES Projesi ile kirsal altyapinim iki énemli unsuru olan yol, su ve kanalizasyon
sorunlarinin agilmasina 6nemli katkilarda bulunulmasi hedeflenmektedir (Www.mesudiye.gov.tr).

Gog alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den cikislar ve
sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiriitmek tizere 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu ile Igisleri Bakanligina
baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur (www.goc.gov.tr).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin goc ile ilgili gorev ve yetkileri asagida belirtildigi gibidir:

a) Go¢ alanma iligkin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stratejilerin
belirlenmesi konularinda c¢alismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

b) Gog¢ Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiirtitmek, Kurul kararlarinin
uygulanmasini takip etmek,

¢) Gogle ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

e) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amactyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasin
takip etmek,

f) Kamu kurum ve kuruluglarinin gbé¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve
projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen
calisma ve projeleri izlemek, bu c¢alisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde
yiriitilmesine destek vermek (www.goc.gov.tr) seklinde tanimlanmustir.

9. SONUC VE COZUM ONERILERIi

Kentlesme siirecinde bir sosyal yapidan diger bir sosyal yapiya gegis, su¢ egilimindeki farkliliklar1 ve
aynt zamanda sosyal yapidaki farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Kontrolsiiz gog, c¢arpik
kentlesmeyi meydana getirmektedir. Boylelikle dengesi bozulan bir toplumsal yapt meydana
gelmektedir. Toplumdan kopmanin ve diglanmanin ifadesi “sugluluk” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada kentlesme, go¢ ve su¢ konulari birlikte degerlendirildiginden ¢6ziim Onerileri birlikte
ele alimmistir. Bu oneriler kisaca maddeler halinde agagidaki gibi siralanmigtir:

1- Sulu tarim imkanlarinin gelistirilmesi, tarim {ireticilerinin orgiitlenme ve bilgi diizeyinin
artirilmasi, kirsalda aricilik/hayvancilik/madencilik/ormancilik  gibi  tarim dis1  gelir  getirici
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faaliyetlerin artirilmasi ve tarimsal sanayi altyapisinin arttirilmasi gibi tedbirlerle kirsal alanlarin
niifusu tutabilme 6zelligi arttirilarak insanlarin gog¢ etme ihtiyaglari ortadan kaldirilabilir.

2- Toprak ve diger iiretim kaynaklarinin dagilimindaki dengesizligin, Onlenmesine ve
topraklarin miras yolu ile verimli bir sekilde isletilemeyecek kadar kiigiilerek boliinmesine engel
olacak sekilde tarim ve toprak reformu yapilmalidir.

3- Kursal alanlara yapilacak olan egitim hizmetleri daha ziyade teorik olmaktan ¢ok bu alanda
yasayan insanlarin islerini gelistirmeye veya yorenin cografi ve fiziki imkanlarina uygun yeni is
kollar1 agmaya elverisli bir sekilde verilmelidir.

4- Kentlerde gecekondulasmanin Onlenebilmesi igin siyasi iktidarlar oy kaygisindan uzak
sehir yasalar1 yapilmali, imara doniik af yasasi olmamalidir, bu hususun siyasilerce kolaylikla
degistirilememesi i¢in de “Anayasa hiikmii” olmalidir.

5- Ilkdgretim miifredatlarinda demokrasi bilincini ve kentlilik sorumlulugunu artirmaya
yonelik konular iglenmelidir. Béylece Kent Konseyleri gibi demokratik yapilara halkin katilimi
saglanmis, kenti korumaya ve gelistirmeye yonelik sorumluluk bilincine sahip vatandaslar yetismis
olur.

6- Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslar igbirligi kapsaminda ¢evrenin etkisiyle artabilecek
ve ergenlik donemi bunalimlari olarak ortaya c¢ikan suglar1 6nlemek igin aile danigsma merkezleri ve
genglik merkezleri yayginlagtirilmalidir. Bu merkezlerde sosyal biitiinlesme kapsaminda kiiltiir, spor,
alkol ve madde bagimliligi, cinsel yolla bulasan hastaliklar ve sug¢ islemis genclerin topluma
kazandirilmasi gibi sosyal yonii agir basan projeler uygulanmaya konulmalidir.

7- Yoksulluk, sug¢ egilimini hizlandirmaktadir. Devletin Anayasa'da yer alan “sosyal devlet”
niteliginin artirilmasi asayise yonelik suglulugun énlenmesinde en etkili yollardan birisidir.

8- Kentlesme siirecinin daha diizenli bir zemine oturmasini saglamak i¢in, geleneksel kontrol
mekanizmalarinin iglevini yerine getirebilecek hemseri dernekleri vb. sivil toplum kuruluslarinin
olusumu tesvik edilmelidir. Boylece sivil toplum kuruluslari sugu 6nleme ve suglulart topluma tekrar
kazandirma ¢alismalarinda daha etkin olacaktir.

9- Kentsel altyapr eksikligi giivenlik agisindan bazi sorunlar olusturmaktadir. Hem iyi
aydinlatilmis, hem de kameralar ile gozetlenebilen mekanlarda sucglarda azalma oldugu Kent Giivenlik
Yonetim Sisteminin uygulandigi sehirlerde goriilmektedir. Bu nedenle 1siklandirma ve kamerali
goriintli sistemleri sadece sehir merkezini degil, diger kisimlar1 da kapsayacak sekilde planlanip,
olusturulmalidir. Yoksa merkezden bu alt yapinin olmadigi kenar mahallelere su¢ kaymasi ile
karsilagilacaktir. Giivenlik kameralarinin basarili olabilmesi, o yerin 6zelligine ve amacina uygun
teknik ozelliklere sahip olmasina, personelin bu konuda bilgili ve tecriibeli olmasina, kisi haklar1 ve
0zel hayat1 korumaya yonelik hukuki alt yapisinin olmasina baglidir. Ayrica Kent Giivenlik Y6netim
Sistemi ile sug¢ yerlerinin haritalanmasi, hangi suglarin hangi bolgelerde yogunlastiginin tespit edilerek
dogru ve gercekci dnlemler alinmasina katki saglayacaktir.

10- Sugla miicadele sadece polisin yerine getirdigi hizmetler ile saglanamayacak kadar
bliyiiktlir. Dolayisiyla kentsel su¢ ve siddetin 6nlenebilmesi icin, kent 6l¢eginde disiplinler arasi ve
kurumlar arasi, su¢ Onleme stratejileri gelistirilip uygulanmalidir. Toplum destekli giivenlik
anlayisinin yayginlasip, benimsenmesi gerekir. Emniyet teskilati ile yerel yonetim birimleri ve diger
kurumlar bir araya gelerek; kentsel planlama yapilirken belediyenin ve diger kurumlarin gérevlenin
yaninda kentsel sucla miicadele yaklagimi da g6z 6niine alinmalidir.

11- Adliye haberleri arasinda medya da sadece asayise etki eden haberler degil, beyaz yaka
suclar1 dedigimiz, egitimli ve sosyal statiisli yiiksek insanlarin da yargilama ve ceza haberleri siklikla
yer almalidir. Boylece toplumda adalet mekanizmasina olan gliven duygusu gelistirilmelidir.

12- Tiim yukarda sayilan Onlemlerin yani sira halkin su¢ ve sucglulara yonelik toplumsal
duyarsizlig1 agilmalidir. Halkin su¢ ve suglulara yonelik davraniglarinda sorumlu bir vatandag bilinci
ile hareket etmeleri gerekmektedir.

13- Son 30 yilik donemde iilkemizde kdyden kente gd¢ hareketleri incelendiginde Biiyiik
Sehirlerimizin 6zellikle Giliney Dogu Anadolu Bolgemizden yogun goc aldigimi gérmekteyiz. Gog
eden insanlarin sehirde dayanma giicli ¢ok fazla degildir. Bu nedenle biiyiik sehirlerimize go¢ eden
vatandaslarimizdan bir kismi eski yasadiklari yerlere donmek istemektedirler. Bu vatandaslarimizin
doniis yapacaklar1 yerde koy altyapisinin iyilestirilmesi ve tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine
yonelik projeler yoluyla (KOYDES) geri déniisiin saglanmasi, kentlerimizde giivenlik ve asayisin
tesisine katki saglayacaktir.
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KURESEL OLGEKTE SU PiYASASINDA TEKELLESME

Dr.Yusuf Kiiciikbasol
flge Jandarma Komutanlig
Kulp/Diyarbakir

Ozet

Su yasamin devamlilig1 i¢in tiim canlilarin ihtiya¢ duydugu ortak bir degerdir. Bu 6zelliginden dolay1 su herkes
tarafindan kolayca ulagilabilen ve bedel 6denmeyen bir deger olarak kalmak zorundadir. Fakat kiiresel ticarette
su ticari bir meta haline getirilmek istenmektedir. Canlilarin ihtiyaci olan su ekonomik bir meta haline
doniistiigiinde, ortak bir deger olmaktan ¢ikmakta alinip satilabilen ve kar elde edilebilen bir mal olarak
kullanilmaktadir. Kiiresellesme ve suyun metalastirilmasi siirecinde kiiresel sirketler kamu yonetiminin sudan
¢ekilmesini, suyun fiyatlandirilarak halka sunulmasini yani satilmasini istemektedirler. Kiiresel su politikalarinin
yerelde uygulamaya gegirilmesini kolaylastiran en etkili sdylem, “kitlik”, “kuraklik” ve “kiiresel 1sinmaya bagli
iklim degisikligi” iizerine kurgulanan bir su krizi sdylemidir. Bu sdylemi desteklemek amaciyla uluslararasi
kuruluslar olan BM, DB, DTO ve IMF her toplantilarinda yerel su piyasalarmin ¢okuluslu kiiresel sirketlere
acilabilmesi i¢in kosullu yardim 6nerileri yapmakta ve kredileri bu dogrultuda vermektedirler.

Canlilar igin vazgegilmez bir deger olan suyun yeni kaynak arayislari ¢er¢evesinde bir meta olarak ele alinmasi
ve devletin piyasadan g¢ekilmeye zorlanarak sularin kiiresel pazara sunulmasiin sakincalart ve sakincalar
sonucunda, sular1 kiiresel pazara agilmig olan {ilkelerin ve iilkemizin kargilastiklar1 sorunlar, 6rnek {ilke
deneyimleri  baglaminda degerlendirilmis ve suyun bir hak olmasindan dolayr kamu elinde bulunmasi
zorunlulugu 6nem kazanmistir.

Anahtar kelimeler: Su, Su hakki, Su piyasasi, Kiiresel su politikalari, Kiiresel Su Sirketleri.

MONOPOLIZATION OF WATER MARKET IN GLOBAL SCALE

Abstract

Water is a common value that all living things are needed to sustain their life. In this respect water can be
accessed by everyone and must be a value without paid any price. But water is required to become a commodity
in global trade. When water which is the needs of living, turns into an economic commodity, is now used as a
commodity that can be bought and sold on to go from being a right. Global companies in the process of
globalization and commodification of water, want to withdraw public administration in water market and sell
water to the public. We say the most effective to facilitate the global water policy is transferred to the local
application, “famine”, “drougt” and “global warming due to climate change” is discourse founded on a water
crisis. The UN, WB, WTO and IMF which are the international organizations, supporting this claim, make
conditional grant proposals to open water market to the multinational companies and give loans in this respect.

In this study, water which is indispensable value for living, considered as a source in the framework of new
sources of the states, the states are forced to retreat in market and submission to the global market for bringing
water into merchandise will be included, other countries and our country waters due to the problems faced by,
pushed off to the global market will be referred to the necessity to exist in public hands because of the right of
the human being.

Key words: Water, Need of water, Water market, Global water politics, Global Water Companies.
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1. GIRIS

Su, insan yasaminin vazgecilmez unsuru olarak toplumsal bir degerdir. Bu 6zelliginden dolay1 su
herkes tarafindan kolayca ulagilabilen ve bedel 6denmeyen bir deger olarak kalmak zorundadir. Fakat
kapitalizmin bir geregi olarak suyun piyasada ekonomik bir deger olarak yerini almas1 iddia edilmekte,
suyun ticari bir meta haline getirilmesi, alinip satilabilen ve kar elde edilebilen bir mal olarak
kullanima sunulmasi gerekmektedir. Bunun igin ise suyun serbestge alinip satilabilmesi, diinya
genelinde ithalat - ihracat konusu yapilabilmesi ve bunun Oniindeki her tiirlii ulusal engelin
kaldirilmasi icin uluslararasi ticareti diizenleyen GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi) ve
DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) anlasmalarina hiikiimler konulmustur. Su hizmetlerinin metalastirilarak
uluslararasi alana agilabilmesi i¢in de GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) ‘na ¢esitli hiikkiimler
konulmustur. Kiiresel ticarette suyun metalastirilabilmesi, ¢okuluslu kiiresel sirketlerin herhangi bir
engelle karsilasmadan suya serbestge yatirim yapabilmesine ve isletebilmesine baglidir. Bu kapsamda
sermayenin sinirlar arasinda serbestce dolasabilmesi ve yatirnmcilarin haklarinin uluslararasi
anlagmalarla garanti altina alinmas1 gerekmektedir. Su alaninda kiiresel sirketlerin rahatga hareket
edebilmesi ve suyun ticarete konu olabilmesi i¢in kamunun bu alandan ¢ekilmesi ve meydani onlara
birakmasi gerekmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde suyun miilkiyeti ve kontrolii kamu ydnetimin elindedir. Kamu yonetimleri
sosyal devlet olmanin bir geregi olarak insan hakki olan suyu diisiik maliyetle, siibvanse ederek ve
O0deme giiciine bakilmaksizin halka ulastirmaktadir. Kiiresellesme ve suyun metalagtirilmasi siirecinde
kiiresel sirketler kamu y&netiminin sudan ¢ekilmesini, suyun fiyatlandirilarak halka sunulmasini yani
satilmasim istemektedirler. Diger bir deyisle arz-yonli degil, talep-yonlii bir politika uygulanmasini
istemektedirler.

Kiiresel su politikalarmin yerelde uygulamaya gecirilmesini kolaylastiran en etkili sdylem, “kitlik”,
“kuraklik” ve “kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikligi” iizerine kurgulanan bir su krizi sdylemidir
(Kilim ve Sener, 2008:1). Bu s6ylemi desteklemek amaciyla uluslararasi kuruluslar olan BM, DB,
DTO ve IMF her toplantilarinda su piyasasmin ¢okuluslu kiiresel sirketlere agilabilmesi igin kosullu
yardim onerileri yapmakta ve verdikleri kredileri bu dogrultuda vermektedirler. Toplumun goziinde
BM, DTO, IMF ve DB insani, toplumlarmn ¢ikarini diisiinen kurumlar olarak gdsterilmesine ragmen
gercekte sermaye birikiminin siirdiiriilmesini saglayan kuruluslardir. 1996 yilinda DB ve BM
tarafindan kurulan Diinya Su Forumlarinda suyun bir hak olmadigi, ihtiya¢ oldugu dile getirilerek
hak'tan ihtiyaca gegis Ongoriilmekte, hak olmamasindan dolay:r devletin bu sektdrden gekilerek
meydani 6zel sektore birakmasi gerektigi dillendirilmektedir. Su hakki, devleti halkinin 6deyebilecegi,
giivenli igme suyuna erigimini saglamakla yiikiimli kilmaktadir. Devlet suya erisim i¢in gerekli
ckonomik, sosyal ve siyasal sartlari yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Fakat bu hak
olmaktan ¢ikip ihtiya¢ oldugu takdirde Diinya Su Konseyi sermayedarlarinin 6nii agilacaktir.



Calismamizda diinyada mevcut olan su varligi ve kullanim alanlarindan bahsedilecek, su piyasasinin
tarihsel gelisimi ilizerinde durulacak, kiiresellesme ve su piyasalarinda tekellesme galigmalarinda suyun
ticari mal haline getirilmesine yonelik yeni kaynak arayislar ¢ercevesinde DB ve BM'in ¢abalar ile
suyun da bir kaynak olarak ele alinmasini ve devletin piyasadan c¢ekilmeye zorlanarak kiiresel pazara
sunulmasi c¢aligmalarina yer verilecektir. Kiiresel sirketlerin ulusal piyasalara girme yoOntemleri
aciklanarak, kiiresel su tekellerinden birisi olan Vivendi Universal sirketinden bahsedilecektir. Son
olarak ise sular1 kiiresel pazara agilmis olan {ilkelerin ve iilkemizin karsilastiklart sorunlara ve suyun
bir hak olmasindan dolay1 kamu elinde bulunmasi zorunluluguna deginilerek ¢alisma tamamlanmistir.

2. DUNYA'DAKI SU VARLIGI VE KULLANIM ALANLARI

Su bilindigi {lizere canli yagaminin devami i¢in vazgecilmez unsurlarin baginda gelmektedir. Diinyanin
dortte {icliniin suyla kapli olmasindan dolay1 “mavi gezegen” olarak adlandirilmasina ragmen ancak
diinya yiizeyindeki suyun % 97,5'i tuzludur, % 2,5 oranindaki tatli suyun % 70 gibi 6nemli bir orani
Antarktika ve Grondland'da buz kiitlesi halindedir, kalan kismin biiyiik bolimii ise derin yeralti
kiiresinde bulunmaktadir(Yildiz, 2007:15). Gegtigimiz 50 yilda, su kaynaklarinin miktar1 aym
kalmasina ragmen, su ¢ekimi ii¢ katina ¢ikmistir(WWAP, 2012). Bu artigin nedeni, sosyoekonomik
kalkinmaya bagli yasam tarzindaki degisiklikler olmakla birlikte, sanayilesme su kullanimini tiim
insanlik tarihi boyunca daha once hi¢ goriilmemis bir seviyeye cikarmistir. Bu artigla birlikte su
kullanimindaki aligkanliklar, olmas1 gerekenin aksine bir sekilde, verimli yonde gelismemistir.

2012 yilinda 7,1 milyar olan Diinya niifusunun 2030 yilinda 8,3 milyar olmas1 beklenmektedir. Niifus
artist ile birlikte kentlesmenin de artmasi ve niifusun yaklasik %60'min kentlerde yasamasi
ongoriilmektedir. Bu durum su kaynaklarinin miktar1 ve kalitesi {izerindeki baskilar1 daha da
artiracaktir(UNDESA, 2009).

Diinya su kaynaklarinin yaklagik %70' tarim amagli kullanilmaktadir. Bunu %19 ve %11 ile sanayi ve
evsel kullanim izlemektedir(FAO Aquastat, 2013). Diinya iizerinde 1.2 milyar insan giivenilir igme
suyundan yoksun yasarken, 2.4 milyar insan da saglik kosullarina uygun suya erisememektedir. Bu
insanlar ¢ogunlukla gelismemis tiglincli diinya insanlaridir (Kartal, 2006:2). Gelismis iilkelerde
ortalama kisi bas1 giinliik su tikketimi 500-800 m® olmaktadir ve bu miktar gelismekte olan iilkelerdeki
su tiiketiminin yaklasik on katidir. Su kitligi cekilen bolgelerde bu oran kisi bagi giinlik 20-60 m*e
kadar diismektedir(Muluk, C.B. vd, 2013:6).

Bu oranlar bize sanayilesmis iilkelerin gelismekte olan ve gelismemis olan iilkelere oranla daha fazla
su tiikettigini ortaya ¢ikarmaktadir. Su, canli yasami igin en temel ihtiyaglardan biridir. Ancak su
kaynaklarinin artan niifusla birlikte tilkenmeye baslamasi ve temiz suya erisimde yasanan sorunlar, ‘su
yoksullugu' olarak tarif edilen bir olguyu ortaya ¢ikarmis, 6te yandan neoliberal politikalarin bir
yansimasi olarak su, bir ‘meta’ olarak goriilmeye baglanmistir. Yani artik satilabilir bir mal haline
gelmistir. Oyle ki uluslararasi arenada su meselesi, enerjinin paylasimi kadar onemli bir soruna
donlismiistiir.

3. SUYUN PIYASALASTIRILMASININ TARIHSEL GELISiMi

1945 ile 1970 yillar1 arasinda devletin piyasaya miidahale etmesi talep yaratmaya yonelik Keynesyen
politikalar giidiilmekteydi. Ulusal ekonomilerde diizenlemeci ve miidahaleci politikalar siirdiiriiliirken,
uluslararasi piyasalarda ise uluslararasi ekonomik iliskileri diizenleme ¢abalar1 artarak devam etmistir.
1970'li yillarin sonlarina degin iktisadi kalkinmanin temel lokomotifi, sanayilesmis iilkelerde toplam
talebin genisletilmesi, sanayilesmemis iilkelerdeyse ithal ikameci stratejilerdi (Yikilmaz, 2003:50).

1973 petrol krizi ile birlikte enflasyonda kiiresel 6lgekte bir artis olmus, 1974 yilinin sonlarinda ise
kriz gelismis llkeleri de etkisi altina almistir. Bu krizde kir oranlarimin diisiisii ile birlikte asir1 bir
birikim siireci de yasanmus ve kapitalizmin bu asin birikimi, {iretken sermaye olarak
degerlendirebilecekleri yeni alanlara ihtiyag dogurmustur. Bu alanlarin basinda bugiine kadar kamu
hizmeti olarak tanimlana gelmis egitim, saglik, su hizmetleri, posta hizmetleri ve ulasim gibi alanlar



bulunmaktadir (Yilmaz Gaye, 2008a:2). Boylelikle kamunun tekelinde bulunan hizmetler 6zellestirme,
kamu-6zel ortaklig1 vb. yollarla sosyal devletin sinirlar1 daraltilmis ve yeniden ¢izilmistir. 1970 krizi
ile birlikte iiretim yapisinda ve teknolojide degisiklige gidilmis, bunlara bagh olarak sermayenin
uluslararasilastirilmasinin ~ oniindeki  engellerin ~ kaldirilmasi,  6zellestirme, sosyal devletin
sinirlandirilmasi, iggliciiniin esneklestirilmesi ve sendikalarin gii¢lerinin azaltilmasi gibi diizenlemeler
yeni donemin temel taglarini olusturmustur. Boylece kiiresellesme siireci hizlanmistir.

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla devletin tekelinden alinarak uluslararasi sermayedarlarin kullanimina
acilan alanlarin altyapilarinin hazirlanmas1 amaciyla kiiresel 6lcekli olusumlar ve konferanslar
glindeme gelmistir. Su konusunda uluslararasi olusumlardan ilki Uluslararasi Su Kaynaklar1 Birligi
(IWRA)'dir. Bunu 1992 yilinda Dublin'de diizenlenen Su ve Cevre Konferansi ile Rio'da diizenlenen
Kalkinma ve Cevre Konferansi takip etmistir. 1995 yilinda merkez ve ¢evre llkelerince imzalanan
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ile kamu hizmetlerinin ticarete acilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Diinyaya yon veren oncii kuruluslar olan DB ve BM tarafindan 1996 yilinda kurulan
Diinya Su Konseyi (DSK) ve 1997 yilinda kurulan Diinya Su Forumu (DSF) ile diinyadaki sularin
piyasalastirilmasi galigmalart hiz kazanmustir. Ozellikle ulusal piyasalarin kontrolii DSF'larinda alinan
kararlar dogrultusunda ele gecirilmis ve piyasalara yeniden sekil verilerek, devletin bu alandan
cekilerek 6zel sektore devretmesi saglanmustir.

3.1. Uluslararasi Su Kaynaklar: Birligi'nin Suyun Piyasalastirllmasindaki islevi

Su sorununun kiiresel dlgekte ilk kez ne zaman ele alindig1 sorusu soruldugunda ilk karsilagilan yap1
1972 yilinda kurulan Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA) adindaki sivil olusumdur. IWRA'nin
ilk kuruldugu tarih, 6zellikle 1970'li yillarin basinda kendini ortaya koyan ve kar oranlarn diisiis
egiliminden kaynaklanan krizi ¢agristirmaktadir. Buna karsin, kapitalizmde krizlerin belli siirecleri
hizlandiricr etkisi goz ardi edilemeyecek bir durum olsa da, suyun metalagmasinin aslinda krizleri de
iceren sermaye birikim siirecinin bir geregi oldugu bilinmektedir (Y1lmaz Gaye, 2008b:1). Boylelikle
su konusunda ilk defa uluslararasi 6lgekte bir yonetisim kurulu olusmustur.

IWRA tamamen sirketlerden kurulu ve ilk asamasinda 110 iilkeden 1400 iiye sirketi bulunan ve her
ne kadar adi “uluslararasi” olarak geg¢mekteyse de merkezi ABD'de kurulan bir kurulustur.
Yilmaz'inda belirttigi gibi IWRA kurulusundan kisa bir siire sonra Birlesmis Milletler (BM)' de
danmigsman bir statii elde etmistir. (Toplumun goziinde BM, DTO, IMF ve DB gibi kurumlarin aksine
insani, toplumlarin ¢ikarlarini savunan bir kurum olarak bilinmesine ragmen ger¢ekte BM, sermaye
birikiminin siirdiiriilmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Her zaman da 6yle olmustur.) (Yilmaz
Gaye, 2008a:2). 1996'ya gelindiginde ise diinyada ilk defa Diinya Su Konseyi olusturulmus ve su
konusu uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. Diinya Su Konseyinin 1997 toplantist ile Diinya Su
Kongresine de ev sahipligi yapmistir. IWRA, Diinya Su Konseyi (DSK)'nin 9 kurucu kurumundan
biridir.

3.2. GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi) ve GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi)

GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi) batili iilkeler tarafindan 30 Ekim 1947 tarihinde
imzalanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulusuna (1995) kadarki dénemde diinya ticaretine yon
veren ilke ve kurallar bu anlagmada yer almistir. GATT biinyesinde bir¢ok anlagsma konferans ve
raundlar yapilmistir. Uruguay raundu dahil, sekiz raund goriisme gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde
Ozellikle glimriik tarifelerinin indirilmesi konusunda O6nemli basarilar elde edilmistir (Yikilmaz,
2003:209).

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi), GATT Anlagsmasinin Eyliil 1986 tarihinden 15 Aralik 1993
tarihine kadar 7 yili agan bir siirede tamamlanan Uruguay Raundu sonunda, 15 Nisan 1994 tarihinde
Fas-Marakes'te imzalanan ve 01.01.1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin
kurulus anlagmasi ile birlikte imzalanan 28 adet ek anlasmadan ve 25 adet karardan biridir. Anlasmada



yer almayan tiim hiikiim, yaptinm ve kurullar icin DTO hiikiim, yaptirim (ambargo uygulama) ve
kurullar1 (Uluslararas1 Tahkim gibi) gecerlidir. Uluslararasi ticarete iliskin olarak imzalanan kapsamli
ve ¢ok tarafli anlasma GATS Anlagmasidir. GATS hiikiimlerine gbre hizmet ticareti 11 dala
ayrilmistir. Bu hizmet dallar1 arasinda yer alan su yatirim ve ticareti de, “su iletim sistemleri, enerji ve
atik su isleme” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu basligin iceriginde, devletin su alanini 6zel kesime
devretmesi Ongoriilmektedir (Ulusoy, 2007:139). Anlagma incelendiginde su oOzellikleri dikkat
¢ekmektedir (Yilmaz S., 2005:50-51).

. Uluslararas: ticarette “En Cok Kayirilan Ulke” prensibi ile ekonomik siyasal ve kiiltiirel
olarak yakin goriilen ve ayricalik taninan iilkelere taninmis olan haklarin, anlagmaya taraf olan tiim
tilkelere de taninarak veya o iilkelerden ayricaliklarin kaldirilarak kiiresel ticarette haksiz rekabet
onlenmeye calisilmistir.

. Hiikiimetlerin aldiklar1 kararlar ise “Seffaflik” prensibi geregi hem ulusal hem de uluslararasi
sirketlere duyurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

. “Ekonomik Biitiinlesme” ilkesince lilkelerin hizmet ticaretlerini uluslararasi piyasaya agmast
tesvik edilmektedir.

o Ulusal ve uluslararasi sermayenin pazara girisine ve faaliyetlerine “Pazara Giris” ve “Milli
Muamele” prensibince esit muamele hakki taninmigtir.

. “Anlasmadan Cikma” prensibince GATS Anlagsmasinin yiiriitilmesinden sorumlu konseye
bilgi vermek ve yapilmis olan is taahhiidiinden ii¢ y1l ge¢mis olmak ve yatirim yapmis olan hizmet
sirketlerinin gelecekteki karlarin1 da tazminat yoluyla Odeyerek anlasmadan ¢ikilabilmekte veya
taahhiitten vazgegcilebilmektedir.

o Ulkelerin verdikleri taahhiitlerden geri dénmeleri “Stand Still” prensibi ile yasaklanmis ve
agir yaptirimlar getirilen “Anlagsmadan Cikma” hiikiimleri ile anlagsma giivence altina alinmistir.

. Anlagsmanin genisletilmesi ve derinlestirilerek miizakerelerin siirekli olarak yapilmasi ve
yeniden yapilandirmaya agik bir anlasma olmasi “Built-In” prensibi ile saglanmistir.

Gorildiigi tizere GATS Anlagmasi ile uluslararasi sermayenin oniindeki engeller kaldirilmakta ve
gelismekte olan iilkelerin piyasalar kiiresel gii¢lerin somiirii alanina doniigmektedir.

[k defa 1995 yilinda suyun ticarilesmesi -aynen bu kelimeyle-, GATS Anlagsmasmin da &nemli
maddelerinden bir tanesi olarak anlagsmada geg¢mektedir. GATS Anlasmasinda oOzellestirmenin
kelimesi gegmemekte bunun yerine, acikga ticarilesme sozciigii kullanilmaktadir. Anlagsmada agikga su
da sdylenmektedir: “Bu anlagsma higbir zaman ulus devletleri kamu hizmetlerinin 6zellestirmeye
zorlama hedefi giitmemektedir”, “Ama” diye devam etmekte ve, “Kamu hizmetleri piyasa olgeginde
ticarilestirilmek, rekabete agik hale getirilmek zorundadir” denilmektedir(Yilmaz Gaye, 2008b:2).

1990arin ortalarindan itibaren diinyada kapitalizmin uluslar arasilagsmasina (kiiresellesme) karsi
olusan muhalefetin giindemine, ilk kez 2000 yilinda GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlagmasinin ikinci
tur miizakereleriyle birlikte giren “su i¢in miicadele” bashigi, ilk birkac yil boyunca pek fazla dikkat
¢ekmemistir. Bunun nedenlerinin bagsinda GATS Anlagmasinin biitiiniinde oldugu gibi, Kanalizasyon,
Su ve Temizlik Hizmetleri baghiginda diizenlenen maddede 6zellestirmeden hi¢ s6z edilmeyisi, asil
vurgunun “ticarilestirme” kavramina yapilmasi ve bunun yarattigir yanilsamanin yada o dénemde su
konusunun yeterince anlasilamamis olmasi gelmektedir (Y1lmaz Selim, 2008:2).

3.3. Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumu'nun Suyun Piyasalastirilmasindaki islevi
Su konusunda bir Diinya Su Konseyi (DSK) kurma diisiincesi ilk kez 1992 tarihinde Dublin'de yapilan

BM Uluslararas1 Kalkinma ve Cevre Konferansi ile Rio'da yapilan Yeryiizii Zirvesinde dile
getirilmistir (Y1lmaz Gaye, 2008b:2).



Basta Birlesmis Milletler olmak iizere uluslararasi kuruluslarin 6nciiliik ettigi kiiresel aktorler “su
piyasasi”ni diizenlemek tlizere harekete ge¢cmislerdir. 1994 yilinda BM tarafindan toplanan 8. Diinya
Su Kongresi'nde kurulus karari alinan Diinya Su Konseyi (DSK) bu siirecin en 6nemli aktoridiir
(Kilim ve Sener, 2008:3). Diinyanin 6nde gelen su kuruluslarinin uzmanlarindan olusan heyetin
caligmalar1 sonucunda 1996 yilinda Fransa'nin Marsilya kentinde Diinya Su Giinii olan 22 Mart'ta
Diinya Su Konseyi'nin kurulusu ilan edilmistir (Diinya Su Konseyi, 2008:1). Kurulus tarihi 1996 olan
DSK'nin misyonu ise oldukga eskilere dayanmaktadir. Ilk hiikiimetler arasi su konferans1 1977 yilinda,
BM biinyesinde yapilmistir. 1980 yil1 ise, BM'in bu kez takip eden 10 y1l boyunca “Uluslararas1 igme
Suyu Arz1 ve Hijyen Kosullarinin Iyilestirilmesi” hedefine odaklanma yoniinde karar aldigi yildir.
Aym tarihlerde heniiz ortak kullanima konu olan su kaynaklar1 i¢in BM karar metninde kullanilan ve
dogrudan kapitalist piyasa ekonomisini ¢agristiran “arz” sozcligli, suyun metalastirilma siirecinin ilk
isaretleri arasinda sayilabilir (Y1lmaz Gaye, 2008a:2).

Diinya Su Konseyi'nin baskani Loic Fauchon ayni zamanda su sirketi “Groupe des Eaux de
Marseille”in bagkanidir. “Groupe des Eaux de Marseille” ise Diinyanin en biiylik su sirketlerinden
“Compagnie Generale des Eaux” ve “Lyonnaise des Eaux” tarafindan kurulmustur (Akdogan,
2006:41). Diinya Su Konseyi sirketlerden olugsmakta ve igerisinde bagka sirketler de bulunmasina
ragmen ingaat, enerji ve su sirketleri 6nde gelmektedir (Y1lmaz Gaye, 2008b:2).

Su konusunda Diinya'da s6zii gegen ve su sorunlarinin ¢éziimii i¢in emek ve para harcadigini iddia
eden Diinya Su Konseyi kendisini “Diinya Su Giivenligi i¢cin Cok Yé&nlii Uluslararasi Bir Ortaklik”
olarak tanimlamaktadir. Diinya Su Konseyi 300 {iyeden olusan uluslararast bir kurulustur (Kilim ve
Sener, 2008:3). Programlarinda “su sanayi” olarak bilinen ¢okuluslu sirketler ve Diinya Bankasi'nin
goriisleri etkilidir. Diinya Su Konseyi'ne gore Giiney iilkelerindeki yiiksek niifus artis1 su kaynaklari
iizerine asir1 baski yapmaktadir. Su yapay olarak diisiik fiyatta oldugundan su tiiketiminde israfla
karsilagilmaktadir. Devletler ve yerel yonetimler popiilizm ve yolsuzluk nedeniyle bu isi
becerememektedirler ve sonug olarak da giivenli su {iretimi ve dagitimi i¢in bu gorev 6zellestirilmeli
ve Ozel sektore verilmelidir.

Bugiine kadar yapilan Diinya Su Forumlarinda suyun bir hak olmadigi, ihtiyac oldugu dile getirilerek
hak'tan ihtiyaca gecis Ongoriillmekte, hak olmamasindan dolayir devletin bu sektorden g¢ekilerek
meydan1 6zel sektdre birakmasi gerektigi dillendirilmektedir. Su hakki devleti, halkin 6deyebilecegi,
giivenli icme suyuna erigimini saglamakla yikimlii kilmaktadir. Devlet suya erisim ic¢in gerekli
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlar1 yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir (Kartal, 2006:4).
Fakat bu hak olmaktan ¢ikip ihtiya¢ oldugu takdirde Diinya Su Konseyi'nin sermayedarlarinin 6nii
acilacaktir.

Diinya Su Konseyi (DSK) ile Diinya Su Forumu (DSF) ikincisi, birinciden dogmus olan iki yapidir.
Diinya Su Konseyi tarafindan kurulan ve Mart 1997'de Marakes-Fas'ta yapilan Birinci Diinya Su
Forumu, DSK' ne 21. yiizyilda Su, Yasam ve Cevre i¢in uzun vadeli bir vizyon gelistirme gorevini
vermigtir. Birinci Diinya Su Forumu aymi zamanda suyu ticari degere sahip bir emtia olarak
degerlendirmeye karsi uyarida bulunmus ve birtakim Oncelikler belirlemistir. Bu 6ncelikler sunlardir:
Su ve hifzisihha, paylagilan su yonetimi, ekosistem korunmasi, cinsiyet esitlii ve suyun verimli
kullanimidir. DSF'nun ikinci toplantist 2000 yili Mart ayinda Lahey-Hollanda'da gergeklestirilmistir
Bu toplantida gelecek icin 6nemli sorunlar belirlenmistir. Bunlar temel su ihtiyaglarinin karsilanmasi,
yiyecek kaynaklarmin korunmasi, ekosistemlerin korunmasi, su kaynaklarinin boliigiilmesi, risklerin
yOnetimi, suya deger verilmesi ve suyun akillica idaresiydi. Bakanlar bu sorunlari ¢6zmek i¢in yapilan
caligmalar1 diizenli olarak incelemeyi ve Birlesmis Milletlere (BM) tatli su kaynaklarinin periyodik
olarak yeniden degerlendirilmesi i¢in destekte bulunmay1 kabul etmiglerdi (Diinya Su Forumu Biilteni,
2009:2).

DSF, 2001 yilinda IMF'nin eski direktorlerinden Michel Camdessus bagkanliginda ¢ok sayida {ist
diizey uzmani toplayarak bir panel olusturmustur. Camdessus Paneli'nin amaci “Su ve saglikli suya
ulagim i¢in belirlenen iki Milenyum Kalkinma Hedefi'nin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan uygun finans



kaynaklarinin bulunmas1” olarak tespit edilmisti. Panel'in sonu¢ raporu 2003 yilinda Japonya'da
diizenlenen 3. Diinya Su Forumu'nda agiklandi. Agiklanan maddeler sunlardi (Kiiresel Finans...,
2010:1):

Su altyapisina yonelik fonlarin en az iki katina ¢ikartilmasi,

Hiikiimetlerin suya 6ncelik vererek, bu alana yonelik siyasi miidahalelerin engellenmesi,

Su sektoriiniin fiyat diizenlenmesi ile, sabit bir gelir kaynagi sunmasi,

Su ve saglikli suya erigimi saglama sorumlulugu verilen yerel organlara gerekli gii¢, insan
kaynagi ve finansman firsatlarinin saglanmasi,

. Ulusal ve uluslararasi piyasalardan saglanan finansman imkanlarina ulagimin artirilmasi.

Yukarida maddeleri sayilan, IMF'nin eski baskan1 Camdessus'un Diinya Su Konseyi'nin istegi iizerine
bir grup uzmanla hazirladig1 ve Kyoto'da agikladign Panelin “Suyun Herkes i¢in Finansman1” adli
raporu diinya su krizinin ¢6ziilmesinde 6zel su sirketlerinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayni raporda
devletler ise 6zel sektoriin alt yapt hizmetlerini sunmaya yonelik tesvik edici tedbirler almaya davet
edilmektedir (Akdogan, 2006:41).

Camdessus Paneli'nde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi igin yeni grup olusturuldu. Bu grup
Meksika eski Finans Bakami ve bugin OECD Bagkanligi gorevini siirdiiren Angel Gurria
bagkanliginda 2005 yilinda bir araya geldiler. Bu grup tarafindan hazirlanan 6neriler ise 2006 yilinda
Meksika'da diizenlenen 4. Diinya Su Forumu'nda agiklandi. Bu oOnerilerin baginda su noktalar
geliyordu (Kiiresel Finans..., 2010:2):

. Ulusal ve yerel yonetimlerin “Su Hizmeti Hareket Planlarini” detayli bir sekilde sunmalari
(kirsal ve kentsel alanlarda su dagitim hedefleri ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in gerekli olan kurumsal
ve finansal araglar),

. Fakirlere yonelik yardimlar ve {icretlendirme uygulamalari,

. Tarimsal su finansmani reformuna yonelik 6neriler.

Ote yandan, 2006 yilinda Meksika'da yapilan DSF toplantisindan itibaren bir seyler degismeye
baglamis; DSF'nun “toplumcu” maskesi diiserken gercek yiizii daha bir goriiniir hale gelmistir. Yiiz
bini agkin insanin katildig1 yiginsal ve militan protestolara sahne olan DSF'nun sitesinde tabii ki farkl
bir hikaye ile yer almistir (Y1lmaz Gaye, 2008a:2).

Istanbul'da 2009 yilinda diizenlenen 5. Diinya Su Forumu'nda katilimer 52 iilke asagidaki mutabakata
imza atmistir. Mutabakatta (Kiiresel Finans..., 2010:2):

. Yerel su kaynaklar1 {izerindeki baskilarin, suda yasayan canlilarin biyolojik cesitliligi ile
sistemdeki farklilik ve zorluklarin bir listesini olusturmak,
. Sivil toplumlar dahil olmak {izere tiim paylasimcilar ile yerel/bolgesel diizeydeki diyalogu

gelistirerek temel birimler arasinda yerel oncelikleri ve su sektoriindeki faaliyet planini olusturacak
ortak bir goriis meydana getirmek,

. Yerel su kaynaklarini ve sistemlerini tehdit eden gelismelere uyarlanmasi i¢in yerel ve
bolgesel idare politikalarinin gii¢lendirilmesi,

. Bolgesel diizeyde daha iyi bir su yonetimi i¢in su idaresinin olusturulmast,

. Kiiciik baslangi¢ yatirnmlari ile dncelikleri belirleyerek yerel su kaynaklar1 ve sistemlerinin

esnekligini artiran ilk somut degisiklikleri yapmak {izere belirli uygulamalara olanak taniyan ve
masraflar1 engelleyecek erken hareket sistemini olugturmak,

. Sehirlerin tiim bu faaliyetlerde yasadiklar1 zorluklar1 ve gerceklestirdikleri islemleri igeren
raporlar1 hazirlamalar1 ve bu raporlar1 2012'de diizenlenecek Diinya Su Forumu'nda diger katilimcilar
ile paylasmalar1 konular1 yer almistir.



6. Su Forumu ise 12-17 Mart 2012 arasinda Fransa'nin Marsilya sehrinde toplanmustir. Foruma bes
kitadan 350 yerel ve bolgesel yetkili katilmis ve “su ve saglik hizmetleri konusundaki uluslararasi
hareketliligi artirmak ve Istanbul Su Mutabakati'nda kararlastirilan sorumluluklar1 yerine getirme
konusunda uzlasi”larinm yinelemislerdir. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Diinya Su Konseyi ile
ortaklasa 3. Uluslararas1 Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansint diizenlemisler ve 2009 yilinda
Istanbul Su Forumu'ndan bu yana gergeklestirilen ilerlemeler katilimcilar tarafindan sunularak, su,
kentlesme, isbirligi, dayanigsma ve bolgesel ydnetim konularinda miizakerede bulunmuslar, Istanbul Su
Mutabakati'nin siyasi boyutunu giiclendirerek, desantralize isbirligine dair 6zel projeler gelistirip,
dayanigsmaya dayali yenilik¢i para saglamayi giiclendirmek ve su ve saglik hizmetlerine evrensel
erisimi saglamayi giivence altina almaya karar vermislerdir(www.uclg-mewa.org).

4, TEKELLESME SURECINDE DUNYA BANKASI (DB) ve BIRLESMIS MILLETLER
(BM)'IN ROLU

Diinya Bankasi 06zel sektorce iistlenilecek alt yapi projelerini gayet cOmert bir bicimde
desteklemektedir. Bu desteklemeler ¢ogunlukla, amacini “Yoksullukla miicadelenin ve halklarin
yasam seviyelerinin gelistirilmesinin bir araci olarak, gelismekte olan iilkelerdeki siirdiiriilebilir 6zel
sektor yatirimlarini desteklemek™ olarak aciklayan IFC (Uluslararast Finans Kurumu) tarafindan
gerceklestirilmektedir. IFC'nin  bahsettigi  “siirdiiriilebilirlik” kavrami “su projeleri”nin suyun
ticarilestirilmesi icin itici giliciinii olusturmaktadir. Ciink{i bu projelerde siki mali disiplinler ve borg
O0demeye endeksli biitgeler nedeniyle ¢oken hizmetlerin ayaga kaldirilmasi i¢in kamusal kaynaklarin
seferber edilmesi, borularin ve aritma tesislerinin 1slahi i¢in biitge ayrilmasi bulunmakta, fakat
kamusal su hizmetlerinin her yere ve herkese ulastirilmasi bulunmamaktadir.

Su krizlerini ¢6zmek amagli oldugu iddia edilen bu yonteme goére “su hizmetlerinin isletme, bakim,
hizmet ve gerekiyorsa altyap1 yatirim maliyetinin tamami miisterilerden har¢ olarak toplanmali”dir.
Hizmeti alan halki, hizmetin maliyetini 6demesi gereken miisteri olarak gdren bu ¢0ziim suyun
ticarilestirilmesi ve Ozel sektore karli bir yatirrm alanit olmasi i¢in atilan ilk adimdir. Diinya
Bankasi'ndan alinan borglarla yapilan, aritma tesisi, baraj, kanal yatirimlar igin borglandirilan yerel
yonetimler, borg yiikiiniin altindan kalkamayinca sunduklar1 hizmetlerini ve su kaynaklarini tamamen
0zel sektore devretmeleri icin zorlanmaktadirlar. Bu tiir hizmetleri tamamen yabanci yatirimeilarin ele
gecirmelerine karsi olusan muhalefeti gizlemek icin yerel sirketler de kullanilmaktadir. Once yerel
sirketlere devredilen hizmetler ve su kaynaklari daha sonra finansman sorunlari gerekge gdsterilerek
cok uluslu tekellerin eline gegmekte ve kamu hizmetleri boylelikle tamamen kar ugruna elden
¢tkmaktadir.

Ulkemizde hizmetlerin 6zel sektor katilimina acilmasinin ve olumsuz sonuglarin yasanmasinin érnegi
“Antalya Su ve Atiksu Projesi”dir. Bu proje kapsaminda 1994 yilinda “Antalya Su ve Atiksu Idaresi
Genel Mudiirliigii (ASAT) kurulmus, Diinya Bankasi ile ikraz anlagsmasi imzalanmig, projenin
danismanlik hizmetlerini yiirtitmek ve denetlemek amaciyla ALDAS A.S. kurulmus, ihaleyi 10 yillik
stireligine kazanan Fransiz Lyonnaise des Eaux (LdE)- ENKA ortakligit ANTSU A.S.'i kurmustur.
1998 yilinda ENKA'nin ortakliktan ayrilmasiyla ANTSU tamamen yabanci yatirrmeinin eline ge¢gmis
ve siirekli su fiyatlar1 artis gostermistir.

4.1. Su Politikalar1 Belirleme Toplantilarimin Taraflar:

Kiiresel olcekte su ile ilgili politikalarin belirlenmesi siirecine, Birlegsmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO), DB ve bolgesel bankalar katilmakta, Suez, Vivendi ve RWE gibi diinyanin su
tekelini ellerinde bulunduran sirketler ise sponsor, yonetici olarak karar mekanizmasina eklenmekte,
iilkelerin su islerinden sorumlu olan bakanlik ve kurum temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri de dahil
olmaktadir.


http://www.uclg-mewa.org/

Politika tiretme tekeli, diisiikk gelir diizeyli toplumsal kesimlerin temsilcilerinin dislandig1; ¢okuluslu
sermaye kesiminin agirhikli ve agik iktidar sahibi yapildigi bir sisteme verilmistir. Politika, diinya
geneli igin lretilecekse, devleti ya da biirokrasiyi temsil eden taraf genellikle Birlesmis Milletler
olmaktadir. Sirketler, o sektoriin kiiresel/ulusotesi dev sirketleri; sivil toplum 6rgiitleri de yine diinya
genelinde i géren organizasyonlar olarak belirmektedir (Yildiz, 2007:95).

1996 yilinda DB ve BM tarafindan kurulan Diinya Su Komisyonu'nun 2000 yilinda Ikinci Diinya Su
Forumunda yayinlanan bildirisine gore, “su yonetimi insanligin karsilastigi en ciddi sorundur ve
¢cOziimii suyun diger mallar gibi islem gormesi yani su yOnetiminin serbest piyasa rekabetine
acilmasidir”. Diinya Su Komisyonu, Diinya Su Konseyi'nin bir olusumudur ve su piyasasina hakim
olan {i¢ biiyiik ¢ok uluslu sirket (Suez, Vivendi ve RWE) ile siki baglar1 vardir (Kartal, 2006:5).

DB ve IMF tarafindan yonlendirilen ve desteklenen cokuluslu sirketler diinyanin pek ¢ok iilkesinde su
yonetimini ele gegirmislerdir. 2001 yilinda su hizmetleri endiistrisi sirketlere 1 trilyon dolara yakin kar
getirmis ve bu sektor ilag/eczacilik sektoriinli asarak petrol endiistrisinin yaris1 bir getiriyle ikinci
siraya oturmustur(Devrim Dergisi, Nisan 2006). Sonugcta kiiresel finans kuruluslariyla ¢cok-uluslu su
sirketleri birlikte ¢aligmaktadirlar. DB araciligiyla hiikiimetler ulusal piyasalara giren biiylik sirketlere
kar garantisi vermektedir (6rnegin Sili DB'nin koydugu bir kosul olarak Suez Lyonnaise des Eaux
sirketine %33 kar pay1 garantilemistir). DB, BM, su sirketleri ve hiikiimetler arasindaki is birligi bu
sirketlerin hiikiimet politikalarim1 kendi c¢ikarlarn dogrultusunda etkilemelerine neden olmaktadir
(Kartal, 2006:7).

Diinyada su dagitim hizmetleri konusunda uzmanlasmis en biiyiik tekeller genelde Avrupalidir.
Vivendi Universal, Saur, RWE-Thames Water, Anglian Water, Severn Trent, Biwater, AGBAR-Aqua
de Barcelona , Dragados and Urbaser, Canal de Isabel, Ipe Aquas de Portugal, ACEA, International
Water, Azurix ve Suez Lyonnaise adli sirketler dikkat ¢cekmektedir(Hall, 2002:2). Sayilar1 ¢cok da olsa
aslinda sektdre hakim 6-7 sirkettir ve diinya su politikasini ve pazarlarini bu sirketler yonetmektedir.
Cirolar1 bakimindan petrol sirketlerini gegmis olan bu kiiresel sirketler, rakip sirketlerle bile trost veya
kartel anlagmalar1 yaparak kazanglarimi yildan yila katlamaktadirlar (Yalginkaya, 2006:67)

4.2. Diinya Bankasi Kredileri ile Yonlendirilen Ozellestirmeler

Giliniimiizde Diinya Bankasimin su stratejisi 1993 yilinda yayimlamis bulundugu “Su Kaynaklar
Yonetimi” ve Ugiincii Diinya Su Forumu gergevesinde hazirlanan Camdessus Raporu'nun tavsiyelerini
temel almaktadir (Cinar, 2006:63).

Diinya Bankasi 1980'lerde az gelismis iilkelerin kamu kurumlarinda reformlar i¢in yapisal uyum
kredileri olusturdugunu agiklamigtir. 1990'larda Diinya Bankasi tarafindan verilen yapisal uyum
kredileri hizli bir sekilde artmistir. 1980'1i yillar boyunca 64 iilkeye 191 adet olmak {izere toplam 27,1
milyar dolar kredi veren Diinya Bankasi, 1990'l1 yillar boyunca 98 iilkeye 346 adet kredi vermistir. Bu
kredilerin toplam tutar1 bu déonemde 71,7 milyar dolar olmustur. 1999'a kadar verilen yapisal uyum
kredilerinin %70'i ozellestirme sartina baglanmustir. 1996-1999 yillar1 arasinda Diinya Bankasinca
onaylanan 193 adet yapisal diizenleme kredisinin % 58'ine karsilik gelen 112 adedi su alaninda
Ozellestirme sarti ile verilmistir. (Yildiz, 2007:97).

Su haklariin erozyonu artik kiiresel bir olaydir. 1990'larin basindan beri, Diinya Bankasi tarafindan
yonlendirilen 6zellestirme programlari bir¢ok iilkede uygulanmaya baglanmis ve 20001 yillarin
baglarinda Uluslararast Finans Kuruluslar1 tarafindan 6denen 40 IMF kredisi i¢inde 12 tanesi, su
temininin kismi veya tamamen Ozellestirilmesi kosulunu dayatmakta ve “tiim maliyetlerin
karsilanmas1” i¢in politika gelistirilmesi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi hususunda 1srar etmektedir
(Ulusoy, 2007:130).



Diinya Bankasi'nin yiiriittiigii bu politikalar ve yapilan 6zellestirmeler sonucunda 2000l yillarda
diinya ¢apinda korkung sonuglari olmustur. Kalite diisiisli, fiyat artist ve yolsuzluk gibi sorunlar
¢ogalmig, on binlerce galisan igsiz kalmis, su fiyatlar1 li¢ katina kadar ¢ikmistir. Sili”’de, Gliney
Afrika”da ve Yeni Zelanda”da insanlar sokaklara dokiilerek uygulamalar protesto etmislerdir (Shiva,
2003:109-111).

Cokuluslu su sirketlerinin higbirinin, suya yonelik gergeklestirecekleri su yatiriminin geri 6deme plam
akisindan emin olmadan su yatirimi yapmayacag siklikla dile getirilmektedir (Cinar, 2006:72). Diinya
Ticaret Orgiitii kapsamindaki GATS anlasmasi “su iletim sistemleri ve atik su isleme™yi 6zel sektore
devredilmesi gereken hizmetler kapsamina almig ve bu anlagmaya imza atan her hiikiimetin eli kolu
baglanmis durumdadir. Ayrica yerel anlagmalarla da su sirketlerinin ¢ikarlari glivence altina alinmistir.
Eger tiim bu baglayici anlagmalara ragmen bir hiikiimet, artan su faturalarina, ¢evre kirligine, s6z
verilen yatirimlarin yapilmamasina ve dzellestirme sonrasi artan yolsuzluklara karst halkin tepkilerine
kulak vermeye kalkarsa bas1 ICSID (Yatirim Anlasmazliklarmin Coziimii icin Uluslararas1 Merkez-
Tahkim) ile derde girmektedir.

Suyun oOzellestirilmesine karst sembollesen bir direnise sahne olan Bolivya suyu yeniden
kamulastirinca Bechtel solugu ICSID'de almistir. Yine Arjantin'de ABD'nin Enron sirketi altyapi
yatirimlarint yapmayip halka kirli su icirdikten sonra para cezasina ¢arptirilinca, iilkeden ¢ekilmis ve
Arjantin hiikiimetini “lcretlendirmeye karistigi” gerekcgesi ile ICSID'e sikayet etmistir (Akdogan,
2006:212-217). Pakistan'da baraj insa eden g¢okuluslu tekeller hiikiimetin miidahalelerini gerekce
gostererek uluslararasi tahkim de denilen bu kurumda dava agmiglardir.

5. KURESEL SIRKETLERIN ULUSAL PIYASALARA GIRME YONTEMLERI

Hizmet sozlesmesi kamu kuruluslar yada belediyeler tarafindan goriilen gérev ve hizmetlerin 6zel
sektorle yapilan sozlesme kapsaminda yiiriitiilmesini kapsamakta ve yaygin bir yontem olarak
kullanilmaktadir. Kurallar1 DB ve IMF gibi uluslararasi1 kuruluslar tarafindan standartlastirilan ve 6zel
sektore acgilan su, enerji vb. piyasalar kiiresel giiclerin giidiimiindeki sirketler tarafindan rahatlikla
istismar edilmekte ve kar kaygisi on planda tutuldugu igin toplumun ihtiyaglari gz ardi
edilebilmektedir.

Yonetim sozlesmesi ile yapilacak hizmetin yiiriitiilmesi ve hizmetin siirekli calisir vaziyette
bulundurulmasi gibi islevler ve bu islevlerin belirli sartlarla yonetilmesi gorevi 6zel bir sirkete verilir
ve dolayisiyla miilkiyet kamuda kalmak kosuluyla 6zellesmis olur. Yonetim sozlesmesinde isletme ile
kurallar ve isletme tarifeleri kamu tarafindan belirlendigi i¢in risk de kamunun sorumlulugundadir.
Buna benzer fakat daha yaygin olan kar ortakligina dayali yonetim sdzlesmesinde kar taraflar arasinda
paylagilirken tiim zararlar kamuda kalmaktadir.

Kiralama (leasing) sozlesmeleri kapsaminda, kamu miilkiyetindeki bulunan kurulusun isletmesini ve
bakimini yapan ayni1 zamanda saglanan hizmetin faturasini tahsil eden 6zel sirket elde edilen gelirden
sozlesmede belirtilen pay1 almaktadir. Yonetim s6zlesmelerinden farkli olarak, 6zel sirket kurulusun
tamamin1 kiraladigi igin tliketicilerden kaynaklanan mali risk sirketin sorumlulugundadir. Bu
sozlesmelerde c¢ogunlukla ticari riskler ve diizenleme riskleri, fiyat artirimlarinin garanti edilmesi
yoluyla azaltilmaktadir.

Ulkemizde kiralama yonteminin uygulanarak hizmetlerin 6zel sektdr katilimmna agilmasinin ve
olumsuz sonuglarin yasanmasinin érnegi “Antalya Su ve Atiksu Projesi”dir. Antalya Belediyesi 1993
yilinda anakent statiisiine kavustuktan sonra 1994 yilinda 2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda miistakil biitgesi



bulunan ve kamu tiizel kisiligine sahip olan “Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
(ASAT) ni kurmustur (Simsek, 2006:34).

ASAT 1995 yilinda DB Grubu iginde yeralan Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) ile ikraz
anlagmasi imzalamis, bu anlagsma kapsaminda projenin danismanlik hizmetlerini yiiriitmek ve
denetlemek amaciyla ALDAS A.S. kurulmus, ihaleyi 10 yillik siireligine kazanan Fransiz Lyonnaise
des Eaux (LdE)- ENKA ortakligit ANTSU A.S.'i kurmustur. 1998 yilinda ENKA'nin kosulsuz olarak
ortakliktan ayrilmasiyla ANTSU tamamen yabanci sermayeli olmustur. Antalya Su ve Atiksu Projesi,
DB'nin belirledigi kosul ve zorunluluklar altinda, Fransiz firmast ANTSU'nun kér ettirilmesine
yonelik islemis; siirekli su fiyati artisi talebi ile kars1 karsiya kalimmistir (Kayir; Akilli, 2006:361).

DB'nin ekonomik analiz yéntemi olarak “I¢ Karlilik Oran1” temel alinmakta ve proje degerlendirme
kriteri olmaktadir. Bu oran DB'nin belirledigi orandan diisiik ise projeye devam etmeme ya da kredi
vermeme s0z konusu olmaktadir.

Sozlesme ile ANTSU'ya, fatura edilen ve nihai tiiketici tarafindan bedeli 6denen metre kiip basina
sabit bir licret 6denmesi, bu iicretin yilda dort defa enflasyona gore diizeltilmesi ve bu asamada,
sebeke kayiplarinda azalma, 6l¢iim yaygimliginin artmasi gibi yatirimlarla saglanacak pozitif etkilerin
operator tarafindan hesaba katilacagi 6ngoriilmiistiir. ANTSU'nun Antalya'daki faaliyetleri 2002 yilina
kadar siirebilmistir. Bu tarihte Antalya Su ve Atiksu Pojesi i¢in i¢ karlilik oranlart DB'nin belirledigi
oranlarin altinda kaldigindan sirketten yapilan agiklamada, ANTSU'nun, ASAT'1n sézlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan ve artik {istesinden gelinemez bir hal alan mali
zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldigi ve tiim sorumluluklarin ASAT'a
devredilmesine karar verildigi, s6zlesme uyarinca iicretlerin yeniden degerlendirilmesi konusunun
ASAT tarafindan reddedildigi, bekledikleri artislar1 alamadiklar1 ve anlagma yollarinin tilkenmis
olmasi sebebiyle uyusmazligin ¢oziilmesi amaciyla tahkime basvuruldugu belirtilmistir (Simsek,
2006:36).

ASAT-ANTSU sozlesmesi 1996 yilindan baslayarak 10 yillik bir siire i¢in yapilmis olmasina karsin,
daha bes yil dolmadan Fransiz firmasinin isleri birakmasi sonucu, su hizmetlerine iligkin ngoriilen
teknik ve yonetsel yiikiimliiliikler yerine getirilemedigi gibi, yerel diizeyde kaynak israfi s6z konusu
olmustur. Su fiyatlarmin agir1 artisina neden olmasi dolayisiyla da halkin tepkisiyle karsilagilmstir.
2000 yilinda 29,5 kurus olan metrekiip su fiyat1 2004 yilinda 1,35 TL'ye yiikselerek su fiyatlar artig
oran1 % 357'lere varmistir. Ayrica kurulmasi kosul olarak 6ne siiriilen ALDAS ise sézlesme bitim
tarihi olan 2007 yilina kadar islevsiz ve atil durumda kalmistir (Kayir; Akilli, 2006:356-362).

Uygulamada olusturulan yapinin temel sorunu yetki ve sorumluluk sinirlarinda belirsizlige yol agmasi
ve taraflarin  Proje'den beklentileri ile dstlendikleri risklerin sozlesmeye tam anlamiyla
yansitilmamasidir. Sozlesmenin diizenlenisine iliskin bu aksakliklar da kamu kesiminin sebekeyi
genisletme oOnceligi ile operatdrin karlilik amacinin ¢atigsmasi sonucunu dogurmustur (Simsek,
2006:36).

Yap-islet-Devret (YID), hizmetin sunumu igin yiiksek bir ilk yatirim ve ileri teknoloji gerektiren
durumlarda, daha ¢ok projenin tasarimi ve insaat kismi igin daha uygun bir ¢6ziim olarak
degerlendirilmektedir. Bunun sonucunda, 6zel sirket biitiin yatirimlart kendisi {istlenmekte ve
anlagmada belirtilen siire sonuna kadar yatirimlari igletmekte ve siire sonunda tiim yatirimi idareye
devretmektedir (bu modelin bir tirevi olan Yap-islet (YI) modelinde ise o6zel miilkiyet
korunmaktadir). Bu tlir modeller iilkemizde 6zellikle koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima



yonelik deniz ve hava alanlar1 ve yiikk ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari,
milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda Ongoriilen yapi ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve
hizmetlerin yaptirilmas: ve isletilmesinde kullamilmaktadir (3996 sayili kanun md.2). YID/Yi
projelerinde, al-ya da-6de (take-or-pay) prosediirii uygulanmakta, buna goére idare belli miktar kadar
alim garantisi vermekte boylece 6zel sirketin belli sabit maliyetlerini karsilama s6zii vermektedir. Eger
taahhiit edilen kadar alim yapilmazsa bile idare belirtilen miktar1 ddemek zorunda kalmaktadir. Kamu
kesiminin alim ve 6deme garantisi vermesi, insaat riskleri ile ticari risklerin azaltilmasi sayesinde
yatirimi cazip hale getirse de amaclanan verimlilik diizeylerine ulagmay1 zorlastirmaktadir (Simsek,
2006:29).

3996 sayili “Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun™un 3. maddesinde YID modeli; “Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact
duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen ozel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kdr dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme
siiresi icerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmast
suretiyle 6denmesi” seklinde tanimlanmustir.

YID modelinin Tiirkiye'deki ilk 6rnegi “izmit Sehri Kentsel Su Temini Projesi’dir. 3996 sayili
kanunla ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilen 24 Subat 1995 tarih ve 95/T-17 sayili karara
istinaden proje YID modeli kapsamina alinmistir. Bunun sonucunda 17 Ocak 1995 tarihinde Izmit-Su
Anonim Sirketi (ISAS) adli sirket kurulmustur. ISAS'n {i¢ ortagi bulunmaktadir. Bunlar GAMA
(Gama Ingaat Anonim Sirketi, Gama Endiistri Tesisleri Imalat ve Montaj Anonim Sirketi, Gama
Pazarlama Anonim Sirketi) %53.5, GURIS (Giiris Insaat ve Miihendislik Anonim Sirketi) %11.5 ve
Thames Water PLC %35 hisseye sahiptir. Daha sonra GAMA'nin % 30 hissesi, Izmit Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) %15, Mitsui&Co.Ltd. %7.5 ve Sumitomo %7.5 hisse oranlariyla satin alinmistir
(Topgu, 2006:306).

Pazarlik usulii gérevlendirmenin yapildigi olay, yeterli talep ve fayda-maliyet analizleri yapilmamis
olmasi, rekabetci bir ihalenin diizenlenmemesi, buna karsilik kamu kesiminin alim ve 6deme garantisi
vermesi nedeniyle ciddi olumsuz sonuglar dogurmustur (Simsek, 2006:29).

Proje kapsaminda bulunan ham ve aritilmis su iletim hatlari, aritma tesisi, pompa istasyonlari ve ana
depolar gibi tesislerin insaatlarina DSI tarafindan 1996 yilna kadar baslanilamamus, sadece ihalesi
yapilan Yuvacik Baraji insaati siirdiiriilebilmistir. YID kapsamma almmasindan sonra, proje
kapsaminda Yuvacik Baraji ingaatt 1998 yilinda tamamlanmigstir. 18 Ocak 1999 tarihinden itibaren
proje raporunda belirtilen standartlarda aritilmis su, izmit Su ve Atiksu Idaresi (1ZSU) depolarina
verilmeye baslanmistir. Bu sekilde proje gercevesinde tesisler 18 Ocak 1999 tarihinde ticari isletmeye
almmustir. 15 yillik isletme siiresi 18 Ocak 2014 tarihinde sona ermistir (Topcu, 2006:307).

11.04.2002 tarihli Sayistay Raporu'nda, konu ile ilgili asagidaki degerlendirmeye yer verilmistir:

“YID modelinin en onemli riski, model kapsaminda verilen satin alma garantilerinin kamu kesimini,
projelerin YID modeli ile gerceklestirilmesi suretiyle elde edilen avantaji asacak bir édeme
yiikiimliiliigii altina sokmasi tehlikesidir. Bu risk Izmit Su Projesi'nde gerceklesmistir. Soyle ki; Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi'nin, tiretilen suyun maliyetinin yiiksek olmasi, bazi endiistriyel kuruluglar ve
cevre belediyelerle su satis baglantilarim zamaninda yapmamasi, mali durumunun iyi olmamasi gibi
nedenlerle, [SAS'dan yillik 142 milyon m3 suyu satin alma taahhiidiinii yerine getirememesi
sonucunda Hazine vermis oldugu garanti ¢ercevesinde iki yil icinde 387 milyon ABD Dolart tutarinda
su bedelini ISAS'a 6demek zorunda kalmistir” (11.04.2002 tarihli Sayistay Raporu, s:37).



Imtiyaz sozlesmesi, imtiyazi alan ozel sirkete sermaye yatirimlart ile isletme ve bakim
sorumlulugunun devredildigi, miilkiyetin ise kamu kesiminde kaldigi, ancak sézlesme siiresince 6zel
sirketin varliklar iizerinde isletme haklarma sahip oldugu uzun vadeli bir uygulama tiiriidiir. Onemli
olciide benzerlik gosteren YID modeli ve imtiyaz sézlesmeleri diger yontemlerden, miilkiyetin el
degistirmesi s6z konusu olmadan finansman saglayan araglar olmalar1 itibariyle ayrilmaktadir
(Simsek, 2006:29).

Son olarak kismi elden ¢ikarma (partial divestiture) seceneginde tiizel kisilik haline getirilmis
isletmenin hisselerinin bir boliimii satilmakta yahut 6zel firmayla ortak girisim kurulmasi yoluna
gidilmektedir. Tam elden ¢ikarma (full divestiture) ise altyapr varliklarinin miilkiyetinin isletme,
bakim, gelir toplama ve yatirim sorumluluklariyla beraber 6zel firmaya devredilmesini kapsamaktadir.

6. KURESEL SU TEKELi: FRANSIZ GENERALE DES EAUX'A BAGLI VIVENDI
UNIVERSAL

2007 yilina kadar yapilan Ozellestirmelere bakildiginda diinya su piyasasinin % 70'ini elinde
bulunduran en biiyiik iki Fransiz ¢okuluslusu Vivendi ve Suez bu piyasaya hakim durumdadir. Bu
sirketlerden Vivendi'nin 2001 yil1 satislar1 diger biiylik sirketlerle karsilastirildiginda durum daha net
olarak goriilecektir (Ulusoy, 2007:148).

Su Cokuluslulari: Gruplarin ve Su Birimlerinin Satislari, 2001

Ana Sirket Satislar Su Birimleri Su Satislar Diinyadaki

Miisteriler
(milyon Euro) (milyon Euro) (milyon)

Vivendi Universal 51125 Vivendi Water 13640 110

Suez 42359 Ondeo 10088 115

RWE 52788 Thames 2746 37

Bouygues 20473 SAUR 2494 36

AWG 1813 Anglian 936 5

Noun 4530 Cascal 181 6.7

Bechtel 13400 IWL 100 10

Kaynak: Su Pazari, 2007:148)

Diinya Su Konseyi'nin baskani Loic Fauchon ayni zamanda su sirketi “Groupe des Eaux de
Marseille”in bagkanidir. “Groupe des Eaux de Marseille” ise diinyanin en bilyiik su sirketlerinden
“Compagnie Generale des Eaux” ve “Lyonnaise des Eaux” tarafindan kurulmustur (Akdogan,
2006:41). En biiyiik iki su tekeli olan Vivendi ve Suez birbirleri karsisinda rekabet etmek yerine su
imtiyazinin kérlarin1 paylasabilmek icin birgok sehir ve bolgede ortak yavru sirketler kurmalar
lizerine, diinya su tekelini elinde bulunduran gokuluslular arasindaki s6z konusu isbirligi nedeniyle
Vivendi ve Suez Fransa'daki Anti-Rekabet¢i davranislari i¢in uyarilmiglardir. Zira 11 Temmuz
2002'de Fransiz Rekabet Konseyi (Conseil la Concurrence) Suez ve Vivendinin 6zel suyun % 85'ini
kontrol ettikleri Fransa'da Pazar hakimiyetlerini kotiiye kullandiklarina karar vermistir.

Marseilles ve Lille gibi sehirler dahil Fransa'da 12 ortak sirket sayilmistir. Konsey ayrica Haziran
1997'den itibaren 40'tan fazla anlasmanin gruplar tarafindan rekabet¢i olmayan bir sekilde yapildigini
belirtmistir. Vivendi 37 olayda, Suez 33 olayda isteyerek teklif vermede basarisiz olmustur. Diger
tarafdan, sirketler arasinda ortaklik kurma sadece Fransa ile sinirli kalmamis, diger cokuluslulardan ve
ayni zamanda Suez ve Vivendi'nin en yakin rakipleri olan Thames, SAUR ve Anglian bile kendilerine
pazarda yer edinmek i¢in Vivendi ve Suez ile ortaklik yapmaya zorlanmiglardir.



Ornegin RWE/Thames, ii¢ biiyiik su isinde (Berliner Wasserbetribe, Budapest Sewerage ve Adelaide,
Avustralya'da United Water ve bunun Yeni Zelanda (Papakura) ve Endonezya (Sidoarjo) yan
calismalar1), Vivendi ile ortak olmustur. SAUR, Vivendi ile hem Ingiltere'de hem de Cek
Cumhuriyeti'nde ortaktir. Anglian ise Aguas Arjantinas'ta Suez ve Vivendi'nin birlikte ortagi, Cek
Cumhuriyeti'nde ise ayr1 ayr1 ortagidir (Ulusoy, 2007:149).

6.1. Vivendi'nin Latin Amerika'daki Etkinligi

Latin Amerika'da su, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Vivendi ve Suez'in hakimiyeti altindadir.
Vivendi'nin su isi, ana sirket Vivendi Universal (VU)'in % 40'na sahip oldugu ve borsada islem goren
bir sirket olan Vivendi Environnement (VE)'in bir parcasidir. Kredi rating notu en alt diizeye indirilen
VU'nun finansal sorunlarindan etkilenmektedir.

Vivendi Latin Amerika'da Suez'e gore daha az basarihidir. Aguas Arjantinas'da kiiciik ortaktir;
Sanepar'da lider ¢okuluslu, en biiyiik Brezilya su 6zellestirmecisidir. Vivendi tarafindan kontrol edilen
Ispanyol sirketi FCC ile ortak oldugu Proactiva araciligiyla da baska daha kiiciik sdzlesmeleri vardir.

Ancak Vivendi bolgede Arjantin, Tucuman'da ve Porto Rico'da iki bilyiikk s6zlesme kaybetmistir.
Brezilya'da Parana eyaletinde 7 milyon kisiye hizmet veren, biiyiik Brezilya'li su ortag1 Sanepar ile bir
dizi sorun yasamaktadir. Sanepar hakkinda kirli su verme, lisansi olmadan su ¢ikarma nedeniyle
bir¢ok dava agilmis; bazi durumlarda tarifelerindeki artiglar iptal edilmis ve finansal diizensizlikler ve
yolsuzluklar nedeniyle hakkinda sorusturma agilmustir. Ayrica Ozellestirmeden itibaren, Brezilya'da
kanalizasyon yatirim programinin uygulanabilirligini de etkileyen finansal sorunlar yiiziinden
Sanepar'n kredi notu da indirilmistir (Topgu, 2003:2).

6.2. Vivendi'nin Afrika'daki Etkinligi

Vivendi'nin Afrika'da Gambia'daki ilk s6zlesmesi 1995 yilinda sirketin ihraci ile sona ermistir. Sirket
daha sonra 1996'da 15 milyon Fransiz Franki degerinde (3 milyon dolar), ii¢ yillik bir igme suyu
saglama projesi (Djibouti icin) kazanmistir; ne sirket nede baskasi su an bu sdzlesmeden
bahsetmemektedir; bu yiizden sona ermis yada yenilenmemis olabilir.

Vivendi 1997'de Gabon'da SAUR ve Elyo (Suez'in yavru sirketi)'nun tekliflerini yenerek, kamuya ait
su ve elektrik sirketinde % 51 hisse ve 20 yillik bir imtiyaz kazanarak biiylik bir sozlesme
imzalamistir. 1999'a kadar Vivendi s6z konusu Gabon sirketinde kar elde ettigini agiklamistir. Ocak
2001'de, Vivendi iki sozlesme kazandigini ilan etmistir: Nijer'de 10 yillik bir kiralama sozlesmesi ve
Bukina Faso'da Diinya Bankasi kredileri ile desteklenen 5 yillik destek ve hizmet sozlesmesi. Genel
olarak Vivendi sozlesmeler iligkin yarista aktif olmustur (Ulusoy, 2007:173).

Sirket Kenya hiikiimetine potansiyel olarak karli bir neri sunmustur. Giiney Afrika'da Nisan 2002'de
bir sponsor gibi hareket ederek, Durban Metro'yu ele gecirmeye ¢alismistir. Mayis 1999'da Vivendi
yoksul kent gruplari i¢in su hizmetinin gelistirilmesini amaglayan ii¢ yillik bir “ortaklik” s6zlesmesi
almistir. Diger ortaklar DB, Londra kokenli Water Aid adli sivil toplum 6rgiitii, Durban Metropolitan
Konseyi, Maritzburg Konseyi, Umgeni Water ve Mvula Trust'in yani sira Durban Metro'dur. Sirket
ayn1 zamanda diger isletmeleri araciligiyla Afrika'da faaliyet gostermektedir. Kenya'da ulusal bir girket
ile ortak olarak mobil telefon sirketi olan Kencell'e sahip olmustur (Topgu, 2003:7).

6.3. Vivendi'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA)'daki EtKkinligi

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ¢okuluslu sirketler tarafindan istlenilen ve devam eden énemli
s6zlesmeler bulunmaktadir. S6zkonusu sézlesmelerin birgogu Umman ve Katar'da desalinasyon ve su



sozlesmeleri alaninda faaliyet gosteren AES ve CMS Energy gibi enerji sirketleri ile yapilmistir. Su
hizmetleri saglama sozlesmelerinde ise en biiyiik iki su sirketi olan Suez ve Vivendi hakim
durumdadir. Urdiin, West Bank ve Gaza, Suez ve Vivendi ile 4 yillik isletme sdzlesmeleri
imzalamiglardir. Bu sozlesmeler agirlikli olarak, rehabilitasyon icin (ve Gaza Orneginde sozlesme
iicreti 6demek icin) mali kaynak saglayan DB tarafindan desteklenmektedir (Ulusoy, 2007:178).

Bunlar 6zellestirme ve daha uzun siireli imtiyaz sdzlesmeleri i¢in bir baglangi¢ olarak goriilmektedir.
Sadece Fas'ta hiikiimet ii¢ adet uzun siireli sozlesme ile 6zellestirme yoniinde biiyiik degisiklikleri
baglatmistir. Bu resme Suez ve Vivendi hakimdir. Sahara-alt1 Afrika'da biiyiik aktorlerden olan SAUR
ve Thames Water ise MENA'da ¢ok kiigiik bir varliga sahiptir (Topgu, 2003:9).

6.4. Vivendi'nin Merkezi ve Dogu Avrupa’daki Etkinligi

Ocak 2001'de Vivendi Water 1,2 milyon yerlesimcisi ile Prag (Cek Cumhuriyeti)'da su hizmetlerinin
isletmesine iligkin 13 yillik bir sézlesme kazanmustir. Vivendi ayn1 zamanda Prag'in su sirketi PVK'da
174 milyon Euro karsiligi % 66 hisse almistir. Anglian Water, Vivendi konsorsiyumunun bir
parcasidir ve sozlesmenin “teknik kisminda” yardimci olacaktir. S6zlesmeden elde edilecek yillik
gelirin 110 milyon Euro oldugu tahmin edilmektedir. Onaylanan yatirim programu ig¢inde “kagaklarda
hizl bir azalma”, “atiksu bertarafinin iyilestirilmesi”, “acil bir personel egitim programi” ve “modern”
miisteri hizmetlerini baslatma yer almaktadir. Haziran 1999 tarihinde Avrupa Yatirim Bankasi, sz
konusu yatirimlarim finansmani ig¢in 50 milyon Euro degerinde 15 yillik bir kredi verdigini

aciklamistir (Ulusoy, 2007:178).
7. SUYUN KURESELLESMESINDE KARSILASILAN CELISKILER

Kiiresel su ticareti, hem su kaynaklarinin kirlenmesini hizlandirmakta, hem de su kullanimini artirarak,
su varlig lizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu durum, kiiresellesmeye karsi ¢evresel
muhalefetin en giiclii dayanak noktalarindan biri haline gelmis bulunmaktadir.

Kiiresel olcekte yatirim ve ticaretin, sinirlari hizla agarak serbestlestirilmesi, kirletici sanayilerin, dogal
kaynaklar1 ve cevreyi koruyucu kurallar yeterince giiclii olmayan az gelismis {iilkelere transfer
edilerek, yogunlagsmasini artirmistir. Eski ve ¢evreci olmayan sanayi yatirimlari, daha ¢ok ¢evresel
kurallarin bulunmadig: iiglincii diinya iilkelerine go¢ etmektedirler. Bu durum, s6z konusu bdlgelerde
su kaynaklarinin hizla tiikenmesine neden olmaktadir.

Su kullanimu iilkeden {ilkeye degismekle birlikte su kullanimu, ticaret hacminin artmasina bagli olarak
artmaktadir. Bir ekonomide gayrisafi yurt ici hasila basina diisen su miktar1 olarak oSlgiilen “su
kullanma yogunlugu”, ticaret hacminin artmasina bagli olarak artmaktadir. Boylece kit olan
kaynaklarin {lizerindeki baskilar da artmaktadir. Burada birkag celiskili siirecin bir arada yasandig
goriilmektedir (Yildiz, 2007:101).

. Cokuluslu Sirketler suyu da ticarilestirmek ve kiiresel ticaret metasi haline getirmek i¢in, en
basta suda 6zel miilkiyet ve fiyatlandirma sistemine gegilmesi konusunda baski yapmaktadirlar. Buna
karsin, cesitli devletler ve farkli yatirimeilar, suyun maliyetindeki yiikselmenin kendi rekabet gii¢lerini
olumsuz etkileyecegi endisesi ile bu talebe direng gostermektedir. Bu durum, suda ‘talep yonetimi'ne
gecisi ve suyun kiiresel liberalizasyonuna engel olmaktadir.

. Cevresel kaygilar ve suyun korunmasi ilkesi, kiiresel ticaretin serbestlesmesi siireciyle
celismektedir.

Kiiresellesme kapsaminda ticaret hizla gelismekte ve buna karsin gevresel kisitlamalar serbest
ticaretin engelleri olarak goriilmektedir. Cevre - kalkinma iligkisinde oldugu gibi, ¢cevre — serbest
ticaret iliskisinde de ciddi bir gerilim belirmektedir. Son donemde, kiiresel sirketler kiiresel yatirim ve



ticareti sinirlandirmayacak nitelikte ¢evresel uluslararasi standartlar gelistirilmesini istemeye baslamis
gorliinmektedirler. Ancak bu istekler etkili bir sonuca varilabilmis degildir.

Uluslararas1 ticaretin oniindeki engeller karsilikli yapilan ¢ok tarafli anlagsmalarla kaldirilirken,
cevresel Onlemler hep gozardi edilerek uluslararasi hale getirilememistir. Cevresel 6nlemler ve su
kaynaklarin1 koruma diizenlemeleri genelde ulusaldir. Bu genel yap1 i¢inde su, genel olarak ekonomik
mal olarak goriildiigi icin kiiresel ticaret konusu olarak kabul edilmektedir. Ancak su ayn1 zamanda
cevresel bir unsurdur ve uluslararasi standartlarin olmadig1 boyle bir ortamda ulusal diizenlemelere
baglanmis durumdadir.

Su kaynaklarinin bu durumu, bir bagka gerilim hatti yaratmaktadir. Bir yandan ulusal diizenlemeler,
ticaret baskis1 karsisinda etkilerini yitirmekte, bir yandan da su devletler ile kiiresel sirketler arasinda
dava konusu olmaktadir. Bunun ¢arpici dérneklerinden biri, 1998 yilinda Kanada Hiikiimeti'nin NOVA
adl1 sirkete Biiylik Goller'den yilda 600 milyon litreye kadar su alma ve bunu Asya iilkelerine satma
imtiyazi vermesi, ancak bir siire sonra bu imtiyazi iptal etmesi iizerine ortaya ¢ikmistir. GATT ve
NAFTA i¢inde yer alan Kanada, sirketin kendisini uluslararasi ticaret anlagmalarini ihlal ettigi
gerekeesi ile dava etmesiyle yliz yiize kalmistir (Yildiz, 2007:102).

Gilinlimiizde kiiresel boyut kazanan ticaret ve isbirligi anlagmalari, suyun korunmasina iligkin
konularda gelistirilmis ve yiiriirliige sokulmus olan ulusal diizenlemeleri ciddi bicimde tehdit
etmektedir. Ancak bu diizenlemelerin yerine genel uluslararasi ilkeler iizerinde de anlagmaya
varilabilmis degildir. Gilinlimiizde kiiresel politika, bu belirsizlik ve bosluklar1 asmaya c¢aba
gostermektedir. Bu bosluklar, su sektoriiniin liberalizasyonunun hizlandirilmas: ve su sirketlerinin
biiyiik bir hizla siiren kiiresellesmelerinin desteklenmesi ile agilmaya calisilmaktadir. Kiiresel politika,
kiiresel yatirimci haklarin korunmasini amag¢ edinmis ve kiiresel ticareti sinirlandirmaya yonelik
cevresel engeller ile ulusal diizenlemelerin hizla tasfiye edilmesi amacina kilitlenmistir.

8. SONUC

Diinyadaki su piyasasinda, kiiresel politika ve uygulamalarla 6zellikle az gelismis ve iilkemiz gibi
gelismekte olan {ilkelerin piyasalarma dogrudan miidahale edilmekte ve yapilan uluslararasi
anlagmalarla giivence altina alinan kararlar emredici nitelik tagimaktadir. Su toplumsal, ekonomik ve
stratejik bir deger olmakla birlikte, insanlik i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Boyle bir degerin herhangi
bir sorgulamaya imkan vermeden uluslararasi su sirketlerinin ¢ikarlarina terk edilmesi hem toplumlar
hem de iilkeler agisindan ¢ok sakincalidir.

Bu uygulamalarin olumsuz sonuglarimi tiim diinya yasamis ve bu uygulamalar Arjantin, Bolivya,
Gana, Filipinler, Giiney Afrika ve Nikaragua gibi iilkelerde bilinglenen halkin tepkisiyle karsilasmigtir.
Ulusal piyasalarin ele gegirilme 6rnekleri tilkemizde de mevcuttur. Diinyanin en biiyiik su sirketleri 10
yilligima Antalya Su ve Kanalizasyon isletmeciligini ele gecirmisler; Izmit'te Yuvacik Baraji isletme
sozlesmesi ile 16 yilligina isletme hakkini almiglar ve verilen garanti ¢ercevesinde hazine milyonlarca
dolar zarara ugratilmistir. Tiim bu kiiresel su aktorlerinin en biiyiik destek¢isi DB ve verdigi krediler
olmustur.

Tim bu gelismeler karsisinda hem yerel yonetimler hem de merkezi yonetim zayiflatilmisg ve
piyasanin kontrolii ele gecirilmistir. Kamu kurum ve kuruluglarindaki bu zafiyetin siirmesi, kiiresel
Olcekli politikalarin uygulanmasini kolaylastirmakta ve bu kurumlarin tasfiye edilmesine sebep
olmaktadir. Bu sebeple kiiresel 6l¢ekte uygulamaya konulan politikalara karsi bilinglenmemiz ve karsi
durmamz gerekmektedir. Ozellikle DB'dan yatirimlarm finansmami igin alinan kredilerde uyanik
olunmal1 ve sarth kredi alinmamalidir. BM'in politikalarina karsi dikkatli olunmali ulusal ¢ikarlarimiz
on planda tutulmalidir. Gilinliimiizde kiiresel savaglar yasanmakta ve bu savaslar ekonomik ve ticari



alanda yogunlasmaktadir. Ulkelerin gelisebilmesi, iiretimlerinin ve ticaret hacimlerinin artirmasina
baglidir. Bunun yolu ise, ucuz hammadde ve yatirnmdan gegmektedir. Su da gelismis iilkeler i¢in,
gelismekte olan iilkelerde bulunan ucuz hammaddedir. Ulusal kaynaklarimizi oncelikle ulusal ve
toplumsal ¢ikarlarimiz i¢in kullanmak zorunda oldugumuz bilinmelidir.

Suyun canlilar i¢in bir yasam kaynagi oldugu bilinciyle hareket edilmeli, stratejik bir deger oldugu
unutulmamalidir. Kamu miilkiyeti ve kamu yonetiminde kalmasi ve herkes tarafindan kolay ve
iicretsiz ulagiminin saglanmasi, kiiresel ticarete konu yapilmamasi ve iilkeler arasinda savas konusu
degil baris araci olarak kullanilmasi saglanmalidir. Ulusal 6lgekte kiiresel politikalar dogrultusunda
yiriitilen ve 0zglin kosullarimizin, ulusal ve toplumsal c¢ikarlarimizin dikkate alinmadigi
uygulamalarin ve kurumsal yapida degisiklik ¢abalarinin olumsuz sonuglar doguracagi goriilmelidir.
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PAMUGUN DUNYASI, KURESEL AKTORLER VE POLITIKALAR

Dr. Nihat KUCUK
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OZET

Pamuk, yaklagik 80 iilkedeki 45 milyon hane halki tarafindan ticari 6lgekte iiretilmekte ve tahminen 250 milyon
kisiye yillik gelir saglamaktadir. Diinyadaki niifus artis1 ve hayat standardinin genel seviyesinin yiikselmesiyle
birlikte giyim, ev tekstili ve endiistriyel tekstil iiretiminde kullanilan liflerin toplam tiiketimi de artmaktadir.
Kiiresel tekstil lifi pazarinda sentetik liflerin payir artarken pamugun payr 1960'lardan itibaren azalmaya
baslamistir. Buna ragmen, diinyada en cok kullanilan dogal tekstil lifi halen pamuktur. Pamuk, tekstil {iretim
zincirinde sagladigi katma deger ve istihdam hacmi ile iilkelerin rekabet giiclinii 6nemli dl¢iide artirmakta ve
potansiyel ekonomik faktorleri ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu yoniiyle ekonomik biiylimenin motoru olarak
fonksiyon icra edebilen pamuk, daima kiiresel aktorlerin yakin ilgisine mazhar olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Pamuk Piyasasi, Tekstil Elyafi, Kiiresel Aktorler, Uluslararasi Pamuk Fiyatlari,
Pamuk Politikas1

THE WORLD OF COTTON, GLOBAL ACTORS AND POLICIES
ABSTRACT

Cotton is on a commercial scale produced approximately by 45 million households in 80 countries and provides
annual revenue to an estimated 250 million people around the world. The total demand for fibers that are used in
the production of apparel, the home and industrial textiles is also increasing with rises in world population
growth and the general level of living standards. The share of synthetic fibers in the global textile fiber market
has increased, while the cotton production began to decline since the 1960s. However the cotton is still the most
widely used natural textile fiber in the world. The cotton is appreciated in terms of its added value provided by
the textile production chain, the increased competitiveness through its volume of employment and the revealed
potential economic factors. With this aspect in mind, the cotton which can serve as the engine of economic
growth is always honored the close attention of global actors.

Keywords: Global Cotton Market, Textile Fiber, Global Actors, International Cotton Prices, Cotton Policy.
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1. GIRIS

Yaklasik 5000 yildan beri 6nemini muhafaza eden ve kiiresel ekonominin temel emtiasindan biri olan
pamuk, ayni zamanda diinyadaki baslica dogal elyaf olarak tekstile, giysiye ve daha pek cok iiriine
doniistiiriilmek suretiyle insanlarin zaruri ihtiyaglarin1 karsilayan yenilenebilir bir hammadde
kaynagidir. Kiiresel tekstil elyafi {iretim zincirinde kullanilan pamugun tiiketimi yilda ortalama 24.6
milyon tona ulagmakta, kiiresel tekstil deger zincirinden yilda ortalama 400 milyar USD gelir elde
edilmektedir. Tekstil elyafi piyasasindaki paymin azalmasina karsilik pamuk, tekstilde kullanilan
baslica dogal elyaf olmayi siirdiirmekte ve kiiresel pamuk iiretim hacmi diisiik oranda da olsa yiikselen
bir trend gdstermeye devam etmektedir. Uretim hacmindeki bu artis, pamuk tarimma uygulanan
teknolojideki geligsmeler kadar, pamugun sentetik liflerle harmanlanmasina dair talebin devam
etmesine de dayanmaktadir. 2013/14 donemi itibariyle diinyanin en biiyiikk pamuk elyafi iireticisi 7
milyon ton ile Cin'dir. Cin'i sirastyla Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya, Ozbekistan ve Tiirkiye
izlemektedir. Pamugun iiretimi, tiikketimi ve uluslararas: ticaretiyle ilgili faaliyetlerde bulunan biitiin
tilkeler arasinda en onemli giicli temsil eden kiiresel aktorler Cin ve ABD'dir. Kiiresel pamuk
piyasasia yon vermeye baglayan Cin, 2010-2013 dénemi ii¢ yillik ortalamalara gore, kiiresel pamuk
iretiminin % 28'ni, kiiresel pamuk tiiketiminin % 35'ini ve kiiresel pamuk ithalatinin % 43'lint
kargilamistir. Diinya pamuk tiiketiminde Cin'i sirasiyla Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye izlemektedir.
Diinya pamuk ekim alanlarina dair 1920/21 doneminden beri elde edilebilen veriler, pamugun
diinyada en fazla 37 milyon hektar alanda ekilebildigini gdstermektedir. Kiiresel pamuk ekim
alanlarimin sadece %13"liniin gelismis llkelerde yer aldig1 gbz oniine alindiginda, pamugun aslinda
gelismekte olan iilkelerin temel {irtinii oldugu sdylenebilmektedir. Cin'in {iretimi tesvik eden
olaganiistii desteklemeleri, stok politikas1 ve Cin ile birlikte Hindistan'in kullandig1 aktarma genli
tohum kullamimina dayanan biiyiilk miktarlardaki pamuk arzi, pamuk fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda diger emtia fiyatlariyla birlikte hareket etmesine engel teskil etmektedir. Bu faktorlerin
yani sira ABD ve AB gibi gelismis iilkeler tarafindan kendi ulusal pamuk sektorlerine saglanan
muazzam destekler, uluslararasi pamuk fiyatlar1 {izerinde baski olusturmakta ve kiiresel Olgekte
rekabet edebilme potansiyeline sahip gelismekte olan iilke {ireticilerinin yagsama giiciine zarar
vermektedir. Pamugun iilkemiz agisindan sahip oldugu stratejik 6nemi dikkate alindiginda, kiiresel
Olcekte etkinlik saglayabilecek ulusal pamuk politikalar1 olusturulmasi bir zaruret haline gelmektedir.
Belirlenecek politikalara dayanak teskil edecek kararlarin alinmasi asamasinda, politika yapicilarin,
diinya pamuk sektorii ve kiiresel arka planindaki faktorlere iliskin gilincel verilerle desteklenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

2. DUNYADA PAMUGUN GENEL GORUNUMU VE KURESEL ARKA PLANI

Pamuk bitkisinin bilinen pek ¢ok ¢esidine karsilik bunlardan sadece doérdii kiiltiir tirtidiir ve diinya
pamuk ekim alanlarinda bu tiirlerin sadece ikisi yaygin olarak yetistirilmektedir. Gossypium hirsutum
(Upland pamugu) ve Gossypium barbadense (Pima veya Misir pamugu) birlikte kiiresel olgekte
retilen pamugun yaklasik % 99'unu teskil etmektedir (Wilkins ve Arpat, 2005:295; Hu ve ark.,
2013:571). Upland pamugu, kiiresel tiretimin % 97'sini temsil eden en yaygn kiiltiir tiiridiir. Kurak ve
yar1 kurak iklim sartlarina intibak saglayan pamuk bitkisi, daha ¢ok 37° Kuzey ve 32° Giiney
boylamindaki iilkelerde ekilmekte, pamugun % 901 kuzey yarim kiirede, % 10'u giiney yarim kiirede
yetistirilmektedir (Chaudhry, 2010:219-236). Pamuk {iretimi, diinyadaki sulanabilir alanlarin yaklasik
% 10'unu teskil eden ortalama 34 milyon hektar alanda gerceklestirilmektedir (Garcia ve De Alencar
Naas, 2014:85-91). Daha ¢ok sulamayla elde edilen yeterli miktarda nemli toprak ile birlikte kuru ve
sicak hava periyotlarina sahip ABD, Hindistan, Cin, Tiirkiye ve Avustralya gibi iilkeler, pamuk
bitkisinin ihtiya¢ duydugu dogal ¢evre kosullarinin bulundugu sinirli sayidaki 6zel pamuk iiretim
bolgeleridir (Khadi ve ark., 2010:1-14).



Diinya elyaf tiiketiminin yaklasik % 35'ini karsilayan pamuk, diinyadaki en 6nemli tekstil liflerinden
biridir. Yeryliziinde yaklasik 80 iilkede pamuk yetistirilmekte, ancak diinya pamuk iiretiminin ligte
ikisini sadece Cin, Hindistan ve ABD birlikte saglamaktadirlar. Diinya pamuk {iretimi siralamasinda
Cin ve Hindistan'n ardindan {igiincii sirada yer alan ABD, tek basma diinya pamuk ihracatinin
yaklasik {igte birini karsilamakta ve ihracatta lider {ilke konumunda bulunmaktadir (USDA, 2014).
Biiyiiyen diinya niifusunun artan gida ve dogal elyaf talebini karsilamak igin, zirai iiretim
verimliliginde 6nemli Ol¢lide artis saglanmasi da zorunlu hale gelmektedir (Tilman ve ark., 2011:
20260-20264; Gustafson, 2014:146-163). Bununla birlikte, kiiresel iklim degisikligi, sicaklik ve yagis
miktarlarinin bolgesel etkileriyle birlikte zaman icerisinde diinya genelindeki ortalama sicakliklarinin
artmasi gibi faktorler, 6zellikle zirai tiretim faaliyetlerinin bu degisiklige adaptasyonu noktasinda ciddi
riskler barindirmaktadir (Malcolm ve ark., 2012:1).

Diinya genelinde pamuk {ireticilerinin karsilastigi karliligin diismesi, enerji kullanimi, sera gazi
emisyonu, coraklik, tuzluluk orani, su kullanim1 ve suyun kalitesi, yer alt1 sulariyla etkilesim, pestisit
kullanim1 ve aktarma genli tohum kullanimi gibi pek ¢ok ortak tehdit bulunmaktadir (Roth, 2010:3).
Bu tehditlerle yiizlesen ciftciler, tiretim tercihlerinde pamuk fiyatlariyla birlikte pamukla rekabet
halindeki misir, bugday, soya fasulyesi ve piring gibi iiriinlerin pamuk fiyatina olan nispi fiyatlarini da
dikkate almaktadirlar (Pandolph, 2014b:6-10). 20. Yiizyilin baslarina kadar diger biitiin zirai tiriinler
gibi pamuk da organik olarak yetistirilmekteyken, goriiniim itibariyle kusursuz iriinlere olan talep ve
daha yiiksek verim arzusu, sentetik zirai ilaglarin ve kimyevi giibrenin kullaniminda artisa yol agmus,
akabinde de aktarma genli pamuk iiretilmeye baglamistir (Rieple ve Singh, 2010: 2292-2302).

Aktarma genli pamuk ilk olarak 1996 yilinda ABD'de ekilmis, akabinde Cin, Hindistan, Meksika,
Arjantin, Avustralya ve Giiney Afrika genetigi degistirilmis pamuk iretimini benimsemislerdir
(Baffes, 2004:7). 2011 Yilinin sonlan itibariyle 29 iilke, 160 milyon hektarin {izerindeki ekim
alanlarinda ticari Ol¢ekte genetigi degistirilmis zirai trin istihsal etmistir. 2011 Yilinda ekimi
gerceklestirilen aktarma genli tiriinlerin basinda % 47'lik pay ile soya fasulyesi gelirken, misir % 32 ile
ikinci sirada, pamuk ise genetigi degistirilmis tohumlarin kullanildig1 ekim alanlar1 itibariyle %15'lik
bir pay ile ii¢iincii sirada yer almistir (James, 2011:1-36). Aktarma genli veya biyoteknolojik pamuk
olarak da ifade edilen iriinlerin ticareti ise, ilk kez 1997 yilinda ABD, Avustralya ve Meksika
tarafindan gergeklestirilmistir. 2012 Yili itibariyle ticari 6l¢ekte aktarma genli pamuk iireten 12 iilke;
Arjantin, Avustralya, Brezilya, Burkina Faso, Cin, Kolombiya, Hindistan, Meksika, Myanmar,
Pakistan, Gliney Afrika ve ABD'dir (Gruere, 2012:6-7). Daha ¢ok aktarma genli pamuk tiirlerinin
adaptasyonu sonucunda yiikselen verimle birlikte son yillarda Hindistan'in iiretiminde ve ihracatinda
onemli artiglar meydana gelmektedir (USDA, 2013).

Sekil.1. Aktarma Genli ve Konvansiyonel Kiiresel Pamuk Ekim Alanlar: (2012)

H Konvansiyonel Pamuk Ekim Alanlari
M Aktarma Genli (GDO'lu) Pamuk Ekim Alanlari

14 105 301
Hektar 41%
20 084 699
Hektar
59%

Kaynak: Brookes ve Barfoot, 2014:22 verileri kullanilarak elde edilmistir.



2012 Yili sonu itibariyle diinya pamuk ekim alanlarinin % 59'unda aktarma genli, % 41'inde ise
konvansiyonel pamuk tohumu kullanilmistir. Genetigi degistirilmis pamuk sektoriinde yiiksek verim
ve diisiik maliyet kombinasyonu sonucunda tatminkar gelirler elde edilebilmektedir. 2012 Yili sonu
itibariyle aktarma genli pamuk iiretimini benimseyen iilkelerin iiretici gelirlerinde yaklasik 5.5 milyar
USD artis saglandigi goriilmiistiir. 1996 ve 2012 yillart arasinda aktarma genli pamuk iiretiminden
elde edilen ilave gelirlerin toplami yaklasik 37.7 milyar USD olarak hesaplanmaktadir. 2012 Yilinda
elde edilen ilave gelirlerin toplami, s6z konusu iilkelerdeki toplam pamuk iiretim degerinin yaklasik
%13.5'ine tekabiil etmektedir (Brookes ve Barfoot, 2014:1-89).

Kimyevi giibre ve ilaglarin kullanilmasiyla zirai istihsalde meydana gelen gelismelerden yaklasik 60
yil sonra, 1985 yilinda pestisitlerin {iretimi ve kullanimina iliskin uluslararas1 diizenlemeler yiiriirliige
girmis (Rieple ve Singh, 2010:2292-2302), akabinde diisiik pamuk fiyatlarinin yol agtigi sosyo
ekonomik problemler ve asir1 zirai ilag kullanimi gibi hususlara karsi bir tepki olarak gonilli
girisimciler tarafindan organik pamuk inisiyatifi baslatilmistir (Ferrigno, 2010:67-70). Organik
tirtinlerin tretimi, ticareti ve kullaniminda gelismeler yasanmis ancak bu kisa 6miirlii trend, 1994
yilinda organik pamuk sektoriindeki kriz ve 6zellikle ABD'nin organik pamuk iiriinleri satislarinda
meydana gelen yaklasik % 50 nispetindeki diisiisle birlikte sona ermistir (Rieple ve Singh, 2010:2292—
2302).

Yiikselen petrol fiyatlari, diinya petrol piyasasindaki kiiresel istikrarsizlik ve sera gazi emisyonu gibi
faktorlerin tiimii etanol, metanol ve biyo-dizel endiistrisinin hizli bir sekilde biiylimesine zemin
hazirlamaktadir (Mutuc ve ark., 2011:40-49). Cogunlukla misir ve pamuk tohumu gibi diger yagh
tohumlarin islenmesiyle elde edilen etanol, yaygin bir sekilde biyo-yakit olarak kullanilmaya
baglanmigtir. Dogrudan bio-yakit iliretiminde kullanilan {irlinlerin fiyatlarindaki artigin, bu iriinlerin
arz ve talep kosullarin1 da 6nemli 6lciide etkilemesi beklenmektedir. Pamuk ekim alanlariyla birlikte
pamuk tohumu talebinin de bu durumdan ciddi bir bicimde etkilenebilecegi degerlendirilmektedir
(Welch ve ark., 2008:99-108).

Kiiresel pamuk pazariin yapisi, basta petrol tiirevi polyester olmak iizere kimyasal liflerin hizl
bi¢cimde gelismesinden 6nemli Slgiide etkilenmistir (Baffes, 2004:66). Yapay tekstil elyafi tiretim
hacmindeki artis daha c¢ok, 2013 yili itibariyle toplam tiretimin iigte ikisini gergeklestiren Cin'de
meydana gelmektedir (Platzer, 2014:1-26). Cin, pamuk disindaki liflerin agirlikli olarak kullanildig
tekstil tiriinleri elde etmek amaciyla, iplik tiretiminde giderek daha yiiksek bir oranda pamuk lifiyle
diger lifleri harmanlamaktadir. Pamuk ipligi iiretimindeki kiiresel artisa karsilik, sadece pamuk
ipliginden imal edilmis dokuma miktar1 2011-2012 yillarnn arasinda 16 milyon ton olarak
gerceklesmistir (Plastina, 2013a:6-10). Dogal elyaf, 1siy1 kontrol edebilen, ultraviyole isinlarini
engelleyen, kiife kars direngli, kolay kuruyabilen, kolay alev almayan, nemi muhafaza edebilen, dogal
antibakteriyel ve antialerjik 6zelliklere sahip, hava gegirgenligi olan oldukga kullanigli ve Gnemli
materyallerdir. Bu nedenle 21. yiizyilda yenilenebilir, stirdiiriilebilir ve geri doniistiiriilebilir dogal lif
kaynaklarina iligskin yiikselmekte olan bir farkindalik ortaya ¢ikmustir (Kozlowski ve ark., 2012:200-
222). Halbuki kimyasal lifler, pamugun yerine kullanilabilmesine karsilik tam bir ikame
saglayamamakta, pamukla harmanlandiginda bircok kimyasal lifin niteligi gelistirilmeye
calisilmaktadir (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34).

3. KURESEL ELYAF PAZARININ YAPISI VE PAMUGUN KONUMU

Yapay liflerin ticari olarak genis Olgekte tretilmesi 20. yiizyilin baslarinda suni ipek (viskos) ile
baglamistir (Baffes, 2004:1). 19601arda polyesterin ve diger seliillozik olmayan liflerin
ticarilesmesiyle, kiiresel elyaf piyasasinda hizli bir yapisal degisim baslamistir (OECD-FAO,
2013:217-225). Muhtelif bitkilerden ve hayvanlardan saglanan dogal liflerin egrilmesiyle elde edilen
iplikler, tekstil ve giysi iretiminde girdi olarak binlerce yildir kullanilmaktayken 19. yiiz yilin
ortalarinda iplik egirme teknolojilerindeki gelismelerle birlikte dogal ve sentetik polimer liflerden de



iplik tiretilmeye baglamistir (Needles, 1986:1). Pamugun kimyasal liflerle baglayan rekabeti, daimi bir
meydan okuma olarak degerlendirilmektedir. Diger dogal lifler ve kimyasal lifler dahil olmak iizere,
pamuk ile rekabet halindeki liflerin basinda polyester gelmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:-22).

Sekil.2 Dogal ve Yapay Elyafin Siniflandirilmasi

l Elyaf I

I Yapay Elyaf (Kimyasal Lifler) I
Dogal Elyaf
Organik Lifler l Inorganik Lifler
Hayvansal Lifler I Bitkisel I
T

Sl Seliilozik

Karbon,
Seramik, Cam
Lifler vs.

Seliilozik Lifler Olmayan Lifler

1 (Dogal Polimerler) (Sentetik
) ) Polimerler)
Yiin, Kagmir, Pamuk, Keten, Jiit, !
lgc . Agag Liflerinden Elde
Edilen Viskos (Suni Petrolden Elde Edilen Polyester, Akrilik,
ipek) Poliamid vs.

Kaynak: Baffes ve Gohou, (2005:20), “The Classification of Fibers”

Kenevir vs.

Elyaf, dogal ve yapay elyaf olmak iizere baslica iki gruba ayrilmaktadir. Dogal elyaf, pamuk, keten,
jut gibi bitkisel lifler ile yiin, ipek gibi hayvansal liflerden olusmaktadir. Keza yapay elyaf da da
organik ve inorganik lifler olmak {izere iki alt gruba ayrilmakta, inorganik lifler grubunda seramik,
cam ve karbon gibi genellikle hazir giyim iirinlerinde kullanilmayan materyaller bulunmaktadir.
Genellikle giysi iiretilen 6rme ve dokuma kumaglarda hem tek baslarina ve hem de dogal liflerin
tamamlayicisi olarak kullanilan organik lifler ise dogal ve sentetik polimerler olmak iizere yine iki alt
gruba ayrilmaktadir. Seliilozik lifler olarak da isimlendirilen dogal polimerlerin en yaygin olani, odun
lapasindan elde edilen viskos veya diger adiyla suni ipektir. Petrol tiirevi olan sentetik polimerlerin en
cok bilinen lif tiirleri ise polyester, naylon olarak da bilinen poliamid ve akriliktir (Baffes, 2004:39).

Sekil.3. Lif Tiirlerine Gore Diinya Tekstil Lifi Tiiketimi (1960 — 2012)
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Kaynak: Plastina (2013b:30), “The World Cotton Market: Structure and Outlook”, International
Cotton Advisory Committee.

1960 ve 2002 yillar1 arasinda kimyasal elyaf tiiketimi y1llik % 4.7 oraninda biiyiirken pamuk tiiketimi
% 1.8 nispetinde artig gosterebilmistir. Diinyadaki niifus artisiyla birlikte dikkate alindiginda, ortalama
kisi bagi pamuk tiiketimi 1960-1965 arasinda 3.27 kg, 1996-2001 arasinda 3.16 kg olarak, aym
periyotlarda kisi bagi kimyasal elyaf tiiketimi ise sirasiyla 1.75 kg ve 4.52 kg olarak hesaplanmistir
(Baffes ve Gohou, 2005:16). Sadece tekstilde kullanilan elyafin toplam diinya tiiketimi 2012 yilinda
75 milyon ton olarak gerceklesirken, ayn1 ddnemde 23.6 milyon ton pamuk tiiketilmistir (Sekil.3).

Tekstilde kullanilmayan lifler de dahil toplam diinya elyaf tiiketimi 2011 yilinda 85 milyon tonu
asmustir (Gholamzad ve ark., 2014:1). 2012 yili diinya lif tiikketimi ise 31 milyon tonu dogal lifler ve
52 milyon tonu kimyevi lifler olmak tizere 83 milyon ton civarinda hesaplanmistir. Dogal elyafin
%77'sini pamuk temsil ederken, kimyevi elyaf agirlikli olarak polyesterden olusmaktadir. 2012
Yilinda keten, kenevir ve rami gibi aga¢ ve bitki kabuklarindan saglanan elyafin tiiketimi toplam 4
milyon ton, ipek, yilin, abaka, agave, hindistan cevizi lifi ve kapok gibi diger dogal liflerin tiiketimi ise
2.5 milyon ton olarak gergeklesmistir (ICAC, 2013).

Sekil.4. Diinya Tekstil Lifi Tiiketiminde Pamugun Pazar Pay1 (1975 - 2012)

60 Yiizde (%) Diinya Tekstil Lifi Tiiketiminde Pamugun Pazar Pay1
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Kaynak: Plastina (2013b:31). “The World Cotton Market: Structure and Outlook”, ICAC.

Kiiresel tekstil elyafi kullaniminda pamugun pay1, 1950'lerde % 70'ten daha fazla, 1970'lerin sonunda
ise % 50'den daha az diisiis gostermis, 1980'lerde ise % 49 civarinda nispeten istikrarli bir seyir
izlemistir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve
Uluslararas1 Pamuk istisare Kurulu (ICAC) verilerine gére; 2000 yilinda sentetik liflerin, diinya tekstil
elyafi tiiketimi igerisindeki payr % 47, pamugun paytr % 38 olarak gerceklesmistir (MacDonald,
2006:20-25). Yine FAO ve ICAC verilerine gore, sentetik elyafin diinya tekstil elyafi tiikketimindeki
pay1r 2007 yilinda % 55.5 iken, bu oran 2010 yilinda % 60.1'¢ yiikselmistir. Buna karsilik anilan
doénemler (2007-2010) itibariyle pamugun pay1, % 36.3'ten % 32.9'a gerilemistir (Shui ve Plastina,
2013:1-27). Pamugun tekstil elyafi tiiketimindeki payr 2012 yili itibariyle % 32.6 seviyelerine
gerilemistir (Sekil.4).

Son iki asirda giyim sektoriiniin baglica hammaddesi olarak 6nemli bir rol oynayan pamugun toplam
elyaf tiiketimi igerisindeki payi, II. Diinya Savasi'ndan sonra kimyevi elyafin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
azalmaya baslamig, bu azalisin hiz1 1970'lerden itibaren daha fazla hissedilmistir (Baffes ve Gohou,
2005:14).1970'lerin basinda polyester lifler ve polyester iplikler, kiiresel tekstil girdi pazarina hakim
olmaya baslamis, 1980'1i yillarin ortalarindan itibaren polyester elyaf iiretiminin yillik ortalama
biiylime oran1 % 7.2 olarak gergeklesmistir. Polyester elyaf tiretimi 2004 yilinda yaklasik % 9.7
oraninda artarak, toplam kimyevi elyaf pazarmin % 64.6'sina tekabiil eden 24.5 milyon tona ulagmistir
(Aizenshtein, 2006:264-271).



Sekil.5. Polyestere Gore Nispi Pamuk Fiyatlar1 (1960-2012)

Rasyo Polyestere Gore Nispi Pamuk Fiyatlar1 (Rasyo=Pamuk Fiyat1 A Endeksi/ Diinya Polyester Fiyat1)
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Kaynak: Plastina (2013b:32). “The World Cotton Market: Structure and Outlook”, ICAC.

Teknolojik geligsmelerle birlikte azalan maliyetlere bagl olarak sentetik elyaf fiyatlari hizla diismiis ve
1970'lerden itibaren pamuk ile sentetik elyaf birbirine yakin fiyat seviyelerinden islem gormeye
basglamiglardir. 1960 yilinda 12 USD/kg olan polyester fiyatlari, 1972 yilinda 2.5 USD/kg seviyelerine
gerilemistir (Baffes ve Gohou, 2005:12). 1980 ve 19901 yillarin biiylik bir béliimiinde pamuk fiyatlar
polyester fiyatlarindan daha yiiksek bir seyir izlemis, buna bagli olarak pamugun lif pazarindaki pay1
daha hizli diismeye baslamistir. 2001 ve 2006 yillar1 arasinda pamuk fiyatlart diisme egilimi
gosterirken polyester fiyatlari yiikselmeye baslamis, bu dénemde pamugun pazar payindaki azalisin
hizinda diisiis gézlenmistir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Pamuk Fiyat1 / Polyester Fiyat1 rasyosu,
2010 yil1 igin 1.30, 2011 yil1 igin 1.52 ve 2012 yil1 i¢in 0.95 olarak hesaplanmaktadir (Sekil.5).

ICAC verilerine gore, 2010/11 doneminde uluslararasi pamuk fiyatlarmin zirve noktasina
ulagsmasindan sonra birgok iplik iireticisi girdi olarak daha az pamuk, daha ¢ok polyester kullanmaya
baglamigtir. 2013 Yilimin basinda polyester ve pamuk fiyatlar arasindaki fark agilmis, polyester
fiyatlar1 2013/14 doéneminde 74-76 sent/Ib? seviyelerinde seyrederken, aym doénemde uluslararas
pamuk fiyatlar1 artarak 99 sent/lb seviyelerine yiikselmigtir. Pamuk fiyatlarinin nispi yiiksekligi
kiiresel 6lgekte pamuk tiiketimini az da olsa olumsuz etkilemis, 2013/14 doneminde pamuk tiiketimi
23.3 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2014 Temmuz ayinda Cotlook A Endeksi 80 sent/Ib
seviyelerine gerilerken, polyester fiyatlar1 yaklagik 73 sent/Ib seviyelerine yilikselmistir. Bunun yani
sira ayni donemde ABD vadeli islem borsalarinda pamuk fiyatlari Cin'deki polyester fiyatlarinin
yaklasik 5 sent altina digmiistiir (ICAC, 2014a:2-3). 2000 ve 2012 yillar1 arasinda genel olarak pamuk
ve polyester fiyatlar birlikte diislis gostermesine ragmen, pamuk fiyatlarindaki azaligin siddeti daha
yiiksek olmustur. Bu durumun yakin gelecekte polyester karsisinda pamuga daha avantajli bir
rekabet¢i konum saglayacagi degerlendirilmektedir (Johnson ve ark., 2014:1-16).

4. DUNYA PAMUK ARZI, KULLANIMI VE EKiM ALANLARI

Uluslararas1 Pamuk istisare Kurulu (ICAC)nun veri toplamaya basladig1r 1920/21 déneminden beri
diinya pamuk ekim alanlar1 sadece bir kez 30 milyon hektarin altina (1986/87 sezonu 29.5 milyon
hektar) diismiis, diger dénemler boyunca asagi ve yukariya dogru belirgin bir trend géstermeksizin 30
ile 36.1 milyon hektar aralifinda seyretmistir (Chaudhry, 2010:219-236; Gruere ve Plastina, 2010:1-
22). Enerji fiyatlartyla birlikte yiikselen gida ve biyo-yakit talebine karsilik, pamuk fiyatlarinn,
pamukla rekabet halindeki misir ve bugday gibi alternatif iiriinlerin fiyatlarina orani, uzun dénemde

?Lb (Libre), 1 Libre =1 Pound = 0,45359237 Kilogram



diisiis gostermektedir. Bu faktorlere bagli olarak yakin gelecekte diinya pamuk ekim alanlarinin
onemli seviyede bir artig géstermeyecegi ongoriilmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22).

Sahip oldugu o6zellikler nedeniyle pamuk ile bagka bir emtia arasinda cikt1 (iiriin) yoniiyle tam bir
ikame imkani mevcut olmadigi i¢in, pamuk acisindan ikame ancak girdi yoniiyle s6z konusu
olmaktadir. Bu yoniiyle pamuk ekim alanlarinda diger zirai Uriinlerin yetistirilmesine iligkin ikame
imkan1 da en azindan kisa donemde sinirl kalmaktadir. Topragin islenmesi, hasat makineleri ve diger
ekipman agisindan bakildiginda, pek ¢ok girdinin pamuk ziraatine has oldugu degerlendirilmekte, bu
nedenle pamuk ekim alanlarinin bugday ve misir gibi alternatif tiriinlere tahsisi, 6rnegin bugday ile
misir ekim alanlarimin kendi aralarindaki doniigiime nazaran daha uzun bir siireyi gerektirmektedir
(Baffes, 2011:1-28).

2012/13 sezonu itibariyle en fazla pamuk ekim alanlarina sahip olan iilke 11.8 milyon hektar ile
Hindistan'dir. Hindistan'im ardindan sirasiyla 4.98 milyon hektarla Cin, 3.80 milyon hektarla ABD,
2.96 milyon hektarla Pakistan, 1.29 milyon hektarla Ozbekistan ve 1.06 milyon hektarla Brezilya
gelmektedir. Tiirkiye, Burkina Faso ve Tiirkmenistan'in ardindan 488 bin hektar ile dokuzuncu sirada
yer almaktadir (ICAC, 2014b:1-10).

Sekil.6. Diinya Pamuk Ekim Alanlar1 ve Gecikmeli Pamuk Fiyatlar: (A Endeksi)

USD/kg Milyon Hektar
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Kaynak: World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, ICAC Cotton This
Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC
Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) ve Oziidogru (2014) “Durum
ve Tahmin Pamuk 2013/2014” verilerinden elde edilmistir.

1980 ve 2013 yillar1 arasinda diinya pamuk ekim alanlari ile bir yil gecikmeli uluslararasi pamuk
fiyatlar1 arasindaki iligskiyi gosteren Sekil.6'da; diinya pamuk ekim alanlarinin, genel olarak
uluslararas1 pamuk fiyatlarinin bir yil gecikmeli degerlerinden bariz bir sekilde etkilendigi ve 2003-
2004 aralig1 disinda pamuk fiyatlarina paralel bir seyir izledigi gézlenmektedir.

Cotlook A Endeksi ile temsil edilen uluslararas1 pamuk fiyatlarinin 2010/11 donemindeki ani
yiikselisi, diinya pamuk ekim alanlarmin 2011/12 déneminde (33.4 milyon hektardan) 36.1 milyon
hektara ¢ikmasina yol agmustir. Cotlook A Endeksi 2010/11 sezon ortalamasi olan 164 sent/Ib'den
2012/13 sezonunda 88 sent/Ib'ye diiserken, azalan fiyatlarin bir sonucu olarak 2013/14 sezonunda
diinya pamuk ekim alanlari 32.4 milyon hektara gerilemistir (Pandolph, 2014b:6-10).


http://siteresources.worldbank.org/

2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Ekim Alani (Bin Hektar) 32893 30623 30164 33560 36042 34053 32464
Kutli Pamuk Uretimi 73487 66093 61313 68710 78724 76540 73053
Kutld Pamuk Verimi (kg/ha) 2234 2158 2033 2047 2184 2248 2250
Lif Pamuk Verimi (kg/ha) 793 767 738 756 771 784 805
ARZ (Lif Pamuk)

Uretim 26073 23503 22334 25409 28041 26684 26133
ithalat 8536 6647 7928 7725 9759 9867 8981
Doénem Basi Stok (1 Agustos) 12806 12257 11755 8569 9465 14618 17753
Toplam Arz 47415 42407 42017 41703 47265 51169 52867

KULLANIM (Lif Pamuk)

Tlketim 26687 23862 25529 24502 22796 23291 23289
ihracat 8465 6609 7798 7686 9870 10078 8981
Toplam Kullanim 35152 30471 33327 32188 32666 33369 32270
Dénem Sonu Stok (31 Temmuz) 12258 11942 8569 9465 14618 17800 20598
Stok/Kullanim Orani ( % ) 46 50 34 39 64 76 88
Cotlook A Endeksi (USD/kg) 1.40 1.57 1.38 2.28 3.33 1.97 1.99
Cotlook A Endeksi (cents/Ib) 74.21 61.14 78.01 165.1 99.82 87.96 90.65

Tablo.1. Kiiresel Pamuk Arzi ve Kullanimi (Bin Ton)

Kaynak: World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, ICAC Cotton This
Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC
Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a), FAOSTAT, National Cotton
Counsil of America http://www.cotton.org/econ/prices/monthly.cfm ve Oziidogru (2014) “Durum ve
Tahmin Pamuk 2013/2014” verilerinden hareketle hazirlanmigtir.

2007/08 ve 2013/14 donemleri arasinda; kiiresel pamuk arzi ortalamasi 46.4 milyon ton, kiiresel
pamuk kullanimi ortalamasi 32.8 milyon ton, pamuk ekim alanlari ortalamasi 32.8 milyon hektar,
kiitlii pamuk iiretimi ortalamasi 71.1 milyon ton, lif pamuk iiretimi ortalamasi 25.5 milyon ton, kiitlii
pamuk verimi ortalamasi 2165 kg/ha, lif pamuk verimi ortalamasi 773.4 kg/ha ve stok kullanim
(donem sonu stok/tiiketim) oranlari ortalamasi % 58.7 olarak hesaplanmistir (Tablo.1).

1980'erin basinda 400 kg/ha olan diinya lif pamuk verimi ortalamasi 1990'larda hektar basina 600 kg'a
ylikselmis ve son on yilda ortalama 750-800 kg/ha olarak gerceklesmistir. Ancak diinya ortalama lif
pamuk verimindeki yiikselis, 2004/05 doneminde goriilen hizli artistan itibaren goreceli olarak
yavaglamaya baslamigtir. Lif pamuk verimindeki bu artisin pamuk tarimina uygulanan teknolojilerle
birlikte biyo-teknolojinin artan oranda benimsenmesine ve Xinjiang (Sincan Uygur Ozerk Boélgesi),
orta Brezilya ve Tiirkiye'nin giiney dogusu gibi yiiksek verimli pamuk iiretim bolgelerindeki
geligsmelere bagli oldugu degerlendirilmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22).


http://siteresources.worldbank.org/
http://www.cotton.org/econ/prices/monthly.cfm

Sekil.7. Diinya Lif Pamuk Uretimi ve Tiiketimi (2000/01-2013/14)
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Kaynak: ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC Cotton: Review of the World
Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) ve Oziidogru (2014) “Durum ve Tahmin Pamuk
2013/2014” verilerinden hareketle elde edilmistir.

Pamuk elyafin1 ve ¢ekirdegini mekanik olarak ayristirarak pamuk lifi iiretiminde isletme giderlerini
azaltan cirgir makinesinin 1793 yilindaki icadi ve tekstil driinleri imalatinda toplam maliyetlerin
diismesine yol agan sanayi devriminden sonra pamuk tiiketimi 6nemli ol¢iide artmaya baglamigtir
(Baffes, 2004:1). 1950/51 doneminde 6.5 milyon ton olan diinya lif pamuk iretimi, 2007/08
doneminde 26 milyon ton seviyelerine yiikselmistir. Ayni periyotta diinya pamuk ekim alanlarinda
onemli bir degisiklik olmadigi halde tiretim miktarindaki % 400 nispetindeki artig, yiikselen ortalama
verim oranina atfedilmektedir (Chaudhry, 2010:5).

2000/01 doneminde pamuk elyafi iiretimi 19.5 milyon ton, tiiketimi ise 20.2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Ayni sekilde 2002/03, 2003/04, 2007/08, 2008/09 ve 2009/10 donemlerinde de diinya
pamuk elyafi tiiketimi tiretimden fazla olmustur. 2011 Yilindaki ani ve hizli fiyat artiginin akabinde
ekim alanlarindaki yiikselise bagli olarak 2011/12 doneminde pamuk elyafi tiretimi 28 milyon tona
yiikselmis, buna mukabil tiiketim 22.8 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2012/13 ve 2013/14
donemlerinde ise diinya pamuk elyafi liretimi sirasiyla 26.7 milyon ton ve 26.1 milyon ton olarak
gerceklesirken, tiiketim 23.3 milyon ton'da kalmustir (Sekil.7 ve Sekil. 6).

Sekil.8. Ulkelere Gore Pamuk Elyafi Tiiketimi (2013/14 Donemi)

2013/14 Donemi Diinya Pamuk Elyafi Tiiketimi 23.3 Milyon Ton
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Kaynak: Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) verilerinden
hareketle elde edilmistir.



ICAC verilerine gore, 2013/14 déneminde 23.3 milyon ton olarak hesaplanan diinya pamuk elyafi
tilketiminde; Cin 7.5 milyon tonla ilk siray1 alirken, Hindistan 5.1 milyon tonla ikinci, Pakistan 2.3
milyon tonla ii¢lincii, Tiirkiye 1.4 milyon tonla dérdiincii ve Banglades 0.9 milyon tonla besinci sirada
yer almaktadir (Sekil.8).

Sekil.9. Ulkelere Gore Pamuk Elyafi Uretimi (2011/12, 2012/13 ve 2013/14 Dénemleri)
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Kaynak: Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a), This Month ICAC,
Jannuary 2014 (ICAC, 2014b) ve “Production and Trade Policies Affecting The Cotton Industry”
ICAC, (2014d) verilerinden hareketle elde edilmistir.

Diinyanin en biiyiik sekiz pamuk iireticisi iilke sirasiyla Cin, Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya,
Avustralya, Ozbekistan ve Tiirkiye'dir. 2013/14 donemi itibariyle 26.1 milyon ton olarak gergeklesen
pamuk elyafi tiretiminin % 51.7'sini sadece Cin ve Hindistan birlikte karsilamislardir. Ayn1 donemde
pamuk elyafi iiretiminde ABD'nin pay1 % 10.7, Pakistan'n pay1 % 10, Brezilya'nmin pay1 % 8.1,
Avustralya, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin paylar1 ayr1 ayr1 yaklasik % 3.4 olarak hesaplanmistir. Kiiresel
pamuk elyafi iiretimi siralamasinda ilk sekiz siray: alan {ilkelerin toplam tiretimi, 2013/14 doénemi
itibariyle diinya pamuk elyafi iretiminin yaklasik % 87.3'linii temsil etmektedir (Sekil.9).

Fiyat rekabetinin siddetini kaybetmesi, gelismis iilkelerin bir kacinda ortaya c¢ikan ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasi ve euro bolgesindeki iktisadi durgunluk gibi faktorler nedeniyle 2011 yilinda
23.9 milyon ton olan pamuklu tekstil talebi, 2012 yilinda 23.5 milyon tona gerilemistir. 2012 yil
pamuk elyafi talebi, 2007 yili seviyesinden (3.1 milyon ton) daha asagida gergeklesmistir. 2012 yil
pamuk {irtinleri talebindeki diigiis, 2007 yili pamuk tiiketiminin % 12'sine tekabiil etmektedir (Plastina,
2013a:6-10).

Tiiketicilerin pamuklu tekstil ve giyim talebi, kiiresel ekonomideki gelismelerden etkilenmektedir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun verilerine gore, 2014 yili kiiresel ekonomik biiylimenin, dnceki iki
yilda gerceklesen yaklasik % 3'liik bilylime oranimi asarak % 3.7 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu gelismenin pamuklu tekstil ve giyim tiiketiminin diinyanin kalan kismina nazaran daha yiiksek
oldugu yiiksek gelir seviyesine sahip iilkelerde pamuklu tekstil ve giyim {irlinleri talebini artirmasi
ongoriilmektedir (Johnson ve ark, 2014). Bununla birlikte kiiresel pamuk arzindaki uzun dénemli artig
trendinin devam edip etmeyecegi kesin olarak bilinememekte, kiiresel pamuk arzinda gelecekte ortaya
cikacak hareketlerin, degisen ekonomik ve c¢evresel faktorler tarafindan belirlenecegi
degerlendirilmektedir (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34).



5. ULUSLARARASI PAMUK FiYATLARI, KURESEL KRITERLER VE MALIYETLER

Uluslararast pamuk elyafi fiyatlarinin en 6nemli gostergesi “Cotlook A” endeksidir (Pandolph,
2014a:4-6). Cotlook A Endeksi, sirket merkezi Liverpool olan “Cotton Outlook Ltd” tarafindan 1960
yilindan beri olusturulmaktadir. A Endeksi, Kuzey Avrupa limanlarina sevk edilen Avustralya,
Brezilya, Cin, Frankofon Afrika, Yunanistan, Hindistan, Meksika, Pakistan, Paraguay, Ispanya,
Suriye, Tanzanya, Tiirkiye, Ozbekistan ve ABD kaynakli en diisiik 5 kotasyona tabi, orta elyaf
uzunluguna sahip 16 tiir pamugun ihra¢ fiyatlarinin ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Cotlook B
Endeksi ise yine ayni sirket tarafindan Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan Pakistan, Tiirkiye, ABD ve
Ozbekistan menseli, en diisiik 3 kotasyona tabi, daha diisiik kalitede 8 tiir pamugun ihrag fiyatlarinin
ortalamast olarak belirlenmektedir. Kotasyonlar, Kuzey Avrupa'daki pamuk tiiccarlariyla yapilan yiiz
yiize goriismeler neticesinde toplanan fiyat teklifleriyle olusturulmaktadir (Baffes, 2004:54).

Pamuk, vadeli islem borsalarinda da alinip satilan ilk {iriinlerden biri olmustur. 20. Yiizyil baglarinda
aktif faaliyetlerde bulunan vadeli islem borsasmnin sayisi 10 olmasina karsilik, faaliyetlerini kiiresel
etkinlikte siirdiirebilen baslica vadeli islem borsasi New York Board of Trade (NYBT) olmustur
(Baffes, 2004:56). Kiiresel fiyat olusum merkezi olarak fonksiyon icra eden Intercontinental Exchange
(ICE) veya resmi adiyla New York Vadeli Islem Borsasi'nda alinip satilan pamuk elyafi kontrati, 2011
yilinda 5.3 milyon adet olarak hesaplanmigtir. Parasal deger olarak 362 milyar USD oldugu
hesaplanan s6z konusu islem hacmi, miktar olarak da 119 milyon ton pamugu temsil etmektedir. 2007-
2011 donemi diinya pamuk elyafi iiretimi ortalamasimin % 14%ni karsilayan ABD, Cin ve
Hindistan'dan sonra diinyanin tigiincii biiyiik pamuk tireticidir. Cin, Hindistan, ABD ve Pakistan diinya
pamuk iretiminin yaklasik dortte iiclinii saglamaktadirlar. ABD'nin pamuk {iretim ve ihracatinin
kiiresel tekstil pazarindaki agirligindan dolayi, Intercontinental Exchange (ICE) vadeli pamuk
islemleri, kiiresel bir kriter olarak kabul edilmektedir (Janzen ve ark., 2013:1-38).

Cotlook A Endeksi ile vadeli islem piyasalarinda olusan pamuk elyafi fiyatlari birlikte hareket
etmektedirler ve her iki fiyat arasindaki korelasyon 2008/09 dénemi igin % 92 olarak bulunmustur.
Vadeli islem borsalarindaki fiyatlarla spot piyasa fiyatlar1 arasindaki yakin iliski, fiyat olusumlarinda
spekiilasyonun oynadigi roliin sorgulanmasina zemin hazirlamaktadir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22).
Uluslararas1 Pamuk Istisare Kurulu'unun 2008 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore pamuk fiyatlari,
2006 Ocak aymdan beri vadeli islem piyasalarindaki spekiilatif islemlerden o6nemli o6lgiide
etkilenmektedir (Plastina, 2008:8-12; Plastina, 2010b:15-22). Ekonometrik analizler neticesinde elde
edilen bulgular ise, pamuga iliskin diizenleyici poltikalarin diginda pamugun gelecekteki fiyatini
etkileyen en Onemli faktorlerin, gelecege dair arz ve talep tahminleriyle birlikte ge¢misteki fiyat
hareketleri oldugunu gostermektedir (Apperson, 2014).

Uluslararasi zirai iirtin piyasalari, ulusal piyasalara nazaran daha oynak olma egilimi gostermektedir
(Tangermann, 2014:1-51). Bununla birlikte uluslararasi pamuk fiyatlar1 daha ziyade arz ve talep
soklarina bagli olarak oynaklik gostermekte (Janzen ve ark., 2012:1-31), pamugun kiiresel elyaf
pazarindaki payini biiyiik 6l¢iide kaybetmesi de pamuk fiyatlarindaki asiri oynakligin nedenlerinden
biri olarak gosterilmektedir (OECD-FAO, 2013:218-229).

Cotlook A Endeksi, 1973/74 ve 2009/10 periyodunda 42 cent/lb (0.93 USD/kg) ile 94 cent/lb (2.07
USD/kg) arasinda dalgalanmis ve ortalama fiyat 69 cent/Ib (1.5 USD/kg) olarak gergeklesmistir.
Cotlook A Endeksi, bu zaman araliginin sadece % 35'ine tekabiil eden 13 sezonda 75 cent/Ib'nin (1.65
USD/kg) tizerine ¢ikabilmistir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Diinya pamuk fiyatlar1 2008 ve 2011
yillarinda temel faktorlere etki eden iki farkli tipte sokun yol agtig1 yiikselislere maruz kalmstir.
Pamuk disindaki diger emtia fiyatlariin yiikseldigi ve pamuk ekim alanlarinin azalma egilimine
girdigi 2008 yilinda ihtiyat veya stok tutma siikiyle meydana gelen talep artis1 fiyatlarda yiikselise
neden olmustur. Halbuki 2011 yilinda ani ve asir1 fiyat artisina yol agan etken arz agigidir (Janzen ve
ark., 2012:1-31). 2011 ve 2012 yillarinda yasanan olaganiistii fiyat hareketliliginin akabinde Cin'in



uyguladigi pamuk politikalar1 nedeniyle pamuk fiyatlari, 2012/13 ve 2013/14 dénemleri boyunca
ortalama 90 cent/Ib (1.98 USD/kQ) etrafinda seyretmistir (Pandolph, 2014b:6-10).

Sekil 1.10. Diinya ve Tiirkiye Lif Pamuk Fiyatlar:1 (1980 — 2013)
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Kaynak: World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, Oziidogru (2003),
Oziidogru (2014) ve ITB (2015) verileri kullanilarak hazirlannustir.

1980-2013 periyodunda uluslararasi pamuk fiyatlarin1 temsil eden Cotlook A Endeksi ile Tirkiye
pamuk fiyatlarini temsil eden ITB Std.1 pamuk Endeksi genel olarak birlikte hareket etmislerdir. 1997
yilindan itibaren her iki fiyat arasindaki iligkinin ¢ok daha yakinlastigi, dolayisiyla Tiirkiye pamuk
fiyatlarinin, uluslararas1 pamuk fiyatlarindaki degisime karst daha hizli reaksiyon gostermeye
bagladig1 soylenebilmektedir.

Pamuk arzinin yani sira pamuk stok politikalarinin da fiyat olusumunda 6nemli bir etken oldugu
degerlendirilmektedir. 2010/11 Déneminde % 39 olan diinya stok/kullanim orani ortalamasi, Cin'in
ulusal pamuk rezervlerini yenileme karari nedeniyle 2011/12 doéneminde % 64'e yiikselmistir
(Oziidogru, 2014:1-32). Amilan dénemde Cin'in uyguladg: stok politikasi, pamuk arzindaki agigin
geniglemesine yol agmus, buna bagli olarak pamuk fiyatlar1 2011 yili ortalamasi 3.33 USD/kg'a
yikselerek tarihi zirvesine ulasmistir (OECD-FAO, 2014:217-227). Cin, i¢ piyasadaki pamuk
fiyatlarinin daha once agikladigi referans fiyatlarinin altina diismesi nedeniyle 2010 Eyliil - 2011 Mart
doneminde yerli pamuk alimini taahiit ederek “gecici devlet rezervi” programini baglatmistir. 2011-
2013 Doneminde diinya pamuk elyafi fiyatlar1 81-111 sent/lb araliginda seyrederken, Cin'in ayni
dénemde uyguladigi referans fiyatlar1 141-153 cent/Ib (19 800 - 20 400 RMB/ton) araliginda
gerceklesmistir (MacDonald, 2014).

ABD pamuk stok/kullanim rasyosunun % 50 ile 19801erdeki seviyelerinden daha yiiksek oldugu
2007/08 doneminde pamuk fiyatlar1 2007 yilimin ortalarinda 1.10 USD/kg'dan 1.98 USD/kg
seviyelerine yiikselmis, 2008 Mart ayinda eski seviyelerine gerilemistir. Kiiresel pamuk ekim
alanlarinin ortalamanin altinda gergeklestigi 2010/11 déneminde ABD ve Pakistan'daki olumsuz hava
sartlarinin da etkisiyle pamuk arzinda siddetli bir diisiis yasanmustir. Arz agigmna tepki olarak
uluslararas1 pamuk fiyatlar1 2010 yil ortalarindaki 1.65 USD/kg seviyelerinden, 4.40 USD/kg ile zirve
yaptig1 2011 Mart ayina kadar hizli bir artis gostermis, 2011 yili sonlarinda 2.20 USD/kg seviyelerine
gerilemistir (Janzen ve ark., 2013:1-38). Cotlook A Endeksi, 2013 yilinda 1.83 USD/kg ve 2.18
USD/kg araliginda nispeten istikrarli bir seyir izlemistir (Adams ve ark., 2014:1-64).

Pamuk fiyatlari, son on yillik siire zarfinda diger emtia fiyatlarina nazaran daha diisiik seviyelerde
seyretmistir. 2003-2008 yillar1 arasindaki donemde enerji ve metal fiyatlarnn % 230, gida ve degerli
maden fiyatlar iki kat ve giibre fiyatlar1 dort kat artis gostermistir. Ham petrol fiyatlarinin bir dnceki
yila gore % 94 oraninda yiikselerek varil basina ortalama 133 USD seviyelerine ¢iktig1 2008 yilinda


http://siteresources.worldbank.org/

kiiresel emtia fiyatlarindaki artis oranlar1 zirveye ulasirken, uluslararasi pamuk fiyatlar1 bu artisa
paralel bir seyir izleyememistir. 2000 ve 2009 yillar1 arasinda Diinya Bankasi nominal gida fiyatlan
endeksi iki katina ¢ikmasina karsilik, kiiresel arzin yaklasik % 55'ni saglayan Cin ve Hindistan'mn
biyo-teknoloji kaynakli muazzam miktardaki pamuk arzi nedeniyle pamuk fiyatlari neredeyse
degismemistir. Bu donemdeki ekonometrik bulgular da pamuk ile diger zirai emtia fiyatlar1 arasindaki
ayrigmay1 bariz bir sekilde ortaya koymaktadir (Baffes, 2011:1-28).

2006/07 Donemi itibariyle diinyadaki toplam pamuk ekim alanlarinin % 88'ini temsil eden 30.1
milyon hektar alanda pamuk tretimi gergeklestiren ICAC tiyesi 31 tilkenin verilerinden hareketle
gerceklestirilen pamuk liretim maliyetlerine iliskin bir ¢alismaya gore; iiye iilkelerin pamuk tiretimi
icin hektar basina ¢ift¢i harcamasi (arazi kira gideri harig) ortalama 717 USD ve kilogram basina kiitlii
pamuk tiretim maliyeti ortalama 0.34 USD olarak hesaplanmigtir. Ayrica ¢irgirlama ve arazi kirasi gibi
diger tiim sabit harcamalar da dahil edildiginde briit pamuk elyafi {iretim maliyeti diinya ortalamasi
1.64 USD/kg olarak belirlenmistir. (Chaudhry, 2008).

Tablo 2. Diinya Pamuk Uretim Maliyetleri (2006/07)

MALIYET TURLERI / ULKELER Harcamalar Uretim Maliyeti Maliyeti
(USD/Hektar) (USD/kg) (USD/kg)

Diinya Ortalamasi (Arazi Kira Gideri Harig) 717 0.34
Diinya Ortalamasi (Cirgirlama Dahil Briit Maliyetler) - - 1.64
DUNYA ORTALAMASI (Net Maliyetler= Toplam Maliyetler-
Arazi Kirasi-Tohum Bedeli) 767 .- 1.03
Etiyopya (Habesistan) - - 0.12
Tanzanya -.- -.- 0.14
israil - - 0.55
Meksika (Sonora) 0.55
Myanmar -.- -.- 0.55
Sudan (Barakat ve Akala) -.- - 0.55
Tirkiye (GAP, Ege ve Akdeniz) -.- - 0.55
Nijerya -.- - 0.76
EN PAHALI BOLGE VE URETIM SISTEMINE SAHiP ULKELER
Turkiye - 0.57
Suriye 0.53
Cin (Anakara) -.- 0.36
Pakistan (Pencap) -.- 0.29
Hindistan (Kuzey) -.- 0.25

Kaynak: ICAC Update on Costs of Producing Cotton in the World (Chaudhry, 2008) verileri
kullanilara hazirlanmistir.

Arazi kirast ve tohum bedeli hari¢ tutularak hesaplanan diinya net pamuk elyafi iiretimi ¢iftci
harcamalar1 hektar basina ortalama 767 USD ve 1 kilogram pamuk elyafi liretim maliyeti diinya
ortalamasi ise 1.04 USD/kg olarak gerceklesmistir. Pamuk elyafi iiretim maliyetlerinin en diisiik
oldugu tilkeler 12 cent’kg ile Habesistan ve 14 cent’kg ile Tanzanya'dir. Lif pamuk iiretim
maliyetlerinin en yiiksek oldugu iilke 76 cent/kg ile Nijerya olurken bu iilkeyi 55 cent/kg ile Israil,



Meksika (Sonora), Myanmar, Sudan (Barakat ve Akala) ve Tirkiye (GAP, Ege ve Akdeniz) takip
etmektedir (Tablo.2 ). Baslica 12 biiyiik pamuk {ireticisi iilkenin farkli bolge ve iiretim sistemleri goz
Online alindiginda, en pahali kiitlii pamugu iireten bdlge ve sistemin temsil edildigi Ttlkeler
siralamasinda 57 cent/kg ile Tiirkiye en basta, 53 cent/kg ile Suriye ikinci sirada yer almaktadir. Bu
tilkeleri 36 cent/kg ile Cin (anakara), 29 cent/kg ile Pakistan (Pencap) ve 25 cent/kg ile Hindistan
(kuzey) izlemektedir (Chaudhry, 2008).

ICAC'm diinya ekim alanlarmin % 89'una sahip 34 iilkenin 2009/10 donemi verilerinden hareketle
hesapladig1 net lif pamuk {iretim maliyeti ortalamasi, 2006/07 donemine goére (1.03 USD/kg) % 17
nispetinde yiikselmis ve 1.21 USD/kg (55 cent/Ib) olarak bulunmustur. Diinya net pamuk elyafi iiretim
maliyeti ortalamasinin 1997/98 déneminde 0.77 USD/kg, 2000/01 déneminde 0.84 USD/kg ve
2003/04 doneminde 1.02 USD/kg oldugu dikkate alimdiginda maliyetlerin artan bir trend gosterdigi
gortilebilmektedir. 2009/10 donemi verilerine gore diinyadaki en pahali net pamuk elyafi ireticisi
iilkeler siralamasinda 1.92 USD/kg ile ABD ve 1.41 USD/kg ile Avustralya ilk iki siray1
paylagmaktadir. Cin, Hindistan ve Pakistan diinya ortalamasina yakin bir maliyetle pamuk elyafi
iiretmislerdir (ICAC, 2013). 2005-2008 yillar1 arasinda dogrudan enerji kullanim harcamalari, toplam
ABD pamuk iiretim maliyetlerinin yaklasik % 6.7'sini olustururken, giibre harcamalarmin toplam
tretim maliyetlerine oram1 % 6.6 olarak gerceklesmistir (Sands ve ark., 2011:1-48). Donemler
itibariyle artan maliyetler, ayn1 donemdeki ortalama diinya lif pamuk verim degerleriyle mukayese
edildiginde; giibre, kimyevi ilaglar ve isgilicti dahil tiretim girdilerindeki fiyat artiglarinin yol agtigi
toplam maliyetlerdeki artig hizinin, verim artisindan kaynaklanan birim iretim maliyetlerinin diisiis
hizindan bariz bir sekilde daha yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

Sekil.11. Diinya Net Lif Pamuk Uretim Maliyetlerinin Yapisi (2009/10)
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Kaynak: Overview of World Fiber Production (ICAC, 2013).

2009/10 donemi itibariyle diinya net pamuk elyafi {iretim maliyetleri ortalama degerinin (1.21
USD/kg) %18'ini temsil eden yabanci ot miicadelesi genellikle emek yogun harcamayi, giibre giderleri
ise sermaye yogun harcamay1 gerektirmektedir (Sekil.11 ve ICAC, 2013).

6. DUNYA PAMUK TiCARETI VE KURESEL POLITIKALAR

Diinyanin en eski ve en biiyiik ihracat sektorii olan hazir giyim, aynm1 zamanda c¢ogu iilkenin
uluslararasi pazarlar igin iiretim yapmasindan dolayr da en ¢ok kiiresellesen endiistri dalidir. Diisiik
sabit maliyetler ve emek yogun girdilerle gerceklestirilebilen hazir giyim fliretimi, ihracata dayali
sanayilesme stratejisine bagli olarak ulusal kalkinma igin bir sigrama tahtasi fonksiyonu icra
edebilmektedir (Gereffi ve Frederick, 2010). Ancak ABD ve AB gibi gelismis iilkeler 40 yil1 askin bir
stireden beri kendi tekstil ve hazir giyim sektorlerini, MFA (Cok Elyaflilar Anlagmasi) ve ATC
(Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi) gibi ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar yoluyla gelismekte olan
iilkelerin ihracatindan korumaya ¢alismaktadirlar (Platzer, 2014:1-26).



1974 Yilinda uygulamaya gegen ve (1995 yilinda ATC'nin kabuli ile birlikte) 1995-2005 yillar
arasinda kademeli olarak yiiriirlikten kaldirillan MFA anlagsmasindan sonra WTO (Diinya Ticaret
Orgiitii) iiyeleri arasindaki tiim tekstil ve hazir giyim kotalar1 da kaldirilmustir (Gereffi ve Frederick,
2010). Ancak ABD'nin ikili anlagmalara bagl olarak uyguladigi giimriik tarifeleri, tilkeden iilkeye
farkliliklar gostermeye devam etmistir (Platzer, 2014:1-26). ABD ve AB 2005 yili itibariyle ATC
hiikiimleri dogrultusunda MFA kotalarini kaldirmak durumunda kalirken, gelismekte olan iilkeler de
ATC ile birlikte, GATT hiikiimlerine dayanan giimrilk duvarlarimi kaldirmak mecburiyetinde
kalmiglardir. Boylece gelismekte olan iilkeler ABD, AB ve Kanada gibi tekstil ve hazir giyim ihrag
pazarlarina girme firsat1 yakalarken, kendi tekstil endiistrileri de i¢ pazarda ithal tekstil ve hazir giyim
tirtinlerinin rekabetiyle yilizlesmeye baglamistir (MacDonald ve ark., 2010:875-885).

Kiiresel hazir giyim iriinleri tiikketimi, ABD, AB ve Japonyanin olusturdugu baslica 3 boélgede
yogunlagsmaktadir. 2008 Y1l itibariyle toplam 376 milyar USD tutarindaki diinya tekstil ithalatinin
%47.31Unii  AB-27, %22'sini ABD, %6.9'unu Japonya ve % 5.7'sini Rusya Federasyonu
gerceklestirmistir (Gerefti ve Frederick, 2010). 2008 Yil itibariyle diinyanin en biiyiik iki tekstil
ihracatgisi olan Cin ve AB'nin toplam hazir giyim ihracatlar1 kiiresel tekstil ihracatinin % 64.3"indi,
Cin, Banglades, Hindistan, Tiirkiye ve Vietnam gibi gelismekte olan iilkeler ise birlikte kiiresel hazir
giyim ihracatinin % 45.5'ini karsilamiglardir (Fernandez-Stark ve ark., 2011:1-66).

Kiiresel tekstil ve hazir giyim ihracat1 2001 yilinda 362.4 milyar USD iken 2012 yilinda 741 milyar
USD seviyelerine yiikselmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). DTO'niin 2013 yili verilerine gore,
kiiresel tekstil pazarindaki % 35'lik payr (107 milyar USD) ile Cin diinyanin en biiyiik tekstil
ihracatcisidir ve Cin'i sirasiyla AB ve Hindistan takip etmektedir. Cin'in 2001 yilinda DTO iiyesi
olmasi ve MFA anlagmasiin sona ermesinin akabinde tekstil ihracatindaki biiyiimesi hiz kazanmis,
2000 yilinda 16 milyar USD olan tekstil ihracat1 2013 yilina kadar % 550 oraninda biiyiimiistiir. 2013
yili itibariyle diinyanin en biiytik tekstil ithalatcisi ilk bes iilke AB, ABD, Cin, Vietnam ve Hong Kong
olarak siralanmaktadir (Platzer, 2014:1-26).

Kiiresel tekstil ve giyim ticaretini etkileyen pek ¢ok faktor mevcut olakla birlikte, hazir giyim
tilkketiminin gelir ve fiyat esnekligi, gida tiilketiminden daha yiiksektir. ABD, Japonya ve AB gibi kisi
bas1 gelirin yiiksek oldugu {iilkelerde yapilan uluslararasi bir yatay kesit ¢alismasi neticesinde, giyim
harcamalar1 gelir elastikiyetinin 0.9, gida harcamalar1 gelir elastikiyetinin ise 0.1 ile 0.3 arasinda
degismekte oldugu ortaya konulmustur (Seale ve ark., 2003:1-70; MacDonald ve ark., 2010:875-885).

Diinyanin baglica tekstil hammaddesi olarak kabul edilen pamuk elyafinin yaklasik % 30-401
islenmeden uluslararasi pazarlarda islem gormektedir (Meyer ve ark., 2007:1-33). Biitiin liflerin en
eskisi ve tekstil endiistrisinin vazgegilmezi olarak degerlendirilen pamuk, insanlar tarafindan en temel
ihtiyaglar1 karsilamak {izere sekil verilerek kullanilmakta ve en Onemli zirai emtia olarak kiiresel
ekonomide anahtar bir rol oynamaktadir (Sankar, 2013:64-65). Uluslararasi pamuk piyasasindaki
kiiresel aktorlerin konumlar1 ¢arpict bir sekilde degismektedir. Hindistan 2002 yilinda net pamuk
ithalatgisiyken, diinyanin en biiylik ikinci pamuk ihracatgisi konumuna gelmistir. Cin, diinyanin en
biiyiikk pamuk ithalat¢is1 olmaya devam ederken, hem diinyanin en biiyiik pamuk iireticisi konumuna
gelmis ve hem de uluslararasi pamuk piyasasinda fiyat belirleyicisi olma pozisyonunu pekistirmistir.
ABD, pamuk iiretiminde uzun donemli diisiis trendine girmekle birlikte diinyanin en biiyilk pamuk
ihracat¢is1 pozisyonunu halen korumaktadir. Avrupa Birligi'nin pamuk iiretimi onemsenmeyecek
seviyede olmasina ragmen, ciftcilerine birim iiretim basina en yliksek siibvansiyonlar1 saglamaya
devam etmektedir (Imboden, 2014:195-204).



Sekil.12. Ulkelere Gore Pamuk Ihracati
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Kaynak: Plastina (2013b:69), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC,
2014a) ve Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c) verilerinden hareketle elde
edilmistir.

2011/12, 2012/13 ve 2013/14 donemleri pamuk elyafi ihracati ortalamalarina gore; ABD 2.45 milyon
ton ile birinci siray1 alirken, Hindistan 1.53 milyon ton ile ikinci, Avustralya 0.96 milyon ton ile
ficiincii, Brezilya 0.68 milyon ton ile dordiincii ve Ozbekistan 0.59 milyon ton ile besinci sirada yer
almaktadir. 2013/14 sezonu itibariyle kiiresel pamuk elyafi ihracati 8.98 milyon ton olarak
gergeklesirken diinya siralamasinda ilk bes dereceyi paylasan tllkelerin ihracat toplami 6.45 milyon ton
ile diinya lif pamuk ihracatinin %72'sini temsil etmektedir (Sekil. 12).

2000'lerin baginda diinya pamuk {iretimi ve ihracati siralamasinda ¢ok daha gerilerde olan Hindistan
ve Avustralya, aktarma genli pamuk tiretimini benimseyerek pamuk iiretim ve ihracat miktarlarini
onemli oOlglide artirmiglardir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014). Amerikan Ulusal Pamuk
Konseyi (National Cotton Council of America)'ne gore, ABD'nin deniz asir1 pamuk satiglarinin dig
ticaret ac1ginin azalmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. ABD'nin yilik deniz asir1 pamuk satiglarinin
son donem ortalamasi yaklasik 7 milyar USD degerine ulasirken ABD pamugunun en biiyiik alicilart
sirastyla Asya ilkeleri, Meksika ve Tiirkiye'dir (NCCA, 2015). Pamugun islenmesi faaliyetleri nemli
olgide ABD'den, maliyetlerin nispeten diisiikk oldugu Cin gibi bolgelere kaymaktadir. ABD pamuk
iiretiminin biiyikk bir kismi, elyafin tohumdan ayiklandig1r cir¢irlama isleminden sonra ihrag
edilmektedir (Janzen ve ark., 2012:1-31).

Gelismekte olan tlkeler, kiiresel pamuk ihracat pazarindan pay alabilmek i¢in ABD, Avustralya ve
Yunanistan gibi gelismis iilkelerle rekabet etmekteye calismaktadirlar. Ancak gelismekte olan iilkeler
kendi aralarinda homojen bir grup teskil etmemektedir. Cin, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi
iktisaden daha giiglii lilkeler, en az gelismis tilkeler grubunda yer alan Afrika'li pamuk iireticisi iilkeler
ve birka¢c Asya'll iretici iilkeye kiyasla kiiresel pamuk pazarinda daha etkin bir rol
oynayabilmektedirler. Ozetle; daha zayif ekonomiler sadece diinya pamuk iiretiminin % 5'ini, pamuk
ithracatinin %11'ini, pamuk kullaniminin %5'ini ve pamuk ithalatinin % 10'unu karsilayabilmektedirler
(ICTSD, 2013:1-13).

Uluslararasi ticaretin hukuki g¢ergevesi, ihracat siibvansiyonlar1 konusunda kendine 6zgii ilging bir
durum sergilemektedir. Birgogu zaten iglenmis olan zirai {irlin ihracatina yonelik siibvansiyonlara
GATT Anlagsmas: hiikiimleri altinda miisaade edilmis ve akabinde DTO Tarim Anlagmasi
hiikiimleriyle de ancak kismen disipline edilebilmisken, DTO hiikiimleri endiistriyel {iriin ihracatin
stibvanse etmeyi yasaklamaktadir. Bu duruma baglh olarak 1986 — 1997 periyodunda Avrupa iilkeleri



ve ABD'nin ihracat siibvansiyonlar1 toplami yaklasik 135 milyar USD degerine ulasmustir. Bu tutar
Afrika, Latin Amerika, Asya ve Karaibler'deki gelismekte olan iilkelerin ayn1 donem araliginda
gerceklestirebildikleri zirai iirlin ihracat degerleri toplammin % 13'line tekabiil etmektedir (Diaz-
Bonilla ve Harris, 2014:115-122).

Geligmis iilkeler tarafindan uygulanan yiliksek zirai siibvansiyonlar, diinya pamuk fiyatlarin1 baski
altina almakta ve ozellikle agir ekonomik kosullar altindaki Afrika pamuk ireticilerinin durumunu
daha da zorlastirmaktadir. Bunun yani sira zirai {irlinlere uygulanan ihracat tegvikleri ve ihracat
kredileri, gelismis iilkelerin uluslararasi pazarlara girisini kolaylastirirken, daha yiiksek maliyetli
gelismekte olan iilke iriinlerine karsi adil olmayan rekabet sartlarinin olugmasina yol agmaktadir
(Lima-Campos, 2014:219-221).

Sekil.13. Ulkelere Gore Pamuk ithalat
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Kaynak: Plastina (2013b:70), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC,
2014a), Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c) verileri kullanilarak elde edilmistir.

Kiiresel pamuk elyafi ithalatinda ilk bes sirayr alan {ilkelerin 2011/12, 2012/13 ve 2013/14
donemlerini kapsayan son {i¢ donem ortalamalarina gore, Cin 3.6 milyon ton ile ilk sirada yer alirken
Banglades 0.81 milyon ton ile ikinci, Tiirkiye 0.73 milyon ton ile ti¢iincii, Endonezya 0.51 milyon ton
ile dordiincii ve Vietnam 0.29 ton ile besinci sirada bulunmaktadir. Banglades, Tiirkiye, Endonezya ve
Vietnam'in pamuk elyafi ithalat miktarlarinin anilan donemlerda artan bir seyir izledigi dikkat
¢ekmektedir. 2013/14 donemi itibariyle diinya pamuk elyafi ithalat toplami 8.98 milyon ton olarak
gerceklesirken, 6.67 milyon ton olarak hesaplanan ithalatg1 ilk bes iilkenin pamuk elyafi ithalat
toplamu, kiiresel ithalat toplaminin % 74'ine tekabiil etmektedir. 2013/14 sezonu itibariyle Cin tek
basina toplam diinya pamuk elyafi ithalatinin % 33.4'ini karsilamistir (Sekil. 13).

Pamuk, DTO miizakerecilerinin ilgisini siirekli olarak cezb etmektedir. Oncelikle fakir uluslarin
liderleri pamugu vatandaglarinin bir kesimi igin hayati bir mesele olarak gérmektedirler. Zira pamuk,
bu iilkeler i¢in ¢cok onemli bir emtia olarak degerlendirilmekte ve Bat1 Afrika ilkelerinin toplam
ihracatinin yaklasik % 30'unu pamuk olusturmaktadir. Bununla birlikte pamuk destekleme politikalar
sadece birka¢ zengin iilkede yogunlasmakta ve gelismekte olan iilkeler pamuga sinirli destekler
saglayabilmektedirler. Kiiresel pamuk piyasasinda etkin bir role sahip olan ABD pamuga ¢ok yiiksek
destekler saglayan tek DTO iiyesidir (Sumner, 2006:271-292). Sadece Yunanistan ve Ispanya'nin
pamuk iiretimi gergeklestirdigi AB'de pamuk Onemsiz bir iriin olmasina ragmen diinyadaki birim
iiretim basma en yiiksek siibvansiyonlar AB tarafindan saglanmaktadir (Sumner, 2006:271-292;
Imboden, 2014:195-204).

Kiiresel pamuk iiretim degeri yillik ortalama 25 ile 30 milyar USD arasinda degismektedir. Oysa
diinya pamuk ihracatinin iigte birini ger¢eklestiren ABD'nin pamuk sektoriine sagladigi destekler yillik
ortalama 2 ile 4 milyar USD araliginda gerceklesmektedir. AB'nin kendi pamuk sektoriine sagladigi
desteklerin toplamu ise yillik yaklagik 1 milyar USD civarindadir. Ancak AB'nin diisik miktarda



gerceklesen pamuk iiretimi igin sagladigi destekler, diinya pamuk fiyatlar1 iizerinde nispeten daha
diisiik etkilere sahip olmaktadir (Baffes, 2011:1-28). Diinya pamuk fiyatlarinin diisiik oldugu
dénemlerde AB'de pamuga saglanan mali destekler pamuk dretim degerinin % 70-90'1na
ulagabilmektedir. Avrupa Birliginde pamuga saglanan siibvansiyonlarin parasal degerinin pamuk
tiretim degerine orani, 2000-2005 periyodunda ortalama % 71 seviyelerinde seyrederken bu oran 2003
yilinda % 140 olarak ger¢eklesmistir (Jales, 2010:1-57).

Cin, 2011/12, 2012/13 ve 2013/14 sezonlar1 boyunca asgari destekleme fiyat sistemini uygulayarak
tireticilerden dogrudan alim yapmuis ve stratejik devlet pamuk rezervlerini yenilemistir (Guitchounts,
2014:10-13). Cin'in kiiresel pamuk piyasasinda etkinlik sagladigi politika araci, 2011 yili pamuk
sezonu Oncesinde agikladig yiiksek seviyedeki referans (miidahale) fiyatlaridir. Cin hiikkiimeti 2011
yilinda Cin'de iiretilen pamugun % 42'sine tekabiil eden 14.4 milyon balya® (3.13 milyon ton) pamuk
elyafii  ulusal rezerv olusturmak amaciyla satin alirken mevcut rezervlerden satig
gerceklestirmemistir. Cin hiikiimetinin net rezerv alimlarinin toplam yerli pamuk iiretimine oran1 2012
ve 2013 yillarinda sirasiyla % 32 ve % 41 olarak gergeklesmistir (MacDonald, 2014). Cin pamuk
ipligi tretimi 2005 yilindan beri diinya iiretiminin % 50'sinden fazlasini karsilamaktayken bu oran
2012 yilinda % 72 seviyelerine ¢ikmistir. 1970- 2012 yillar1 arasinda ortalama olarak diinya pamuk
ipligi tiretiminin % 34'lini ve diinya pamuk kullaniminin % 26'sin1 gergeklestiren Cin, 2000'li yillarin
basindan itibaren kiiresel pamuk ipligi tiretimine de yon vermeye baglamigtir (Plastina, 2013a:6-10).
Son yillarda tekstil ve hazir giyim sektériinde meydana gelen gelismelere bagli olarak Cin'in pamuk ve
pamuk tiriinleri talebi artmaya devam etmektedir (Wang ve ark., 2015:23-28).

Cin, izledigi tarim politikalar1 araciligiyla kiiresel pamuk piyasalarini dolayli olarak, kaliteli tohum
destegi, nakliye destegi, kredi destegi, elyaf kalite kontrol hizmetleri, ¢ir¢irlama sertifikasyonu, zirai
arastirmalar ve piyasa bilgilerinin yayimi gibi tamamlayici politikalarla da dogrudan etkilemektedir.
Cin hiikiimetinin uluslararasi pamuk fiyatlar iizerindeki makro kontrolii; kamu stoklar teskil ederek
gerceklestirdigi piyasa miidahalesi ile birlikte degisen ithal kotalar1 ve glimriik tarifeleri gibi araglarla
saglanmaktadir (MacDonald, 2014). Son yillarda tarim politikalarini radikal bir sekilde degistiren az
sayida iilke bulunmaktadir. Ozellikle bazi tarim iiriinleri igin destekleme fiyat: uygulamalari
azaltilirken, dogrudan 6demeler agirlik kazanmaya baslamistir (Josling, 2015). Hindistan, Tiirkiye ve
Pakistan gibi diger pamuk iireticisi iilkeler de pamuk iireticilerine saglanacak destekler i¢in farkl
programlar gelistirmeye baslamiglardir (Imboden, 2014:195-204).

Aktarma genli pamuk tarimimi 2002-03 sezonunda benimsemeye baslayan Hindistan'in pamuk iiretim
sisteminde bu dénemden itibaren bir kirilma meydana gelmistir. Verimliligin yiikselmesiyle birlikte
pamuk ekim alanlarinda da 6nemli artiglar goriilmeye baslamistir. Bununla birlikte pamuk isleme
sektoriindeki kapasite artigi, pamuk arzindaki biiylimeye uyum saglayamadigindan arz fazlasi pamuk
ihra¢ pazarlarina sevkedilmeye baslamistir. Béylece daha 6nce net pamuk ithalatgisi olan Hindistan,
diinyadaki en biiylik pamuk ihracatgisi iilkelerden biri haline gelmistir (Sundaramoorthy ve ark.,
2014:177-186). Daha onceki sezonlarda asgari destekleme alim fiyati uygulayan Hindistan,
2013/14 doneminde piyasa fiyat1 82 cent/lb olan destekleme fiyatinin lizerinde oldugu i¢in dogrudan
alim gergeklestirmemistir. Hindistan pamuk {tireticileri, giibre siibvansiyonu ve devlet borg¢larinin affi
gibi desteklerden istifade etmekte, bunun disinda hiikiimet tarafindan kaliteli tohum iiretimi ve
dagitimi gibi programlar uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira ¢irgir-prese tesislerinin modernizasyonu
ve tekstil endiistrisine saglanan diisiik faizli krediler de pamuk sektoriine saglanan dolayli destekler
arasinda yer almaktadir (Guitchounts, 2014:10-13).

Kiiresel olgekte pamuk iiretimine saglanan dogrudan destekler, {irlin sigorta destekleri, giimriik
korumalar1 ve destekleme alimlar1 dahil, pamuk sektoriine saglanan siibvansiyonlarin toplami 2012/13
sezonunda 7.4 milyar USD olarak rekor diizeyde gerceklesmis, 2013/14 doneminde ise 6.5 milyar

* ABD Standardi 1 Balya =480 1b, 1 1b =0.45359237 Kilogram; 1 Balya = 217.72 Kg.



USD seviyelerine gerilemistir. 2013/14 sezonunda Cin, Tiirkiye, ABD, Yunanistan, Ispanya, Mali,
Burkina Faso, Kolombiya, Fildisi Sahili ve Senegal pamuk sektoriine siibvansiyonlar saglamiglardir.
Bu donemde saglanan desteklerin ortalama tutar1 26 cent/lb olarak, 2012/13 sezonuyla ayni seviyede
gerceklesmistir (ICAC, 2014d:1-7; Guitchounts, 2014:10-13).

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyada {iretimi ve ticareti yapilan en eski tirtinlerden biri olarak kabul edilen pamuk, hem lif ve hem
de yag bitkisi olmas itibariyle giiniimiizde de 6nemini muhafaza etmektedir. Pamuk kiiresel bir bakis
acistyla degerlendirildiginde; uzun yillar ortalamasi degismeyen ekim alanlariyla birlikte, daha ¢ok
aktarma genli cesitlere ve ortalama verim diizeyindeki yiikselise bagl olarak {iretim hacminde nispi
artislar meydana geldigi, ancak son yillar ortalamalar: itibariyle tiiketim seviyesinin iiretim diizeyi
ortalamalarmin altinda kaldig1 goériilmektedir. Diinya pamuk verimi ortalama seviyesinin altinda bir
verimle iiretim yapmakta olan Hindistan gibi genis pamuk ekim alanlarina sahip iilkelerin verim
seviyelerini daha fazla yiikseltebilmesine bagl olarak kiiresel pazarlara arz edilen pamuk miktarinin
da 6nemli dlgiide artacagi beklenmektedir.

Cin, ABD, AB ve Hindistan gibi kiiresel aktorlerin izledigi iiretim, stok, dis ticaret ve zirai destekleme
politikalar1 nedeniyle uluslararas1 pamuk fiyatlari, diger emtia fiyatlarinin uzun dénem ortalama artig
seviyelerinin altinda seyretmektedir. Cesitli politika araglar1 kullanilarak hem arz hem de talep
yoniiyle en fazla kiiresel miidahaleye maruz kalan emtianin pamuk oldugu kabul edilmektedir.
Uluslararas: pamuk ticaretini belirli hiikiimlerle disiplin altma almaya ¢alisan DTO iiyesi ABD, AB
gibi etkin Uretici ve ihracate1 tilkeler kendi ¢ift¢ilerini korumak tizere ekonomik ve siyasi giice dayali
politika araglar gelistirebilmektedirler. Bununla birlikte diinyanin en biiyiik pamuk fireticisi, tiiketicisi
ve ithalat¢ist sifatlarina tek basina haiz olan Cin, ayn1 zamanda diinyanin en biiylik tekstil iireticisi ve
ihracat¢isi konumunda bulunmaktadir. Pamugun diinyasindaki baslica aktor olarak diinya pamuk
pazarlarini 6nemli 6l¢iide etkileyebilen politika araglari gelistiren Cin, kiiresel olgekte fiyat belirleyici
bir rol da oynayabilmektedir.

Yikselen tekstil ve hazir giyim iriinleri talebine karsilik sentetik liflerin kullanimindaki artis,
pamugun kiiresel elyaf tiiketimindeki pazar paymin % 30'lar diizeyine kadar diismesine yol agmustir.
Pazar payinin diigmesine mukabil tekstil ve hazir giyim endiistrisinde girdi olarak kullanilan baslica
dogal elyaf pamuktur. Yenilenebilir bir dogal kaynak olarak pamuk, tekstil ve hazir giyim endiistrileri
araciligryla iilkelerin iktisadi kalkinma siireclerinin baglangi¢ evrelerinde isgiicii, dogal kaynaklar ve
sermaye gibi iktisadi faktorlerin istihdamini tatminkar oOlgiide saglayabilmekte ve bu yoniyle
ekonomik biiyiime siirecinde temel bir rol istlenebilmektedir. Benzer siiregleri yasayan iilke
orneklerine bakildiginda; pamugun igslenmesi agamalar1 dahil emek yogun bir 6zellik arz eden tekstil
ve hazir giyim endiistrisinin, gelir/maliyet rasyosunu en st seviyeye ¢ikarabildigi bolge ve iilkelerde
kiimelesme egilimi tasidig1 goriilebilmektedir. Keza bu endiistri dalinin, ucuz isgiicii saglamada
zorluklarla karsilastigi kalkinma siirecini tamamlama asamasindaki bolge ve {ilkelerde iiretim
faaliyetlerini stirdiiremedigi de miisahede edilmektedir.

Pamugun Tiirkiye i¢in stratejik 6nemi sahip oldugu lif ve yag bitkisi olma 6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirildiginde; arz a¢ig1 nedeniyle yerli tekstil ve hazir giyim endiistrisinin pamuk talebini
karsilayamayan Tiirkiye'nin net pamuk ithalatgist oldugu goriilmektedir. Yine yiikselen yenilebilir yag
talebini yerli iiretim kaynaklariyla karsilayamayan Tirkiye'nin net ham yag ithalatgist oldugu da
bilinmektedir. Bu durumda AB uyum mevzuati geregi aktarma genli pamuk iiretimi yapmayan
Tiirkiye'nin ithal etmekte oldugu Yunanistan ve ABD menseli pamugun muazzam fiiretim ve ihracat
tesvikleriyle desteklendigi ve yerli pamugun dis ticaret korumasindan mahrum kaldigi dikkate
alinmalidir.

Sagladig1 istihdam imkanlariyla birlikte tekstil ve hazir giyim deger zincirinde dnemli 6l¢iide katma
deger olusturan pamuk gibi stratejik zirai {irlinlerin, iiretimi tesvik edici cesitli vasitalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye agisindan gerek tekstil ve hazir giyim endiistrisi ve gerekse



kirsal kalkinma baglaminda tarim sektorii igin hayati 6neme haiz pamugun desteklenmesi, kiiresel
pazarlarda ozellikle siibvanse edilen pamuklarla rekabet edebilmesi, pamuk {retiminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yerli endiistrinin pamuk talebinin karsilanmasi agisindan stratejik
Onem arz etmektedir.

Pamugun {ilkemiz i¢in Oneminin, tekstil ve hazir giyim endiistrisinin iktisadi kalkinma siirecinde
sagladigi istihdam ve katma deger Olgiisiinde stratejik bir bakis agisiyla degerlendirilmesi neticesinde
ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bunun yani sira ulusal makro pamuk politikalarinin, bu
calismada tasvir edilmeye gayret gosterilen pamugun diinyasina iligskin giincel bilgiler 1s18inda ortaya
konulacak bir vizyonla gelistirilmesinin ve uygulanabilir politika araclar1 seklinde tanimlanarak hayata
gecirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.



KAYNAKCA

ADAMS, G., BOYD, S., and HUFFMAN, M., (2014). The Economic Outlook For U.S. Cotton 2014. National
Cotton Council of America (NCCA), 63p.

AIZENSHTEIN, E. M., (2006). “World Production and Consumption of Polyester Fibres and Thread”. Springer,
Fibre Chemistry, 38(3):264-271.

APPERSON, G. P., (2014). Agricultural Commodity Futures Market Volatility: A Case for Punctuated
Equilibrium. Southern Agricultural Economics Association, 2015 Annual Meeting, January 31-February 3, 2015,
Atlanta.

BAFFES, J., (2004). “Cotton Market Setting, Trade Policies, and Issues”. World Bank Policy Research Working
Paper, No: 3218, 88p.

BAFFES, J., (2011). Cotton Subsidies, the WTO, and the ‘Cotton Problem'. Policy Research Working Paper No:
5663. The World Bank Development Economics, Development Prospects Group & Poverty Reduction and
Economic Management Network, 28p.

BAFFES, J., and GOHOU, G., (2005). The Co-movement Between Cotton and Polyester Prices. World Bank
Policy Research Working Paper 3534, 29p.

BROOKES, G., and BARFOOT, P., (2014). GM Crops: Global Socio-Economic and Environmental Impacts
1996-2012. PG Economics Ltd, Dorchester, UK, 189p.

CHAUDHRY, M. R., (2008). Update on Costs of Producing Cotton in the World. International Cotton Advisory
Committee (ICAC), Secretariat Papers on Cotton, Presented at the 29th International Cotton Conference
Bremen, Germany 3-5 April, 2008.

CHAUDHRY, M. R,, (2010). “Cotton Production and Processing”. Industrial Applications of Natural Fibres:
Structure, Properties and Technical Applications, Edited by Jorg Miissig, Part II, pp 219-236, John Wiley &
Sons Ltd. Publication, UK, 506p.

DIAZ-BONILLA, E., and HARRIS, J., (2014). Export Subsidies and Export Credits. Tackling Agriculture in
the Post-Bali Context, A Collection of Short Essays, Ed.by R. Meléndez-Ortiz, C. Bellmann and J. Hepburn, Part
I, Export Competiton: 115-122, Published by International Centre for Trade and Sustainable Development
(ICTSD), Switzerland, 245p.

FERNANDEZ-STARK, K., FREDERICK, S., and GEREFFI, G., (2011). The Apparel Global Value Chain:
Economic Upgrading and Workforce Development. Duke University Center on Globalization, Governance and
Competitiveness (Duke CGGC), USA, 66p.

FERRIGNO, S., (2010). “Organic Cotton Production and Fiber Trade 2008/09: In the Eye of the Storm”. Helga
and Kilcher, Lukas, Eds., The World of Organic Agriculture - Statistics and Emerging Trends 2010. IFOAM,
Bonn,: pp 67 -70.

GARCIA, S., and DE ALENCAR NAAS, 1, (2014). “Textile Industry Can Be Less Pollutant: Introducing
Naturally Colored Cotton”. International Journal of Production Management and Engineering, 2(2): 85-91.

GEREFFI, G., and FREDERICK, S., (2010). The Global Apparel Value Chain, Trade and the Crisis Challenges
and Opportunities for Developing Countries. The World Bank, Development Research Group Trade and
Integration Team, Policy Research Working Paper, WPS 5281.

GHOLAMZAD, E., KARIMI, K., and MASOOMI, M., (2014). “Effective Conversion of Waste Polyester—
Cotton Textile to Ethanol and Recovery of Polyester by Alkaline Pretreatment”. Elsevier B.V., Chemical
Engineering Journal, 253: 40-45.

GRUERE, A., (2012). “Recent Trends in Biotech Cotton Production”. International Cotton Advisory Committee
(ICAC), Cotton: Review of the World Situation 65(5): 6-7.



GRUERE, A., and PLASTINA, A., (2010). Outlook for World Cotton Supply and Use: Tight Stocks & Higher
Prices. Presented at the 69 th Plenary Meeting of the ICAC, September 22, 2010. International Cotton Advisory
Committee, Washington, DC, 22p.

GUITCHOUNTS, A., (2014). “Government Support to the Cotton Industry”. Cotton: Review of the World
Situation, International Cotton Advisory Committee (ICAC), May-June 2014, 67 (5): 10-13.

GUSTAFSON, D.l., COLLINS, M., FRY, J., SMITH, S., MATLOCK., M., ZILBERMAN, D., SHRYOCK, J.,
DOANE, M., and RAMSEY, N., (2014). “Climate Adaptation Imperatives: Global Sustainability Trends and
Eco-efficiency Metrics in Four Major Crops — Canola, Cotton, Maize, and Soybeans”. International Journal of
Agricultural Sustainability, 12 (2): 146-163.

HU, G., KOH, J., YOO, M-J., GRUPP, K., CHEN, S., and WENDEL, J.F., (2013). “Proteomic Profiling of
Developing Cotton Fibers From Wild and Domesticated Gossypium Barbadense”. Wiley Online Library, New
Phytologist, (200): 570-582.

ICAC, (2013). Overview of World Fiber Production. International Cotton Advisory Committee Cotton (ICAC),
Presentation before the 1st. International Conference on Natural Fibres, Guimaraes, Portugal, 9-11 June 2013.

ICAC, (2014a). Demand Expected to Improve as Prices of Polyester and Cotton Converge , International Cotton
Advisory Committee, Cotton: Review of the World Situation, July-August 2014, 67 (6): 2-3.

ICAC, (2014b). Major Changes in Supply and Demand Estimates and Projections, International Cotton
Advisory Committee Cotton, This Month ICAC, Jannuary 2014: 1-10.

ICAC, (2014c). Major Changes in Supply and Demand Estimates and Projections, International Cotton Advisory
Committee Cotton, This Month ICAC, June 2014: 1-10

ICAC, (2014d). Production and Trade Policies Affecting The Cotton Industry. A Report by the Secretariat of the
International Cotton Advisory Committee (ICAC), Washington DC, USA, 1-7.

ICTSD, (2013). Cotton: Trends in Global Production, Trade and Policy; Information Note; International Centre
for Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland, ICTSD : 1-13.

IMBODEN, N., (2014). “How to Re-invigorate the Cotton Issue at the WTO: Gin ldeas, Spin Proposals, Weave
Solutions and Avoid Stocks”. Tackling Agriculture in the Post-Bali Context, A Collection of Short Essays, Ed.by
R. Meléndez-Ortiz, C. Bellmann and J. Hepburn, Part Il, Cotton: 195-204, Published by International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Switzerland, 245p.

ITB, (2015). Izmir Ticaret Borsas: Brosiirii, http://itb.org.tr/dosya/itb-brosur-pdf.pdf. Erisim tarihi: 29.02.2015.

JALES, M., (2010). How Would A Trade Deal On Cotton Affect Exporting and Importing Countries?.
Programme on Agriculture Trade and Sustainable Development, Issue Paper No. 26, International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Geneva, Switzerland, 57p.

JAMES, C., (2011). “Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2011”. The International Service for
the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA), Brief No. 43, Ithaca, NY, 36p.

JANZEN, J. P., SMITH, A.D. and CARTER, C.A., (2012). Commaodity Price Comovement: The Case of Cotton.
Conference on Applied Commodity Price Analysis, Forecasting, and Market Risk Management. St. Louis,
Missouri, USA. Proceedings of the NCCC-134:1-31.

JANZEN, J. P., SMITH, A.D., and CARTER, C.A., (2013). Commaodity Price Comovement and Financial
Speculation: The Case of Cotton. Working Paper, University of California, Davis, 2013, 38p.

JOHNSON, J., MacDONALD, S., MEYER, L., NORRINGTON, B., and SKELLY, C., (2014). The World and
United States Cotton Outlook. U.S. Department of Agriculture (USDA), Agricultural Outlook Forum 2014.

JOSLING, T., (2015). Rethinking the Rules for Agricultural Subsidies. E15 Initiative, Strengthening the Global
Trade System, Geneva, International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) and World
Economic Forum.


http://itb.org.tr/dosya/itb-brosur-pdf.pdf

KHADI, B. M., SANTHY, V., and YADAV, M. S., (2010). “Cotton: An Introduction”. Edited by U.B. Zehr,
Springer Heidelberg, Cotton, Biotechnological Advances, Biotechnology in Agriculture and Forestry,( 65):1-14.

KOZLOWSKI, R. M., RYSZARD, M. A., MACKIEWICZ-TALARCZYK, M., MUZYCZEK, M., and
BARRIGA-BEDOYA, J., (2012). “Future of Natural Fibers, Their Coexistence and Competition with Man-
Made Fibers in 21st Century”. Publisher: Taylor & Francis, Molecular Crystals and Liquid Crystals, 556: 200—
222.

LIMA-CAMPOS, A., (2014). In Agriculture, it is Time to Act with Plurilaterals. Tackling Agriculture in the
Post-Bali Context, A Collection of Short Essays, Ed.by R. Meléndez-Ortiz, C. Bellmann and J. Hepburn, Part Ill,
Systemic and Institutional Issues: 219-221, Published by International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD), Switzerland, 245p.

MacDONALD, S., (2006). “The World Bids Farewell to the Multifiber Arrangement”. United States Department
of Agriculture, Economic Research Service, Amber Waves, 4(1):20-25.

MacDONALD, S., (2014). China's Cotton Policy: New Directions in 2014. United States Department of
Agriculture, Economic Research Service, USDA Outlook Forum February 21, 2014, Washington DC.

MacDONALD, S., PAN, S., SOMWARU, A., and TUAN, F., (2010). “China's Role in World Cotton and
Textile Markets: A Joint Computable General Equilibrium/Partial Equilibrium Approach”, Taylor & Francis
Group, Applied Economics, 42:875-885.

MALCOLM, S., MARSHALL, E., AILLERY, M., HEISEY, P., LIVINGSTON, M., and DAY -RUBENSTEIN,
K., (2012). Agricultural Adaptation to a Changing Climate: Economic and Environmental Implications Vary by
U.S. Region. United States Department of Agriculture (USDA), Economic Research Report Number:136, 84p.

MEYER, L., MacDONALD., S., and FOREMAN, L., (2007). Cotton Backgrounder. United States Department
of Agriculture (USDA), Outlook Report from the Economic Research Service, CWS-07B-01, 33p.

MUTUC, M., PAN, S., HUDSON, D., (2011). “Response of Cotton to Oil Price Shocks”, Agricultural
Ecocomics Review, 12(2):40-49.

NEEDLES, H., (1986). Textile Fibers, Dyes, Finishes, and Processes: A Concise Guide. Noyes Publications,
New Jersey, USA, 249p.

NCCA, (2015). The World of Cotton. National Cotton Council of America (NCCA),
http://www.cotton.org/econ/world/. Erisim Tarihi: 15 Mart 2015.

OECD-FAO, (2013). OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022. Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) and the Food and Agriculture Organization (FAQ) of the United Nations, OECD
Publishing, OECD-FAO Agricultural Outlook 2013, 326p.

OECD-FAO, (2014). OECD-FAO Agricultural Outlook 2014-2023. Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) and the Food and Agriculture Organization (FAQ) of the United Nations, OECD
Publishing, OECD-FAOQ Agricultural Outlook 2014, 329p.

OZUDOGRU, T., (2003). Pamuk Durum ve Tahmin 2002/2003. Tiirkiye VI. Pamuk Tekstil ve Konfeksiyon
Sempozyumu, 24-25 Nisan, Antalya, 30-35.

OzZUDOGRU, T., (2014). Durum ve Tahmin Pamuk 2013/2014. Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisii, TEPGE Yayin No: 228: 1-32.

PANDOLPH, R., (2014a). The Impact of Exchange Rates On Domestic Cotton Prices Between March 2013 and
March 2014. Cotton: Review of the World Situation, International Cotton Advisory Committee (ICAC), May-
June 2014, 67 (5): 4-6.

PANDOLPH, R., (2014b). “Production Outlook for 2014/15”. Cotton: Review of the World Situation,
International Cotton Advisory Committee (ICAC), May-June 2014, 67 (5): 6-10.

PLASTINA, A., (2013a). “Fiber Content In Cotton Yarn And Fabric”. Cotton : Review of the World Situation,
International Cotton Advisory Committee (ICAC), November-December 2013, 67 (2):6-10.


http://www.cotton.org/econ/world/

PLASTINA, A., (2013b). The World Cotton Market: Structure and Outlook. International Cotton Advisory
Committee (ICAC), Presented Texas International Cotton School, Lubbock, TX, 13 August 2013:1-89.

PLASTINA, A., (2010b). Hedge Funds and Cotton Prices. Cotton : Review of the World Situation, International
Cotton Advisory Committee (ICAC), January-February 2010, 63 (3):15-22.

PLASTINA, A., (2008). Speculation and Cotton Prices. Cotton: Review of the World Situation, International
Cotton Advisory Committee (ICAC), March-April 2008, 61(4): 8-12.

PLATZER, M. D., (2014). U.S. Textile Manufacturing and the Trans-Pacific Partnership Negotiations. CRS
Report, Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service, 7-5700, 26p.

RIEPLE, A., and SINGH, R., (2010). “A Value Chain Analysis of the Organic Cotton Industry: The Case of UK
Retailers and Indian Suppliers”. Elsevier B.V., Ecological Economics, (69): 2292—2302.

ROTH, G., (2010). “Economic, Environmental and Social Sustainability Indicators of the Australian Cotton
Industry”. Cotton Research and Development Corporation, Cotton Catchment Communities Cooperative
Research Centre (CRC), University of New England, 136p.

SANDS, R., WESTCOTT, P., PRICE, J. M., BECKMAN, J., LEIBTAG, E., LUCIER, G., McBRIDE, W.,
McGRANAHAN, D., MOREHART, M., ROEGER, E., SCHAIBLE, G., and WOJAN, T. R., (2011). Impacts of
Higher Energy Prices on Agriculture and Rural Economies. United States Department of Agriculture (USDA),
Economic Research Report Number 123, 48p.

SANKAR, A. S., (2013). “Trends in Cotton Crop in Three Regions of Andhra Pradesh and All-India”.
PARIPEX - Indian Journal of Research, 2(2):64-65.

SEALE, J., REGMI, A., and BERNSTEIN, J., (2003). International Evidence on Food Consumption Patterns,
United States Department of Agriculture (USDA), Economic Research Service, Electronic Report from the
Economic Research Service, Technical Bulletin No. 1904, 70p.

SHUI, S., and PLASTINA, A., (2013). World Apparel Fibre Consumption Survey. Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) and International Cotton Advisory Committee (ICAC), ICAC,
Washington, July 2013:1-27.

SUMNER, D.A., (2006). Reducing Cotton Subsidies: The DDA Cotton Initiative. Chapter 10: 271-292,
Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda, Edited by ANDERSON, K., and MARTIN, W.,
A Copublication of Palgrave MacMillan and the World Bank, 420p.

SUNDARAMOORTHY, C., MATHUR, V.C., and JHA, G.K., (2014). “Price Transmission Along the Cotton
Value Chain”. Agricultural Economics Research Review, 27 (2): 177-186.

TANGERMANN, S., (2014). Post-Bali Issues in Agricultural Trade: A Synthesis. Background Document for the
OECD Global Forum on Agriculture: Issues in Agricultural Trade Policy, 2 December 2014, Paris, 51p.

T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI, (2014). 2013 Yili Pamuk Raporu. T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi, 1-45.

T.C. KALKINMA BAKANLIGI, (2014). Tekstil Deri Hazir Giyim Calisma Grubu Raporu. T. C. Kalkinma
Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Yayin No: KB 2912, Ankara, 207s.

TILMAN, D., BALZER, C., HILL, J., and BEFORT, B. L., (2011). “Global Food Demand and The Sustainable
Intensification of Agriculture”. PNAS Proceedings of the National Academy of Sciences, 108(50): 20260-20264.

USDA, (2013). USDA Agricultural Projections to 2022. United States Department of Agriculture, Office of the
Chief Economist World Agricultural Outlook Board, Prepared by the Interagency Agricultural Projections
Committee, Long-term Projections Report OCE-2013-1, 105p.

USDA, (2014). “Cotton & Wool”. United States Department of Agriculture (USDA), Economic Research
Service, October 2014.



WANG, T., ZHANG, S., ZHANG, J., and ZHU, H., (2015). “Factor Analysis on the Fluctuation of China's
Cotton Import -Based on the CMS Model”. International Conference on Management Engineering and
Management Innovation (ICMEMI 2015), Atlantis Press 2015: 23-28.

WELCH, M., PAN, S., MOHANTY, S., and FADIGA, M., (2008). “Economics & Marketing: Ethanol's Effect
on the U.S. Cotton Industry”. The Cotton Foundation, The Journal of Cotton Science, (12): 99-108.

WILKINS, T. A., and ARPAT, A. B., (2005). Mini Review The Cotton Fiber Transcriptome. Physiologia
Plantarum, (124): 295-300.

ZHAO, X., and TISDELL, C., (2009). The Sustainability of Cotton Production in China and Australia:
Comparative Economic and Environmental Issues. Working Papers on Economics, Ecology and the
Environment, Published by the School of Economics, University of Queensland, Australia, Working Paper No.
157, 34p.
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Ozet

Ulkemizde son zamanlarda yasanan; yaralanma, 6liim, isgiicii kaybi, telafi edilebilecek ekonomik kayiplar ve
telafi edilemeyecek manevi zararlar doguran is kazalar1 dikkatlerin bir kez daha is saglig1 ve giivenligi konusuna
yonelmesine neden olmustur. Avrupa Birligi'ne giris siirecinde cikarilmis olan 6331 sayil Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu bu konularda kimlerin gorevli ve sorumlu oldugunu diizenlemistir. Kanunla; isveren, ¢alisan
ve Devlete belli roller verilerek bu sorunun ¢oziilmesi amaglanmis olmakla birlikte toplumu genel olarak
etkileyen yeni is kazalarinin yasanmasi is sagliglt ve giivenligi konusunda yapilmas: gerekenleri arastirmayi
gerekli kilmigtir.

Bu ¢alismada; is sagligi ve giivenliginin 6nemi, konuya iliskin bazi istatistiksel bilgiler, isveren, calisan ve
Devletin bu konudaki temel gérevleri ile Ulkemizde is sagligi ve giivenligine iliskin sorunlarin ve zararlarin daha
aza indirgenebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is sagligi ve giivenligi, is sagligi ve giivenliginde sorumlular, is kazasi istatistikleri

THE ROLE OF EMPLOYER, EMPLOYEE AND STATE ABOUT
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Abstract

Occurred recently in our country; injury, death, workforce loss, occupational accidents leads economic losses
that can be compensated and occupational accidents leads non-conpensated psyhological effects have headed to
take a closer look at occupational health and safety issues. Issued in the process of entering the European Union
No. 6331 Occupational Health and Safety Law regulated who are due and responsible for these issues. The Law
intended to solve these issues by giving certain roles to employers, employees and government. Also,
occupational accidents that affect whole society required to examine what to do about occupational health and
safety.

This study covers the importance of the occupational health and the safety; statistical information about the
concept; main duties of the employee, employer and the government. Furthermore, it is studied on what needs to
be done to reduce the damage and issues related with occupational health and safety.

Keywords: occupational health and safety, liable in occupational health and safety, occupational accident
statistics
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1. GIRiS

Resmi veriler incelendiginde iilkemizde is saglig1 ve giivenligine iliskin sorunlarin ve 6zellikle de is
kazalarimin sayisinin fazla oldugu, sonuglarinin ise gok genis bir kesimi etkiledigi goriilmektedir. Bu
nedenle c¢aligma yasaminda iilkemizin en biiyiik sorunlarindan birisinin is kazalar1 oldugu ifade
edilmektedir. 6331 sayili Kanun'un genel gerekcesinde de belirtildigi iizere, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) 2009 yili verilerine gore; giinde yaklasik 176 is kazasi olmakta, is kazasi sonucu ii¢ isgi
hayatin1 kaybetmekte, bes isci ise yaralanmaktadir. Bu rakamlarin yanm1 sira SGK istatistiklerine
yansimayan, kayit dis1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin da yasandigi bilinen bir gergektir.

Is saghg ve giivenligi konusunda gerekli Onlemlerin alinmamasi; is kazalarimin artmasina,
istatistiklerde ilk siralarda yer almamiza ve iilke ekonomisine zarar verilmesine neden olmaktadir. ILO
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, gelismis iilkelerde is kazalarimin maliyeti Gayri Safi Milli
Hasilanin %1'i ile %4 arasinda degismektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise is kazalari ile daha ¢ok
karsilagildigindan bu oranin daha biiyiikk oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminden yola ¢ikilarak,
iilkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan alman 2010 yili cari fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasilanin
rakamlarina gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklagik 44 milyar TL
olarak tahmin edilmektedir (Korkut ve Tetik, 2013: 457; Ofluoglu ve Dogru, 2011: 191; TBMM,
2012: 6).

6331 sayili Kanun, is saghgi ve giivenligi konusunda yasanan olaylarin tiim ¢aligsanlara ait bir sorun
oldugunu kapsam maddesi ile ortaya koymaktadir. 4857 sayili Kanun kapsaminda yer alan iscilerle
sinirli olan is sagligi ve giivenligi kurallar1 6331 sayili Kanun ile (bazi istisnalar olmakla beraber)
kamu idarelerinde (Yilmaz, M. 2013: 39-51; Iren, 2011: 281-307) ¢alisanlar dahil tiim ¢alisanlari
kapsamaktadir.

6331 sayili Kanun'un, “Kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir.” hiikmii geregince is saghig1 ve giivenligi kurallar1 4857 sayih is Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsanindaki tiim ¢alisanlara uygulanacaktir. Ornegin isverenin,
gazeteciye basin meslegindeki ¢aligma zorluklarim1 da dikkate alarak onun is sagligi ve giivenligini
saglamak ve gerekli dnlemleri almak seklinde bir yiikiimliliigli bulunmaktadir (Siimer, 2013: 129).
6331 sayili Kanun'un bu hiikmii incelendiginde is sagligi ve giivenligine iliskin kisisel uygulama
alaninin genisletildigi anlagilmaktadir.

Is sagligi ve giivenligi konusunda Devletin temel gérevi mevzuat hazirlama ve denetim olarak
goriilmekle birlikte aslinda kamu kurumlarindaki basarili is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin
uygulanmasi ve bunlarin gelistirilmesi konusunda 6ncii bir rol oynamasi da Devlete verilecek bir
gorev olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte bdyle bir sorunun tek temsilcisi ve Onleyicisi olarak
Devletin gosterilmesi hakkaniyete uygun diismeyecegi diisiiniilmektedir. Devletin yan1 sira igverenler,
is¢i ve igveren oOrgiitleri, calisanlar, egitim veren kurumlar ve arastirmacilar is saglig1 ve giivenliginde



iilke basarisina ve bu sorunun meydana getirdigi zararlari ve etkileri en aza indirgemeye yardimci
olabilirler.

Bagta Devlet olmak iizere tiim ilgililerin is saghigi ve giivenligi uygulamalarinda basariya katki
sagladig1 bir ¢alisma yasaminda kisilerin can giivenligi ve sagligi ile {ilke ekonomisi koruma altina
almmis olunur. Bu durumun aksi, karsimiza; insanin hayatina, sagligina ve ekonomik giiciine zarar
veren kazalarin yasanmasina sebebiyet verecektir.

Diger bir agidan sorun irdelendiginde is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda uzun siiren ve ac1 veren
bir tedavi siirecine katlanma zorunlulugu da bulunmaktadir. Yapilan tedaviye ragmen isgi sakat
kalabilir, isini kaybedebilir. Iscinin 6lmesi halinde hak sahipleri cogu zaman hukuki ugras vererek hak
ve tazminatlara kavusmaktadirlar. Anlasilacag: lizere is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sadece isgiye
degil onun destegine muhtag¢ olan genis bir kitleye zarar vermektedir (Siizek, 2008: 787; Usan, 2009:
180-187).

Bahsi gecen zararlar1 6nlemek i¢in yapilmasi gereken ge¢misten beri uygulanan kaza sonrasi zarari,
tazminat ile karsilama degil is kazasi ve meslek hastaliklarin1 dnleyecek yontemleri gelistirmektir.
Bunun igin Oncelikle igyerlerinde risk degerlendirme c¢aligmalarimin yapilmasi, c¢alisanlarin
goriislerinin alinmasi, uzman personel bulundurulmasi, ¢alisanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda
bilgilendirilmesi, egitilmesi ve kisisel koruyucu donanimlarin kullaniminda gerekli &zenin
gosterilmesi ve boylece is saghigi ve giivenligi kiiltliriiniin yerlestirilmesi saglanmalidir (Turan ve
Miiezzinoglu, 2006: 32).

Is saghi@1 ve giivenligine iliskin 6nleyici yaklagim, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu
ve buna dayali c¢ikarilan yonetmeliklerle uygulanmaya baslanmistir. Bu kurallar yoluyla Avrupa
Birligi'nin is saglig1 ve giivenligi alanindaki normlarina uygun 6nleyici yaklasim ile isyeri diizeyinde
alinmas1 gereken tedbirlere ncelik verilmektedir. Bu yaklasim 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nda da kendisine yer bulmustur (Yilmaz, F. 2013: 45; Korkut ve Tetik, 2013: 464-465).

6331 sayili Kanun'un genel gerekgesinde, is sagligl ve giivenligi konusunun, “sadece igyeri ve ¢alisan
diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde
ele alinmasi gereken bir oncelik” oldugu vurgulanmaktadir. Kanunla AB'nin 89/391 EEC Cergeve
Direktifi (Sakar, 2006: 154-155) ile 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerinden hareket edilerek, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin hem kamu hem 6zel sektor olmak {izere tiim faaliyet alanlarinda ve
tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde uygulanmasi prensibine yer verilmistir. Bunun yani sira is saglig
ve giivenligi alaninda Onleyici, iyilestirici ve koruyucu Onlemleri igeren proaktif yaklasim
benimsenmistir. Bu yaklasimin geregi olarak her tiir igyeri i¢in risk degerlendirmesinin yapilmasi veya
yaptirilmasi on kosul olarak getirilmistir. Calisana, ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalmasi
halinde ¢alismaktan kaginma hakki verilmis, hayati tehlike durumunda ise isyerlerinin tamaminda
veya bir boliimiinde isin durdurulmasina olanak taninmis olup kural ihlallerinde idari para cezalarinin
caydiricihigr ve etkinligi arttirilmistir. Televizyon kuruluslar1 ve radyolara is saghigi ve giivenligi,
caligma hayati gibi konularda uyarici ve egitici nitelikte yayin yapma zorunlulugu getirilmistir (Kalkas,
2013: 22; CSGB, 2012: 10-11; Akin, 2012: 103).

6331 sayilh Kanun'un temel gayesi; is sagligi ve giivenligi konusunda yasanan sorunlari ortadan
kaldirmaktir. Is saglig1 ve giivenliginin amaci ise kimsenin zarara ugramamasi icin saglhikli ve giivenli
bir ¢alisma ortami saglamak, c¢alisanlari saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak, iiretimin
devamliligr ve verimliligi konusunda ¢alismalar yapmaktir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi,
2012: 1). Sozii edilen amacin gerceklesmesi i¢in ilgili mevzuat ve Yargitay kararlar1 ¢ercevesinde;
isveren, ¢alisan ve Devlete bir kisim gorevler yiiklenmistir.

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KAVRAMI VE ONEMi

Is saghg ve giivenligi kavranu, diinyadaki sanayilesme siirecinde; iscilerin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmeye ¢alisilmasiyla ortaya ¢cikmustir (Demircioglu ve Centel, 2013: 144-145). ILO ve Diinya



Saglik Orgiitii 1950 yilinda is saglig1 ve giivenliginin tanimini; tiim mesleklerde iscilerin bedensel,
ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en iist diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek, is¢ilerin ¢alisma
kosullar yiiziinden sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, isgileri ¢aligtirilmalari sirasinda sagliga aykiri
etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, isgileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun
mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarini slirdiirmek yani isin insana ve her insanin kendi
isine uyumunu saglamak seklinde yapmiglardir (TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi: 94).

Bir bagka tanima gore; isyerlerinde isin yapilmasi sirasinda ¢alisma ortamindaki gesitli etmenler
nedeniyle calisanlarin karsilastiklar1 saglik sorunlart ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasina
yonelik yapilan sistemli ¢aligmalara is giivenligi denir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2012:
67; Ekin, 2010: 21-24). Onleyici yaklasima &rnek olabilecek bir bagska tanimlamaya gére; is saglig1 ve
giivenligi ile isin yapilmasi sirasinda igyerindeki fiziki ¢evre kosullar1 nedeniyle isg¢ilerin maruz
kaldiklar1 saglik sorunlari ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi saglanmis
olmaktadir (Balkir, 2012: 58).

Konuya is sagligi ve giivenliginin onemi agisindan bakildiginda, bu konuda alinacak tedbirlerin;
calisanlari, isverenleri ve toplumu ilgilendiren olumlu sonuglar meydana getirdigi goriilmektedir.
Ozellikle calisanlarin, endiistrilesmenin yol agtig1 tehlikelerden, yasamina, viicuduna ve sagligina
yonelik tehditlerden ve zararlardan korunmasi sarttir. Ciinkii is kazasi ve meslek hastaliklar is¢iyi
gelirinden yoksun birakabilir veya onun igsiz kalmasina neden olabilir. Dahasi is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu iscinin sakat kalmasi veya 6liimii durumunda ailesi de maddi ve manevi kayiplara
ugrayacaktir. Is giivenligi ve is sagligma onem verilmedigi takdirde is kazalarmin ve meslek
hastaliklariin artacagi bu suretle sakatlanmalar ve bu duruma diisen kisilerin psikolojik sorunlar
yagamasi da muhtemeldir. Bu, hem iscileri hem de toplumu olumsuz etkileyecektir. Bunlarin yani sira
biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlara yol acan is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nleme yolunda ¢aba
sarf etmek, hem devlet hem de isverenler i¢cin hukuki zorunluluk halini almistir (Karacan ve Erdogan,
2011: 104; Yigit, 2005: 6-7; Yilmaz, F. 2010: 94; Bingél, 2006: 228-230). Is saghg ve giivenligi
amactyla Onlemler almak ayni zamanda isverenin is¢iyi koruma borcu olarak kabul edilmektedir
(Sakar, 2006: 153-156).

3. IS KAZASI iSTATISTIKLERI

Is saghgi ve giivenligine iliskin sorunlarm, is kazasi ve meslek hastaligmin boyutlarinin daha iyi
anlagilabilmesi ve ozellikle de Ulkemizin diger devletler karsisindaki durumunun kryaslanabilmesi
icin bazi istatistiki verilerden yararlanmakta fayda bulunmaktadir.

Resmi istatistiklere gore her gegen yil is kazalar1 nedeniyle 6liimler artmakta olup bu istatistiklere gore
Tiirkiye, 6liimlii is kazalarinda Avrupa'da birinci, Diinyada ii¢iinii sirada yer almaktadir. Ozellikle son
10 yilda is kazalar1 nedeniyle toplam 10.723 is¢i, her yil ortalama 1072 is¢i yasamini yitirmistir.
Turkiye'de her giin 4 isci is kazalar1 nedeniyle yasamini yitirmekte buna ragmen is sagligi ve
glivenligine iligkin onlemler yeterli seviyede alinmamaktadir (TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel
Gerekgesi: 93). Is kazalarina sektorel agidan bakildiginda en fazla kazanin yasandig is alanlari olarak;
metal sektorii %15, maden sektorii %9, insaat sektorii %7,6 olarak siralandigr goriilmektedir (CSGB,
Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Politika Belgesi 11 (2009-2013): 4).

Asagidaki grafikte (Grafik 1), segilmis bazi Avrupa ilkelerinde ve Tirkiye'de 2002-2007 yillari
arasinda yasanan is kazasi oranlari ifade edilmektedir. Grafikte yer alan tiim yillarda 6liimlii is kazalar
agisindan Tiirkiye diger Avrupa iilkelerinin tamaminin &niinde yer almaktadir. Ulkemizde bazi yillarda
olimli is kazas1 oranlar1 diigmiis olsa bile 2006 yilinda goriilecegi lizere Sliimli is kazalar1 en {ist
diizeye yiikselmistir. 2007 yilinda ise grafikte yer alan 6 yillik siirece gore 6liimlii is kazas1 oraninin en
aza indigi goriilmektedir. Avrupa Birligi'nin segilmis 15 iiyesinde bahsi gegen 6 yillik siire¢ icerisinde
oliimlii is kazasi orani yiiz binde 2,1 ila yiiz binde 2,5 arahiginda degismistir. Ulkemizde ise aym
donemde bu oran yiiz binde 12,3 ila yiiz binde 20,3 aralifinda degisim géstermistir.



Grafik 1: Secilmis Baz1 Ulkelerde 2002-2007 Yillar1 Arasinda Oliimlii Is Kazas1 Oranlar1 (100 Binde)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Ankara, 2012,
$.36. (Bakanligin verilerinden derlenmistir.)

Asagidaki grafikte ise (Grafik 2), Grafik 1'deki veriler kullanilarak farkli bir durum agiklanmaya
caligilmistir. Grafikte ti¢ ayr iilkeye dikkat edildiginde; Tirkiye tiim yillarda oliimlii is kazalarinda
birinci sirada oldugu goriilmektedir. Yine tiim yillarda Avrupa'da Portekiz 6liimlii is kazalarinda ikinci
siradadir. Bu iilkeler disinda kalan iilkelerde oliimlii is kazasi orani ¢ok diigiiktiir. Bunlarin i¢inde
Ingiltere genelde en az 6liimlii is kazasiin yasandig iilke olarak goriilmektedir. 2007 yilinda Norveg
en az olimli is kazasimin yagandigi {ilke olmustur.

Grafik 2 (Farkl Bir Bakis Agisiyla): Secilmis Baz1 Ulkelerde 2002-2007 Yillar1 Arasinda Oliimlii Is Kazasi
Oranlar1 (100 Binde)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Ankara, 2012,
s.36. (Bakanligin verilerinden derlenmistir.)

Grafik 1 ve Grafik 2 birlikte degerlendirildiginde Avrupa iilkelerinin genelinde oliimlii is kazalariin
cok diisiik oranlarda oldugu Ulkemizde ise bu oranlarin c¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
Caligmamizin giris kisminda da ifade edildigi {izere Avrupa Birligi'nde genel olarak is sagligi ve
giivenligi konusuna ¢ok Onem verilmig ve bunun sonucu olarak kaza oranlar diisiikk ¢ikmaktadir.
Bunun yani1 sira konuya iliskin kaynaklar incelendiginde goriilmektedir ki Avrupa Birligi iilkelerinde
is saglig1 ve giivenligi alaninda isverenler ve galisanlar arasinda genel bir kiiltiir olusmustur.* Bu bakis
acisindan otiirii Avrupa Birligi {ilkelerinde is sagligi ve giivenligine iliskin sorunlarin daha az
yasandig1 disiinilmektedir.

Grafik 3: Ulkemizde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Yaganan Is Kazas1 Sayilart
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Kaynak: SGK Istatistikleri, (aktaran) TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Iy Saghg ve Giivenligi (Oda
Raporu), Ankara, 2012, s.63.

Grafik 3'te goriilecegi iizere Ulkemizde yasanan is kazasi sayilar1 2005 yilindan 2007 yilina kadar bir
artis egilimi gostermis bu yildan sonra ise her ne kadar kaza sayilar1 azalmaya baglamis ise de 2011
yilinda tekrar artmistir.

Grafik 4: Ulkemizde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Yasanan Is Kazas1 Sonrast Oliimler
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* Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin éniine gegilebilmesi i¢in isyerlerinde “Once insan, 6nce saglik, dnce is¢i
giivenligi” anlayis1 yerlestirilmeli, tiim {retim siireglerinde oncelik is saghigi ve giivenligi O6nlem ve
uygulamalarinda olmalidir. Bu sekilde is saghigi ve giivenligi kiiltlirii olusturulabilir. (TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi, 2012: 123)




Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, (aktaran) TMMOB Makine Miihendisleri Odas1, Iy Saghg1 ve
Giivenligi (Oda Raporu), Ankara, 2012, s.64.

Grafik 4, bir 6nceki grafikle birlikte degerlendirildiginde ayni yillar1 kapsayan bir donemde is kazalart
kismen azalmis goriilmekle birlikte 6liimlii is kazalarinin ve dolayisiyla kaza sonrasi yasanan 6liim
sayisinin arttiglr goriilmektedir. 2006 yilinda yaklasik 1600 kisi is kazasi neticesinde yasamini
yitirmistir. Bu yildan sonra azalan 6liimlii is kazalar1 2009 yilindan sonra tekrar artmig ve giinlimiizde
de artis devam etmektedir (Tezcan, 2007: 40-42).

Tablo 1: Ulkemizde 2000-2014 Agustos Araliginda Is Kazas1 Sonucu Odenen Gelirler

5510 SAYILI KANUNUN 4/a KAPSAMINDAKI IS KAZASI SONUCU ODENEN GELIiRLERE iLiSKIN VERILER

YILLAR 2014

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | (8.AY

KONU

Is Kazast
Sonucu
Siirekli s | 49.07 | 50.44 | 51.43 | 51.95 | 53.06 | 53.58 | 54.85 | 56.10 | 56.66 | 57.42 | 58.49 | 58.96 | 60.61 | 61.49 | 61.86
Goremezli 8 7 1 9 3 4 7 5 8 2 6 6 2 2 9
k  Geliri
Alanlar

Is Kazast
Sonucu
Oliim
Geliri
(Dosya)

40.35 | 41.13 | 41.93 | 42.25 | 42.97 | 43.38 | 44.05 | 44.59 | 45.22 | 46.20 | 47.36 | 48.88 | 50.07 | 51.60 | 52.84

Is Kazas
Sonucu

Oliim 73.80 | 74.54 | 74.92 | 74.96 | 74.40 | 73.42 | 73.37 | 73.18 | 73.24 | 74.55 | 76.39 | 78.33 | 79.32 | 81.38 | 82.56
Geliri 4 3 9 9 6 8 5 0 8 4 7 6 9 3 2
Alan Hak
Sahipleri

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2000-2014 Yillar1 Aras1 istatistikleri, http://www.sgk.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 16.12.2014. (SGK'nin verilerinden derlenmistir.)

Tablo 1, bize yasanan is kazalarimin bir de ekonomik boyutunun oldugunu gostermektedir. Aslinda is
saglig1 ve giivenligine iligskin sorunlarin neden oldugu ekonomik kayiplar bu tablodaki giderlerle sinirli
degildir. Burada sadece dogrudan is kazasi ve meslek hastalifina maruz kalan kisiler ve onlarin
ailelerine 6denen flicretler konu edinilmektedir. Sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak kazaya maruz
kalanlara gerekli saglik ve ekonomik 6demelerin yapilmasi sart olmakla birlikte duyulan act ve elemin
ortadan kaldirilmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu sebepten &tiirii 6331 sayili Kanun'un 6nleyici bir
yaklagim ile hazirlanmis olmas1 6nemsenmelidir. Yani kazalar olmadan 6nce tedbirler alinabilirse bu
sonuglara da katlanilmayacaktir.

Tablo 1 igeriginde yer alan verilerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in asagida yer alan Grafik 5'e bakilmasi
uygun olacaktir. Grafikte, is kazast sonucu 6liim geliri konusunu iceren dosya ve siirekli i goremezlik
geliri alanlarin sayismin her yil arttifi goriilmektedir. Is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda
yasamini kaybeden Kisilerin ailelerine yani hak sahiplerine 6denen gelirlerin de Ulkemizde siirekli bir
artis egilimi i¢inde oldugu grafikten anlagilabilmektedir.
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Grafik 5: Ulkemizde 2000-2014 Agustos Araliginda Is Kazas1 Sonucu Odenen Gelirler
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2000-2014 Yillar1 Aras: Istatistikleri, http://www.sgk.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 16.12.2014. (SGK'nin verilerinden derlenmistir.)

Yukaridaki veriler gostermektedir ki Ulkemizde is saghigi ve giivenligine iliskin 6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Konuya iliskin bu sorunlarin ¢6ziimiinde kamu idaresinin 6ncii ve 6nemli bir rolii
olmakla birlikte is saglig1 ve giivenligine iligkin mevzuatin uygulanmasinda isveren ve kurallara uyma
konusunda calisanlarin ¢ok 6nemli gorevleri vardir. Bu gorevler yerine getirildikge is kazasi ve meslek
hastalig1 oranlar1 diisecek ve olumlu sonuglarindan tiim toplum yararlanacaktir.

4. iISVERENIN GOREV, YETKI VE YUKUMLULUKLERI

4.1. Genel Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (m. 4 ); isverene, ¢alisanlarin is saghigini ve giivenligini
saglama gorevini yiiklemistir. Buna gore; isveren bu ylikiimliligini yerine getirirken; mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,’ saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar yapmakla yiikiimladiir.
Bunlarin yani sira igveren; isyerinde alinan is sagligl ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarn giderilmesini saglamak zorundadir. Isveren isyerinde risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla da gorevlidir.

® Yargitay vermis oldugu bir kararinda, “isverenin is kazasi sonucu meydana gelen zarar nedeniyle hukuki
sorumlulugunun, yasa ve igtihatlarla belirlenmis olan haller disinda, ilke olarak kusura dayali sorumluluk
oldugu” ifade edilmistir. Kararin devaminda “malzemelerin noksansiz ve arizasiz tahsisi igverenin asli borcu
oldugu, teknik bir arizanmn yol agtig1 ve sigortalinin disinda gelisen kazada, sigortaliya kusur izafe edilmesi
miimkiin olmadig1” belirtilmistir. Bu kararin gerekgesi incelendiginde is kazasina neden olan unsurun igverence
verilen bir malzeme olmasi halinde is saglig1 ve giivenligi konusunda igverene kusur izafe edilecegi belirtilmistir.
Bu nedenle isverenin sadece gerekli arag ve gereci saglamasi yeterli olmayip bunlarin is kazasma neden
olmamasi i¢in bakimlarim da yaptirmalidir. Yargitay 9. H.D. E: 2006/13566, K: 2007/2765, T: 26.02.2007

(Editor: Baybora: 2012:105)
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Yargitay verdigi bir kararda sadece dnlem almanin is saglig1 ve giivenligi sorunlarini ¢dzemeyecegini
ve sorumlulugu ortadan kaldiramayacagini, dnlem almanin yani sira isyerinde genis bir kontrol sistemi
kurulmasi gerektigini, “Her isveren, isyerinde is¢ilerin saghgini ve giivenligini saglamak icin gerekli
olant yapmak, bu husustaki, sartlar: saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiliigiin sadece onlem almakla yetinilebilecegi anlamini tasimadigi, alinan énlemlere wyulup
uyulmadigini denetlemek ve giderek onlemlere uymasim temin anlaminda bulundugu kuskusuzdur.
Baska bir deyisle, isveren isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri onlemek
zorundadir. Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde isveren tarafindan tam anlami ile genis bir kontrol
mekanizmast kurulmalidir.” seklinde verdigi kararda belirtmektedir (Siizek, 2008: 799).°

Yargitay'in, isverenin denetim ylikiimliiliigiine iliskin verdigi bir diger kararinda ise “Sigortalinin usta
niteliginde deneyimli olmasi, igverenin denetim ve gozetim gérevini ortadan kaldirmaz.” demek
suretiyle denetim ve gdzetimin Glgiisiinii belirlemistir.” Dolayisiyla uygulamada, ¢alisanin usta ve
deneyimli olmas1 i sagligi ve giivenligine iliskin igverenin yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmadig:
agiktir.

4.2. Riskleri Ongorme ve Onleme Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanunda belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde igverenin uymasi gereken
bazi ilkeler bulunmaktadir (m. 5). Bu ilkeler asagidaki sekilde siralanabilir:
é Risklerden kaginmak.

6 Kagimilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
& Risklerle kaynaginda miicadele etmek.
¢

Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarinu ile is ekipmani, ¢alisma sekli
ve iiretim metotlarinin seciminde 6zen gostermek, Ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim
temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, onlenemiyor ise en aza
indirmek.

& Teknik gelismelere uyum saglamak.
& Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

& Teknoloji, i organizasyonu, caligsma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortam ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas: gelistirmek.

& Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oncelik vermek.
6 Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Yukarida da ifade edildigi iizere isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla yikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken; belirli risklerden etkilenecek
caliganlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi, igyerinin
tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinmalidir (m. 10/1).

Isyerinde uygulanacak is saghg ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim y&ntemleri;
calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari
yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir (m. 10/3). Bunun yani1 sira igveren,
is saglhig1 ve gilivenligi yoniinden c¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢giim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasimi saglamakla da
yiikiimliidiir (m. 10/4).

® Yargitay 10. H.D. E: 1978/2077, K: 1978/7689, T: 31.10.1978 (Sevaioglu: 2014:81)

" Yargitay 10. H.D. Sayr: 1213/1378, T: 21.03.1983 http://www.isgfrm.com/threads/isveren-kurum-veya-
ucuncu-Kkisilere-rucu-davalari-yargitay-kararlari.2385/ Erigim Tarihi: 04.05.2015
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4.3. s Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yiikiimliiliikleri

Is saghig1 ve giivenligi hizmetleri agisindan 6331 sayili Kanun; mesleki risklerin dnlenmesi ve bu
risklerden korunmaya yonelik calismalar1 da kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
sunulmasi igin igveren; ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisgan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirmekle
ylkiimlidiir. Caligsanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hélinde, tehlike sinifi ve
calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir (m. 6/1-a). Is
sagligr ve giivenligi hizmetleri icin gorevlendirilen kisi veya hizmet aliman kurum ve kuruluslar
tarafindan sorunlarin ¢dziimiine iliskin olarak ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirlerin isverence yerine getirilmesi gereklidir (m. 6/1-¢).

Is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinden birisi olarak isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
gorevlendirilmesi de isverene verilen bir gorevdir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitmekle miikelleftirler. Bunlar;
gorevlendirildikleri igyerlerinde is sagligi ve gilivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri igverene
yazili olarak bildirmek ve bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, bu hususu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin yetkili birimine
bildirmekle gorevlendirilmislerdir (m. 8/1, m. 8/2).

6331 sayili Kanun, hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihmal gostermeleri halinde onlar1 hizmet sunduklar1 igverene
kargi sorumlu tutmustur. Calisanin Olimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut
biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali
tespit edilen igyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinacaktir (m. 8/3, m.8/4).

4.4. Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve flk Yardim Konusundaki Yiikiimliiliikleri

Isverenlere is saghig1 ve giivenligi konusunda 6zellikle acil durumlarda 6nemli gorevler verilmistir.
Ilgili hikkme gére isveren; ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar 6nceden degerlendirerek, galisanlar1 ve galisma cevresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari belirlemek ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve
siirlandirict tedbirleri almakla yiikiimli tutulmustur (m. 11/1-a, m. 11/1-b).

Isverenin bu konudaki bir diger gérevi ise acil durumlarla miicadele igin isyerinin biiyiikliigii ve
tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirmek, arag ve geregleri saglamak
suretiyle egitim ve tatbikatlar1 yaptirmak ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarin1 saglamaktan
ibarettir (m. 11/1-c). Yargitay'in 6zellikle 6nlem alma ve risklere karsi tedbirli olmaya iliskin olarak
verdigi bir kararda, “Is Kanunu'nun 77. maddesinin ongordiigii kosullar géz oniinde tutularak
isyerinde alinmasi gerekli onlemlerin alinmast durumunda olayin meydana gelmeyecegi ortadadir.”
denilmek suretiyle igverenlerin is sagligi ve giivenligi konusunda Onleyici yontemlere bagvurmalarinin
kazalar1 dnlemedeki Gnemli rolii ifade edilmektedir.?

Isyerinde ciddi, yakin ve &nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda ise isveren;
calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri igin,
onceden gerekli diizenlemeleri yapmak ve ¢alisanlara gerekli talimatlar1 vermek zorundadir (m. 12).

8 Yargitay 21. H.D. E: 2005/13299, K: 2006/810, Tarih: 07.02.2006
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20065/ibd200653yhd21.pdf Erigim Tarihi:
04.05.2015
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45. 15 Kazas1 ve Meslek Hastaliklarim Kaydetme ve Bildirme Yiikiimliiliigii

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi isverene verilen gorevlerden bir digeridir. isveren
isyerinde meydana gelen biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmak ve bunlara
iligkin raporlar diizenlemekle goérevlendirilmistir. Bunun yani sira igyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6lime neden olmadig1 halde igyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan
veya caligan, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile
ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimliidiir (m. 14/1).

Isverenin bu kayit ve raporla yiikiimliiliigiiniin yam sira is kazalarim kazadan sonraki ii¢ is giinii
icinde, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinli iginde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirmekle
miikelleftir (m. 14/2).

4.6. Cahsanlarin Donemsel Saghk Denetimlerini Takip Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanun calisanlarin saglik muayenelerine de 6zel bir 6nem vermistir (m. 15). Kanun bu
konuda igverene, ¢alisanlarin igyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gozetimine tabi tutulmalart gérevini vermektedir.

Calisanlarin saglik muayeneleri; ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya
saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde ve
isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlik¢a belirlenen
diizenli araliklarla yapilmas1 zorunludur.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde calisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini
belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar. Saglik gdzetiminden dogan maliyet ve bu
gozetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet igverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz.

4.7. Cahsanlan Bilgilendirme ve Egitme Yiikiimliiliigii

Calisanlarin bilgilendirilmesi is saglig1 ve giivenligi konusunda calisanlara verilen 6nemi gostermesi
acisindan olumlu bir yeniliktir. Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi
amaciyla igveren, ¢alisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini; isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri, koruyucu ve Onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim,
olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler
gibi konularda bilgilendirmekle yiikiimliidiir (m. 16). Isverenin, calisanlar1 bilgilendirmesi
yiikiimliligii kapsaminda, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin
calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirmesi yine Kanunda 6ngdriilmektedir.

Calisanlarin egitimi, is sagligi ve giivenliginde ¢ok Onemli bir yere sahiptir (TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi, 2012: 121-122). ILO'nun 2002 yilindaki Giivenlik Kiiltiirii Raporu'na gore
meslek hastaliklariin tiimii, is kazalarinin %80'1 onlenebilir niteliktedir. Bunun yani sira isgilerin ig
giivenligi talimatlarma aykir ve bilingsiz davraniglart sorunun bir kaynagimin da egitim eksikligi
oldugunu gostermektedir (Koken ve Aving, 2014: 44). Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore, is
saghgl ve giivenligi egitimi ile is kazalari arasinda bir iliski oldugu saptanmustir. s kazalar
incelendiginde isgilere yeterli mesleki egitim verilmedigi, bu dogrultuda gerekli alt yapinin
olusturulmadigi, riskli sektorlerde egitim seviyesi nispeten diisiik is¢ilerin calistirildigi, isbasi egitimi
ve hizmet i¢i egitimlerin yeterli olmadigi, isverenlerce egitimin maliyet ve zaman kaybi1 olarak
algilandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla egitim eksikliginin is kazalarmin 6nemli bir nedeni oldugu
belirlenmistir (Aydm, Karaca, Ozgiiler, Karaca, Yiicesoy ve Demir, 2013: 43). Bu sorunun
asilabilmesi icin isverene, ¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligi egitimlerini almasini saglamak
zorunlulugu getirilmistir. Bu egitim o6zellikle; ise baslamadan Once, g¢alisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir.



Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli
araliklarla tekrarlanir (Kurt ve Kurt, 2012: 223) (m. 17/1). Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigim
belgeleyemeyenler ¢alistirilamazlar (m. 17/2). Yargitay'in bu konuyu isaret ettigini diisiindiigimiiz bir
kararinda, “Isyerinde bir makine, tezgdhin hatal kullanilmasindan dogacak olast risk ve tehlikeleri
ongormek ve nasil énlenebilecegi konusunda tedbirler almak on planda igverene diisen asli gorevdir.”
denilmektedir.’ Burada ifade edilmesi gereken konu isverenin c¢alisanlara egitim verme
yiikiimliiliigiidiir. isveren teknolojinin kullamlmasindan énce, meydana gelebilecek kazalar1 6nlemek
icin ¢alisanlarina gerekli egitimi vermelidir.

Isverenin ¢alisanlar1 egitme gorevi kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir (m. 17/7). Yargitay'in bu konuda verdigi bir karar
gore de, “Iscive isverence verilen egitim, iscinin isyerinde mal ve hizmet iiretimine katki saglamasi
sebebiyle igveren yararina olmakla birlikte, verilen egitim sayesinde is¢i daha nitelikli hale gelmekte
ve ileride daha kolay is bulabilmektedir. Bu nedenle ig¢iye masraflart igverence karsilanmak iizere
verilen egitim karsihginda, iscinin belli bir siire ¢calismasimn kararlastirilmas: miimkiindiir. Iscinin de
verilen egitim karsiliginda isveren igin belli bir siire is gormesi igsverene olan sadakat borcu
kapsaminda degerlendirilmelidir. Buna karsin, isciye 4857 sayili Is Kanunu'nun is saghgi ve giivenligi
onlemleri kapsaminda verilmesi gereken egitimlere ait giderler istenemez.”*

4.8. Cahsanlarin Goriislerini Alma ve Katihmlarimi Saglama Yiikiimliiliigii

Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanlara; is sagh@ ve giivenligi ile ilgili
konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer
alma ve katilimlarin saglanmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢aligma
ortami ve sartlarinin caliganlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriiglerinin alinmasi
hususlarinda 6zen gostermek zorundadir (m. 18). Ozellikle risk degerlendirme siirecinde calisanlarin
goriisiine bagvurulmasi, onlem alinmasi istenen risklerin bildirilmesi ve uygulamadaki eksikliklerin
giderilmesi agisindan dnemli bir yiikiimliiliiktiir (Baycik, 2013: 114).

5. CALISANLARIN GOREYV, YETKI VE YUKUMLULUKLERI
5.1. Genel Yiikiimliiliikleri

Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanun ile calisanlara da bazi yiikiimliiliikler getirilmistir.
Oncelikle, calisanlar is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiirler (m. 19/1).

Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda genel yilkiimliiliikleri
sunlardir (m. 19/1):
¢ isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tagima ekipmani ve diger {iretim
araclarii kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru
olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

6 Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

® Yargitay 13. H.D. E: 1974/2465, K: 1974/2491, T: 14.10.1974 (Yargitay Kararlar1 Dergisi, 1977(Mayis):690-
692) http://www.yargtaycb-ypb.gov.tr/belgeler/site/dergi/Mayis1977/Mayis1977/assets/basic-html/page88.html
Erigim Tarihi: 15.05.2015

0 Yargitay 9. H.D. E: 2008/1781, K: 2009/13520 (TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, 22(4-5, Kasim 2009-
Subat 2010):111-113), Yargitay 9. H.D. E: 2007/18761, K: 2008/12196, T: 12.05.2008 (Yargitay Kararlar
Kamu-Is, 2008-2009:184-186) www.kamu-is.org.tr/pdf/2008_2009.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2015
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¢ isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik ydniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, igverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

é Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile ig birligi yapmak.

é Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin isveren ve caligan
temsilcisi ile is birligi yapmak.

Yargitay'm bu konuda verdigi bir kararda, “Is¢ci saghigi ve is giivenligi ile ilgili olarak isverenin
gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii yamnda, is¢inin de bu konuda konulan usul ve sartlara uyma
yiikiimliiliigii vardir.” denilmek suretiyle calisanlarin is saghgi ve gilivenligi konusunda asil
yiikiimliiliiklerinin kurallara uymak oldugu ifade edilmektedir.™*

5.2. Cahsmaktan Kacinma Hakki

Caligmaktan kacinma hakki caligsanlara verilen yeni haklardan biridir. Ciddi ve yakin tehlike ile karsi
karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir (m. 13/1).

Kurul veya isverenin galisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler
almincaya kadar caligmaktan kagiabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile
kanunlardan ve is so6zlesmesinden dogan diger haklari saklidir (m. 13/2).

Caliganlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda yukarida ifade edilen usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gidebilirler (m.
13/3). Is sozlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda,
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilirler (m. 13/4).

5.3. Calisan Temsilciligi

Caliganlara igverence igyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini g6z Oniinde
bulundurularak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda g¢alisan temsilcisi
gorevlendirilir (m. 20/1):

¢ ki ile elli arasinda galisan1 bulunan isyerlerinde bir

Ellibir ile yiiz arasinda ¢aligsan1 bulunan igyerlerinde iki
Yiizbir ile begyiiz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde ii¢
Besylizbir ile bin arasinda ¢aligani bulunan isyerlerinde dort

Binbir ile ikibin arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde bes

o & & o o

Ikibinbir ve iizeri calisan1 bulunan isyerlerinde alt:

Calisan temsilcilerinin, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi igin, isverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme haklari
bulunmaktadir (m. 20/3).

6. DEVLETIN GOREV, YETKI VE YUKUMLULUKLERI

6.1. Genel Yiikiimliiliikleri

" Yargitay 9. H.D. E: 1991/13260, K: 1991/14880, T: 26.11.1991 (Yargitay Kararlari Kamu-is, 1990-1995:416-
417) www.kamu-is.org.tr/pdf/1990 1995.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2015
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Anayasanin ikinci maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi, kisilerin saglikli ve giivenlikli bir is
ortaminda ¢alismasini da dngérmektedir. Devletin bu konuda anayasal kurallar ve diger alt hukuk
kurallarini gelistirmesi is saglig1 ve giivenligi konusundaki genel yiikiimliiliikklerinden birisidir.

Isverenin, is saglhig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiiniin denetimi, dogrudan devletin denetim
sorumlulugu icinde yer almaktadir. Devlet denetimindeki esasli sorumluluk ve temel gorev, is sagligi
ve gilivenligiyle ilgili hukuken korunan menfaatlere yonelen tehlikelerin Gnlenmesi noktasinda
yasanmaktadir. Devletin, denetim goérevinin yasal dayanagi; devletin denetim suretiyle temel bir
anayasal yiikiimliliigiinii yerine getirmis olma zorunluluguna dayanmaktadir. Devletin ylikiimligi
olarak, is saglhigi ve giivenliginin saglanmasi; yasal mevzuatin hazirlanmasi ve gerekli denetimleri
yaparak yaptirimlarin uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin yilikiimliiliigiine iliskin bu
anayasal temel nedeniyle, i saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin tamamiyla isverene veya calisana
terk edilmesi miimkiin degildir (Balkir, 2012: 78).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun genel gerekcesinde (karsi oy yazisi) aslinda sorunun temel
sebepleri siralanmaktadir. Devletin bu sebepleri ortadan kaldirmasi bile is kazalar1 oranlarini asagiya
cekebilecek niteliktedir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak devletin bu konuya iliskin genel
gorevlerindendir. Bu konudaki sorunlar su sekilde siralanabilir (TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel
Gerekgesi: 35-36):
& Evrensel bir sorun olmakla birlikte Tiirkiye kosullarinda daha da gegerli olan birinci sorun
sermayenin daha fazla kazang¢ elde etme istegi ile is sagligi ve gilivenligine iliskin
koruyucu 6nlemlerin maliyetlerinin ¢atigmasidir.

¢ Isverenin bu konunun &nemini anlamasi igin &zel olarak egitilmesi belki calisanlarin
egitilmesinden de dnce gelen bir sorundur.

é Kurumsal yapinin yetersizligi, orgiitlenme haklarinin tam anlamiyla kullanilamamasi bu
konudaki sorunlardandir.

& Taseronlasma ve oOzellikle de %43 civarinda olan kayit disi istihdam is kazalarinin
artisinda 6nemli bir etkendir. Ciinkii denetlenemeyen yapilarin kayit altina alinamamasi
nedeniyle kisilerin hak iddiasinda bulunmasi daha zordur. Tiirkiye'de meydana gelen is
kazalarmin 6nemli bir kisminin da kayit dis1 istihdamin etkisiyle SGK'ya bildirilmedigi
herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Calisanlarin ve kazalarin resmi kayda alinmasi son
derece onemlidir. Bu durum, iilkemizdeki is sagligi ve giivenligi probleminin gercek
boyutlarinin tespit edilmesi 6niindeki en biiyiik engeldir (Ceylan, 2011: 22-23).

6 Koruyucu ve Onleyici hizmetlerin ve donanimin yetersizligi, is¢inin mesai saatleri iginde
yeterli bir giivenlik egitimine tabi tutulmamasi, is¢inin giivenlik kiiltiiriiniin yetersizligi, isi
kaybetme korkusunun is¢iyi tedbirsiz davranmaya yoneltmesi gibi nedenler is kazalarin
yasanmasina neden olmaktadir.

6 Denetim eksiklikleri de is kazalarinda 6nemli bir sebep olarak goriilmektedir.

6.2. Teftis, Inceleme, Arastirma, Miifettisin Yetki, Yiikiimliiliik ve Sorumlulugu

Teftis, inceleme ve arastirma konusunda devletin ¢ok énemli gorevleri bulunmaktadir. Is saghig ve
giivenligi konusunda belki de sorunlu alanlarin en Onemlilerinden birisi denetim yetersizligidir.
Denetlemelerde basarili olunabilmesi i¢in 6ncelikle isletmelerde galismis deneyimli is miifettislerine
ihtiyag bulunmaktadir (TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, 2010: 61). Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi ile is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapma gorevi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is miifettislerine verilen bir gérevdir (m. 20/1). Bununla birlikte bu
kadar sorunlu ve o6nemli bir konuda denetimi sadece devletten beklemek dogru degildir. En iyi
denetimin igyerlerinde siirekli yapilan denetim oldugu bunun da ancak isyerindeki orgiitlenmeye bagh
oldugu ifade edilmektedir. ILO'nun 161 sayili Sézlesmesi'nin 8. maddesinde bu duruma isaret
edilmekte ve igyeri orgiitlenmesinin 6nemine deginilmektedir (Akin, 2005: 17; Baycik, 2011: 150).



Yapilan denetimler sonucunda 6331 sayili Kanun'un 26. maddesi geregince idari para cezalari
uygulanabilir (Siizek, 2008: 831-838). idari para cezasi ile cezalandirmanin yani sira denetim ile
igverene is sagligni ve giivenligine iliskin olarak neler yapmasi ve neleri yapmamasi gerektigi
ogretilmektedir. Is saglhigi ve giivenligi konusunda denetimine tabi tutulan bir isyerinde aym
yanlislarin yapilmamasi konusunda daha dikkatli davranilacaktir.

6.3. Isin Durdurulmasi

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nda uygulanmas1 éngoriilen idari yaptirimlar sadece para
cezalar1 ile simirh degildir. Bunun yami sira isin durdurulmasi da kazalara karst bir tedbir olarak
Oongorilmistir (Baloglu, 2013: 122-123). Kanun hiikiimlerine gore, isyerindeki bina ve eklentilerde,
calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda (6rnegin kisisel koruyucu donanimlar ve is
ara¢g gerecleri) calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi
veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi
durumunda is durdurulur (m. 25/1).

Is saghigi ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is saghigi ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti {izerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun
acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla isi durdurur (m. 25/2). Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
caliganlara iicretlerini 6demekle veya {icretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere meslek veya
durumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir (m. 25/6).

7. SONUC

Caligmamizda is sagligi ve giivenligi konusunda genel bir durum degerlendirmesi yapilmistir.
Ulkemizdeki durum resmi verilerle irdelendiginde is kazas1 ve meslek hastalig1 siralamalarinda iyi bir
yerde olmadigimiz goriilmektedir. Hatta bu resmi verilerin; kayit dis1 isttihdam, meydana gelen fakat
ilgili kurumlara bildirilmeyen is kazalari ve heniiz tam olarak bir sistematige kavusturulamayan
meslek hastaliklar1 nedeniyle daha yiiksek olabilecegi kanaati bulunmaktadir.

Sorunun ¢dziimii amaciyla ilgili kurumlarca bazi galismalar yapilmistir. 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu yiiriirliige konulmus ve buna iligkin bir kisim yonetmelik yayilanmistir. Kanun ve
ilgili diger mevzuat ¢alismalar1 dikkate alinarak ilgililer kendilerinin sorumluluk alanlarina uygun
olarak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii hale getirilmislerdir.

Is saghig1 ve giivenligine iliskin sorunlarin asilabilmesi icin isveren, kendisine yiiklenmis olan; riskleri
Oongdrme ve Onleme, is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli
smifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gérevlendirme, acil durum planlar1 yapma, yanginla
miicadele, ilk yardim sistemini kurma, is kazasi ve meslek hastaliklar1 bilgilerini kaydetme ve ilgili
kurumlara bildirme, ¢aligsanlar1 saglik denetimine tabi tutma, onlar1 bilgilendirme ve egitime ve onlarin
gorislerini alma gibi is sagligi ve giivenligine iligskin gorevlerini yerine getirmelidir.

Aym konuda ¢aligsanlar da igveren tarafindan alinan tedbirlere uymakla yiikiimli tutulmuslardir.
Ornegin, uygulamada is saghg ve giivenligi ekipmanlarinin ya galisanlara hig¢ verilmedigi ya da
verilmigse ¢alisanlarca bunlarin kullanimi konusunda isteksizlik gosterildigi goriilmektedir. Bunun
cOziimii Yargitay kararlarinda da ifade edildigi iizere igverence etkin denetim yapilmasi ve
gerektiginde is mevzuatindaki yaptirimlara bagvurulmasidir. Dikkat edilirse birinci durumda
isverenlerin yasal bir yiikiimliligi yerine getirmediginden, ikinci durumda ise ¢aliganlarin is sagligi
ve giivenligi tedbirlerine uymadigindan s6z edilmektedir. Her iki halde de taraflar mevzuata aykiri
davranmis olmaktadir. Kanun her iki tarafin da bu kurala uymalar1 gerektigini belirtmektedir.



Calisanlarin ayrica, calisan temsilcileri vasitasiyla isyerindeki tehlike kaynaklarinin ortadan
kaldirilmas1 ve tehlikeden kaynaklanan risklerin azaltilmasi igin, igsverene Oneride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakki bulunmaktadir. Riskin ortadan kaldirilamadigi
ve Ozellikle acil durumlarda ¢alismaktan kaginma hakki da calisanlara verilen bir haktir.

Is saghg ve giivenligi konusunda Devlete de onemli gorevler yiiklenmistir. Devlet, bu sorunun
¢cOziimil icin gerekli denetimleri yapmak ve yaptirimlari uygulamakla yiikiimliidiir. Bunun yani sira
devletin igverenlere mali yardim yapmak suretiyle is sagligi ve giivenligi sistemini daha etkin hale
getirmesi uygun olacaktir. Ayrica, basta igveren olmak iizere igveren vekilleri ve alt igverenleri egitme
ve onlarda is sagligi ve giivenligi kiiltiirii olusturma konusunda ¢aba gostermek gereklidir. Gerekirse
insan yasamina boyle zarar veren bu konuda Devlet daha fazla denetim yapmali ve yol gosterici
olmalidir. Sorunun ¢6ziimiiniin toplumsal bir yaklagimla, olaganiistii tedbirlerle, sabirli, planli ve orta
vadeli bir siiregte ¢oziilmesi amaglanmalidir.

Ifade edilmelidir ki isverenler alinmasi gereken tedbirleri bir maliyet olarak gérmekte ve bu nedenle
onleyici tedbirlere 6nem vermemektedirler. Aslinda kaza sonrasi maliyetin daha fazla oldugu da
bilinen bir durumdur. Bunun asilabilmesi i¢in her ilde kurulacak ve sadece bu sorunu ¢d6zmek igin
titizlikle ¢alisacak bir kurum vasitasiyla hem denetim faaliyetlerini yiiriitmek hem egitim caligmalari
yapmak hem de mali destek faaliyetlerini arttirmak yoluna gidilmelidir. Is saghg ve giivenligi
sorunlariin en fazla yasandigi is alanlar1 olan maden, ingaat ve metal sektdrlerine dncelik verilmek
kaydiyla is saglhig1 ve giivenligi onlemleri tam alinmayan higbir ¢alismaya izin verilmemelidir.

Cagdas toplumlarda insan saglig1 ve insan yasamina dzel bir dnem verildigi bilinmektedir. Ulkemizin
de cagdas toplumlar seviyesine ulasabilmesi i¢in isveren, calisan ve Devlet'in bir biitiin olarak is
saglig1 ve giivenligi konusunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
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Abstract

Despite the service industry composes large part of the world economy, the academic studies and applications on
supply chain are mainly about production industry. Because of the different structure of services, the service
supply chain and also performance criteria-metrics differ from the product supply chain. The aim of this paper is
to evaluate the supply chain performance metrics for restaurant sector. For this purpose in the first and second
part of the paper the service supply chain concept and service performance metrics that has been widely accepted
in the literature are explained. Due to the non-hierarchical structure of performance criteria and metrics, the
hybrid multi criteria decision making method DANP (DEMATEL Based Analytic Network Process) is used to
weight the criteria and the information about the method is given in the third part. In the application part, with
the data received from the expert group about a restaurant supply chain, firstly the direct relaxation matrix has
been generated and relations between main performance criteria are determined with DEMATEL (Decision
Making Trial and Evaluation Laboratory) method. Then the weights of per performance metric and criterion
were computed with DANP. Analysis results have demonstrated that the “customer satisfaction, flexibility and
customer query time” are the most important metrics impacting the restaurant supply chain performance.

Keywords: Service Supply Chain Performance, DANP (DEMATEL Based Analytic Network Process)

Ozet

Hizmet sektorii dilnya ekonomisinin bilyiik bir boliimiinii olusturmasma ragmen, tedarik zinciri ile ilgili
akademik caligmalar ve uygulamalar genellikle tiretim sektorii ile ilgilidir. Hizmetlerin farkli yapist nedeniyle
hizmet tedarik zinciri ve performans kriterleri-olgiitleri {irlin tedarik zincirinden farklidir. Bu ¢aligmanin amact
restoran sektoril i¢in tedarik zinciri performans o6lgiitlerinin degerlendirilmesidir. Bu amagla ¢alismanin ilk
boliimiinde hizmet tedarik zinciri kavrami ve literatiirde genel kabul gérmiis hizmet perfomans o6lgiitleri
aciklanmistir. Performans kriterlerinin ve Olgiitlerinin hiyerarsik olmayan yapisindan dolayr kriterlerin
agirliklandirilmasinda hibrit bir ¢ok kriterli karar verme yontemi olan DANP (DEMATEL Tabanli Analitik Ag



Siireci) kullanilmig ve ikinci bolimde yontemle ilgili bilgi verilmistir. Uygulama bdlimiinde restoran tedarik
zinciri ile ilgili uzman grubundan elde edilen veriler ile ilk olarak direkt iligki matrisi olusturulmus, ardindan
DEMATEL yontemi ile ana performans kriterleri arasindaki iliskiler belirlenmistir. Daha sonra DANP
yontemiyle her bir performans ol¢iitii ve kriteri icin agirliklar hesaplanmistir. Analiz sonuglar1 “miisteri tatmini,
esneklik ve siparis alma siiresi”’nin restoran hizmet tedarik zinciri performansini etkileyen en dénemli Olgiitler
oldugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Tedarik Zinciri Performansi, DANP (DEMATEL Tabanli Analitik Ag Siireci)
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1. INTRODUCTION

Service sector has rapidly increasing share in world economy and constitutes 63.6 % of the world's
GDP in respect of 2013 (CIA World Factbook). Nevertheless, most of the scientific methods and
topics are mentioned for manufacturing. One of these methods is supply chain management (SCM).
Supply chain theory focused mainly on manufacturing sector for many years. Because of the structural
differences between goods and services, a specific supply chain model was needed for services. Ellram
et al. (2004) introduced widely well accepted service supply chain model that is independent from
manufacturing supply chain models. They defined service supply chain management as; “management



of information, processes, capacity, service performance and funds from earliest to the ultimate
customer.” Then Baltacioglu et al. (2007) proposed a new service supply chain model.

Businesses are competing in continuously changing environments. In order to respond these changes,
they require monitoring performance information frequently. So, performance measurement is
essential for sustainability in the business. Performance measurement is defined as “the processes of
quantifying the effectiveness and efficiency of action” by Neely et al. (1995). Performance
measurement provides the necessary information for management feedback for decision makers and
process managers (Chan, 2003). The measurement results reveal the effects of strategies and potential
opportunities in supply chain management (Bhagwat and Sharma, 2007). Hence, identifying and
evaluating the required and proper performance measures is necessary.

In this paper we aimed to generate the relation network structure of performance dimensions/criteria of
service supply chain and determine the most important performance dimensions and criteria and we
applied DANP method on a restaurant supply chain. For this purpose the paper is organized in 5
Section. Section 2 is allowed for literature on service supply chain performance metrics and
measurement. Section 3 explains DEMATEL and DANP methods that are used for the application.
Section 4 proposes the application of DEMATEL and DANP techniques to evaluate the service
supply chain performance metrics for restaurant sector. Finally, in Section 5 the paper is summarized,
limitations of the research are mentioned and recommendations for further research are given.

2. LITERATURE REVIEW ON SERVICE SUPPLY CHAIN PERFORMANCE
MEASUREMENT METRICS

In this section, the literature on service supply chain performance measurement metrics is featured.
There is a little study about Service Supply Chain Performance Management especially on the
performance metrics. Fitzgerald and Moon (1996) had investigated 26 performance measures in two
main category; result dimensions and determinants for service businesses. Financial performance and
competitiveness were specified as the result dimensions. Resource utilization, quality of service,
innovation and flexibility were defined as determiner. According to Ellram et al. (2004), there are
seven metrics of service supply chains including; information flow, capacity and skills management,
demand management, customer relationship management, supplier relationship management, service
delivery management and cash flow. Li et al. (2005) used delivery dependability and time to market
for evaluating the predictive validity of their six SCM constructs. The six constructs analyzed in their
research included strategic supplier partnership, customer relationship, information sharing,
information quality, internal lean practices and postponement.

Sengupta et al. (2006) have analyzed the eight supply chain management strategies (Information
sharing, product & service customization, long-term relationships, hedging strategies , advanced
planning systems, leveraging the internet, supply network structure and distribution network structure)
and their effects on specific operational and financial performance. The results showed the similarities
and differences between the manufacturing and service supply chains that their organizational
performances.

Baltacioglu et al. (2007), developed a new model for service supply chains and applies it to the
healthcare industry. This model includes managerial activities that identified as demand management,
capacity and resources management, customer relationship management, supplier relationship
management, order process management and service performance management. Martin and Patterson
(2009) defined three performance measures; inventory, cycle time and financial performance. They
used a survey to investigate the use of metrics to determine which one(s) are most useful for
measuring as firm performance. They found that inventory and cycle time metrics are the most
significant. He et al. (2010) tried to develop a value-oriented model for the management of service
supply chain. Firstly, they identified the participants (service providers and customers) of service
supply chain, then the service process flow, capacity flow, information flow and value flow among
these participants are used to improvement of service supply chain which can optimize the service
business processes.



Giannakis (2011) explored the utility of the manufacturing biased SCOR model in services and
developed a reference model for use in service organizations. Six performance metrics: cost analysis,
time analysis, inventory analysis, forecast analysis, quality analysis and financial analysis were issued
in this study. Zhan and Zeng (2011), are used four performance metrics: customer satisfaction,
financial condition, cost condition and joint development to make comprehensive estimation for the
performance of port service supply chain. According to Kulkarni and Khot (2012), the main criteria's
for performance measurement are finance, customer service and internal business process. The
performance of supply chain is evaluated by balance score card method and weight age of this three
criteria is developed by using AHP method. AHP model is assessing decision-makers to identify and
evaluate the supply chain performance. Cho et al. (2012) made a comprehensive literature review
about service supply chain performance measurement. As a result of review they composed a
hierarchical service supply chain performance model that includes tree assessment areas, ten criteria
and twenty eight performance metrics. The developed model was applied by the way of fuzzy AHP for
hotel supply chain and customer services had been founded out most important assessment area.

3. DEMATEL BASED ANP METHOD

Many of the multi criteria decision making methods don't consider the relations between criteria. So,
the criteria are assumed hierarchical and linear structure. In real world, relations between decision
problems criteria's can be network structure and in this case the problem can't be analyzed by linear
methods like AHP, TOPSIS, VIKOR etc. Saaty (1996) developed Analytic Network Process method
to release this restriction of linear methods. In original ANP method control hierarchy, in other words
network relation map is demonstrated presumptively and the unweighted supermatrix is generated by
pairwise comparisons to calculate the importance weightiness of the dimensions/criteria. In DANP
(DEMATEL Based ANP) method, the network structure and the weightiness of the dimensions are
determined by DEMATEL method and the total influence matrix of the DEMATEL method is used to
form the unweighted supermatrix for ANP method. DANP is widely used in many areas recent years
(Yang et al. 2008; Tseng, 2009b; Tsai and Hsu, 2010; Chen and Tzeng, 2011; Chen et al. 2011; Wang
and Tzeng, 2012; Yang and Tzeng, 2011; 2012; Hung et al., 2012; Liu et al., 2013; Cinar, 2013).

DANP have seven solving steps see (Figure 1.). The first four steps are called DEMATEL and the
other three steps for ANP. DEMATEL is a multi-criteria decision making method that was developed
by Battle Geneva Institute. DEMATEL is utilized to analyze and illustrate the direct and indirect
relations among between decision criteria. It has been successfully applied in many area such as
supplier selection (Chang et al., 2011), service quality (Tseng, 2009; Cheng et al., 2012), personnel
evaluation (Wu et al., 2010), evaluation of key success factors in banking (Wu, 2012), facility
location decision (Horng et al. 2013), supply chain management (Uysal, 2012; Wu et al., 2011; Lin et
al., 2011) etc. DEMATEL uses matrix calculations to obtain relationships and, produces influence
diagraph that separate causer and effecter dimensions/criteria with the results.

DANP method's solving steps are as follows (Chen et al. 2011; Wang and Tzeng, 2012; Su et. al.,
2012);

«Deriving the Total Influence Matrix

*Generating Direct Influence Matrix
DEMATEL *Normalizing the Direct Influence Matrix
*Producing the Diagraph and Network Relation Map

*Forming Unweighted Supermatrix
ANP +Obtaining Weighted Supermatrix
+Calculating the Overall Priorities

Figure 1. Solving Steps of DANP Method
Stepl: Generating the direct influence matrix



Respondents are asked to indicate the degree of influence among criteria on a scale of 0, 1, 2, 3, 4 that
“Completely no influence (0), Low influence (1), Medium influence (2), High influence (3) and Very
High Influence (4)”. A (n X n) matrix is composed with the responses.

Direct influence matrix A can be represented as follows;
[(111 LA ...a1n'|
A= Aiq ... Ajj ... Qi |

o ahy 8

a;; indicates the influential degree of the criterion i to the criterion j and the diagonal of the matrix is
“0’,.

Step 2: Normalizing the direct influence matrix
Normalized influence matrix X is calculated as follows;

X=5s.4 2

1 1

max Y[y 'm].ax PHIED] ®)

s = min

Step 3: Deriving the total influence matrix

A continuous decrease of the indirect effects of problems along the powers of matrix X, guarentees
convergent solutions to the matrix inverse similar to an absorbing Markov Chain matrix (Yang and
Tzeng, 2011). Note that lim,,_ . X™ = [0],x, Where 0 is null matrix and | is identity matrix total
influence matrix is obtained by

T=X+X>+-+X"=XU-X)"1 (4)

Step 4: Producing the diagraph and network relation map

Let D denotes the vector that is consisted row totals of the T total influence matrix and R denotes the
vector that is consisted column totals of the T. d; is the sum of the i th row of matrix T, and shows the
sum of direct and indirect effects of criterion I on the other criteria. Similarly 7; is the sum of the j th
column of matrix T and shows the sum of direct and indirect effects that criterion j has been received
from other criteria.
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By the help of D and R vectors the degree of central roles of criteria (D + RT) and net effects of the
criteria to the system (D — RT) is calculated (R’ indicates transpose of the vector R). If net effect
of criterion i is positive, the criterion i affects the other criteria and if (d; — 7;) is negative, it means the
criterion i is affected by other criteria. The central roles of criteria (d; + r;) indicates the degree of
relationships with the other criteria (Chen et al., 2011). Influence diagraph can be generated by
mapping the calculated pairs of (d; + j,d; — 17), the casual relationships dimensions/criteria can be
visualized on diagraph.

There are several types of DANP method. Process steps of the DANP method that are proposed by
Chen et. al (2011), are as follows;

Step 5: Forming Unweighted Supermatrix

The total influence matrix T can be divided into T; = [t;;],xnCriteria based matrix and Tp dimensions
based matrix. T, denotes the dimension based total influence matrix and it is achieved from criteria
based total influence matrix T, by averaging the groups/dimensions in itself. Criteria based total
influence matrix is shown in Eq.(8).
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Then the total influence matrix is prepared for the unweighted supermatrix. For this purpose the matrix
T, is normalized into matrix T and then T2 is transposed to achieve unweighted supermatrix W. The
process steps are given with Eq (9, 10, 11, 12).
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There are several groups/dimensions in T, matrix. All the groups/dimensions are normalized in itself
by dividing the all elements to row sums (Eq. 10 and 11).
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W;; denotes the principal eigenvector of the influence of the criteria in the j th cluster compared to i th
cluster. If the j th cluster has no influence on the i th cluster W;; = 0.

Step 6: Obtaining the Weighted Supermatrix

By multiplying the unweigted supermatrix and normalized total influence matrix, the weighted
supermatrix is obtained.

tél t;j tg‘
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Weighted supermatrix W¢ is calculated as Eq (15).
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Step 7: Calculating the overall priorities

In practice as long as the limiting supermatrix becomes stable, the process of raising power h can be
stopped to get the final influential weights of each criterion (Shen et al. 2013). So the ANP weights are
achieved.

lim (W*)h (16)
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4. APPLICATION THE DANP METHOD TO RESTAURANT SUPPLY CHAIN
PERFORMANCE METRICS

Cho et al. (2012) have made a comprehensive literature review on measuring performance of service
supply chain management. They determined 3 assessment areas (Service Supply Chain Operation,
Customer Service and Corporate Management), 10 dimension or main performance criteria
(Responsiveness, Flexibility, Reliability, Tangibles, Assurance, Empathy, Profitability, Cost, Asset
and Resource Utilization) and 28 sub criteria, in other words performance metrics. These assessment
areas, dimensions and suitable 27 performance criteria were used in this paper.

Cho et al. (2012) used fuzzy AHP method to weight the service supply chain performance dimensions
and criteria. AHP is a linear method that assumes hierarchical relations between dimensions and
criteria; in fact dimensions/criteria can affect each other. So, we aimed to generate the relation network
structure of performance dimensions/criteria of service supply chain and determine the most important
performance dimensions and criteria. For this purpose we applied DANP method on a restaurant
supply chain. We leagued together with the executives of a restaurant, services in Izmir-Turkey to
obtain the direct influence matrix. They were asked to give ratings for each criterion influence degree
on other criteria with a five point scale ranging from 0 (no influence) to 4 (very high influence). The
consensus results of the experts on pairwise comparisons have been reflected to direct influence matrix
A (see Table 1). Indeed, the initial direct influence matrix is a quite large ( 27 x 27) matrix. Table 1
shows a small part of the matrix. By use of Eq. (2, 3, 4) the Total influence matrix T for criteria (Table
2) and dimensions (Table 3) are derived.

Table 1. Direct influence matrix A
Y1 Y2 E GI G2 G3 G4 G5 G6 G/ G8

Y1 000 000 000 100 000 000 000 0,00 000 000 0,00
Y2 000 000 000 300 000 000 000 0,00 000 000 0,00
Es 1,00 4,00 000 400 0,00 200 200 300 300 300 3,00
Gl 200 400 400 0,00 300 400 4,00 4,00 400 400 4,0
G2 200 400 200 4,00 000 000 200 200 000 300 2,00
G3 000 000 300 200 000 000 4,00 300 400 400 4,0
G4 000 200 400 4,00 000 400 000 4,00 200 400 4,0
G5 100 400 200 4,00 100 200 4,0 0,00 300 400 4,0
G6 000 400 400 4,00 300 400 4,00 4,00 000 400 4,0
G7 000 400 400 4,00 300 200 200 4,00 400 000 4,0

G8 000 400 400 4,00 300 100 3,00 4,00 400 400 0,0




Table 2.Total Influence Matrix T for Criteria (T¢)

YL Y2 E GL G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8 Row @ sum

i

Y1 002 005 005 008 004 004 005 006 005 006 005 - 0,07

Y2 004 010 010 017 008 009 011 012 010 012 010 - 014

Es 019 052 047 061 033 046 054 060 051 058 052 - 047

G1 025 065 066 070 046 061 072 077 065 074 067 - 5,33

G2 015 038 035 044 023 029 037 041 032 041 036 - 2,83

G3 015 041 047 052 029 039 052 054 048 053 049 - 3,77

G4 017 049 053 060 032 049 051 061 049 059 053 - 415

G5 019 052 050 061 034 046 057 055 051 059 054 - 417

G6 022 065 066 077 047 061 072 077 060 074 067 - 5,35

G7 020 059 059 069 042 052 061 069 059 061 061 - 474

G8 020 059 059 069 042 050 063 069 059 066 054 - 4,72

CO'“(”r"; UM 006 015 047 503 296 38 466 503 421 487 441
i
Table 3. Total Influence Matrix T for Dimensions (Tp)

Y Es G MD T E K MV KK d; rn di—n di+r
Y 005 008 008 008 014 012 011 007 004 009 |08 252 1,66 3,38
Es 03 047 052 047 065 054 051 046 042 057 |49 364 1,32 8,60
G 03 054 055 049 063 056 052 048 043 060 |517 385 1,32 9,02
MD 040 059 060 052 072 059 057 050 047 064 |559 351 2,08 9,10
T 007 009 010 009 012 016 015 008 011 011 | 109 463 -3,53 5,72
E 031 043 044 039 056 045 046 035 036 048 |423 392 0,31 8,15
K 024 033 037 03 041 036 033 029 030 041 |339 382 -0,44 721
M 012 02 022 021 023 019 020 021 017 021 |19 333 -1,36 5,29
V. 024 037 039 039 048 038 040 037 034 047 |38 315 0,70 7,00
KK 037 055 057 052 068 057 057 051 048 063 |547 420 1,27 9,67

The row sums (d;) and column sums (r;) of total influence matrix's calculated (see in Table 3 and Table
4). The net effect and central role of criteria and dimensions are shown in Table 5. The
criteria/dimensions that have positive net effect, influence the other criteria/dimensions and they
named ‘dispatchers'; others that have negative net effect value are influenced criteria/dimensions and
they named ‘receivers'. On the other hand, the dimensions/criteria have higher central role (d; + r;)
value have stronger relationships with other dimensions/criteria and vice versa (Chen et. al, 2011).

It can be seen in Table 4 that Resource Utilization (KK), Tangibles (MD), Reliability (G) and
Flexibility (Es) have stronger relationships with other performance dimensions. They are dispatchers
and most effective dimensions on others for the case restaurant. Responsiveness (Y), Assurance (T),
Profitability (K) and Cost (M) dimensions are receivers. If the restaurant wants to improve
Responsiveness (YY) performance, it would pay more attention to Resource Utilization (KK), Tangibles
(MD). Because these are the most influential dimensions on Responsiveness (Y). Likewise, Assurance
(T), Profitability (K) and Cost (M) dimensions are more affected by Resource Utilization (KK),
Tangibles (MD), Reliability (G) and Flexibility (Es) (see in Table 3). If the criteria are evaluated in a
similar way Quality of Service (G1) has the most important rating (d; + r; = 10,35) in central role;



whereas Service Delivery (Y1) has the least effect on the other criteria (d; + r; = 0,13). Effectiveness
of Scheduling Techniques (KK4) has the greatest net effect (d; — r; = 0,54) on other criteria and The
Customer Service Order Path (G5) is the most influenced criterion ( d; — r; = —0,86).

Table 4. Central Roles and Net Effects of the Criteria

Dimensions/Criteria Row Sum (d;) Column Sum (r;) Net Effect (d; —1;) Central Role (d; + ;)
Y 0,86 2,52 -1,66 3,38
Y1 0,07 0,06 0,01 0,13
Y2 0,14 0,15 -0,01 0,29
Es 4,96 3,64 1,32 8,60
G 5,17 3,85 1,32 9,02
Gl 5,33 5,03 0,30 10,35
G2 2,83 2,96 -0,13 5,78
G3 3,77 3,88 -0,12 7,65
G4 4,15 4,66 -0,50 8,81
G5 4,17 5,03 -0,86 9,20
G6 5,35 421 1,14 9,56
G7 4,74 4,87 -0,13 9,60
G8 4,72 441 0,30 9,13
MD 5,59 3,51 2,08 9,10
MD1 0,93 1,01 -0,08 1,95
MD2 1,13 1,05 0,08 2,18
T 1,09 4,63 -3,53 5,72
E 4,23 3,92 0,31 8,15
El 0,63 0,89 -0,26 1,53
E2 1,09 0,83 0,26 1,93
K 3,39 3,82 -0,44 7,21
M 1,96 3,33 -1,36 5,29
M1 0,74 0,57 0,17 1,31
M2 0,66 0,65 0,02 1,31
M3 0,47 0,65 -0,18 1,12
\' 3,85 3,15 0,70 7,00
V1 0,65 0,68 -0,04 1,33
V2 0,73 0,69 0,04 1,43
KK 5,47 4,20 1,27 9,67
KK1 3,12 3,07 0,05 6,19
KK2 3,05 3,07 -0,02 6,12
KK3 3,45 3,50 -0,06 6,95
KK4 3,48 2,94 0,54 6,42

KK5 2,56 3,07 -0,51 5,64




As a result of DEMATEL technique the graph diagrams and network structures are constituted (see
Figure 2). Because of the complicated network structure of the dimensions' relations, the relation map
and graph diagram is shown separately.

Graph Diagram for Dimensions
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Figure 2. Graph and Network Diagrams of Total Relations

According to analyze results Service Supply Chain Operations (HTZY) is the most important
assessment area with a weight of 0,417. In this assessment area Reliability (G) dimension has the first
priority (0,388). Flexibility (Es) (0,362) and Responsiveness (Y) (0,250) follow Reliability (G).
Second most important assessment area is Customer Service (MH) (0,402) for the case restaurant. The
first to third performance dimensions are Assurance (T) (0,381), Tangibles (MD) (0,286) and Empathy
(E) (0,285) in Customer Service area. Corporate Management (KY) is the least important area for the
case restaurant supply chain performance with a weight of 0,181). Weights of the dimensions that are
included by Corporate Management from greatest to least range are Resource Utilization (KK)
(0,285), Profitability (K) (0,274), Cost (M) (0,226) and Asset (V) (0,214).



The global weights are shows in Table 5 that the Reliability (G) is the most important dimension with
the weight of 0,162 among the 10 performance dimensions; whereas Asset (V) is the least important
dimension (0,039). Within 27 performance criteria, Customer Satisfaction (0,153) is the most
effective criterion on the restaurant supply chain performance. Flexibility (Es) and Customer Query
Time (Y2) follow Customer Satisfaction. On the other hand, Capacity Utilization (KK1), Total Cycle
Time (KK2), Effectiveness of Scheduling Techniques (KK4) and Operating Ratio of Actual to
Planning Working Hours (KK5) have not significant impact on restaurant supply chain performance
according to the expert group. All results are presented in Table 5.

Table 5. Local and Global Weights of Criteria and Dimensions

Local |Ranking| Global |Ranking
Assessment Criteria Weights | Local | Weights | Global
Areas Weights Weights
Responsiveness (Y) 0,250 (3) 0,104 (6)
Service Delivery (Y1) 0,277 2 0,029 9
Customer Query Time (Y2) 0,723 1 0,075 3
Flexibility (Es) 0,362 (2) 0,151 (3)
Flexibility (Es) 1 1 0,151 2
Service Supply | Reliability (G) 0,388 1) 0,162 @
Chain Operation "5 3ity Of Service (G1) 0,145 1 0,023 10
(HTZY) Employee Loyalty (G2) 0,086 8 0,014 15
(0,417) Supplier Risk Sharing Initiatives (G3) 0,114 7 0,018 14
Quality Of Supplier's Service Level (G4) 0,134 4 0,022 11
The Customer Service Order Path (G5) 0,143 2 0,023 10
Accuracy Of Forecasting Techniques (G6) 0,119 6 0,019 13
Supporting Service Delivery Lead Time (G7) 0,137 3 0,022 11
Service Order Lead Time (G8) 0,123 5 0,020 12
Tangibles (MD) 0,286 (2) 0,115 4
Range of Service (MD1) 0,492 2 0,057 6
Customer Service | Service Capacity (MD2) 0,508 1 0,058 5
(MH) Assurance (T) 0,381 (1) 0,153 2)
Customer Satisfaction (T) 1 1 0,153 1
(0:402) Empathy (E) 0,285 ) 0,114 ©)
Customer Retention/Loyalty (E1) 0,519 1 0,059 4
Customer Relationships (E2) 0,481 2 0,055 7
Profitability (K) 0,274 ) 0,050 (8)
Average customer spend per visit per store 1 1 0,050 8
Cost (M) 0,226 (3) 0,041 9)
Total Service Delivery Cost (M1) 0,317 3 0,013 16
Supplier Pricing Against Market (M2) 0,339 2 0,014 15
Corporate Supplier Cost Saving Initiatives (M3) 0,344 1 0,014 15
Management | Asset (V) 0,214 4 0,039 (10)
(KY) Rate Of Return On investment (V1) 0,501 1 0,019 13
Total Cash Flow Time (V2) 0,499 2 0,019 13
(0.181) Resource Utilization (KK) 0,285 1) 0,052 (7)
Capacity Utilization (KK1) 0,197 2 0,010 18
Total Cycle Time (KK2) 0,197 2 0,010 18
Productivity (KK3) 0,225 1 0,012 17
Effectiveness Of Scheduling Techniques (KK4) 0,186 4 0,010 18
Operating Ratio Of Actual To Planning Working Hours (KKS5) 0,195 3 0,010 18

5. CONCLUSION

Although service sector has greater share than manufacturing in many countries' and world's GDP,
more of the studies are in manufacturing area about supply chain. But, there is an increasing trend in
researches on service sector with understanding the importance of services. Restaurant industry is one
of the most popular branch of the service sector.



Performance measurement of the supply chain is necessary and vital for sustainability in the sector. In
this paper service supply chain dimensions and criteria were evaluated by DANP method for a case
restaurant and results shows that “Service Supply Chain Operations” is the most important area for the
expert team. “Reliability” dimension has the highest priority either locally and globally. “Assurance”
dimension has second priority in the global weight ranking and “Customer Satisfaction” turned out to
be the most important criterion from among the 27 performance metric. “Assurance” is also a receiver
and is the most affected dimension. It is influenced by all of other dimensions especially “Empathy”.
If the restaurant wants to improve its supply chain performance, it should attach more importance to
customer satisfaction, so customer relationships.

Flexibility of the volume, delivery speed, specification etc. is the most important second criteria for
restaurants. So, to be attuned to the varying levels of demand, different and individual customer needs
is a significant issue that should be considered. The third criterion that has greatest weight is
“customer query time”. This reflects that to respond a customer's questions about service delivery
problems timely and with required, sufficient information has a significant importance for the firm's
performance in customers' mind eye.

As further research, it can be tasted if the analyze results change or not according to the different types
of DANP methods. Application can be made with several restaurant and the results can be generalized
for the sector. Service supply chain performance metrics can be analyzed for other service areas and
they can be evaluated by different hybrid methods.
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ABSTRACT

Human being and all other species continue their lives by interacting each other in physical, biological,
economic, social and cultural habitat which is named “environment”. Moreover, environment does not reflect
only the earth we are living in but also the atmosphere surrounding it. In relation to environment, it is an
important question to ask whether we do care about the environment enough or not, either within our country or
in the world.

Even if we all know there is no life in the absence of environment, we still keep damaging the areas we are living
and destroy the environment in the most horrible way. Native Americans have a saying that “we do not inherit
the earth from our ancestors; we borrow it from our children”, so how many of us do actually see the earth in
this way? Furthermore, how much do we care about to educate people concern with environmental issues such as
pollution prevention and environmental awareness. To avoid from any harm to the environment and keep it
sustainable level, it is needed to be improved environmental awareness. That is why; it should be on the agenda
at all the time, amongst society, especially among university students.

Thus, even it is still important in primary and secondary schools, the main target of this study will be “the
environmental awareness” of university students. It will be examine by conducting a survey on colleague,
undergraduate and postgraduate students to see if they are educated about environmental issues, and if so, is that
sufficient? The survey has conducted on 456 students at Kilis 7 Aralik University by face-to-face survey method
to comprehend their ideas, perception and behaviours about “environmental awareness”. According to the results
of survey, there has been some analysis and suggestions.

Key words: Environment, Environment Awareness, Kilis 7 Aralik University.
OZET

Insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde
bulunduklart her tiirli fiziki, biyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortama ¢evre denilmektedir. Cevre, sadece
yasadigimiz diinyayi degil, diinyay1 ¢evreleyen atmosferi de kapsamaktadir. Kapsam alani bu kadar genis olan
bir konuda acaba “cevre bilincine” gerek lilkemizde ve gerekse diinyada ne kadar 6nem verilmektedir?

Cevre olmadan yasam da olmaz. Ancak, bu yasam alanlarini kirleten yine bu ¢evrede yasamak zorunda olan
insandir. “Diinya bize atalarimizdan miras kalmadi, ¢ocuklarimizdan &diing aldik” sdylemine ne kadar
duyarhyiz? Ote yandan, ¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin olusmasi, gevre kirliliginin &nlenmesi vb. gibi
konularda egitime ne kadar dnem verilmektedir? {lkdgretim, ortadgretim ve lise dgretimini bir yana birakirsak,
acaba Uiniversitelerimizde bu konuda egitim verilmekte midir? Veriliyorsa yeterli diizeyde midir?

Cevreye zarar verilmemesi ve onun siirdirilebilir bir diizeyde tutulmasi i¢in ¢evre bilincinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, c¢evresel sorunlari Onleme ve/veya azaltma konusu siirekli olarak giindemde
tutulmali, toplumda ve 6zellikle 6grencilerde gevre duyarliligi olusturulmalidir.

*This paper is represented in International Environmental Sciences Symposium of Van (IESSV)on 04-07 June 2014 and
placed in summary book of the symposium. Full paper is firstly publishing in this journal.
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Bu calismada, Kilis 7 Aralik Universitesi on lisans, lisan ve lisansiistii programlarinda egitim goren 456 6grenci
ile yliz yilize goriisme metodu ile anket yapilmig ve bu 6grencilerin “cevre duyariiligi” konusundaki diislince,
goriis ve davraniglart veriler dogrultusunda ortaya konulmustur. Ortaya c¢ikan sonuclara gore Oneriler
getirilmistir.

Anahtar kelimeler: Cevre, Cevre duyarlihig, Kilis 7 Aralik Universitesi.
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1. INTRODUCTION

There are several definitions of environment from different perspectives but in this paper it
will be referred the most common ones when talking about environment. Human being and
all other species continue their lives by interacting each other in physical, biological,
economic, social and cultural habitat which is named “environment”. According to another
definition, it is nature in which livings and organisations sustain their existence and activities
within the biosphere (Karacan, 2007). For all that, the main concern in environmental issues
has always been human-being is also under the rules of nature very closely like all other
livings. There is, however, no other species in the earth could possibly have so much effects
on it as human have (Kocatas, 2002).

With an ambition to use livings and physical materials and with the capability of changing the
environment that we all living in, most of the time, human-being act very careless to the
environment and nature —even sometimes without considering they actually could destroy it
all as a result of those actions. Need for use of natural resources was just at the survival
level until 19™ century, but it logarithmically accelerated with the industrial revolution. Almost
all states follow development policies which are based on a system that targets the most
profit in return to the least time and spending. Thus, this approach brings unlimited and
reckless consuming habit with it that result in irreversible damages to the environment and
nature (Yucel and et.al, 2008).

Industrial revolution brought people wealth and wellbeing as well as it had been devastating
to the earth by changing nature of environment with polluting it. Therefore, pollutions and
damages lead emergence of environmental movements at mid of twentieth century. Later,
the United Nations organise a conference to put environmental issues on the table in
international level to discuss policies about it on the United Nations Conference on Human
environment in 1972 (Yucel and et.al, 2003).

Today, major environmental issues such as population, poverty, shelter, deforestation, global
warming, nuclear energy and hazardous contaminants can be considered as reasons of
ecological crisis. With environmental issues become a huge threat to the natural life and
humanity, the issues become crucial to cope with. From remnants to water contamination, a
lot of environment-related problems make it essential to work on the issues for producing
solutions. It also has been subject to academic discussion in recent decades. Since it has
been crucial for the entire world, every state try to take measures to protect the environment
and nature and to prevent it from all sort of danger because it is national issue as much as it
is international. To give an example of nation-level environmental conservation, the article 56
of Republic of Turkey Constitution states that “everyone has the right to live in a healthy,
balanced environment” and “it is the duty of the state and citizens to improve the natural
environment and to prevent environmental pollution”. Besides, it can be implied from the
article 56 that problems concerned about environment is not only governmental or official
issues but also every single citizen is equally responsible for the maintain the health of
environment. In the work-field, in Turkey, there have been so many hardships to protect
nature especially recent years. Even responses is not enough to stop to misuse of natural
resources and to prevent to damages, they still could not be underestimated.

In time, to improve environmental awareness both in individual and political dimensions, it
has to be promoted that “avoid damaging the environment and understanding the importance
of its use at the sustainable level’. This awareness will help to prevent and decrease
environmental problems as far as these environmental attitudes could be kept constantly
on the agenda. Also, environmental awareness could be defined as how all influences on
the environment and nature are perceived and reacted by public. That is very important to
see people's responses and perceptions over the issues to measure environmental
awareness since it is the main indicator. Environmental attitudes and awareness can differ



according to individual socio-economic backgrounds. In other words, as a quantitative term,
there are different levels of environmental awareness and attitudes that changes according
to the individual feature (YUcel and et.al, 2003).

It is going to be very useful that to determine the level of environmental awareness of
individuals and various socio-economic-cultural groups consists of individuals while using the
results for taking measures according to the findings in a specific area. Among other, those
benefits can be juxtaposed like that (Yucel and et.al, 2008):

¢ The sensitivity level of individuals is very important to affect decision making process
to convince to take environment into account while politicians making policies. If the
sensitivity concern to the issue is risen up, there will be permanent solutions come to
the actions.

e Consumers who are very well aware of how to protect environment will be persistent
about recycling. Although it is not enough by itself but still will be quite helpful to make
limited resources long-lasting and it will be useful in economic terms as well; it will
reduce the dependency on exported raw-materials.

e Increase in the sensitivity of environment lead the people takes action and do not
keep quite when something happens harmful to the nature. As a result of that, there
will be self-control mechanism for each individual to use of environment with more
respectfully and carefully.

o With respect to the level of environment, the need for education and/or regulations in
next years will be defined accurately. Accordingly, studies will be carried out to raise a
level at least effective-enough to make changes in current policies.

e With the increase in awareness of environment, the optimal use of fundamental
resources for sustainable development will be reduced to the community level.

The main purpose of the study is measurement environmental awareness of Kilis 7 Aralik
University's students by conducting a survey which is prepared in the light of that information.

2. MATERIALS AND METHOD
2.1. Materials

The research is conducted among faculty, college, and second-year postgraduate students
who are studying at Kilis 7 Aralik University. The primary data of the research are resulting
from survey carried out on the students. Secondary resources for the study are books,
articles and written documents related to the topic.

2.2. Method

Method of the research consists of three main steps which are choice of students, collection
of data, and analysis of it. With the theoretical background in the first chapter, research
finding are supported.

2.2.1. Choice of Students (To Sample)

While choosing students, convenient sampling method was used. To the best representation
of population, it had reached students from all walks of academic units.

Population who compose the heart of research is limited by Kilis 7 Aralik University students.
The number of sample is calculated with this formula (Weiers, 2007:300):
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1+5+ [q*p*(ﬁ) - 1]

p: Observed rate of X in the universe

g: (1-p) non-observe rate of X

N: Size of the universe

n: size of the sample

Zy: for a=0.05, 0.02, 0.01 it is valued 1.96 , 2.33 , 2.58 respectively.

d: acceptable error margin

In the formula, p and g are not known well. That is why, to reach the most possible number in
observation rate, p and q is fixed at 0,5. The N sized universe is accepted 8000 and the
acceptable error margin is determined as 0.05. By using the formula, the number of sample
is defined as 367. The higher number of sample is used, the more reliable results are taken,
and for that reason, survey is conducted on 456 students to get better results.

2.2.2. Collecting Data (Conducting the Survey) and the Assessment

Survey handed in person to the students and collected in the same way. For the analyse
part, data transferred into the related office programme excel. Having regulated and put in
order in excel, they were transferred to the SPSS to evaluate.

3. RESEARCH FINDINGS

As it can be seen from the figure below, 55,21 per cent of participants are female whilst men
are 44,79 per cent.
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Figure 1: Educational Levels of Participants

The educational level of participant is seen the figure above. 32,12 per cent of participants
are college students and 63,55 per cent are undergraduate while 4,33 per cent are post
graduate students. (The survey is conducted among students of Kilis 7 Aralik University,



which is newly established, thus there are lesser number of post graduate students. That is
why, post graduates seems quite a few.)
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Pie Chart 1:The most significant problem of Kilis

In general, urbanization, green belt, infrastructure, and environment are perceived as the
most significant problems of Kilis with the same percentage which is 15%. Traffic is the
second with 13 per cent followed by health with 10 per cent, education 9 per cent and
unemployment 8 per cent (Graph 1).
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Pie Chart 2: The most important environmental issue in Kilis

The most important environmental issues of Kilis are ranged from the first to least importance
like that: with 16 per cent visual pollution and noise pollution come first and followed by
infrastructure by 15 per cent. Urban sprawl (14%), water contamination (13%), and air
pollution (10%) are the other important once while less problematic issues according to
survey taker are soil pollution and non-purpose use of lands by 8 per cent (Pie Chart 2).
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Pie Chart 3: Notions to solve environmental problems

People suggest the solutions of environmental problems choose education in the first place
by 22 per cent followed by recycling with 21 per cent while legal regulations by 20 per cent.
High technology is not very less important than first three by 19 per cent as well as economic
sanctions by 18 per cent (Pie Chart 3).
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Pie Chart 4. What does paper and glass collecting boxes mean to you?

It is asked what paper and glass collecting boxes mean to the survey takers. Recycling is the
most popular answer (%44) while the following is preserving the environment (%36).
However, there are 18 per cent who still think that it means to get rid of wastes. Moreover, it
even worse to see that there are 2 per cent who think it does mean nothing (Pie Chart 4).
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Pie Chart 5: Individual contribution into the conservation of environment

Also, one of the questions in the survey is about people's individual contributions to the
conservation of the environment. Answers are: Doing some volunteer work is the most
popular answer by 40 percent, the second is paying tax by 36 percent- very close to the first
one, third is donations to the environmental organisations by 15 per cent and 9 per cent
express they have no single contribution at all (Pie Chart 5).
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Pie Chart 6: The reaction to the people or companies contaminating the environment

The reactions brought to polluters are: warn them in person is 47 per cent, complaining to the
responsible institution is 35 percent, people does not care 9 per cent while people take issue
to the press is 8 per cent (Pie Chart 6).
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Pie Chart 7: The attitude against the products which are not ozone-friendly

The majority took the survey states they choose to buy ozone-friendly products by 45 per
cent while others note that they are choose not to buy ozone depleting products by 43 per
cent. Also there is a group who do not pay attention if it is ozone-friendly or not at all by 6 per
cent whilst there are people who have no idea about ozone layer with 6 percent (Pie Chart
7).
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Pie Chart 8: The level of education about protection of environment and nature

People state they had been educated to protect environment and nature in different level of
educations. As it shows on the graph, rates are: in primary school 35 per cent, in secondary
education is 23 per cent, during life-long education is %21, and at undergraduate level is 20
percent and graduate level is 5 percent. For all that, there is still 6 percent state they never
get educated about environment (Pie Chart 8).
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Pie Chart 9: Performing the specified actions

People surveyed were asked whether they practice a range of behaviours or not and the
answers are like that: to follow the traffic rules (47%), to help patients, elders and disabled
(38%), smoking (9%), to spit the place (3%), being rude to people around you (2%) and
ground litter (1%)( Pie Chart 9).

Table 1: Recognition of the voluntary environmental organizations

TEMA Greenpeace Environment Foundation World Wildlife
of Turkey Fund
Valid Percent Valid Percent Valid Percent Valid Percent

Definitelyl know 239 52,4 155 34,0 166 36,4 159 34,9
I know 141 30,9 95 20,8 137 30,0 123 27,0
Not sure 17 3,7 49 10,7 47 10,3 43 9,4
| do not know 21 4.6 70 15,4 33 7,2 34 7.5
Definitely | do not 3 0,7 21 4,6 6 1,3 9 2,0
know

No answer 35 7,7 66 14,5 67 14,7 88 19,3
Total 456 100 456 100 456 100 456 100

The Table 1shows the most known environmental organisation is TEMA by 239 people.
Furthermore, all organisations has been placed in the survey are also known by people
surveyed while almost no one choose the option stating not know any of them at all.

4. CONCLUSION



According to the findings, importance of environment is not perceived in sufficient level even
by the university students. From the recognition rate of the most known non-governmental
environment-related organisations to the inadequate knowledge about environmental issues
such as 6 per cent students do not have opinion about ozone layer which is very well-known
issue around the world as well as in Turkey.

From the graph three, with respect to the students' opinions, all components, namely
education, recycling, legal regulations, high technology and economic sanctions are almost
equally important to solution of environmental problems (range 22 percent to 18 percent). It
may hecessary to regard this finding as necessity to improve awareness of students by
giving them some training first of all. And secondly, because recycling is not very common in
Turkey, both governmental and non-governmental organisations should make people aware
of its importance. Thirdly, legal regulations should be promoted, and when someone does
not obey the rules, they should be paid the cost they have caused in the frame of law. While
importing high technology, both public and governmental sectors should choose
environment-friendly product instead. And as last but not the least importantly, economic
sanctions should be dissuasive. When someone violates the environment, they should now
they also have to pay a fine.

Environment is too important to leave decisions about to human being conscience.
Human being has already been the most destructive existence the world ever seen, but why
do not we could reverse it. With patient and accurate measurements, | personally believe
that we can save the earth and recover it from all bad things we have done hitherto.
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