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ON SOZ

Merhaba degerli okuyucular;

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK); Tiirkiyede insan haklarina saygils,
hukuk ve hakkaniyete uygun olarak calisan, hesap verebilir bir yonetim
anlayisinin gelismesi i¢cin kurulmus, anayasal bir hak arama kurumudur. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasamizin 74tincii maddesinde yer
almistir. KDK 2012 yilinda yiiriirliige giren 6328 sayili Kanun ile kuruldugu
giinden bugiine; idarenin hukuka, hakkaniyete, insan haklarina ve iyi yonetim
ilkelerine aykir1 eylem, islem, tutum ve davranislarina kars: bireylerin haklarin:

korumak gérevi ile hareket etmektedir.
Bu dogrultuda KDK;
1

Idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine,

[\

lyi yonetim ilkesinin yerlesmesine,

&~ W

)

)

) Insan haklarinin gelismesine,

) Hukukun tstiinliigiintin saglanmasina,
)

5

Hak arama kiiltiiriintin yayginlasmasina,

6) Seffaf, hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olusmasina katk:
saglamaya calismakta olup Devlet ile vatandas arasinda bir arabulucu ve hakem
konumundandir.

Diger yandan, Cumhuriyetimizin 100. yili olan 2023 hedeflerine ulasilmas:
ve“daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tuirkiye”
vizyonunun gerceklestirilmesi i¢in hukuk devletinin tam anlamiyla yerlesmesi
en temel unsurdur. Bu nedenle hukukun istiinliigiine dayanan, toplumsal
diizene ve bireysel haklara saygiy1 ilke kabul eden, Anayasada giivence altina
alinan temel hak ve dzgiirliikleri koruyan ve giiclendiren, hak ihlallerine karg:
etkin ve etkili bir sekilde miicadele yiiriiten ydnetim anlayisinin pekistirilmesi
ve toplumun tiim kesimlerinin insan haklari konusunda yeterli biling diizeyine
ulagsmasi KDK'nin temel hedefleridir.

“Insan1 yasat ki Devlet yagasin” ilkesi 1s13inda ve “Insanlarin en hayirlis,
insanlara en faydali olandir” inanciyla faaliyetlerini yiiriiten Kurumumuz,
10 yillik donemde kararlari ve 6zel raporlariyla ulusal politikalara, kanunlara
ve diger idari diizenlemelere etki etmis, idare ve vatandas arasinda koprii



olusturarak uyusmazliklarda ¢éziim ortag: olmustur. Bu siirecte Kurumumuz
idarede iyi ydnetim ilkelerinin yerlesmesi icin katkida bulunarak insan

haklarinin gii¢lii bir koruyucusu olmustur.

Degerli okuyucular, 18. sayimizda sekiz adet birbirinden degerli makaleyi
sizlerle bulugturmanin heyecanini yagiyoruz.

Bu sayimizin ilk makalesi Serif ONER'in “Iklim Degisikligi Sorununun
Uluslararasi  Gelismeler Egsliginde Tiirkiyenin Politika ve Kurumlarina
Yansimasi” adli ¢alismasidir. Makalede iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
sorunu ele alinarak, soruna yonelik Birlesmis Milletlerin yayinladigi ve
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi politika belgeleri incelenmis, ayrica ulusal
olcekli politika belgeleri ve kurumlari analiz edilmistir.

Dergimizin ikinci ¢alismast Murat AY DIN'tn“Ombudsmanlik Kararlarinin
Emlak Vergisi Ozelinde Incelenmesi” adli makalesidir. Calismada, Kamu
Denetgiligi Kurumu mevzuati ayrintili olarak incelenerek Kurumun yillik
raporlari “ekonomi, maliye ve vergi basliklar1 6zelinde analiz edilmistir. Ayrica
emlak vergisi konulu kararlar irdelenerek, KDK'nin vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde miikellef haklarini korumadaki katkisi degerlendirilmistir.

Bir diger makalemiz Mehmet BULUT un kaleme aldig1 “Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi Hakki ve Ombudsmanlik
Yaklagimi” adli ¢alismadir. Makalede vatandaslar ile Sosyal Giivenlik Kurumu
arasinda sik¢a uyusmazlik konusu olan yurt digi hizmet bor¢glanmasi hususunda
KDK'ye yapilan bagvurular incelenerek Kurumun kapsayic yaklagimi ortaya

konulmustur.

Dérdiinci  makalemiz  Ahmet ULUTAS1n  “Uluslararast  Hukuk
Perspektifinden Uluslararast Orgiitlerin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Kisilik
Kazanmalari: PAB Ornegi” adli ¢alismasidir. Makalede Birlesmis Milletler,
Islam Tsbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi ve Parlamentolararas: Birlik (PAB)
gibi orgiitler kapsaminda &rgiit kavrami, kavramin tarihsel gegmisi ve
stireci incelenerek PABn kurulusu, gelisimi ve isleyisi ele alinmistir. Ayrica
calismada PAB biinyesinde yer alan ve Tiirkiyeden de bagvuru kabul eden
Parlamenterlerin Insan Haklari Komitesinin yapisina ve isleyisine dair

hususlar da incelenmistir.



Emrah NOYAN ve Aylin IDIKUT OZPENCEnin birlikte yazdig1 “Gelir
Dagiliminda Adaletin Saglanmasinda Kamu Istihdaminin Rolii: Tirkiye
Ornegi” adli makalede istihdam ve gelir dagilimi arasindaki iliskiden hareketle
Tiirkiyede kamu istihdaminin gelir dagilimi iizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Diger bir makalemiz olan “Cocuk Kavrami Baglaminda Ombudsman
Kararlarinin Incelenmesi” adli ¢alismada Alperen AVCI ve Derya KAYIRAN
“Ombudsman Kararlar Bilgi Bankasi” veri tabaninda konusu “cocuk” olan
bir dizi KDK kararlarini incelemis, kararlarin yogunlastigr yillar, icerik ve

basvuruya konu olan idarelere yonelik bulgular1 ortaya koymuglardir.

Yedinci makalemiz Muhammet Serdar ERBAS1n “Londra, New York,
Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinin Birlesmis
Milletlerin Sehirlerde Planlama Yaklagimi ile Birlikte Degerlendirilmesi” adli
calismasidir. Makalede, biiyiiksehirlerin ve metropolitan sehirlerin planlanmas:
ve yonetiminde dnem tastyan unsurlarin, séz konusu belediyelerin stratejik
planlari tizerinden Birlesmis Milletlerin yerel ydnetimlerde planlama rehberleri

ile mukayeseli bir degerlendirmesi yapilmistir.

Bu sayimizin son makalesi Orgun KIREMITCI'nin “Idari Yaptirimlar ve
Idarenin Yapurim Diizenleme Yetkisi” baslikli ¢alismasidir. Makalede idari
yaptirimlar, kabahatler ve disiplin yaptirimlari temel alinarak idarenin yaptirim

diizenleme yetkisi ve sinirlari ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Ombudsman Akademik Dergimizin 18. sayisinda da yine zengin
bir igerik olusturduk. Dergimiz i¢in bizlerden destegini esirgemeyen
degerli hakemlerimize, makaleleri ile caligmalarimiza katki saglayan tiim
akademisyenlere, arastirmacilara ve Dergimizin hazirlik asamasinda énemli
katkilar1 olan Nurullah GUNGOR, Selman EROL ve Duran AKKANa
tesekkiirlerimi sunuyorum. Dergimizin herkese faydali olmasini temenni
ediyorum. Bir sonraki sayida bulugsmak umuduyla iyi okumalar diliyorum.

23/06/2023

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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Birlesmis Milletler (BM) raporlaninda ve akademik
calismalarda 1750'den giiniimiize sera gazi emis-
yonlarindaki artista insan odakli girisimlerin etkisi
vurgulanmaktadir. Ozellikle fosil yakit ve kimyasal
madde kullanimi iklimi olumsuz etkilemektedir.
insan faaliyetlerine bagli olarak karbondioksit (C02),
ozon gazi (03) ve metan gazi (CH,) salimimlanindaki
artig ozon tabakasina zarar vermekte ve iklimi olum-
suz etkilemektedir. Sanayi devrimi dncesi degerlere
gore glinimiizde karbondioksit (CO2) konsantrasyo-
nu %40, metan (CH4) %150 ve nitroz oksit (N20)
%20 artis gostermistir. Hiikiimetlerarasi iklim De-
Gisikligi Paneli (IPCC) 2022 Raporuna gore; sera
gazi emisyonlarindaki artisin 2100'e kadar yiizey
ortalama sicakliinda 3,2 °C kiiresel 1sinmaya ne-
den olmasi beklenmektedir. Tirkiye dlceginde ise
2040'dan itibaren yillik ortalama sicakliklarda 2,5°C
-4°Cartis tahmin edilmektedir.

Tim Diinya'da agin hava olaylarinin (seller, sicaklik
artigl, ya§is azalmasi vb.) gorilmesi uluslararasi
toplumu harekete gecirmistir. 1985 Viyana Sozles-
mesi ve 1987 Montreal Protokolii ile iklim degisik-
ligi konusundaki ilk adimlar atilmigtir. 1992 Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997
Kyoto ve 2015 Paris Sozlesmeleri ile devletlere ik-
lim degisikligi konusunda sorumluluk yiklenmistir.
Ornegin Paris Sézlesmesiyle sicaklik degerlerinin

Abstract

In the United Nations (UN) reports and academic
studies, the effect of human oriented initiatives on
the increase in greenhouse gas emissions since 1750
has been emphasized. Especially the use of fossil fuels
and chemicals has negative affect on the climate. The
increase in carbon dioxide (C02), ozone gas (03) and
methane gas (CH,) emissions due to human activities
damages the ozone layer and negatively affects the
climate. Compared to the values before the industrial
revolution, carbon dioxide (CO2) concentration has
increased by 40%, methane (CH,) by 150% and
nitrous oxide (N20) by 20% today. According to
the Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) 2022 Report; the increase in greenhouse gas
emissions is expected to cause global warming of
3.2 °C at surface average temperature by 2100. On
the Turkish scale, an increase of 2.5°C - 4°C in annual
average temperatures is expected from 2040.

The occurrence of extreme weather events (floods,
increase in temperature, decrease in precipitation,
etc.) all over the world has mobilized the international
community. The first steps on climate change were
taken with the 1985 Vienna Convention and the
1987 Montreal Protocol. With the 1992 Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), the 1997
Kyoto and 2015 Paris Conventions, the States have
been given responsibility for climate change. For
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iKLIM DEGISIKLIGI SORUNUNUN ULUSLARARASI GELISMELER ESLIGINDE

TURKIYE'NIN POLITIKA VE KURUMLARINA YANSIMASI

sanayi devrimi dncesine gore (-1.5/2 °C azaltilmas)
hedeflenmis, devletlerden emisyonlarini azaltmalan
istenmistir. Tarkiye, iklim degisikligi ve kiresel 1sin-
ma konusunda BM politika belgelerindeki sorumlu-
luklarinin geregi olan diizenlemeleri yapma gayreti
icindedir. Bu cercevede kalkinma planlari, iklim de-
gisikligi eylem planlar vb. politika belgelerinde ilke
kararlarina ve uygulamalara yer verilmektedir. Ayrica
siirecin etkin yonetimi icin yeni kurumlar (iklim De-
gisikligi Bagkanligi vb.) olusturmaktadir. Calisma-
mizda iklim degisikligi ve kiresel 1sinma sorunu
ele alinmaktadir. Soruna yénelik BM'in yayinladigi
ve Tirkiye'nin taraf oldugu politika belgeleri (Viya-
na, Kyoto, Paris Sozlesmeleri vb.) incelenmektedir.
Aynica Tirkiye'nin ulusal dlcekli politika belgeleri ve
kurumlan ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kiiresel
Isinma, Uluslararasi Sozlesmeler, Tiirkiye Politika

example, with the Paris Convention, it was aimed to
reduce the temperature values (-1.5/2 °C) compared
to the pre-industrial revolution, and the States were
asked to reduce their emissions. Turkey is in an effort
to make the regulations required by its responsibilities
in the UN policy documents on climate change and
global warming. In this context, development plans,
climate change action plans, etc. Policy documents
include policy decisions and practices. It also creates
new institutions (Climate Change Presidency, etc.) for
the effective management of the process. In our study,
the problem of climate change and global warming
is discussed. Policy documents (Vienna, Kyoto, Paris
Conventions, etc.) published by the UN regarding the
problem and to which Turkey is a party are examined.
In addition, Turkey's national-scale policy documents
and institutions are discussed.

Keywords: Climate Change, Global Warming,
International Conventions, Turkey Policy Documents,

Belgeleri, Kurumsal Yapi. Institutional Structure

1. GiRiS

Giintimiiz toplumlarinin birbiriyle iliskili pek ¢ok sorunundan biri, 1970'lerde
farkina varilmaya baslanan ve krize dogru ilerleyen iklim degisikligidir. BM Hiikii-
metlerarast [klim Degisikligi Paneli (IPCC) 2021 Raporu'nda; 1750'lerden bugii-
ne sera gazi konsantrasyonlarindaki gerceklesen artislarin, dogrudan insan odakl
girisimlerden kaynaklandigi vurgulanmistir (IPCC, 2021: 4). Ozellikle 1980'lerde
zirve yapmaya baslayan yiizey 1sinma degerleri giintimiizde 0,98°C artmustir. Kar
ve buz miktarlar1 azalirken, deniz seviyesi yiikselmis, sera gazlarinin konsantras-
yonu artis gostermis ve sonugta sicak hava dalgalari, sel ve agir1 kuraklik gibi asiri
hava olaylar1 daha sik gézlenmeye baglanmustir (Ttirkes, 2012: 6; Boliik, 2016: 4;
Yao, vd., 2022: 2). Bununla birlikte, Tiirkiyenin ortalama sicaklik degerleriyle kiire-
sel egilimler arasinda benzerlik bulunmakradir. Ornegin 1970-79 arasinda 12,8°C
olan ortalama sicaklik degeri 2011-21 arasinda 14,1°C olarak tespit edilmistir. Ge-
rek iklim ve sicaklik projeksiyonlari gerekse BMIDCS geregince sunulan Ulusal
Katki Niyeti-INDC Bildirim Raporlari, Turkiyede yillik ortalama sicakligin ge-
lecek yillarda 2,5°-4°C artacagini ve 2040dan itibaren artiglarin rekor seviyelere
¢ikacagini 5ngdrmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 129).

Kiiresel 8lcekteki yayilimi ve etkisi agisindan iklim degisikligi, antropologlar,
arkeologlar, ekonomistler, genetikgiler, cografyacilar, tarihgiler vb. bilim insanlari-
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n1 disiplinler arast perspektifler esliginde harekete gecirirken (Degroot, 2022: 51)
uluslararast toplumu ve yonetimleri isbirligine zorlamustir. Tklim degisikligine ilis-
kin uluslararas: girisimler 1970den itibaren BM énciiltigiinde baslatilmistir. Soru-
nun ana kaynag olan sera gazi emisyonlarini azaltma amacina yonelik ilk somut
politika belgesi olan 1985 Viyana Sézlesmesi sonrasinda, 1987 Montreal, 1997
Kyoto ve 2015 Paris Sozlesmeleriyle iklim kriziyle miicadelede yol haritas: ortaya
konulmustur. [klim degisikligi sorununda gelecek yonelimli hedeflerin belirlendigi
2015 Paris Sozlesmesiyle ortaya konulan 1,5 °C kiiresel 1stnma senaryosuna rag-
men, 1s1 dalgalarinin kiiresel Slcekte 21. yiizyilda artmaya devam edeceginin 6ngd-
riilmesi, Diinyada insan kaynakli etkilerin gelecekte de devam edecegi anlamina

gelmektedir (Human Development Report, 2022: 35; Yao, vd., 2022: 2).

Tklim degisikliginin pejoratif olast sonuglarinin farkinda olan Tiirkiye, sorunun
¢oziim girisimlerinde etkin uluslararasi aker ve taraf konumundadir. BMIDCS
basta olmak tizere Kyoto, Paris vb. uluslararasi sozlesmelere taraf olan Tiirkiye,
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunuyla miicadele iradesini bir yandan Kal-
kinma Planlarina yansitirken bir yandan Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-
2023) ve Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023) vb. politika belgelerini
hazirlamistir. 2011de kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 isminin 2021de Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmesi Tiirkiyenin farkin-
daligma yonelik sembolik isareti olusturmaktadir. Ayrica, Bakanlk diizeyinde
2020de Cevre Ajanst, 2021de Tklim Degisikligi Bagkanligi ve Tklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu-IDUKK olusturulmasy, Tiirkiyenin iklim degisikli-

gine iliskin sorumluluklarinin kurumsal yansimalaridir.

Calismada iklim degisikligi sorununu ele almamuizi saglayan temel motivasyon,
2022 yili ve iginde bulundugumuz 2023 kis aylarinda tilkemizde gézlenen asir1
hava olaylarina bagl gerceklesen iklim degisiklikleri olmustur. Yagis azhig, 6zellikle
kar yagisinin karasal iklim 6zelligi gosteren bolgelerimizde bile diisitk diizeylerde
kalmasi, mevsim normallerinin iistiinde seyreden sicakliklar, yogun firtinali havala-
rin izlenmesi vb. sorunlarin Tiirkiye mevsim gercekligi icinde yer almaya baslamas:
konuya yogunlasmamizi tesvik etmistir. Bunun yaninda Tiirkiyenin iklim kriziyle
miicadele konusunda uluslararasi diizeydeki sorumluluklarinin yansimasi olarak
politika belgelerine taraf olmasi ve kurumsal yapisinda gerceklestirdigi degisimleri
yansitmak calismanin amaglarindan birini olusturmustur.
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Ulkelerin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununa yaklagimlarinin somut
gostergesi olan eylem planlarinin 8neminden hareketle calismada; uluslararasi
politika belgeleri (sdzlesmeler) ve Tiirkiyenin ulusal 8lgekte hazirladigi metin-
ler ele alinmistir. Konuyla ilgili giincel ve birincil akademik kaynaklara (makale,
kitap, dergi) dogrudan erisim saglanirken, erisime acik elektronik bilimsel veri
tabanlarindan yararlanilarak (Or. Academic Search Ultimate; Oxford University
Press (OUP); Science Direct; Social Sciences Index Retrospective; Taylor &
Francis; ULAKBIM - TR Dizin) elde edilen bilgi ve dokiimanlar kaynak géste-

rilerek kullanilmastir.

2. KURESEL CEVRE SORUNU OLARAK iKLIM DEGISiKLIGi VE
KURESEL ISINMA

Kiiresellesme ve Bilgi letisim Teknolojileri (BIT) énciiligiinde artan ileti-
sim ve etkilesim, diinyanin herhangi bir cografyasinda yasanan gelismelerin ye-
rel, ulusal ve bolgesel sinirlar1 agip tiim diinyanin ortak paydasi haline gelmesine
ve ortak refleks(ler) belirlenmesine yol agmakeadir. Milenyum ¢aginin ilk ceyregi
dolmadan yasanan; finansal krizler, Covid 19 salgini, Rusya-Ukrayna Savasi,
ABD-Cin-Rusya-Avrupa Birligi arasindaki ekonomik miicadele, enerji krizi
vb. yaninda 1970'lerden beri giindemde olan iklim degisikligi ve kiiresel 1sin-
ma, insanlik tarihinde yerini almistir. Ekonomik, sosyal, siyasal, saglik veya ik-
lim temelli niteligi ne olursa olsun sorunlarin sinirlari hizla agiyor olmasi diinya
toplumlarinin bitlikte ¢oziim tiretme arayislarini tetiklemistir. Kiiresellesme ve
BT nin entegrasyonu toplumlarin, bireylerin yasam alanlarina etkisinin yanin-
da yonetimlerin isleyisine, ¢6ziim arayiglarinda ortak hareket etme becerisinin

gelismesine yol agmustir.

Kargilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayh sekilde kiiresel atmosferin bilesimini bozan in-
san faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik veya iklimin ortalama du-
rumunda ya da degiskenliginde uzun yillar boyunca siiren istatistiksel agidan
anlamli degisimler (UN Framework Convention On Climate Change, 1992: 7;
Tiirkes, 2012: 2) olarak tanimlanan iklim degisikliginin pejoratif sonuglar:
uluslararast toplumu bir araya getirmistir. [klim degisikliginin, ¢ogunlukla
uzun atmosferik dmre sahip olan ve atmosferde nispeten esit dagilan sera gazla-
rindan kaynaklaniyor olmast hava kirliligiyle iliskilidir. Ornegin, bazi hava kirle-
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ticileri iklim degisikligine katkida bulunurlar ve ayrica bazi kaynaklar hava kir-
leticileri ve sera gazlarinin yayilimina neden olurlar. Sera gazlarinin atmosferik
konsantrasyonlari, insan faaliyetlerinden, dogal kaynaklardan ve biyosferle ok-
yanus yutaklarindan kaynaklanan emisyonlar arasindaki dengeyi yansitir. Insan
faaliyetleri nedeniyle atmosferde artan sera gazi seviyelerinin sanayi devriminden
itibaren iklim degisikliginin temel nedenini olusturmakta (WMO Global Cli-
mate, 2022: 5; IPCC The Physical Science Basis, 2022: 2) oldugu uluslarara-
s1 kurulusglarca ifade edilmektedir Grnegin, 2021-BM Hiikiimetlerarast Tklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Raporu'nda; 1750den itibaren sera gazi konsantras-
yonlarindaki artiglarin dogrudan insan odakli girisimlerden kaynaklandig: vur-

gulanmistir (IPCC, 2021: 4).

Esas itibariyle iklim degisikligi, dogal i¢ siirecler ve dis zorlama etmenleriyle
atmosferin bilesimindeki ya da arazi kullanimindaki stirekli antropojenik degi-
sikliklerle olugmakeadir (Tiirkes, 2012: 2). Tklim degisikligi iizerinde dogal sii-
recler (Srnegin giinesin dongiisiindeki degisimler) etkili olmakla birlikte, insan
faaliyetlerinin etkisi daha belirgindir. Ozellikle temel enerji ve firetim kaynag
olarak fosil yakitlarin (kémiir, petrol) yogun ve kontrolsiiz kullanimi iklim degi-
sikliginin temel nedenini olusturmakeadir. Yogun fosil yakit kullanimi, Diinya'y1
saran glinesin 1sisin1 hapseden ve sicakliklar1 yiikselten sera gazi emisyonlarini
tireterek iklim ve atmosferik siireclerde degisimlere yol agmis/agmaktadir (Cli-
mate Action, 2022). Arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlastirma, tire-
tim-titketim dengesine bagli artan sanayilesme siiregleri vb. yogun insan faaliyet-
leri atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin yaninda dogal sera
etkisinin yitkselmesiyle sonuglanmistir ( Tiirkiye Iklim Projeksiyonlar1, 2015: 6).

Dogal veya insan kaynakli ihmale bagli nedenlerle yasanan orman yanginlar:
ve arazi temizliginde ates yakilmasi (aniz yakimi) vb., Diinya yiizey sicakliginin
artmasina ve iklim diizensizliklerine yol agan sera gazlarindan olan karbondi-
oksit (CO2), ozon gazi (O3) ve metan gazi (CH,) salinimlarini artirmakeadir
(Sonwani, vd., 2022: 2). Sera gaz1 konsantrasyonlarinda yasanan artis, atmosfer,
kara ve okyanus ortalama sicakliklarini yiikseltirken buzul mikearlar1 azalmus,
sicakliklar arttikea, karalarda buzlarin erimeye devam etmesi deniz seviyesinin
ylikselmesiyle sonuglanmustir. Ornegin Gronland buz levhasi, iist iiste 26. yil ne-
gatif toplam kiitle dengesiyle sona ermis, bolgede 2021-2022 arasinda buzul hac-
minin % 6's1 kaybolurken Isvigredeki buzul hacmi tigte birden fazla diisiisle 77
km3'ten 49 km3'e gerilemistir (WMO Global Climate, 2022: 4). Bu siireg iginde
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(sanayi devrimi dncesi konsantrasyonlara kiyasla) atmosferik CO2 konsantras-
yonu %40, CH4 % 150 ve N20O % 20 artis gostermistir. Ote yandan kiiresel
ortalama yiizey sicakligi 1850-1900 déneminden 2003-2012 dénemine kadar
0,72 ila 0,85 °C artarken giinimiizde bu artig 0,98°C’ye yiikselmis, 19801er-
den 2012ye kadar olan dénem, son 1400 yil i¢indeki en sicak 30 yillik dénem
ve 2016 bugiine kadar &lciilen en sicak yil olarak kayitlara gegmistir. Sicaklik
degisimleri dolayisiyla sicak hava dalgalari, kasirgalar, sel, kuraklik vb. asir1 ve
diizensiz hava olaylarinda degisiklikler gdzlenirken, kiiresel dlcekte soguk giin/
gece sayisinda azalma ve sicak giin/gece sayisinda artislar gerceklesmistir (Che-
vance, vd., 2022: 1; Degroot, 2022: 51). IPCC'nin 2022 Raporuna gdre; top-
lam net Antropojenik Sera Gazi Emisyonlar1 (GHG) 1850den beri kiimiilatif
net CO2 emisyonlarindaki gibi 2000-2020 déneminde artmaya devam ederken
GHG artiginin 2100 kadar yiizey ortalama sicakliginda 3,2 °C kiiresel 1sinma-
ya neden olmasi dngériilmekeedir (IPCC, 2022: 2). 18. yiizyilda sanayilesmenin
baslangicindan itibaren karbondioksit basta olmak tizere atmosferdeki sera gaz-
larinin yogunlugundaki olagan dis1 artig, iklim dengelerinde iki esigin agilmasiy-
la sonuglanmugtir. Birincisi, atmosferdeki karbondioksitin yogunlugu agisindan
giivenli sinir olan 350 ppm'in 1988de agilmasidir. Tkincisi, 2014de Nisan ay1
ortalamasinin ilk kez 400 ppm seviyesini asmasidir. Benzer durumun yani Diin-
yanin 400 ppm seviyesini 4,5 milyon yil éncede yasadiginin bilinmesi siirecin
sonuglar1 hakkinda endiselenmeyi fazlasiyla gerektirmektedir. 5-3,6 milyon yil
onceki Pliyosen doneminde kiiresel diizeydeki sicakligin, glintimiiziin 3 °C ile
4 °C ustiinde gozlendigi, kutuplarin 10°C daha sicak oldugu, deniz seviyesinin
giiniimiizdeki seviyesinden 5-40 metre yiiksek oldugu (Tiirkiye Tklim Projeksi-
yonlari, 2015: 6) bilindigine gdre benzer siirecin yasanan kiiresel 1sitnmayla yiiz-
yilimiz i¢inde gergeklesme ihtimali yiiksek goriinmektedir.

Séz konusu verileri dogrular bigimde Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin
(WMO) 2022 yili gegici Kiiresel Tklim Durumu Raporuna gére: {i¢ ana sera
gazi olan karbondioksit, metan ve azot oksit konsantrasyonlar1 2021'de rekor
seviyelere ulagmustir. Ustelik metan gazi konsantrasyonundaki élgiilen yillik
artis, kaydedilen en yiiksek artig olarak kayitlara gegmistir kald: ki veriler, kar-
bondioksit, metan ve azot oksit seviyelerinin 2022'de artmaya devam ettigini
gdstermektedir (Grafik 1). Sera gazlarinin etkisiyle 2022deki kiiresel ortalama
sicakliginin 1850-1900 yillar arasindaki ortalamanin 1,15 + 0,13 °C tizerinde
oldugu tahmin edildigi diisiiniildiigiinde, 2015'ten 2022'ye kadar olan sekiz yil
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(muhtemelen bugiine kadarki kayitlardaki) en sicak sekiz yil olacak ve 2022 yili
bityiik olasilikla en sicak 5. veya 6. y1l olarak kayitlara gececektir (WMO Global
Climate, 2022: 3-4).

Grafik 1: Kiiresel Sicaklik Projeksiyonlan
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Kaynak: Human Development Report, 2022:36

3. KURESEL iKLIM DEGi$iKLIGi SORUNUNA YONELIK
ULUSLARARASI GiRiSIMLER

Iklim degisikligi sorunu BM énciiliigiinde olusturulan baslica alti temel po-
litika belgesinde ele alinmistir; 1985-Viyana Sézlesmesi, 1987-Montreal Pro-
tokolii, 1992-Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMI-
DCS), 1997-Kyoto Protokolii, 2015-BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(2030-SKH) ve 2015-Paris Sézlesmesi. BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris
Sézlesmesi temelde insan kaynakli sera gazi emisyonlarini sinirlandirmaya yé-

nelik diizenlemeler ve devletlerin ortaya koyduklari taahhiitlerle 6ne ¢ikmugtir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin “kiiresel sorun” olarak ele alinmasi,

ozon tabakasinin incelmesi (kamuoyundaki ifadesiyle ozon tabakasinin delin-

P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 19



IKLIM DEGISIKLIGI SORUNUNUN ULUSLARARASI GELISMELER ESLIGINDE
TURKIYE'NIN POLITIKA VE KURUMLARINA YANSIMAS|

mesi) bashginda BM'in glindeme tasimasiyla gerceklesmistir. Ozon tabakasinin
incelmesi sorununu ilk kez 1976 ve 1977de BM Cevre Programi (UN Envi-
ronment Programme-UNEP) ve BM Diinya Meteoroloji Orgiitii (UN Nati-
onal Meteorological Organization-WMO) ele almistir. 22 Mart 1985'de kabul
edilen ve 1988de yiiriirliie giren Viyana Sozlesmesinin amaci; insan faaliyet-
lerinin ozon tabakast tizerindeki etkileri hakkinda bilgi aligverisinde bulunarak
tilkeler arasinda isbirligini gelistirmek (The Vienna Convention, 1988) olarak
aciklanmigtir. Sozlesmeyle politika yapicilarin; ozon tabakasinin incelmesine ne-
den olan faaliyetlerle miicadele etmek i¢in nlemler almalar1 dngériilmiis; ozon
tabakasinin sistematik gdzlenmesi, kloroflorokarbon (CFC) iiretiminin izlen-
mesi ve bilgi paylasimi hususlarinda hitkiimetler arasi isbirligi tesvik edilirken
devletler, ozon tabakasinda meydana gelen etkilerden gevre ve insan sagligini ko-
ruma 8nlemleri almakla gorevlendirilmistir. Ancak s6z konusu hedeflere erigmek
noktasinda yasal baglayicilii olan kontrolleri veya hedefleri icermeyen cergeve

sozlesme hiiviyetinde olmasi amag-sonug iliskisi agisindan kugku olusturmustur

(Ozone Layer Protection, 2022).

Viyana Sézlesmesinin devaminda, ozon tabakasini incelten maddeler (ODS)
olarak adlandirilan insan yapimi kimyasallarin tiretim ve titketiminin diizenlen-
mesi 16 Eyliil 1987 Montreal Protokoliiyle gerceklestirilmistir. Protokol, ila-
nindan itibaren taraf iilkeler agisindan temel politika belgesi haline gelmistir.
Yaklasik 100 insan yapimi kimyasalin veya ODS'nin iiretim ve tiiketimini dii-
zenleyen Montreal Protokolii, kloroflorokarbon (CFC) ve hidrokloroflorokar-
bon (HCFC) gazlarinin atmosfere salinimi konusuna yogunlagmistir (Montreal
Protocol, 1987; Ozone Layer Protection, 2022). 1930'larda sanayide kullanilan
zehirli ve yanic1 sogutucu akiskanlarin giivenli ikameleri olarak kullanilmaya
baslanan kloroflorokarbonlar (CFC'ler) ve sonra gelistirilen hidroklorofloro-
karbonlar (HCFC'ler) iklimlendirme ve sogutma sektdriinde kullanilmaya bas-
lanmigtir (Rusch, 2018: 615). 1974'te Mario Molina ve ESherwood Rowland
¢alismalarinda CFC’lerin Diinya’y1 zararli ultraviyole radyasyondan koruyan
stratosferik ozon tabakasini yok edebilecegini ileri siirerlerken, ozon tabakasin-
daki tahribatin ilk kesfi Mayis 1985'te British Antarktika Arastirmasi'ndan ti¢
bilim insani tarafindan duyurulmustur (Ozone Layer Recovery, 2023). Ustelik
CFC'lerin atmosferde 75-120 giin siireyle kimyasallar1 bozulmadan kalabildik-
leri, HCFC'in de cevresel ve insan saglig: tizerindeki etkilerinin tespiti ozon ta-
bakas: tahribati endigelerini arttirmistir (Rusch, 2018: 615; Birpinar, 2022: 26).
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Gelismekte olan tilkeler asamali olarak kullanimdan kaldirma siirecini 2013'te
baslatmayi kabul ederlerken, 20302 kadar agamali olarak tamamen kaldirilmas:
ongériilen CFC ve HCFC'lerin giintimiizde %98'inin kullanimina son verilmis-
tir (Rusch, 2018: 615). BM'in agiklamalarinda teknik degisikliklerin yapildig: ek
protokollerin katkisiyla Montreal Protokoliiniin bugiine kadar kiiresel 1sitnma-
nin 0,5°C dnlenmesine yardimei oldugu belirtilmektedir (Ozone Layer Reco-
very, 2023; Scientific Assessment of Ozone Depletion, 2022: 35).

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi toplumun ortak farkindaligini yan-
sitan politika belgelerden biri de Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi-BMI-
DCSdir. 1992de Rioda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Zirvesinde im-
zaya agilan, 21 Mart 1994de yiirtrlige giren ve nihai amaci, atmosferdeki sera
gazlarini iklim sistemi tizerindeki tehlikeli etkilerini énleyecek diizeyde durdur-
mak olarak agiklanan BMIDCSde; taraflar sera gazi emisyonlarini azaltimina
yonelik “arastirma ve teknoloji odakli” isbirligi yapmaya tesvik edilmekeedirler.
Sézlesmede taraflarin iklim sistemini, esitlik temelinde ve “ortak fakat farklilas-
tirilmig sorumluluklarina uygun” olarak, insanligin simdiki ve gelecekteki nesil-
lerinin yararina olacak sekilde koruma taahhiitlerinin gerceklesmesinde gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ve olumsuz etkileriyle miicadelede onciilik etmeleri
ilkesi yer almustir. Bu gercevede BMIDCS, taraflart sera gazi emisyonlarini azalt-
maya, arastirma ve teknoloji tizerinde isbirlifi yapmaya ve orman, okyanus gibi
sera gazi yutaklarini korumaya tesvik etmektedir (UN Framework Convention

On Climate Change, 1992: 2; Birpinar, 2022: 26).

BMIDCS, gelismis tilkelerin salinim diizeylerini azalemalarina iliskin baglayici
olmayan yitkiimlalitkler getirirken, 1997 Kyoto Protokolii sanayilesmis tilke ta-
raflarina baglayici diizeyde salinim sinirlama ve azaltim yiikiimliligt getirmistir.
Kyotoda devletler, iklim degisikligiyle miicadelede “baglayici hedef ve dnlemlerde”
uzlagmis ve kalkinma sorununu ¢ozmiis tilkeler iklim degisikligine konusunda so-
rumluluk tistlenmislerdir. Kyoto, gecis siirecindeki sanayilesmis iilkeleri ve ekono-
mileri, sera gaz1 emisyonlarint mutabik kalinan bireysel hedeflere uygun olarak si-
nirlamayi ve azaltmayi taahhiit ederek BMIDCS'ni isler hale getirmektedir. Kyoto
Protokoliinii dnemli kilan nokta; atmosferdeki mevcut sera gazi emisyonlarindan
biiyiik 6l¢iide gelismis tilkelerin sorumlu olduklarinin kabul edilmesiyle sadece ge-
lismis tilkeleri baglayan “ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluk ve ilgili yetenekler”
ilkesi altinda yiikler getiriyor olmasidir (Kyoto Protocol, 1997: 2-7). Bu ¢ercevede
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37 sanayilesmis iilke ve gecis halindeki ekonomilerle Avrupa Birligi i¢in baglayict
emisyon azaltim hedefleri belirlenmis, ilk taahhiit doneminde (2008-2012) 1990
seviyelerine kiyasla ortalama % 5'lik emisyon azaltimi ngoriilmiistiir. Ancak, ikli-
mi stabilize etme yolunda ilk adim kabul edilen Protokol, sera gaz1 konsantrasyo-
nunu azaltmada etkisiz kalmistir (Boyle, 2018: 760).

Iklim degisikliginin eckileri BM-2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'n-
de de yer almugtir. 17 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) arasinda yoksul-
lugu, esitsizligi azaltan ve ekonomik biiyiimeyi tesvik eden stratejilerin yaninda
iklim degisikligiyle miicadele konusuna ayri baslk acilmis, iklim degisikligi mii-
cadelede kentler merkez olarak belirlenmistir (Boyle, 2018: 761; Mutiarani ve
Siswantoro, 2020: 1). SKH arasindaki Iklim Eylemi (13. Baslik) bagliginda yer

verilen taahhiitlere bazi 6rnekler sunlardir:

O Iklimle ilgili tehlikelere dayanikliligin ve uyum kapasitesinin giiglendirilmesi
O Iklim degisikligi 5nlemlerinin ulusal politika ve stratejilere entegre edilmesi

¢ Azalum, uyum vb. konularda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
0

Gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢larinin kargilanmasi i¢in yillik 100 mil-

yar dolar destek saglanmasi ve Yesil Iklim Fonu'nun kurulmas:

O Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin iklim degisikligi kapasitelerinin
arttirilmasi i¢in kadinlar, gengler vb. desteklenmesi.

Iklim degisikligi konusunda temel politika belgelerinden olan ve BMde yak-
lagik on yil siiren pazarlik ve uzlasma arayis1 sonucunda basarili siire¢ yonetimiy-
le ortaya ¢ikan 2015 Paris Sozlesmesi, iklim degisikligi sorununun ¢dziimiinde
agik isbirligi, ulusal ¢abalar ve ortak hedeflere odaklanilmasi agisindan kiiresel
giiclerin kolektif eylem bulugmast olarak adlandirilmistir (Milkoreit, 2019:
1023; Wegener, 2020: 20). Iklim siirecleri iizerindeki mevcut antropojenik et-
kilerin iklim acil durumu olarak ele alindig1 (Gills ve Morgan, 2020: 885) Paris
Sozlesmesinin uzun dénemli hedefi, endiistriyellesme oncesi doneme kiyasla
kiiresel sicaklik artiginin 2°C'nin olabildigince altinda (miimkiinse 1.5 derece
seviyesinde) tutulmasidir ve bunun gerceklesmesi fosil yakit kullaniminin ted-
ricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye gecisi gerektirmekeedir. Paris Sozlesmesi,
BMIDCS ve Kyoto sonrast SKH'in uygulanmasi icin iki yeni giindem ortaya

koymustur. Birincisi, kiiresel sicaklik artiglarini 2 °C'nin altinda ve miimkiin-
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se 1,5 °C'nin altinda tutmak; Tkincisi, disiik karbon emisyonu tegvikiyle iklim
direncini arttrmaktir (Boyle, 2018: 765). Fosil yakit déneminin sona erdiginin
kabul edilmesi, sézlesmeyi 6nemli kilan unsurlardan olmustur ancak, IPCC ve
WMO verilerinde yer alan, son sekiz yilda (2015-2022) siirekli artan sera gazi
konsantrasyonlar1 gercegi Paris Sézlesmesinin 6ngérdiigii 1,5°C sinirint gegici
olarak ihlal etme olasiligini arttirmakeadir (Boyle, 2018: 760; Tugag, 2018: 326;
Yao, vd., 2022: 2).

4. TURKIYE'DE iKLIM DEGiSiKLIGINE iLiKiN GOSTERGELER VE
PROJEKSIYONLAR

Iklim profili agisindan orta enlem iklim kusagiyla subtropikal iklim kusag:
arasinda bulunan Turkiyede farkli topografik ézellikler dolayisiyla bélgeler ara-
sinda iklim kogullarinda farklar ortaya ¢ikmaktadir (Resim 1). Kiyilarda iliman
iklim 6zellikleri gozlenirken, Kuzey Anadolu ve Toros Daglarinin denizin et-
kisinin gecisini engellemesi nedeniyle Tiirkiyenin i¢c kisimlarinda karasal iklim

ozellikleri goriilmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 27).

Resim 1: Tiirkiye Iklim Bélgeleri
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Kaynak: Boliik, 2016:1

Tiirkiyede iklim degisikliginin etkilerini yansitan sonuglar; daha sicak kis-
lar, daha kurak ve sicak yazlar, biyolojik cesitlilikteki degisiklikler ve daglardaki
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buzullarin geri ¢ekilmesi olarak kendini gostermektedir. Bu ¢ercevede iklim de-
gisikliginin karasal, deniz ve tatli su ekosistemleri tizerindeki artan pejoratif etki-
leri, gevre tizerindeki genel baski ve tehditleri risk diizeylerine yaklastirmakeadir
(Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 22). Iklim degisikligi agisindan temel gosterge-
lerden olan sicaklik artis1 konusunda Tiirkiyedeki politika belgelerinde temelde
artis beklentisi agisindan benzer ancak sicaklik artis deger beklentileri agisindan
ayrintida farklilasan projeksiyonlara yer verilmekeedir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye Sicaklik Projeksiyonlan

Kurum ve Rapor Beklenti Donemi | Sicaklik Projeksiyonu
¢ Yillik ortalama 2,5°-4°Cartis
e (evre ve Sehircilik Bakanligr e Ege Bolgesi 4°Cartis
o Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010) Gelecek yllar e Dogu Anadolu Bolgesi 4°Cartis
» 1I¢Bolgeler5°Cartis

* Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)

e Tiirkiye'nin Yarinlan Projesi Sonug Raporu 2030'lu yillann * Kisaylan4°Cartis

(2019) sonu e Yazaylan 6°Cartis
e Cevre ve Sehircilik Bakanligr e Yillik ortalama sicaklik 2°-3°C
« BMIDCS Yedindi Ulusal Bildirim (2018) 2040 yilna kadar | - o

Kaynak: Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 5 verilerince yazar tarafindan hazirlanmistir

Tiirkiyenin iklim degisikligi konusundaki temel politika belgelerinden olan
Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyede yillik ortalama sicakligin ge-
lecek yillarda 2,5°-4°C artacagy, Ege ve Dogu Anadolu Bélgelerinde 4°C'yi, i¢
bolgelerde artisin 5°C'yi bulmasi; Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) 2019
Tiirkiyenin Yarinlari Projesi Sonug Raporu'na ise; tilkemizdeki sicaklik artigla-
rinin 2030'lu yillarin sonuna kadar sinirli kalacagi ancak bu tarihlerden itibaren
hizli artig gézlenmesiyle sicaklik artisinin kg aylarinda 4°C, yaz aylarinda ise 6°C
civarina ulasmast beklenmekeedir (Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 5).

Ote yandan giivenilirligi test edilen farkli projeksiyonlara gore hazirlanan
Yedinci Ulusal Bildirim Raporunda 2040 yilina kadar sicaklik artisinin 2°-3°C
araliginda sinirh kalmakla birlikte, sicakligin yaz mevsiminde Marmara ve Bau
Karadeniz bolgelerinde 2-3°C artis gosterecegi ngériisii paylagilmakeadir. Tlgili
Raporda ayrica, yagislarda kis aylarinda Ege kiyilari, Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadoluda artig, ilkbahar yagislarinda Ege kiyilari ve Dogu Anadolu'nun dogu-
su hari¢ yagislarin %20 civarinda azalma beklentisine yer verilmektedir. Spesifik
tahmin agisindan Raporda, asir1 hava olaylar1 dolayisiyla Karadeniz Bélgesinde
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yagislarin % 10-20 artigs, giineyde % 30 azalmasi tahminine yer verilmektedir
edilmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 129-130).

Gelecek yonelimli sicaklik artig beklenti projeksiyonlarinin yaninda, Mete-
oroloji Genel Miidiirltigii tarafindan 249 istasyonda gerceklestirilen Sl¢timlerle
olusturulan bes yillik periyotlardaki analiz sonuglarina gore iilkemizdeki ortala-

ma sicakliklarda (1979-1989 harig) artis yasandig1 bilinmeketedir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye Ortalama Sicaklik Degerleri (1970-2021)

D?Yn]f)m Olf; Tailr:l:)en Olgiim Degeri (°C)
1970-1979 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 12,8°C
1980-1989 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 12,7°C
1990-1999 Tiirkiye Ortalama Sicaklign 13,0°C
2000-2010 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 13,6°C
2011-2021 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 14,1°C

Kaynak: Meteorolojik Parametreler, 2022: 1 verilerince yazar tarafindan hazirlanmstir

1970-2021 arasinda Tiirkiyenin ortalama sicaklhigi: 13,3°C olarak belirlenir-
ken, ilgili dénemde 2010 yili 15,1°C ile en sicak yil olarak kayitlara ge¢mistir.
En disiik yillik ortalama sicakligin 1992de 11,7°C olarak gerceklestigi (Grafik
2) Tiirkiye ortalama sicakliklarinda 1994 yilindan bu yana (1997 ve 2011 yillar:
hari¢) pozitif sicaklik anomalileri gozlenmistir (Cevresel Gostergeler, 2021).

Grafik 2: Tiirkiye Ortalama Sicaklik Dagilim (1970-2021)
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Kaynak: Meteorolojik Parametreler, 2022:1
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Kamuoyunda ve halk arasinda sik¢a dile getirildigi gibi son yillarda Tiirki-
yede yasanan sicaklik ve agir1 mevsim olaylarinin somut érneklerinden biri son
yil kayitlara gegmistir. 2022 yili kis mevsiminde ortalama sicakliklar, Marmara
Bolgesinin Trakya kesimi, Acipayam, Kale/Demre, Ak¢akoca, Zonguldak, Ine-
bolu, Sinop, Cide, Sirnak, Ceylanpinar ve Akgakale ¢evrelerinde mevsim nor-
mallerinin {izerinde dlgiiliirken, diger kesimlerde mevsim normalleri civarinda
gerceklesmistir. Turkiyenin 1991-2020 ortalamalarina gore kis mevsimi ortala-
ma sicakligi 3.9°C iken (Grafik 3) 2022 yili kig mevsimi ortalama sicaklig1 4.5°C
ile mevsim normallerinin 0.6°C tizerinde gerceklesmistir (2022 Kis Mevsimi

Sicaklik, 2022: 2).

Grafik 3: Tiirkiye Kis Mevsimi Ortalama Sicaklik Gostergeleri (1991-2022)

Tirkiye KI$ Mevsimi Ortalama Sicaklik Sapmasi
1991-2020 Ort. Sicakhik = 3,9°C

1991-2020'den sapma (°C)

Kaynak: 2022 Kis Mevsimi Sicaklik, 2022: 2.

2022 Ilkbahar mevsiminde ortalama sicakliklar; Ceylanpinar, Kale/Dem-
rede, yaz mevsiminde ise; Edirne, Aydin, Bodrum, Isparta, Fethiye, Alanya, Ki-
rikkale, Kirsehir, Bartin, Zonguldak, Sinop, Bayburt, Dogu Anadolu Bélgesinin
geneli, Siirt, Gaziantep, Mardin, Diyarbakir, Sirnak, Cizrede mevsim normalle-
rinin {izerinde Sl¢iilmiistiir. Sonbahar mevsiminde ortalama sicakliklar; Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Balikesir, Bilecik, Kiitahya, Afyonkarahisar, Mugla, Kahraman-
maras, Osmaniye, Hatay, I¢ Anadolu ve Karadeniz Bolgesinin genelinde mevsim
normalleri civarinda gergeklesirken; diger yerlerde mevsim normallerinin tizerin-
de dl¢iilmistiir. 1991-2020 Sonbahar mevsimi ortalama sicakligi 15.3 °C iken
2022 yili sonbahar ortalama sicakligi 16.5 °C ile mevsim normallerinin 1.2 °C
tizerinde gergeklesmis bununla birlikte 2022 yili sonbahari son 52 yilin en sicak
6. mevsimi olarak kayitlara gegmistir. 2022 Eyliil (21.9 °C), Ekim (16.3 °C) ve

26 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dog. Dr. Serif ONER

Kasim (11.4°C) aylar1 ortalama sicakligs, 1991-2020 ortalama sicakliklarinin
tizerinde gerceklesmistir (Mevsimlik Sicaklik Analizi, 2022).

Sera gazi emisyon diizeyleri agisindan Tiirkiye kiiresel egilimleri yansitan ve-
rilere sahiptir. TUIK sera gazi envanteri sonuglarina gore (Grafik 4); 2020 yili
toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gére %3,1 artarak 523,9 milyon ton
(Mt) CO, esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi bagi toplam sera gaz1 emis-
yonu 1990 yilinda 4 ton CO, esd., 2019 yilinda 6,2 ton CO, esd. ve 2020de 6,3
ton CO, esd. olarak gerceklesmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2020de
CO, esd. olarak en bityiik pay1 %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu
strastyla %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi ve %3,1
ile atik sekedrii takip etmistir (Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 2022).

Grafik 4: Tiirkiye Sera Gaz1 Emisyon Diizeyleri 1990-2020

Toplam ve Kigi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Kaynak: Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 2022

S6z konusu veriler Tiirkiyenin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve ya-
gislar acisindan daha belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymakta-
dir. Bu tablonun beraberinde iilkemiz agisindan su kaynaklarinda ciddi derecede
azalma, kuraklik ve ¢ollesme, tarimsal verim kaybi, orman yanginlari ve etkisinde
artisin yaninda biyolojik ¢esitlilik kaybini getirecek olmasi iklim degisikligi odak-
I yakin bir krizin ipuglarini vermekeedir.
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5. TURKIYE'NiN iKLiM DEGiSiKLiGi POLITiKA BELGELERI

Tiirkiye, ulusal mevzuatinda iklim degisikligi konusunda uluslararas: diizey-
de iistlenilen sorumluluk ve taahhiitleri yansitan diizenlemelere yer vermekte-
dir. Anayasanin 56. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir” ilkesiyle ¢evre hakk: diizenlenirken, ¢evreyi gelistirmek, cev-
re sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin
odevleri arasinda sayilmistir. Anayasanin kabulii sonrasinda 1983 yilinda gevre
mevzuati agisindan uluslararasi ve ulusal diizeyde iki dnemli gelisme yasanmustir.
Birincisi; Tiirkiye, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinirlar
Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (CLRTAP) Bakanlar Kurulu karariyla kabul
etmistir. Tkincisi; Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Anayasada ¢evre hakkinin
dizenlenmesinde sonra ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda gevrenin korun-
masina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesi ilkeleri arasina (2020de 7261
sayil Kanunla) iklim degisikligiyle miicadele konusunda ek yapilmistir. Buna
gdre; sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve
iklim degisikligi ile miicadelede Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilendirilmis;
(md.3/h); siirdiiriilebilir cevre hedefleri dogrultusunda iklim ve dogal yasamin
tizerindeki olumsuz etkileri azaltmak amaciyla “cevre etiket sistemi” olusturul-
mus (ek md.14); Cevre Fonu gelitlerinin iklim degisikligiyle miicadelede kulla-
nilmasi diizenlenmistir (md.18/b).

Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda hazirladigi 2003-Ulusal
Programinda iklim degisikligi konulu uluslararasi sozlesmelere taraf olacagini
ve tizerine diigen sorumluluklari niifusunun ihtiyaglarini da dikkate alarak ger-
ceklestirecegi taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiyenin kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikligini 6nlemeye yonelik resmi devlet politikasi belirleme iradesi 2007 ta-
rihli Birinci Tirkiye Tklim Degisikligi Kongresi'nde ortaya konulmustur. Kong-
renin sonug bildirgesinde; sera gazi salinimlarinin kisitlanmasi amaciyla sanayi
kuruluglarinda aritma sistemlerine kullanim zorunlulugu getirilmesi; yenilebilir
enerji kaynaklarina yonelik yatirimlara agirlik verilmesi ve fosil yakatlarin 1sinma
araci olarak kullaniminin sinirlandirilmas: konusunda goriis birligine varilmugtir
(Sanls, vd., 2017: 207). lerleyen yillarda (en son 2018de) Tiirkiyenin iklim de-
gisikligi konusundaki taahhiitlerinin yansimasi olarak BMIDCS esaslarina gére
yayinlanan “Ulusal Bildirimler” politika belgeleri arasinda yer almistir.
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Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadelede isletilen iklim diplomasisi siirecine
ti¢ temel belgeye taraf olarak dahil olmustur. Birincisi, amaci, atmosfere salinan
sera gazlarinin miktarini sinirlamak ve iklim sistemindeki olumsuz etkileri dnle-
mek olan BMIDCS'ne 2004'te katilmustir. Tkincisi, Kyoto Protokoliine Agustos
2009da taraf olmus ancak, sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma taahhiidiin-
de bulunmamustir. Ugiinciisii, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji destekle-
rine erigim talebinin kargilanmasi kaydiyla Paris Sozlesmesini 22 Nisan 2016 da
imzalamug, 6 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7335 Sayili Kanun-
la mevzuatina dahil etmistir.

Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki uluslararasi politika
belgelerine taraf olarak tistlendigi sorumluluk ve taahhiidleri yansitan ulusal 6l-
cekli temel resmi politika belgelerinden bazilar: sunlardir:

O Tirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2023)
Tiirkiye Tklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023)
Tiirkiye Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014)

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

0
¢
¢
¢ Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2017)
¢
0 Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi (2018)

0

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Tim politika belgeleri kuskusuz énem tagimakla birlikte iklim degisikligi
noktasinda kurumsal degisime ve uygulamaya yonelik yansimalarinin yaninda
uluslararast sorumluluk ve taahhiidler geregi hazirlanma geregi dolayisiyla dort
temel politika belgesi 6ne cikmaktadir: Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-
2023); Tirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023); Tiirkiye Ye-
dinci Ulusal Bildirimi (2018); OnBirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).

Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyenin iklim degisikliginin ¢evre-
sel, sosyo-ekonomik ve hatta giivenlik sorunlarina yol agabileceginin farkindali-

g1 cercevesinde gelecek nesillerin yagamina iliskin sorumluluk bilinciyle hareket
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etme kararliligi vurgulanmistir. Tiirkiyenin iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve uluslararasi isbirligine katki vermeye yogun-
lasacag1 ifade edilmis ayrica emisyon azaltimi, sinirlandirilmasi, uyum, farkinda-
lik vb. sorumluluklarin iilkemizin kalkinma politikalarini 6nceleyen bicimde ele
alinacag vurgulanmugtir (Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 1-2, 12-13).

Tiirkiye [klim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP); “Iklim degisikligi politikalari-
n1 kalkinma politikalariyla entegre etmis; temiz ve yenilenebilir enerji kullanimi-
niarttirmis; ... yitksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaglarina diisiik karbon
yogunluguyla sunabilen iilke olmak” vizyonunu yansitmakeadir. IDEP'in temel
amacy; iklim degisikligini dnlemeye yonelik uluslararasi isbirligine, siirdiiriile-
bilir kalkinma politikalarina uygun “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
prensibiyle Tiirkiyenin 6zel sartlar: cercevesinde katilmak olarak agiklanmustir.
Boylece Tiirkiye, BMIDCSde yer alan “ortak fakar farklilastirilmis sorumluluk”
ilkesine 6zel sartlar gercevesinde bagliligini ifade etmistir. Bu gercevede IDEPde
yer alan (aslinda Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde yer alan) stratejik hedef-
lerden bazilar1 (IDEP, 2011: 9-11,14) sunlardur:

O Iklim degisikligi politika ve dnlemlerine kalkinma planlarinda yer vermek

¢ Kiiresel emisyon azaltimi politikalarina imkanlar 8lciisiinde katks sagla-
mak

O Iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve uyuma yonelik kapasite gelisimi
saglamak

¢ Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman konularinda etkin rol oy-

namak
¢ Temiz enerjiye yonelik inovasyon kapasitesini gelistirmek

O 1Iklim degisikligi siireglerini seffaf-kaulimei, etkin ve esgiidiimle gercek-
lestirmek

0 Iklim dostu titketim yontemleri konusunda toplumsal bilinci gelistirmek.

Tiirkiyenin taraf oldugu BMIDCSde yer alan, “ortak, fakat farklilastirilmis
sorumluluk” ilkesine iliskin sézlesmenin 2. maddesi geregince yiikiimliliiklerin-

den olan (Ulusal Katki Niyeti-INDC) Ulusal Bildirim Raporlar1 iklim degisik-
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ligi ve kiiresel 1sinma konusundaki énemli politika belgelerinden birini olugtur-
maktadir. INDC raporlarin sonuncusu 2018de Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca
hazirlanip Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi bashiginda yayinlamis ve BMICS
Sekreteryasina iletilmistir. Raporda; ekonomik biiyiime, niifus artist ve hizl
kentlesme, Tiirkiyedeki sera gazi emisyonlarinin baslica nedenleri olarak sira-
lanirken (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018:51) sera gazi envanter bilgileriyle, iklim
degisikligi konulu Tiirkiye analizinin yaninda sektdrel bazli politika ve 6nlemlere
yer verilmistir. Enerji, bina, sanayi, ulagim, tarim, ormancilik ve atik sektorlerin-
de sera gazi azaltim ¢oziim ve genel politika perspektifleri belirlenmistir. Bu ger-
cevede; 2040 yilina kadar yagis mikearlarinda gerceklesmesi dngoriilen azalma-
nin su kaynaklari tizerindeki baskiy: arttirmasi, ekosistemler, biyolojik ¢esitlilik,
gida giivenligi ve tiretimi tizerinde tehdit olusturmasi, hayvancilik, balikgilik ve
su tiriinleri konusunda benzer tehditlerin olugmasini tetikleyecegi beklentisine

yer verilmistir ( Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 107, 137-148).

Cevre sorunlari ve iklim degisikligi konusunda Turkiye'nin giincel ulusal po-
litika belgelerinden biri de 2019-2023 tarihlerini kapsayan 11. Kalkinma Pla-
nidir. Planda; iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin hizlandig:
vurgulanirken, Paris Sozlesmesi cercevesinde gelismis ve gelismekte olan tilkele-
rin taahhiit ve uyum seviyelerinin yetersiz kaldig1 ifade edilmistir (11. Kalkinma
Plani, 2019: 11). Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, biyo-
lojik gesitlilik kaybi, kuraklik gibi cevre problemleri, her gecen giin insan yagami-
n1 ve kalkinma siirecini daha belirgin sekilde etkilemekte oldugunun vurgulan-
dig1 Planda, Turkiye i¢in, “iklim degisikliginin yakin bir risk” olarak gortildiigiine
yonelik izlenime yer verilmektedir. Bu cercevede cografi konumu itibariyla iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenecek tiilkeler arasinda yer alan tilkemizde artan ani
yagislar, sel, kuraklik felaketlerine atif yapilarak iilkemizin emisyon azaltim ve
iklim degisikligine uyum abalarini siirdiirecegi belirtilmistir (11. Kalkinma Pla-
n1, 2019: 13, 26, 157). Iklim degisikligine uyumu kolaylastirmak amacina ydne-
lik olarak yesil sehir vizyonu ortaya konulmustur. Planin 6ngdrdiigii yesil sehir
perspektifi siire¢ iginde 6zellikle buyiiksehir Sl¢eginde olusturulan Yesil Sehir
Eylem Planlar1 (YSEP) olarak sonug vermistir. Planda konut, spor, vb. kentsel
ve sosyal dokularin iklim dostu uygulamalarla desteklenmesi ongdriilmiistiir.
Genel olarak cevre ve 6zel anlamda iklim degisikligi uyumlastirma siirecine yo-

nelik (aslinda temel sorunlardan olan) tiim toplumsal kesimlerin ¢evre bilinci ve
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duyarhihiginin artirilmasi temel amag olarak belirlenmistir (11. Kalkinma Plans,

2019: 161, 168).

Planda, uluslararas: iklim degisikligi konusundaki sorumluklara yonelik ted-
birlerin alinmasi, hedef ve 6ncelik olarak belirlenirken ayrica gevrenin korunmas:
acisindan kiiresel-bolgesel-yerel iklim degisiklikleriyle iligkili hedeflerden bazila-
r1 sunlardir (11. Kalkinma Plani, 2019: 168, 183-185):

0 Cevre yonetiminde kurumlar arasi (kamu-6zel) isbirligi saglanmasi

¢ Emisyon iireten sanayi, ulastirma, atik vb. sektdrlerde calismalar yiiriitiil-

mesi
0 Ulusal ve yerel cevre mevzuatinin giincellenmesi
0 Iklim degisikligi ve hava kalitesi eylem planlarinin hazirlanmas

O Uretim, 1sinma ve trafik kaynakli kirliligin kontroliiyle hava kalitesinin
iyilestirilmesi

O Yerel olcekli hava kalitesi eylem planlar1 olusturulmas:
¢ Hava kalitesi izlenme altyapisinin gelistirilmesi

O Cevresel veri toplama standartlarinin gelistirilmesi ve paylagimi

6. TURKIVE'DE iKLIM DEGi§iKLiGi SURECINDE KURUMSAL YAPI:
CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISiKLiGi BAKANLIGI

Tiirkiye, kiiresel cevre sorunlari ve iklim degisikligine iliskin uluslararasi ve
ulusal sorumluluklarini Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi koordi-
nasyonunda yerine getirmektedir. Paris Sézlesmesinin onaylanmasinin (7 Ekim
2021) ardindan 29 Ekim 2021deki 85 nolu Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile,
2011de kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ismine “Tklim Degisikligi” ifadesi
eklenmistir. Tlgili Kararname Bakanlik yapisinda iklim degisikligiyle miicadele
agisindan 6nem tastyan dort degisimi getirmistir. Birincisi, “Céllesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midiirliigii” Bakanlik teskilatina eklenmistir. Tkincisi,
“Meteoroloji Genel Miidiirliigii” Bakanliga baglanmistir. Ugiinciisii, ayrica Ba-
kanlik biinyesinde “Iklim Degisikligi Baskanlig1” kurulmustur. Dérdiinciisii ise,
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iklim degisikligi konusundaki plan politika ve stratejileri belirlemek amaciyla
“Iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmasidir.

Bakanlik biinyesindeki [klim Degisikligi Baskanligi, Tklim Degisikligi Uyum
ve Koordinasyon Kurulu ve (8zel hukuk hiikiimlerine gére olusturulan) Tiirkiye
Cevre Ajansi, Tiirkiyenin uluslararasi cevre ve iklim politika siireglerinin koor-
dinasyonunda temel unsurlar konumuna gelmislerdir. Bu ¢ercevede, BMIDCS
ile birlikte kabul edilen Uluslararas: Collesme ile Miicadele Sézlesmesinin ko-
ordinasyonu da Bakanligina verilerek iklim degisikligiyle birlikte konunun etkin
yonetimi hedeflenmistir (Birpinar, 2022: 29; Cevre Bakanlig: Teskilat, 2022).

6.1. iklim Degisikligi Bagkanlig

Bakanlik isminde degisiklik yapilan 85 Nolu Cumhurbagkanligi Kararna-
mesiyle Bakanlik biinyesinde Iklim Degisikligi Baskanlig kurulmustur (md.35).
Bagkanlik, Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum ¢aligmalar1 kap-
saminda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
miizakere siireclerini yiiriitmek, kurum ve kuruluslarla koordinasyonu sagla-
makla sorumlu kilinmigtir. 21 Haziran 2022'de Baskanligin teskilat yapisinin
diizenlendigi, baskan yardimcilariyla daire baskanliklarinin gérev ve yetkilerinin
diizenlendi§i Yonetmelik yayinlanmistir. Tiirkiye iklim diplomasisine ve iklim
degisikligiyle miicadele konusuna verdigi énemi biirokratik gorevlendirmesiyle
one ¢ikarmakeadir. Bu ¢ercevede ayni zamanda Bakan Yardimcist olan Prof. Dr.
Mehmet Emin Birpinar, Tirkiyenin “Iklim Degisikligi Bagmiizakerecisi” olarak
gorevlendirilmistir (Tklim Degisikligi Baskanligi, 2022). Tklim degisikligi adiyla
kurulan Baskanlik, Tiirkiyenin (diger kurumsal diizenleme érneklerinde oldugu
tizere) iklim degisikligi konusundaki uluslararasi sorumluluk ve taahhiidlerin
yansimast olarak kayitlara ge¢mistir.

Iklim degisikligi Baskanlig1 esas itibariyle; Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon
ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim degisikligine uyum ve azaltim
icin gerekli calismalari yapmak, toplumsal kesimlere insan ve doga dostu yak-
lagimla iklim degisikligi farkindaligi kazandirmakla gérevli kilinmisar (Tklim
Degisikligi Baskanligi, 2022). Bir Baskan ve ti¢ Bagkan Yardimcisi koordinasyo-
nunda &rgiitlenen baskanlik yapisi icinde uzmanliklari, iklim degisikligi ve sera
gazi olan daire bagkanliklari olusturulmustur (Resim 4-5).
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Resim 2-3: Iklim Degisikligi Baskanligi Teskilat1 ve Kurumsal Amblem

iKLIM DEGiSIKLIGI
BASKANLIGI

T.C. CEVRE, SEMIRCILIK VE oL DEGESIXLIG] BAKANLIG!

® Basin ve Halkla lligkiler Migavirligi

SERET Hukuk Miisavirgi
Othan SOLAK o e

® OzelKalem Midrligi

Baskan Yardimeisi

Bagkan Yardimcisi Baskan Yardimcisi

Arzu ONSAL

Dr. Abdulkadir BEKTA Dr.Tugba DINGBAS

@ ikiim Finansmani ve Tegvikler Dairesi @ Karbon Fiyatlanlandirma Dairesi @ ikiim Degisiiigine Uyum ve Yerel
Bagkanligi Bagkanligi Politikalar Dairesi Bagkaniigi

@ iKlim Muzakereleri ve Uluslararasi @ Sera Gazl Emisyonlarinin izienmesi @ Sera Gazi Azaltim Politikalar Dairesi
Politikalar Dairesi Bagkanligi Dairesi Bagkanligi Bagkanligi

@ Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Kaynak: Iklim Degisikligi Baskanlig, 2022

Iklim Degisikligi Baskanliginin kurulus amacinin baslica ii¢ nokraya odaklan-
dig1 gériilmekeedir. Birincisi, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelme-
siyle ilgili tedbirlerin alinmasi ve yesil kalkinmaya yénelik plan, politika ve strateji-
lerin belirlenmesi. Tkincisi, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi
konusundaki plan, politika ve stratejilerin belitlenmesi siirecinde uluslararasi ve
ulusal dlgekli miizakereleri yiiriemek. Ugiinciisii, kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi konularinda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

Bagkanligin kurulus kararnamesinde, kiiresel iklim degisikligi argiimanlari cer-
cevesinde; iklim degisikligi, sera gazi ve emisyonu ve uyum kavramlarinin tanimlar:
yapilmistir. Dahasi gelecek yonelimli perspektif olarak “yesil kalkinma” kavrami-
na yer verilmis ve yesil kalkinma; stirdarilebilir kalkinma ilkesiyle birlikte dogal
kaynaklarin verimli kullanimuyla diisitk karbon emisyonunu hedefleyen, cevresel
stirdiiriilebilirligi ve iklim siirdiiriilebilirligini odagma alan kalkinma ve gelisme
(md.792/B) olarak tanimlanmistir. S6z konusu kavramsal gercevenin bilimsel
temeli yaklasimlar1 ve gelecek yonelimli uyumlastirma cabalarini dikkate alan
sekilde basgkanlik organizasyonu i¢inde yer almasi Turkiyenin tistlendigi ulusla-
rarast sorumluluklarin bilincinde oldugunun bir bagka gostergesidir. Ote yandan
Baskanliga iliskin yonetmelik (kararname de oldugu tizere) Avrupa Birli§i cevre
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perspektifinde yer alan “Avrupa Yesil Mutabakati” na yer vermistir. Ayrica iklim
degisikligi temel argiimanlar1 icindeki (azaltim, ekonomik araglar, emisyon ticaret
sistemi (ETS), iklim finansman, sera gaz1 ve emisyonu, Ulusal katki beyani, uyum,
yesil kalkinma) kavramlarina yer verilmis; Tirkiyenin taraf oldugu BMIDCS ve
Paris Sézlesmesindeki Tiirkiyenin taahhiitlerine atiflar yapilmistir (md.4).

Iklim Degisikligi Baskanligina iliskin ilgili kararname (md.35) ve yonetmelikte
(md.5) Bagkanligin gérev ve yetkileri 6zetle su bagliklar altinda belirlenmistir:

¢ Kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, sifir emisyon ve yesil
kalkinma konularinda plan, politika ve stratejilerin belirlenmesi

O Sera gazi emisyonlarini ulusal dlekte izlemek, kontrol etmek ve raporlamak
¢ Uluslararasi iklim miizakerelerine katilmak

O Ulusal, yerel ve sektorel iklim degisikligine yonelik uyum ¢aligmalari yap-
mak, eylem planlarini izlemek, degerlendirmek

O Iklim degisikligi etkilerine ynelik modelleme ve risk degerlendirmeleri yap-

mak
0 Iklim degisikligi konusunda teknolojileri ve yenilikgi ¢dziimleri aragtirmak

O Iklim degisikligi alaninda kamuoyunun bilinglendirmesine yénelik egi-
tim, kapasite ve farkindalik gelistirme faaliyetleri gerceklestirmek.

6.2. iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kuruluna (IDUKK)

Tiirkiyenin cevre sorunlariyla miicadelesinin unsurlarindan olan IDUKK,
kurumsal yapi agisindan yeni bir perspektif degildir. BMIDCS siirecine katil-
mak {izere calismalarin siirdiiriileceginin vurgulandig: 8. Kalkinma Planinin
somut yansimalarindan biri olarak (BMIDCS'ne taraf olmadan 6nce) sozlesme
gereklerinden olan Tklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) 2001 yilin-
da olugturulmustur. Kurulun adi 2013de Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) olarak degistirilmistir (IDUKK, 2022).

85 Nolu Kararnameyle IDHYKK, Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinas-
yon Kurulu (IDUKK) olarak diizenlenmistir. [klim degisikligi konusunda plan,

politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gdrevli
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olan IDUKK'in ¢ok ortakli anlayisla Bakanliklar, ¢esitli kamu kurum ve ézel
sektor (TOBB-TUSIAD vb.) sanayi temsilcileriyle Tiirkiye Belediyeler Birligi
Bagkani olmak tizere toplam yirmili tiyeden olugmas: diizenlenmistir. Sekreter-
ya hizmetlerini Tklim Degisikligi Baskanliginin yiirtitmekte oldugu IDUKK'in
yilda iki kez toplanmasi kararnamede yer almistir (md.35).

6.3.Tiirkiye Cevre Ajansi

Bakanlikla ilgili, tiizel kisiligi haiz, (Kanunda belirtilen hususlar disinda) 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan Tiirkiye Cevre Ajansi 2020de, 7261 sayili Kanunla
kurulmustur. {lgili Kanunda, ajansin kurulug amaci; gevre kirliligini énlemek ve ye-
sil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katk1 saglamak, don-
giisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak
ile ulusal dlgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine
ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak (md.1) olarak agiklanmustir. 2021'de
yayinlanan Yonetmelikle Ajansin tegkilat yapist belirlenmistir (Resim 2-3).

Resim 4-5: Tiirkiye Cevre Ajansi Teskilat Semasi ve Kurumsal Amblem

¥Yonetim Kurulu

TUGCA

TORKIYE CEVRE ALANEI

Baskan
Ozel Kalem | Yurt i_;.i_ .
Miidirlaga | Temsilciligi

Baskan Yardimcisi Baskan Yarcimcisi

‘ Depozito Yénetim ‘ Bilgi Teknolojileri |

Sistemi Direktorligd

Gerl Kazamm ve Uretici
Sorumlulugu Direktorligi

Sifir Atik Yénetimi Hukuki Damsmanlik ve
DirektorliGgl Takip Direktorlagi

| Cevre Koruma ‘ ‘ iLetisim I

Direktorlugi

Yénetim Hizmetleri ve
Finans DirektérliGgi

Direktorliagi DirektorLigi

Kaynak: Cevre Ajansi, 2022
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Ajansin misyonu; “sifir atik yaklagimi dogrultusunda kamuoyunda duyarlilik
ve farkindalik olusturarak, cevrenin ve yesil alanlarin korunmast ve iyilestirilme-
sine; kaynak verimliliginin artirilarak tilke ekonomisinin desteklenmesine yone-
lik faaliyetleri diisiik karbon yogunluguyla gerceklestirmek” olarak belirlenmistir.
Misyon tanimlamasinda yer alan “.. diisitk karbon yogunlugu ile gerceklestir-
mek” ifadesiyle Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele kararligina anf yapil-
mustir. Ajansin kurumsal vizyonu ise; “Ulusal ¢evre strateji ve politikalarimiz
dogrultusunda cevrenin ve yesil alanlarin gelistirilmesine, iklim degisikligine kar-
st miicadele calismalarina ve dongiisel ekonomiye gecise katk: saglamak” olarak
belirlenmistir (Cevre Ajansi, 2022). Vizyon tanimlamasinda yer alan perspektif
calismamuz i¢inde yer verdigimiz Turkiyenin ¢evre koruma ve iklim degisikligi
konulu politika belgelerine olan bagliligin tekrar edilmesi ve dogrudan dogruya
“iklim degisikligi” kavramina yer verilmesi agisindan énemlidir.

7. SONUC

Kiiresel diinyanin birbiriyle entegre sorun ve ortak ¢dziim arayist i¢inde ol-
duklar1 konu bagliklarindan biri de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmadir. Aile
biiyiiklerimizden duydugumuz ve bir kismimizin bélgesel yasam kosullar: dola-
yistyla tanik oldugumuz iklim kosullarindaki degisim igin kullanilan “eski kislar
yok artik !” ifadesindeki “yoksunluk vurgusu” aslinda iklim degisikligi ve 1stnma
6zelindeki sorunu (belki de fakinda olmadan) dramatik sekilde 6zetlemektedir.
Antarktikadaki buzullarin erimesi sonucu bolgedeki dogal yasam unsurlarinin
miicadelesinin konu edildigi veya dev buzul kiitlelerinin denize yigilis anlarinin
yansitildig: belgeseller hemen herkesin hafizasindadir. Belki siz, TRT de yayin-
lanan Jacques-Yves Cousteau'nun (kaptan Kusto) Calypso (Kalipso) gemisiyle
buzullardaki miicadelesine eslik etme hayali kuranlardan biriydiniz. Buz Devri
(Ice Age), Titanic vb. filmlerin yaninda cesitli platformlarda yayinlanan belgesel-
ler ve Amin Maalouf un Semerkant eserindeki Benjamin ile Sirin'in buzullarda
sona eren hiiziinlii macerass; iklim degisikligi ve kiiresel isinmaya bagli olarak ya-
kin gelecekte bizi bekleyen tehditlere iliskin toplumsal/ulusal/bélgesel/kiiresel
farkindalik olusturma gayretlerine iliskin sadece birkag 6rnektir. Kuskusuz iklim
degisikligi ve kiiresel 1sitnma sorununun “dogal siirecler ve antropojenik etkiler
nedeniyle” olugsmakta olduguna iliskin temel veriler akademik ¢aligmalar/arag-

tirmalarla ortaya konulmustur.
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Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu iizerinde giinesin déngiisiindeki
degisimler, volkanik patlamalar, vb. dogal siireclerin yaninda insan faaliyetleri-
nin etkisi daha keskin ve nettir. Sanayi devrimiyle olugsmaya baslayan kalkin-
ma ¢abalarinda fosil yakitlar ve kimyasallarin yogun sekilde kullaniminin tercih
edilmesi giiniimiiz toplumlarinin iklim kriziyle ytizlesmesinin temellerini atmis
gdriinmektedir. Siirec icinde artan niifusun ve sanayi girisimlerinin mekansal ih-
tiyaglarini karsilamak amach gergeklestirilen; tarim alanlarinin imara agilmasi,
kentlerin artan ¢ekim giicii, ulagim araglarinin cesitlenmesi ve yogun kullanimy,
ormansizlagma vb. etkenler esliginde sera gazi emisyonlarini (6zellikle karbondi-
oksit, ozon gazi ve metan gazlarinin dogal ortama kontrolsiiz bicimde salinmasi)
iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin temel belirleyicisi/nedeni olarak éne ¢ikar-
mistir. WMO-2022 Raporuna gére; ana sera gazlari karbondioksit, metan ve
azot oksit konsantrasyonlar1 rekor seviyelere ulagirken, 2022deki kiiresel orta-
lama sicaklig1 1850-1900 yillar arasindaki ortalamanin 1,15 + 0,13 °C tizerinde
gerceklesmistir. Benzer sekilde IPCC (2022) Raporuna gére; antropojenik sera
gazi emisyonlarinin 2000-2020 ddéneminde gdsterdi§i artis ivmesinin devam
edecegi ve siirecin 2100 kadar yiizey ortalama sicakliginda 3,2 °C 1sinmaya ne-

den olmasi éngoriilmektedir.

Molina ve Rowland'un (1974) akademik ¢alismalarindaki veriler esliginde
kloroflorokarbonlarin stratosferik ozon tabakasina zarar verdigini agiklama-
lar1 sonrasinda BM énciiliigiinde baslatilan girisimlerin dnciisii olarak Viyana
Sozlesmesi (1985) uluslararast toplumun giindemine getirilmistir. Sozlesme
cercevesinde iilkelerin; ozon tabakas: iizerindeki antropojenik tahribatin azal-
tilmasinda ortak hareket etmeleri, ozon tabakasinin sistematik gozlenmesi, klo-
roflorokarbon tiretiminin izlenmesi, bilgi ve teknoloji aktarimina agik olmalar:
ongoriilmiistiir. Montreal Protokoliinde (1987) daha somut olarak, ozon taba-
kasinin tahribatinda 6ne ¢ikan kloroflorokarbon ve hidrokloroflorokarbon gaz-
larinin salinimina yogunlagilicken BM'in Protokol 6l¢eginde alinan tedbitlerin
“kiiresel 1sinmanin tahminen 0,5°C dnlenmesine yardimei olundugu™nu acik-
lamasi, gelecek yonelimli iklim sorunlarinin asilmasinda uluslararas: toplumun
isbirliginin olumlu olasi sonuglar1 verebilme potansiyeline referans tegkil etmesi
agisindan motive edici olmustur.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin bir “sorun” olarak uluslararast toplu-

mun yaninda tiim kiiresel toplumsal kesimlerin ve ulusal yonetimlerin odaklan-
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masini sadlayan gelismenin Kyoto Protokolii (1997) oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktr. Sanayilesmis tilkelere salinim sinirlanmasi ve azaltimi konusunda
baglayic1 yiikiimliiliiklerin getirildigi Kyoto Protokolii ile; 37 sanayilesmis tilke
ve gecis halindeki ekonomilerle AB icin baglayici emisyon azaltim hedefleri be-
lirlenmekle birlikte, 2008-2012 déneminde 1990 seviyelerine kiyasla 6ngoriilen
ortalama % 5'lik emisyon azaltiminda basarili olun(a)mamistir. Kyoto perspekti-
fine iliskin ilk etapta yasanan basarisizligin temel nedeninin; tilkelerin giniimiiz
toplumlarinin yasam standartlarinin kalkinma eksenli siirdiiriilebilir kilinma-
styla iklim degisikligi 5zelinde gelecek ydnelimli cevresel degerlerin korunmasi/

gelistirilmesi ikilemi oldugunu gérmezden gelmek miimkiin degildir.

Kalkinma ile mevcut ve gelecek yonelimli iklim-sicaklik parametreleri ara-
sinda sanayilesmis iilkelerin ortaya koyduklar1 gii¢ miicadelesinin etkisi altinda
sekillenen Kyoto siirecinin devamindaki bilimsel verilerin odaklanilan soruna
iliskin olumsuzlarin devamu isaret ediyor olmast, uluslararasi toplumu Paris Séz-
lesmesi (2015) etrafinda giiglii birlikeelik sergilemeye yoneltmistir. Kyoto sonrasi
gorece basarisizliklarin etkisi altinda iklim degisikligi sorununun “iklim acil du-
rumu” olarak agiklandigi donemde Paris Sézlesmesi kiiresel unsurlarin “kolek-
tif eylem isbirligini saglama perspektifinde bulusmasi” olarak adlandirilmustir.
Paris Sézlesmesinde; kiiresel sosyo-ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesinin
yaninda temel hedef olarak endiistriyellesme dncesi doneme kiyasla kiiresel si-
caklik artisinin 2°C'nin olabildigince altinda ve miimkiinse 1.5 °C seviyesinde
tutulmast hedefi belirlenmis ve fosil yakit dsneminin sona erdiginin kabul edil-
mesi ongdrilmiistiir. Ancak, Paris taahhiitlerinin yerine getirilmesi durumunda
bile degil 1,5 °C hedefine ulasmanin, kiiresel sicaklik artigini 2 °C'nin altinda bile
tutmanin oldukga zor oldugunun ortaya konulmass; iklim degisikligi ve kiiresel
1isinma odakl: girisimlerin uluslararasi toplumun birincil giindemi olmaya devam

ettirilmesi geregini ortaya koymakeadir.

Tarihsel siirecte cografi konumu itibariyle sosyo-ekonomik agidan oldugu
kadar medeniyet, inang sistemlerinin dogu-bati toplumlar1 arasindaki gegiskenli-
gini saglayan ve cazibe merkezi olma konumuyla 6nemli roller iistlenen tilkemiz
giiniimiizde de kiiresel dlgekli sorunlarin ¢6ztimiinde sorumluluk tstlenmeye ve
bunun gerekleirni yerine getirme kararlif1 icinde olmaya devam etmektedir. Cog-
rafi konumu agisindan orta enlem iklim kusagiyla subtropikal iklim kusag: ara-

sinda bulunan ve farkli topografik ézellikler dolayisiyla bélgeler arasinda iklim
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kosullarinda farklarin yasandign Tuirkiye; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ko-
nusunda uluslararas: toplumla ortak biling ve uygulamalar ekseninde pozisyon
belirleme kararliginin izlerini yansitan bicimde, somut politika belgeleri ortaya
koymanin yaninda ¢éziim odakli uygulamalar ve kurumsal girisimler gercekles-
tirmektedir. Bu ¢ercevede Turkiye, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununun
BM énciiliigiinde uluslararasi toplumun giindemine tagindigi dénemde Ana-
yasada cevre hakki (md.56) kavramina yer verirken, 1983de Cevre Kanunu'nu
¢ikarmistir. Tiirkiye, Viyana Sézlesmesi geregince ozon tabakasinda degisiklige
neden olacak insan faaliyetlerine kars1 gerekli tiim tedbirleri alma ve politikalar
uygulama taahhiitleri icine girerken, Montreal uyarinca énce 2006da kloroflor-
karbon (CFC) ithalatini yasaklarken, 2012de hidrokloroflorokarbon (HCFC)

grubu gazlarin ithalatina kota getirmistir.

Ulkemizde daha sicak kislar, daha kurak ve sicak yazlar, biyolojik gesitlilikteki
degisiklikler ve daglardaki buzullarin geri ¢ekilmesi vb. verilerin iklim degisikli-
gi ve kiiresel 1stnmanin pejoratif etkileri olarak gozlemlenmekeedir. BMIDCS
geregince sunulan Ulusal Katki Niyeti-INDC Bildirim Raporu'nda (2018) be-
lirtildigi tizere; iklim degisikliginin ulusal ekosistemlerimiz tizerinde olusturdu-
gu tehditlerin “risk diizeylerine yaklagmaya baslamasi’, sadece toplumumuza ve
gelecek kusaklarimiza degil uluslararasi topluma dair sorumluluklarimiza iliskin
bir gosterge teskil ermektedir. [lgili Raporda, Tiirkiyede yillik ortalama sicakligin
gelecek yillarda 2,5°-4°C artacaginin ve 2040dan itibaren artiglarin rekor seviye-
lere ¢ikacaginin 6ngdrmesi ve bunun yakin zamanli ¢ikeisi olarak 2022 yili Kis
mevsimi ortalama sicakhiginin 4.5°C ile mevsim normallerinin 0.6°C tizerinde
gerceklesmesi; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunda uluslararasi top-
lumla birlikte hareket etme ve etkin ulusal kararlar/uygulamalar i¢inde olmamiz
acisindan yeterli gerekeeler olarak goriinmektedir.

Tlgili bilimsel veriler esliginde, Tirkiyenin iklim degisikligi ve kiiresel 1sin-
ma ozelindeki uluslararast sorumluluk ve ortakliklarin gerekleri ulusal politika
belgelerinde karsilik bulmustur. Bu gergevede, Tklim Degisikligi Strateji Belgesi;
Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani-iDEP; Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi
ve OnBirinci Kalkinma Plan1 6ne ¢ikan temel politika belgeleri olarak 6ne ¢ik-
makeadir. Tklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyenin iklim degisikliginin
cevresel, sosyo-ekonomik ve giivenlik sorunlarina yol agabilecegine iliskin farkin-
dalik ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararas: isbirligine katk:

40 KB} KAMU DENETGILIGI KURUMU



Dog. Dr. Serif ONER

vermeye yogunlagilacagi ifade edilmistir. IDEP'de, BMIDCSdeki “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk” ilkesine iilkemizin &zel sartlar1 cercevesinde baglilik
vurgulanmistir. Ulusal Katk: Niyeti-INDC Raporunda (2018); ekonomik bii-
yiime, niifus artis1 ve hizli kentlesme, iilkemizdeki emisyon nedenleri olarak sira-
lanirken, sera gazi envanter bilgileriyle sektdrel bazl politika ve dnlemler agiklan-
mustir. Onbirinci Kalkinma Planinda; yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre
basliginda, iklim degisikligi “yakin risk” belirlenirken, emisyon azaltim ve iklim
degisikligine uyum ¢abalarinin stirdiiriilmesi esliginde Yesil Sehir Eylem Planlar:
hazirlanmas: dngdralmistiir.

Ote yandan uluslararast bildirimler ve ulusal perspektifler ekseninde Tiir-
kiye, iklim degisikligi konusunda kurumsal degisimleri yuriirliige koymaktadir.
Bu kapsamda, 2021de yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, 2011de
kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ismi; “Cevre Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanhg1” olarak degistirilmistir. 7261 sayili Kanunla Bakanlikla ilgili,
tiizel kisiligi haiz 6zel hukuk hiikiimlerine tabi “Tiirkiye Cevre Ajansi (2020)
kurulduktan sonra 2021de, Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirliigi
ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii Bakanliga baglanmus, Tklim Degisikligi Bas-
kanligi ve Tklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Tirkiyenin iklim degisikligi konusunda uluslararast sorumluluklar cerceve-
sinde attig1 adimlar1 kalkinma girisimlerimize zarar vermeyecek sekilde ele alma-
sin1 olumlu gérmekle birlikte bu konuda bazi noktalarin iyilestirilmesi gerekeigi
agikair. Tklim degisikligi konusunda Tiirkiyenin yerine getirmesi gerektigini dii-
siindigiimiiz Snerileri ise su sekilde ifade edebiliriz:

¢ Kurumsal yapilarda degisimler yaparken koordinasyon sorunu ihtimali
dikkate alinmalidir

¢ Akilli gevre teknolojilerine yatirimlar gelistirilmelidir

O Enerji maliyetlerinin azaltilmasina yonelik sektdrel, konut ve birey bazli
kurumsal destekler gelistirilmelidir

0 Yesil biiyiime temasini konut, sanayi, enerji sektorlerinde gelistirecek mali

ve teknik desteklere 6nem verilmelidir
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¢ Kent ydnetimlerinin YSEP planlari desteklenmeli ve sonuglari izlenme-
lidir; yasanan kuraklik, artan sicaklik etkisiyle olusacak tarimsal isglicii

kaybinin etkileri dikkate alinmalidir

¢ Kent dlgeginde karbon ayak izi belirleme zorunlulugu getirilmeli ve kent
olgeginde karbon ayak izi vergisi diizenlenmelidir

O Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirimlar: tegvik edilmeli, elekerikli arag-
larin toplu tasgimada kullanimi mali agidan desteklenmeli, acil olarak su

kullanimi ve tasarrufuna yonelik egitimler baglatilmalidir

O Iklim degisikligine bagli nedenlerle olusacak kentte gocii engelleyecek sos-
yo-ekonomik tedbirler alinmalidir

O Iklim degisikligi konusunda toplumsal farklilig1 gelistirecek belgesel, film

vb. sanatsal etkinlikler desteklenmelidir

¢ Iklim degisikligi sorunu tematik agidan egitim-3gretim kurumlarinda 6ne
¢ikarilmaly, egiticilerin egitimine Snem verilmelidir.
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Vergi uyusmazliklarinda yargisal coziimler, gerek
miikellef gerekse vergi idaresi agisindan en nemli
ve nihai ¢6ziimlerdir. Ancak yargi siiresinin uzun
olmasi ve maliyetli olusu alternatif ¢6ziim yollarini
giindeme getirmistir. Kamu Denetcili§i Kurumu
yani Ombudsmanlik, bircok konuda oldugu gibi ver-
gi uyusmazliklaninda da miracaat edilen 6nemli bir
kurumdur. Bu calismanin konusu, Ombudsmanlik
kurumuna emlak vergisi konusunda yapilan sikayet
bagvurulan ve verilen kararlardir. Dokiiman incele-
me teknigi ile ncelikle "6328 sayili Kamu Denetgi-
ligi Kurumu Kanunu" ile "Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" aynintili olarak incelenmistir.
Daha sonra Kamu Denetgiligi Kurumu resmi internet
sitesinde yer alan yillik raporlar “ekonomi, maliye ve
vergi” bashgi 6zelinde analiz edilmistir. Ayrica kamu-
oyu ile paylagilan kararlardan emlak vergisine dair
olanlari konularina gére kategorize edilmistir. “Eko-
nomi, maliye ve vergi" is bélimii alaninda yer alan
sikdyet bagvurulaninin tim basvuru sayilarina oran
%22 civarindadir. Emlak vergisi odakli kararlar ise
verilen tim kararlarin yaklagik %1'ini teskil etmek-
tedir. Sonug olarak KDK'nin vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde miikellef haklarini korumada 6nemli bir
katkisinin oldugu gérilmiistar.

Anahtar kelimeler: Ombudsmanlik, miikellef
haklari, emlak vergisi uyusmazliklar

Abstract

Judicial solutions in tax disputes are the most
important and final solutions for both the taxpayer
and the tax administration. However, the long and
high cost of the judicial period has led to a discussion
of alternative solutions. The Ombudsman Institution
is an important institution consulted in tax disputes
and many other issues. The subject of this study is
the complaints made to the Ombudsman institution
about the property tax and the decisions made. With
the document analysis technique, first of all, "Law on
Ombudsman Institution No. 6328" and "Regulation
on the Procedures and Principles Regarding the
Implementation of the Law on the Ombudsman
Institution” have been examined in detail. Then,
the annual reports on the official website of the
Ombudsman Institution have been analyzed under
the title of "economy, finance and tax". In addition,
the decisions shared with the public regarding
property tax have been categorized according to
their subjects. The ratio of complaint applications
in the field of "Economy, Finance and Tax" division
of labor to all applications is around 22%. Property
tax-focused decisions, on the other hand, constitute
approximately 1% of all decisions made. As a result,
it has been seen that the Ombudsman Institution
has an important contribution to the resolution of
tax disputes and to protect the rights of taxpayers.

Keywords: Ombudsman,
property tax disputes

taxpayer rights,
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GiRiS

Vergi idaresi ile miikellef arasinda yasanan uyusmazliklarin ilk asamada bii-
yiimeden ¢dziilmesi her iki taraf i¢cin de arzu edilen bir durumdur. Zira yarg:
yolu, uyusmazligin resmilesmesi anlamina geldigi icin vergiye uyumu da zedele-
yebilmektedir. Bu agidan Tiirk vergi hukukunda uzlasma miiessesesi cok 6nemli
bir yere sahiptir. Kamu hukukunda uzlagmaya dair ilk diizenleme 1963 yilinda
Vergi Usul Kanununda yapilmistir. 1963 yilinin TBMM Tutanak Dergisin-
de; vergi ihtilaflarinin hizlica halli ile miikelleflerin tereddiitlerinin giderilmesi,
amme alacaginin vaktinde Hazineye girmesi ve yarg tizerindeki yiikii hafiflete-
rek anlagmazliklarin tizerine daha titiz gidilebilmesi adina uzlagmanin uygula-
ma alanindan bahsedilmektedir (Yavaslar, 2008:309-337). Burada hem devletin
hem de miikellefin ¢ikarlarinin diisiintildiigt gériilmektedir. Zira uzlasma; hu-
kuki olarak barisa zemin hazirlanmasi, kamu alacaklarinin deger kaybina ugra-
madan tahsilinin temini ve miikellefin yargiya gitmek suretiyle yapacagi zaman

ve para israfini engellemesi gibi menfaatlere sahiptir.

Yarg: oncesi, iki tarafin uzlasmasina katki sunan miiesseselerden birisi de
Kamu Denetciligi Kurumudur. Ombudsmanlik olarak da ifade edilen bu ku-
rum 2012 yilinda 6328 sayili Kanun ile faal hale gelmistir. Kurumun bazi he-
deflerinin yaninda, kamu idareleri ile vatandasin uzlasmasi da yer almakeadur.
Bagimsiz bir sikdyet aginin kurulmasina atf yapmak suretiyle, kamu idare-
lerinin her tiirlii eylem ve tutumlarinin hukuka ve hakkaniyete uygun olarak
incelenmesi, arastirilmasi ve onerilerde bulunulmasi odaklanilan konularin
basinda gelmektedir.

Bu ¢aligma Ombudsmanligin, emlak vergisi konulu sikiyetlerin incelenmesi
sonunda verilen kararlara odaklanmaktadir. Ombudsmanlik kararlarinin bagla-
yict olmadig: diisiiniilse de vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlagma zemininin
olusumuna katki sunacag: diisiiniilmektedir. Miikellefin sorunlarini, idari sevi-
yede bagimsiz bir kurumun ¢ozebilecek olma ihtimali, adaletin saglanmasinda
bir zenginlik olarak gériilmektedir. Bu ¢alismanin amact, Ombudsmanligin em-
lak vergisi ile ilgili verdikleri kararlarin vergi hukukundaki uzlasma miiessesesine
olan katkilarini irdelemektir. Bu kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)
Kanunu ve Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {ligkin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ayrintili olarak incelenmistir. KDK'nin
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isleyisi ve amaglar1 hakkinda bilgi edinilmis, KDK'nin resmi sitesinde yer alan
yillik raporlar ve yayimlanan kararlar mercek altina alinmistir. Emlak vergisine
dair olan kararlarin vergi miikellefi ile vergi idaresinin uzlasmasina sagladig: kat-

kilar ortaya konulmustur.

1. LITERATUR OZETi

Kamu Denetgiligi Kurumu ilgili kanun ile faaliyetine basladiktan sonra,
sikdyetleri 20 baslikta kategorize etmistir. 28.03.2013 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yuriirlige giren “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasmna Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile bu basliklar
ifade edilmistir. Bu bagliklardan birisi de “Ekonomi, maliye ve vergi” bashgidir.
Ozellikle vergi miikellefleri sikayetlerini, yonetmelikte agikca ifade edilen bu
baslik tizerinden yapmaktadirlar. O tarihten giiniimiize gelinceye kadar bircok
akademi insaninin bu konuya ilgi gésterdikleri goriilmiistiir. Hos (2014) vergi
uyusmazliklarinda Kamu Denetgiligi kurumunun nasil bir konuma sahip oldu-
gunu arastirmistir. Calismasinda Kamu Denetgiligi kurumunun béyle bir yet-
kiye sahip olmasinin alternatif bir ¢6ztim olabilecegi fakat tavsiye niteligindeki
kararlarinin vergi idaresi tarafindan uygulanamayabilecegini vurgulamistir. Her
ne kadar dogrudan vergi ile ilgili olmasa da Kaplan (2020:93-119) tiim konular-
da verilen tavsiye kararlarina odaklanmistir. Zira Kurum, sikdyet bagvurularina
kars1 inceleme yaptiktan sonra; tavsiye karari, ret karari, dostane ¢oziim karar
veya karar verilmesine yer olmadigina karar verebilmektedir. Caligmada tavsi-
ye kararlarinin idari usul agisindan etkileri ve idari yargilama hukuku agisindan
islevleri tartisilmistir. Giimiiskaya (2016:279-304) vergi miikelleflerinin Ombu-
dsmanliga nasil sikdyet bagvurusunda bulunabileceklerini arastirmistir. Bagvu-
rularin isleyis bigimlerini, siire ve karar siireclerini ayrinti ile ele almistir. Beyce
(2012), vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 konulu doktora tezinde bu konu-
yu kapsamli bir sekilde irdelemistir. Vergi uyusmazliklarinda Ombudsmanlik
kararlarinin ne derece etkili olabilecegi teorik olarak sorgulanmistir. Uygulama
yapilmamasinin nedeninin 2012 yilinda kurumun sikyet bagvurusu almadig:
olarak diisiiniilmektedir. KDK'nin; egitici, caydirici, diizeltici, korumaci ve arag-

tirma gibi islevlerine bu tezde dikkat gekilmisidir.

Karci, (2019) vergi Ombudsmanliginin Tiirk kamu ydnetiminde islevsel olup
olamayaca@ini irdelemistir. Ciinkii Kamu Denetgiligi Kurumunun kararlar in-
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celendiginde vergiye dair olanlarinin dnemli bir yekiin tegkil ettigi goriilmek-
tedir. Bu nedenle Ombudsmanlik icinde ayr1 bir birim olarak vergi Ombuds-
manliginin kurulmasinin islevselligi bu ¢alismada tartigilmistir. Sonug olarak
¢alismada vergi Ombudsmanligi biriminin kurulmas: 6nerilmistir. Balaban ve
Ustiin (2018:491-513) vergi hukukunda Ombudsmanlik konulu makalelerin-
de Ombudsmanlik kurumunun vergi miikellefleri agisindan etkilerini konu et-
mislerdir. Ombudsmanlik kurumuna yapilan sikiyetlerin vergisel boyutlari ele
alinmis, vergi miikelleflerinin haklarinin korunmasina ne derece hizmet ettigi
aragtirilmugtir. Netice olarak Ombudsmanlik kurumunun vergi hukuku agisin-
dan énemli bir is yiikiinii aldigini ortaya konulmustur. Buna benzer bir aragtir-
mada Arslan (2021:2737-2758) vergi uyusmazliklarinda alternatif ¢éziim yolla-
rint incelemistir. Diinya uygulamalarina deginmis ve Ombudsmanhigin énemli
bir miiessese oldugunu vurgulamistir. Savasan, Altundemir ve Ulupinar (2012)
vergi uyusmazliklarinda idari ve yargisal ¢8ziim yollarini karsilagtirmuglardir.
Aragtirma kapsaminda 6rnek olay incelemesi ve odak grup gériigmeleri yapil-
mustir. Bu arastirmada ve yapilan gériigmelerde yarg: yoluna gidilmesinin baz:
sorunlara neden oldugu, zaman israfini netice verdidi ve alternatif olarak idari
¢oziim yollarinin uygulanmasinin éniiniin agilmasinin gerekliligi vurgulanmugtir.
Bunun yaninda Ombudsmanlik kurumunun aktif hale gelmesinin yararli olacag

savunulmustur.

Bu makalenin konusu ile dogrudan ilgili bir makale yazilmadig: literatiir-
den anlagilmigtir. Ancak emlak vergisine dair yasanan sorunlara deginen ¢alis-
malar bulunmaktadir. Cift¢i ve Organ (2015) yasanan bu sorunlar: giindeme
getirmislerdir. Takdir komisyonlarinin emlak degerini gercege uygun belirle-
memeleri, mevzuat biitiinligii olmayisi, veri toplamada yasanan sorunlar, tapu
kadastro problemleri, muafiyet ve istisna problemleri olarak baslica sorunlar
¢alismada irdelenmistir. Bolahatoglu (2018) doktora tezinde emlak vergilerin-
de yasanan sorunlara odaklanarak kapsamli bir aragtirma yapmistir. Tezde; uy-
gulamadan kaynaklanan sorunlar, idareden kaynaklanan sorunlar ve miikellef-
ten kaynaklanan sorunlar olmak tizere 3 baglik ayrilmistir. Uygulama kisminda
emlak vergisi miikelleflerine anket formu dagitilarak, sorunlarin tespiti hedef-
lenmistir. Katilimeilar dncelikle vergi aflarindan sikiyet etmekte, emlak vergisi
yapisinin adaletten uzak oldugu konusunda goriis bildirmislerdir. Bagka bir
doktora tezinde ayni konuya odaklanan Cift¢i (2014), Osmanli ddnemindeki
emlak vergisi yapisina da deginmis, gliniimiiz sorunlarina daha iyi 11k tutmay:
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hedeflemistir. Diger ¢alismalarda belirtilen emlak vergisi sorunlarini daha ay-
rint1 sekilde mercek altina almistir. Emlak vergisinde karsilasilan sorunlardan
birisi de matrah konusunda yasanmaktadir. Hacikdylii ve Heper (2010:1-14)
bu konuya dikkat ¢cekmisler, diger ¢alismalardan farkli olarak belediyelerden ile
Bayindirlik ve Iskian Bakanhgindan kaynaklanan sorunlari ayrica ortaya koy-
muslardir. Karasu ve Karakas (2012:431-448) belediyelerin emlak vergisinden
kaynaklanan gelir kaybini Sanliurfa belediyesi 6zelinde ortaya koymuslardir.
flde 70 mahalleden 7 mahallesi se¢ilmis, drnekleme yontemiyle bazi daireler
belirlenmistir. Bu dairelere ait vergi degeri ve piyasa degerleri karsilagtirilmis-
tir. Sonug olarak vergi matrahinin disiik olarak belirlenmesi ve kentsel rantin
asir1 hizla artmasi, kamunun bu kentsel ranttan geredi kadar pay alamamasina

neden oldugu ortaya konmustur.

Sataf ve Aygiin (2019) emlak vergisine ydnelik genel bir degerlendirme
yapmiglar, Osmanli déneminden bu yana emlak vergisinin gelisim siirecini
incelemislerdir. Caligmanin sonunda uygulamaya dair ve diger ¢alismalarda
da konu edilen sorunlar vurgulanmistir. Téremen (2020:21-42) ¢alismasin-
da arsa birim degerlerinin belirlenmesindeki sorunlari ele almistir. Bilindigi
gibi arsa birim degerleri arsa takdir komisyonlar: tarafindan desteklenmekte-
dir. Calismada enflasyon ve yeniden degerleme orani ile arsa birim degerleri-
nin kargilastirilmas: amaglanmistir. Bu cercevede, Ankara Atatiirk Bulvari ile
Ankaralilar Caddesinin 1986 - 2018 yillar1 arsa birim degerleri fiyatlar genel
seviyesi ve yeniden degerleme oranlar1 kargilastirilmistir. Arsa birim degerle-
rinin olmasi gerekene yakin olmasinin sebepleri; arsa takdir komisyonlarinda
uzman olmayan kisilerin olmasi, degerleme 8lgiitlerinin standartlara uygun ol-
mayisi ve emlak vergisi hukuki biitiinlagtiniin gayrimenkuliin gercek degerini
vermemesi ¢alismanin sonuglarindandir. Literatiirti 6zetlemek gerekirse; genel
olarak vergi uyusmazliklarinda alternatif yollarin arandis, yargi yoluna gitme-
den 6nce uzlagma kiiltiiriiniin vergi konularinda da yayginlastirilmas: gerekei-
gi, Ombudsmanlik kurumunun vergi sorunlarinin ¢6ziimiinde 6nemli bir paya
sahip olabilecegi ve Tiirk vergi sisteminde uygulamada emlak vergisinde bircok
sorunun oldugu goriilmiistiir. Ancak Emlak vergisi 6zelinde Ombudsmanlik
kararlarini inceleyen bir akademik ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu agidan ba-
kilirsa calismamizin 6zgiin oldugu, literatiirdeki bir boslugu dolduracag: 6n-

goriilmektedir.
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2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu ¢alismanin temel amaci, Ombudsmanh§in emlak vergisi uyusmazliklarin-
da verdigi kararlarin niteliksel ve niceliksel olarak irdelenerek uyusmazliklarin
¢oziimiine verdidi katkiy1 ortaya koymakeir. Bunun yaninda Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununda belirtilen sikdyet konularini arastirmak ve vergiye dair tiim
kararlar1 incelemek bu ¢alismanin diger hedefleridir. Calismada dokiiman ince-
leme yontemi ¢ercevesinde 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik incelenmistir. Bu iki mevzuat ile Ombudsmanlik kuru-
munun genel yapisi, sikiyet konulari ve ¢alisma konusu ile ilgili oldugu diisiinii-
len konular ele alinmistir. Ayrica kurumun resmi internet sitesinde kamuoyu ile
paylastig1 2013-2021 arasindaki yillik raporlari mercek altina alinmigtir. Rapor-
larda yillik sikdyet bagvuru sayilari, sonuglandirilan dosya sayilari, ‘ekonomi, ma-
liye ve vergi” bashig altindaki sikdyet bagvurular: ve dahasi salt vergi islerine dair
sayilar tablo halinde sunulmustur. Ozellikle kurumun “Kararlarimiz” sekmesin-
de yayimladig1 resmi kararlar emlak vergisi 6zelinde taranmis, nicelik ve nitelik
baglaminda siniflandirilmig, miikellef ile vergi idaresi arasindaki uzlagmaya ne

derece hizmet ettigi sorgulanmustir.

3. BULGULAR

Galismada bulgular 3 ayr1 baglik altinda sunulmustur. {1k olarak mevzuat bil-
gilerine yer verilmis, Ombudsmanlk kurumunun mevzuattaki yeri ve sikiyet
basliklar: ele alinmistur. Tkinci olarak kurumun resmi sitesinde yayimladigi yillik
raporlar ¢alisma konusu 6zelinde irdelenmis, siniflandirilmistir. Son olarak em-

lak vergisi verileri ret ve tavsiye kararlar: baglaminda raporlanmistir.
3.1. Ombudsmanlik Kurumu ve Hukuki Niteligi

Ombudsmanligin iilkemizde kurumsallagma siireci Avrupa iilkelerine nispe-
ten daha uzun siirmiistiir. Adalet Bakanlhgi 2004 yilinda kamu denetiligi ile
ilgili bir calisma yapmus, 2005 yilinda kanun taslag: haline gelmis, 2006 yilinda
meclisten 5521 sayili Kamu Denetciligi Kanunu adiyla gegmistir. Ancak Cum-
hurbagkani, Ombudsmanligin meclise bagli olmasi nedeniyle kanunu veto et-

mistir. Hitkiimet yasay1 degistirmeden meclisten yeniden gegirmis ve ayn1 hali ile
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Cumhurbagskanina sunmustur. Ombudsmanlik miiessesesi 2006 yilinda mev-
zuata 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu olarak dihil edilmistir.
Kanun, ana muhalefet partisi tarafindan 2009 yilinda Anayasa Mahkemesine
iptal edilmesi icin gotiiriilmiis, Anayasa Mahkemesi kanunu iptal etmistir. 2010
yilinda yapilan referandumla, Anayasaya Ombudsmanliga dair yeni hitkiimler
eklenmis, 2012 yilinda kanunlagmak suretiyle Cumhurbaskaninin onayina su-
nulmusgtur. Cumhurbagkaninin onay ile 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu olarak 2012 yilinda yeniden yiiriirliige girmistir.

Kanunun ilk maddesi “Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikdyet mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramslarn insan haklarma dayali adalet anlayisi icinde, bukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak
iizere Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktir” hitkmi ile kurumun amacini
ortaya koymaktadir. Madde 17 bagvuru ve usulii hakkinda hitkiimler icermekte,
gercek ve tiizel kisilerin bagvuru hakkinin oldugu ifade edilmekeedir. Sikayetle-
rin degerlendirilmesi bas denetci ve denetgiler tarafindan yapilabildigi gibi ayrica
bilirkisilerin de gdrevlendirilebilecegi hitkme baglanmistir. Kurumun sikayeti
kabultinden sonra 6 ay i¢inde karar vermesi gerekmektedir. Karar ise 30 giin
icinde ilgili taraflara bildirilmelidir.

“Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” daha ayrintli hitkiimler icermektedir. Yonetme-
ligin 4. Maddesi “Merkezi yonetim kapsammdaki kamu idareleri ile sosyal giiven-
lik kurumlarmin, maballi idarelerin, mahalli idarelerin bagl idarelerinin, mahalli
idare birliklerinin, doner sermayeli kuruluslarm, kanunlarla kurulan fonlarm,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarm, kamu iktisadi tesebbiislerinin, sermayesi-
nin yizde ellisinden fazlast kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagli ortakliklar ve
miiesseselerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarnm, her tirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarma iliskin sikdyetleri inceler, arastirir ve onerilerde
bulunur” hitkmii ile kurumun gérev yetkilerini tanimlamaktadir. Madde 31 sika-
yetler neticesinde verilen karar tiirlerini diizenlemektedir. Bu kararlar; tavsiye
karari, ret karari, dostane ¢6ziim karar1 veya karar verilmesine yer olmadigina
dair karar tiirleridir. Madde 44 denetgiler arasindaki is béliimii bagliklarini ta-
nimlamaktadir. Bu basliklar Tablo 1de belirtilmistir.
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Tablo 1. Is B6liimii Konulan

Insan Haklan Adalet, milli savunma ve giivenlik | Calisma ve sosyal giivenlik

Kadin ve cocuk haklan Saglik Orman, su, cevre ve sehircilik

Niifus, vatandasbik, miilteci ve

siginmac haklan Ulastirma, basin ve iletisim

Engelli haklan

Ailenin korunmas Kamu personel rejimi Gida, tarim ve hayvanalik

Mahalliidarelerce yiiriitiilen

Sosyal hizmetler Miilkiyet hakk: hizmetler
Egitim-6gretim, genclik ve spor | Ekonomi, maliye ve vergi Diger konu ve alanlar.
Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm Enerji, sanayi, glimriik ve ticaret

Kaynak: Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelikte 20 is boliimii konusu bulunmakta 13. baslik “Ekonomi, maliye
ve vergi” baghgidir ki, bu ¢alismanin konusu ile dogrudan irtibatlidir. Bundan
sonraki kisimlarda bu baslik ayrinti ile analiz edilmistir.

3.2. Banis C6ziim Yolu Olarak Ombudsmanlik

Vergi alacaklisi ile bor¢lusu arasinda vergilendirmeden kaynaklanan uyus-
mazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklar yargiya taginma-
dan barisqil yollarla ¢8ztimlenebilmektedir. Bu yollardan birisi de uzlasma ve
ombudsmanliktir. Vergi Usul Kanununda uzlasmanin 6zel bir tanim1 bulunma-
maktadir. Danistay'in verdigi bir ictihadi birlestirme kararinda, “Vergi idaresi ile
miikellefler ya da aslarma ceza kesilenler arasimda, vergi kanunlarmm wygulanma-
st nedeniyle dogan wyusmazliklarm, taraflarm karsilikly goriismeleri yolu ile daha
baslangicta, odenecek olan vergi ve ceza miktart izerinde mutabakat saglanarak
ortadan kaldirilmast, yargisal yol ve usullerin wygulanmasina gerek birakilmaksizin
¢oziime kavusturulmas:” seklinde tanimlanmistir (Yavas, 2008:309-337). Bu ta-
nimdan hareketle uzlagma; miikellefle vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazlik-
larin kargilikli gériigmek yolu ile yargisal yollara ihtiya¢ kalmadan vergi ve/veya
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vergi cezasl lizerinde mutabakat saglanmasi anlamina gelmektedir. VUK'un Ek
madde 1. Kisminda “Miikellef tarafindan, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalart ile 15.000 Tiirk lirasim asan usulsiizliik
ve ozel usulsiizlitk cezalarinm tabakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi ziyama
sebebiyet verilmesinin ...” ifadeleri ile uzlasmanin teknik boyutu ifade edilmistir.
Kanuna gére uzlagmanin kapsaminin ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergi
ve bunlara bagli vergi ziyai cezalarinda gecerli olacag: anlagilmaktadir. Uzlagma,
vergi hukukunda tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olarak yerini almistir. VUK
Ek 11. Maddesinde“Maliye Bakanligs, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyar tarhiyat oncesi uzlagma yapilmasma
izin verebilir” hitkmii ile tarhiyat éncesi uzlasmaya atifta bulunmustur. Usul-
stizliikler ve 6zel usulsiizliikler igin de tarhiyat 6ncesi uzlagmaya gidilebilmekte-
dir. Dahasi miikellefin bilgisi olmayan durumlarda yapilan denetim neticesinde
de miikellef, inceleme eleman: tarafindan uzlagmas igin davet edilebilmektedir

(Arslaner, 2016:273-300).

Kisacasi uzlagma talebi, vergi idaresine yapilmaktadir. Yani idari karar, yine
idare tarafindan yeni bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu durumda vergi
idaresinin kararlari, bagimsiz bir kurum tarafindan incelenememektedir. Verilen
karar ise hem idare hem de miikellef agisindan énemli ve baglayicidir. Bunun
yaninda uzlasma talebi; ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergiler ile sinirl
tutulmustur. Ombusmanlik ise vergi idaresinin kararlarini bagimsiz bir kamu
kurumu sifatiyla incelemektedir. Sikayet tizerine verecegi kararlar tavsiye niteligi
tagimakta, uyulmadiginda cezai bir miieyyidesi bulunmamaktadir. Ancak Om-
budsmanligin tavsiye kararlari, yarg: siirecinde miikellefin lehine olabilmektedir.
Ombudsmanliga yapilan sikayet bagvurulars her hangi bir sinirlamaya tabi degil,
tiim vergileme siirecini icermektedir. Sonug olarak hem uzlasma hem de ombu-
dsmanlik miiesseseleri uyusmazliklari, yarg: siirecine gitmeden ¢oziime kavus-
turabilmektedir.

3.3. KDK Yillik Raporlan Cercevesinde Sikayet Bagvurulan

Kurumun kendi resmi internet sitesinde 2013-2021 yillar1 aras1 yillik rapor-
lar mevcuttur. Bu raporlarda bir¢ok bilginin yaninda yukarida bahsedilen 20
bashk baglaminda bagvuru sayilari, sonuglanan dosya sayilari ve yiizde bilgileri
ayrintil sekilde verilmistir.
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Tablo 2. KDK'ya Yapilan Sikayet Sayilan

Yillar Sikayet Basvurulan | Sonuglandinlms Sikayet Sonuclan:;;lvltr:'ljlgi]kf(!g/:)t /ikayet
2013 7638 6097 %80
2014 5639 6348 %112
2015 6055 5897 %97
2016 5519 4819 %87
2017 17131 14746 %386
2018 17585 17615 %100
2019 20968 21170 %102
2020 90209 91100 %102
2021 18843 19740 %104
Toplam 189587 187532 %98

Kaynak: https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/YillikRapor

Tabloya gore KDK'nin 2013 yilinda sikyet bagvurusu kabul ettigi goriil-
meketedir. {lk y1l 7638 adet bagvuru kabul eden kurum bunlardan 6097 adedini
sonuglandirmistir. 2014, 2015 ve 2016 tarihlerinde basvuru ve sonuglandirilan
dosya sayisinda bir diigme egilimi goriilmis olsa da 2017 yilinda ¢ok ciddi bir
artig goriilmiistiir. Bu artis tiim is boliimi basliklarinda da yaganmistir. 2017
yilinda bagvuru sayis1 17.131 olarak kayitlara ge¢mis, 2020 yilinda rekor bir artis
ile 90.209 olarak gerceklesmistir. Yillik raporlarda da belirtildigi izere pandemi
sartlarindan dolay1 kredi bagvurulari artmis ve neticesinde sorunlari beraberinde
getirdigi icin dénemsel olarak KDK'y1 mesgul etmistir. Zira 2021 yilindaki ra-
kam bunu teyit etmistir. 9 yillik siirenin sonunda toplam 189.587 adet bagvuru
yapilmus ve bunlardan 187.532 adedi sonuglandirilmustir. Sikdyet bagvurular:
%98 oraninda sonuglandig: gdriilmiistiir. KDK bu agidan basarili bir grafik ¢iz-
mistir. Bunun yaninda 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sonuglandirilmis sikiyet
sayilarinin bagvuru sayisindan fazla oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni ise,

onceki yillardan devrolan bagvurulardir.

Bilindigi gibi 20 is béliimii bashigindan biri de “ekonomi, maliye ve vergi” bas-
ligidir ve bu ¢aligma ile yakindan iligkilidir. Tablo 3'te “ekonomi maliye ve vergi”
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basligindaki sikdyet bagvurularinin toplam bagvuru i¢indeki yerine dair yillik ve-
riler bulunmakeadir.

Tablo 3. “Ekonomi Maliye ve Vergi” Alaninda Yapilan Basvurular

Yillar Tiim Basvurular Ekonomi Maliye ve Vergi EMVB / TB
(TB) Basvurulan (EMVB) (%)
2013 7.638 784 13
2014 5.639 440 7,8
2015 6.055 295 4,8
2016 5.519 326 5,9
2017 17.131 708 4,1
2018 17.585 587 3,4
2019 20.968 1.568 7,4
2020 90.209 72.418 80
2021 18.843 1.839 9,7
2022 17.816 1.383 7,76
Toplam 207.403 80348 38

Kaynak: https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/YillikRapor1l

Tablo 3’ gére 2013-2017 yullar1 arasinda sikdyet bagvurularinin sayica dii-
zenli seyreden bir goriintiisii yoktur. Ancak 2017 yilinda bagvuru sayilarinda ¢cok
ciddi artis yasanmus ve izleyen 2 yilda bu artig devam etmistir. 2019 yilinda 20968
olan bagvuru sayis1 2020 yilinda 90.209% yiikselmistir. Bunun temel nedeni pan-
demi olarak ifade edilmis, “ekonomi, maliye ve vergi” alaninda da ¢ok énemli bir
artis gozlenmistir. Oyle ki tiim bagvurulara orani %80 olarak gergeklesmistir. Bu
tabloda en dikkat ¢eken durum “ekonomi, maliye ve vergi” 2020 yilina mahsus
olmak kaydiyla zirve seviyesine ¢ikmis olmasidir.

Tablo 4'te ‘ekonomi, maliye ve vergi” alaninda yer alan bagvuru sayilari ile bu
bagvurular icinde yer alan ve salt vergi islerine dair olan sikiyet bagvurular: yer
almaktadir.

t Veriler toplu halde bulunmadigi icin tablo tarafimizdan olusturulmustur.
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Tablo 4. “Ekonomi Maliye ve Vergi” Alaninda Yapilan Basvurular

valar Ek°"°’;;xil:£ ‘r']e vergi Salt Vergi Tsleri Svi/ EMVB
(EMVE) (svi) (%)
2013 784 96 12,2
2014 440 65 14,7
2015 295 45 15,2
2016 326 80 24,5
2017 708 148 20,9
2018 587 74 12,6
2019 1568 165 10,5
2020 72418 179 2,5
2021 1839 167 9,08
Toplam 78965 1019 13,35

Kaynak: https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/YillikRapor

“Ekonomi, maliye ve vergi” alaninda vergi ile ilgili olmayan bir¢ok sikayet
tirti bulunmaktadir. Ekonomi kismina giren bir¢ok sikéyet yer almaktadir. Bu
nedenle KDK'nin yillik raporlarinda sikdyetler “vergi isleri” olarak ayrica bir si-
niflandirmaya tabi tutulmustur. Burada vergi konularindaki bagvurularin ilgili
alanin 2013 yilinda %12,2’sini, 2016 yilinda %24,5'ini teskil etmistir. Her ne ka-
dar bu oranda biraz azalma olsa da toplamda bu baslik altindaki bagvurularin
%13,35'ini vergiye dair bagvurular olusturmaktadir.

3.4.Ombudsmanligin Emlak Vergisi Konulu Kararlar

Yukarida verilen bilgi ve bulgular KDK'y1 yakindan tanima agisindan 6nem-
lidir. Ancak ¢alismanin konusu ve amaci ¢ergevesinde emlak vergisi odakl: ka-
rarlarin incelenmesi daha 6nemlidir. Bu nedenle KDK resmi internet sitesinde
yayinladig: kararlar: tarafimizca incelenip siniflandirilmistir. Bu siniflandirmalar
ile emlak vergisinde yaganan uyusmazliklarin ne kadarinin Ombudsmanliga in-
tikal ettigini ortaya koyma imkani dogacaktir. Sunu belirtmek gerekir ki, kararlar
kisminda emlak vergisine dair tiim kararlar bulunmamakeadir. Yillik raporlarda
ise sayisal bilgiler yer aldigs, kararlarin igerikleri yer almadif1 i¢in ¢aligma anla-
minda bir kisit olarak degerlendirebilir. Buna ragmen sitede mevcut kararlarin da

bir¢ok konuyu aydinlatacag: diisiiniilmektedir.

60 €Ok KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dog. Dr. Murat AYDIN

Oncelikle en énemli husus, vergi islerinde en fazla sikiyete konu olan vergi
tiirti emlak vergisidir. Diger vergilerin sikyet sayis1 emlak vergisi sikdyet say1-
larina gére oldukga diisiiktiir. Tablo 5'te sonuglandirilan vergi kararlar: ve vergi
tiirlerine dair bilgiler yer almaktadir. Harclar da vergi sinifinda diisiiniildiigii icin

tabloya dahil edilmistir.

Tablo 5. Vergi Islerine Dair KDK Kararlan

Vergi Tiirii Karar Sayisi
Gelir Vergisi 19
Kurumlar Vergisi 1
Katma Deger Vergisi 11
Ozel Tiiketim Vergisi 7
Giimriik Vergisi 2
BSMV 2
Cevre Temizlik Vergisi 2
Motorlu Tagitlar Vergisi 7
Emlak Vergisi 92
Veraset ve Intikal Vergisi 1
Harg 35
Toplam 182

Kaynak: https://kararlar.ombudsman.gov.tr/

Tabloya gére 2013-2022 yillar1 arasinda KDK'nin vergi islerine dair 182 adet
karar verdigi anlagilmaktadir. Bu kararlarin %50 gibi biiyiik bir kismini emlak
vergileri olusturmaktadir. Bu durum belediyeler ile emlak vergisi miikellefleri
arasinda ciddi bir uyusmazhigin oldugu konusunda fikir vermekeedir.? Yukari-
daki tabloda yer alan veriler KDK'nin kurulusundan bugiine kadar olan sikiyet
sayilarini ifade etmektedir. Sikdyet bagvurularinin yapildig: yillar bazinda sinif-
landirmaya gidilmemistir. Bunun yaninda emlak vergisinde yasanan uyusmaz-
liklarin bityiik kismini muafiyet konusu olusturmakeadir. Ozellikle emekli olup
muafiyet kapsamina giren miikelleflerin, dnceki yillarda haksiz yere ddedigini
dustindiikleri emlak vergileri sikdyetlerin odak noktasidir. Zira sikdyet metinle-
rinden, dnceki yillarda 6denen vergilerin belediyelerce miikelleflere iade edilme-
digi anlagilmakeadir. Emlak vergisinde miikellefin en ¢ok sikdyet ettigi konularin
basliklar1 asagida verilmistir.

2 Emlak vergisinde tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi belediyelere ait iken miikellef, oran, muafiyet ve istisna gibi
temel unsurlann belirlenmesi konusundaki yetki yasama organina aittir.
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ST

0

Emlak vergisi muafiyetinden yararlanma talebi
Emlak vergisinin terkin edilmesi talebi

Emlak vergisinin iade talebi

Emlak vergisi ve cezasinin iptal edilmesi talebi
Emlak vergisinin yapilandirilmas: talebi

M2 birim degerinin diizeltilmesi talebi

Emlak vergisi borcuna mahsup edilmesi talebi

Emlak vergisinin rayi¢ bedel degis satis bedeli tizerinden hesaplanmasi
talebi

Emlak vergisi ve fer’ ilerinin 3deme emrine zamanagimi ydniinden itiraz
talebi

Tahakkuk ettirilen emlak vergisine itiraz talebi
Tahakkuk ettirilen emlak vergisinin iptali talebi

Emlak vergisi bor¢larina ait gecikme zammu ve difer cezalarda indirim

yapilmast talebi
1/10 oraninda emlak vergisi tahsil edilmesi talebi

Sikéyetcinin emlak vergisinin geriye doniik 5 yil boyunca hatali tahakkuk
ettirildigi iddias:

Haksiz tahakkuk edildigi iddia edilen emlak vergisinin daha makul ve

adaletli vergilendirilmesi talebi

Sikéyetcinin, tasinmazinin bulundugu yerlesim yerinin kdy oldugu iddia-

styla emlak vergisi 6denmemesi talebi

Emlak vergisinin hatali tahakkuk ettirildigi iddias:

En 6nemli sikdyet gerekgeleri; muafiyet talebi, indirimli orandan yararlanma

talebi, emlak vergisinin iade talebi, cezanin kaldirilmasi ve iptal edilmesi olarak
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goriilmiistiir. Sikiyet gerekeelerinin temelinde belediyelerin uygulamalarinin
oldugu goriilmekeedir. 92 adet karardan 55'inin miikellef lehinde alinmasi bu
caligmanin énemli bir ¢iktisidir. Zira ¢alismamiz miikellef haklarinin korun-
masinda Ombudsmanligin etkisini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu agidan
Ombudsmanlik kurumunun yarg: yoluna miiracaat etmeden miikellefin hakla-
rin1 korudugunu sdylemek dogru bir yaklagim olacaktir. Harclar hakkinda 35,
gelir vergisi hakkinda 19, KDV hakkinda 11, MTV hakkinda 7, OTV hakkinda
7 adet karar oldugu goriilmistiir. Diger vergiler hakkinda gérece daha az sayida
karar bulunmakeadir.

Tablo 6. Yillara Gore Emlak Vergisi Karar Tiirleri

Yillar Karar Tiirleri ve Sayilan

Tavsiye Karan (1 Adet)

2017 RetKarar (4 Adet)

Tavsiye Karan (5 Adet)
2018 RetKaran (5 Adet)
Kismen Tavsiye - Kismen Ret Karan (1 Adet)

Tavsiye Karan (7 Adet)
2019 RetKaran (5 Adet)
Kismen Tavsiye - Kismen Ret Kararni (1 Adet)

Tavsiye Karari (20 Adet)
2020 Ret Karari (13 Adet)
Kismen Tavsiye - Kismen Ret Karart (1 Adet)

Tavsiye Karan (13 Adet)

2021 RetKararn (6 Adet)
Tavsiye Karan (5 Adet)
2022 RetKaran (4 Adet)
2023 Ret Karan (1 Adet)
Toplam (92)

Kaynak: https://kararlar.ombudsman.gov.tr/
Yukaridaki tabloda 2017-2023 yillar1 arasinda KDK'nin emlak vergisi 6ze-

linde verdigi kararlar tiir ve sayilarina gére siniflandirilmistir. Toplam 92 adet
karardan 52si tavsiye karari, 38 ret karari ve 3 adet kismen tavsiye kismen ret
karar1 verilmistir. Emlak vergisi hakkinda en ¢ok karar sayis1 34 ile 2020 yilina
aittir. 2023 yili heniiz tamamlanmadigi i¢in yok kabul edilirse en az karar 5 adet
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ile 2017 yilinda verilmistir. 2020 yilindan sonra emlak vergisi kararlarinda azal-
ma goriilmektedir. Sikiyetlerin azalma egiliminde oldugunu séyleyebilmek igin

erken oldugu diisiiniilmektedir.

TARTISMA VE SONUG

Tiirkiyede vergi yargist miikellef ve vergi idaresi agisindan en nihai ve baglay:-
c1 gigtiir. Ancak, uzun siirmesi ve gorece maliyetli olmasi, miikellefi farkli ¢6ztim
yollarina sevk etmektedir. KDK (Ombudsmanlik) Tiirk kamu yénetimine 2012
yilinda girmis miikellef haklarini korumay: amag edinen 6nemli bir alternatiftir.
[lk yillarda bilinmese de ézellikle son yillarda KDK miikellef tarafindan miira-
caat edilen bir kurulus mahiyetine girmistir. Bu ¢alismada 3 énemli konu aras-
arilmistir. Oncelikle Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) ilgili mevzu-
atindan hareketle; amac, yetki alanlari ve igleyis bicimi incelenmistir. KDK 20
is bolimii baghginda sikiyetleri kabul etmektedir. KDK bas denetgi ve denetgi-
leri gérev paylasimi yapmak suretiyle sikdyet tarihinden itibaren baglayarak 6 ay
icinde karar vermeli ve kararlarini 30 giin icinde taraflara bildirmeliditler.

Ikinci olarak, KDK yillik raporlarindan hareketle 2013-2021 arasindaki tiim
sikdyet bagvurulari mercek altina alinmus, bazi veriler tablo halinde sunulmustur.
9 yillik siirecte toplam 189.587 sikdyet bagvurusu kabul edilmistir. 187.532 bas-
vurunun sonuglandifi raporlardan anlagilmaktadir. Bu tablo KDK'nin yiiksek
performansla faaliyetlerini yiiriictiiiinii gstermektedir. Bagvurulardan 78.965
adedinin “ekonomi, maliye ve vergi” alanina ait oldugu gézlemlenmistir. Oransal
olarak tiim sikdyet bagvurularinin % 78,9'una tekabiil etmektedir. Bu oran ¢ok
yitksek gériinse de bunun temel sebebi 2020 yilinda pandemi nedeniyle, vatan-
daslarin kredi cekme taleplerinde yasanan sorunlarin Ombudsmanlik kurumuna
tasinmasidir. Kredide yasanan sorunlara ait sikdyetler “ekonomi, maliye ve vergi”
bashgr altinda degerlendirildigi i¢in oran normalin ¢ok tizerinde gergeklesmistir.
2021 ve 2022de bu baslik altinda yapilan bagvurular 2020 dncesindeki rakam-
lara esdeger olarak gerceklesmistir. Salt vergi islerine ait bagvurular ise “ekonomi,
maliye ve vergi” alaninin %13,35'ini teskil etmektedir. Bu oranin bazi yillarda

%24,5 seviyesine ¢ikabildigi goriilmiistiir.

Bu ¢alisma emlak vergisine dair kararlara odaklandig: icin, KDK'nin resmi
internet sitesinde “Kararlarimiz” sekmesinde yayimlanan kararlarin timii ince-
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lenmis, emlak vergisi ile ilgili olan tiim kararlar mercek altina alinmigtir. 2017-
2023 yillar1 arasinda toplam 9116 karar yayimlanmis, bu kararlarin 6451 “eko-
nomi, maliye ve vergi” alanina, 92 adedi emlak vergisine aittir. Yani ortalama her
100 karardan birisi emlak vergisine ait bir karardir. A¢ikcasi bu kendi seviyesinde
kiigiimsenebilecek bir oran degildir. Dahasi bu yillar arasi yayimlanan salt vergi
kararlar1 toplaminin 182 olmasi emlak vergisi kararlarinin payini daha net ortaya
koymaktadir. En yakin vergi ¢esidi olan gelir vergisinin karar sayis1 bile 19 olarak
gerceklesmistir. Emlak vergisi kararlarinin 52 adedi tavsiye niteliginde kararlar
oldugu i¢in miikellef haklarinin korunmasina ciddi anlamda katki sundugu so-
nucu ortaya ¢tkmaktadir. Miikelleflerin bir¢ok konuda emlak vergisi i¢in sikayet
miiessesesini kullandiklar1 gézlemlense de muafiyet, indirimli oran ve iade talebi
konularinin zirvede oldugu a¢iga ¢tkmistir.

Sonug olarak KDK, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii konusunda kayda deger
bir katkiya sahiptir. Miikellefin farkindaliginin arttid1 nispette diger vergi konu-
larinda da sikdyet sayisinin artacag: diistintilmektedir. KDK'nin vergi konularin-
da yasanan uyusmazliklarin ¢6ztimiinde daha objektif bir tavir sergileyebilecegi
ongériilmektedir. Zira KDK, idari bir mekanizma i¢cinde kalmasinin yaninda,
kararlarinda bagimsiz hareket etmektedir. Bu ¢aligma, KDK'nin vergilendirme
yetkisini haiz kurumlarla miikellef arasinda uzlagmay: saglamada etkili oldugu-
nu ortaya koymustur. Ancak KDK biinyesinde vergi ombudsmani sifatiyla yeni
bir birimin kurulmast ve vergilendirme siirecine hikim uzman bir kadro olustu-

rulmasinin isabetli olacag: diisiiniilmekeedir.
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Tiirk sosyal givenlik sisteminde uzun vadeli sigorta
kollari agisindan yurtdigi hizmet borclanmasi diizen-
lemesi dnemli bir yere sahiptir. Yillardir bircok gur-
betci vatandagin faydalandi§i bu diizenleme sosyal
giivenlik sisteminin aktiieryal yapisi ve sosyal adalet
agisindan elestiri konusu yapiimaktadir. Bu itibarla
2019 yilinda 7186 sayili Kanun ile yapilan degisik-
liklerle diizenlemenin cazibesi azaltilmistir. Bununla
birlikte yurtdigi hizmet borclanmasi uygulamasi ile
ilgili vatandaglar ve Sosyal Giivenlik Kurumu ara-
sinda sikca uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda Ombudsman-
lik Kurumu 6nemli bir rol Gstlenmistir. Bu calisma-
da yurtdigi hizmet borglanmasi hakki konusunda
Ombudsmanlik Kurumu'na yapilan basvurular ele
alinarak Kurum'un yaklagimi ortaya konulmaya ca-
listtmistir. Ombudsmanlik Kurumu'nun yurtdisi hiz-
met borclanmasi hususunda kapsayici bir yaklasim
icinde oldugu gorilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdisi Hizmet Bor¢-
lanmasi, Sosyal Givenlik, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), Ombudsman

Abstract

In the Turkish social security system, abroad service
borrowing regulation has an important place in terms
of long-term insurance branches. This regulation,
which has been benefited by many expatriate citizens
for years, has been criticized in terms of the actuarial
structure of the social security system and social justice.
In this respect, the attractiveness of the regulation has
been reduced with the amendments made with the
Law No. 7186 in 2019. However, there are frequent
disputes between the citizens and the Social Security
Institution regarding the application of abroad service
borrowing. The Ombudsman Institution has played an
important role in the resolution of these disputes. In
this study, the approach of the Ombudsman has been
tried to be revealed by considering the applications
made on the right to abroad service borrowing. It has
been observed that the Ombudsman has an inclusive
approach to abroad service borrowing.

Keywords: Abroad Service Borrowing, Social
Security, Social Security Institution (SSI), Ombudsman
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TORK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YURTDISI HiZMET BORGLANMASI HAKKI VE
OMBUDSMANLIK YAKLASIMI

GiRiS

Bireylerin ve tilkelerin isgiicii arz/talepleri dogrultusunda sekillenen bir olgu
olan uluslararasi gdg, genellikle 6z tilkede ortaya ¢ikan maddi ve yasamsal sikintilar
veya tatminsizlikler nedeniyle insanlarin baska tilkelere gitmeleri seklinde ortaya
¢ikmaketadir. S6z konusu hareketlilik kimi zaman g&¢ alan tilke tarafindan planlan-
makea ve kabul gérmekte olup, bu durum diizenli go¢ olarak adlandirilmakeadir.
Buna karsilik bazi durumlarda ise gog alan tilkeler ile gd¢menlerin talep ve arzlar:
uyusmayabilmektedir. Boyle durumlarda ise diizensiz (yasa dist) go¢ hareketliligi
s6z konusu olmaktadir. Diizensiz go¢ler, uzun vadede iktisadi, sosyal, demografik
ve politik agilardan telafisi zor sonuglar ortaya ¢ikmasina neden olabileceginden,
devletler uluslararasi gd¢lerin diizenli ve planli olmasini tercih etmekte ve bu dog-
rultuda politikalar Gretmektedirler. Gerek diizenli gerekse de diizensiz goglerin
gd¢ alan iilke agisindan en 8nemli sonucu ise isgiicii piyasasinda kendini gdster-
mektedir. Nitekim gd¢iin nedeni ne olursa olsun, gogmenlerin gittikleri tilkelerde

yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in isgiiciine dahil olmalar1 gerekmekeedir.

Uluslararas gd¢iin gog alan tilkeler tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak ve
ayni zamanda gd¢menlerin tilke vatandaslariyla sosyal agidan ayni haklara sahip
olmalarini saglamak i¢in iilkeler arasinda s6zlesmeler imzalanmakea olup ulusla-
rarast kuruluslar da bu tiir sozlesmeleri tesvik edip desteklemektedirler. Ornegin,
uluslararasi isgiicii hareketliliginin muhtemel olumsuz sonuglarini ortaya koyup
¢6ziimlemek amaciyla Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan s6zlesme-
ler hazirlanmakea ve iilkelerin imzasina sunulmakeadir. Nitekim gd¢menlerin
¢alisma hayatina uyumunun saglanmasi ve temel sosyal haklarinin temin edil-
mesi toplumsal baris agisindan da nemlidir. S6z konusu temel sosyal haklardan
birisi de sosyal giivenliktir.

Sosyal giivenlik, bireyleri ve ailelerini karsilasabilecekleri fiziksel, mesleki veya
ekonomik nitelikteki risklere karsi korumay: amagclayan bir sosyal politika araci-
dir.  Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde temel bir hak ola-
rak belirtilmis ve “her kisinin toplumun bir tiyesi olarak, sosyal gtivenlik hakkina
sahip oldugu” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. ILO da “102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlari Hakkinda Sézlesme” ile sosyal giivenlik hakkina
iliskin asgari normlari belirlemistir. ILO tarafindan diizenlenen “118 sayili Mu-
amele Esitligi Sozlesmesi” ise bir iilkenin kendi vatandaglarina sagladig: sosyal
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giivenlik kapsamindaki hak ve yardimlarin diger tiye tilkelerin vatandaslarina da
esit sekilde saglanmasini 6ngormiistiir. Ulkeler s6z konusu uluslararast kaynak-
lar dogrultusunda kendi i¢ hukuk sistemlerini de diizenlemektedirler. Tuirkiye de
sosyal giivenlik hakkina dncelikle anayasasinda yer vermistir. Nitekim Anayasa-
stnin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” ifadesi yer almakea-
dir. Bunun yani sira yasal diizenlemelerle de sosyal giivenlik hakki, kapsami ve

uygulanmasina ydnelik kurallara yer verilmistir.

Uluslararasi gégiin uzun vadeli olasi sonuglarindan bir tanesi de gdg¢menlerin
kendi iilkelerine doniis yapmalaridir. G8¢ veren iilkeler kimi zaman bu durumu
tesvik edici yasal diizenlemelere yer verebilmektedirler. Hi¢ kuskusuz bu nok-
tada tegvik edici unsurlardan birisi ise sosyal giivenlige iliskindir. Nitekim geri
donis yapan kisiler yabanci tilkede gegen siirelerinin uzun vadeli sigorta kollar:
(yashlik, malulliik, oliim sigorta kollar1 gibi) agisindan kendi tilkelerinin sosyal
giivenlik mevzuatinda gegerli sayilmasi beklentisi i¢inde olabilmektedirler. Bu
dogrultuda Turk sosyal giivenlik sisteminde yurtdisi hizmet bor¢lanmas: dii-
zenlemesi yer almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemenin uygulama
agisindan bazi sorunlari biinyesinde barindirdigini séylememiz miimkindiir. Bu
calismamizda uluslararasi isgiicii hareketliliginin bir sonucu olan yurtdigi hizmet
bor¢lanmasi hakkinin Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikis nedenleri ve
uygulanma sekli ele alinacak olup ayrica akademik olarak ilk defa yurtdisi hizmet
bor¢lanmasina ynelik olarak Tiirkiyede Kamu Denetgiligi Kurumu'na (Ombu-

dsmanlik Kurumu'na) yapilan bagvurular ve sonuglar: degerlendirilecektir.

1. YURTDISI HiZMET BORCLANMASI HAKKI

Sosyal giivenlik, kisileri uzun ve kisa vadeli sosyal risklere karsi korumay:
ve ortaya ¢tkmasi muhtemel zararlar telafi etmeyi amag edinmis olan nemli
bir sosyal politika aracidir. Uzun ve kisa vadeli sosyal riskler uygulamada, uzun
vadeli sigorta kollar1 ve kisa vadeli sigorta kollar: olarak da nitelendirilmekeedir.
Sosyal giivenligin hedefinde bulunan uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin ay-
rimi ise sunulan yardimlarin siiresi ve/veya yardimlara hak kazanmak i¢in ge-
rekli olan prim &deme giin sayisina gore yapilmaktadir. Bu itibarla; is kazalari,
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigorta kollar1 kisa vadeli sigorta kollar:
icerisinde; yashlik, malulliik ve 8liim sigorta kollar1 ise uzun vadeli sigorta kollar1
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icerisinde yer almaktadir. Bir sigortalinin veya hak sahibinin uzun vadeli sigorta
kollarindan dogan haklardan yararlanabilmesi i¢in kanunda ngdriilen sigorta-
lilik siiresi, prim 3deme giin sayis1 ve yas gibi kriterleri saglamasi gerekmekeedir.
Ancak sigortalilar bazi nedenlerle ¢alisma hayatindan uzaklasma mecburiyetin-
de kalabilmekte ve bu siirelerde sigorta primleri 6denmedigi i¢in de bahsedilen
kosullar1 tamamlama noktasinda zorluklar yasayabilmeketedirler. Grev ve lokavt
uygulamalari, askerlik, dogum, ayliksiz izin, tutukluluk ve gézalti, avukatlik staji
gibi nedenler bu durumlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu gibi durumlarda si-
gortalilarin eksik kalan siireleri nedeniyle magduriyet yasamamalari icin Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta kollarindan sigortal:
ve hak sahiplerine aylik baglanabilmesine imkan saglayan, sigortalilik siiresini
ve prim 6deme giin sayisini artirip yas kriterini azaltabilen hizmet bor¢lanmasi

uygulamalarina yer verilmistir.

Hizmet borglanmasi, sigortalinin veya hak sahibinin geriye déniik olarak,
belirli tarihlerdeki giinler icin prim &deyerek hizmet (giin) kazanmasi seklinde
tanimlanabilir (Korkusuz ve Ugur, 2022: 384). Baska bir ifadeyle, hizmet bor¢-
lanmasi, primi ddenmemis olan ge¢mis bazi siirelere iliskin primlerin ilgili tara-
findan 6denmesi yoluyla hizmetten sayilmasi islemidir (Sakar, 2017: 325; Usan
ve Erdogan, 2020: 410; Centel, 2021: 123). Dolayisiyla hizmet bor¢lanmasi ile
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmaksizin gegen siireler, kanunda 6ngdriilen
bicimde sonradan primleri denerek uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan hizmet
olarak sayilmaktadir (Kaynak, 2015: 203). Baska bir tanimlamayla, sigortali olarak
nitelendirilmeyen bazi siirelerin sonradan uzun vadeli sigorta primleri 6denmek
suretiyle séz konusu siirelerin sigortalilik siiresinden sayilmasina imkan saglayan
sosyal sigorta islemi hizmet bor¢lanmasi olarak adlandirilmaktadir (Stimer, 2021:
245; Giizel vd., 2021: 584). Yapisi geregince hizmet bor¢lanmasi uygulamalari zo-
runlu olmayip sigortali veya hak sahibinin istegine baglidir (Manav, 2013: 110) ve
ancak kanunlarla sinirh sayil olan hallerde miimkiindiir (Arici, 2015: 469).

Hizmet bor¢lanmalari genel itibariyle yurtici ve yurtdist hizmet bor¢lanmala-
r1 olarak siniflandirilabilir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 2008 yilinda gercek-
lestirilen sosyal gtivenlik reformu sonrasinda yurtici hizmet borglanmalar1 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda' diizenlenmistir.
Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi uygulamasi ise 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan

1 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Baki-
mindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun? ile diizenlenmis olup yurtdisinda
yasayan Tiirk vatandaslarina iilkemizde de emekli olma firsati veren séz konusu
Kanun yiirtirlige girdigi tarihten giintimiize kadar onlarca degisiklige ugramas-
tir. 3201 sayili Kanun dncesinde ise 2147 sayili Kanun® ile yurtdist hizmet borg-
lanmasina iligkin islemler yiirttilmistir.

Tiirkiyede 1960l yillardan itibaren binlerce vatandasimiz bagka iilkelere
galismak amaciyla go¢ etmistir. Ozellikle Almanya basta olmak iizere birgok
Avrupa iilkesine, Amerika Birlesik Devletlerine ve bazi Arap iilkelerine dnemli
sayida gd¢ verilmistir. Bu go¢ hareketleri zamanla hizini azaltsa da halen devam
etmektedir. Digisleri Bakanhg verilerine gére, yurtdisinda yasayan 6,5 milyonu
askin vatandagimizin yaklasik 5,5 milyonu Bat1 Avrupa iilkelerine yerlesmis bu-
lunmaktadir ve Turkiye'ye kesin doniis yapmis olan 3 milyon kadar insanimizla
birlikte diisiintildiigiinde yaklasik 9,5 milyonluk go¢ etmis bir kitle s6z konusu-
dur (T.C. Disisleri Bakanlgy, 2023).

Go¢men vatandaglarin sosyal giivence problemlerinin ¢dziilmesi noktasinda
iki yol bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri im-
zalamak iken ikincisi ise i¢ hukuk diizenlemeleri yapilmasidir. Tiirkiye uzun yil-
lar isgiicii anlaminda gd¢ veren bir tilke olarak bu iki yontemi de yogun bir sekil-
de uygulamugtir. Yurtdigindaki vatandaglarimizin bir kismi go¢ ettikleri tilkenin
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismakea ve gerekli sartlar: saglamalar:
halinde s6z konusu tilkede emeklilik hakkina sahip olabilmektedirler. Bir kism1
ise ya emeklilik i¢in gerekli sartlari saglayamamakea ya da issizlik, kayit dist istih-
dam veya ev hanimlig: gibi nedenlerle sosyal giivenlik sistemine dahil olamamak-
tadirlar. Nitekim goc ettikleri tilkede ¢alisan ya da aketif olarak ¢aligmayan Tiirk
vatandasglari, Tiirkiyede herhangi bir sigortaliliklar1 bulunmamasi veya bulunsa
dahi uzun vadeli sigorta kollarindan aylik baglanmast i¢in hizmetlerinin yeterli
olmamast durumlarinda yurda déniis yapildiginda sosyal giivenceden mahrum
olma riskiyle karst karsiya kalabilmektedirler (Basterzi, 2002: 20; Siimer, 2021:
251). Bu gibi durumlarda Tiirkiye'ye geri doniis yapan vatandaslarimizin sosyal
giivenceden mahrum kalmamalar1 i¢in yurtdisi hizmet bor¢lanmasi diizenlemesi
hayata gecirilmistir. Bdylece ilgili kisiler yurtdisinda gegen siirelerine iliskin prim

2 22.05.1985 tarih ve 18761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
3 07.06.1978 tarih ve 16309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ddemesi yapabilmekte ve bu sayede uzun vadeli sigorta kollarinin sagladig: hak-
lardan yararlanabilmekteditler.

Tiirk vatandaglarina yurtdisi hizmet borglanmasi imkani taninmasinin te-
melinde g6¢ eden vatandaglarin biiyiik bir kisminin tilkeye geri doniis yapmas:
yatmaketadir (Yaba, 2021: 10). Bu uygulama ile bir bakima yurtdisi hizmet bor¢-
lanmasi ile yurtdisinda gegen baz siirelerin sosyal sigorta islemleri bakimindan
Tiirkiyede ge¢mis gibi degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir (Tuncay ve Ek-
mekgi, 2021: 768). Dolayisiyla yurtdist hizmet bor¢glanmasi yapanlara, sosyal gii-
venlik mevzuatinda bulunan gerekli kosullar1 saglamalar1 kaydiyla yaglilik aylig:
veya durumlarina gére malulliik ve 6liim aylig1 baglanmakeadir. Yurtdist hizmet
bor¢lanmasi hakki, yurtdisinda yasayan Turk vatandaglarinin sosyal giivenlik
haklarinin korunmasinin yani sira tilkeye doviz kazandirilmast islevini de yerine
getirmekeedir. Bir bakima yurtdisi hizmet bor¢lanmas: bu yéniiyle gd¢men va-
tandaslarimizin tasarruflarini iilkemizde bor¢lanma yaparak degerlendirebilme-

leri islevini de gostermekeedir. (Oztiirk, 2014: 37)

Tablo 1. 3201 Sayili Kanun'a Gore Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasina Miiracaat Eden ve Borglarm
Odeyen Kisi Sayilan

Yillar Borglanma Miiracaat Sayis Borg Odeyenlerin Sayisi
2008 47.023 35.527
2009 30.582 22.343
2010 36.792 27.585
2011 58.900 42.090
2012 57.329 39.045
2013 57.075 35.192
2014 55.306 43.420
2015 112.722 32.737
2016 96.775 25.114
2017 68.601 51.164
2018 69.320 48.363
2019 69.638 36.314
2020 4.850 4.837
2021 12.961 8.825
2022 15.745 7.193
Toplam 793.619 459.749

Kaynak: SGK 2019, 2021 ve 2022 Faaliyet Raporlan
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Tablo 1den de gériilecegi tizere sosyal giivenlik reformunun yapildigi 2008
yilindan 2022 yili sonuna kadar 3201 sayili Kanun kapsaminda yurtdist borg-
lanmast i¢in 793.619 kisi miiracaat etmis olup, miiracaat edenlerden 459.749
kisi bu kapsamda prim borglarini 6demislerdir. 7186 sayili Kanun® ile 2019
yilinda 3201 sayili Kanunda bazi énemli degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda
bor¢lanma yapilacak tutarin hesaplanmasina iliskin prim orani %32den %45
¢ikartilmis ve bor¢lanma siirelerinin 4/b (Bag-Kur) kapsaminda sigortalilik ola-
rak kabul edilmesi hususu diizenlenmistir. Bu nedenlerle Tablo 1den de gériile-
cegi tizere 2020, 2021 ve 2022 yillarinda énceki yillara nazaran yurtdisi hizmet

bor¢lanmasi miiracaat sayilarinda ¢ok ciddi bir diisiis gerceklesmistir.

2.YURTDISI HiZMET BORCLANMASI UYGULAMASI
2.1.Kapsam

Yurtdigt hizmet bor¢lanmasi diizenlemesinin kapsami belirlenirken iki aci-
dan ele alinmasi gerekmeketedir. Bunlardan birincisi kisi bakimindan, ikincisi ise
stire bakimindan kapsamdir. Yurtdist hizmet bor¢lanmasi uygulamasinin kapsa-
mui 3201 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirlenmistir. S6z konusu madde hiik-

mii asagidaki sekildedir:

“Tirk vatandaslart ile dogumla Tirk vatandasi olup da cikma izni almak su-
retiyle Tiirk vatandashgini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk
vatandagt olarak yurt digmda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu sii-
releri arasmda veya sonunda ber birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt
disinda ev kadini olarak gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuru-
luslarina prim édenmemis olmast ve istekleri halinde, bu Kanun biikiimlerine gore
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir”

Bu madde hitkmiine gdre, iki grup gurbetci kitlesi i¢in yurtdisi hizmet borg-
lanmas1 imkani getirilmistir. Bunlar, Tiirk vatandaglari ile mavi kart sahibi olarak
adlandirilan, dogdugunda Tiirk vatandasi oldugu halde sonradan vatandaslik-
tan ¢ikma izni alarak Tirk vatandashgini kaybedenlerdir. Mavi kart sahipleri,
Tiirk vatandashgindan ¢ikmadan dnceki siireleri bor¢lanma hakkina sahiptirler®.

4 19.07.2019 tarih ve 30836 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

> Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan, “Tiirk vatandashgindan izinle ¢ikan ve borclanma talep tarihinde
Tirk vatandasi olmayan davacinin, Tiirk vatandasligindan izinle ¢tkmadan 6nce yurtdisinda gerceklesen ¢a-
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Dolayisiyla yurtdist hizmetlerinin bor¢lanmast i¢in birincil kosul, Tiirk vatanda-
st olarak gegen ve belgelendirilen siirelerin mevcut olmasidir diyebiliriz. Ayrica
3201 sayili Kanun'un 8. maddesi ile bazi kisiler kapsam disindan tutulmustur.
Buna gore, 3201 sayili Kanun'un yiiriirlitk tarihinden 6nce veya sonra sosyal gii-
venlik kanunlarina gére kendilerine veya hak sahiplerine aylik baglanmis olanlar
ile aylik baglanmast i¢in miiracaat edip de ayliga hak kazanmis durumda bulu-
nanlar bu Kanundan yararlanamayacaklardur.

2014 yilinda 6552 sayili Kanun® ile 3201 sayili Kanunda degisiklige gidilmis
olup yurtdist hizmet bor¢lanmasi yapilabilmesi i¢in bagvuru tarihinde Tirkiye
Cumhuriyeti vatandas: olma sart1 kaldirilmistir. Bdylece dogumla Tiirk vatan-
dasi olup da ¢tkma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigini kaybedenlere, yurt-
diginda Tiirk vatandagi olarak gecen siirelerini bor¢glanma imkAin: getirilmistir.

5754 sayili Kanun” ile 3201 sayili Kanuna eklenen Gegici 6. Madde ile zo-
runlu gdge tabi tutulanlar icin de bor¢lanma imkén1 getirilmistir®. Buna gore;
“Sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar zorunlu géce tabi tutulan, Turk vatan-
dag1 olup Tirkiyede ikamet eden ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil
olmak iizere sosyal giivenlik kuruluglarindan gelir veya aylik almamak kosulu ile
yurtdisinda gecen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri bu Kanuna gére borglan-
dirllmak suretiyle yaghlik aylif1 baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilir” Iskin mevzuatinda “zorunlu gbge tabi tutulma” ibaresi sadece
Bulgaristandan go¢en soydaslar i¢in kullanildigindan Gegici 6. Madde ile getiri-
len bor¢glanma imkinindan da yalnizca bu kesim faydalanabilmektedir (Levent,

2015: 116; Kotan ve Arpaci, 2021: 198).

Yurtdist hizmet bor¢lanmasinda kapsam belirlenirken 6nemli olan bir diger

unsur ise sigortalilik siiresidir. Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve

lisma siirelerine iliskin borclanma hakkinin, Tiirk Vatandashk Kanunu ile kazanilmis hak sayilarak korundugu
gozetilmek suretiyle anilan siireye iliskin bor¢clanma isteginin kabulii yoniinde hiikiim kurulmasi gerektigi”
yoniinde karar verilmistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2010/10-210, K: 2010/240)

6 11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 Yargitay, gecici 6. maddenin kamu nitelikli hiikiimler olan sosyal glivenlik diizenlemelerinden olmasi ve borg-
lanmanin kapsamini genisletmesi nedeni ile o donem devam etmekte olan uyusmazliklara da uygulanmasi
gerektigi yoniinde kararlar vermistir (Yaba, 2021: 61). (Yargitay 10. H.D., E: 2007/20061, K: 2008/15574;
Yargitay 10. H.D., E: 2007/16189, K: 2009/964; Yargitay 10. H.D., E: 2009/1415, K: 2009/5204).
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Degetlendirilmesine ﬂi§kin Yonetmelikin® 4. maddesine gore, sigortalilik siire-
si, “bor¢lanma kapsamindaki siirenin bulundugu tilke mevzuatina gore ikamet
stireleri harig, ¢alisilmis ya da ¢aligilmus siire olarak kabul edilen siireleri” ifade
etmektedir. Yurtdist hizmet bor¢lanmasinin siire agisindan kapsamina bakildi-
ginda ise agagidaki sekilde siniflandirma yapilabilecekeir:

a) Yurtdisinda sigortali olarak gecen ¢aligma siireleri'.

b) Sigortalilik siireleri arasinda veya sonunda bir yila kadar olan yurtdisinda

gecen igsizlik siireleri'.

¢) Medeni durumlarina bakilmaksizin'? kadinlarin sigortalilik siireleri hari-
cinde yurtdisinda ev hanimi olarak gecirdikleri siireler’.

Yukarida belirtti§imiz bor¢lanma kapsamindaki ti¢ siire haricinde tilkemiz-
le sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tlkelerde is tistlenmis Tiirk igve-
renlerin is yerlerinde gecen ¢aligma siireleri icin ayr1 bir parantez agmak yerinde
olacaktir. Nitekim bu kisiler 5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi uyarinca sadece kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortas
kapsaminda bulunmaketadirlar ve uzun vadeli sigorta kollarina iliskin primleri
istege bagli olarak ddeyebilmektedirler. Sayet yurtdisinda calisirken istege bagh
olarak prim 6deme haklarini kullanmazlarsa daha sonradan bu siireler icin istege
bagli prim 6denmesi séz konusu degildir. Bu itibarla bu kisiler i¢in s6z konusu

sirelerini yurtdist hizmet bor¢lanmasi yapmak suretiyle degerlendirme haklar:

bulunmaktadir (SGK, 2021: 14).

° 06.11.2008 tarih ve 27046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

o

Yurtdis1 hizmet borclanmasi kapsamindaki siire, giin esasina gore belirlenmis olup borglanilabilecek en kisa
siire bir giin iken herhangi bir tist sinir ongoriilmemistir (Copuroglu, 2019: 90).

Yurtdisinda iken hic calismasi bulunmayan bir kisi icin issizlik siirelerinin bor¢lanilmast miimkiin degildir
(S6zer, 2020: 1106).

Yurtdisida bulunan kadinlann yurtdisi hizmet bor¢clanmasi agisindan siirenin belirlenmesinde evli veya bo-
sanmis olup olmamalarinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Basterzi, 2002: 215).

&

Yargitay bir karannda, yurtdisindaki ev kadinlarnnin gecici olarak Tiirkiye’de gecirdikleri siireleri de borclana-
bileceklerini kabul etmistir (Yargitay 10. H.D., E: 2020/4291, K: 2021/8412). Baska bir Yargitay karari ise su
sekildedir: “Kadinlar 18 yasini doldurduktan sonraki editim siireleri ile cocuk bakim siirelerini de yurtdisinda
ev kadini olarak gecen siire kapsaminda borglanabilirler, aksinin kabulii editim almak yahut ¢ocuk yetistir-
mek icin caba sarf eden kadinlann sosyal giivenceden yoksun birakilmasi sonucunu dogurur” (Yargitay 10.
H.D., E: 2013/19537, K: 2013/22740). Yurtdisinda bulundugu siirenin bir kismini calisarak bir kisminiise ev
hanimiolarak geciren kadinlar calisma siirelerini ev kadini seklinde borclanamazlar, sigortalilik siiresi olarak
ayrica borglanabilirler (Celebi, 2017: 91).
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Siire agisindan ¢izilen sz konusu kapsam ele alindiginda bor¢lanma kapsa-
minda degerlendirilmeyen siireleri ise asagidaki sekilde belirtmemiz miimkiin-

diir:
a) 18 yasin1 doldurmadan dnceki siireler™.
b) Tiirk vatandast olmadan yurtdisinda gegen siireler'.

c) Tiirkiyede 4/a kapsaminda ¢alisanlardan bir i yapilmas: icin igverenleri

tarafindan yurtdisina gonderilenlerin yurtdisinda gecirdikleri siireler.

d) Yurtdisinda galistiklar: halde sigorta primleri Tiirkiyede ddenen kisilerin
yurtdisindaki caligma siireleri.

e) Sosyal giivenlik sozlesmelerine gdre kendilerine Tuirkiyede kismi aylik
baglanmis olanlarin yurtdisinda gegen issizlik siireleri ve ev kadini olarak

gecen siireler (SGK, 2021: 9).

f) Libyada is iistlenen Tiirk igverenlerince calistirilan Tiirk iscilerinin, bu
tilkede 1/9/1985 tarihinden sonra gecen ¢alisma siireleri ile Almanyada
istisna akdi kapsaminda is iistlenen Tiirk igverenlerince ¢alistirilan Tiirk
iscilerinin bu tilkedeki ¢aligma siireleri. (SGK, 2021:9).

g) Tirkiyede tam aylik baglanmis olanlarin, aylik baglanmasindan énceki
yurtdist siireleri.

h) Yurtdisinda gecen hizmet siireleri ile ayni donemde sigortalilar adina Tiir-
kiyede uzun vadeli sigorta kollarinda gegen hizmet siirelerinin ¢akisma-

4 Yargitay, 18 yasin1 doldurmadan dnceki siirelere iliskin yurtdisinda gecen siirelerin bor¢lanilmasinin miim-
kiin olmadig1 seklinde karar vermistir (Yargitay 10. H.D., E: 2020/10858, K: 2021/8027). Bununla birlikte
yurtdisinda 18 yasina gelmeden yapilan calismalaricin bor¢lanma yapilamamasi bir hak kayb1 olarak yorum-
lanmaktadir (Celebi, 2017: 78; Yesiloglu Coban, 2019: 55).

Tirk vatandashgrile birlikte yabanci iilke vatandashigi devam eden ve ¢ifte vatandas olarak tanimlanan kisiler
cifte vatandas olarak gecen siirelerini borclanabilmektedir (SGK, 2021: 7). Ayrica, borclanma islemleri yapil-
diktan sonra kisinin vatandasliginin degismesi yapilmis borclanmayi herhangi bir sekilde etkilememektedir
(Canbolat, 2011: 2256). Anayasa Mahkemesi ise 05.03.2020 tarihli kararnnda; “sonradan Tiirk vatandas
olan kisilerin yurtdisinda Tiirk vatandasi olmadan gecen siireleri bor¢clanamamasinin dogumla Tiirk vatandasi
olanlar ile farkh muamele gormelerini hakl kilan objektif makul nedeninin bulunmamasi ve dogumla Tiirk
vatandasi olanlar ile ayni primleri 6deyerek bor¢lanma yapmalan nedeni ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na ek
kiilfet yaratmadigi gerekceleri ile Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen aynmcilik yasaginin ihlali oldugu-
na” oycoklugu ile karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 2017/40089 Basvuru Numarali Karar).
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st halinde yurtdisi siirelerinin bor¢lanilmast miimkiin degildir (Cavus,

2015: 57).

i) Istege bagl sigorta primi 6denen siirelerin ikili sosyal giivenlik sozlesmesi-
nin bulunmadid: bir tilkedeki sigortalilik siireleri ve ev kadini olarak gegen
siirelerle cakismasi durumu (Tan, 2016: 129).

2.2. Yurtdisi Hizmet Borclanmasindan Yararlanma ve Aylik Baglanma
Sartlan

Yurtdist hizmet bor¢lanmasi hakkindan yararlanabilmek ve akabinde aylik
baglanabilmesi i¢in baz1 sartlarin saglanmasi gerekmekeedir. Bu sartlar1 soyle sa-
yabiliriz:

2.2.1.Yazili Olarak SGK'dan Talepte Bulunmak ve Yurtdiginda Gecen Siireleri
Belgelendirmek

3201 sayili Kanun'un 3. maddesine gdre; séz konusu kanunun kapsaminda
olanlar ile yurtdisinda ¢aligmaktayken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra
olenlerin Tiirk vatandast olan hak sahipleri SGK'ya“Yurt Dis1 Siireleri Borglan-
ma Talep Dilekgesi"ile miiracaat etmek suretiyle Kanunda belirtilen haklardan
yararlanirlar’®. Hazirlanan dilekge ve ekleri Sosyal Giivenlik Il Midirlitkleri
veya Merkez Miidiirliiklerine elden verilebilecegi gibi posta yoluyla da génderi-
lebilecektir. Dilekgenin, posta idaresi tarafindan ya da dogrudan SGK'ya teslim
edildigi tarih miiracaat tarihi olarak esas alinmaktadir. Posta ile gonderi iadeli
taahhiitlii posta veya PTT kargo seklinde yapilmis ise dilekgenin posta idaresine
veya PTT Kargoya teslim edildigi tarih, miiracaat tarihi olarak esas alinmakta-

dir (SGK, 2022b: 28).

Yurtdist hizmet borglanmast i¢in yapilacak bagvuruda yurtdisinda gecen
stirelerin bazi belgelere baglanmasi ve ispat edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla
mevzuatta, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmis tilkelerde ¢alisanlar, sosyal gii-
venlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerde ¢alisanlar, gemi adamlari ve ev kadin-
lar1 i¢in farkli belgelerin SGK'ya ibraz edilmesi hususu diizenlenmistir (SGK,
2021; SGK, 2022b: 26).

16 Anayasa Mahkemesi 12.02.2002 tarihli karanyla yurtdis1 hizmet bor¢clanmasi basvurusuna iliskin kesin d6-
nis tarihinden itibaren iki yillik siireyi iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi, E. 2000/36, K. 2002/198). Bu
itibarla mevzuatimizda bor¢lanma icin bir basvuru siiresi bulunmamaktadir.
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2.2.2. Borcun Odenmesi

3201 sayili Kanun'un 4. maddesine gore, borglanilacak her bir giin i¢in ta-
hakkuk ettirilecek borg tutari, bagvuru tarihindeki prime esas asgari ve azami
giinlitk kazang arasinda segilecek giinlitk kazancin %45'idir"”. Yurtdisi hizmet
bor¢lanmas: talebinde bulunduktan sonra SGK tarafindan hesaplanmis olan
borcun borg tebligatinin teslim edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde 6den-
mesi gerekmektedir. Sayet borg ii¢ ay icinde ddenmez ise bor¢lanma islemi ge-
gersiz sayilmakradir. U ay i¢inde borcun bir kismi 6denmis ise 5denen miktara
gdre oranlanacak siire bor¢lanilmig olarak kabul edilmektedir. Tahakkuk ettiri-
len prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ti¢ ay igerisinde ddemeyenler igin
yeniden basvuru sart1 aranir (3201 SK., md.4/1).

2.2.3. Yurda Kesin Doniis Sarti

Yurtdisi hizmet bor¢glanmasi bagvurusu hakkindan yararlanabilmek icin yur-
da kesin doniis sart1 bulunmamakeadir. Bu itibarla yurtdisinda ikamet edenle-
re calisip caligmadiklarina bakilmaksizin yurtdisi bor¢lanma hakk: taninmustir.
Ancak yurda kesin doniis, bor¢landiklar: yurtdigi hizmetleri dikkate alinarak
aylik talebinde bulunanlar i¢in aranan bir sarttir’®,

Yurtdisindaki isinden ayrilmis olmak, igsizlik, hastalik gibi sosyal sigorta
odenegi almamak, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
almamak kogullarini yerine getirmis olanlar kesin doniis yapmis olarak kabul
edilmektedir (SGK, 2022b: 73). Ayrica belirtmek gerekir ki, seyahat 6zgiirlugii
geregince, yurda kesin doniis yapma sarty, aylik alan kisinin bir daha yurtdigina
¢ikis yapamayacagi olarak degerlendirilemez'® (Tuncay ve Ekmekei, 2021: 746).
Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi sonucu aylik baglanmasinda kanunda bir ayirim

173201 sayill Kanun’un 4. maddesinde bor¢ miktarinin 5510 sayili Kanun’un 82. maddesine gdre hesap-
lanan basvuru tarihindeki prime esas asgari ve azami giinliik kazang¢ arasinda secilecek giinliik kazancin
%32’si lizerinden hesaplanacagdi diizenlemesi yer alirken 7186 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda
01.08.2019 tarihi itibariyle bu oran %45’e ¢ikanlmistir.

18 Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihli ve E: 2000/36, K: 2002/198 sayili karan ile bor¢clanma basvurusu
icin aranan yurda kesin donis kosulunu iptal etmis, ancak “aylik baglanmasi icin aranan kesin doniis ko-
sulunu yurt icinde calisan tiim sigortalilann da ayhida hak kazanabilmesi icin aktif calisma hayatin1 sona
erdirmesi gerektigi, yurda kesin dénis kosulu isten aynlma kosulunun karsihigi oldugundan Anayasanin 10,
62 ve 65. maddelerine aykin olmadid1” gerekcesiyle iptal etmemistir.

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2015/3547, K: 2017/579.
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gdzetilmediginden ev kadinlari icin de kesin doniis kosulu aranmasi gerekmek-
tedir®.

2.2.4. Calismama Sarti

3201 sayilh Kanunun 6. maddesinin (B) fikrasi uyarinca, yurtdist hizmet
bor¢lanmasi hakkindan yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt-
disinda yabanci tilke mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayal bir sosyal sigorta
ya da sosyal yardim 8denegi alanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklari veya
ikamete dayali bir 5denek almaya basladiklar: tarihten itibaren kesilir. Turkiyede
sigortali olarak calismaya baslayanlar hakkinda ise sosyal giivenlik destek primine
tabi olarak ¢aligilmasina iliskin hitkiimler uygulanir. Yurt i¢inde veya yurtdisinda
caligmasi sona erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek alanlardan ddenekleri
sona erenlerin, ayliklarinin tekrar 6denmesi i¢in yazili talepte bulunmalar: halin-
de, talep tarihini izleyen ay basindan itibaren ayliklar: tekrar 6denmeye baslanir.
2020 yilinda 7247 sayili Kanun®" ile 3201 sayili Kanun'un 6. Maddesine eklenen
(C) fikrasina gdre ise, yurtdisinda zorunlu sigortaliliga tabi olsalar dahi kisa sii-
reli caligma olarak adlandirilan iglerde® calisanlarin ayliklar: kesilmemekeedir.

2.3. Siirelerin Tespiti ve Degerlendirmesi

Yurtdisi hizmet borglanmasi neticesinde 6deme yapilan giin sayisi prim de-
me giin sayisina ve prime esas kazanca dahil edilmektedir ve ayni zamanda sigor-
talilik baslangi¢ tarihini de etkileyebilmektedir. Sigortalilik baslangi¢ tarihinin
tespiti sigortalinin/hak sahibinin ayhiga hak kazanmasini sagladig: tarihi etkile-
mesi nedeniyle nem arz etmekeedir (Akin, 2012: 53). Yurtdisindaki sigortalilik
stirelerinin tespitinde, ilgili tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak
lizere giin sayilar1 esas alinmakta olup, bu tespitte 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin
olarak hesaplanmaktadir (3201 SK., md.5/1).

20 Yargitay 10. H.D., E: 2017/2184, K: 2018/5294
21 26.06.2020 tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

22 06/11/2020 tarihinde, Yurtdisinda Gecen Siirelerin Borclandinlmasi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonet-
meligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasina eklenen (k) bendi ile Kisa Siireli Calisma: “Yurtdisinda zorunlu
sigortalihda tabi olsalar dahi, Ulkemiz dis temsilciliklerince veya sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmis iilke
sigorta kurumlarinca diizenlenmis hizmet belgesinde kayith olan ve ilgili iilke mevzuatina gore elde edilen
kazanc lizerinden calisandan zorunlu sigorta prim kesintisi yapilmadigi bildirilen siireleri” seklinde tanim-
lanmistir.
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Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar: giin sa-
yist, prim 6deme giin sayilari ile ilgili hizmetlerine katilir. Sigortaliligin baglangig
tarihinden onceki siireler bor¢lanilmis ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, borg-
lanilan giin sayis1 kadar geriye gétiiriiliir (3201 SK., md.5/2). Sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklarinin bas-
langi¢ tarihi ise borglarini tamamen &dedikleri tarihten borglanilan giin sayisi

kadar geriye gétiiriilen tarihtir (3201 SK., md.5/3).

Yurtdisi hizmet borglanmasi ile ilgili 5nem arz eden bir diger husus ise sos-
yal giivenlik sdzlesmesi yapilmis tilkelerdeki ¢alismalarda ilk ise giris tarihinin
belirlenmesi ile ilgilidir®. 3201 sayili Kanunun 5. maddesinin besinci fikrasina
gore, bu tilkelerdeki hizmetlerini bor¢lananlarin, bu iilkede ilk defa ¢alismaya
basladiklar: tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmamaktadir. Sosyal gii-
venlik sézlesmesi yapilmis tlkelerdeki hizmetlerini, 3201 sayili Kanuna gore
borglananlarin, sézlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya bagladiklar: tarihin
ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinacagina dair diizenlemenin SGK'nin aksine
yargi kararlariyla farkli sekilde uygulanmasi nedeniyle 2014 yilinda 3201 sayili
Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasina 6552 sayili Kanun® ile bir ciimle ek-
lenmistir (Yorulmaz, 2022: 1670). Buna gére; “uluslararas: sosyal giivenlik soz-
lesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden 6nce kit tilke sigortasina girdigi tarihin
Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikiim bulu-
nan tilkelerdeki sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin 4kit tilkede ilk defa ¢aligma-
ya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir">. Béylece uygulamaya
yonelik farkhiliklar ortadan kaldirilmis ve yargi kararlarina paralel diizenleme

yapma yoluna gidilmistir (Ertiirk, 2017: 809).

~

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, “ikili sosyal giivenlik sézlesmesindeki hiikmiin Tirkiye’deki sigortalihk bas-
langicinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigini” ifade etmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:
2001/10-232, K: 2001/272). Aynica ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde taraf iilkede ilk calismaya basladig
tarihin Tirkiye’de sigorta baslangici sayilmasi yoniinde acik bir diizenlemenin bulunmamasi halinde Tiirki-
ye’deki sigorta baslangig tarihinden geriye dogru gotiiriilecegdi yoniinde Yargitay karan bulunmaktadir (Yargi-
tay 10. H.D., E: 2017/6547, K: 2018/1249).

11.09.2014 tarih ve 29116 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

N

N~

imzalanan sosyal giivenlik s6zlesmelerinde s6z konusu hitkmiin bulundugu iilkeler sunlardir: “Almanya, Ar-
navutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika (01.09.2019 tarihinden 6nce calismaya baslamis olanlarigin), Bos-
na Hersek, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, isvicre, italya, Kanada, Kebek, Kuzey
Kibns Tiirk Cumhuriyeti (1.10 2020 tarihinden 6nce calismaya baslayanlar icin), Liksemburg, Makedonya,
Kore Cumhuriyeti, Slovakya ve Tunus” (SGK, 2022b: 47).
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7186 sayili Kanun® ile 2019 yilinda 3201 sayili Kanunda borglanilan sii-
relerin degerlendirilmesi ile ilgili dnemli bir degisiklik yapilmistir. 01.08.2019
tarihinden dnce borglanma yapmus olanlarin veya bor¢lanma igin miiracaat etmis
olanlarin yurtdisi bor¢lanmasina dair siireleri, ilgilinin Tirkiyede sigortalilig:
varsa bor¢lanma talep tarihindeki en son sigortalilik statiisii ile ayn1 kapsamda
degerlendirilmekte, kisinin Tiirkiyede ¢alismasi yoksa 4/b kapsaminda ge¢mis
sigortalilik siiresi olarak kabul edilmekteydi. 01.08.2019 tarihinden sonra ise ya-
pilan yurtdisi bor¢lanmasina dair siireler yalnizca 4/b kapsaminda ge¢mis sigor-
talilik siiresi olarak degerlendirilmektedir.

7186 sayili Kanun ile ayrica 3201 sayili Kanun'un 5. Maddesine altinci fikra
eklenmistir. Buna gore; “Turkiyedeki sigortalilifin baslangi¢ tarihinden 6nceki
stirelerin bor¢landirilmas: halinde bu stireler 5510 sayili Kanunun 41 inci mad-
desinde yer alan hitkiimler esas alinarak Tiirkiyedeki sigortalilik baslangi¢ tari-
hinden, Turkiyede sigortalilik yok ise bor¢clanma tutarinin tamamen 6dendigi
tarihten geriye gdtiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir” Eklenen séz konusu
hiikiim incelendiginde, ayn1 maddenin ikinci fikrasi ile ayni sonuca gotiirdiigii
gdriilmekte olup kanun koyucunun ikinci fikra hitkmii varken neden benzer bir

diizenlemeyi son fikra olarak ekledigi hususunda elestiriler bulunmakeadir (Yo-
rulmaz, 2022: 1673).

3. YURDISI HiZMET BORCLANMASI HAKKINA OMBUDSMANLIK
YAKLASIMI

3.1. Genel Olarak Ombudsmanlik ve Tiirkiye'de Durum

Ombudsman, vatandaglarin kamu orgiitii ve isleyislerine dair sikayetleri-
ni inceleyip sorusturmak amaciyla tayin edilmis bir kamu gérevlisi olarak 19.
yiizyilda ortaya ¢ikmis olan bir kavramdir (Man, 2017: 27). Etimolojik agidan
bakildiginda Ombudsman kavrami “vatandas haklarini koruyan, halk temsilcisi”
anlaminda kullanilmakeadir (Dursunoglu vd., 2021: 69). Ombudsmanlik mii-
essesesi, kapali ve klasik yapidaki biirokrasinin aksine, sikdyeti tizerine vatandas
adina gerekli gérdiigiinde kamu idaresini sorgulayip gerekli grdiigiinde ise bil-
gi/belge talep edebilen kamusal bir kurum niteligindedir (Ozdemir, 2015: 28).

Ombudsmanlik, halki kétii yénetimden kaynaklanan islem ve eylemlere kars:

26.19.07.2019 tarih ve 30836 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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korudugu gibi, ayn1 zamanda ydnetimi de bazi durumlarda hakli bularak ko-
ruma altina almaktadir (Unal ve Brdogan, 2016: 630). Ombudsmanlik kuru-
munun varligi, kamu yonetiminin islem ve faaliyetlerinin denetlenmesine katki

sunmakta ve insan haklarinin korunmasina da katki saglamakeadir (Yilmaz ve

Sahyar Akdemir, 2020: 18).

Tirkiyede kisaca “Ombudsmanlik” olarak adlandirilan ve Tirkiye Biiyik
Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve mer-
kezi Ankarada bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu, 6328 sayili Kanun? ile
kurulmus olup séz konusu Kanunun 1. maddesinde Kurumun amaci; “kamu
hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olugtur-
mak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak” seklinde belirtilmis-
tir. 6328 sayili Kanun'un 5. maddesine gére; “Kurum, idarenin® isleyisi ile ilgili
sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarin;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelikin® 7. Maddesine gore; “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarina karsi, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslar cercevesinde menfaati ihlal edilen gercek ve tiizel kisiler Kuruma
sikdyet bagvurusunda bulunabilir. Ancak, sikiyetin insan haklari, temel hak ve
ozgiirliikler, kadin haklari, ocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara
yonelik olmasi hilinde menfaat ihlali aranmaz.”

27.29.06.2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

28 6328 sayili Kanun’un 3. Maddesine gore idare; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlanni, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner
sermayeli kuruluslan, kanunlarla kurulan fonlan, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslan, kamu iktisadi teseb-
bislerini, sermayesinin yilizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagl ortakliklar ve miies-
seseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslann, kamu hizmeti yiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini”
ifade etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikras1 uyannca; “yasama yet-
kisinin kullanilmasina iliskin islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri” Kurumun gdrev alani disinda tutulmustur. Ayrica, Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler de Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesi ile kapsam disinda birakilmistir.

29 28.03.2013 tarih ve 28601 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Tiirkiyede idarenin eylem ve iglemleri ya da tutum ve davranislari sonucunda
hak, 6zgiirlitk veya menfaatleri ihlal edilmis olan gercek ve tiizel kisiler Ombuds-
manlik Kurumu'na bagvuruda bulunabilmektedir (Dursunoglu vd., 2021: 77).
Ombudsmanlik, kamu idarelerinin islemlerini vatandasin sikdyeti iizerine ince-
lemekte ve sonucunda vatandasin talebini reddetmekte veya kamu idaresine tav-
siye niteliginde bir karar yayinlamakeadir. Daha kapsamli bir anlatimla, ombuds-
manlik 6n inceleme asamasinda bagvuru hakkinda gerekli kosullar: saglamadig:
gerekeesiyle “gonderme karar1” ve “incelenemezlik karar1” verilebilmekte; sonraki
asama olan “inceleme asamasi"nda ise “dostane ¢oziim karari” verilebilmekte; eger
bu agamada sorun dostane yollarla ¢éziilemiyorsa bagvuru gerekli inceleme ve
aragtirma yapildiktan sonra “tavsiye karar1’, “ret karar1” ya da“kismen tavsiye kis-
men ret karar1” ile sonuglandirilmaktadir (Yilmaz ve Sahyar Akdemir, 2020: 48).

Ombudsmanlik Kurumu'nun verdigi kararlarin kamu idaresi agisindan bir
baglayicilir olmadigi gibi herhangi bir yaptirim da icermemektedir. Bu itibarla
Ombudsmanlik Kurumu'nun kararlar: icrai islem niteliginde olmadig igin bu
kararlara karsi dava agilmasi da s6z konusu degildir (Gézler ve Kaplan, 2014:
811). Bununla birlikte, kamu idaresinin séz konusu tavsiye niteligindeki kararla-
r1 dikkate alip yeni islem yapmasi, kendisini vatandaslarin géziinde temiz ¢ikarip

itibar kazandirabilmektedir (Odyakmaz, 2013: 7).

6328 sayili Kanun'un 22. maddesi geregince, Ombudsman yil icerisinde al-
mis oldugu kararlar1 bir rapor halinde meclise sunmaktadir. Tiirkiyede Ombu-
dsmanlik Kurumu'nun sorun ¢dzme konusundaki basarisinin %80'nin tizerinde
oldugu ve Tiirk kamu ydnetiminin denetlenmesi agisindan énemli bir iglevi ol-
dugu sdylenebilir (Seving ve Akyildiz, 2020: 86). Ombudsmanlik Kurumu'nun;
basvuru siirecinin kolayligy, internet sitesinin kolay kullanimi ve e-bagvuruya im-
kin vermesi sayesinde bilinirli§inin, dikkate alinma seviyesinin ve sorun ¢ozme

becerisinin hizla yiikseldigi 6ngoriilmektedir (Zeren vd., 2020: 46).

3.2. Ombudsmanhk Kurumu’nun Yurtdigi Hizmet Bor¢lanmasi Hakkina
Yonelik Kararlar

Tiirkiyede Ombudsmanlik Kurumu'na sosyal giivenlik hakki ve islemleri ile
ilgili nemli sayida bagvuru yapilmaktadir. Ombudsmanlik Kurumu'nun resmi
web sitesi olan www.ombudsman.gov.tr adresinde yer alan “kararlar bilgi ban-

kas1” baglikli arama motorunda yaptigimiz inceleme neticesinde 01/01/2018-
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31/12/2022 tarihleri arasi i¢in toplam 8.291 kararin sisteme yiiklendigi goriil-
miistiir®. Sistemdeki bu kararlardan 681 tanesinde (%8,2'sinde) basvuru konu
idare Sosyal Giivenlik Kurumu'dur. Ilgili tarihlerdeki bu kararlarin incelenmesi
neticesinde 29 kararin yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ile ilgili oldugu goriilmiis-
tiir. Bu kararlardan bir tanesi 2018, ii¢ tanesi 2019, 11 tanesi 2020, 13 tanesi
2021 ve bir tanesi 2022 yilina aittir. Ayrica bu kararlarin 19 tanesi tavsiye karar
niteligindeyken 10 tanesi ret kararidir. Yurtdisi hizmet bor¢lanmas: hakkinda
verilen kararlarda bagvuru konusunun gogunlukla (19 tanesi) bor¢lanmanin ip-
tali/bagvurunun reddi hakkinda oldugu gériilmiistiir. Bunun disinda bor¢lanma
sonucunda aylik baglanmamasi, aylifin kesilmesi, bor¢lanma tutarinin iadesi,
aylik tutarinin tekrar hesaplanmasi ve transfer edilen primlerin iadesi konulu

bagvurularin oldugu belirlenmistir.

Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi hakkinda Ombudsmanlik Kurumu'na yapilan
bagvurulara bagvurucu ile SGK arasindaki uyusmazhigin nedeni agisindan bakal-
diginda asagidaki sekilde agiklamalarda bulunmak miimkiindiir:

3.2.1.Tahakkuk Evrakinin Teblig Edilememesi Nedenli Bagvurular

Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi hakkinda Ombudsmanlik Kurumu'na yapilan
bagvurularin dnemli bir kisminin tahakkuk evrakinin teblig edilememesi ile ilgili
oldugu ve bunlarin timiinde tavsiye karar1 verildigi goriilmekeedir’’. Bu bagvu-
rularda bagvurucular 6zetle, bor¢lanma talebine gdre diizenlenen borg tahakkuk
cetvelinin teblig edilememesi nedeniyle bor¢glanma bagvurusunun reddedildigi-
ni/iptal edildigini belirtmekte ve bu nedenle de séz konusu belgenin yeniden
gonderilmesini talep etmektedir. Bu talepler karsisinda ise SGK; “mevzuatta
tebligatin 7201 sayili Tebligat Kanunu hitkiimleri dogrultusunda yapilacagina
iliskin bir hitkiim bulunmadigi” ve “bor¢ tahakkuk cetveline iliskin teblig mek-
tubunun teblige ¢ikarilmasina ragmen bagvurana teslim edilememesi nedeniyle

Kuruma iade edildigini, bagvuranin adresinin dogru oldugu anlasildigindan bor-

30 Ancak bu tarihler arasindaki karar sayisinin ¢cok daha yiiksek oldugu ve secili kararlarin sisteme yiiklendigi
tahmin edilmektedir. Nitekim Kurumun 2021 yil Faaliyet Raporu’nda sadece 2021 yilinda 18.843 basvuru
yapildig ve yaklasik dokuz yillik siirecte yapilan toplam basvuru sayisinin ise 189.595 oldugu belirtilmistir
(KDK, 2022: 15; KDK, 2023: 48).

31 Kamu Denetgiligi Kurumu’nun; 2021/151158 basvuru nolu ve 08.02.2022 tarihli karar, 2021/14268 basvu-
runolu ve 03.02.2022 tarihli karan, 2021/7258 basvuru nolu ve 20.09.2021 tarihli karan, 2021/20962 bas-
vuru nolu ve 21.04.2022 tarihli karan, 2021/19762 basvuru nolu ve 06.04.2022 tarihli karan, 2021/15355
basvuru nolu ve 08.03.2022 tarihli karan, 2021/13982 basvuru nolu ve 01.11.2021 tarihli karan, 2021/343
basvuru nolu ve 22.06.2021 tarihli karari, 2020/89059 basvuru nolu ve 16.12.2020 tarihli karan.
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cun bagvurana tebligine iliskin yazinin Kurumdan gonderildigi tarihten itibaren
li¢ ay igerisinde bagvuranin miiracaati olmamasi tizerine borglanma igleminin ge-
cersiz sayildigr’®” seklinde agiklamalar yapmuistir. Dolayisiyla bu nitelikteki uyus-
mazliklar, ilgililerin yurtdisinda gecen siirelerini bor¢lanmaya iliskin bagvurular:
kapsaminda diizenlenen bor¢ tahakkuk cetvelinin teblig usuliiniin nasil olmasi
gerekeigi noktasinda digiimlenmekredir. Ozellikle ilgilisinin teblig adresinin
yurtdisi oldugu durumlarda sorun yasanma ihtimalinin artud goriilmektedir

(KDK, 2022: 197).

Verilen kararlarda; Anayasa Mahkemesinin “yetkili makamlarin, teblig is-
lemlerini yiiriitiirken gerekli 6zeni gdstermemesi nedeniyle muhatabinin teblig
konusuna vikif olamadigi durumlarda, muhatabinin herhangi bir kusuru bu-
lunmadigr halde tebligata baglanan hukuki sonugtan sorumlu tutmak hakkin
varhgini anlamsiz kilacaktir” seklindeki kararina® aafta bulunulmus, tebligat
konusu hukuki iglemin ilgilisi hakkinda hukuki sonu¢ dogurmasinin, kanu-
na uygun sekilde bildirim yapilmasinin yaninda, bu bildirimin ayrica usuliine
uygun olarak belgelendirilmesine de bagli oldugu belirtilmis ve bor¢ tahakkuk
cetvelinin tebliginin 7201 sayili Kanun hitkiimleri dogrultusunda yapilacagina
iligkin bir diizenlemenin bulunmadig: yéniindeki Kurum agiklamasinin yerinde

olmadi1 tizerinde durulmustur.

Ombudsmanlik Kurumu'nun bu konulardaki kararlarinda degindigi 6nemli
bir husus ise mevzuatta, bor¢ tahakkuk cetveli teblig edilmeden ve/veya ilgili-
since borglanma talebinden vazgecildigi yoniinde irade agiklamasi ortaya ko-
nulmadan, bor¢lanma bagvurusunun gecersiz sayilmasina olanak taninmadigi®,
bu nedenle borg tahakkuk cetvelinin herhangi bir nedenle ilgilisine tebli§ edi-
lememesi nedeniyle, séz konusu yazinin Kurum kayitlarindan ¢ikis tarihi esas
alinarak bor¢lanma bagvurusunun gegersiz sayilmasina hukuken imkan bulun-

madigidir.

32 SGK bu ifadesini 2011/48 sayili Genelgesi’ne dayandirmaktadir.
33 Anayasa Mahkemesinin; 25/10/2017 tarihli ve 21/3/2019 tarihli ve sayili kararn.

34 Yurtdisinda Gecen Siirelerin Borclandinlmasi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik’in 10 ve 11. Madde-
lerine gore basvurular; tahakkuk ettirilen prim borcunun tebligden itibaren (¢ ay icerisinde 6denmemesi ve
borg teblig edilmeden veya tebligden sonra ii¢ aylik siire icerisinde Kuruma basvurarak borclanma talebinden
vazgectiklerinin bildirilmesi halinde gecersiz sayilmaktadir.
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Sonug olarak bu kararlarda, diizenlenen borg tahakkuk cetvelinin, 7201 sayili
Kanun hitkiimleri dogrultusunda tebligi gerceklestirilmeden, tahakkuk ettirilen
borcun bagvurana tebligine iliskin yazinin Kurumdan génderildigi tarihten iti-
baren {i¢ ay icerisinde bagvuranin miiracaati bulunmadi: gerekgesiyle bor¢lan-
ma bagvurusunun gecersiz sayilmasina yonelik Kurum isleminin hukuka ve hak-
kaniyete aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmis olup Kurum isleminin geri
alinmasi ve borg tahakkuk cetvellerinin tebligine iliskin 2011/48 sayili Genelge
hiikiimlerinin 7201 sayili Kanuna uygun olarak yeniden ele alinmasi tavsiyesin-
de bulunulmustur.

3.2.2. Eksik/Hatali Bagvurular Sonucu Bagvurunun Reddi Nedenli Basvurular

SGK tarafindan yayinlanan 8/6/2011 tarihli ve 2011/48 sayili Genelgenin
“Yazili istekte bulunmak” baslikli 1.4. maddesinin son paragrafinda; “Bor¢lanma
icin belgelendirme ve tahakkuk eden borcun ti¢ ay icinde 5denme mecburiye-
ti dikkate alindiginda, Kurumun yazili bildirisine ragmen eksik bilgi, beyan ve
belgelerini ti¢ ay iginde ibraz etmeyenlerin bor¢glanma islemleri durdurularak,
bor¢lanmanin gegersiz oldugu basvuru sahibine yazili olarak bildirilecektir. Bu
durumda olanlarin bor¢lanma islemi, yeni bir Yurtdisi Bor¢lanma Talep Dilek-
cesine gore sonuglandirilacaktir. S6z konusu ti¢ aylik siirenin belirlenmesinde
ilgili yazinin Kurumdan ¢ikis tarihi esas alinacakeir” agiklamasi yer almakeadir.
Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ile ilgili Ombudsmanlik Kurumu'na yapilan bag-
vurularin bir kismi bu hiikiimde yer alan ii¢ aylik siirenin baslangicinin belir-
lenmesi noktasinda ortaya ¢ikmis olup bunlarin tiimiinde tavsiye karari verildigi
goriilmekeedir®.

7186 sayili Kanun ile 01.08.2019 tarihi itibariyle yurtdisi hizmet bor¢lanma-
sinda prim orani %32den %45e ¢ikarilmus, ayrica yapilan degisiklik sonucunda
borglanilan siireler 4/b kapsaminda gecirilmis siire olarak kabul edilmeye bas-
lanmistir. Bu itibarla, bagvurunun sz konusu tarihten nce ve sonra yapilmasi
onem kazanmus ve eksik/hatali yapilan bagvurular durumunda tig aylik siirenin
baslangicinin belirlenmesi de ihtilaflara neden olmustur. Bagka bir ifadeyle, bu
uyusmazliklarin, bagvuranin yurtdist bor¢lanma talebine istinaden borg tahak-

35 Kamu Denetciligi Kurumu’nun; 2021/13170 basvuru nolu ve 04.01.2022 tarihli karan, 2021/1652 basvuru
nolu ve 29.06.2021 tarihli karan, 2020/97922 basvuru nolu ve 11.03.2021 tarihli karan, 2020/2456 basvu-
ru nolu ve 27.04.2020 tarihli karan.
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kukunun, 3201 sayili Kanunun, 01.08.2019 tarihinden énce yiiriirlitkte bulunan
hitkiimlerine gore yapilip yapilamayacagi noktasinda toplandigi goriilmekeedir.

Yapilan bagvurularda; bagvurana teblig edilmek tizere hazirlanan yazilarda
SGKdan hangi tarihte ¢iktigina ve bagvurana hangi tarihte teblig edildigine
iliskin hususlarin SGK tarafindan dikkate alinmadig ve ti¢ aylik siirenin evrak
tizerindeki tarih esas alinarak baslauldigi goriilmiistiir. Ombudsmanlik Kuru-
mu tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde; yurtdist hizmet bor¢lanma
talep dilekgesinde eksik oldugu tespit edilen evrakin tamamlanmasina yonelik
ti¢ aylik siirenin hesabinda, bu yéndeki yazinin Kurumdan ¢ikis tarihinin esas
alinarak bagvuranin bor¢lanma bagvurusunun gecersiz sayilmasina yénelik Ku-
rum isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmis

ve Kurum isleminin geri alinmasi hususunda SGK'ya tavsiyede bulunulmustur.

Yukarida deginilenlerin disinda, yurtdisi hizmet bor¢lanmasi icin yapilan ek-
sik/hatali bagvurular sonucu basvurunun SGK'ca reddi nedenli Ombudsmanlik
Kurumu'na yoneltilen bagvurularda ise ret kararlar1 verildigi gériilmektedir. Bu
kararlarda ret sebeplerini ise; yurtdist hizmet bor¢lanmasi bagvurusu i¢in génde-
rilen belgelerin yetkisiz kargo sirketiyle gonderilmis olmasi®® ve eksik belgelerle
bagvuru yapilmas®” olusturmaktadr.

Bununla birlikte, SGK'nin 20.07.2020 tarih ve 8577900 sayili Genel Ya-
zist'nda; “01.08.2019 (dhil) tarihinden sonra yapilan miiracaatlarda, yuredis:
bor¢lanma talep dilekgesi ekinde bor¢glanmaya esas belge ibraz etmeyenlerden
dosyalarinda bu tarihten 6nce Kuruma ibraz edilmis hizmet ve/veya ikamet bel-
geleri bulunanlarin borglanma talepleri reddedilmeksizin s6z konusu belgeler
esas alinarak bor¢lanma islemlerinin sonuglandirilacag” belirtilmistir. Bu nok-
tada, ilgilisinin dosyasinda daha 6nceki yurtdisi hizmet bor¢lanmalari nedeniyle
ayni vekiletnamenin onayli 6rnegi bulunuyor olsa da, bagvurunun vekiletname
asli veya onaylanmig 6rnegi ile yapilmamis olmasi nedeniyle talebinin reddedil-
mesini konu alan uyusmazlik Ombudsmanlik Kurumu'nca gergeklestirilen dos-
tane ¢oziim girisimleri neticesinde ¢oziilmiistiir (KDK, 2022: 199)*.

% Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2020/96738 basvuru nolu ve 28.01.2021 tarihli karar.

37 Kamu Denetciligi Kurumu’nun; 2020/94730 basvuru nolu ve 02.02.2021 tarihli karan, 2020/97223 basvuru
nolu ve 18.02.2021 tarihli karan, 2020/92577 basvuru nolu ve 30.11.2020 tarihli kararn, 2020/58159 bas-
vuru nolu ve 09.09.2020 tarihli karan.

8 Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2021/5526 basvuru nolu ve 22.04.2021 tarihli karar.
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Ayrica, yapilan bir bagvuruda, yurtdist hizmet bor¢lanmasi kapsaminda ya-
pilan tebligata istinaden borglanilacak giinlere iliskin prim tutarini 6deyen ve
sonraki dilekgesi ile bakiye bedelin hesaplanarak asgari seviyeden bor¢lanmay:
talep eden bagvuranin borglanma talebinin birden fazla kutucuk isaretlemesi
nedeniyle reddedildigi, bu kapsamda Ombudsmanlik Kurumu tarafindan ger-
ceklestirilen dostane ¢dziim girisimleri neticesinde SGK tarafindan, bagvuranin
sonradan gonderdigi dilekgesinde ilk dilekgesine atifta bulunarak belirttigi stire-
nin, 6dedigi siireler de goz dniinde bulundurularak dilekge tarihinde ytiriirlitkee
olan mevzuata gore asgari seviyeden borglandirilip bagvurana tebli§ edilmesine
ve ddeme i¢in yasal siirenin verilmesine yonelik islemlerin yapilmasi hususunda
ilgili il miidiirliigiine talimat verildigi gériilmiis ve boylece yasanan uyusmazlik
dostane bir yontemle ¢éziime kavusturulmustur (KDK, 2022: 200)*°.

3.2.3. Bor¢lanma Siire ve Tutarinin Tespiti Nedenli Bagvurular

Ombudsmanlik Kurumu'na yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ile ilgili yapilan
bagvurularin bir kismi1 SGK'nin bor¢lanma siire ve tutar hesaplama hususunda
yapmus oldugu hatali islemlere iliskindir. Bu bagvurularda kisiler genel olarak;
hatali islem tesis edildigini, SGK tarafindan yanlis ydnlendirildiklerini ve emekli
aylig1 baglanma sartlar1 tasindig1 halde aylik baglanmadigini belirtilerek hatali
islemlerin diizeltilmesini, emekli ayliginin baglanmasini ve magduriyetin gideril-

mesini talep etmektedirler.

Bor¢lanma stiresinin hatali tespitine yonelik bagvurularda Kurum'un tavsi-
ye kararlar1 verdigi goriilmektedir®’. Ombudsmanlik Kurumu bu bagvurularda
ozellikle idarenin “iyi ydnetisim” ilkesine uygun hareket etme yikimliligi-
ne isaret etmekte ve Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina aufta bulunarak bu
ilkenin, kamu yarar1 kapsaminda bir konu s6z konusu oldugunda kamu oto-
ritelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve her seyden once tutarli olarak
hareket etmeleri gerektigine isaret edilmektedir.*' Ayrica bu kararlarda; emek-
liligin ¢alisanlar bakimindan tiim ¢alisma hayat1 boyunca varilmak istenen bir
gaye, sosyal devlet olmanin geregi olarak yaghilik riskine karg1 alinan bir giivence,

devlet i¢in bir 6dev oldugu, idarenin sigortalilarin bu hakkin kazanilmasina ys-

3 Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2021/15743 basvuru nolu ve 13.10.2021 tarihli karan.

“0 Kamu Denetciligi Kurumu’nun; 2019/20878 basvuru nolu ve 11.05.2020 tarihli karar, 2021/13168 basvuru
nolu ve 31.01.2022 tarihli karan, 2021/4187 basvuru nolu ve 26.07.2021 tarihli karan.

“1 Anayasa Mahkemesi’nin 2013/711 basvuru nolu ve 03.04.2014 tarihli karan.
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nelik islemlerinde yasaya uygun davranarak azami dikkat ve zeni gdstermesi,
sigortalilar1 beklentiye sokacak davraniglardan 6zenle kaginmasi beklendigi, bu
tiir durumlara sebep verilmemesi i¢in idarenin hizmetin gerekleri goz dniine ali-
narak personelin egitimi ve yetistirilmesine ve kendi i¢cinde kontrol ve denetim
mekanizmalarina gereken 6nemi vermesi gerektigi, yaptig1 hatalari diizeltirken
iyi bir zamanlamayla, uygun bir sekilde ve en 6nemlisi tutarli olarak hareket et-
mesi gerektigi belirtilmektedir. Sonug olarak ise, bagvuranin magduriyetini gide-
recek sekilde ve en kisa siirede emeklilik islemlerinin tamamlanmasi, birden fazla
islem adimi iceren ve sigortalilar agisindan emeklilik sartlarinin tamamlanmasi
icin birden fazla segenegin ortaya ¢iktii durumlarda sigortalilarin saghkli tercih
yapmalarina imkan saglayacak bilgilendirme mekanizmalarinin kurulmasi ve is-

letilmesi tavsiyesinde bulunulmaktadir.

Bir uyusmazlikta ise, Almanya hizmet belgesindeki siirelerle ¢akisan Tiirki-
yedeki sigortalilik siirelerinin SGK tarafindan bor¢lanma talep tarihinde tes-
pit edilememesi nedeniyle eksik prim giin sayisi oldugu basvurana bildirilmis,
Ombudsmanlik Kurumu'nun girisimleri sonrasinda bagvuranin siiresi hizmet
kayitlarina islenmis, yurtdisi bor¢lanma bagvurusuna istinaden ortaya ¢ikan faz-
la 3deme iade edilmis, ayrica yashlik aylig1 baglanmis ve birikmis ayliklar: 6den-
mistir (KDK, 2022: 201)*.

Ombudsmanlik Kurumu'na bor¢glanma tutarinin hatali tespit edildigi id-
diastyla yapilan iki bagvuruda ise SGK'nin isleminde hukuka ve hakkaniyete
aykarilik tespit edilemedigi gerekgeleriyle ret karari verilmistir®. Bir bagvuruda
ise bagvuran; yurtdisi bor¢lanma talep dilekgesinde borglanmak istedigi siireyi
sehven hatali belirttigi gerekgesiyle ayliginin emsallerine gore disiik baglandigini
ifade ederek, emekli aylifinin tekrar hesaplanarak magduriyetinin giderilmesini
talep etmistir*. Ombudsmanlik Kurumu ise, sigortalilarin borcu 6demis olsalar
dahi, bor¢lanma bagvurularindan vazgecebileceginin hitkiim altina alindigini ve
SGK'nin sigortaliyr yashlik ayliginda lehe olan durumlarla ilgili olarak bilgilen-
dirmedigi hususlarini géz 6niine alarak bagvuranin ttalebinin reddedilmesinin
hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu kanaatine varmug ve ayligin sigortalinin le-

42 Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2021/897 basvuru nolu ve 13.03.2021 tarihli karan.

43 Kamu Denetciligi Kurumu’nun; 2020/68472 basvuru nolu ve 16.11.2020 tarihli karan, 2020/6679 basvuru
nolu ve 03.09.2020 tarihli karan.

“ Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2018/16177 basvuru nolu ve 20.05.2019 tarihli karan.
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hine olacak sekilde yeniden hesaplanarak fark ayliklarin da bagvurana 6denmesi
hususunda tavsiye karar1 vermistir.

SONUC

Sosyal giivenlik, kisileri mesleki, fiziksel ve ekonomik risklere karst koruyan
6nemli bir sosyal politika aracidir. Ozellikle primli sosyal sigorta sistemlerinin
benimsendigi tilkelerde, uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanma noktasin-
da belirli siire sistemin icinde bulunmak ve prim 8demis olmak temel sartlar
arasinda yer almaktadir. Ancak sigortalilar bu siireleri bazi sebeplerle tamamla-
yamamakeadir. Bu durumlarda kanun koyucu hizmet bor¢glanmasi uygulama-
st ile eksik siirelerin tamamlanmasi ve uzun vadeli sigorta kollarinin sagladig
haklardan faydalanilmasini miimkiin kilabilmektedir. Tiirkiyede de bu yonde
bir¢ok diizenleme mevcut olup bunlar icerisinde yurtdist hizmet bor¢lanmasi
onemli bir yere sahiptir. Yillardir yurtdigina isgiicti akiskanh@inin tist seviyede
gerceklestigi Tiirkiyede yurtdist hizmet bor¢lanmasi siirekli giindemde kalmis ve
vatandaslarla Devlet arasinda bazi uyusmazliklara da konu olmustur.

Yurtdist hizmet borglanmasi uygulamasi, yurtdisinda yasayan vatandaglarin
sosyal giivenlik haklarinin korunmast ve iilkeye doviz kazandirilmasi amaciyla
getirilmis olsa da bu diizenlemenin sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal denge-
si tizerindeki olumsuz etkisi elestirilere neden olmaktadir. Nitekim Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan finansal agiklarin en 6nemli nedenlerinden bi-
risi, sisteme prim ddeyerek katki veren akeif sigortalilarin sisteminden aylik/gelir
alan pasif sigortalilara oranini gdsteren, aktif/pasif oraninin diisiikligiidiir. Bu
oraninin diisiikliigii akeiieryal dengenin bozulmasinda bagrolii oynamaktadir.
Aktiieryal dengenin bozulmasi zamanla sosyal giivenlik biitcesindeki harcama
yiikiiniin artmast ve prim gelitlerinin oransal olarak azalmasi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Onuncu Kalkinma Planinda da bu durum sosyal giivenlik siste-
minin uzun dénemli mali stirdiiriilebilirligini zayiflatan faktorlerden biri olarak
sayilmus ve yurtdist hizmet bor¢lanmasi diizenlemesinin gézden gegirilmesi ge-
rektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda 2019 yilinda 7186 sayili Kanun ile yurtdis:
hizmet borglanmast prim orani %32den %45% ¢ikartilmis ve bu bor¢lanma so-
nucunda sdz konusu siirelerin 4/b kapsaminda degerlendirilmesi diizenlenmis-
tir. Boylece yurtdist hizmet bor¢lanmasinin cazibesi azaltilmis olup bu durum
istatistiklere de yansimistir. Tiirkiyede 2019 yilinda akeif/pasif sigortali orani
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1,8 seviyesinde olup sonrasinda 2020 yilinda 1,87, 2021 yilinda 1,93 ve 2022
yilinda 2,01 seviyesine yiikselmistir (SGK, 2022c). Bu yiikselisin en énemli ne-
deni olarak, 2019-2022 devresinde aktif sigortali sayis1 %19,7 oraninda artma-
sina karsin (22.000.964 kisiden 26.344.234 kisiye) pasif sigortali sayisinin %7,3
oraninda artmis olmasi (12.977.719 kisiden 13.933.020 kisiye) gosterilebilir
(SGK, 2022¢). Pasif sigortali sayisindaki artisin ilgili donemde sinirh diizeyde
kalmasinda yukarida bahsetmis oldugumuz 7186 sayili Kanun ile yurtdis: hiz-

met bor¢lanmasinin cazibesinin azaltlmasinin da etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Yurtdist hizmet bor¢glanmast hususunda vatandaslar ile SGK arasinda orta-
ya ¢ikan uyusmazliklar genellikle bor¢lanmanin iptali/basvurunun reddi, aylik
baglanmamasi, ayligin kesilmesi ve bor¢lanma tutarinin iadesi ¢ergevesinde orta-
ya ¢tkmakeadir. Bu uyusmazliklarin ¢ztime kavusturulamamasi halinde vatan-
daslar Ombudsmanlik Kurumu'na bagvurabilmekte ve tavsiye karari alinmaya
calistimakeadir. Yurtdigt hizmet bor¢lanmasi hakki konusunda Ombudsmanlik
Kurumu'na yapilan bagvuru sebeplerinin; tahakkuk evrakinin teblig edilememe-
si, eksik/hatali bagvurular sonucu bagvurunun reddi ve bor¢lanma siiresinin/
tutarinin tespiti noktalarinda yogunlastigi goriilmektedir. Ombudsmanlik bu
basvurularda sosyal giivenlik hakki ve emekliligin kisi hayatindaki dnemine vur-
gu yaparak, yurtdist hizmet bor¢lanmasi hakkinin daha kapsayic1 bir sekilde ele
alinmasi yoniinde kararlar vermektedir. Bu dogrultuda &zellikle tahakkuk ev-
raklarinin teblig edilememesi veya mevzuatin hatali yorumlanmasi hususlarin-
da vatandas lehine yorum yapilmakta ve SGK'ya tavsiye kararlari verilmektedir.
Ayrica 6nemli dostane ¢éziim kararlari da ortaya konulmaktadir. Bu kararlarda
gerek kanunun gerekse de ikincil mevzuatin lafzinin yani sira ruhunun da gdze-
tilerek uygulama ve biirokratik aksakliklardan kaynakli hak kayiplarinin ortaya
¢ikmamasi hedeflenmeketedir. Bununla birlikte, bor¢lanma hakkinin kullanilma-
sina yonelik asli unsurlara acik bir sekilde aykirilik iceren bagvurularda ise Om-
budsmanlik ret kararlar1 vermektedir. Ombudsmanlik verdigi kararlarda ayrica
iyi ydnetim ilkeleri kapsaminda da konulari ele almakta olup hemen hemen tiim
kararlarinda SGK'nin “karara karg1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uy-

madifina isaret etmektedir.

Sonug olarak, giiniimiize kadar Ombudsmanlhk Kurumu yurtdisi hizmet
bor¢lanmast hakkinin kullanimina ydnelik verdigi kararlarla uygulamaya énemli

katkilarda bulunmus, ancak kararlarda yoneltilen benzer nitelikeeki tavsiyelere
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karsin SGK'nin gerekli diizenlemelerin yapilmasi noktasinda -dostane ¢oziimler
haricinde- yetersiz kaldig1 ve ayn1 sikintilarin devam ettigi géze carpmistir. Om-
budsmanlik Kurumu'na yéneltilen bagvurular agisindan saydigimiz durumlar
genellikle sigortalinin bilgi eksikligi, mevzuatin yetersizligi veya SGK'nin yanls
yonlendirmesinden dogmakeadir. Bu itibarla, vatandaslarin dogru sekilde bilgi-
lendirilmesi, yillar sonra bor¢lanma iptali sonucu yiiklii yersiz 6demeler ile mag-
duriyetlerin ortaya ¢ikmamasi icin SGK tarafindan ikincil mevzuatin istikrarls,
anlagilir ve acik bir sekilde diizenlenmesi ve bor¢lanma talebi sirasinda vatandas
yararini &n plana gikarir sekilde islem, kontrol ve denetimlerin yapilmasi gerek-
mektedir.
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Uluslararast hukuk doktrininde, son dénem ile dnce-
ki donemler uluslararasi hukuku arasindaki en bi-
yiik farkin, su anda uluslararasi 6rgitlerin isgal ettigi
onemli konum oldugu goriisii dile getirilmektedir.
S6z konusu uluslararasi drgitler, bélgesel veya kii-
resel capta olabilmektedirler. Uluslararasi érgitlere
liye devletlerce taninan yetkiler ve yiiklenen gérev-
ler de farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu noktada,
bazi uluslararasi orgitler, hukuki bakimdan ulusla-
rarasi hukuk kisiligine sahip birer 6rgit olarak tani-
nirve bu nedenle uluslararasi yasal yikiimliliiklerin
ihlal edilmesinden sorumludurlar. Bu kapsamda
calismamizda, Birlesmis Milletler, islam ishirligi
Teskilati, Avrupa Konseyi ve Parlamentolararasi Birlik
(PAB) gibi uluslararasi érgiitlere giden yolda, genel
olarak uluslararasi 6rgiit kavrami, tarihsel gecmisi,
stireg icinde kat ettigi mesafe perspektifinden bii-
tiinctil bir bakis agisiyla ele alinarak incelenecektir.
Keza, calisma kapsaminda, uluslararasi hukuk baki-
mindan hukuki kisilige sahip bir uluslararasi drgiit
olan Parlamentolararasi Birlik (PAB), soz konusu
perspektiften ve kurulusu, gelisimi, ana organlan
ile isleyislerine hakim olan kurallar Gizerinden ele
alinarak tanitilacaktir. Daha sonra ise PAB'in ulus-
lararasi hukuk karsisindaki hukuki niteligine iliskin

Abstract

In the doctrine of international law, it is expressed that
the biggest difference between the international law of
the last period and the previous periods is the important
position occupied by international organizations at the
moment. These international organizations may be on a
regional orglobal scale.The powers and duties assigned
to the international organizations by the member
states may also differ. At this point, some international
organizations are legally recognized as organizations
with the personality of international law, and therefore
they are responsible for the violation of international
legal obligations. In this context, in our study, on the
way to international organizations such as the United
Nations, the Organization of Islamic Cooperation, the
Council of Europe and the Inter-Parliamentary Union
(IPU), the concept of international organization in
general will be examined from a holistic approach
from the perspective of its historical background and
the distance it has covered in the process. Likewise,
within the scope of the study, the Inter-Parliamentary
Union (IPU), an international organization with a
legal personality in terms of international law, will
be introduced from the aforementioned perspective
and by considering its establishment, development,
main organs and the rules that govern its functioning.
Then, within the framework of interpretations and
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doktrin ve uygulamadaki yorum ve degerlendirme-
ler cercevesinde, uluslararasi hukuk kisiligine sahip
bir uluslararasi 6rgiit nitelemesi yapiimasinin temel
parametreleri ele alinarak irdelenecektir. Burada
son olarak, calismanin insan haklan hukuku pers-
pektifinden hareketle, PAB biinyesinde yer alan ve
Tiirkiye'den de bagvuru kabul etmesi baglaminda
Bnem tastyan Parlamenterlerin insan Haklan Komi-
tesi'nin yapisi ve isleyisine iliskin 6zIU bilgilere yer
verilecektir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi orgiitler, ulus-
lararasi hukuk kisiligi, kurucu belgeler, parlamento-

evaluations in doctrine and practice regarding the legal
nature of the IPU towards international law, the basic
parameters of the characterization of an international
organization with the personality of international
law will be discussed. Finally, from the human rights
law perspective of the study, concise information will
be given about the structure and functioning of the
Parliamentary Human Rights Committee, which is
located within the IPU and is important in terms of
accepting applications from Turkey as well.

Keywords: International organizations,
international legal personality, founding documents,

lararasi birlik, insan haklar. interparliamentary union, human rights.

GiRis

Uluslararast hukuk doktrininde, 19. ve 21. yiizyil uluslararast hukuku arasin-
daki en biiyiik farkin, su anda uluslararas: érgiitlerin isgal ettigi 6nemli konum
oldugu goriisii siklikla dile getirilmektedir. Ancak tabiatiyla, cari uluslararasi hu-
kukun giindeminde olan uluslararasi érgiitlerin biiyiikliikleri ve kapsamlari, ele
aldiklar1 konular ile giittiikleri amaca ve tiye sayisina gore degisiklik gdstermekte-
dir. Uluslararas: drgiitler, iki tarafly, ale-bolgesel, bélgesel veya kiiresel olabilirler
ve gorece dar veya ¢ok genis meseleleri ele almak tizere kurulmus olabilmektedir-
ler. Uluslararasi érgiitlere tiye devletlerce taninan yetkiler ve yiiklenen gorevler de
biiyiik farkliliklar gostermekeedir. Bu noktada, bazi uluslararas: érgiitler hukuki
bakimdan uluslararasi hukuki kisilige sahip birer 6rgiit olarak taninirlar ve bu
nedenle uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesinden sorumludutlar.
Ote yandan, II. Diinya Savaginin sona ermesinden bu yana, kiiresel diizeyde
onde gelen ve emsal olarak gosterilebilecek uluslararas: orgiit, Birlesmis Millet-
ler (BM) olmustur. ' Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi
(AK) gibi diger uluslararas: orgiitler de, uluslararas: iliskilerde nemli aktérler
haline gelmis ve halihazirda kayda deger roller oynamaktadir. Keza, bunlar ara-
sinda, uluslararasi ticareti denetleyen ve diizenleyen Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ'm‘i
de (DTO) zikretmek gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel diizeyde Islam Ts-
birligi Teskilat: (IIT) ile bélgesel dizeyde Amerikan Devletler Orgiitii (The
Organization of American States, OAS) gibi ¢ok sayida iiyeye sahip orgiitler de

1 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Yildiray Sak, “Milletleraras1 Orgiitlerin Milletlerarast Hukuk Kisiligi Mese-
lesi ve Avrupa Birligi’nin Milletlerarasi Hukuk Kisiligi”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010,
(Basim Yili: 2012), (ss.1205-1230), 5.1206.
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akla gelmektedir. Diger bir deyisle esasen, daha 21. yiizyilin baglarinda, uluslara-
rast hukukun bagat akeorleri olan devletlerin yaninda, gerek bireylerin ve gerekse
uluslararasi rgiitlerin, hem uluslararasi iliskilerde hem uluslararasi hukukea gi-

derek daha fazla rol oynayacag diisiincesi ve tespiti sikca dile getirilmekeeydi. *

Buna gore calismamizda, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Birligi (AB) ve Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) ile Parlamentolararas Bir-
lik (PAB) gibi uluslararas: Srgiitlere giden yolda genel olarak uluslararas: rgiit
kavramu, tarihsel ge¢misi, siire icinde kat ettigi mesafe perspektifinden biitiinciil

bir bakis acisiyla ele alinarak incelenecektir.

Keza, s6z konusu uluslararas: 6rgiitlerin tiirlerine kisaca deginildikten sonra
kuruluglar1 ve uluslararas: hukuk bakimindan hukuki kisilik kazanmalar1 konu-
su ayrintili olarak ele alinacaktir. Devamla, ¢aligmanin ana konusunu tegkil eden
PAB'n kurulusu, tarihgesi, ana organlariyla yap: ve isleyisi ile tarihsel siirecte
uluslararast hukuk kisiligi iktisap etmesine iliskin kapsamli agiklamalara yer
verilecektir. Burada son olarak, ¢alismanin insan haklari hukuku perspektifin-
den hareketle, PAB biinyesinde yer alan ve Tiirkiyeden de bagvuru kabul etmesi
baglaminda 6nem tastyan Parlamenterlerin Insan Haklart Komitesinin yapist ve
isleyisine iliskin 6zlii bilgilere yer verilecektir.

. ULUSLARARASI ORGUT KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Uluslararas: Srgiitlerin, devletler arasinda iliski kurulmasina duyulan ihtiya¢
ve bu iliskilerin giderek karsilikli bagimlilik iliskisi dogurmasi ve devamlilik arz
eden yapilara gereksinim duyulmasindan dogdugu gériisii dokerinde siklikla dile
getirilmekeedir. ?

Uluslararas: 8rgiit kavramina gelince, doktrinde Pazarct tarafindan uluslara-
rast Orglit, “uluslararast diizeyde faaliyet gosteren, ticari amag tasimayan ve birden
¢ok devleti ilgilendiren ancak devlet niteligi tasgimayan her tirlii birlesme” olarak

tanimlanmistir.* Keza, doktrinde Sur tarafindan uluslararas: orgiit, “devletlerin

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.https://www.britannica.com/topic/international-law/International-or-
ganizations; Erisim: 19.04.2023.

> Bu konuda daha genis bilgiicin bkz. Siileyman Sirn Terzioglu/Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi 6rgl’.’|tler
Hukuku, Adalet, Ankara, 2016, s.1; Beril Dedeoglu, “Uluslararas Orgiitlerin Farkli Simiflandinlma Bicimleri”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Yil: 1998, Cilt: 49, (s5.15-30), 5.16.

“ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Turhan, Ankara, 2012, 5.185.
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bir araya gelerek aralarmda yaptiklart andlasma ile olusturduklary, iiye devletlerden
ayrt hukuki kisiligi, kendi yasast ve organlart olan bir varlik’, olarak tanimlanmuis-

tir. >

Ote yandan, egemen devletlerden miitesekkil uluslararasi toplum, heniiz
tist bir yasama merciine sahip degildir. Milletleraras: toplumda egemen ve esit
devletler yan yana yatay bir yapilanma gosteritler. Diger bir deyisle, bu toplu-
mu olugturan iiyelerin tizerinde onlar icin baglayici kural koyacak bir yasama
organi yoktur. Kurallari, devletlerin kendileri koyarlar. Dolayisiyla, hem huku-
kun yapicist hem kisisidirler. Milletlerarasi hukuk, bu sebeple bir esitler arasi
hukuktur demek yanlis olmaz. Bu nedenle, uluslararast andlagmalar, modern za-
manlarda devletlerin birbirleriyle iliskilerini diizenlemekte bagvuracaklar: bagat
yontem olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Devletler bunun yani sira tek diize genel
ve tutarli tatbikatlari ve hukuki inanglari ile teamiiller meydana getirerek hukuku
olustururlar. Yukarida belirtildigi gibi karsilikli bagimllik iliskisi icinde bulunan
devletler, cok sayida veche icinde kendini gésteren iliskiler dizisine ihtiya¢ duy-
maktadirlar. Keza, uluslararas: andlagmalar, ayn1 zamanda devletler agisindan,
dis politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in birer enstriiman gdrevi de gérmektedirler.
Dolayisiyla, bilhassa devletler icin andlagmalar dnem tasimakta ve uluslararasi
andlagmalar hukuku da uluslararasi hukukta merkezi bir konumda bulunmak-
tadir. Bu baglamda, &zellikle uluslararasi érgiitler biinyesinde hazirlanarak imza-
ya agilan ¢ok tarafli sézlesmeler, devletler arasi iligkilerin diizenlenmesi bakimin-

dan hayati roller oynamakta ve giderek dnemi artmaktadir. ©

Bununla birlikte, uluslararas: drgiitlere duyulan ihtiyaci ve érgiitlerin diinya
sahnesine cikislarini ele alirken, kiiresel diizeyde tarihsel perspektiften cografi
kesiflerin ve bu kesiflerle birlikte Avrupa’ya sdmiirgelerden gelen yogun ekono-
mik deger ve insan giicii kaynaginin gdz 6niine alinmasi gerekmektedir. Gergek-

ten de, Avrupada Ronesans ve reform dénemiyle birlikte artan cografi kesifler

5 Bu konuda daha genis bilgiicin bkz.Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslan, Beta, 5.Baski, Istanbul, 2011,
5.149-150; Yiicel Acer/ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab1, Seckin, Ankara, 2019, 5.130.

¢ Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Ravi Sharma Aryal, Interpretation of Treaties: Law and Practice, Deep &
Deep Publications, New Delhi, 2003, s.1;Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler-Ornek Karar-
lar, 4.Baski, Beta, Istanbul, 2000, 5.7; Rona Aybay, Uluslararasi Yargu, Alfa, istanbul, 2013, s.21;Uluslararas
hukukta andlasma kavrami bu konuda temel belge olan VAHS’nin 2/1 maddesinde: “Andlasma teriminden,
kendisine verilen ad ne olursa olsun ve ister iki ya da birkac birbiriyle iliskili belgeden olussun, devletler
arasinda yazili olarak yapilan ve uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen bir uluslararasi andlasma anlasil-
maktadir” seklinde tanimlanmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Hiiseyin Pazarci, “Uluslararast Hukuk
ve Tiirk Hukukuna Gére Andlasma Kavram1”, MHB, Yil: 10, Sayi: 1-2, 1990, (ss.151-163), s.152.
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ve buradan elde edilen serveti birikime doniistiiren burjuva sinifinin dogusu
Avrupa ¢apinda giderek diger unsurlarla birlikte ulus devletlerin de dogusunu
tetikleyen dnemli bir unsur tegkil etmistir. Bu kapsamda, gelisen burjuvazi, yetle-
sik aristokrasiye karsi konumunu tedricen tahkim etmis, 1648 Westfalya Barig1,”
1789 Fransiz Devrimi gibi gelismeler cercevesinde tarihsel siire¢ icinde giderek
her alanda daha ¢ok s6z sahibi hale gelmistir. Gelisen burjuvazinin sanayi dev-
rimiyle birlikte elde ettigi buhar giicii ve seri tiretim kabiliyeti tilkede yapilan
biiyiik ¢apli iretimin dis pazarlara sunulmasi amaciyla yeni pazar arayigini da
beraberinde getirmistir. Keza, seri tiretimle birlikte tiretim faktdrlerini, yatirim-
larini ve servetini teminat altina almay isteyen burjuvazinin talepleri, kendisine
hukuki giivenceyi belirli sinirlar ddhilinde saglayacak ulus devletlerin de gelisim
stirecini hizlandiricr etki yapmistir. Bu noktada, belirli sinirlar iginde kendisini
olabildigince yeknesak bir hukuk diizeni i¢inde giivence altina alan burjuvazi dis
pazarlara rahat ve gtivenli bir sekilde erisimi i¢in uluslararasi isbirligine gegmise
nazaran daha fazla ihtiyag duymakeaydi. Iste bu nokrada giderek daha sofistike
hale gelen uluslararasi iligkilerin tanzimi ile bu iliskilerin olabildigince baris i¢in-
de ve istikrarl bir sekilde yiriitiilmesi ihtiyaci, devletlerin daha fazla yan yana
gelmelerini zorunlu kiliyordu. Ge¢miste bu ihtiyag Avrupada belirli bagliklarin
on plana ¢iktigr ve belirli araliklarla toplanan kongrelerle giderilmekteydi. Soz
konusu Kongreler marjinda Avrupali liderler ve diplomatlar yan yana gelerek
miizakere ve isbirligi arayisinda olurlardi. Bu kapsamda ayrica, zaman i¢inde
daha ¢ok tematik ve pratik ihtiyaglari kargilayan sinirasan nehirlerin yonetimi
amaciyla veya teknolojik gelismelerin tetikledigi sinirasan ihtiyaclarin kargilan-
mast i¢in Evrensel Posta Birligi gibi sinirli tematik alanlarda faaliyet gdsteren
kuruluglar ortaya konulmustur. Bu uygulamalarin bagarisi ise daha genis alan-
larda duyulan isbirligi ihtiyacinin kargilanmasi ve daimi nitelik tasiyacak isbirligi
platformlarinin olusturulmas: diisiincesini giderek daha da kuvvetlendirmistir.
Belirtildigi tizere sanayi devrimiyle birlikte gelisen ve seri hale gelen tiretimin
yeni pazarlara ¢ikis arayig, barig ve istikrarin yalnizca iilkesel degil kiiresel dii-
zeyde hayata gecirilmesi ve siireklilik arz edecek sekilde korunmasi ihtiyacini
daha siddetle hissettirmistir.

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Giilsiim Kaya, “Uluslararast Hukukta Kisilik”, Doktora Tezi, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2020, s.24; Nergiz Emir, “Uluslararas1 Hukukta Kisilik Kavram
ve Uluslararasi Orgiitlerin Hukuki Kisiliginin Sonuclan”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2020, 5.25.
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Bu ihtiyaglar ve pratik zorunluluklarin yani sira tarihsel siirecte bilhassa Avru-
pada Avrupa Birlesik Devletlerinin kurulmas: gibi daha ileri entegrasyon agamala-
rint savunanlar oldugu gibi Avrupada halklarin refahi ve barisin siirekliliginin sag-
lanmast amaciyla ve savasin meydana getirdigi yikimin ve Avrupada actigr hasarin
Avrupay giigstiz biraktigi kaygisindan hareketle, daha sik1 igbirligini arzulayan go-
riislerin de entelektiiel cevrelerce ve yazarlarca dile getirildigi goriilmektedir. Bun-
lar arasinda tarihsel siiregte yakin zamanlara gelindiginde, Ingiliz Jeremy Bentham
(1748-1832) ve Alman yazar Immanuel Kant (1724-1804) akla gelmektedir.®

Il. ULUSLARARASI ORGUTLERIN TURLERI

Bu baslik altinda uluslararas: orgiitlerin tiirlerine iliskin degerlendirme ve
aciklamalara yer verilecekeir. Bu kapsamda, uluslararas: orgiitlerin siniflandiril-
mast bakimindan ilk akla gelen ayrim uluslararasi drgiitlerin, tiyelerinin cografi
konumlarinin yani sira yetki ve etki alanlar1 agisindan siniflandirilmasidir. Buna
gdre, Orgiitlerin literatiirde bélgesel ve kiiresel drgiitler seklinde temel bir ayri-
ma tabi tutuldugu gériillmekeedir. Bu ayrim kapsaminda yetkisi kiiresel olan bir
orgiit olarak ilk akla gelen 6rgiit Birlesmis Milletlerdir. Ger¢ekten de Birlesmis
Milletler, ilk kurulusunda tiim diinya iilkeleri kurucu sifatiyla taraf olmamisken
bile kurucu Sart'ta yetkisini diinya dl¢eginde belli bir bélgeyle sinirlandirmaya
iliskin bir ibare yer almamaketaydi. Dolayisiyla, BM'nin baglangi¢tan beri yetkisi
kiiresel olacak sekilde tasarlandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bugiin itiba-
riyla da BM'nin hilihazirda 193 tiyeye sahip oldugu hususu géz éniine alindi-
ginda, BM'nin yetkisinin kiiresel oldugunu rahatlikla syleyebilmekteyiz. Buna
gbre, BM tiim kiireyi ilgilendiren neredeyse her bir sorun ve konuda faaliyet
gdstermektedir. Cografi sinirlama bakimindan kiiresel orgiitlerden sonra akla
gelen 6rgiit tipi ise siniflandirma bakimindan bolgesel orgiitlerdir. Bu drgiitler
ise BM'nin aksine yetki ve faaliyet alanlar1 bakimindan belli bir bolgede agir-
likl: olarak faaliyet gdstermektedirler. Bu konuda giiniimiizden &rnek vermek
gerekirse ilk akla gelen teskilatin AB oldugu sdylenebilecektir. AB, ad1 tistiinde
Avrupa kitasinda bulunan tilkelerin tiye olarak kabul edildigi bélgesel bir 6rgiit
olarak géze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte, AB ve AK gibi bélgesel orgiitlerin

agirhikl olarak yetki ve faaliyet alani belitli bir bélgeye miinhasir olsa da giinii-

¢ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas1 Orgiitler, 2.Bas1, Turhan, Ankara,
2014, s.35.
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miizde artik neredeyse hicbir mesele diinyanin belirli bir bélgesiyle sinirli kalma-
yip geri kalanini da bir sekilde ilgilendirir hale geldiginden, bélgesel drgiitler de
kendi bolgeleri disinda cereyan eden milletleraras: meselelere ge¢mise nazaran
daha fazla ilgi géstermekte, miidahil olmakta ve varliklarini belli etmekteditler.
Sozgelimi AB ve AK gibi bolgesel uluslararasi rgiitler, diger kiiresel ve bolgesel
orgiit merkezlerinde ve BM Cenevre Ofisi gibi ofisler nezdinde daimi temsilcilik
agmis bulunmakta ve buralarda yapilan toplantilara akeif bir sekilde katilmakta
ve yakindan izlemektedirler. Keza bu érgiitler, séz konusu merkez ve ofislerin
toplanti giindemleri ve kararlarinin kendi politika ve tutumlar: dogrultusunda
sekillenmesi yontinde diplomatik faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Bu baglam-
da, s6z gelimi AB'nin, daimi temsilcilikleri eliyle BM gibi kiiresel 6rgiitleri yakin-
dan takip ettigi gibi ayn1 zamanda BM iiyesi de olan kendi tiyelerinin, BM meka-
nizmalari nezdinde miimkiin oldugunca yeknesak bir sekilde tutum ve pozisyon
almalari ve birlikte hareket etmeleri yoniinde ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Bu
hususun, bélgesel ve kiiresel uluslararasi rgiitler incelenirken gozden kagirilma-

mas1 gerektigi akla gelmekrtedir. °

Uluslararas: érgiitlerin siniflandirilmas: bakimindan doktrinde yapilan ayrim-
lardan birisi de uluslararas: érgiitlerin amaglarina ve faaliyet alanlarina gore tasnife
tabi tutulmalaridir. Gergekten de, doktrinde Terzioglu/Ozarslan’a gore uluslararas:
orgiitlerin siniflandirilmasi bakimindan belki de en ¢ok tercih edilen yaklagim olan
bu siniflandirmada, amag ve faaliyet alan: 8lciitii, orgiit davranislar: agisindan ic
ice gecmis iki kavramdir ve &rgiit varliginin kalbini olusturur. Bu siniflandirmaya
gore uluslararasi Srgiitler, genel konulu orgiitler (general organizations) ve uzmanlik
orgiitleri (specialized organizations) olarak iki ayr1 ana gruba ayrilmakeadir. °

Ote yandan, konuya iligkin bir tanim yapilmasi gerekirse genel konulu 6rgiitler,
kurulus amag ve gdrevleri itibariyla, yetki ve faaliyet alan: belitli bir tematik alan-
la sinirlandirilmamug rgiitler olarak tanimlanabilecektir. Bu konuda 6rnek olarak
Birlesmis Milletler teskilat: gosterilmektedir. Uzmanlik Srgiitleri ise Diinya Ticaret
Orgiitii ve Diinya Saghik Orgiitii gibi her ne kadar yetkisi kiiresel olsa da kurulus

° Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Bruno de Witte, The Emergence of a European System of Public Interna-
tional Law: The EU and Its Member States as Strange Subjects, (in Jan Wouters/Andre Nollkaemper/Erika de
Wet (Eds), The Europeanisation of International Law, Asser Press, 2008), s.43.

10 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.49; Ayrca bkz.Islam Safa Kaya/Mustafa Aykanat,
“Uluslararas Orgiitlerin Uluslararast Hukuk Kisiligi: OPEC Omegi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2016, Cilt:16, 1l:16, Say: 4, (s5.63-78), 5.65.
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amag ve gorevleri itibariyla tematik olarak belirli bir uzmanlik alanina teksif edil-
mis sekilde faaliyet gosteren uluslararas érgiitlerdir seklinde tanimlanabilecektir.

Bu konuda akla gelen diger bir tasnif sekli ise uluslararasi drgiitlerin hiikii-
metleraras: Srgiitler ve uluslariistii rgiitler seklinde tasnif edilmesidir. Gergek-
ten de, iiye iilkelerin egemenlik yetkilerinin devrinde sinirli hareket ettikleri ve
orgiitiin ana karar alma mekanizmalarinda tiye tilke hitkiimetlerinin tutumlar:
ve kullandiklar1 oylarin belirgin bir sekilde etkinligini stirdiirdiigii Srgiitlere, hii-
kiimetlerarasi orgiitler denilmektedir. Bu konuda 6rnek olarak akla Avrupa Kon-
seyi gelmektedir. Buna karsilik, tiye iilkelerce kurucu andlagmalarla uluslararas:
orgiite devredilen yetkiler cercevesinde kurulan uluslariistii 6rgiit organlarinin
tiye tlkelere nazaran belitli bir otonomi i¢inde hareket edebildikleri ve karar
alma siireglerinde tiye tilkelere oy hakk: taninmadan faaliyetlerini ytiriitebildik-
leri durumlarda, artik hitkiimetleraras: 6rgiitten degil uluslariistii bir Srgiitten
s6z etmek gerekecektir. Bu konuda en belirgin 6rnegi ise AB tegkil etmektedir.
Gergekten de, kurucu andlagsmalarla olusturulan ve AB hiikiimeti olarak da ni-
telendirilen AB Komisyonu, andlagsmalardan aldig: yetkiyle tiye devletlerden go-
rece otonom bir sekilde hareket edebilmekte, hatta bazen tiye devletlere karsi da
harekete ge¢me yetki ve imkinina sahip bulunmakeadir. !

I1I. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KURULUSU VE HUKUKI KiSiLiK
KAZANMALARI

Calismamiz itibariyla diger bir 6nemli mesele olan uluslararasi Srgiitlerin
kurulugu ve uluslararast hukuk bakimindan hukuki kisilik kazanmalar1 mese-
lesini bu baslik altinda inceleyecegiz. Gergekten de, uluslararas: orgiitlerle ilgili
en dnemli meselelerden birisini uluslararas: hukuk kisiligi meselesi teskil etmek-
tedir. Sahsiyet, uluslararas: 6rgiitiin kurucu unsurlarindan birisi olmanin yan
sira onun adeta alimeti firikasidir, yani diger uluslararasi kuruluslardan onu ay1-
ran temel ozelligidir. Keza, uluslararas: érgiitiin uluslararas: hukuk diizeninde
devletlerden ayri, kendi iradesine gére hareket eden, haklara sahip olabilen ve
yitkiimliiliikler iistlenebilen bagimsiz bir varlik kazanmas: sahsiyet sayesindedir.
Diger bir deyisle, devletler icin egemenlik ne anlam tagiyorsa, uluslararas: drgit-
ler i¢in de sahsiyet ayn1 dneme sahiptir diyebiliriz. 2

11 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Ahmet M.Giines, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, OnikiLevha, istanbul,
2013,s.77, 86.

12 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, 5.231.
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Burada hukuk kisiligi kavramini tanimlamak gerekirse doktrinde Terzioglu/
Ozarslan tarafindan, “esasen hukuk kisiligi kavrami, hukuk diizeni icinde haklara
ve yiikiimliliiklere sabip olma yetenegini ifade etmektedir” seklinde tanimlanmak-
tadir. Cari hukuk diizeninin haklar ve yiikiimliiliikler tanidigs, aralarindaki ilis-
kileri belirli bir diizene soktugu birimler, ilgili hukuk diizeninin kisilerini tegkil
etmektedirler. Ayni sekilde uluslararasi hukuk kisiligi de, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklara sahip olabilme, bu haklar1 uluslararasi ¢apta dogrudan ko-
ruyabilme ve yiikiimliiliiklere tabi olma yeteneklerinden olusur. Dolayisiyla, bir
entitenin uluslararast hukuk agisindan kisi statiisiine sahip olabilmesi i¢in s6z
konusu haklardan yararlanirken bagka bir varligin aracilik etmesine ihtiya¢ duy-
mamasi gerekir. Difer taraftan, doktrinde Brownlie tarafindan isabetle, i¢c huku-
kun aksine uluslararasi hukukta tiizel kisilerin tescil ve takip edildigi bir kayit
diizeni bulunmadigindan, bir uluslararas: érgiitiin uluslararas: hukuk kisiligine
sahip olup olmadigini tayin i¢in belirli kriterleri karsiliyor olmasi aranmaktadr.
Bu noktada, ilk test fonksiyonellik testidir."” Bu amagla, uluslararas: hukuk ki-
siligi icin iki Snemli kistas dile getirilmektedir. Bunlardan birincisi, uluslararas:
hukuk kisisinin hukuk diizeni i¢cindeki hiyerarsik konumudur. Ulusal hukukta-
kinden farkli olarak uluslararasi hukuk kisisi herhangi bir iistiin otoriteye tabi
degildir. Tkinci kriter ise uluslararast hukuk kisisinin hukuk diizenini meydana
getiren kurallar olusturabilme yetkisidir. Diger bir deyisle, uluslararas: hukukun
ozneleri yalnizca haklar ve yiikiimliiliiklere sahip 6zneler degillerdir. Bu 6zneler
ayni zamanda, hukuk kurallar: gelistirebilme kapasitesine de sahiptirler. Dolay1-
styla, uluslararas: hukuk kisiligi, hukuk yapabilmeyi ve bunu tatbik edebilmeyi
de i¢inde barindiran, uluslararasi hukukun sair etkinliklerini bagimsiz bir sekil-
de yerine getirebilen, 8zerk birer uluslararas: akedr olabilme kapasitesi anlamina
gelir. Yukarida belirtildigi gibi uluslararas: hukukta norm koyma yetkisine sahip
bir iist otorite bulunmayisi, uluslararast hukuk normlarinin egemen esitler tara-
findan belirlenmesine yol agmaktadir. Diger bir deyisle, uluslararas: hukuk kisi-
leri uluslararasi hukuk kurallarina tabi olduklari gibi yapilisina da katilabilmek-
tedirler. Buna gore, uluslararasi hukuk kisiligi, uluslararasi hukuk normlarinin

olusumuna katilma yetenegini de icermektedir. '

3 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Kamuran Recber, Uluslararas1 Hukuk, Dora, Bursa, 2018, s.238-239;
Patricia EGLI, Introduction to Public International Law, DIKE Publication, Ziirih, 2016, s.40.

14 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.55-57; Ian Brownlie, Principles of Public Interna-
tional Law, Oxford, 7 th Edition, 2008, s.676; Yusuf Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, Cilt:1,
Seckin, Ankara, 2013, 5.222.
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Bu noktada, doktrinde Ruffert/ Walter tarafindan, Uluslararas: Adalet Diva-
ninin (UAD), BM Genel Kurulunun talebi {izerine vermis oldugu 11 Nisan
1949 tarihli ve “Reparations for Injuries Sufferded in the Service of the United Na-
tions” baglikli istisari gériis kararina auifla, uluslararas: hukuk bakimindan huku-
ki kisilige sahip olmanin kosul ve esaslarina deginilmistir. Anilan Uluslararas:
Adalet Divani kararina gére BM'ye verilen gérevlerin ifasi icin BM'nin uluslara-
rast hukuki kisilige sahip olmasi kaginilmazdir. UAD'nin BM'nin hukuk kisili-
giyle ilgili gerekgeleri uluslararasi hukuk bakimindan biiyitk nem tagimakeadr.
UAD'nin gerekgelerinden, uluslararas: drgiitlerin yetkilerinin yalnizca agik¢a
kurucu belgelerde yer alanlarla sinirli olmadidy, drgiitiin etkili bir sekilde islevle-
rini yerine getirebilmesi i¢in kurucu belgede belirtilen yetkiler disinda da dolayls
olarak bagka yetkilere de sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
UAD, ima edilmis yetkiler kuramini olaya uygulayarak karar vermis ve bu sonu-
ca ulasmistir. UAD'nin bu konudaki dayanag: kurumsal etkinliktir. UAD bura-
da, uluslararasi 6rgiitlerin iglevleri agisindan hukuki kisilige sahip oldugu gerce-
gini onaylamis olmaktadir. UAD'nin BM baglaminda vardig: sonuglar, kiyasen
diger uluslararas: drgiitler agisindan da gegerli kabul edilmis ve BM'nin hukuki
kisilige sahip oldugu saptamasi, diger uluslararasi drgiitler icin de uygulanabilir
bir olgu haline gelmistir. UAD'ye gére kurulustaki 50 devlet uluslararasi top-
lumun biiyiik cogunlugunu temsil etmektedir. Dolayisiyla, bu ¢ogunluk sadece
kendilerinin tanidig1 bir sahsiyet kurabilecekleri gibi ayni zamanda “objektif bir
uluslararast sabsiyete” sahip bir birim de olusturabilirler. Buna gére, kurucula-
rin temsil kabiliyeti BM'yi, tiyesi olsun olmasin biitiin devletler i¢in gecerli olan,
herkese kars1 ileri siirtilebilecek bir uluslararasi sahis haline getirmektedir. BM
herkese kars1 haklarini arayabilir, ¢tinkii haklar1 kullanma ehliyeti, tipki devletler
gibi kendi objektif sahsiyetinin bir sonucudur. Gergekten de UAD'in karariyla
BM'nin sahsiyetinin varligini kabul etmenin yani sira bir adim daha ileri giderek
BM'nin sahsiyetini neredeyse devletlerle dzdeslestirdigi kanaati dile getirilmek-
tedir. Ote yandan, BM'nin iiyesi olan tilkelerden miistakil bir uluslararas: hukuk
sahsiyetine sahip oldugu hususu bélgesel diizeyde ATHM tarafindan da Behra-
mi karariyla (Agim Bebrami and Bekir Behrami v.France and Ruzhdi Saramati
v.France, Germany and Norway Decision on admissibility of 2 May 2007, Apps
71412/01 and 78166/01, para.144) teyit edilmistir. *

5 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Matthias Ruffert/Christian Walter, Institutionalized International Law,
CH-Beck-Hart-Nomos, 2015, 5.71-72; Aynica bkz.Terzioglu/Ozarslan, 5.59-60; Mehmet Emin Cagiran, Ulus-

108 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ahmet ULUTAS

Bununla birlikte, doktrinde Bozkurt/Poyraz/Erdal tarafindan, uluslararas:
orgiitlerin sahsiyetine iliskin farkli bir perspektiften yapilan degerlendirmede,
s6z konusu orgiitlerin devletlerden farkli yonlerine vurgu yapilarak, séz gelimi
orgiitlerin devletler gibi tilkesinin bulunmadigy, vatandaslik bagi ile bagli bir in-
san topluluguna sahip olmadiklari, buyruk verme ve zorlama tedbitlerine bagvu-
ru yetkisine sahip olmadiklarina isaret edilmistir. Keza yazarlara gore, uluslara-
ras1 orgiitler, devletlerden farkli olarak tiye devletlerin ortak iradeleriyle dogarlar
ve kisilikleri bundan 6tiirii fonksiyoneldir, kurulus amaci ile sinirli bir kisilikleri
vardir. Uluslararasi drgiit her ne kadar tam bir milletlerarasi hukuk kisisi olsa da

devletler gibi gercek ve egemen bir varlik degildir. ¢

Esasen bir uluslararas: érgiit i¢in hukuki kisilige sahip olmak, kendisini teg-
kil eden iiyelerinden ayri olarak uluslararasi diizlemde haklara, yiikiimliiliiklere,
yetkilere ve sorumluluga sahip olabilmek anlamina gelmektedir (Case concerning
Certain Phosphate Lands in Nauru, Naury v.Australia, IC] Reports, 1992, p.240,
para.47). Bu husus aslinda sz konusu érgiitlerin uluslararasi diizeyde kabul
gdrmesini de tazammun etmektedir. Dolayisiyla, bir uluslararasi 6rgiit agisindan
hukuk kisiliginin varligs, uluslararas: dlgekte yetki kullanabilirlik esas alinarak
degerlendirilmekrtedir. Esik bir kavram olmasi nedeniyle uluslararas: 6rgiitler bu
kistast agtik¢a hukuk kisiliklerinin sinirlarini genisletmis olmakeadirlar. Ulusla-
raras1 orgiitler agisindan taninma anlamina gelen bu dlgiit olmazsa olmaz dere-
cesinde biiyiik 6neme sahip kabul edilmektedir. Bunun i¢in de 6rgiitiin kendisini
teskil eden devletlerden yeterli dl¢iide miistakil ve siireklilik tagtyan bir iradeye
sahip olmasi gerekmektedir. Buna gére, 6rgiitiin uluslararas: hukuk kisiligi, ani-
lan iradenin belirlenmesiyle berraklagir. Bu irade hiir bir iradedir ve iiye dev-
letlerin iradelerinin toplamu veya kaynasmis hali degildir. Burada ortaya ¢ikan
irade miinferit bir iradedir, miistakildir ve diger uluslararasi hukuk 6znelerinin

iradelerinden farklidir. Bu irade 6rgiitiin kurucu anlasmasinda sarih bir sekilde

lararasi 6rgi.itler, s.235, 239; Ian Brownlie, Principles of Public International Law, s.686; Denis Alland,
Manuel de droit International Public, Presses Universitaires de France, 2014, s.77-78; Mark Weston Janis,
International Law, Wolters Kluwer, 6 th Edition, 2012, s.210; Carlo Focarelli, International Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, UK, 2019, s.73-74; Elena C. Diaz Galan, “Las Organizaciones Internacionales Como
Sujetos Del Derecho Internacional Algunas Reflexiones Sobre Los Origenes”, Revista De Estudios Politicos Y
Estratégicos, 6 (1), 2018, (s5.94-114), 5.97.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Enver Bozkurt/Yasin Poyraz/Selcen Erdal, Devletler Hukuku, Legem,
10.Baski, Ankara, 2020, 5.136-137; Yiicel Acer/ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitab1, 5.130;
Seref Unal, Uluslararas1 Hukuk, Yetkin, Ankara, 2005, s.184; Mark Weston Janis, International Law, 5.211;
islam Safa Kaya/Mustafa Aykanat, “Uluslararasi Orgiitlerin Uluslararasi Hukuk Kisiligi: OPEC Ornegi”, s.67.
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belirtilebilir, sayet bdyle bir belirleme yoksa kurucu anlasma ile orgiite verilen
gorevler ile taninan yetkiler vasitasiyla da bu irade tespit edilebilir. 7

Ote yandan, uluslararasi érgiitlerin olusumuyla ilgili 5nem tastyan bir soruya
cevap teskil etmesi bakimindan meseleyi ele alan yazarlardan Virzo/Ingravallo,
konuyla ilgili eserlerinde, uluslararasi bir STK'nin (NGO) zamanla bir uluslara-
ras1 orglite doniigmesinin miimkiin olduguna isaret edilmis ve bu konuda“Wor-
ld Tourism Organization” isimli 6rgiit Srnek olarak gdsterilmistir. Gergekten de,
uluslararasi Srgiitlerin baslangigta kurucu uluslararasi sézlesme veya statiileri ile
uluslararasi hukuki kisilige sahip bir uluslararas: érgiit olarak kurulmalar1 6r-
negi sz konusu ve miimkiin iken bunun disinda sézgelimi baslangicta béyle
kurulmamisken sonradan uluslararasi hukuki kisilige sahip bir 6rgiit olmanin
miimkiin olup olamayaca§i meselesinin incelenmesi gerekmektedir. Buna gore,
“World Tourism Organization” isimli 6rgiit, baslangicta bir sivil toplum kurulu-
su (NGO) olarak dogmus ve kurucu senedinin (Statiisiiniin) iiyelerince 17-18
Eylil 1970 tarihinde benimsenmesi sonrasi bir uluslararasi drgiite doniigmiis-
tlir. Yazarlar tarafindan, merkezi Cenevrede bulunan Parlamentolararas: Birlik
(PAB) konusu da ayrica incelenmis ve 1976 yilinda benimsenen Statiisii ¢erce-
vesinde, PAB'1n durumunun diger 6rneklere nazaran daha agik ve net oldugu, bu
kurulusun bir “uluslararas: orgit” oldugu tespitine yer verilmistir. Keza yazarlar
tarafindan, tinlii hukukgular Ian Brownlie ve Goodwin-Gill'in asagida ayrintili
olarak incelenecek olan hukuki miitalaalarina da auf yapilmis ve bu yazarlarin
goriisleri cercevesinde basta birkag parlamenterin inisiyatifiyle baglayan PAB'n,
aradan gegen 100 yildan fazla zaman i¢inde evrilerek tam bir uluslararas: 6rgiit
hiiviyetini kazandig1 ifade edilmistir. Yazarlar tarafindan devamla, BM Uluslara-
rast Hukuk Komisyonu'nun “Draft Articles on the Responsibility of International
Organisations” baslikli ¢calismasinin 2 nci maddesiyle de bir uluslararas: érgiitiin
mutlak surette bir kurucu sozlesme ile olusturulmasinin gerekli olmadiginin ka-
bul edildigi vurgulanmustir. '®

17 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.60-61; Ayrica bkz.Mehmet Emin Cagiran, Ulusla-
rarasi Orgiitler, s.242; Dan Sarooshi, International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers,
Oxford, 2005, s.34; C.F.Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International Organizations,
Cambridge, 2005, 5.78.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Roberto Virzo/Ivan Ingravallo, Evolutions in the Law of International
Organizations, Brill, Leiden, 2015, s.24, 27, 31.
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Keza, Klabbers/ Wallendhal konuyla ilgili eserinde, BM Uluslararast Hukuk
Komisyonu'nun gériisiine paralel olarak bir uluslararasi 6rgiitiin mutlak surette
bir kurucu sézlesme ile olusturulmasinin gerekli olmadigi goriisiine yer veril-
migtir. Yazarlar devamla, uluslararasi szlesme akdetmenin uluslararast hukuk
kisiligi sahipligi bakimindan 6nemli bir unsur olduguna isaret etmislerdir. Keza,
yazarlar tarafindan, uluslararasi bagisikliga sahip olmanin da literatiirde dnemli
bir unsur olarak kabul edildigi ifade edilmistir. **

Ote yandan, Seyersted tarafindan, gegmiste konferans olarak baslayan
GATT'in bir BM ajansi olarak uluslararas: hukuki kisilik kazandig (Diinya Ti-
caret Orgiitii, WTO) belirtilmekeedir.?”

Bu noktada, doktrinde benzer goriisii savunan Murphy de, uluslararas: huku-
ki kisilige sahip tiim uluslararas: 6rgiitlerin [mutat oldugu tizere] her zaman bir
kurucu andlagma ile kurulmadigini vurgulamistir. Bu konuda BM Genel Kurulu
ornegini veren Murphy, BM Genel Kurulunun almis oldugu kararlar (resolution)
ile BM Cocuk Fonu (UNICEF) gibi uluslararas: érgiitlerin kurulduguna isaret
ederek s6z konusu BM Genel Kurulu kararinin anilan uluslararas: drgiitler icin
birer kurucu enstriiman olarak hizmet gordiigii tespitini yapmistir. Bununla bir-
likee, uluslararasi orgiitleri kurucu belgelerin (constituent instrument) alelade bir
uluslararasi s6zlesme gibi yorumlanamayacagy tespitini yapan Murphy, uluslararas:
orgiit kurucu belgelerinin, kurucu belgeye taraf devletlerin uygulamalarindan ziya-
de, kurmus oldugu uluslararasi 6rgiitiin organlarinin pratik uygulamalar 1s1§inda
yorumlanacagina isaret etmistir. Yazar devamla, zaman i¢inde séz konusu organin
yetkilerinin kapsaminin, metnin bizatihi kendisinden ¢ok, en iyi ilgili organin fili

oturmus uygulamalarindan ¢ikarlabileceginin altini ¢izmistir. '

Diger taraftan, tiiremis hukuk kisisi olarak ortaya ¢ikan uluslararas: orgiitle-
rin, asli hukuk kisisi olan devletlerle kargilastirildiginda, ayn1 derecede yetkilere

12 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Jan Klabbers/Asa Wallendhal, Research Handbook on the Law of Inter-
national Organisations, EE, Cheltanham, UK, 2011, s.36, 40, 41.

20 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Finn Seyersted, Common Law of International Organisations, Martinus
Nijhoff, Leiden-Boston, 2008, 5.20; Ayrica bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.64.

21 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Sean D.Murphy, Principles of International Law, 3 rd Edition, West
Academic Publishing, 2018, s.53; Doktrinde Klabbers tarafindan, kurulus amac ve kurallan ile tiyeligini be-
lirleyen kurucu bir belgeye sahip olmadig icin yumusak &rgiit (soft organisation) kavramina 6rnek olarak
gbsterilen AGIT hakkindaki degerlendirmeler icin bkz.Tufan Hébek, “Legal Personality of International Orga-
nizations in the Absence of a Constituent Legal Instrument: The Case of the OSCE”, Doktora Tezi, Universitat
Wien, Viyana, 2020, s.5.
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sahip olmadiklar: belirtilmektedir. S6z gelimi devletler, cari hukuk kurallarina
uymak kaydiyla bagimsiz hareket edebildikleri halde uluslararasi Srgiitler i¢in
ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Uluslarararas: orgiitlerin eylem kabiliye-
ti kurucu anlagmalarda belirtilen yetkilerle sinirlandirilmistir ve ilke olarak bu
cercevenin digina ¢ikabilmeleri séz konusu degildir.** Her ne kadar bu yetkilerin
kaynag: ve dayanag: kurucu belgeler olsa da ima edilmis yetkiler kurami gere-
gince Orgiitiin amaglarini ve islevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan ve
kurucu anlagmayla sinirlandirma ve yasaklama getirilmemis olan yetkilerin de
bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmektedir. Buna gdre, uluslararas: hukuk
kisiliginin unsurlari degerlendirildiginde dért unsur goze carpmakeadir. Birincisi
haklara ve yiikiimliilitklere sahip olabilme anlamina gelen hak ehliyeti, ikincisi bu
haklar1 kendi eylemleriyle hayata gegirebilme demek olan fiil ehliyetidir. Ugiincia
unsur uluslararast hukukun olusum siirecine katilma ehliyeti, dérdiincii unsur
ise kendi fiillerinden dolay: hukuki sorumlulugun tarafi olabilme kabiliyetidir.
Uygulamada ise anilan bu d6rt unsur ¢ercevesinde degerlendirilen yetkilerin var-
lig1 hukuki kisilik agisindan temel 6l¢ii olarak kabul edilmektedir. Bu yetkiler ise
sunlardir: uluslararasi andlagma yapma yoluyla ahdi taahhiitlere girme, normatif
faaliyetlerde bulunabilme, dokunulmazliklar ve ayricaliklara sahip olma, dogru-

dan iliski kurabilme ve uluslararasi sorumluluga sahip olma. *

IV. PARLAMENTOLARARAS| BIRLiK'N (PAB) KURULUSU, YAPISI VE
ISLEYisi

A. Genel Olarak

Parlamentolararas: Birlik (PAB), egemen devlet parlamentolarinin uluslara-
ras1 6rgiitii olup 1889 yilinda kurulmustur. PAB'n tarihgesine baktigimizda, soz
konusu 6rgiitiin temellerinin Ingiliz William Randal Cremer ve Fransiz Frédéric
Passy tarafindan auldigini gérmekeeyiz. PAB, kurulusundan bugiine gecirdigi
evrelerle baslangicta milletvekillerinden olusan bir dernek olarak kurulmusken,
kiiresel capta ve tam bir uluslararas: 6rgiit haline déntigmiistiir. Kurulus asa-

22 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Christian Tietje, The Status of International Law in the European Legal
Order: The Case of International Treaties and Non-Binding International Instruments, (in Jan Wouters/Andre
Nollkaemper/Erika de Wet (Eds), The Europeanisation of International Law, Asser Press, 2008), s.56.

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.65-67; Aynca bkz.Mehmet Emin Cagiran, Ulus-
lararasi Orgiitler, s.245; Philippe Braillard/Mohammad Reza Djalili, Les Relations Internationales, Puf, 9e
Edition, 2012, s.40; Anders Henriksen, International Law, 2 nd Edition, Oxford, 2019, s.76; Matthias Ruffert/
Christian Walter, Institutionalized International Law, s.76, 78.
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masinda merkezi Isvicrenin Bern sehri iken daha sonra Cenevre'ye taginmugtir
(Statii, m.2).**

Parlamentolararas: Birlik, parlamentolar arasinda diyalogun gelistirilmesi ve
isbirligi ile demokrasinin gliclendirilmesi amaglarini takip eder. Bu amagla, par-
lamentolar arasinda deneyim ve bilgi aligverisini koordine eder, insan haklarinin
savunulmasi ve tegvikine parlamenter demokrasinin esasli bir unsuru olarak kat-
kida bulunur. PAB, BM ile yakin isbirligi i¢cinde calisir. Statiisii geregi PAB, tiye

parlamentolarin katkilariyla finanse edilir (Statii, m.5).

Keza, Statii'sii uyarinca PAB, egemen devletlerin parlamentolarinin olustur-
dugu “Uluslararas: Bir Orgiittiir" (Statii, m.1/1). Dolayisiyla, Statii'ye gdre PA-
B'in uluslararast hukuk bakimindan hukuki kisiligi vardir ve kargilikli isbirligi
andlagmalar1 dihil uluslararas: andlagmalara girme ve akdetme ehliyeti bulun-
maktadir (Statii, m.1/4).

Ote yandan, PAB bireyler iiye olamaz. Yalnizca Statiideki sartlart tastyan
devletlerin parlamentolar: iiye olabilir (Statii, m.3/2). Uyelige kabul konusu ise
Yonetim Konseyince kararlastirilir (Statii, m.21/1-a). Halihazirda 179 devletin
parlamentosu, iiye sayist ve cografi dagilimi goz dniine alindiginda tipki BM gibi
kiiresel ¢apta bir uluslararas: 6rgiit olan, PAB'n tiyesidir. Ayrica, PABn 14 de

ortak tiyesi (Associate Member) bulunmakeadir. #°

PAB’a yeni tiye kabulii veya tiyelige yeniden kabul, tiyelik haklarinin verilme-
si ve tiyeligi askiya alma kararlar: belirtildigi tizere Yonetim Konseyi tarafindan
alinmaktadir. Bununla birlikte, PAB Statiisiiniin 4 iincii maddesi uyarinca bir
Parlamentoyu iiyelige kabul etme veya yeniden kabul etme yoniindeki talepler,
Yénetim Konseyine Genel Sekreter tarafindan iletilir. Ote yandan, Yonetim
Konseyi, tiyelige kabul edip etmeme yoniindeki degerlendirmesini, Icra Komite-
sinin iiyelik bagvurusunda bulunan iilke bakimindan, Statii'niin 3 tincii madde-
sinde belirtilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini bildiren tavsiyesine dayal:
olarak yapar. *

24 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/history-ipu; Erisim: 18.04.2023.
25 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/members ; Erisim: 18.04.2023.

26 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/statutes-and-rules-ipu ; Erigim:
18.04.2023.
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Statii degisikligi konusu da keza Statiide diizenlenmis olup buna gére Statii
degisikligi, PAB Genel Kurulu'nun 2/3 ¢ogunlukla alacag: karar ile gerceklesti-
rilebilir (Statii, m.30/3).

Tiirkiyeden de Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) biinyesinde “PAB
Tiirk Grubu” ad1 altinda milletvekillerinden olusan ve PAB Genel Kurullarina
katilim saglayan bir grubumuz bulunmaketadir. Bu baglamda TBMM, PAB nez-
dinde 9 Milletvekili ile temsil edilmektedir. %

B. PAB'in Uluslararasi Hukuk Karsisinda Hukuki Niteligi

Uluslararast hukuk bakimindan, hukuki kisilige sahip bir uluslararast 6r-
giit oldugu yukarida belirtilen PAB'in yapisi ve hukuki niteligi konusu énem
tasimakta ve zaman zaman degisik uluslararasi platformlarda giindeme gelebil-
meketedir. PAB tiyesi bir iilke olarak konu Tiirkiye bakimindan da bilhassa PAB
biinyesinde yer alan bazi mekanizmalara iilkemizden yapilan bagvurular kap-
saminda giincel nitelik tagimaktadir. Bu baglamda, biz de burada uluslararas:
orgiitlerin hukuki kisiligi perspektifinden PAB konusunu asagida daha ayrintili
olarak ele alarak inceleyecegiz.

Parlamentolararast Birlik (PAB), yukarida belirtildigi gibi egemen devlet
parlamentolarinin uluslararas: drgiitii olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Par-
lamentolararas: Birlik, adindan da anlagilacag tizere parlamentolar arasinda di-
yalogun ve isbirliginin gelistirilmesi ile demokrasinin gii¢clendirilmesi amaglarini
takip eder. Bu amagla, parlamentolar arasinda deneyim ve bilgi aligverisini koor-
dine eder, insan haklarinin savunulmasi ve tegvikine, parlamenter demokrasinin
esasl bir unsuru olarak katkida bulunmaya caligir. PAB, s6z konusu ¢alismala-
rin1, BM ile yakin isbirligi i¢inde siirdiiriir. Uluslararasi hukuk bakimindan hu-
kuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit olan PAB, tiye devlet parlamentolarinin
katkilariyla finanse edilir. S8z konusu yillik katki pay1 Yonetim Konseyi tara-
findan belirlenir (Statii, m.5/1). Katki payin1 geriye dogru iki sene 3demeyen
tiyenin PAB organlarindaki oy haklar: kaldirilabilir (Statii, m.5/2).

Halihazirda 179 devletin parlamentosu PAB'n tiyesidir. Tuirkiyeden de yu-
karida belirtildigi gibi PAB Tiirk Grubu adi altinda, PAB Genel Kurullarina

katilim saglayan ve milletvekillerinden olusan bir grubumuz bulunmaktadir.

27 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/pab-turk-grubu; Erisim: 18.04.2023.
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Orte yandan, Statiisiine gore PAB'in organlary; Genel Kurul, Yénetim Konseyi,
Icra Komitesi ve Sekretaryadan olusmaktadir. Ayrica, PAB biinyesinde zamanla
ihdas edilmis ¢ok sayida Komite bulunmaktadir. Séz konusu Komiteler i¢in-
de insan haklar1 bakimindan 6nem tasiyan Komite ise Parlamenterlerin Insan
Haklar: Komitesidir (Committee on the Human Rights of Parliamentarians). Ko-
mite, PAB karariyla 1976 yilinda kurulmustur. Komite Statii'ye ekli “Rules and
Practices of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians” adl1 belge
cercevesinde caligmalarini yiiriitmektedir. S6z konusu Komitenin konumuz ba-
kimindan énem tagtyan vechesi ise iiye devlet Parlamentolari mensubu olan par-
lamenterlerden bireysel sikdyet kabul etmesi ve yapilan sikdyetleri yerinde tilke
ziyareti yapilmasi dhil inceleyerek kararlar almasidir. Bu kapsamda biz de, Tiir-
kiyeden de bireysel bagvuru kabul eden s6z konusu Komitenin yapis, isleyisi ve
bireysel bagvurular: kabul, inceleme ve karara baglama esas ve usullerini agagida
daha ayrintili olarak inceleyecegiz. **

Ote yandan, yukarida kurulusu ve ana organlariyla birlikte tanitlan PAB'n
uluslararasi hukuk kargisindaki hukuki durumu konusunun da ele alinmas:
onem tagimaktadir. Bu noktada, konuya iliskin uluslararasi hukuk literatiirii ta-
randiginda, ilk olarak goze carpan ve doktrinde siklikla atif yapilan 31 Mayis
1999 tarihli, hukuk profesérleri Ian Brownlie ve Guy S. Goodwin-Gillden PAB
Baskaninin resmi talebi tizerine alinan hukuki miitalaada, PAB'in bir uluslara-
rast drgiit oldugu, uluslararasi bir STK (NGO) olmadi§: agiklikla ve delilleri
ile belirtilmistir (Opinion, Baslangic 6zet boliimii, para.11). Keza sz konusu
goriiste, devletlerin PAB ile bir sivil toplum kurulusu (STK) ile yazisir gibi ya-
zismadiklar1 ve diplomatik usul kullandiklari (Opinion, para.14), PABn fon-
lamasinin &zel fonlar degil tiye devlet parlamentolarinin zorunlu katkilar: ile
oldugu belirtilmistir. S6z konusu goriiste ayrica, PAB'1n bagisikliktan da yarar-
landig1 ve Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ile PAB personeli ihcilaflart igin
hakemlik yapmak tizere andlagma da imzaladigina isaret edilmistir. Dolayisiyla,

28 Komite ve genel olarak PAB hakkinda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/structu-
re-and-governance; Erisim: 18.04.2023; Aynca bkz.Roberto Virzo/Ivan Ingravallo, Evolutions in the Law of
International Organizations, Brill, Leiden, 2015, s.27-31; Bob Reinalda, The Ashgate Research Companion
to Non-State Actors, Ashgate, 2011, s.106-107; Matthias Ruffert/Christian Walter, Institutionalised Inter-
national Law, CH-Beck-Hart-Nomos, 2015, s.71-72; Jan Klabbers/Asa Wallendhal, Research Handbook on
the Law of International Organisations, EE, Cheltanham, UK, 2011, s.40-41; Finn Seyersted, Common Law
of International Organisations, Martinus Nijhoff, Leiden-Boston, 2008, s.20; PAB"n uluslararasi hukuk baki-
mindan hukuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu yoniindeki tespit ve degerlendirme i¢in bkz.Surya
P.Subedi, The Effectiveness of the UN Human Rights System, s.185.
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bu goriisten hareketle, merkezinin bulundugu iilke yasalarina tabi uluslararas:
bir hitkiimetdist 6rgiit (non-governmental organisation, NGO) sayilamayacak
olan PAB'n salt devletlerin parlamentolarinin tiye olabilecegi bilakis hitkiimet-
leraras: bir érgiit oldugu yani kamusal bir uluslararas: érgiit oldugu sonucuna

varilmaktadir, %°

Diger bir deyisle, calismanin dnceki kisimlarinda dile getirilen uluslararas:
orgiitlerin uluslararast hukuk kisiligi iktisap etmeleri i¢in aranan kosullarin PAB
igin hélihazirda mevcut oldugu, buna gére PAB'in s6z konusu uluslararasi hu-
kuk kisiligine istinaden diger uluslararasi drgiitlerle de uluslararas: andlagmalar

yaptigi anlagilmakeadir.

Keza, doktrinde Reinaldanin konuyla ilgili eserinde, PAB'dan bir “uluslararas:
orgiit” olarak s6z edilmektedir, *°

Yine doktrinde Subedi tarafindan PAB'1n uluslararas: hukuk bakimindan hu-
kuki kisilige sahip bir uluslararas: 6rgiit oldugu agiklikla belirtilmektedir. **

Ayrica, PAB'n tanitimini amaglayan ve Hintli parlamenterlere yonelik olarak
hazirlanan “Handbook for Members of Rajya Sabha” adli eserin 183 iincii sayfa-
sinda da PABdan “egemen devletlerin parlamentolarmin uluslararast orgiitii” sek-
linde s6z edildigi goriilmekeedir. *

Dolayisiyla, basta PAB Statiisii olmak tizere yukarida maruz normatif dii-
zenlemeler ve yerlesik uygulama drneklerinin yani sira ayrintili ve gerekeeli doke-
rin goriisleri hep birlikte goz dniine alindiginda, PAB'n bir hitkiimetdis1 6rgiit
olmayip kamusal uluslararasi hukuka gore hareket eden ve agirlikli olarak insan
haklari, hukukun istiinliigii ve demokrasi alanlarinda faaliyet gésteren, ulusla-
rarast hukuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu kanaatine varildig an-

lasilmaktadir.

b3

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Opinion: The Inter-Parliamentary Union (IPU); http://archive.ipu.org/
finance -e/opinion.pdf; Erisim: 04.03.2023.

S

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Bob Reinalda, The Ashgate Research Companion to Non-State Actors,
Ashgate, 2011, 5.106-107.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Surya P.Subedi, The Effectiveness of the UN Human Rights System, Rout-
ledge, London/New York, 2017, 5.185.

Bu konuda daha genis bilgi ve s6z konusu calismaya erisim i¢in bkz.https://cms.rajyasabha.nic.in/ Uploade-
dFiles/Procedure/HandBookForMembers/English/Handbook2022.pdf; Erisim: 18.04.2023.
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Bu noktada, hitkiimetdist 6rgiitlerin istenildigi vakit kuruculari olan sahis-
larca sonlandirilabilecegi, fonlamasinin badislar veya kisisel katkilarla oldugu,
hiikiimetlerin yetki ve etkileri disinda olmalar1 gereginin bu kuruluslar: hiikii-

metdis1 yapan temel unsurlar oldugunu belirtmeliyiz.
C. Parlamenterlerin insan Haklar Komitesi
1. Parlamenterlerin insan Haklan Komitesi'nin Yapisi ve isleyisi

PAB'in yukarida ana hatlariyla deginilen kurumsal yapisina daha yakindan
bakildiginda, ana organlarinin PABin 1976 yilinda benimsenen Statiisiinde dii-
zenlendigi goriilmektedir. Buna gére, PAB1n ana organlari; tiim PAB tiyesi par-
lamentolardan gelen milletvekillerinden miitesekkil Genel Kurul (Assembly),
Genel Kurula katilan her bir tiye parlamentodan gelen 3 milletvekilinden olusan
Yonetim Konseyi (Governing Council), Yénetim Konseyi tarafindan segilen 15
iiyeden olugan Icra Komitesi (executive committee) ve Yonetim Konseyi tara-
findan 3 yilligina secilen PAB Bagkani, PAB Genel Sekreteri ve Sekretaryadan
olusmaktadir. Keza, PAB biinyesinde zaman i¢inde olusturulmus olan ¢esitli ko-
miteler de bulunmakeadir.

Bu baslik altinda incelenecek olan ve PAB biinyesinde yer alan Komiteler
icinde konumuzla ilgili dnemli vecheleri olan Komite ise 10 tiyeden miirekkep
olan Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesidir (Statii, m.23).

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesi'nin tiyeleri, PAB Yonetim Konseyi
tarafindan 5 yilligina segilir ve segildikleri devlet adina degil bireysel ve bagim-
s1z olarak gdrev yaparlar. Belirtildigi tizere Komite, PAB karariyla 1976 yilinda

kurulmustur.

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin ¢alisma usul ve esaslari ise Sta-
tit'ye ekli “Rules and Practices of the Committee on the Human Rights of Parli-
amentarians” adli belgede diizenlenmistir. > S8z konusu belge incelendiginde,
Komitenin amaglarinin;

a) Olast ihlallerin nlenmesi;

b) Devam eden ihlallerin sona erdirilmesi;

» Bu konuda daha genis bilgi ve PAB Statiisii icin bkz.https://www.ipu.org/about-ipu/statutes-and-rules-ipu;
Erisim: 18.03.2023.
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c) Thlallerin etkin telafisi igin devlet eylemlerini tesvik;

seklinde belirtildigi goriilmektedir (Rule, 2/2). Keza, séz konusu kurallar
uyarinca Komite kendisine yapilan bireysel sikiyetleri de inceleyecektir (Rule,
2/3). Komite sikdyet inceleme ve diger gdrevlerini yerine getirirken, bslgesel ve
kiiresel uluslararasi insan haklari standartlarini uygulayacakuir (Rule 2/5). An-
cak, burada gdzden kagirilmamasi gereken nokta ise Komitenin bireysel bagvu-
ruyu iiye devlet parlamenterlerinden gelen bagvurular seklinde ele almas, diger
bir deyisle Komite'ye bireysel bagvuru olanaginin parlamentetlere hasredilmis

olmasidir.

Komitenin ¢alisma metotlari ise s6z konusu belgenin III. Kisminda diizen-
lenmistir. Buna gére, Komite ¢aligmalar kameraya kaydedilecekeir (Rule, 3/2).
Komite, 6niine gelen ve s6z konusu belgeye gére kabuledilebilirlik kosullarin
tastyan sikdyet dosyalarini, gerekli gormesi halinde durusma yaparak, bilirkisile-
re danigarak, yerinde inceleme ziyareti yaparak (fact finding) ve sikdyet konusu
devlette yapilan yargilamalarin durusmalarini izleyerek ve diger ilgili gordugi
kaynaklardan edindigi bilgiler cercevesinde kararlastirmaktadir (Rule, 8/3 ve
Rule, 9). Komite, sikdyet 6n incelemeden gegmis ise Sekretarya tarafindan ken-
disine iletilen sikayetle ilgili sikdyet edilen devlete sikdyeti bildirir ve diyeceklerini
sorar. Belgenin ekinde (Annex, I) yer alan “Procedure for the Examination and
Treatment of Complaints” baslikli belge uyarinca incelemeler nizali kaza usulii ile
gerceklestirilmektedir. S6z konusu Ek'in IV. Kisminda ise sikyetin standartlar:
ve kabuledilebilirlik kriterleri agikliga kavusturulmustur. Esasin incelenmesi si-
rasinda ise Komite, iddia edilen ihlallere konu olaylarin gerceklesip gerceklesme-
digini belirlemeye ¢alisir (Annex I, V. Kisim, para.17).

Komitenin giindemine alarak inceledigi sikiyet dosyalarina iliskin olarak
gegmiste verdigi kararlarin incelenmesinden, Komite karari ile ihl4l tespit edilen
hususlarda, ihlalin giderilebilmesi icin muhatap devletlere cesitli tavsiyelerde bu-
lunuldugu anlagilmaktadir. Keza, Komite'nin yerlesik uygulamasi cercevesinde,
ihlalin giderildigi ydniinde Komite tatmin oluncaya degin konu izleme prosedii-
riinde tutularak muhatap devletten dénemsel olarak bilgi talep edilebilmektedir.
Komite giindeminde olan sikdyet dosyasinin giindemden diisiiriilme gerekgeleri
ise Ek (Annex) I'in IX'uncu kisminda diizenlenmistir (para.25). Ayrica, duruma
gdre Komite, sikdyet dosyasini yeniden agabilecektir (para.26).
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Bu noktada 6rnegin, Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin Tiirki-
yeden yapilan H.D basvurusuna iliskin olarak (TK/41) 15-25 Ocak 2016 ta-
rihlerinde yapilan 149 uncu Oturumunda vermis oldugu kararinda; “Mr.Dnin
mabkumiyeti ifade hiirriyetini iblal etmistir ve sonug olarak Komite, parlamenter
gorevinin keyfi olarak gecersiz hale getirildigini degerlendirmistir;... Mr.D ise
2011 yimdan bu yana Parlamento iiyesi olmadigi ve sikdyetci bu amagla tekrar
eden talepler yapilmasma karsmn durumu hakkimda giincel bilgi sunmadig icin, dos-
yann kapatilmasina karar verir (para.6);” seklinde 6zetlenen ifadeye yer verildigi
ve belirtilen gerek¢eyle dosyanin kapatldig: anlagilmakeadir. **

2. Parlamenterlerin insan Haklan Komitesi Kararlaninin Mahiyeti ve Benzer
Uluslararasi Mekanizmalarla Karsilastinimasi

Parlamenterlerin Insan Haklari Komitesinin yukarida sergilenen yapist ve
kendisine yapilan sikiyet bagvurularini ele alis bi¢imine bakildiginda, mahiyeti
itibariyla bir BM sézlesme dist mekanizmasi olan BM Keyfi Tutuklamalar Ca-
lisma Grubu (WGAD) ile bazi benzerlikler gdsterdigi gdriilmektedir. $Séyle ki,
WGAD iiyeleri gibi PAB Komitesi tiyeleri de ilke olarak bagimsizdir ve kendi
namlarina gorev yaparlar. Ayrica, WGAD ve PAB Komitesi yani her ikisi de bir
kararla kurulmugtur. Hatta PAB Komitesi iiyeleri tiim PAB iiyesi devlet parla-
mentolarindan gelen 3er iiyenin (milletvekili) katilimiyla olugan PAB Yénetim
Konseyince secildiginden, demokratik mesruiyet ve iiye devlet niifuslarinin tem-
siliyeti bakimlarindan WGAD'ye nazaran daha ileri bir érnek olarak goriilebi-
lecektir.

Keza, PAB'in kararlarina konu olan sikiyetleri ele alis esas ve usulleri incelen-
diginde, WGAD ile benzerlikler goriilmektedir. Soyle ki, PAB Komitesi de tiim
insan haklar1 sézlesme ve standartlarini, bolgesel ve kiiresel diizey ayrimi yapma-
dan sikdyetlere uygulayabilmektedir. Komite, dniine gelen sikiyetleri nizali kaza
usulii ile ele almaktadir. Hatta WGAD'ye nazaran yapacagi incelemelerde, ilave
silahlara da sahiptir. Buna gore, PAB Komitesi bilirkisi dinleyebilir, bagvuran ve
ilgili hitkiimet disindaki bilgi kaynaklarindan da bilgi derleyebilir. WGADde ise

kural olarak bagvurularin ele alinmasinda, bilirkisi dinleme veya yerinde incele-

3 “Concludes that Mr. D. was convicted in violation of his right to freedom of expression and considers that, as
a consequence, his parliamentary mandate was arbitrarily invalidated; ....and decides to close the case, as
Mr. D. has not been a member of parliament since 2011 and that the complainant has not provided updated
information on his situation, in spite of repeated requests to that end (para.6)”. S6z konusu kararnn tamamina
erisim icin bkz. http://archive.ipu.org/hr-e/comm149/TK41.pdf; Erisim: 18.04.2023.
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me ziyareti gibi usuller kullanilmamakea, dosya tizerinden inceleme usulii yaygin
olarak benimsenmis bulunmaktadir.>®

Ayrica, WGAD uygulamasina benzer sekilde PAB Komitesi kararlarinin da
izleme usulii (follow-up) bulunmaktadir. Buna gore, Komite karariyla saptanan
ihlalin giderildigi belirlenene kadar konu Komitenin giindeminde tutulabilmek-
tedir. Keza PAB Komitesi tarafindan verilen kararlar tavsiye seklinde alinmaketa
ve bu konuda BM Komiteleri ile ifadelendirmesi (wording) ayniyet tasimaktadhr.

Komite, Taraf Devlet ve/veya sikiyet edenin hazir oldugu durusmalar da
yapabilmekte ve basvuruya iliskin sifahi bilgileri ilgili devletin temsilcileri ve
bagvurandan alabilme olanagina sahip bulunmaktadir. Bu olanak uygulamada

WGAD i¢in 8ngériilmiis degildir.

Son olarak, PAB Komite tiyeleri veya sekretaryanin gérevlendirecegi bir uz-
manin, ihllin iddia edildigi tilke i¢i yargilamalary, ilgili devletle mutabakat halin-
de yerinde izleme ve gdzlemlerini rapora baglayarak PABa sunma uygulamasi da

s6z konusu olabilmektedir.

Ote yandan, konumuz bakimindan 6nem tagiyan diger bir mesele de
ATHM'ye bireysel bagvuru meselesidir. Gergekten de, ATHM'e bir konuda birey-
sel bagvuruda bulunabilmesi i¢in aranan diger kosullarin yani sira ayni meselenin
baska bir uluslararasi merci dniine gétiiriilmemis olmas: sartinin da tahakkuku
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bir bagvuru diger kabuledilebilitlik kosullari-
n1 yerine getirse bile mesele “bagka bir uluslararasi ¢oziim merciine daba énceden
sunulmus bir baska basvuruyla esasen aym olup yeni olgular icermiyorsa” (ATHS,
m.35/2) AIHM tarafindan kabul edilemez bulunacaktir. Nitekim ATHM Giir-
deniz/ Tiirkiye kararinda, yukarida PAB Komitesiyle karsilastirmali perspektif-
ten incelenen BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu'nu ATHSnin 35/2 mad-
desi uyarinca uluslararasi diger bir sorusturma veya ¢oziim merci olarak kabul
etmistir (Ayrica bkz.Peraldi/Fransa, Basvuru No.2096/05, 07.04.2009; Savda/
Tiirkiye, No.42730/05, 12.06.2012; Cigek/ Tiirkiye, No.55853/14, 13.11.2014;
Ali Deniz Kutluk ve diger 145 Bagsvuru/ Tiirkiye, No.53980/10, 10.06.2014).
Anilan bagvuruda ATHM, aralarinda bagvuranin da bulundugu kisilerin, BM

35 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Ahmet Ulutas, Birlesmis Milletlerde insan Haklarn Mekanizmalan ve
Bireysel Basvuru Yollan, Adalet, Ankara, 2019, 5.99; Ayrca bkz.https://www.ohchr.org/en/special-procedu-
res/wg-arbitrary-detention; Erisim: 18.04.2023.
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Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu'na (WGAD) bagvurdugunu ve bu konuda
sikdyetleri hakkinda karar verildigini belirterek Sézlesmenin 35/2 maddesi uya-

rinca bagvurunun kabul edilemez bulunmasina karar vermistir. *¢

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi hukuk dokerininde, bilhassa son dénemde uluslararasi rgiitle-
rin uluslararast hukuk bakimindan 6nemlerinin giderek artmakea oldugu gorisii
dile getirilmektedir. Daha 21. yiizyilin baslarinda, uluslararasi hukukun basat
aktdrleri olan devletlerin yaninda, gerek bireylerin ve gerekse uluslararas: 6rgiit-
lerin, hem uluslararasi iliskilerde hem de uluslararast hukukta giderek daha fazla
bir rol oynayacag: diisiincesi ortaya konulmaktaydi. Bu baglamda, uluslararas:
orgiitlerin, devletler arasinda iliski kurulmasina duyulan ihtiyag ve bu iliskilerin
giderek kargilikli bagimhlik iligkisi dogurmas: ve devamlilik arz eden yapilara
gereksinim duyulmasindan dogdugu tespiti yapilmakeadir.

Ote yandan, uluslararas: 6rgiiclerin siniflandirlmas bakimindan ¢ok sayida
tasnif yapilmakta olup bu konuda ilk akla gelen ayrim ise uluslararasi 6rgiitlerin,
tiyelerinin cografi konumlar1 ve yetki alanlari bakimlarindan siniflandirilmasi
veya faaliyet konularinin BM gibi genel olmasi ya da DSO gibi uzmanlik gerek-

tiren spesifik konulara hasredilmesi agilarindan siniflandirilmasidir.

Uluslararas: drgiitlerle ilgili en 6nemli meselelerden birisini uluslararas: hu-
kuk kisiligi meselesi teskil etmektedir. Sahsiyet, uluslararasi érgiitiin kurucu un-
surlarindan birisi olmanin yani sira onun adeta alimeti firikasidir, yani diger
uluslararasi kuruluslardan onu ayiran temel 6zelligidir. Keza, uluslararas: 8rgii-
tiin uluslararasi hukuk diizeninde devletlerden ayri, kendi iradesine gore hareket
eden, haklara sahip olabilen ve yiikiimliilitkler iistlenebilen bagimsiz bir varlik
kazanmasi sahsiyet sayesindedir. Diger bir deyisle, devletler i¢in egemenlik ne
anlam tagiyorsa, uluslararasi érgiitler icin de sahsiyet ayni 6neme sahiptir. Bu
noktada, Uluslararast Adalet Divaninin (UAD), BM Genel Kurulunun talebi
tizerine vermis oldugu 11 Nisan 1949 tarihli ve “Reparations for Injuries Suffer-
ded in the Service of the United Nations” baslikl istisari goriis karari, uluslarara-

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Muhammed Taha Biiyiiktavsan, “Uluslararasi Diger Bir Sorusturma veya
C6ziim Merci Olarak insan Haklan Konseyi Keyfi Gozalti Calisma Grubu”, Uluslararas1 Hukuk Biilteni, Say1:12,
Eyliil-2017, (ss.35-37), s.37.
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st hukuk bakimindan hukuki kisilige sahip olmanin kosul ve esaslar1 agisindan
kose tasi niteligi tasimakeadir.

Esasen, bir uluslararas: 8rgiit icin hukuki kisilige sahip olmak, kendisini tes-
kil eden tiyelerinden ayr1 olarak uluslararas: diizlemde haklara, yiikiimliliiklere
ve sorumluluga sahip olabilmek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bir ulusla-
rarasi Orgiit agisindan hukuk kisiliginin varligs, uluslararas: dlgekte yetki kulla-
nabilirlik esas alinarak degerlendirilmektedir. Esik bir kavram olmasi nedeniyle
uluslararasi Srgiitler bu kistasi astikga hukuk kisiliklerinin sinirlarini genigletmis
olmaktadirlar. Uluslararas: 6rgiitler agisindan taninma anlamina gelen bu 6l¢iit
olmazsa olmaz derecesinde biiyitk dneme sahip kabul edilmektedir. Bunun i¢in
de orgiitiin kendisini teskil eden devletlerden yeterli 6l¢iide miistakil ve siireklilik
tastyan bir iradeye sahip olmasi gerekmektedir. Buna gére, drgiitiin uluslararas:
hukuk kisiligi, anilan iradenin belirlenmesiyle berraklasir. Bu irade hiir bir irade-
dir ve tiye devletlerin iradelerinin toplami veya kaynasmis hali degildir. Burada
ortaya ¢ikan irade miinferit bir iradedir, miistakildir ve diger uluslararas: hukuk
oznelerinin iradelerinden farklidir. Bu irade 6rgiitiin kurucu anlasmasinda sarih
bir sekilde belirtilebilir, sayet boyle bir belirleme yoksa kurucu anlasma ile érgiite
verilen gorevler ile taninan yetkiler vasitasiyla da bu irade tespit edilebilir.

Diger taraftan, uluslararasi hukuki kisilige sahip tiim uluslararas: Srgiitlerin
[mutat oldugu tizere] her zaman bir kurucu andlagma ile kurulmadig: vurgu-
lanmaktadir. Bu konuda BM Genel Kurulu érnegi verilmekte olup BM Genel
Kurulu'nun almis oldugu kararlar (resolution) ile BM Cocuk Fonu (UNICEF)
gibi uluslararasi érgiitlerin kurulduguna isaret edilerek s6z konusu BM Genel
Kurulu kararinin anilan uluslararasi rgiitler igin birer kurucu enstriiman olarak

hizmet gordiigii tespiti yapilmakeadir.

Calismamizda, genel olarak ele alinan uluslararasi hukuk kisiligi sahipligi
perspektifinden yapisi ve isleyisi incelenen Parlamentolararasi Birlik (PAB), ege-
men devlet parlamentolarinin uluslararas: érgiitii olup 1889 yilinda kurulmus-
tur. PAB'n tarihgesine baktigimizda, séz konusu 6rgiitiin temellerinin Ingiliz
William Randal Cremer ve Fransiz Frédéric Passy tarafindan atildigini gormek-
teyiz. Gergekten de PAB, kurulusundan bugiine gecirdigi evrelerle baslangicta
milletvekillerinden olusan bir dernek olarak kurulmusken, kiiresel ¢apta ve tam

bir uluslararas: érgiit haline déntigmiistiir. Halihazirda 179 devletin parlamen-
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tosu PAB'n tiyesidir. Tiirkiyeden de PAB Tiirk Grubu adi altinda, PAB Genel
Kurullarina katilim saglayan ve milletvekillerinden olusan bir grubumuz bulun-
maktadir.

Ote yandan, PAB'n uluslararasi hukuk kargisindaki hukuki durumu konu-
sunun ele alinmasi énem tagimaktadir. Bu noktada, konuya iliskin uluslararas:
hukuk literatiirti tarandiginda, ilk olarak géze carpan ve doktrinde siklikla atif
yapilan 31 Mayis 1999 tarihli, hukuk profesétleri Ian Brownlie ve Guy S. Goo-
dwin-Gillden PAB Baskaninin resmi talebi {izerine alinan hukuki miitalaada,
PAB'n bir uluslararas: 8rgiit oldugu, uluslararas: bir STK (NGO) olmadi§:
aciklikla ve delilleri ile belirtilmistir. Keza séz konusu goriiste, devletlerin PAB ile
bir STK ile yazisir gibi yazismadiklari ve diplomatik usul kullandiklari, PAB'n
fonlamasinin 6zel fonlar degil tiye devlet parlamentolarinin zorunlu katkilar: ile
oldugu belirtilmistir. S6z konusu goriste ayrica, PAB'1n bagisikliktan da yarar-
landig1 ve Uluslararast Calisma Orgiicii (ILO) ile PAB personeli ihtilaflari igin
hakemlik yapmak tizere andlasma da imzaladigina isaret edilmistir. Dolayisiyla,
PAB Statiisii ve difer normatif diizenlemeler ile uygulama 6rneklerinin yani sira
doktrin goriigleri hep birlikte goz niine alindiginda, PABin bir hitkiimetdis:
orgiit olmayip kamusal uluslararas: hukuka géore hareket eden ve insan haklar:
ile demokrasi alanlarinda faaliyet gosteren, uluslararas: hukuki kisilige sahip bir
uluslararasi 6rgiit oldugu kanaatine varilmig olmaktadir.

Diger taraftan, PAB biinyesinde ¢esitli tematik Komiteler bulunmakeadir.
S6z konusu Komiteler i¢inde konumuzla ilgili nemli vecheleri olan Komite ise
10 iiyeden miirekkep olan Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesidir. Komite,
kendisine yapilan bireysel sikiyetleri de incelemektedir. Komite, sikdyet inceleme
ve diger gorevlerini yerine getirirken, bolgesel ve kiiresel uluslararasi insan hak-
lar1 standartlarini uygulayacaktir. Ancak, burada gézden kagirilmamasi gereken
nokta ise Komitenin bireysel bagvuruyu tiye devlet parlamenterlerinden gelen
basvurular seklinde ele almasi, diger bir deyisle Komite'ye bireysel basgvuru ola-

naginin parlamenterlere hasredilmis olmasidur.

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin yapisi ve kendisine yapilan
sikdyet bagvurularini ele alis bicimine bakildiginda, mahiyeti itibariyla bir BM
sdzlesme dist mekanizmasi olan BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu ile baz
benzerlikler gosterdigi goriilmektedir.
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Bu noktada, ¢aligmamizda irdelenen PAB ve anilan Komitesi'nin ¢aligmalar,
tilkemizin de iiyesi bulundugu bir uluslararasi érgiit olmasi bakimindan énem
tasimakeadir. Keza, yetkisi kiiresel capta cari olan ve kiiresel demokrasilerin tem-
silcilerinin yer aldigy, tiim insanlia ait kiiresel meselelerin tartigildig: nemli bir
forum olan bu érgiitiin glindeminde yer alan tematik basliklar ile faaliyet ve ka-
rarlarina iligkin farkindaligin artirilmasi ve bu alanda daha fazla bilimsel ¢alisma
yapilmasi tavsiyeye sayan goriilmekeedir. Elbette ayni degerlendirme, tilkemizin
de iiyesi bulundugu veya yakin zamanda iiyeligi degerlendirdigi diger bolgesel

veya kiiresel uluslararas: drgiitler icin de gegerlilik tasimakeadir.
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0z

Gelirdagiiminda adalet glinimiiz ekonomilerinde
devlet anlayisindaki degisimle birlikte dnemle tize-
rinde durulan konulardan birisi haline gelmistir.
Gelir dagilimi kisilerin bulunduklan cografi bél-
geden, egitim seviyelerinden, saghk kosullarindan
ya da politik siireclerden etkilenen bir degiskendir.
Gelir dagilimini etkileyen bir diger dnemli husus
ise istihdamdr. istihdamin kisilere dogrudan gelir
aktarmas, gelir dagilimini daha adil hale getirebi-
lecektir. Dolayistyla kamu kesiminin ekonomide yer
almasinin dogal bir sonucu olan kamu istihdami da
gelirdagiimini etkileyebilecek bir degiskendir. Ca-
lisma kamu kesimi istihdaminin gelir dagiliminda
adalete etkisini konu edindigi icin degiskenler ara-
sinda tespit edilecek olumlu bir iliski, kamu istih-
damini gelir dagiliminda adalet ve issizlik sorunu
icin ¢oziim haline getirebilecektir. Bu husus calis-
manin énemini ortaya koymaktadir ve bu alan yeni
nesil analiz yontemleri ile analiz edilecektir. Calis-
ma bu noktadan hareketle Tiirkiye'de kamu istihda-
mini gelir dagilimi Gizerine etkisini tespit etmeyi
amaclamistir. Bu amag dogrultusunda calismada
2008:1- 2021:4 ceyreklik kamu istihdami sayisi ve

Abstract

Justice in income distribution has become one of
the issues that are emphasized with the change in
the understanding of the state in today's economies.
Income distribution is a variable that is affected by
the geographical region in which people live, their
education level, health conditions or political processes.
Another important issue affecting income distribution
is employment. Direct income transfer by employment
to individuals will make the distribution of income
more equitable. Therefore, publicemployment, which is
a natural consequence of the participation of the public
sector in the economy, is also a variable that can affect
income distribution. Since the study is about the effect
of public sector employment on justice distribution,
a positive relationship to be determined among the
variables will be able to make public employment a
solution for justice and unemployment problems in
income distribution. This issue reveals the importance
of the study and this field will be analyzed with new
generation analysis methods. From this point of view,
the study aimed to determine the effect of public
employment on income distribution in Turkey. For
this purpose, 2008:1- 2021:4 quarterly number of
public employment and P80/P20 income distribution
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P80/P20 gelir dagilimi gostergesi degiskenleri kul-
laniimistir ve yeni nesil analizlerden wavelet uyum
analizi gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda elde
edilen bulgulara gére Tarkiye'de kamu istihdamin-
da meydana gelen artisin gelir dagilimini olumlu

indicator variables were used in the study and wavelet
cohorence analysis, one of the new generation analyzes,
was performed. According to the findings obtained as a
result of the analysis, it has been determined that the
increase in public employment in Turkey has a positive

etkiledigi tespit edilmistir. effect on the income distribution.

Anahtar Kelimeler: Kamu istihdami, Gelir Income

dagilimi, Wavelet analizi.

Keywords:  Public employment,
distribution, Wavelet analysis.

GiRis

Uretim faketérlerinin iiretim siirelerine katilmalar1 sonucunda elde edilen
gelir milli geliri ifade etmektedir. Milli gelir bu agidan ele alindiginda potansiyel
ve fiili olmak tizere ikiye ayrilabilir. Potansiyel milli gelirden verilen her bir 6diin
fiili milli gelirin diigmesini beraberinde getirmektedir. Bu durumun temel sebep-
lerinden birisi igsizlik olmakla birlikte teorik cercevede issizlik iiretim fakeorle-
rinden emegin belirli bir oraninin issiz kalmast olarak degerlendirilir. fstihdam
her ne kadar milli gelirle dogrudan iliski icerse de istihdam gelirin belirleyicisi
oldugu i¢in gelir dagilimina da dogrudan etki etmektedir. Ciinkii geliri olmayan

bir kesimin istihdam ile gelir kazanmaya baglamasi gelir dagiliminda adaleti sag-

layic1 etki meydana getirecektir.

Gelir dagilim1 bir ekonominin i¢inde bulundugu durumdan, kisilerin beseri
sermayesinden ya da kamu politikalarindan etkilenebilecek bir sonug degiskeni-
dir. Devlete bakis agsindaki degisim ya da maliye politikasinin islevlerindeki de-
gisim gelirin adil dagilimini da kamu kesiminin bir gérevi haline getirmistir. Ge-
lir dagiliminin daha adil hale gelmesi i¢in gelistirilen kamu politikalar: dogrudan
bu alana etki etmekle birlikte kamu kesiminin ekonomide var olmasinin dogal
sonu olan birtakim degiskenlerde gelir dagilimin: etkileyebilecektir. Bunlardan
birisi de kamu istihdamidir ve ¢alismada kamu istihdaminin gelir dagiliminda

adalet degiskenine etkisi incelenmistir.

Calisma kamu kesimine bir gorev olarak atfedilen gelir dagiliminda adalet
kavramina harcama ve kamu gelirleri gibi maliye politikalarinin disinda bir bakas
agistyla yaklagilmistir. Kamu kesimi gelirin daha adil dagilimi i¢in harcama ya
da vergi gibi politikalar tiretmekee ve bu politikalar dogrudan gelir dagilimin:
etkilemektedir. Caligma ise kamu kesiminin ekonomide yer almasinin dogal bir
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sonucu olan kamu istihdaminin bu alandaki etkisini ortaya koymay1 amaglamg-
tir. Kamu istihdami ve gelir dagilimi i¢in teorik cerceve aktarilmis ve ardindan bu
alandaki ampirik ¢alismalar taranarak ¢alismaya eklenmistir. Tiirkiye acisindan
kamu istihdami ve gelir dagiliminda adalet iligkisini inceleyen ampirik bir ¢a-
lismaya literattirde rastlanilmamigstir. Bu 6zelligi bakimindan ¢aligma literatiire
onemli bir katki sunacakur. Ampirik literatiiriin ardindan ise yeni nesil analiz-

lerden wavelet uyum analizine bagvurulmustur.
1.Teorik Cerceve

Bir iilkedeki potansiyel gayrisafi yurtici hasiladan verilen 6diin, kimi zaman
issizligin kimi zaman da eksik istihdamin géstergesidir. Issizlik, isgiiciiniin cari
ticret diizeyinde is bulamamasi olarak tanimlanirken eksik istihdam isgiiciiniin
kapasitesinin altinda ¢aligmasi olarak tanimlanmakradir. Issizlik kaynakli potan-
siyel gayrisafi yurtici hasiladan 6diin verilmesi yalnizca milli geliri etkileyen bir
unsur degildir. Ciinkii igsizlik beraberinde kaynak tahsisinde sapma, ekonomik
istikrarin zedelenmesi, milli gelirin diigmesi gibi bir dizi sorunlara yol agmak-
tadir. Bu sebeple bircok ekonomi agisindan istihdam diizeyi 6nemle tizerinde
durulan konu olmakla birlikte igsizligin nedenleri, sonuglar1 ve ¢éziimleri bircok
iktisadi doktrin tarafindan da ele alinmuistir.

Klasik iktisat reel ticret haddini 6n plana ¢ikararak, ticret ve fiyatlarin es-
nek oldugu bir ortamda istihdamin kendiliginden tam istthdama ulasacagini
savunmaktadir. Reel ticret haddi piyasanin altinda ya da tistiinde gergeklesirse
isgiicii piyasasinda dengeler bozulacak fakat piyasalar kendiliginden bu durumu
optimize edecektir. Klasik iktisat bu bakis aisiyla istihdami dongiisel bir forma
ele alarak issizligin gecici oldugunu ve piyasalarin her zaman kendiliginden tam
istihdama ulasacagini savunmustur (Wallace, 1994: 89).

Keynesyen iktisat istthdam kavramini farkli bir bakis acisiyla ele alarak top-
lam taleple istihdamin bagint1 igerdigini savunmustur. Istihdam, reel gelir had-
dinden ve titketimden etkilenmektedir ve reel gelirde meydana gelen her artis
tiketimde ayni miktarda degisim meydana getirmeyebilir. Reel gelirdeki artigin
tamamu titketime yansimazsa bu durumda yeni yatirimlar gerceklestirilmeyecek-
tir ki bu durumun en temel sebebi piyasa kosullarindaki talebin yetersiz kalma-
sidir (Keynes, 1936: 21). Bir diger ifadeyle istthdamda artis icin cari yatirimlarin
artmasi gerekmekte ve talep yetersiz ise titketim egilimi ile yatirim yapma istegi
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optimum &rtiisme saglayamamaktadir. Dolayisiyla tam istihdam her zaman ve
her kosulda ulasilabilen bir durum olmamakla birlikte kamu miidahalesi ile ula-

silabilecek olan 6zel bir durumu ifade etmektedir.

Istihdam, Phillips (1958) tarafindan farkli bir formda ele alinarak reel ticret
haddi ve igsizlik orani arasinda iliskiyle agiklanmigtir. Phillipse gore reel iicret
haddi ve igsizlik arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Phillips egrisi
sonrasinda enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi agiklayan bir forma doniis-
mils olmakla birlikte Friedman (1968) ve Phelps (1968) bu egriye dogal issizlik
kavramini kazandirmistir. Reel ticret haddi ne diizeyde olursa olsun ekonomide

belirli bir oranda igsizligin siirekli var olacagini savunmustur.

Yeni Klasik iktisat dogal igsizlik oranini dikkate alarak beklenen ticret ve cari
ticret diizeyi arasindaki uyumsuzlugun issizlige yol agacagini savunmustur. Buna
karsin Yeni Keynesyen iktisat ise fiyat ve icretlerin katiligina vurgu yaparak is-
sizligin gerekgelerini bu kapsamda agiklamistir. Issizlik her ne kadar yaygin bir
tartigma alani olsa da tizerinde fikir birligi bulunan yani istihdam tizerinedir. Is-
tihdam emek faktoriiniin {iretim siirecine katilmasi olarak ifade edilebilir (Skou-

sen, 2003: 456).

Istihdam birgok ekonominin 6nemle iizerinde durdugu makroekonomik bir
degisken olmakla birlikte istihdam edilen kesim gelir elde etmektedir. Uretim
faktorlerinden birisi olan emek fakeorii istthdam sonucunda gelir elde etmekte
ve hemen hemen her toplumun 6nemli bir niifusu emek faktdrii neticesinde gelir
elde etmektedir. Ekonomideki bir aktoriin elde ettigi gelir ise basta milli gelir
olmak tizere toplam harcama diizeyi, tiretim, tasarruf ya da gelir dagilimi gibi
bir¢cok makroekonomik degiskeni etkilemektedir.

Gelir kavramsal olarak ele alindiginda tiretim faktorlerinin tiretim siireci-
ne katilmasi neticesinde saglanan kazang olarak ifade edilebilir. Gelir ve refah
iligkisinin teorik ¢ercevede refah iktisadiyla yayginlik kazanmas: gelir dagilimi-
n1, iktisadin énemli konular arasina katmistir. Gelir dagilimy, kisilerin egitim
diizeylerinden, politik kararlardan, bélgesel farkliliklardan ya da beseri sermaye
farkliliklarindan etkilenen bir degiskendir. Dolayisiyla gelir dagilimina iliskin li-
teratiirde kisisel, bolgesel, fonksiyonel ya da birincil ve ikincil gibi birtakim tas-
nifler mevcuttur (Cowell, 2015: 2-3).
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Kisisel gelir dagilimy, geliri kaynag: dikkate alinmaksizin niifus en yiiksek ve
en diisiik gelir gruplarina ayrilarak tespit edilen esitsizligi ifade etmekeedir. Bal-
gesel gelir dagilimy, kisilerin ikamet ettikleri cografyanin milli gelirden aldiklar:
pay ile tespit edilmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi ise iiretim faktdrlerinin
milli gelirden aldig1 pay ile belirlenmektedir. Birincil gelir dagilim: piyasa kosul-
larinda meydana gelen gelir dagilimi iken ikincil gelir dagilimi piyasa kosulla-
rinda meydana gelirin kami miidahalesi neticesinde yeniden dagitilmasini ifade
etmektedir.

Gelir dagilimina iliskin farkli tasniflerin bulunmasinin yani sira bir ekono-
mi acisindan yaygin dnem arz eden kisisel gelir dagilimidir. Toplumda yer alan
ve tiretim siireclerine farkli formlarda katkilar sunan bireylerin farkli gelir elde
etmeleri dogal bir sonugtur. Nitekim gelir farkliliklarinin yiiksek diizeylere ¢ik-
masi toplumsal olarak istenilen bir durum degildir. Gelirin adil bir sekilde dag1-
tilmamast kisilerin hayat standartlarinin farkli olmasina yol agmaktadir. Bir diger
ifadeyle refah, servet ve kazang 6zelinde farkliliklar ortaya ¢ikmakeadir (Piketty,
2015: 68-73).

Bir ekonomide refah, servet ve kazancin kisiler nezdinde yiiksek diizeyde
adaletsiz olmasi sosyal devlet anlayisinin yayginlk kazandigi giiniimiiz ekono-
milerinde bu alana kamu miidahalesini éngérmektedir. Gelir dagilimi, bolastiim
kavrami ile kamu kesimine bir gdrev olarak ilk defa Musgrave (1959) tarafindan
atfedilmistir. Gelirin adil dagilmamasi ve bu durumun uzun siireler devam et-
mesi ekonomide yapisal sorunlara da yol agmaktadir. Bu sorunlarin basinda ise
firsat esitsizligi yer almakeadir. Bir diger yapisal sorun ise gelirin adil dagilmama-
st sadece bugiiniin sorunu degil gelecek nesillere de miras vb. yollarla aktarildig:
icin gelecek nesiller agisindan da sorun teskil etmektedir. Diger taraftan gelirin
adil dagilmamasi sosyal maliyetlerde ortaya ¢ikarmakeadir. Bu gibi sebeplerle
kamu kesimi bu alana miidahale etmelidir (Nordas, 2000: 11).

Gelir dagilimina miidahale Musgrave tarafindan boliigtim istikrari ile lite-
ratiire kazandirilsa da tahsis istikrari da gelir dagilimini etkilemektedir. Tahsis
mekanizmasi kaynak dagilimini dogrudan etkileyecegi icin elde edilen geliri de
etkileyecektir. Kamu kesimi gelir dagilimina miidahale ederken béliisiim istik-
rarinin yani sira tahsis istikrarina gdre de miidahalede bulunarak ikincil gelir

dagilimini optimize etmektedir. Gelir dagilimina miidahale harcama ya da vergi
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politikalar1 olabilecegi gibi istihdam seklinde de gerceklestirilebilir. Kamu kesi-
minin 6zel sektdr istihdamina ilaveten istihdam yaratmasi geliri olmayan kesime
dogrudan kaynak akearimi saglayan bir mekanizmadir. Dolayisiyla kamu istih-
dami gelir dagiliminda adaleti saglamada etkili olabilecektir. Calismada ampirik
literatiir sunulduktan sonra yeni nesil analizlerden wavelet uyum analizine bas-
vurulmustur.

2. Literatiir Taramasi

Istihdam ve gelir teorik gergevede birbirleri ile yakindan iliskili degiskenler-
dir. Dolayisiyla istthdamda meydana gelen degisim geliri dogrudan etkiledigi icin
gelir dagilimina da etki edecektir. Bu degiskenler arasinda literatiirde birgok am-
pirik kanit niteligi tasiyan calismalar mevcuttur. Nolan, (1986) Birlesik Krallik
icin, Bjérklund (1991), ve Jantti (1994), Amerika Birlesik Devletleri i¢in, Car-
doso ve Urani (1995), Brezilya i¢in, Mocan (1999), Amerika Birlesik Devletleri
igin, istihdam ve gelir dagilimi arasinda iliskinin oldugunu literatiire kazandir-
mustir. Diger taraftan Monfort vd. (2018), Avrupa Birligi tilkeleri icin istihdam
ve gelir dagilimi arasinda iliski oldugunu ampirik bulgularla ortaya koymus ve
kamu kesiminin geliri yeniden dagitmak i¢in gerceklestirdigi politikalarin igsizli-
gi etkilemedigini fakat geliri daha adil hale getirdigini tespit etmistir.

Istihdam ve gelir dagilimina iliskin literatiirde ampirik ¢ok ¢aligma yer alma-
sina kargin istithdam kamu istihdami olarak ele alindiginda ampirik ¢aligmalar
kisith kalmakeadir. Tiirkiye icin bu alanda gerceklestirilmis bir ampirik analiz
bulunmamaktadir. Bunula birlikte cesitli iilkeler agisindan ampirik ¢aligmalar li-
teratiirde yer almakeadir. Keller (1981), Hollanda i¢in, Ehrenberg ve Schwwarz
(1986), Birlesik Krallik i¢in, Ravallion (1990), Banglades icin, Katz ve Kruger
(1991), Amerika Birlesik Devletleri igin, Alesina vd. (2001), Ttalya igin, Mattos
ve Franca (2011), Brezilya i¢in, kamu istthdami ve gelir dagilimi iliskisini am-
pirik olarak ele almis ve kamu istihdaminin gelir dagilimi olumlu etkileyecegi
yoniinde ampirik kanitlar ortaya koymuslardir.

Ampirik literatiir ele alindiginda istthdamin gelir dagilimi tizerinde etkili ol-
dugu goriilmekeedir. Bunun yani sira istthdamin alt bileseni olan kamu istihda-
munin da gelir dagilimini etkiledigi ydniinde kanitlar sunan ¢alismalarin da mev-
cut oldugu gériilmektedir. Bu alanda Tiirkiyede yapilan ampirik bir ¢calismanin
olmamasi Tiirkiye acisindan ampirik literatiire bir katk: sunacakutir.
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3. Veri Seti ve Yontem

Calisma, Tirkiyede kamu istihdaminin, gelir dagiliminda adalet gdstergele-
rinden P80/P20 gostergesine etkisine odaklanmugtir. Teorik ercevede gelir da-
gilimi egitim, saglik, kiiltiirel yap: ya da cografi farkliliklar gibi bircok nedenden
otlirii ortaya gikabilmektedir. Fakat geliri olmayan kesimin istihdam edilmesiyle
kisiye saglanan gelir gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltic1 bir rol oynayabilir.
Ozel kesim istihdamin diginda kamu istihdaminin Tiirkiyede gelir dagiliminda
ne tiir bir etki olusturdugunu tespit etmek i¢in ¢alismada 2008:1-2021:4 cey-
reklik kamu istihdam verisi ve P80/P20 gelir dagilimi verisi kullanilmigtir. Veri
tanimlamalari ve kaynaklari agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tamimlamalan ve Kaynaklan

Veri Tamm Veri Kisaltmalan Kaynak

Gelir dagibiminda adalet

gbstergesi (P80/P20) gda Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyeti
Kamu istihdam sayisi kist Cumhurbaskanligr Strateji ve

Biitce Baskanlign

Calismada gelir dagiliminda adalet gostergelerinden P80/P20 verisi yillik
sunuldugu i¢in trendi bozmayacak sekilde geyreklik verilere dontistiirme islemi
yapilmustir. Difer taraftan kamu istihdami verileri de yiizdelik degisimlere
dontstirtilmistir. Bu islemlerin ardindan AR ve MA siireglerine uygunlugu
test edilmis ve ardindan analiz uygulanmugstir. Calismada analiz yontemi olarak
wavelet uyum analizine bagvurulmusgtur. Bu analizin tercih edilmesindeki sebep-
lerin baginda analize dahil edilen kesit i¢in tek bir bulgunun yani sira kesit ice-
risindeki zaman dilimleri i¢in de bulgu ortaya koymasidir. Bir diger gerekge ise
simiilasyon icermesinden kaynaklanmaktadir. Simiilasyon ile veri kiimesi 56'%%
boyutuna ulastirilarak analiz gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu durum analizin

genel gecerligini artirmaktadir.
3.1. Wavelet Uyum Analizi

Waveler uyum analizi belitli bir verinin, degiskenin ya da gézlemin biinyesin-
de bulunan 6zellikleri agiga ¢ikartan ve bunu zaman kesitiyle dalgaciklara dontis-
tiiren bir analizdir. Bu dzellikleri itibariyle temeli fourier déngiisiine dayanmak-

tadir. Fourier dngiisii esasen bir verinin, defiskenin ya da gdzlemin frekanslara
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donistiirtilmesidir. Wavelet uyum analizi fourier dongiisiiniin bu 6zelligini te-
mel almakla birlikte veriye, degiskene ya da gézleme zaman boyutunu dahil ede-

rek fourier ddngiisiinden ayrilmaktadir (Grinsted, vd., 2004: 562-564).

Morlet, Grossman ve Meyer tarafindan literatiire kazandirilan bu analiz, fre-
kans ve zaman boyutlariyla birlikte veriyi, degiskeni ya da gézlemi dalgaciklara
dontstirmekeedir. Doniistiirme islemini gergeklestirirken dlgek kullanmakta ve
olgek sayesinde frekans icin bant genisligi tayin etmektedir. Dolayisiyla zaman
serileri icin déniistiirme gerceklestirildiginde dlgek boyutunda siirekli bir dalga-
lanma elde edilmektedir (Combes ve Grossman, 1987: 126-132). Déniistiirme
islemi iki farkli veri, degisken ya da gozlem icin de uygulanabilir. Bu uygulama
Meyer'in katkilariyla literatiire kazandirilmug olmakla birlikte bu islem i¢in wa-
velet coherence ya da wavelet spectrum gibi ¢capraz doniistiirme fonksiyonlarina

ihtiyag vardir (Meyer, 1993: 1-4).

Calismada iki zaman serisi analize konu edilmis olmakla birlikte wavelet co-
horence yontemi tercih edilmistir. Zaman serilerinde yaygin kullanim alanina
sahip morlet dalga fonksiyonu ile doniistiirme yapilmis ve analiz gerceklestiril-
mistir. Wavelet uyum analizinin teorik altyapusi ise birtakim asamalardan mey-
dana gelmekeedir ve agagida sirasiyla sunulmustur.

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasi. Bu fonksiyon asagidaki sekil-
dedir (Vacha ve Barunik, 2012: 242-243; Pal ve Mitra, 2019:174).

t-1)
Pm = =p(EDm  eRm=0

II: Asama: Fonksiyonlarda m élgek boyutunu ve zaman boyutunu temsil
etmektedir. Ana dalga fonksiyonu morlet dalgalarina dénistiiriilmiistiir. Bu is-

leme iliskin uygulanan fonksiyonlar asagida yer almaktadir (Vacha ve Barunik,
2012: 242-243; Memon, vd., 2013:105).

Wedam)= [, gda = ¥ (5D)d,

Wkist(,m)= [ kist, v_IIJ(M)dt

III. Asama: Her bir zaman serisi i¢cin morlet dalga fonksiyonu bir dnceki aga-
mada tanimlanmus ve iki farkli zaman serisinin esanli analizinde fonksiyonlar
asagida verilmistir.
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Wigtakis = Wgda(1,m)Wiie(,m) ~ Gelir Dagilimi ve Kamu Istihdamu I¢in

IS(m~* Wagdakist (m))I?
S(m™11Wgga (,m)I2)S(m~1Wyise (,m)I2 )

R2(1,m)= ~ Her R?(1,m) i¢in 0S R’(,m) < 1

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma katsayisini gostermekte ve
R*(;m) degerinin 1e yaklasmasi zaman serisindeki degiskenlerin bagimliliklari-
n1; 0a yaklagmasi ise zaman serisindeki degiskenlerin arasinda iligki olmadigini
ortaya koymaketadir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyonlar kare degerleri temel aldig1 i¢in negatif faz
degerlerini icermemektedir. Bu nedenle negatif faz degerlerini de iceren fonksi-
yonlar asagidaki sekilde gdsterilmistir.

N{S(m_lwgdakist (1,m))}
P{S(m_lwgdakist (1,m))}

Pgaakise (,m) =tan™'( ~ Gelir Dagilimi ve Kamu Istihdami I¢in

3.2. Wavelet Uyum Analizi Bulgular

Wavelet uyum analizi fonksiyonlarinda yer verilen ve sirasiyla goriintiileme
ve islem operatdriinii simgelemektedir. Analiz sonucunda elde edilen goriintiide
degiskenler arasindaki etkilesim ya da iliski bir yandan yogunluk olarak tespit
edilirken bir yandan da nedensellik ve korelasyon agisindan tespit edilmektedir.
Gériintiide yer alan ok isaretlerinin saga doniik olmas: degiskenler arasinda po-
zitif korelasyonun, sola ddniik olmasi negatif korelasyonunu géstergesidir. Diger
taraftan ok isaretlerinin yukar1: déniik olmasi ikinci sira degiskenin birinci sira
degiskenin nedeni oldugunu, asag1 doniik olmast birinci sira degiskenin ikinci
sira degiskeninin nedeni oldugunu géstermektedir. Yukarida tanimlanan fonksi-
yonlar R Studio programinda kodlamalarla uygulanarak analiz gerceklestirilmis-
tir ve elde edilen bulgu asagida sunulmustur.
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Wavelet Coherence: gda ~ Kist

L]
S 0.8
S
o 06
=T

04
= 0.2
L]
S 0.0
w

10 20 30 40 50
Ceyrekler

Sekil 1: Gelir Dagilimda Adalet ve Kamu Istihdam iliskisi

Sekil 1 incelendiginde periyot biitiint igin kamu istihdami ve gelir dagilimi
arasinda diisiik diizeyde bir etkilesim goriilmekeedir. Degiskenler arasindaki et-
kilesim sagda Slceklendirilmis olan 1s1 yogunlugu ile tespit edilmektedir ve pe-
riyot biitlinii i¢in etkilesim orani yaklagik %10 diizeyindedir. Etkilesimin disiik
olmasinin baslica sebebi gelir dagilimina etki eden bir¢ok fakesr bulunmasi ve
kamu istihdaminin bu alan i¢in dogrudan bir politika olmamasidir. Diger ta-
raftan sekildeki oklar ele alindiginda degiskenler arasinda negatif korelasyon ol-
dugu gézlemlenmekeedir. Diger bir ifadeyle kamu istihdaminda meydana gelen
artis neticesinde gelir dagilimi daha adil hale gelmektedir.

Periyot i¢i incelendiginde 2008-2011 arasinda negatif korelasyonun ¢ok dii-
siik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. 2008-2011 yillar1 arasindaki korelasyon
iligkisinin diisitk dizeyde seyretmesinin bir diger ifadeyle kamu istthdaminin
gelir dagiliminda adaleti saglamasinda daha az etkili olmasinda 2008 yilindaki
ekonomik krizin etkisi olabilir. Nitekim ekonomik krizler genellikle gelir dag-
lim1 tizerine bozucu bir etki olusturmaktadir. 2011 sonrasinda ise degiskenler
arasinda negatif korelasyon belirginlesmistir. Bulgular tiimiiyle ele alindiginda
kamu istthdaminin gelir dagilimi i¢in dogrudan bir politika arac1 olmadig: dik-
kate alinarak degiskenler arasinda makul bir negatif korelasyon oldugu ve Tuirki-
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yede kamu istihdaminda meydana gelen artigin gelir dagilimini olumlu etkiledigi

ifade edilebilir.

Bulgular degerlendirilirken degiskenlerin yapisi da dikkate alinmalidir. Yu-
karidaki paragrafta da ifade edildigi gibi gelir dagilimini etkileyen bircok fakeor
bulunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiyede kamu istihdaminin toplam istthdam
icerisindeki pay1 da oldukea disiiktiir. Teorik agidan istihdam, istihdam 6ncesi
déneme gore kisilerin gelirlerinde artisa yol agmaktadir. Dolayisiyla gelir diizey-
lerindeki bu olumlu gelisme gelir dagilimini daha adil hale getirebilecektir. Fakat
bu iliskinin kamu istthdaminin gelir dagilim tizerine etkisinin ¢ok yiiksek olma-
sin1 beklemek teorinin dogasina aykiridir. Teorik cercevede iliski mevcuttur fakat
bu istatistiki hesaplarla ifade edilecek oldugunda diisiik korelasyon ya da iliski
beklemek daha dogru olacaktr.

Bu bakis agisina gore calismada elde edilen bulgular kamu istthdaminin gelir
dagilimini daha adil hale getirdigini gostermektedir. Nitekim gelir dagilim1 gés-
tergesi olarak P80/P20 degiskeni kullanilmig ve analiz son ucunda degiskenler
arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Bu bilgi dogrultusunda kamu kesimi
istthdaminda meydana gelecek ilave bir artis P80/P20 degiskeninin diismesine
yol acacaktir. Bu durum ise toplumdaki en ¢ok gelir alan yiizde yirmilik kesimin
gelirinin gdreceli olarak geriye kalan kisilerin gelirlerine nazaran diiseceginin ya
da toplumdaki en yiiksek gelir disindaki yiizde seksenlik kesimin gelirlerinin go-
receli olarak en yiiksek gelire sahip olan yiizde yirmilik kesimin gelirine nazaran

artacaginin géstergesidir.

SONUC

Istihdam her ekonomide énemle iizerinde durulan bir makroekonomik de-
gisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ekonomide istthdam bir sonug degis-
keni olarak dikkate alinmakta ve diger makroekonomik degiskenlere dogrudan
ya da dolayl etkileri goz ardi edilebilmektedir. Istihdamin etkilesimde oldugu
alanlardan birisi de gelir dagiliminda adalet olarak literatiirde yer edinmistir. Bu
alana iliskin literatiirde teorik alanin yani sira ampirik kanitlar da mevcuttur.
Istihdam, istihdam eden kesim tarafindan tasnife tabi tutuldugunda 6zel kesim
istthdami ve kamu istthdami olarak ikiye ayrilmakeadr.
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Kamu kesimine bir gdrev olarak atfedilen gelir dagiliminda adalet teknik
olarak kamu istihdamu ile saglanan ya da diizenlenen bir alan degildir. Kamu
istihdami, ekonomide yer alan aktorlere ya da emek faktdriine dogrudan ya da
dolayli olarak gelir aktardigs igin gelir dagilimina etkisi bulunmakeadir. Istihdam
oncesi doneme gore kisilerin gelir fonksiyonlarinda artis meydana gelecegi i¢in
bu durum dogal olarak gelir dagilimina etki edecektir. Gelir dagilimina etki eden
bir¢ok faktor bulundugu gz dniine alindiginda istihdamin etkisinin ¢ok yiiksek
olmas: beklenmemektedir fakat bir etki s6z konusudur. Calisma bu noktadan
hareketle Tiirkiyede kamu istthdaminin gelir dagilim tizerinde etkili olup olma-
digin1 ortaya koymayr amaglamistir. Bu amag dogrultusunda yeni nesil analizler-

den wavelet uyum analizi gerceklestirilmistir.

Analiz sonucunda kamu istthdamindaki ilave bir artigin diisiik diizeyde de
olsa gelir dagilimini olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Degiskenler arasinda
yaklasik %10 diizeyinde bir etkilesim ve negatif korelasyon tespit edilmistir. Bu
bulgular teorik altyapiyla uyumlu olmakla birlikte kamu kesimi istthdaminda
meydana gelecek ilave bir artisin diisiik diizeyde de olsa geliri daha adil hale geti-
receginin gostergesidir. Bunun yani sira ¢calismadan elde edilen bulgular ampirik
literattirdeki ¢alismalarin kimisiyle de benzer sonuglar1 ortaya koymustur. Am-
pirik literatiirde Nolan (1986) Birlesik Krallik i¢in, Bjorklund (1991) Amerika
Birlesik Devletleri icin, Cardoso ve Urani (1995) Brezilya i¢cin kamu istihdamu ile
gelir dagilimi arasinda iligki tespit ederek kamu istihdamindaki artisin gelir dag:-
limin1 daha adil hale getirdigini kanitlar bulgulara ulagmistir. Calismada Turkiye
icin elde edilen sonuglar ampirik literatiirde yer alan bu ¢aligmalarla benzer bir

sonug ortaya koymakeadir.

Bunlarin yani sira ¢alisma bir baska énemli noktay1 da ortaya koymustur.
Caligmadan elde edilen bulgular 1s1§1inda goriilmektedir ki kamu kesiminin ge-
rek politikalar1 gerekse ekonomide aktif var olmasinin dogal sonucu olan de-
giskenler birer sonug degiskeni degildir. Bu degiskenler diger makroekonomik
degiskenleri dogrudan ya da dolayli etkileyebilecektir. Calismada kamu kesimi-
nin ekonomide var olmasinin dogal bir sonucu olan kamu istihdaminin gelir
dagilimina etkisi incelenmistir ve diger makroekonomik degiskenlere etkisi ¢a-

lismanin gelismeye agik yontdiir.
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Tiirkiyede issizligin yiiksek oldugu ve uzun siiredir belirli bir oranda seyret-
tigi bilinmektedir. Calismadan elde edilen bulgulara gére kamu kesiminin piya-
sada ilave istihdam olusturmas: bir yandan bu igsizligi azaltabilecek bir yandan
da geliri daha adil kilabilecektir. Bulgular dogrultusunda issizligin yiikseldigi ve
kamunun 6zel sektdr istthdamina yonelik 6zendirme ve destekleme gibi faaliyet-
lerinin etkili olmadig1 dénemlerde kamu istihdaminin igsizligi azaltmanin yani
sira gelir dagilimini daha adil hale getirmek gibi olumlu etkilerinin de oldugu
ifade edilebilir. Tiim bunlarin yani sira asgari ticret uygulamasinin dogal bir so-
nucu olan isgiicti arzi fazlahginin kamu nezdinde giderilmesi de gelir dagilim1
acisindan olumlu bir politika olacakeir.
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Toplumlarin zaman icerisinde érgttlenmeleri ile
ortaya ¢ikan devlet kavraminin ardindan denetle-
me kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Bircok Glkede
idarenin uygulamalariin insan haklarn cerceve-
since denetimi ombudsmanhik kurumu ile yiri-
tilmektedir. Ombudsmanhk kurumu Glkemizde
2012 yilinda Kamu Denetgiligi isminde kurulmus
ve vatandas ile idare arasindaki uyusmazliklarinin
giderilmesinde arabulucu gérev istlenmektedir.
Ombudsmanlik kurumu tarafindan alinan kararlar
diinya tizerinde 6nemli niifusa sahip cocuklan da
icermektedir. Cocuklar gelecegin sekillenmesinde
onemli vatandaslar olmalarn sebebiyle icerisinde
yasadifi toplum ve devletin ilerlemesinde 8ncii-
diirler. Ulkemiz icerisinde de {lke niifusunun nere-
deyse yansini cocuklar olusturmaktadir. Bu acidan
calismamizin amaci ¢ocuk kavramini iceren ombu-
dsman kararlarinin sistematik olarak ele alinarak
cocuga yonelik ombudsman kararlarinin yillara,
karar tirlerine, konulari ile bagvuruya konu idare
agisindan incelenmesidir. Calismada arastirma
yontemi olarak nitel veri toplama tekniklerinden
dokuman analizi yontemi kullanilmistir. Calisma
oreklemini ombudsman kararlar bilgi bankas
veri tabanindan karar konusu “cocuk” kelimesi ara-
tilarak 2017 ile Ekim 2022 arasinda ¢ikan kararlar
olusturmaktadir. Bilgi bankasinda karar konusu
“cocuk” olan 65 ombudsman karar varken yapilan
incelemelerde bu kararlardan 9 tanesinin cocukla

Abstract

After the concept of the state, which emerged with
the organization of societies over time, a supervisory
institution was needed. In many countries, the
supervision of the administration's practices within
the framework of human rights is carried out by the
ombudsman institution. The Ombudsman institution
was established in our country in 2012 under the name
of Ombudsman and acts as a mediator in the settlement
of disputes between the citizen and the administration.
The decisions taken by the Ombudsman institution
also include children who have a significant population
in the world. Since children are important citizens in
shaping the future, they are pioneers in the progress
of the society and state they live in. In our country,
almost half of the country's population is children. In
this respect, the aim of our study is to systematically
examine the ombudsman decisions that include the
concept of child, and to examine the ombudsman
decisions regarding the child in terms of years,
types of decisions, subjects and the administration
subject to the application. In the study, the document
analysis method, one of the qualitative data collection
techniques, was used as a research method. The study
sample consists of the decisions made between 2017
and October 2022 by searching the word "“child", which
is the subject of the decision, from the ombudsman
decisions database. While there were 65 ombudsman
decisions in the data bank with the "child" as the subject
of the decision, in the examinations it was decided that
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iliskili olmadigina karar verilerek veriler 56 karar
tizerinden toplanmistir. Elde edilen verilerin ana-
lizi gerceklestirildiginde cocuk kavramlarini iceren
ombudsman kararlarinin cogunun 2019 yilinda ve-
rildigi, bagvuru konularinin genellikle mahkumlar
ile ilgili oldugu ve en fazla bagvuruya konu olan
idarenin Adalet Bakanhgi oldugu gériilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, ¢ocuk, ka-
rar, kamu denetgiligi

9 of these decisions were not related to the child, and
the data were collected over 56 decisions. When the
data obtained was analyzed, it was seen that most of
the ombudsman decisions involving the concepts of
children were made in 2019, the application subjects
were generally related to the prisoners, and the Ministry
of Justice was the administration that was the subject of
the most applications.

child,  decision,

Keywords: Ombudsman,

ombudsman

GiRiS

Toplumsal kalkinma ve ilerlemenin temelinde ¢ocuk bulunmakeadir. Cocuk
icerisinde yasadig1 toplumun ileride var olmasinin ve devamliliginin saglanmas:
acisindan dnem arz etmektedir. Cocuk kavrami toplumsal ve siyasal bir kavram
olarak tasvir edilmesinin yani sira bu kavram tarihsel siire¢ icerisinde politik ola-
rak farkl sekillerde algilanmis ve kavramsallasurilmistr (Oztan, 2013). Cocuk
kavrami insanlik tarihi ile birlikte ele alinmasi gerektiginden; ¢ocuk kavrami
dénemsel agidan farkli tanimlamalar yapilmistir (Karadogan, 2019). Yalgin ve
Aytas (2003)a gdre cocuk iki yasindan ergenlik donemine kadar olan siire iceri-
sinde bityiiyen insan yavrusudur. Eski ¢aglarda egitilmesi gereken kiigiik bireyler
olarak goriilen ¢ocuklar; Babil ve Roma uygarliklarinda diger vatandaslarla esit
gdriilmekee ve bu bireylere herkese oldugu gibi esit egitim verilmekteydi (Elkind,
1999). Kamusal alanda ¢ocugun varligindan hareketle yapilan ¢ocuk tanimina
bakilacak olunursa, ¢ocuk kavraminin kamusal alandan ayrilmis kendine &zgii
bir alana hapsedilmis, kurallar ¢ercevesinde yasayan ve tilkelerin tanimlamalarin-
da eksik olan yurttaglar olarak tanimlandig: gériilmektedir (Cohen, 2005). Oy-
saki cocuklar toplumsal kaynaklari kullanarak kendi iyiliklerinin ve ¢ikarlarinin
belirlenmesinde aktif rol oynamaktadirlar (Uyan Semerci vd. 2012). Cocukluk,
toplumsal, sosyal, hukuki vb. bircok agidan farkli agidan ele alinmasi gereken
bir dénemdir. Cocukluk dénemi detayli olarak incelendiginde sahip oldugu
farkliliklarla yetigkinlikten ayrilan ve ayrica gelisimsel yonden 6n plana ¢ikan
bir dénemdir (Tan, 1989). Cocuk kendi iyilik ve ¢ikarlarinin belirlenmesinde
rol oynarken ailesindeki deneyimlerin etkisinde kalir ve bu agidan aile cocugun
kararlarinin alinmasinda ¢ocuk icin etkileyici bir unsur ve toplumun yorumlay:-
cisidir (Aslan, 2002). Hukuki anlamda ¢ocuk kavraminin tanimina bakildiginda
ise Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (1989)ne gére ¢ocuk; “daha
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erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasini doldurmamis kimsedir”. Tiirk ceza hu-
kuku sistemi bakimindan gocuk 5231 sayili TCK (2004)’ya gore “heniiz on sekiz
yasini doldurmamis kimse” iken; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (2005)na
gdre cocuk; ‘daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yagini doldurmayan kisidir”.

Ombudsman

Tarihsel siireg icerisinde insanoglu gereksinimlerini kargilamak amaciyla or-
giitlenmis ve bir arada yasayan toplum statiisiinii almistir. Toplumlarin bir araya
gelmesi ile olusturulan en biiyiik 6rgiitlenme ise devlet olmustur. Devlet, ice-
risinde var olan toplumun ve insanlarin hak ve hukukunu dengeleyen bir kav-
ramdir (Giiler, 2022). Devletin zamanla gérev ve sorumluluklarinin artmasi
ile denetleme sisteminin devleti var eden insanlara kars1 gerceklestirilen haksiz
uygulamalar, degisen ve gelisen diinya icerisinde devlet yonetimi anlayisinda
meydana gelen degisimler, vatandaslara daha iyisini saglama diisiincesi, devlet
ile vatandas arasinda meydana gelen anlagsmazliklar1 ¢6zme, her iki tarafin da
menfaatinin azami seviyede 6n planda tutularak sorunlari ¢éziime ulagtirma dii-
stincesi ombudsmanlik kurumuna ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur (Asker,
2022). Ombudsmanlik “kanun ile kurulan, bircok iilkede anayasal giivence altinda
olan, islem ve eylemlerinde bagimsiz, tarafsiz ve ozerk olan, kamu yénetiminin faa-
liyetlerini kendisine ulasan sikayetleri disaridan nesnel bir sekilde denetleyen ve in-
celeyen, yasama organt tarafinda atanan, yillik raporlarmi parlamentoya sunan ve
bu raporlart kamuoyu ile paylasan bir kurum” olarak tanimlanmaktadir (Parlak ve
Dogan, 2016). Ombudsmanlik terimi farkl: iilkelerde cesitli isimler ile anilmak-
tadir. Ornegim, Ispanyada “Halkin Savunucusu’, Avusturyada “Halk Avukat’,
Fransada“Cumhuriyet Arabulucusu’, Kanadada“Vatandas Koruyucusu’, Porte-
kiZde “Adalet Temsilcisi’, fralyada “Sivil Savunucusu’, Polonyada “Insan Haklar:
Savunucusu” ombudsman kavramini ifade etmektedir. (International Ombuds-
man Institute, 2013). Ulkemizde ise Ombudsman terimi“Kamu Denetgisi” sek-
linde kullanilmaktadir (Gékge, 2012). Ombudsmanlik kurumu tarihsel agidan
18. ytizyila dayanmakea ve giiniimiizde de islevini siirdiirmekeedir. Son yillar-
da tilkeler 6zelinde islevsel birka¢ degisiklige gitmesine ragmen ombudsmanlik
kurumu, kamu yonetiminin denetlenmesi asli gdrevini siirdiirmektedir (Sunal,
2021). Ulkemizde Ombudsmanlik Kurumu, 2012 yilinda ¢ikarilan 6328 sayi-
It kanunla kurulmustur (Onen ve Engin, 2019). Ombudsman kamu yénetimi

ile vatandas arasindaki sorunlarin ¢éziimiine aracilik eden ve uyusmazliklarin
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yargiya gitmeden ¢dziilmesini saglayan kurum niteligindedir (Parlak ve Dogan,
2019). Ombudsmanlik kurumunun gorev sahasina giren durumlar tilkelere gdre
farklilik gdstermektedir fakat genel olarak bakildiginda kurumun amaglar: ara-
sinda dncelikle kotii ydnetimin engellenmesi, temel hak ve hiirriyetlerin korun-
masi, vatandaslar ile idare arasindaki miinasebetlerin gelistirilmesi ve idari faa-
liyetlerde adaletin saglanmasi gibi durumlar bulunmaketadir (Temizkan, 2008).
Ombudsmanlik kurumunun bir iilkede varlif1, demokrasinin, insan haklarinin
ve hukuk devletinin gelismesine yardimei olmakla birlikte kamu ydnetiminde
meydana gelen aksakliklara dikkat ¢ekerken, dogru uygulamalara isaret etmekee
ve tavsiyeleriyle uygulamalari gii¢lendirmektedir (Tutal, 2014).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Temmuz 2022 verilerinden Adrese
Dayali Kayit Sistemi tizerinden yapilan sonuglara gdre 2022 yili itibariyle Ttir-
kiyenin niifusu 84 milyon 680 bin 273 kisidir. Bu niifus icerisinde ¢ocuk niifus
oraninin %26,9 ile AB iilkelerinin ¢ocuk niifus oranlarindan daha yiiksek oldu-
gu goriilmekeedir. Tiirkiye niifusu icerisinde 15-24 yas grubu arasinda yer alan
gen¢ niifusun orani ise oranin %15,3 oldugu goriilmektedir. Cocuk niifusunun
genel niifus icerisinde olduk¢a dnemli bir yere sahip oldugu iilkemiz de ¢ocuk-
lara yonelik 6zel bir uzman ¢ocuk kamu denetgiligi kurumu olusturulmanustr.
22 Nisan 2014 tarihinde kurum biinyesinde agilan KDK Cocuk olarak faaliyet
gostermekte olan web sitesi tizerinden ¢ocuk haklarinin ihlallerine yonelik bas-
vurular alinmaya baslanmistir. (Soykan, 2022). Cocuklarin basvurulari bu site
(kdkcocuk.gov.tr) iizerinden kamu denetgiligi kurumu tarafindan kabul edile-
rek karara baglanmaktadir. Kamu denetcili§i tarafindan gerceklestirilen bu uy-
gulama tam olarak ¢ocuk ombudsmanligini yansitmamakeadir. Diinya tizerinde
korunmaya muhtag ve savunmasiz ¢ocuklar icin son zamanlarda bircok tilke de
Cocuk Haklar1 Kamu Denetgiligi sistemi uygulanmakeadir (Altug, 2002). Co-
cuk Ombudsmanligy, cocuklarin hak ve ¢ikarlarini koruma agisindan toplum ige-
risinde ¢ocuklar1 koruyan bekgi gorevi iistlenmektedir. (Onen ve Ergiizel, 2021).
Cocuk ombudsmani, ¢ocuklarin yasal haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasini
saglayan, cocuklari giivence altina alan ve ¢ocuklara yonelik her tirlta sikayeti
inceleyerek karara baglayan bir kurumdur. 20 Kasim 1989da Birlesmis Millet-
ler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile ¢ocuk haklarinin giivence altina alinmasina
ragmen ilk Cocuk Ombudsmanligi kurumu Norve¢ tarafindan 1981 yilinda
cocuklarin ¢ikarlarini koruma ve politika olusturma da ¢ocuklarin temsilcisi ve

politikalarin yerine getirilmesinde gorevli olarak hizmet etmek amaciyla kurul-
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mustur (Jorgensen vd., 2011). Cocuk ombudsmanhg kurumu devlet kurumlar:
tarafindan alinan kararlara miidahale edemezken ¢ocuklarin haklarinin daha iyi
korunmasi dogrultusunda yasada ve ya uygulamada degisiklik yapma zorunlulu-
gu konusunda yetkilileri uyarma yetkisine sahiptir(Mamur Isikei ve Ince, 2017).
Tirkiyenin Cocuk Haklar1 Szlesmesini imzalamis olmasi ve ¢ocuk haklarinin
uygulanabilirligini artirmak icin gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiltigiiniin
olmasi, hem de ¢ocuklara yonelik hizmetlerin saglanmasina yonelik mevcut 6r-
giitlenmedeki eksiklikler sebebiyle Cocuk Ombudsmanligina Kurumunun ku-

rulmasina ihtiyag vardir.

Béylesi geng bir niifusa sahip bir iilkede, cocuklara yonelik bir ombudsmanlik
kurumunun var olmamasi sebebiyle ombudsmanlik kurumu tarafindan alinan
ve konusu “cocuk” olan kararlarin incelenmesinin énem arz ettigine inanilmak-
tadir. Calismamizin amaci da ombudsman kararlarinin, iilke niifusunda yeri ya-
dirganmayacak 6neme sahip olan ¢ocuklar baglaminda kapsamli ve biitiinciil
bir sekilde analiz edilmesidir. Bu amag dogrultusunda asagidaki alt problemlere

yanit aranmistir. Cocuk kavramini iceren ombudsman kararlarin;

Tarihsel dagilimi nasildir?
Tiirii nasildir?
Konusu nedir?

B e

Konu oldugu idare nedir?

YONTEM

Calismanin bu béliimiinde arastirmanin modeli, drneklemi, veri toplama sii-

reci ve araglari ile veri analizi ile ilgili bilgilere yer verilecektir.
Arastirma Modeli

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman incelemesi
modeli kullanilmigtir. Nitel aragtirmalar, bir konuyla ilgili genis bakis agis1 elde
etmek isteyen arastirmalardir (Biyiikoztiirk vd., 2019). Yildirim ve Simsek
(2016) nitel arastirmayi, nitel siirecin izlendigi, nitel veri toplama tekniklerinin
kullanildig1 (Gézlem, gdriisme, dokiiman incelemesi), olgu ve olaylarin kendi
ortamlarinda gergekei ve biitiinciil bir yaklagimla ortaya konuldugu arastirma-

lar olarak tanimlamistir. Bu ¢alismada nitel arastirma desenlerinden biri olan
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durum ¢alismasi deseni kullanilmigtir. Chmiliar (2010) a gére durum ¢alismas,
sinirli bir sistemin nasil igledigi ve ¢alistigi hakkinda sistematik bilgi toplamak
icin ¢oklu veri toplama kullanilarak o sistemin derinlemesine incelenmesini ice-

ren metodolojik bir yaklagimdir (ake. Subasi ve Okumus, 2017) .
Verilerin Toplanmasi

Aragtirmanin veri toplama asamasinda nitel aragtirma ydntemlerinin veri
toplama tekniklerinden olan dokiiman analizi ydntemi kullanilmigtir. Dokiiman
analizi, hilihazirda basili ve ya elektronik ortamda bulunan kaynaklarin incelen-
mesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi islemlerinin sistematik bir isleyisidir
(Yildirim ve Simsek, 2016). Dokiiman analizinde ¢alismanin konusu hakkinda
olan verileri ortaya koyacak tarama isleminin yapilmasi ve bu verilerin kayit al-
tina alinmasi i¢in bir sistemin gelistirilmesi 6nemlidir (Giirbiiz ve $ahin, 2018).
Aragtirmanin veri kaynagini 2017-2022 yillar1 arasinda karar konusu “socuk”
olan Ombudsman Karar Bilgi Bankasinda yer alan olan 65 ombudsman karar
olusturmaktadir. Ombudsman Karar Bilgi Bankasi'nda karar konusu kismina
‘cocuk” kelimeleri yazilarak aratilmig ve bulunan kararlar taranmistir. 65 kararin
9 tanesinin ¢ocuklara yonelik karar icermedigi belirlenmesi sebebiyle ¢aligma ve-

rileri 56 karar iizerinden toplanmustir.

Ombudsman Karar Bilgi Bankasi'nda yer alan ¢ocuk konulu kararlarin genel
egilimini gormek ve ‘cocuk” temali kararlar alaninda herhangi bir ¢aligmaya rast-

lanilmadig1 i¢in bu veri kaynag: secilmistir.

Aragtirmada betimsel igerik analizi yontemi kullanildig1 i¢in veri toplama
araci olarak betimsel igerik analizi sablonu kullanilmistir. Bu yéntemle yapilmis
calismalar incelenerek (Cetinkaya ve Tagar, 2017) arastirmacilarin dikkat ettik-
leri bagliklara bakilmus, egitim bilimleri alaninda iki akademisyenin goriisleri
alinarak bir sablon hazirlanmugtir. Sablon, uzman gériisleri cercevesinde gerek-
li dizeltmeler yapilarak siniflama formu haline getirilmistir. Veri toplama araci
olarak kullanilacak sablonda, “yil, karar, karar konusu ve bagvuruya konu idare”
bagliklar1 bulunmaktadir.

Verilerin Analizi

Nitel arastirmalarda ortaya ¢ikan bulgularin ¢dziimlenmesinde betimsel
analiz kullanilmistir. Bu arastirmada verilerin analizinde betimsel icerik analizi
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kullanilmugtir. Betimsel icerik analizi yiizde ve frekans yoluyla veriler saglayarak
durumu olabildigince dikkatli tanimlamasi sebebiyle segilmistir. Yapilmis olan
betimsel analiz ile Tiirkiye' de ombudsman kurumunun ¢ocuk kavramini ice-
ren 56 karar1 arastirmaci tarafindan belirlenen 4 maddelik siniflama formu ile
incelenmistir. Yayin siniflama formunda kararlarin agirlikli olarak hangi yillarda
verildigi, tiirleri, konular1 ve bagvuruya konu idareleri yer almigtir. Elde edilen
veriler betimsel icerik analizi formuna islenip ardindan Excel programinda tab-
lolastirilmig ve analiz siireci tamamlanmugtir. Arastirma verilerinin toplanmasi ve
analizi siirecinde veriler iki arastirmaci tarafindan bagimsiz bir sekilde web say-
fasinda yer alan veriler dikkate alnirak kodlanmistir. Kodlanan veriler aragtirma-
cilar tarafindan yil, karar tiirii, karar konusu ve bagvuruya konu idare bagliklarin
da elde edilen benzerlikler agisindan bir araya getirilerek ayni kodlar altinda top-
lanmistir. Kodlayicilar aras: tutarlik (Giivenirlik = Gériis Birligi / (Goriis Birligi
+ Goriis Ayrihigi) x 100) hesaplanmasi, uyusum yiizdesinin %97 olarak bulun-
mustur bu deger calismanin giivenilir oldugu seklinde yorumlanabilir (Miles ve
Huberman, 1994). Kodlama web sayfasi dikkate alinarak yapilabilir, ayrica kod
olusturulmussa yazar/yazarlarin katkisindan bahsedilebilir.

BULGULAR

Bu béliimde ¢aligma kapsaminda elde edilen bulgular, alt problemlere gore
sunulmus ve bulgulara iliskin yorumlar yapilmustir.

1. Kararlarin tarihsel dagilimi nasildir 2

Tirkiyede cocuklari iceren ombudsman kararlarinin yillara gére dagilimi aga-
gidaki grafikee verilmistir.

Tablo 1. Kararlarin yillan

Yil f
2017 3
2018 5
2019 12
2020 9
2021 11
2022 16
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Yukaridaki tabloya gére ¢ocuklari iceren 2017 yilinda 3, 2018 yilinda 5, 2019
yilinda 12, 2020 yilinda 9, 2021 yilinda 11 ve 2022 yilinda ise 16 ombudsman
kararlarinin alindig1 goriilmiistiir. Buna gore ¢ocuk konulu en fazla ombudsman

karar1 2022 yilinda alinmistir.
2. Kararlarin tiirtiniin dagilimi nasildur 2

Tiirkiyede ¢ocuklari iceren ombudsman kararlarinin tiirlere gore dagilimi
asagidaki grafikee verilmistir.

Tablo 2. Kararlann tiirleri

Tiirii f
Tavsiye 39
Kismen Tavsiye 2
Ret 10
Kismen Tavsiye Kismen Ret Karan 5

Tablo 2'ye gore gocuklari iceren ombudsman kararlarinin tiirlerine bakildi-
ginda tavsiye karar1 39, kismen tavsiye karari 2, ret karar1 10 ve kismen tavsiye
kismen ret karari ise 5 tanedir. Bu bulguya gére cocuklar1 iceren ombudsman ka-
rarlarinin genellikle tavsiye karari tiiriinde oldugu gériilmekteyken, en az kismen

tavsiye karar1 verildigi goriilmektedir.
3. Kararlarin konusu nedir ?

Tiirkiyede ¢ocuklar: iceren ombudsman kararlarinin konusu Tablo 3de ve-
rilmistir.

Tablo 3. Kararlarin konusu

1. “Basvuran, mevcut yasalar ve uygulamalar sebebiyle velayeti kendisinde olmayan ¢ocuklanyla
kisisel iliski tesisini diizenli olarak saglayamadigini, bu alanda kendisinin ve ¢cocuklarinin haklarinin
ihlal edildigini ifadeyle, uluslararasi s6zlesmelerle ve Anayasamizla garanti altina alinan haklann
ulusal mevzuata yansitilmasi ve buna uygun olarak magduriyetlerin engellenmesi icin gerekli idari
tedbirlerin alinmasini talep etmektedir.”

2. “Basvuran, mevcut yasalar ve uygulamalar sebebiyle bosanma sonrasi velayet sahibi olmayan
tarafla cocugu arasinda kisisel iliski tesisinin diizenli olarak saglanamadigini, bu alanda ebeveynler
ile cocuklanin haklannin ihlal edildigini ifadeyle, uluslararasi sozlesmelerle ve Anayasamizla
garanti altina alinan haklann ulusal mevzuata yansitilmasi ve buna uygun olarak magduriyetlerin
engellenmesi icin gerekli idari tedbirlerin alinmasini talep etmektedir.”
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3. “Basvuran, mevcut yasalar ve uygulamalar sebebiyle velayeti kendisinde olmayan ¢cocuklanyla
kisisel iliski tesisini diizenli olarak saglayamadigini, bu alanda kendisinin ve ¢ocuklarinin haklarninin
ihlal edildigini ifadeyle, uluslararasi s6zlesmelerle ve Anayasamizla garanti altina alinan haklarin
ulusal mevzuata yansitilmasi ve buna uygun olarak magduriyetlerin engellenmesi igin gerekli idari
tedbirlerin alinmasini talep etmektedir.”

4. “Basvuranin, egitim-Ogretim desteginden ve PYBS bursundan ¢ocuklannin faydalandinlmasi talebi
hakkindadir.”

5. “Devlet Parasiz Yatililik ve Bursluluk Sinavlannda 6gretmen ¢ocuklanina aynlan % 5’lik kontenjanin
kaldinlmasi talebi ile sinav uygulamasina iliskin diger talepleri hakkindadir.”

6.  “Maltepe 2 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, kapasitenin iizerinde cocugun usulsiiz olarak
banndinldigr iddiasina istinaden, yasanabilecek hukuk ihlallerinin 6niine gegilmesini teminen
konunun arastinlip incelenmesi talep edilmektedir.”

7. “Basvuran, cocuklanyla kisisel iliskisinin engellendigini, cocuklanni ancak icra kanaliyla
gorebildigini, icra masraflanini 6deme giiciiniin kalmadigini ifadeyle kisisel iliski tesisinde yasanan
hak ihlallerinin giderilmesi icin gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasin talep etmektedir.”

8. “Gegmise yonelik olarak verilmeyen cocuk yardimlarinin tarafina 6denmesi talebi hakkindadir.”

9. “Kamu gérevinden emekli olan vatandas esine ve cocuklanna hususi pasaport verilmesini talep
etmektedir.”

10. “Basvuran, oglunun engelli olmas sebebiyle aynmciliga ve baskiya maruz kaldiklanni ifade
etmislerdir, basvuran konunun incelenerek ¢oziimlenmesini, sorusturma sonucunun tebligini ve tespit
edilecek hususlarda idare aleyhine tavsiye niteliginde karar verilmesini talep etmektedir.”

11.  “Cocuk yardimi ve asgari ge¢im indirimi ddeneginin 6denmesi talebi hakkindadir.”

12.  “Basvuran, cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski tesisine yonelik ilamlann icra sistemi disina
¢ikanlarak dicretsiz bir sekilde gerceklestirilmesini talep etmektedir.”

13.  “21/12/2018 tarihinde Sincan Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumunda gerceklesen olaylar ve yapilan
miidahale hakkindadir.”

14.  “Basvuran, cocuk icrasinin kaldinlmasini, ortak velayet hakkinin taninmasini ve ¢ocugu ile “diizenli
ve stirekli kisisel iliski tesisinin” saglanmasi igin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasini
talep etmektedir.”

15.  “Kdyiine ¢ocuk parki yapilmasi, masa ve oturma banki verilmesi talepleri hakkindadir.”

16. “Basvurucunun oglu engelli cocuk ... ... i¢in yeniden evde bakim licreti 6denmesi talebi hakkindadir.”

17. “Basvuranin Eskisehir Genclik ve Spor Il Miidiirliigiii'niin 18/06/2018 tarih ve E.397481 sayil “Giires
Kafile Onay1” konulu Gorev Oluru kapsaminda ¢ocuk sporcularin masraflaninin karsilanmasi talebi hk.”

18. “Ceza infaz kurumlannda bulunan ¢ocuklann agik gériis yapabilmesi igin Hiikiimlii ve Tutuklularin
Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelikte degisiklik yapilmasi talebi hakkindadir.”

19.  “Basvuran, engeli %40 altinda olan ¢ocuklara sunulan egitim ve istihdam hizmetlerinin yetersiz
oldugunu ifade etmektedir.”

20. “Cocuklaricin park alani ve yesillendirilerek agaglandinlma alani yapilmasi talebi hakkindadir.”

21.  “Basvuran, ¢ocuklan i¢in sosyal yardimda bulunulmasini talep etmektedir.”

22.  Engelli cocuk aile yardimi hakkinda.

23. “Basvuramin, Talipli Kbyiinde yasayan ¢ocuklarn oyun haklannin giivence altina alinmasr talebi
hakkindadir.”

24.  “Cocuk yardiminin geriye doniik odenmesi talebi hk.”
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25.  “Basvuranin aile ve cocuk yardimi talebidir.”

26. “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan Vadim TV ve Doruk TV logolu kanallarinin cocuklarn,
genglerin ve toplumun ahlak yapisi lizerinde olumsuz etkiler birakan icerikteki reklamlarinin
engellenmesi ve ya bu icerikten anndinlmasi, bu konuda kanuni diizenleme gerekiyorsa TBMM
tarafindan yasal diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir.”

27.  “Hiikiimli annenin, 6 yasini dolduran kizinin egitim-6gretim donemi sonuna kadar ceza infaz
kurumunda kendisiyle kalmasi talebi hk.”

28.  “Gegmise doniik engelli cocuk yardimi odenmesi talebi hk.”

29.  “Basvurucu ¢ocugun, evde bakim hizmeti iicretinden faydalandinlmasi yoniindeki talebi
hakkindadir.”

30. “Basvuran ¢ocugun, ¢ocuklann kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim hakkinin desteklenmesi amaci
gozetilerek hazirlanan mevzuat hiikiimleri geredi hak ettigi cumhuriyet altinlaninin tarafina verilmesi
talebi hakkindadir.”

31.  “Basvuran gocugun, ¢ocuklann kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim hakkinin desteklenmesi amaci
gozetilerek hazirlanan mevzuat hiikiimleri geregi hak ettigi cumhuriyet altinlannin tarafina verilmesi
talebi hakkindadir.”

32.  “Basvuru sahibinin “3-6 Yas Cocuk Bakimi ve Egitimi” alaninda almis oldugu kurs bitirme belgesinin
gegerli sayilarak atamasinin yapilmasi talebi hakkindadir.”

33. “Basvuramin ve esinin, cocuklarinin anne babalarini ayni anda ziyaret edebilecedi, esi ve kendisinin
de agik ve kapali goriislerde birbirlerini gorebilecedi, cocuklanina yakin olan cezaevlerinden birine
nakil talebi hakkindadir.”

34.  “Basvuran cocuk, tabletinin olmamasi nedeniyle EBA sisteminde verilen derslere katilamadigini
belirterek tablet talebinde bulunmaktadir.”

35.  “Cocuklann banndinldigi ceza infaz kurumlannda, ortak kullanimlanina camasir ve kurutma makinesi
tahsis edilmesi istemine iliskindir.”

36. “Suga siiriiklenen cocugun ve davanin tiim aynntilanni ifsa eden ilanen tebligat uygulamasinin
kaldinlmasi ve konuyla ilgili yasal diizenleme yapilmasi talebi hk.”

37.  “Basvuranin bakmakla yiikiimli oldugu esi ve ¢cocuklaninin zorunlu saglik sigortasi masraflannin baglh
bulundugu kurum tarafindan 6denmesi talebi hakkindadir.”

38.  “Basvuranin esi ve cocuklarinin sosyal yardim taleplerinin reddedilmesi islemlerinin hukuka aykin
oldugu iddias1 hakkindadir.”

39.  “Basvuranin, esi ile birlikte cocuklarinin bulundugu Seydisehir de bulunan Ceza Infaz Kurumuna
nakillerinin yapilmasin talep etmektedir.”

40. “Basvuranin telefon gériismelerinde yasadigi sorunlann giderilmesi ile esi ve cocuklannin bulundugu
Kayseri ilindeki infaz kurumlarindan birine nakil istemi hakkindadir.”

41. “Cezainfaz kurumunda bulunan basvuranin ve esinin, ¢ocuklarinin ikamet ettigi ilde bulunan bir ceza
infaz kurumuna nakil talebi hakkindadir.”

42. “Basvuramn, cocuklar ile yakindan ilgilenebilmek ve aile biitinligiini saglamak icin Diyarbakir
ilinden Istanbul ve ya Sakarya iline nakil talebi hakkindadir.”

43.  “Basvuran, esiile birlikte ayni ceza infaz kurumunda olduklanni ifadeyle, cocuklarinin ikametine
vakin bir ceza infaz kurumuna nakillerini talep etmektedir.”

44.  “Basvuramin, esinin de ceza infaz kurumunda oldugundan bahisle cocuklarinin yasadigi ildeki bir ceza
infaz kurumuna nakil talebi.”
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45.

“Cocuk yardimi alma talebi hk.”

46.

“Basvurucunun ¢ocugunun ozel gereksinimli olmasi ve Bayburt ilinde tedavisinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, cocuklar lizerinde dogrudan ya da dolayli etkisi olan tiim idari islemlerde cocugun yiiksek
yarannin gozetilmesi ilkesi geredi, Mersin iline nakil edilme talebi hakkindadir.”

47.

“Bagvuranin, esinin hiikiimli olarak banndinldigr infaz kurumunun bulundugu ve ¢ocuklannin bakim
ve gozetiminde oldugu ailesinin yasadigr Kocaeli ilinde bulunan bir infaz kurumuna nakil istemine
iliskindir.”

48.

“Basvuran cocuk, Batman Merkez Ibn-i Sina Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Anadolu Meslek Program:
Saglik Hizmetleri alanina nakil miiracaati talebinde yasadigini iddia ettigi magduriyetin giderilmesini
talep etmektedir.”

49.

“Tarsus 2 No'lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan basvuranin, esinin de ayni anda Simak T
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunmasi sebebiyle ailece yasadiklan magduriyetin giderilmesini
teminen, ¢ocuklannin bulundugu Istanbul iline nakledilmesi talebi hakkindadir.”

50.

“Basvuranin, kendisinden farkli bir ildeki ceza infaz kurumunda bulunan esiyle birlikte, cocuklarinin
ikametine yakin bir ceza infaz kurumuna nakledilme talebine iliskindir.”

51.

“Kolaylastinci kisi uygulamasindan faydalanma hakkinin sadece otizm spektrum bozuklugu olan
cocuklar degil tiim é6zel gereksinimli ¢ocuklara taninmasi talebi hakkindadir.”

52.

“Basvurucunun oglu ile birlikte diger 6zel gereksinimli cocuklann nitelikli egitim alma haklarinin
glivence altina alinmasi talebi hakkindadir.”

53.

“Engelli cocuklan bulunan basvuranin editim izni talebi hakkindadir.”

54.

“Basvuran ¢ocugun, ¢ocuklann kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim hakkinin desteklenmesi amaci
gozetilerek hazirlanan mevzuat hiikiimleri geredi isminin tebligler dergisinde yayimlanmasi talebi
hakkindadir.”

55,

“Acik Ceza Infaz Kurumlanina Aynlma Yonetmeligi'nin cocukken yargilamasi baslamis kisiler agisindan
uygulanmasina iliskin baz1 hususlarda Yonetmeligin ilgili maddelerinde degisiklik yapilmasi talebi
hakkindadir.”

56.

“Ozel gereksinimli cocuk icin evde bakim ayligi baglanmas talebi hakkindadir.”

*Karar konulan https://kararlar.ombudsman.gov.tr sitesinden karar konusu kismina “cocuk” yazilarak
dogrudan alintilanmistir.

Tablo 3 goz oniine alindiginda ¢ocuk kavramini iceren ombudsman karar-

larinin konularinin genellikle ceza infaz kurumunda cezalarini gekmekte olan

mahkumlarin ¢ocuklari ve ailelerinin bulundugu illere nakil edilmek istemeleri

yéniinde bagvuru yaptiklar: sonucuna ulagilmistir. Bu konuyu 6zel gereksinimli

cocuklara yardim yapilmasi, egitimsel talepler ve cocuklarin oyun hakkini kapsa-

yan konular takip etmektedir.

4. Bagvuruya konu olan idarelerin dagilimi nasildir ?

Tiirkiyede cocuklari iceren ombudsman kararlarina bagvuruya konu olan ida-

relerin dagilimi agagidaki tablo da verilmistir.
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Tablo 4. Basvuruya konu idareler

Basvuruya Konu Idare f

Adalet Bakanlign 19
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlign 14
Milli Egitim Bakanlign 12

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Tiirkiye Barolar Birligi

Saglik Bakanlig

Ceza ve tevkifevleri genel miidiirligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligr

Milli Savunma Bakanligr

Hazine ve Maliye Bakanligi

Adana Valiligi

Giimishane Valiligi

Balikesir Valiligi

Sivas Valiligi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi

Sehitkamil Kaymakamlig

Sosyal Giivenlik Kurumu

(B Sosyal Politikalar Kurulu

Radyo Televizyon Ust Kurulu

Gaziantep Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii

Gaziantep il Milli Egitim Miidiirliigii

Eskisehir Genclik Ve Spor il Miidiirligi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Bakirkdy Belediyesi

Bulancak Belediyesi

Sarikamis Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi

Sorgun Sosyal Hizmetler Miidiirliigii
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Tablo 4de ¢ocuklari iceren ombudsman kararlarina bagvuruya konu olan ida-
relere yer verilmistir. Tabloya gére en fazla bagvuruya konu idare Adalet Bakan-
lig1 olurken onu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig:
takip etmistir.

SONUC

Aragtirma kapsaminda ¢ocuk kavramini iceren ombudsman kararlarinin yil-
lara gdre dagilimina bakildiginda kararlarin bityiik oranda 2022 yilinda alind:-
g1 sonucuna ulagilmistir. Ardindan alinan kararlarin tiirlerine yonelik inceleme
gerceklestirildiginde alinan kararlarin ¢ogunun tavsiye tiiriinde oldugu gézlen-
mistir. Bu durum aslinda ombudsmanlik kurumunun ¢ocuk temelli kararlarin
genelinde bagvuruya konu idareye dneriler sundugunu gostermektedir. Cocuk
kavrami bazinda yapilan inceleme neticesinde tavsiye karari tasiyan ombudsman
karari sayisinin fazla olmasi durumu idare tarafindan gergeklestirilen uygulama-
larin uygun olmadigini ve ya yetersiz oldugunu diisiindiirebilir. Ombudsmani en
onemli ozelliklerinden birisi de vermis oldugu kararlarinin baglayici nitelik ta-
stmamasidir. Fakat son zamanlarda kurumlarin verilen tavsiye kararlarina uyma
konusunda istekli oldugu ve ombudsman kararlarina ydnelik farkindalik gelistigi
de 56z konusudur. Ozellikle 2016 yilinda alinan kararlara uyulma orant %42
iken 2021 yilinda %792 ulagmistir. 2017 yilinda kurumun karar tiirleri arasi-
na dostane ¢oziim karar tiiriiniin eklenmesiyle ¢6ztiim tiirii de eklenmistir ve
bu baglamda sadece 2021 yili i¢in dostane ¢oziime ulagtirilan karar sayis1 3160
olarak gerceklesmistir. Calisma kapsaminda alinan kararlarin konular1 incelen-
diginde en fazla karar konularinin ¢ogunlukla mahkumlarin bagvurusu oldugu
gdzlenmistir. Mahkumlar tarafindan yapilan bagvurularin konusu ¢ocuk ve ai-
lelerinin bulundugu illere nakil edilme istegine yoneliktir. Bu konunun ardin-
dan caligmaya konu diger kararlara bakildiginda ise yer alan karar konularinin
ozel gereksinimli bireylere yonelik yardim, egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi
gibi konularda oldugu goriilmiistiir. Ozel gereksinimli bireylere yonelik olarak
yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin amacina ulasabilmesi ve uygulamadaki ek-
sikliklerin giderilmesi icin kisilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimlilikler konu-
sunda bilinglendirilmesi gereklidir (Bulug, 2022). Ozel gereksinimli bireylerin ve
yakinlarinin ombudsmanlik kurumuna yapmus olduklari bagvurularda aslinda
bireylerin sosyal hizmetler agisindan bilinglendigini gostermektedir. Caligmadan
elde edilen bulgulara gére ombudsman kararlarina konu olan idareye bakildi-
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ginda bagvuruya konu olan en fazla idare Adalet Bakanlig1 olurken, bunu Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: ile Milli Egitim Bakanhg takip etmistir. Bagvuru
konularinda en fazla bagvuru konusunun mahkumlarin nakil isteklerini icerme-
si durumu Adalet Bakanligina bagl oldugu i¢in bagvuruya konu idare olarak
en fazla olmasi da olagandir. Cocuk kavramini iceren ombudsman kararlarinda
en fazla bagvuruya konu edilen durumun en fazla mahkumlarin aileleri ve ¢o-
cuklarinin oldugu illere nakil edilmesi konusu yer alirken Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi (ATHM), Messina kararinda bir mahpusun ailesiyle iliskini devam
ettirmesinde devletin pozitif bir yiikiimliiliiiiniin oldugunu belirtmis ve yetkili-
lerinin mahkumun yakin aile tiyeleriyle goriismesini devam ettirmesi konusunda
yardimei olmasi, mahkumun aile hayatina saygi hakkinin 6nemli bir parcasi ol-
dugunu belirtmistir (Osmanoglu ve Parlak, 2021). ATHM kararlari ve ¢ocugun
ailesi ile sosyal gelisimde ailesini tanimasinin dneminden hareketle mahkumlarin
aile ve gocuklarinin oldugu illere nakil edilme isteklerinin olumlu kargilanmas:
gerekmektedir. Bagvuruya konu olan diger bir durum ise ¢ocuklara ydnelik ger-
ceklestirilmesi beklenen ve istenen sosyal yardimlardir bunlar 6zel gereksinimli
¢ocuklarina maddi destek yardim istenmesi, egitim 3gretim siirecinde burs des-
teklerinin verilmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasinin 42. maddesinde “Dev-
let, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini sirdirebilmeleri
amact ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlari se-
bebiyle ozel egitime ibtiyact olanlart topluma yararly kilacak tedbirleri alir” ve 61.
maddesinde “Devlet, harp ve vazife sebitlerin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarm
korunmalarint ve toplum hayatima intibaklarmi saglayici tedbirler alir..... Devlet,
korunmaya mubtag ¢cocuklarn topluma kazandirilmast iin ber tirlii tedbiri alir”
hikiimlerine yer verilmistir. Anasayimizda yer alan hitkiimlere gére ombuds-
manlik kurumu tarafindan bireylerin ¢ocuklar: hakkinda istemis olduklar: sos-
yal yardim vb. bagvurlarin olumlu sonug¢lanmas: gerekmekeedir. Bagvuruya konu
olan durumlardan bir tanesinin ¢ocuk oyun alanlarinin istenmesidir. 1959 yilin-
da yayinlanan Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 7. Maddesinde “Cocuga egitimde ol-
dugu gibi, oyun oynamada da tam firsat tanmmalidir; toplum ve kamusal otorite bu
hakk: yerine getirmeye ¢alismalidir”” ifadesi yer alirken 1989 tarihinde Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 Sézlegsmesinin 31.maddesinde;
“Taraf Devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina
uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce
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katilma hakkint tanirlar. Taraf Devletler, cocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam
olarak katilma hakkint saygi duyarak tanirlar ve 6zendirirler ve cocuklar icin, bos
zamant degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiire iliskin (etkinlikler) konu-
sunda uygun ve esit firsatlarm saglanmasim tesvik ederler” hitkmii vurgulanmis-
tr(UNICEE 2023). Tiirkiye Cumhuriyetinin de Cocuk Haklar1 Sézlesmesine
taraf oldugu bilinmektedir ve bu sebeple ombudsmanlik kurumunun ¢ocuklar
icin oyun oynama alanlari, sanat, spor vb. etkinliklere katilmalarina yonelik bas-

vurulara olumlu ydnde karar vermesi beklenmektedir.

Yoneten ve yonetilenler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii tilkenin giincel
refahi acisindan 8nemlidir, ancak ¢ocuk konusu mevzu oldugunda alinan karar-
larin iilkenin hem bugiintinii hem de gelecegini etkileyecegi unutulmamalidir.
Ombudsmanlik kurumunun devlet ve toplum tizerinde sahip oldugu koruyu-
cu, diizenleyici ve yol gostericilik gérevleri, cocuk agisindan degerlendirildiginde
daha da bir 6nem kazanmaktadir. Ombudsmanlik Kurumu'nun almis oldugu
kararlarin gocuklar nezdince incelendiginde kurumun islevlerini yeterince yeri-
ne getirdigi sdylenebilir. Ancak Cocuk Ombudsmanhg: kavraminin Turkiyede
ayr1 bir béliim olarak kurulmas: gerektigine inanilmakeadir. Ote yandan KDK
tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilen bir ¢calismayla ¢ocuklarin direke erigim
saglayabilecegi bir internet sitesi olusturulmasinin ve direkt olarak ¢ocuklarin
erisimine sunulmasinin iilkemiz agisindan énemli bir adim oldugu distintilmek-
tedir. Bu internet sitesinde 5-12 yas grubu ve 12-18 yas gruplari ve de gorme
engelli cocuklar i¢in olmak tizere ayr1 ayr1 sayfalar hazirlanmustir. Bu yas grup-
larinin ézelliklerine uygun olarak icerik ve erisim saglanmistir. Cocuklar bu web
sayfasi tizerinden kendi haklarina iliskin bagvurularda bulunabilmektedirler
(KDKcocuk, 2022). Gelecekte yapilacak ¢alismalar agisindan, Ombudsmanlik
Kurumu'nun velilere, 6gretmenlere ve ¢cocuklara daha iyi tanitilabilmesi toplu-
mun refahi agisindan kiymetlidir. Ombudsmanlik kavram: ve Ombudsmanlik
Kurumu'nun tanitilmasi ve gorevlerinin daha iyi anlagilabilmesi icin veli ve 6g-
retmenlere egitimler diizenlenmelidir. Ayrica gelecegimizin teminati olan ¢ocuk-
larimizin Ombudsmanlik Kurumu ve kavramini daha iyi anlayabilmeleri agisin-
dan okuldncesi egitim programlarinda Ombudsmanlik kavramina ve Kurumuna
deginilmesinin faydali olacagina inanilmaktadir. Unutmamak gerekir ki agag yas
iken egilir ve erken ¢ocukluk déneminde edinilen bilgiler daha kalic1 olmakta-
dir. Bu agidan degerlendirildiginde, gelecegin yetiskinleri olacak ¢ocuklarin bi-
reysel haklarini korumak ve yasayabilecekleri olas: hak ihlalleri karsisinda sahip
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olduklar1 haklarin neler oldugunu égrenmelerinin ve de hak ihlalleri karsisinda
nereye bagvurabileceklerini bilmelerinin énemli olduguna inanilmaktadir. Ttir-
kiyede Ombudsmanlik Kurumunun islevleri hakkinda erken ¢ocukluk done-
mindeki cocuklarin kendi yas diizeylerine uygun bir sekilde fikir sahibi olmalari,
¢ocuklarin sosyal ve duygusal gelisimleri agisindan 6nemlidir. Bu baglamda bu
¢alismanin bundan sonra yapilacak program ¢aligmalarina ve arastirmalara 151k
tutacagina inanilmaktadir.
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0z

Sehirler ve dzellikle biyiksehirler toplum hayati ve
insanlar icin hayati derecede 8nemlidir. Giiniimiizde
insanlarin cogunlugu sehirlerde, biiyiiksehirlerde
ve Istanbul, Londra, New York gibi metropolitan se-
hirlerde yagsamaktadir. Bu nedenle, dzellikle biyik-
sehirlerin ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve
yonetimi onem tasimaktadir. Tam bu noktada bazi
metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planlama-
nin gerektigi sekilde yapiimamasi ve diinyada ge-
lisen yonetim uygulamalanindan yararlaniimamasi
nedeniyle kent sakini insanlanin hayatinda beklenen
iyilesmelerin saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu sebeple biiylksehirlerin ve metropolitan
sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil
yapildigi ve nasil yapilmasi gerektigi sorusu ile kargi-
lagiimaktadir. Bu calismada, uluslararasi drekler ve
rehberlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metro-
politan biytiksehirlerde planlama, stratejik yonetim
ve stratejik planlama siireclerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi stirecine katki saglamak amaclanmigtir.
Calismada literatiir arastirmasi ve derleme yontemi
kullamlmigtir. Tiirkiye'de biyiiksehir belediyelerinde

Abstract

Cities and especially metropolitan cities are vitally
important for community life and people. Today, the
majority of people live in cities and metropolitan
cities such as Istanbul, London and New York. Because
of that, especially the planning and management of
metropolitan cities is crucial. At this point, in some
metropolitan cities, the problem of not achieving the
expected improvements in the lives of the people
of the city can be encountered due to the fact that
the strategic planning is not done properly and the
management practices developed in the world are
not utilized. For this reason, the question of how the
planning and strategic plans of metropolitan cities are
made and how they should be done is arising. In this
study, it is aimed to contribute to the development
and improvement of planning, strategic management
and strategic planning processes in metropolitan
cities by making use of international examples
and guides. Literature research and compilation
method were used in the study. Strategic planning
and strategic management system in metropolitan
municipalities in Turkey has been put forward in
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stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve
yonetsel diizenlemeler isiginda ortaya koyulmustur.
Ornek sehirler olarak Tiirkiye'nin Bagkenti olan Ankara
ve ekonomi agisindan en bilyiik sehri olan Istanbul
ile niifusu ve ekonomik yapisi itibariyle Istanbul'un
bir benzeri ve global dlcekte gelismis bir sehir olan
New York sehri; niifusu ve baskent olmasi ile Ankara
sehrinin bir benzeri olan ve global dlgekte gelismis
bir sehir olan Londra sehri; biyiiksehirlerin stratejik
planlan karsilastirmasina dahil edilmistir. Birlegmis
Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Prog-
rami, Kentsel ve Bélgesel Planlama Icin Uluslararas
Rehber, Kentsel Refah Olciim Metodolojisi, Kentsel
Refah Endeksi, Akilli Sehirler Yaklasimi gibi uluslarara-
sinitelikte kentsel planlama ve stratejik planlama yak-
lagimlar ve standartlan ortaya koyularak Londra, New
York, istanbul ve Ankara bilyiiksehir belediyelerinin
stratejik planlari dzellikle belirlenen amaglar yéniiyle
incelenmis, bu sehirlerin stratejik planlan, Birlesmis
Milletlerin yerel yonetimlerde planlama rehberleri
ile birlikte karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye'de belediye stratejik planlan bes yillik se¢im
donemine uygun olarak hazirlanmakla birlikte ba-
yiiksehirlerin stratejik plan dénemlerinin daha uzun
vadeli trendler de dikkate alacak sekilde gelistirilmesi
tartigilmalidir. Belediyeler icin Stratejik Planlama Reh-
berinde; biyiksehirler icin HABITAT Glindemi Kentsel
Gostergeler Programi, Kentsel ve Bélgesel Planlama
icin Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah Olgiim
Metodolojisi ve Kentsel Refah Endeksi, Akilli Sehirler
gibi uluslararasi nitelikli rehberler dikkate alinarak
farklr bir planlama metodolojisi olusturulmasi, biiyiik-
sehir stratejik planlarinda Londra sehri érneginde ol-
dugu gibi merkezi yonetimin katiliminin saglanmasi
ya da goriisiiniin alinmasi uygun olacaktrr. Istanbul
ili ve cevresi icin bir metropolitan bdlge planlamasi
yapilmasinin giindeme getirilmesinin ve Istanbul
ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde stratejik plan disinda
ulasim, cevre, kalkinma, deprem ve afetle miicadele
gibi 6zel temali planlann da stratejik planla uyumlu
sekilde hazirlanmasinin faydali olabilecedi sonucuna
ulagiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Metropolitan Sehir, Stra-

tejik Planlama, Stratejik Yonetim, Istanbul, Ankara,
New York, Londra.
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the light of legal and administrative regulations.
As exemplary cities, Ankara, the Capital of Tiirkiye,
and Istanbul, the largest city in terms of economy,
and New York, a city similar to Istanbul in terms of
population and economic structure, and a developed
city on a global scale; The city of London, which is
similar to the city of Ankara with its population and
being the capital, and a developed city on a global
scale; included in the comparison of strategic plans of
metropolitan cities. International urban planning and
strategic planning approaches and standards such
as United Nations HABITAT Agenda Urban Indicators
Program, International Guide for Urban and Regional
Planning, Urban Welfare Measurement Methodology,
Urban Welfare Index, Smart Cities Approach have
been put forward and strategic plans of London,
New York, Istanbul and Ankara municipalities were
examined in terms of the objectives determined
in strategic plans of these cities were evaluated in
comparison with the planning guides of the United
Nations. Although municipal strategic plans in Tarkiye
are prepared in accordance with the five-year election
period, it should be discussed that the strategic plan
periods of metropolitan cities should be developed
in a way that takes into account longer-term trends.
In the Strategic Planning Guide for Municipalities;
It would be appropriate to form a different planning
methodology for metropolitan cities taking into
account internationally qualified guides such as
the HABITAT Agenda Urban Indicators Program, the
International Guide for Urban and Regional Planning,
the UN Urban Welfare Measurement Methodology
and Urban Welfare Index, and Smart Cities. It has
been concluded that it would be beneficial to bring
a new metropolitan regional planning method
to the agenda for the province of Istanbul and its
surroundings, and to prepare special themed plans
such as transportation, environment, development,
earthquake and disaster fighting in harmony with
the strategic plan in addition to the strategic plan in
metropolitan cities such as Istanbul and Ankara.

Keywords: Metropolitan City, Strategic Planning,
Strategic Management, Istanbul, Ankara, New York,
London.
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GiRiS

Farabi'ye gdre insan gercek mutluluga ancak erdemli sehirde (medinetiil fa-
dila) ulasabilir. Erdemli gehir, ilahi diizen icerisinde gdkytiziiniin yeryiizindeki
tamamlayicisidir. Ibn-i Haldun’a gore ise kent yasayan bir organizmadir, kentler
de ayn1 insanlar gibi dogar, yasar ve yok olurlar. Thomas More ise hayali Utopya
adasinda 54 biiyiik ve giizel sehir hayal etmistir (Ekici, 2019: 77). Bu durum
tarih boyunca insanlarin sehir ve sehir yasamina iliskin beklentilerini sistematize
etmeye calistiklarini gostermekeedir.

Kiiresellesmeyle beraber ¢ok hizli bir degisimin yasandigi gliniimiizde ku-
rumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri, bu degisimi ve doguracag: sonuglar1 6n-
ceden tahmin edebilmeleri ile ilgilidir. Kurumlarin kisitl kaynaklar ile hedefleri-
ne ulagabilmesi ve bulundugu ¢evreye uyum saglayabilmesi stratejik planlamay:
butiin kurumlar i¢in zorunlu hale getirmistir. Son zamanlarda diinyada agirhk
kazanan yerellesme egilimi sonucu olarak yerel ydnetimler ve onun en dnemli
aktorii olan belediyeler giderek dnem kazanmaktadir. Belediyelerden dogrudan
hizmet alan vatandaslarin beklentilerinin artmasina ragmen kaynaklarin kisith
olmasi, belediyeleri daha verimli ve etkili hizmet sunma noktasinda zorlamak-
tadir (Arikan, 2016: IV). Stratejik planlama, sistematik sekilde bir kurumun
durumunu, hedeflerini ve hedeflere yonelik faaliyetlerini belirleyen bir siire¢
olup bu siire¢ sonucunda giincellenebilen, yoneticiler igin rehber niteligi tasiyan
stratejik plan ortaya ¢tkmakeadir (Memis, 2019: 2). Kamu kurumlari agisindan
stratejik plan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununda “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans dlgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanmugtir. Stratejik plan, stra-
tejik planlama ¢aligmalarinin nihai sonucunun yazil hale getirilmis ve yetkili
makam ya da kisilerce onaylanmis seklini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerde stratejik yonetim yaklagiminin uygulanmast ise yerel yo-
netimlere bir yon belirleme kaygisinin yani sira vatandas beklentisinin iyi belir-
lenmesi, vatandasin yerel yonetimlere katiliminin saglanmasi, yerel ydnetimlerin
giinti kurtaran rutin isler yerine daha somut ¢ikuilar saglayacak orta ve uzun va-
deli faaliyetlere odaklanmalar1 agisindan énemlidir. Bununla birlikte yerellesme-
ye yonelik kiiresel yaklagimlar da yerellesme ve yerel ydnetimlerde stratejik plan-
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lama siirecini hizlandirmakeadir. Stratejik planlama, kamu kurumlarina ézellikle
belirsizlik ve kriz donemlerinde beklenmedik olaylarla nasil basa ¢ikacaklari hu-
susunda yardimei olan bir yonetim sistemidir. Bu kapsamda kurum i¢i durum ve
cevre analizleri, firsat ve tehditlerin dnceden ongériilebilmesi, kaynaklarin ise bu
dogrultuda en etkin sekilde kullanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ulagil-
masi gereken hedeflerin gercekei sekilde saptanmasi, meveut durumdan hedef-
lenen duruma en hizli ve etkin sekilde ulagilmas: stratejik plan hazirlamanin ve
uygulamanin temel amacini tegkil etmektedir. Yerel yonetimlerde stratejik planin
hazirlanmas: kadar uygulanma siirecini de kolaylastiracak kiiltiiriin olusturul-
masi Snemlidir. Yerel yonetimlerde stratejik planlamanin basarili olmasi i¢in Gist
ydnetimin stratejik bir bakis acisina sahip olmasi gerekmektedir. Diger taraftan
¢alisanlarin da siireci sahiplenmesi 6nemlidir. Stratejik yonetim, en iist diizeyden
en alt diizeye kadar ayn1 hedeflere odaklanmus istekli bir yonetici ve ¢aligan kad-
rosunu gerektirmektedir. Esasinda bu durum, stratejik yonetim anlayisinin hem
i¢ hem dis paydaslarin ve vatandaslarin katilimini gerektirdigini gdstermektedir

(Giingor ve Kutlu, 2018: 306, 314-315).

Sehirler ve 6zellikle biiyiiksehirler toplum hayati ve insanlar i¢in hayati dere-
cede 6nemlidir. Giniimiizde insanlarin ¢ogunlugu sehirlerde ve énemli bir bo-
limii bityiiksehirlerde ve bazen biiyiiksehri de asan Istanbul, Londra, New York
gibi metropolitan sehirlerde yasamaktadir. Bu noktada 6zellikle biiyiiksehirlerin
ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve yonetimi énem tagimaktadir. Tam bu
noktada bazi metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planlamanin gerektigi se-
kilde yapilmamasi ve diinyada gelisen yonetim uygulamalarindan yararlanilma-
mast nedeniyle kent sakini insanlarin hayatinda beklenen iyilesmelerin saglana-
mamast sorunu ortaya ¢ikmaktadir Bu sebeple biiyiiksehirlerin ve metropolitan
sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil yapildig: ve nasil yapilmas:
gerektigi sorusu ile kargilagilmaktadir. Bu ¢alismada, uluslararas: 6rnekler ve reh-
berlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metropolitan biyiiksehirlerde planla-
ma, stratejik yonetim ve stratejik planlama siireglerinin gelistirilmesi ve iyilestiril-
mesine katki saglamak amaglanmistir. Caligmada literatiir aragtirmasi ve derleme
yontemi kullanilmigtir. Ornek sehirler olarak Tiirkiyenin Baskenti olan Anka-
ra ve ekonomi agisindan en biiyiik sehri olan Istanbul ile niifusu ve ekonomik
yapist itibariyle fstanbul'un bir benzeri ve global él¢ekte gelismis bir sehir olan
New York sehri; niifusu ve baskent olmasi ile Ankara sehrinin bir benzeri olan
ve global Slcekte gelismis bir sehir olan Londra sehri; bityiiksehirlerin stratejik
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planlar1 karsilagtirmasina dahil edilmistir. Tirkiyede biiyiiksehir belediyelerinde
stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve yonetsel diizenlemeler
isiginda ortaya koyulmus, Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel
Gostergeler Programi, Kentsel ve Bélgesel Planlama Igin Uluslararast Rehber,
Kentsel Refah Ol(;iim Metodolojisi, Kentsel Refah Endeksi, Akill: Sehirler gibi
uluslararasi diizeyde kentsel planlama ve stratejik planlama yaklagimlari ve stan-
dartlari ortaya koyularak Londra, New York, Istanbul ve Ankara biiyiiksehir be-
lediyelerinin stratejik planlari 6zellikle belitlenen amaglar yoniiyle incelenmistir.
Londra, New York, Istanbul ve Ankara sehirlerinin stratejik planlarinin zellikle
belitlenen amaglar yoniiyle Birlesmis Milletlerin yerel yonetimlerde planlama
rehberleri ile birlikte kargilastirmali olarak degerlendirilmesi ile biiyiiksehirlerde
ve metropolitan bitytiksehirlerde planlama ve stratejik planlama siirecine iliskin

oneriler ortaya konmustur.

1. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE STRATEJiK YONETIM
VE PLANLAMA

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dére Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirkiyedeki biiyiik-
sehir belediye sistemi degistirilmis bir il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine
dontstirilebilmesi igin temel gereksinim olan niifus dl¢titii degistirilmis, il nii-
fusunun 750.000 ve tizerinde olmasi zorunlu olmustur. 6360 sayili Kanun ile
Tirkiyede var olan biiyiiksehir yonetim modeli, il bazli biiytiksehir yonetimi-
ne doniigtiiriilmiistiir. Bu Kanunla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa, Trabzon, Van ve
Ordu il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilmiistiir. Boylece biiyiik-
sehir belediyelerinin sayisi otuza ¢ikmistir. Bu diizenleme ile diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de metropol kentlerin etkin ve verimli yonetilmesi i¢in etkili yerel
ydnetim modelini olusturmak amaglanmugtir. Metropoliten sehir yonetimlerinin
temel islevi olan mekansal planlama, metropoliten alanda koordinasyonu veya
tek elden planlama ve yonetimi gerektirmekte olup toplu tagima, karayolu ve ray
sistemlerini, atik yonetimi ve atik-su ynetimini 6n plana ¢ikarmaktadir (Cos-

kun, Pank ve Sen, 2019: 301, 305-306, 312).
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun, “Stratejik Plan-
lama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9. Maddesinde yer alan “Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik
amaglar ve lcilebilir bedefler saptamak, performanslarmi onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amactyla katilimcr yontemlerle stratejik plan bazirlarlar... Kamu idare-
leri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ibtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Kamu idareleri biit-
celerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
wyumly ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.” hitkmii ile stratejik plan,
performans programi hazirlanmasi gérev ve sorumlulugu yonetime verilmistir.
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunla tiim kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri (SGB)
olusturulmusgtur. Bu birimler, 18/02/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik ile stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonuyla

gorevlendirilmistir.

10.07.2004 tarihinde yiirtarlage giren 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Ka-
nunuyla biiyiiksehir belediyelerine mahalli idareler genel secimlerinden sonra
alt ay icerisinde stratejik plan hazirlama yikimliligi getirilmistir. Kanunla
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: arasina biiyiiksehir be-
lediyesinin stratejik planina uygun olarak biitcesini hazirlama gérevi verilmistir.
Biiyiiksehir belediye baskanina belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonet-
mek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6l¢titlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili ra-
porlar: meclise sunmak gorevi verilmistir. Ayrica, bityiiksehir belediyesinde genel
sekreter ve yardimailarinin, hizmetlerin yiiriitiilmesini mevzuat hitkiimlerine,
belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uy-
gun olarak saglama gérevi bulunmaktadir (Kamuda Stratejik Yénetim Calisma

Grubu Raporu, 2013: 9).
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5018 sayili Kanunda belirtilen kamu idarelerinin yani sira 13/07/2005 ta-
rihli ve 5393 sayili Belediye Kanunuyla niifusu 50.000 ve iizerindeki tiim bele-
diyeler ile 23/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla
biitiin biiyiiksehir belediyeleri stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.
Yerel yonetimler kapsaminda ilgili kanunlarla biiytiksehir belediyelerine, niifusu
50.000'in tizerindeki belediyelere ve il 6zel idarelerine stratejik plan hazirlama
yikiimlilagi getirilmis; yerel yonetimlere ilk stratejik planlarini hazirlamalar:
icin ilgili olduklar: kanunlarin yiiriirliige giris tarihinden itibaren bir yil siire ve-
rilmistir. Buna gdre; il 6zel idareleri 4 Mart 2006 ve belediyeler 13 Temmuz 2006
tarihine kadar ilk stratejik planlarini hazirlamakla yiikiimla tutulmuglardir. 205
belediye ve 81 il dzel idaresinin biiyitk ¢ogunlugu belirtilen tarihlerde hazirlik
¢alismalarini tamamlamgtir. Belediyeler ve il 6zel idareleri mahalli idareler genel
secimlerinden sonra alt1 ay icerisinde stratejik plan hazirlamak zorunda oldukla-
r1 i¢in 29 Mart 2009 segimlerinden sonra ikinci kez stratejik plan hazirlamistir.
Planlarin bir kismi giincellenmis bir kismu ise yenilenmistir (Kalkinma Bakan-

lig1, 2015: 27-28).

Cumhurbagskanlig: Strateji Biitge Bagkanlig: tarafindan 2019 tarihinde “Be-
lediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi” yayimlanmustir. 5018 sayili Kanunda
belirtilen kamu idarelerinin yani1 sira 13/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'yla niifusu 50.000 ve tizerindeki tiim belediyeler ve biiyiiksehir beledi-
yeleriile il 6zel idareleri stratejik plan hazirlamakla ytikiimladiir. Kamu yonetimi
ve kamu mali yonetimi reformlari cergevesinde belediyelerde uygulanmakta olan
stratejik yonetim siireci; belediyelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi
onceliklerin belirlenmesi, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik dnceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun tizerine kurulu bir hesap verme sorumlu-
lugunun gelistirilmesine temel teskil etmektedir (Cumhurbagkanligi SBB, Bele-
diyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2).

Belediyelerde stratejik planlama (Cumhurbaskanhgi SBB, Belediyeler I¢in
Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2);

¢ Sehir halkinin yagam kalitesini etkileyen ve etkilemesi muhtemel kosul-
larin anlasilmass,

p
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O Sehrin gelecekte ulagmak istedigi konum konusunda ortak bir anlayis ve
miimkiin oldugunca genis bir uzlagma saglanmas,

¢ Belediyenin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma yollarini arayarak ne
yapmast ve nasil bir kurum olmasi gerektigini tanimlayan sistematik bir

slirectir.

Belediyeler sehrin gelecegini yonlendirebilmek tizere iki temel ara¢ kullanir
(Cumhurbaskanhg: SBB, Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 2019:
1-2):

¢ Sehirdeki konut, sanayi, turizm, ulagim yesil alan ve dinlence gibi ¢esitli
islevlerin mekin tizerindeki dagilimini ve yerlestirilmesini saglayan imar

planlamasi,

O Belediye kurumunun yetki, gorev ve sorumluluklar: gercevesinde kaynak

kullanim énceliklerini belirleyen stratejik planlama.

Birbirleriyle hiyerarsik bir iliski icinde olmayan bu iki planlama siireci, bir-
birinden etkilenerek sehrin arzu edilen gelecegine ulagmak i¢in mekénsal, ku-
rumsal, toplumsal boyutlar: olan yol haritasini olusturur. Belediye stratejik plan
yalnizca belediye tiizel kisiligi icinde yer alan daire, miidiirliik, sube gibi hizmet
veya destek birimlerine yon veren bir belge degildir. Ayn1 zamanda;

O Belediyelere bagly, ayr1 biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanali-

zasyon, ulagtirma ve benzeri hizmetleri ytiriiten bagli idareler ile,

0 Belediyelerin dogrudan ya da bagli idareleri ve ortak olduklar: sirketlerce
sermayesinin yiizde 50sinden fazlasina sahip olunan belediye sirketleri-
ne stratejik bir cerceve sunmaktadir (Cumhurbagkanligi SBB, Belediyeler
igin Stratejik Planlama Rehberi, 2019: 1-2).

1.1.Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Yonetim Siireci

Tiirkiyede biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlama agamasini da iceren
stratejik yonetim siireci asagidaki tabloda gosterilmekeedir:
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Yonetim Siireci

e Planin Sahiplenilmesi
¢ Planlama Siirecinin Organizasyonu
¢ Hazirlik Program

STRATEJIK PLAN HAZIRLIK Planlama Siirecinin
SURECT Planlanmasi

e Kurumsal Tarihge

¢ Uygulanmakta Olan Stratejik Plamin
Degerlendirilmesi

e Mevzuat Analizi

o (st Politika Belgeleri Analizi

Faaliyet Alanlan ile Uriin Ve Hizmetlerin DURUM ANALIzi Neredeyiz?

Belirlenmesi

Paydas Analizi

Kurulus Ici Analiz

PESTLE Analizi

GZFT Analizi

e Misyon
e Vizyon GELECEGE BAKIS
e Temel Degerler

Nereye Ulasmak
Istiyoruz?

e Amaglar
o Hedefler STRATEJI GELISTIRME
e Performans Gostergeleri

Nereye Ulasmak
Istiyoruz?

Performans Hedefleri
Performans Gostergeleri
Faaliyetler Gitmek Istedigimiz
Projeler PERFORMANS PROGRAMI Yere Nasil Ulasabiliriz?
Maliyetlendirme
Biitceleme

« Stratejik Plan Izleme Toplantisi

e Stratejik Plan Degerlendirme Toplantisi
¢ Faaliyet Raporu

« IcDenetim

Basarimzi nasil
IZLEME VE DEGERLENDIRME | takip eder ve
degerlendiririz?

Kaynak: Cumhurbaskanligi SBB, Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberi, 2019:3.
1.2.Tiirkiye'de On Birinci Kalkinma Planinda Belediyeler

Tirk kamu yonetiminde 11. Kalkinma Planinda da sehirlesme konusunda
amag, politika ve tedbirlere yer verilmistir. 2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kal-
kinma Planinda“Sehirlesme” baglig: altinda amag; "Insan odakli’, dogal hayata ve
tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde sag-
landig1, yasam kalitesi yiitksek ve deger iireten sehirler ve yerlesimler olusturmak
temel amactir” seklinde belirlenmistir.

“Politika ve Tedbirler” ise; sehirlerin kalkinma vizyonuyla esgiidiim igerisin-
de, cok merkezli, karma kullanimi destekleyen, ozellikle erisilebilirligi saglayan bir

~
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yaklasimla planlanacagi, mekansal planlarda topografyayla abengin saglanmasi ve
afet riski, iklim degisikligi, cografi ozellikler ve taribi degerlerin gozetilmesinin esas
alinacag, sebirlerin zgiin kimligini gelistirmek iizere destek program gelistirilecegis
basta agik ve yesil alanlar olmak iizere sebirlerdeki kamusal alanlarin korunacagr,
mahalle bazinda kirilgan kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin ibtiya¢ analizi
yaptirmasinin ve hizmet kalitesinin artirilmasinin desteklenecegi, yesil sebir vizyonu
kapsaminda millet bahgeleri yapilacagt, mekansal planlama sisteminin gelistirilece-
§i, imar wygulamalarmda alt diizeydeki imar planlarmm bitinliginin koruna-
cagt, yatay mimariyi yansitan basarili ornek yerlesimlerin belirlenecegi, haritacilik
alanimda konumsal hassasiyet, dijitallesme ve yeni teknolojilerin kullantmimn giic-
lendirilecegi, yatirimlara temel olusturmak dizere sayisal bale gelmis gincel, giiveni-
lir kadastro verileri sunulacagi, kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin izlenmesine
yonelik slgme ve degerlendirme araglart gelistirilecegi, akill sebir stratejileri ve yol
haritalarimin bazirlamalarin tesvik edilecegi, Ulusal Akilly Sebir Stratejisi ve Ey-
lem Plant ile rebberlik saglanacag: seklinde belirlenmistir (On Birinci Kalkinma
Plani, 2019: 159-161). 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla niifusu 750
binin tizerinde bulunan iller, il sinirlar1 esas alinarak biyiiksehir belediyesine do-
niistiiriilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin yetki alaninin genisletildigi ve
belediyelerde yasayan niifus oraninin 2018 yili itibariyla yiizde 93,8 e ulastig
belirtilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 26).

11. Kalkinma Planinda belitlenen politika ve tedbirler kapsaminda; Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2019 yilinda“2020-2023 Ulusal Akalli Sehir-
ler Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya koyulmustur. 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda ve Akilli Sehirler
Olgunluk Degerlendirme Modeli dogrultusunda, Sehir Endeksi Sistemi kurula-
rak yerel yonetimlerin erisimine agilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-
2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani).

11. Kalkinma Planinda, sehirlerin kalkinma vizyonuna uyumlu olarak ¢ok
merkezli bir yaklagimla planlanacaginin belirtilmesi, sehitlerin planlama siiregle-
rinde sehrin ekonomik ve sosyal kalkinmasini da dikkate alacak sekilde ve pay-
daslarin goriigleri alinmak suretiyle yonetisim yaklagimina uygun hazirlanmasini
belirtmesi agisindan 6nemlidir. Zira planlama siirecinde 6zel sektdr ve sivil top-
lum kuruluslari ile paydas diger kamu kurumlarinin katliminin saglanmast pla-

nin kapsayiciligi ve basarisi agisindan hayati dnemdedir. Yine mekénsal planlarda
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topografyayla ahengin saglanmasi ve afet riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler
ve tarihi degerlerin gdzetilmesinin esas alinacaginin belirtilmesi 6zellikle deprem,
sel vb. afetlere iliskin tehlike ve risk haritalari ile deprem fay hatlarinin g6z 6niine
alinmasinin dnemini belirtmeketedir. Sehirlerin planlama ve stratejik planlama
stirecinde cografya ve topografyanin getirdigi afet riskleri ile deprem fay hatlar:
kesinlikle g6z 6niine alinmalidir. Planlama siirecinde sehirlerin 6zgiin kimligi ile
basta yesil alanlar olmak tizere kamusal alanlar korunmalidir.

Tiirkiyede sehir bazinda istatistik altyapisinin yeterli ve diizenli olmamasi
onemli gdstergelere iligkin verilerin temin edilememesine neden olmaktadir. Eri-
silebilen gostergeler tizerinden yapilan dlgiimler sehirdeki yasam kalitesine ilig-
kin bir fikir verse de daha dogru bir degerlendirme yapabilmek i¢in uluslararas:
alanda kabul géren gostergelere yonelik veriler toplanmalidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile cografi ve istatistiksel veri altyapisindaki iyiles-
meler, bu caligma kapsamina dihil edilemeyen bircok verinin elde edilebilmesini
saglayabilmekredir. Ornegin “kisi basina diisen yesil alan miktari” cografi bilgi
sistemleri teknolojileri ile hesaplanabilmektedir. Ayrica kent bilgi sistemlerindeki
gelismeler belediyelere hem idari kayit hem de istatistiki gdsterge bakimindan
onemli veriler saglayabilmektedir. Bu verilere iliskin dtzenli ve kararli bir yap:
olusgmast ile sehir yasam kalitesi daha dogru sekilde élgiilebilecektir (Yakin Inan
ve Ozdemir Sénmez, 2019: 197).

2. ULUSLARARASI DUZEYDE KENTSEL PLANLAMA VE STRATEJIK
PLANLAMA

Kentsel yasam kalitesi kavrami uluslararasi alanda Habitat (Human Sett-
lements Programme-Insan Yerlesimleri Programi) konferanslarinda ele alin-
maktadir. Habitat konferanslar1 Birlesmis Milletler tarafindan 20 yilda bir iiye
tilkelerin katilimiyla diizenlenmektedir. Bu konferanslarin ilki 1976 yilinda Ka-
nadanin Vancouver kentinde diizenlenmistir. 20 yilda bir diizenlenen Habitat
konferanslarinin ii¢iinciisii ise 2016 yilinda Ekvador'da yapilmistir. Konferansta
kabul edilen bildiride “kentlerin yasam kalitesi baghg: altinda kaliteli konut, te-
miz su, altyapy, enerji, kamu hizmetlerinden esit faydalanma, erisilebilirlik gibi
sosyal fonksiyonlarini yerine getiren yerlesimler” olacagi ongdriilmiistiir. 1996
yilinda Istanbul'da gerceklestirilen Habitat IT Konferanst ile “yasanabilirlik” kav-
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ramu Turkiye tarafindan gelistirilerek Habitat metinlerinde yer almg ve bu sekil-
de literatiire girmistir (Inan, 2019: 16).

2.1. Diinya'da Akilli Sehirler

Diinyada "Akalli Sehir” ¢aligmalar1 pek cok iilkede sehirler bazinda hazirla-
nan stratejiler dogrultusunda gerceklestirilmektedir. New York, Seul, Barselona,
Berlin, Londra, Manchester, Toronto, Sao Paulo, Dublin, Chicago, akilli sehir
calismalarinda stratejiye sahip olan énemli sehirlerdir.

"Akilli Sehir” yaklagimi dogas: geregi yillar icinde degisen bir yapiya sahiptir.
Bu bakimdan "Akill: Sehir” stratejilerinin motivasyonlari da yillar i¢inde degisik-
lik gostermistir. Sehirler tarafindan gelistirilen "Akilli Sehir” stratejilerinin genel
olarak ii¢ ana motivasyon etrafinda toplandig: gdriilmiistiir. Bunlar;

¢ Ekonomik Motivasyonlar: Teknolojinin, yatirim yapmak ve ekonomik
kalkinmay1 artirmak i¢in hizmetler gelistirmek ve verimlilik saglamak i¢in

kullanilmasidir.

O Sosyal Motivasyonlar: Vatandaslarin kapsayiciliginin, giiveninin, giiglen-
mesinin ve seffafligin tesvik edilmesidir.

¢ Cevresel Motivasyonlar: Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik ¢a-
lismalardar.

"Akalli Sehir” caligmalarinin ilk érnekleri verimlilik elde etmek i¢in teknolo-
jilerin kullanilmasinin faydalarina odaklanmustir. "Akilli Sehir” séylemi vatandas
merkezli bir vizyona dogru ilerlerken, stratejilerin odag: da vatandaslarin katli-
mini artirma ve yasam kalitesini iyilestirme hedeflerine dogru kaymistir. 2013
yili 6ncesi stratejilerin odak noktasinda ekonomi yer alirken 2013 yili sonrasinda
stratejilerin ana motivasyonunu sosyal ve ¢evresel konularin olusturdugu goril-
miistiir. Sehirler tarafindan hazirlanan stratejilerin yani sira iilke biitiinliigiinde
ortak anlayis ve esgiidiim saglamak tizere Hollanda, Avusturya, Hong Kong ve
ABD tarafindan ulusal akilli gehir stratejileri gelistirilmistir. Diinyada akilli ge-
hirlerin odaklar1 genel olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Avrupa
tilkelerinde karbon saliniminin azaltilmasi, geng niifusun ¢ekilmesi ve korunma-
s1, yaslanan niifusun desteklenmesi, biit¢e agiklarini kapatmak icin maliyetlerin
azalulmasi ve genigbant altyapisina yonelik calismalar 6n plana ¢tkmakeadir.
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Amerikada yeni is imkanlarinin yaratilmasi, ekonomik kosullarin canlandi-
rilmasi, biitge agiklarini kapatmak i¢cin maliyetlerin dustirtilmesi, sehir dijitalles-
mesinin ekonomik ve sosyal yararlari i¢in iiriin seceneklerinin yaratilmasi, artan
sehir niifusuyla basa cikilmasi, yonetimde seffafligin desteklenmesi, BIT (Bilgi
Islem Teknolojileri) altyapisinin gelistirilmesi 6n plana ¢tkmakeadir. Asya iilke-
lerinde ise titketimin optimize edilmesi, kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasi,
sehirlerin markalastirilmasi, bununla birlikte Orta Dogu ve Afrikada fon yeter-
sizliginin ¢oziilmesi, yeni endiistrilerin gelistirilip yeni is alanlarinin yaratilmas:
konular1 géze carpmaktadir.

Diinyada 6n plana ¢ikan sehir modelleri incelendiginde iki farkli uygulama
metodunun benimsendigi goriilmektedir. Bazi sehirlerin teknolojide dncii ya da
teknoloji agisindan cazibe merkezi olma gibi hedeflerle sifirdan insa edilirken,
bazilar1 da mevcut altyapilarini giincelleme ve iyilestirme yolunu tercih etmek-
tedir. Bu kapsamda bazi érnekler asagida verilmistir (2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, 25-27):

¢ Hindistan, “bes yil i¢cinde 100 akilli sehir kurma” hedefi ile 2015 yilinda
Akilli Sehirler Misyonu adinda bir kentsel modernizasyon girisimi bas-
latmis ve Ulusal hitkiimet tarafindan bahse konu girisime 480 milyar rupi
(7.5 milyar ABD Dolar1) tahsis edilmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alis-
malara katilan bazi sehirler bilgi teknolojisinin kullanimina odaklanirken;
Akilli Sehirler Misyonunun biiyiik bir kismi, sehirlerde giivenilir eleke-
rik, su temini ve atik yonetimi saglama gibi temel modernizasyon ve ya-
sam kalitesine odaklanmistir. Akilli Sehirler Misyonunu yoneten Konut
ve Sehir Isleri Bakanlig1, akilli sehirlerin tanimlanmasinda veri ve akills
teknolojinin kullanimini vurgulamamaya 6zen gdstermistir. Bu bakimdan
Hindistann Akalli Sehirler Misyonunun genel olarak kabul edilen akill:

sehir tanimindan ayrildig1 goriilmekeedir.

¢ Singapur bir sehir devleti olmasi sebebiyle akilli sehir teknolojisi gelistiril-
mesinde avantajli bir konuma sahiptir. Singapurda akilli sehir ¢aligmalar:
kapsaminda, 2014 yilinda ulusal bir sensor ag1 sisteminin gelistirilmesi,
konuslandirilmasi ve iletisim altyapisinin desteklenmesi i¢in 1,6 milyar
dolar yatirim yapilmistir. Ulke ¢apinda Wi-Fi kapsamuni her devlet okulu-

na yayma, devletin veri depolama kapasitesini optimize etme ve artirma ve
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tiim kamu gérevlilerine ii¢ ila bes yil boyunca diziistii bilgisayar saglamaya
yonelik Akilli Millet Girisimine 2,8 milyar dolar yatirim yapilmugtir. Sin-
gapur'un akilli sehir teknolojisi; konutlardaki yesil enerji girisimlerinden
sehir capinda otonom otobiis sisteminin gelistirilmesine kadar gehir ile
ilgili tiim alanlar1 kapsamaktadir. Singapur'un akilli sehir alanindaki bir
diger 6nemli girisimi Sanal Singapurdur. Sanal Singapur, adanin dijital
ti¢ boyutlu modeli olan niifus sayimi bilgileri ve cografi bilgi sistemleri
de dihil olmak tizere belediye veri kaynaklari icin gosterge paneli niteligi
tasiyan dijital bir modeldir. Ayrica Sanal Singapur, yeni binalarin sehir-
deki hava akisini nasil etkileyecegini veya otobiis glizergihlarinin degis-
tirilmesinin Singapur genelinde seyahat zamanlarini nasil etkileyecegini
gosteren etkilesimli simiilasyonlar gibi ¢ok ¢esitli faydali kentsel planlama
ve yonetim uygulamalarini icermektedir.

¢ Giiney Kore diinyanin ilk 6zel bir ekonomi bélgesi olusturma amacina
yonelik insa edilmis akilli sehri olan Songdo City'ye ev sahipligi yapmak-
tadir. Yollara, binalara ve toplu tagima araglarina yerlestirilmis sensorler ile

nesnelerin interneti teknolojileri tiim sehri kapsamakeadir.

0 Birlesik Krallik'ta “akilli sehir” caligmalari kapsaminda 2012 yilinda, In-
giltere'nin inovasyon ajansi olan Innovate UK, akilli sehir teknolojisinin
sehirlere nasil fayda saglayabilecegine dair akilli sehir politikalarini aras-
tirmak ve gelistirmek i¢in Glasgow, Bristol ve Londra’y1 da iceren 30 sehre
34,5 milyon sterlin (55.89 milyon ABD dolar1) kaynak tahsis etmistir.
2013 yilinda Innovate UK, akilli sehir uygulamalarini finanse etmek ve
kurmak icin ekonomistler, mithendisler, isletmeciler ve sehir yetkilileriyle
birlikte kentsel bir inovasyon merkezi olan Future Cities Catapultu bas-
latmugtir. 2015 yilinda, Innovate UK tarafindan 10 milyon sterlin (16,2
milyon dolar) tutarinda fon saglanarak, Manchesterda CityVerve adli
akilli sehir uygulamalarinin gésterimi i¢in pilot bélge olusturulmustur.

O Amerika Birlesik Devletleri akilli sehir ¢aligmalari, federal hiikiimet ta-
rafindan 2015 yilinda Akilli Sehirler Girisimi ile baslatlmistir. Akalls se-
hirler dahil pek ¢ok konuyu kapsayacak sekilde genis bir nesnelerin inter-
neti uygulamast yelpazesine 160 milyon dolarlik fon saglanmustir. Ayrica
Akilli Sehirler Girisimi, Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisiiniin
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akilli sehir uygulamalarinin gelistirilmesini, internete bagl ara¢ pilotla-
rinin ve nesnelerin interneti uygulamalarini test ortaminin kurulmasin
tesvik eden Kiiresel Sehir Takimlari Yarigmasi gibi cesitli programlari da
desteklemektedir. Tiim bu ¢aligmalara ek olarak Federal Hitkiimetin Ag
ve Bilgi Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi tarafindan akilli
sehir teknolojisi i¢in ajanslarin yatirimlarini ve is birligini koordine etmek
icin bir rehber niteligi tagiyan Akalli Sehirler ve Topluluklar Cergevesini
yayimlamistir (2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Pla-
n1, 25-27).

2.2. Birlesmig Milletler Kentsel Gostergeler Programi

Birlesmis Milletler tarafindan Kentsel Géstergeler Programi (Urban Indica-
tors Programme) baslatilmistir. 2000 yilinda BM iiye tilkeleri tarafindan kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG, Millenium Development Goals), tiim
diinya i¢in genis kapsamli hedefler ortaya koymustur. Yoksullugun nedenlerinin
ve yoksullugun azaltilmasi, saglik, kadin-erkek cinsiyet esitligi, egitim ve cevresel
stirdiiriilebilirlik ile ilgili acil konularin insanlarin yagamlar: tizerindeki etkileri
ele alinmistir. Uluslararasi toplum, bu hedefleri kabul ederek, diinyanin yoksul-
larina, hassas gruplara, dl¢iilebilir gostergelerle hedeflere yonelik bir taahhiitte
bulunmustur. Uye devletlerin Milenyum Deklarasyonu'nun sekiz hedefini ger-
ceklestirmelerine yardimei olmak amaciyla, Birlesmis Milletler Sistemi her hedef
icin Slciilebilir sayisal hedefler belirlemistir. Ayrica, hedeflerdeki ilerlemeyi izle-
mek ve ilgili hedeflere ulasmak i¢in uygun gostergeler secilmistir. 18 hedef ve bu
hedeflere karsilik gelen 40’tan fazla gdstergeden olusan bir liste, kiiresel, ulusal
ve yerel diizlemlerde binyil kalkinma hedeflerinin uygulanmasini ve degerlendi-

rilebilmesini saglamaya yoneliktir (BM Kentsel Gostergeler Rehberi, 2004: 3).

Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Programi ta-
rafindan belirlenen kentsel gostergeler Tablo 2'de gosterilmekeedir:

Tablo 2. BM HABITAT Giindemi Kentsel Gdstergeler Programi Kentsel Gdstergeler Listesi

HABITAT GUNDEM AMAGLARI | GOSTERGELER
1.BARINMA

Yeterli Barinma Imkanlarina Ulasmayi Saglaymn. | Temel Gosterge 1: Dayanikli Yapilar

Temel Gosterge 2: Asin Kalabalik

Kontrol Listesi 1: Yeterli Barinma Erisim Hakki

p
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HABITAT GUNDEM AMAGLARI

GOSTERGELER

Kapsamli Gosterge 1:Konut Fiyati, Kira-Gelir Oram

Miilkiyet Giivencesi Saglayin

Anahtar Gosterge 3: Giivenli Kullamim Hakki

Kapsamli Gosterge 2: izin Verilen Barinma imkan

Kapsamli Gosterge 3: Tahliyeler

Krediye Esit Erisim Saglayin

Kontrol Listesi 2: Konut Finansmani

Araziye Esit Erisim Saglayin

Kapsamli Gosterge 4: Gelir/Arazi Fiyat Oram

Temel Hizmetlere Erisimi Artinn

Temel Gosterge 4: Giivenli Suya Erisim

Temel Gésterge 5: Tyilestirilmis Hijyene Erisim

Temel Gosterge 6: Hizmetlerin Erisilebilirligi

2.SOSYAL KALKINMA VE YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI

Giivenli ve Saglikli Hayat Icin Esit imkanlar
Saglayin

Temel gosterge 7 bes yas alt1 6liim oram

Temel Gosterge 8: Cinayetler

Kontrol Listesi 3: Kentsel Siddet

Kapsamli Gosterge 5: HIV Yayginlign

Dezavantajli Gruplara Destek ve Sosyal
Biitiinlesmeyi Artirin.

Temel Gosterge 9: Fakir Hane Halklan

Insani Gelisim icin Cinsiyet Esitligini Artinn

Temel Gosterge 10: Okuryazarlik Oranm

Kontrol listesi 4: Kadin-Erkek Cinsiyet katilim

Kapsamli Gosterge 6: Okula Kayit Oranlar

Kapsamli Gosterge 7: Kadin Damismanlar

3.CEVRE YONETIMI

Cografi Olarak Dengeli Yerlesim Yapilarini Artirin

Temel gosterge 11: Kentsel Niifus Artig Hiz1

Temel Gosterge 12: Planli Yerlesimler

Su Arz ve Talebini Etkili Bir Sekilde Yonetin

Temel Gosterge 13: Su Fiyati

Kapsamli Gosterge 8: Su Tiiketimi

Kentsel Kirliligi Azaltin

Temel Gosterge 14: Antilmis Atik Su

Temel Gosterge 15: Kat1 Atik Geri Doniisiimi

Kapsamli Gosterge 9: Diizenli kat1 Atik Toplama

Afetleri Onleyin ve Yerlesimleri Yeniden insa Edin

Kontrol listesi 5: Afet Onleme ve Zarar Azaltma
Araglan

Kapsamli Gosterge 10: Tehlikeli Yerlerde Bulunan
Evler

Etkili ve Cevreye Duyarl Ulagim Sistemlerini
Artinn

Temel Gosterge 16: Yolculuk Siiresi

Kapsamli Gosterge 11: Ulagim Sekilleri
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HABITAT GUNDEM AMAGLARI GOSTERGELER
Yerel Cevre Planlariile Yerel Glindem 21
Inisiyatifini Hazirlamak ve Uygulamak I¢in Kontrol Listesi 6: Yerel Cevre Planlan
gerekli Mekanizmalan Destekleyin.
4.EKONOMIK KALKINMA
Ozellikle Kadinlar Tarafindan Gelistirilenler
Basta Olmak Uzere Mikro ve Kiiciik Girisimleri Temel Gosterge 17: Kayit Dis1 Istihdam

Giiclendirin.

Uretken Istindam Firsatlarini Ozendirin ve Kamu

Ozel Sektdr Ortakligim Cesaretlendirin. Temel Gosterge 18: Sehir Uretimi

Temel Gésterge 19: Issizlik
5 YONETiSiM

Yerellesmeyi Ozendirin ve Yerel Yénetimleri

. _ Temel Gosterge 20: Yerel Yonetim Gelirleri
Gliglendirin

Kontrol Listesi 7: Yerellesme

Sivil Toplum Destek ve Katilimim Destekleyin ve

Cesaretlendirin. Kontrol Listesi 8: Vatandas Katilimm

Kapsamli Gosterge 12: Segmen Katilim

Kapsamli Gosterge 13: Sivil Toplum Kuruluslan

Kasaba, Sehir ve Metropolitan Alanlarin Seffaf,

Hesap Verilebilir ve Etkin Yonetisimini Saglayin. Kontrol Listesi 9: Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik.

Kaynak: BM Kentsel Gostergeler Rehberi, 2004: 8-9.

Tablo 2de gosterildigi tizere BM Habitat Kentsel Géstergeler Programi tara-
findan “Barinma” baghig1 altinda "Amaglar’, yeterli barinma imkanlarina ulagimin
saglanmasi, miilkiyet giivencesi saglanmasi, krediye esit erisim saglanmas, arazi
imkanlarina esit erisim saglanmasi, temel hizmetlere erisimin artirilmasi olarak
sayilmakea; “Gostergeler’, dayanikli yapilar, agir1 kalabalik, konut fiyaty, kira-gelir
orany, giivenli kullanim hakki, izin verilen barinma imkany, tahliyeler, gelir/arazi
fiyat orany, giivenli suya erisim orany, iyilestirilmis hijyene erisim orani, hizmetle-
re erisilebilirlik orani olarak sayilmakea

“Sosyal Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi” bashg: altinda
amaglar; giivenli ve saglikli hayat icin esit imkanlar saglanmasi, dezavantajli
gruplara destek ve sosyal biitiinlesmenin artirilmasi, insani gelisim igin cinsi-
yet esitliginin artirilmasi olarak; gostergeler ise; bes yas alt1 dliim orany, cinayet,
kentsel siddet, HIV yayginhgy, fakir hane halklari, okuryazarlik orani, okula ka-

yit oranlari olarak sayilmakea
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“Cevre Yonetimi” baghg: altinda amaglar; cografi olarak dengeli yerlesim yapi-
larinin artirilmasi, su arz ve talebinin etkili bir sekilde yonetilmesi, kentsel kirlili-
gin azaltilmasi, afetlerin dnlenmesi, yerlesimlerin yeniden insa edilmesi, etkili ve
cevreye duyarli ulagim sistemlerinin artirilmast, yerel cevre planlari hazirlanmas:
olarak; gostergeler ise kentsel niifus artis hizi, planli yerlesimler, su fiyaty, su tii-
ketimi, aritilmis atik su, kat1 atik geri déniisiimii, diizenli kati atik toplama, afet
onleme ve zarar azaltma araglary, tehlikeli yerlerde bulunan evler, yolculuk stiresi,
ulagim sekilleri, yerel cevre planlari olarak sayilmakta

“Ekonomik Kalkinma” bashig: altinda amaglar; 6zellikle kadinlar tarafindan
gelistirilenler bagta olmak tizere mikro ve kiiciik girisimlerin gii¢clendirilmesi,
tiretken istihdam firsatlarinin ézendirilmesi ve kamu 6zel sektér ortakliginin ce-
saretlendirilmesi olarak; gostergeler ise; kayit dist istihdam, sehir tiretimi, igsizlik
orani olarak sayilmaketa

“Yénetisim” baslig altinda amaglar; yerellesmenin 6zendirilmesi ve yerel yo-
netimlerin gliclendirilmesi, sivil toplum destek ve katiliminin desteklenmesi ve
cesaretlendirilmesi, kasaba, sehir ve metropolitan alanlarin seffaf, hesap verilebilir
ve etkin ySnetisiminin saglanmasi olarak; gdstergeler ise; yerel yonetim gelirleri,

vatandas katilimi, segmen katilimy, sivil toplum kuruluglar: olarak sayilmakeadir.

BM Habitat Kentsel Gostergeler Programi tarafindan belitlenen en éncelikli
amaglarin barinma, sosyal kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, cevre
yonetimi, ekonomik kalkinma ve katilimeiligin artirilmasi ile yénetisimin saglan-
mast oldugu ve kentsel gdstergelerin de bu amaglara ulagma diizeyini gosterecek
gostergeler olarak belirlendigi gériilmektedir.

2.3. Birlesmis Milletler Kentsel ve Bolgesel Planlama icin Uluslararasi
Rehberi

2015 yilinda Birlesmis Milletler Habitat (Human Settlements Programme-In-
san Yerlesimleri Programi) tarafindan Kentsel ve Bolgesel Planlama I¢in Ulusla-
rarasi Rehberi (International Guidelines On Urban and Territorial Planning)
yayimlanmistir (Kentsel ve Bolgesel Planlama Igin Uluslararasi Rehber; 2015).
Bu Rehbere gore, kentsel ve bolgesel planlama, mekana dayal: strateji ve planlarin
gelistirilmesi, politika ilkelerinin katilime1 mekanizmalarla kurumsal olarak uygu-

lanmast ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel hedeflerin gerceklestirilmesine
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yonelik bir karar verme siireci olarak tanimlanmustir. Kentsel ve bolgesel planla-
manin en hassas gruplarin ihtiyaglarini ele alarak, ekonomik biiytime ve istthdam
olusturmak i¢in sehirleri yeniden sekillendirmek i¢in gliclii bir ara¢ oldugu belirtil-
mektedir. Belirlenen kilavuz ilkelerin, tiim sehirlere etkili sekilde rehberlik etmek
ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik oldugu, planlarin basarili bir sekilde
uygulanmast icin her zaman icin giiclii bir politik irade, ilgili tiim paydaslari iceren
uygun ortakliklar ve uygulanabilir yasal ¢erceve, saglam ve esnek kentsel planlama
ve tasarim, maliyet etkinligi i¢in bir finansal plan bilesenlerinin gerektigi, bu bile-
senlerin dengelenmesinin énemli oldugu belirtilmektedir (BM Kentsel ve Bolgesel

Planlama I¢in Uluslararas: Rehberi, 2015: 2-3).

Yerel yonetimlerin stratejik planlamaya iliskin olarak, diger kamu kurumlar:
ve ilgili paydaslarla is birligi icinde; haritalarla desteklenmis ortak bir stratejik
mekansal vizyon gelistirmesi, ayrintili ve anlagilabilir kentsel ve bélgesel planlar
ile alternatifli kalkinma senaryolar: olusturmasi; beklenen sonuglarin dnceliklen-
dirilmesi, mekinsal planlarin gevresel kogullari, ekolojik agidan degerli alanlar:
ve afete maruz kalabilecek alanlarin korunmasini icermesi, kurumsal diizenle-
melerin, katilim ve ortaklik cerceveleri ve paydas anlagmalari olusturmasi, plan-
larin ve sonuglarin izlenmesine yonelik bilgi tabani olusturmasi, insan kaynaklar
gelistirme stratejisi tasarlanmasi, ana hat aglar1 ve arter sebekeleri, yol ve cadde
baglantisy, trafik diizenlemeleri ve hareketlilik tegvikleri, dijital iletisim, temel
hizmetler ve risk azaltma ile iliskili altyapinin planlanmasi, kentsel genisleme ve

yenileme ¢alismalarinda morfolojinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir

(BM Kentsel ve Bolgesel Planlama I¢in Uluslararasi Rehberi, 2015: 24-25).

BM tarafindan yayimlanan Kentsel ve Bélgesel Planlama I¢in Uluslararast
Rehber ile kentsel planlama yapilirken dikkate alinacak hususlarin belirlendigi
goriilmekte olup bahse konu rehberin BM HABITAT Giindemi Kentsel Gés-
tergeler Rehberi ve BM Kentsel Refah Endeksi ile birlikte Tiirkiyede bitytiksehir
belediyelerinin planlama ¢aligmalarinda dikkate alinmasi, diinyadaki gelismele-

rin takibi ve yakalanmasi agisindan 6nemli olacakuir.

2.4. Birlegmis Milletler Kentsel Refah Olciim Metodolojisi ve Kentsel Refah
Endeksi

2012 yilinda UN-Habitat (Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Program),
sehirlerin siirdiiriilebilirligini dlgmek i¢in bir ara¢ olarak Sehir Refah Endeksini

p
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(CPI) olugturdu. Sehir Refah Endeksi, UN-Habitatn refahi kavramsallastirmak
ve en kritik bilesenlerini belirlemek i¢in gelismekte olan tilkelerden 54 sehirde yii-
riictiigii anketlerden sonra gelistirilmistir. Buna gére kentsel refah 6 kritik boyut-
tan olusmaktadir (City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016: 2):

0 Uretkenlik

Altyapr gelistirme
Yagam kalitesi

Esitlik ve sosyal icerme

Cevresel siirdiiriilebilirlik

(v IR IR IR e/

Yonetigim ve mevzuat

Buna gore, kentsel refahin basari, zenginlik, gelisen kosullar, refah ve gelecege
giiven ve herkes i¢in firsatlar anlamina geldigi kabul edilmistir. Ayrica, miireffeh
sehirlerin ‘mistereklere’ esit erisime ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi-

ne izin vererek, nitelikli kamu hizmeti sundugu belirtilmektedir.

Kentsel refahin 6 boyutu asagida agiklanmakeadir (City Prosperity Index
Methodology and Metadata, 2016: 2):

Uretkenlik: Miireffeh bir sehir, tiim niifus igin yeterli yasam standartlarin:
daha da saglayan gelir, istthdam ve esit firsatlar olusturarak ekonomik biiyiimeye

ve gelismeye katkida bulunur.

Altyapr gelistirme: Miireffeh bir sehir, hem niifusu hem de ekonomiyi siir-
diirmek ve daha kaliteli hizmet saglamak i¢in gereken altyapiys, fiziksel varliklari
ve olanaklari, yeterli su, sanitasyon, gii¢ kaynagy, yol ady, bilgi ve iletisim tekno-
lojisi vb. kullanir.

Yagam kalitesi: Miireffeh sehirler, daha iyi yasam standartlar1 i¢in gerekli olan
sosyal hizmetler, egitim, saglik, eglence, emniyet ve giivenlik gibi imkanlar sagla-
yarak, niifusun bireysel potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmasini ve tatmin edici

bir yagam siirmesini saglar.

Esitlik ve kapsayicilik: Miireffeh bir sehir ancak yoksulluk ve esitsizliklerin
asgari diizeyde oldugu dl¢iide miireffehtir. Niifusun genis kesimleri korkung bir
yoksulluk ve yoksunluk icinde yasarken hi¢bir sehir miireffeh oldugunu iddia
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edemez. Bu, gecekondu mahallelerinin ve yeni yoksulluk ve marjinallesme bigim-

lerinin azaltilmasini icermektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik: Sehirlerin bityiimesi ve ekonomik gelisimi ¢evre-
yi yok etmemeli veya bozmamalidir. Stirdiiriilebilir kentlesme i¢in kentin dogal

varliklar1 korunmalidir.

Yonetisim ve mevzuat: Sehirler, stirdiiriilebilirligi ve paylasilan refahi en iyi
sekilde, etkili kentsel yonetisim ve déniisiimcii liderlik yoluyla, uygun ve etkili
politikalar, yasalar ve yonetmelikler uygulayarak ve giiclii yerel kurumlar ve sag-
lam kurumsal diizenlemelerle yeterli kurumsal cerceveler olusturarak birlestire-

bilitler (City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016: 2).

Bitlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi tarafindan kentsel refah gos-
tergeleri tiretkenlik, altyap: gelistirme, yasam kalitesi, esitlik ve kapsayicilik, cev-
resel siirdiiriilebilirlik, yonetisim ve mevzuar olarak belirlenmistir. Uretkenlik en-
deksinin alt bilesenleri; ekonomik gii¢, ekonomik kiimelenme, istihdam olarak;
altyap1 endeksinin alt bilesenleri; konut altyapisi, sosyal altyap, bilgi ve iletisim
teknolojileri, kentsel hareketlilik, kentsel sekil olarak; yasam kalitesi endeksinin
alt bilesenleri; saglik, egitim, emniyet, giivenlik, kamusal alanlar olarak; esitlik ve
sosyal katilim endeksinin alt bilesenleri; ekonomik sermaye, sosyal icerme, kamu
hizmetinde kadin-erkek esitligi, kentsel cesitlilik olarak; ¢evresel stirdiiriilebilir-
lik endeksinin alt bilesenleri hava kalitesi, atik yonetimi, siirdiiriilebilir enerji ola-
rak; yonetisim ve mevzuat endeksinin alt bilesenleri katilim, belediye finansmani
ve kurumsal kapasite, kentlesme yonetisimi olarak sayilmakta olup kentsel refah
endekslerinin alt bilesenleri Tablo 3'te gosterilmektedir:

Tablo 3. BM Insan Yerlesimleri Programi Kentsel Refah Endeksi Alt Bilesenleri

Uretkenlik Endeksi

[uny

. Ekonomik Gii¢ Alt Endeksi

n

. Ekonomik Kiimelenme

. Istihdam Alt Endeksi

w

Altyap1 Endeksi

=y

. Konut Altyapis1 Alt Endeksi

n

. Sosyal Altyap

. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alt Endeksi

w

4. Kentsel Hareketlilik Alt Endeksi

p
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Ul

. Kentsel Sekil Alt Endeksi

any

Yasam Kalitesi Endeksi . Saglik Alt Endeksi
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Kaynak: UN HABITAT, City Prosperity Index Methodology and Metadata, 2016:5.

Biiyiiksehirlerde yapilacak planlama calismalarinda kentsel refahin artirilmasi-
na y6nelik olarak Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi tarafindan goste-
rilen kentsel refah gostergeleri ve alt bilesenlerinin dikkate alinmasi kent sakinleri-
nin hissettigi refahin korunmasi ve artirlmast agisindan 6nem tagimaktadir.

2.5. Avrupa Birligi Kentsel Denetim Calismasi

Avrupa Birligi (AB) Istatistik Ofisi (BUROSTAT) tarafindan kent yasami-
na iliskin ortak bir yontem ve gsterge seti olusturulmas i¢in baslatilan Kentsel
Denetim (Urban Audit) ¢alismasina Tuirkiye 2004 yilinda katilmis ve kalkinma
ajanslarinin merkezlerinin bulundugu 26 il merkezi i¢in toplanan veriler Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)'in sitesinde yayimlanmistr (Inan, 2019: 16).

2.6. Avrupa Konseyi Avrupa Kentsel Sarti

1994 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Konferansinda Avrupa Konseyi ta-
rafindan Avrupa Kentsel Sarti: kabul edilmis olup séz konusu Avrupa Kentsel
Sart1 dogrudan yerel yonetimlerce imzalanmustir (Inan, 2019: 15).
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2.7. Diinya Saghk Orgiitii Saglikh Kentler Projesi

1986 yilinda Diinya Saglik Orgiici (WHO) tarafindan “Saglikli Kentler”
projesi baslatilmistir.

3.iSTANBUL, ANKARA, NEW YORK, LONDRA BUYUKSEHIRLERI VE
STRATEJIK PLANLARI

Istanbul, Ankara, New York ve Londra sehirlerinin stratejik planlarinin
degerlendirilmesi i¢cin dncelikle bu sehitlerle ilgili genel bilgilerin bilinmesi de
onemli oldugundan bu sehirlere iliskin genel bilgiler Tablo 4.te karsilagtirmali
olarak gdsterilmektedir:

Tablo 4. Istanbul, Ankara, Londra, New York Biyiiksehirleri Kargilagtirma
Tablosu (2019)

Istanbul Ankara New York Londra
. 5.504.000
Nifusu 15.029.231 (2019) 18.634.000 8.416.000
R, 25.706
Yiizol¢limii (km2) 5.343 (i Geneli) 1.215 1.577
Gayri Safi Milli Hasila
(Milyar$) 348 - 1.403 845
Kisi bast GSYH ($) 24.867 - 69.915 34.355
Belediye Kurulus Yib 1855 1924 1898 1889
Biiyiiksehir Belediyesi 1984 1084 1898 1999
Kurulus Yib
Ilce Belediyesi Sayist 39 26 5 32+1
B?Led]ye Baskan Gorev 5 5 4 4
Siiresi
Meclis Uye Sayist 312 147 51 25
Tlcelerden Tlgelerden Dogrudan L4l secim
.. . . bélgelerinden,
Meclisin Olusumu sec¢menlerin secmenlerin secmen 11% Londra
secimiile secimiile tarafindan segilir. - .
genelinden segcilir.
. . Her ayin 2. Herayin 2.
Meclisin Toplanma Sekli haftas: Haftas: Ayda 2 kez Her ay

Kaynak: Ekici, 2019: 313"den yararlanilarak Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Niifus acisindan Istanbul'un New York ile Ankaranin ise Londra sehri ile
yaristigi anlasilmakeadir.

3.1. New York Sehri Stratejik Plan

ONENYC 2050 Plani, 2050 yilina kadar olan siireci dikkate alarak uzun
vadeli olarak New York sehrini gelecege hazirlamak igin stratejiyi iceren 8 hedef
ve 30 girisimden olugsmaktadir. Bu hedeflerin, hem bir sehir olarak temel giigleri
(biiytiyen, zengin ¢esitlilikte niifus, gii¢lii ekonomi) hem de ele alinmasi gereken
biiytiyen karsilanamazlik, ekonomik giivensizlik, esitsizlik ve iklim degisikliginin
yol agtig1 varolugsal tehditler, eskiyen altyapi ve artan kiiresel hosgériisiizliik gibi
onemli zorluklar1 yansittigy belirtilerek OneNYC 2050 planinin, sehrin bu zor-
luklarin iistesinden gelmek ve tiim kentte yasayan New Yorklular icin gii¢lii ve
adil bir gelecek olusturmak i¢in atacagi cesur adimlar ézetledigi belirtilmektedir.
Bu planda belirtilen girisimler tarafindan desteklenen, gelecegin New York seh-
rinin gelecekte tagiyacag: 6zelliklere iliskin amaglar (One New York City 2050
Plan1, 2019: 14) :

¢ Canl bir demokrasi, giiglendirilmis vatandaslik, hem yerel hem de ulusal
diizeyde basarili bir demokrasinin temelidir,

¢ Kapsayic bir ekonomi; ekonomik bityiimenin tiim New Yorklular i¢in
firsatlar olusturdugu yerdir. Uzun siiredir devam eden esitsizliklerin iis-
tesinden gelmek ve herkesin basarili olabilecegi bir sehir olusturmak igin

ekonomik giivenlik ve itibar sarttr,
¢ Gelisen komgular,

O Itk ve etnik kokene dayali saglik esitsizliklerinin ortadan kaldirildig: ve
tiim sakinlerin saglik hizmetlerine, temiz havaya ve saglikli gidaya esit eri-
sime sahip oldugu saglikli yasamlar,

0 Egitimde esitlik ve mitkemmellik,
¢ Yasanabilir bir iklim,
O Verimli hareketlilik,
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¢ Modern altyap: olarak sayilmaktadir (One New York City 2050 Plan,
2019: 14).

Tek New York Sehri Planinda, 8 amaca yonelik 30 inisiyatif ise (One New
York City 2050 Plan, 2019: 15):

0 Tiim New Yorklularin demokrasiye katilim i¢in giiglendirilmesi,

¢ Diinyanin dért bir yanindan gelen yeni New Yorklularin hos kargilanmasi

ve sehir hayatina tamamen dahil edilmesi,

¢ Adalet ile esit haklar saglanmasi ve New Yorklular ile kamu yénetimi ara-

sinda giiven olusturulmas,
Kiiresel alanda demokrasinin ve sivil yenilik¢iligin tesvik edilmesi,
Iyi islerle ekonominin biiytitiilmesi ve New Yorklularin istihdam edilmesi,

Adil ticretler ve haklar yoluyla herkes icin ekonomik giivenlik saglanmasi,

S 0 O

Calisanlarin ve topluluklarin sesinin, sahipliginin ve karar verme giiciiniin

artirilmast,

0 Mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar: karsilamak icin sehrin mali yapisinin

giiclendirilmesi,

¢ Tum New Yorklularin giivenli, emniyetli ve uygun fiyatli konutlara erisi-

minin saglanmasi,

¢ Tim New Yorklularin mahalledeki acik alanlara ve kiiltiirel imkanlara

erisiminin saglanmasi,
0 Topluluk giivenligi i¢in paylagilan sorumlulugun artirilmasi,
¢ Mekana dayali planlama ve stratejilerin tesvik edilmesi,

¢ Tum kent sakinlerine yiiksek kaliteli, uygun fiyatli ve erisilebilir saglik
hizmetlerinin saglanmasi,

¢ Tim topluluklarin saglik ve ruh saghg ihtiyaclar: ele alinarak esitligin

ilerletilmesi,

p
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¢ Tum mahallelerde saglikli yasam tarzinin kolaylastirilmasi,

O Saglik ve esenlik i¢in gerekli kosullar: olusturan fiziksel bir ortam tasar-
lanmasi,

¢ Sehrin erken ¢ocukluk egitimi icin &nde gelen bir ulusal model haline
getirilmesi,

Firsat ve bagar esitligi saglanmasi,

Sehir okullarinda entegrasyonun, ¢esitliligin ve katilimin artirilmas,
Karbon sifir emisyonu ve yiizde 100 temiz elektrigin elde edilmesi,
Daha dayanikli olmak i¢in binalarin ve altyapinin giiclendirilmesi,
Ekonomik firsatlar olusturulmast,

Iklim hesap verebilirligi ve adalet i¢in miicadele edilmesi,

Sehrin toplu tagima aglarinin modernize edilmesi,

SO

New York sehrinin sokaklarinin giivenli ve erisilebilir oldugundan emin

olunmasi,

<

Tikanikligin ve emisyonlarin azaltlmas,
O Bolge ve diinya ile baglarin giiclendirilmesi,

O Temel fiziksel altyapiya ve tehlikelerin azaltilmasina doniik yatirimlar ya-
pilmasi,

O Dijital altyapinin 21. yiizyilin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde iyilestiril-

mesi,

¢ Varlik bakimi ve proje teslimi i¢in en iyi uygulamalarin uygulanmas, sek-
linde sayilmaktadir. Planda biitiin bu sayilan amag ve inisiyatiflere ulas-
mak i¢in stratejiler, performans gostergelerine her bir inisiyatif icin ayrin-
tili olarak ayr1 ayr1 bagliklar altinda yer verilmektedir (One New York City
2050 (One NYC 2050) Plan, 2019: 15, 51-300).
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Tek New York Sehri Planinda, 17 basliktan olugan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyumun dikkate alinacag: belirtilmekeedir. Stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin, yoksullugun ve diger yoksunluklarin sona erdirilmesi, saglik ve egi-
timin iyilestirilmesi, esitsizligin azaltilmasi ve ekonomik biiytimenin tegvikine
yonelik stratejiler ile birlikte iklim degisikligiyle miicadele ettigi, denizleri ve
ormanlari korumaya ¢alistig1 belirtilmektedir (One New York City 2050 Plan,
2019: 51).

New York sehri icin Sikago Sehrinin Burnham planindan esinlenilerek diin-
yanin ikinci kentsel plani, Central Park ve Prospect Park peyzaj mimari Frederi-
ck Law Olmstead tarafindan hazirlanmistir. New York sehrinin icinde yer aldig:
alanin bélgesel planlamasini kamu kurumu olmayan Bolgesel Planlama Birligi
yapmaketadir. Bu birlik, New York, New Jersey Connecticut1 i¢ine alan metropo-
litan bolgede 31 ilgeyi kapsayarak ABD'nin en bityitk metropol alani olan bélge-
de hizmet sunmakta, planlama alaninda politika, arastirma ve danigmanlik hiz-
metleri sunan belediyeler bu birlige fon saglamaktadir. Is diinyasinin yoneticileri,
uzmanlar ve stratejik fikir olusturan danismanlardan olusan ti¢ kurulu vardir.
New York'un stratejik plani, belediye sehir planlama dairesi koordinasyonunda
25 daire bagkanliginin katlimiyla hazirlanmaktadir. 2007 yilinda New York Be-
lediye Baskani Bloomberg iklim degisikligi ile miicadele, yiiksek ve kaliteli ucuz
sosyal konut yapimiyla sehrin 1 milyon daha insanin yerlesimine agilmasi, eko-
nomik kalkinmanin desteklenmesi ve sehirde yasayanlarin hayat kalitesinin yiik-
seltilmesi igin PlaNYC stratejik planini agiklamistir. PlaNYC sehrin gelisimine
iliskin yol haritasini belirleyen ana plandir. Plan, ucuz sosyal konut, park ve ye-
sil alan, eski altyapinin yenilenmesi, karbon saliniminin 2030 yilina kadar % 30
oraninda azaltulmasy, kiiltiirel varliklarin korunmast, enerji, ulasim, hava kalitesi,
kat1 atik, igme suyu gibi 10 6zel alana odaklanmigtir. 2015 yilinda “OneNYC”
ad1 altinda giincellenen plan biiyiime, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi konu-

larinda stratejiler ortaya koymakeadir (Ekici, 2019: 158-159).

New York sehrinin sadece ulagim sistemine yonelik hazirlanmis olan 2016
tarihli bir stratejik plani bulunmaktadir. Bu planda cadde giivenliginden yaya gii-
venligine, otopark politikalarindan bisiklet yollarinin ayrintlarina kadar ulagim
sistemine yonelik 105 hedef ve stratejinin belirlendigi gériilmektedir (New York

Ulasim Stratejik Plani, 2016: 15).
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New York Cevre Koruma Stratejik Plans, tiim sehir sakinleri i¢in siirdiirtile-
bilir bir gelecek insa etmeyi amaglayarak diinya standartlarinda bir su ve atik su
kurulusu olma vizyonu i¢in yedi hedefi, su ve atik su sistemleri icin uzun vadeli
bir ana plan, su ve atik su hizmetlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini ve op-

timum verimliligini saglamak i¢in varliklarin yonetimi gibi kirk ti¢ 6zel stratejik

hedefi 6zetlemektedir (New York Cevre Koruma Stratejik Plani, 2018: 3, 17)

New York sehrinin 2050 yilina kadar dénemi 6ngoren genel plani olarak
OneNYC planinin hazirlandigr anlagilmakeadir. Bu Tirkiyede biiyiiksehirlerin
5 yillik stirece iliskin hazirladiklar: stratejik planlarina gore olduk¢a uzun vade-
li ddnemi kapsamaktadir. Yine New York, New Jersey Connecticutl igine alan
metropolitan bélgedeki 31 ilgeyi de kapsayan ABD'nin en biiyiik metropol alan:
icin de bélgesel planlama yapildig1 ve bélgesel planin pek ¢ok paydasin yer aldi-
g1 Bolgesel Planlama Birligi tarafindan hazirlandig anlasilmakeadir. New York
metropolitan alanindaki bu uygulama, ézellikle Kocaeli ve Tekirdag ile birlikte
bir metropolitan bolge olusturdugu sdylenebilecek olan Istanbul ili ve ¢evresi icin
bir bélge planlamasi yapilmasinin giindeme getirilmesinde fayda oldugu goriisii-

ne zemin hazirlamakeadir.

New York sehrinde 2050 yilina kadar olan déneme iliskin One NYC 2050
plan1 disinda New York sehri ¢evre koruma, New York sehri ulagimi gibi 6zel
konu bazli ve daha kisa vadeli stratejik planlari oldugu gériilmektedir. Bu nokta-
da ozellikle bityiiksehirlerde stratejik planlar disinda konu bazli alt planlar hazir-

lanmasinin tartisilmasinda fayda oldugu diisiiniilmektedir.

3.2. Londra Sehri Stratejik Plani

1999 yilinda Biiyitk Londra Yénetimini kuran Yasa ¢tkmis, 2007 yilinda bu
Yasada degisiklikler yapilmis ve 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile Biiyiik Lond-
ra Yonetiminin yetki ve gorevleri netlestirilmistir. Buna gore planlama alaninda,
2007 tarihli yasal diizenleme ile Londra Planinin hazirlanmasy, ilcelerin stratejik
onem tastyan plan degisikliklerini danismasi ve ret yetkisi, 2007 yilinda yapilan
yasal dizenleme ile stratejik Snem tagiyan plan degisikligini tanimlama yetkisi ve
ilce belediyelerinin degisikliklerini Londra Planina uygunluk agisindan denetle-
me yetkisi, 2011 yilinda yapilan yasal diizenleme ile biiyiik plan uygulamalarini
inceleme yetkisi Biiyitk Londra Yénetimine verilmistir (Ekici, 2019: 104-106).
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Biiyitk Londra Yénetimi Yasasina gore stratejik planlama sorumlulugu dog-
rudan Londra Belediye Baskaninin sorumluluguna gegmistir. {lgelerin de plan-
lama yetkisi olsa da son karar Londra Belediye Baskani tarafindan verilmektedir.
Bagkan 7 adet strateji belgesi iiretmek ile gérevlidir. Bunlar: Ulagim, ekonomik
kalkinma, konut, imar, gevre, kiiltiir ve saglk alanlaridir. Bagkan imar planini da
hazirlamalidir. Bagkanin ilce belediyelerine miidahale edecegi planlama konular:
2008 yilinda bir genelge ile 150 kisiden fazla kisinin ikamet edecegi konutlarin
ingasi, sehir disinda 30 metreden yiiksek bina yapilmasi, yesil kusaklar ve agik
alanlar olarak belirlenmistir (Ekici, 2019: 99,111, 117).

3.2.1. Londra Planinin Hazirlanma Siireci

2016da Belediye Bagkani Tiam Londralilar I¢in Bir Sehir’ belgesini yayimla-
d1. Belge istisareye sunuldu ve geri bildirimler toplandi. Londra Planinin gelisimi
icin, gesitli paydaslarin bir araya gelip sehrin kars1 karsiya oldugu zorluklar: ve
firsatlari tartigmasina firsat saglayan bir dizi calistay diizenlenmistir. 2017'de Be-
lediye Baskani yeni Londra Plan: taslagini baslatti. Plan taslagi halkin inceleme-
sine sunuldu. Londra Planinin kamuoyunda incelemesini yiiriiten ti¢ Planlama
Miifettisinden olusan bir heyet atanmistir. 94 konunun tartisiimasina katkida
bulunan 300%tin tizerinde kurulus ve kisinin katilimiyla 51 oturum gergeklestigi,
2019'da Miifettislere tiim bu dnerilen degisiklikleri igeren birlestirilmis bir ver-
siyon gonderildigi, Belediye Baskaninin énerileri dikkate alarak Plani buna gore
degistirdigi, Belediye Baskaninin, Heyet'in kabul etmedigi tavsiyelerini neden
kabul edilmediini agiklayan bir agiklama yaptigi, bu agiklama ve planin bir kop-
yasinin Aralik 2019'da Dusisleri Bakanina sunulduktan sonra 6 Subat 2020de
Londra Meclisine geldigi, Disisleri Bakaninin, 13 Mart 2020 ve 10 Aralik 2020
tarihlerinde Belediye Baskanina Plani degistirmesi i¢in resmi yazilar gonderdigi
belirtilmektedir. Belediye Bagkans, talimatlar1 dikkate alarak Planda degisiklikler
yapmis Londra Plani 2 Mart 2021de yayimlanmustir (The London Plan, The
Spatial Development Strategy For Greater London, 2021: 7-9).

Londra Planin katilimer bir yaklagimla hazirlandig1 ve plan taslagi hakkinda
Dis Isleri Bakani goriisiintin alindig1 ve onerileri kapsaminda degisiklikler ya-
pildig1 anlagilmakeadir. Londra Ingilterenin baskenti olmast hasebiyle Londra
Plani hakkinda Disisleri Bakaninin gériisiiniin alinmasi baskent niteligi tasiyan

Ankara gibi biiytiksehirlerin stratejik planlarinin hazirlanmasi siirecinde bazi
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bakanliklarin da stratejik plana iliskin gériislerinin alinmasinda fayda olabilece-
gini ditstindiirmektedir.

3.2.2. Londra Plani

Londra Planinda, 6nséz ile birlikte ilk béliim, Belediye baskaninin vizyonunu
ortaya koymaktadir. Birinci béliim, Londradaki planlama icin dikkate alinmas:
gereken alt1 temel ‘iyi biiytime’ hedefini icermektedir. Her birinde Londradaki
kalkinmaya yonelik stratejik yaklasimi ortaya koyan maddeler bulunur. Sonraki
boliimler, iyi bitytime hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli olan konuya 6zgii
ve mekana zgii politikalari saglamaktadir. Tkinci bsliim, Londra igin genel me-
kansal gelisim modelini ortaya koymaktadir. Ugiincii ila on ikinci bsliimler konu
bazli politikalar: ve uygulamay1 kapsar: Bunlar (The London Plan, The Spatial
Development Strategy For Greater London, 2021: 7):

¢ Béliim 3 Tasarim

Béliim 4 Barinma

Béliim 5 Sosyal Altyap:

Béliim 6 Ekonomi

Béliim 7 Miras ve Kltiir

Béliim 8 Yesil Altyap1 ve Dogal Cevre
Boliim 9 Stirdiiriilebilir Aleyap:
Bsliim 10 Tagima

Boliim 11 Londra Planini Finanse Etmek

ST

Béliim 12 Izleme, seklindedir (The London Plan, The Spatial Develop-
ment Strategy For Greater London, 2021: 7).

Londra Planinin “Londranin Gelecegini Planlamak” baglkli 1. bslimiinde,
iyi bitytimenin sosyal ve ekonomik agidan kapsayici ve cevresel olarak siirdiirii-
lebilir tiim Londra Plani'nin ve her bir politikanin temelini olusturdugu, Lond-

rada siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanma yolunun iyi biiytime oldugu belirtil-
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mistir. Sonrasinda; iyi biiyiime icin kamu politikasi alanlari (The London Plan,

The Spatial Development Strategy For Greater London, 2021: 12):
0 Giglii ve kapsayici topluluklar olusturmak

Arazinin en iyi sekilde kullanilmasi

Saglikli bir sehir olusturmak

Londralilarin ihtiyag duydugu evleri teslim etmek

iyi bir ekonomiyi biiytitmek

S O

Artan verimlilik ve dayaniklilik
olarak sayilmistir.

Londra Planinda, mekansal gelisim modelleri, firsat alanlari, biiytime alan-
lar1, merkezi faaliyet bolgesi, ofisler, diger stratejik islevler ve konut gelistirme,
kalkinma ilkeleri ve kalkinma plani belgeleri, sehir merkezi ag: politikalarina yer
verilmektedir.

Tasarim baghg altinda; Londranin bityiime bi¢imi, karakeeri ve kapasitesi,
stirdiirtilebilir yogunluklar i¢in altyap: gereksinimleri, tasarim odakli yaklagimla
site kapasitesinin optimize edilmesi, kapsayici tasarim, barinma kalitesi ve stan-
dartlar, erisilebilir konut, yiiksek binalar, bodrum gelistirme, emniyet, asayis ve
acil durumlara dayaniklilik, yangin giivenligi, giiriiltii politikalarina;

Konut bashig: altinda; artan konut arzi, kiigiik siteler, uygun fiyath konut sag-
lanmasi, kargilanabilir konut kullanim hakki, uygun fiyath konutun izlenmesi,
mevcut konut kaybr ve site yeniden gelistirme, kiralamak i¢in yap, desteklenen ve
ozel konaklama, yasl barinmasi, ¢ingene ve gezgin konaklamasi, 8grenci konak-

lamasi, paylasimli yasam politikalarina;

Sosyal Altyap1 baslig: altinda, sosyal altyapisinin gelistirilmesi, saglik ve sos-
yal bakim tesisleri, egitim ve ¢ocuk bakim tesisleri, oyun ve eglence, spor ve din-

lenme tesisleri, umumi tuvaletler, defin alanlari, politikalarina;

Ekonomi baslig: altinda; ofisler, uygun is alani saglanmasi, uygun fiyath calig-
ma alani, Londranin ekonomik islevini desteklemek icin sanayi, lojistik ve hiz-
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metler icin arazi, stratejik endiistriyel lokasyonlar, sanayi siteleri, endiistriyel yo-
gunlagma, ortak yerlesim ve ikame, Sektdriin biiytime firsatlar: ve kiimelenmeleri,
perakende, marketler ve sicak yemek paketleri, ziyaretci altyapisi politikalarina;

Miras ve Kiltiir baghg: altinda; mirasin korunmasi ve gelistirilmesi, diinya
mirast alanlari, stratejik ve yerel goriisler, yonetim cercevesi, endiistrileri destek-
leme politikalarina;

Yesil Altyap1 ve Dogal Cevre baghg altinda; Yesil altyaps, Londranin Yesil
Kusagi, Acik alan, Kentsel yesillendirme, Biyogesitlilik ve dogaya erisim, Agaglar
ve ormanlik alanlar, Gida iiretimi, Jeogesitlilik politikalarina;

Siirdiiriilebilir Altyapr baghgi altinda; hava kalitesinin iyilestirilmesi, Sera
gaz1 emisyonlarinin en aza indirilmesi, Enerji altyapusy, Isi riskini yonetme, Su
altyapisi, Dijital baglant1 altyapisi, Atklarin azaltilmas: ve dongiisel ekonomi-
nin desteklenmesi, Atik kapasitesi ve net atik kendi kendine yeterlilik, korumal:
atik sahalary, kiimeler, hidrolik kirma (¢atlatma), sel risk yonetimi, siirdiiriilebilir
drenaj, su yollari, su tasimaciligi, Londranin su yollarinin korunmasi ve gelisti-

rilmesi politikalarina;

Tasima bashig: altinda; ulagtirmaya yonelik stratejik yaklasim, saglikli sokak-
lar, tasima kapasitesi, baglanabilirlik ve koruma, ulasim etkilerinin degerlendiril-
mesi ve hafifletilmesi, bisiklete binme, otopark, konut park yeri politikalarina yer
verildigi goriilmektedir (The London Plan, The Spatial Development Strategy
For Greater London, 2021:10-433).

3.3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

Stratejik plani, faaliyet raporlarini, imar planlarini ve bor¢lanma kararlarini
onaylamak, biitce ve performans él¢iitlerini, hizmet politikalarini ve stratejileri

belirlemek meclisin gérevi dahilindedir (Ekici, 2019: 282).

1936 yilinda Henri Prost Istanbul Nazim Planini olusturmakla ve 1951 yili-
na kadar uygulamakla gérevlendirilmistir. 1956-1960 yillar1 arasinda ise Alman
Planct Hans Hogg davet edilerek Istanbul Nazim Plani yeniden hazirlanmistir.
2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Yasa ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye sinirlart
1.830,92 km2den 5343 km2'ye ¢ikarilarak tiim il sinirina genisletilmistir (Ekici,
2019: 288-289).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda belirlenen tema, amag, he-
defler agagidaki tabloda gdsterilmektedir:

Tablo 5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2020-2024) Tema, Amac, Hedef Tablosu

Tema Amaglar Hedefler

Istanbul’un afete dayamkliligini artirmak

istanbul’un kiiltiir ve tarihini yansitan, siirdiiriilebilir kent
estetigini saglamak

Kentsel doniisiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve
katilimc yontemlerle gerceklestirmek

Nitelikli ve fonksiyonel yasam Kentsel planlama siirecini hazirlanmakta olan 2050 vizyon
alanlan gelistirerek dayamkl belgesi cercevesinde kentsel bilisimden yararlanarak seffaf ve
bir sehir olusturmak katibmar bicimde yonetmek

Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini ve toplumsal
farkindaligy, akilli sistemler ve teknolojiden faydalanarak
gelistirmek

Imar uygulama ve denetim siireclerini etkin yénetmek

Biitiinlesik kent bilgi sistemini gelistirerek akilli sehir
uygulamalariile sistemin etkin kullammini saglamak

Ulasilabilir Istanbul

Rayli sistemin agin1 ve toplu ulasim igindeki payim artirmak

Toplu tasimada entegrasyonu, erisilebilirligi ve kaliteyi
artirmak

Deniz yolu tagimaciliginin kapasitesini ve toplu ulasim

Siirdiiriilebilir hareketlilik icindeki payim artirmak
kapsaminda kentsel ulasim
gelistirmek Akillr ulagim sistemlerini ve ulagim altyap1 uygulamalarnim

artirarak trafigi etkin yonetmek

Altyap1 kazi islerini en aza indirgemek icin yeni yontem-
teknoloji uygulamalarni ve altyap1 yonetiminde
entegrasyonu gelistirmek

Karayolu sistemleri altyapisim giiglendirmek ve siirdiiriilebilir
kilmak
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Tema

Amaclar

Hedefler

Cevreye Duyarl

Siirdiiriilebilir cevre ve enerji
yonetimini giiglendirmek

Atik yonetim uygulamalanm gelistirerek geri doniisiim
oramm artirmak

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma
tesislerine yonelik faaliyetleri etkinlestirmek,
yayginlastirmak

Siirdiiriilebilir yesil alanlar olusturmak ve kisi basina diisen
aktif yesil alan miktanm artirmak

Tklim degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi
korumak

Ureten Istanbul

Kentin ekonomik degerinin
yiikselmesine katki saglamak

istanbul’un turizm potansiyelini gelistirmek

Kentin yaratic ve inovatif potansiyelini agiga gikaracak bilim
teknoloji, inovasyon merkezlerini planlamak ve girisimciligi
tesvik etmek

Istanbul ekonomisine ve istihdama katki saglamak

Kentsel tarim tesvik etmek

Paylasan Istanbul

Sosyal ihtiyaglan esit

ve kapsayici bir sekilde
karsilayarak paylasan bir sehir
olusturmak

Sosyal destek hizmetinin cesitliligini, etkinligini, verimliligini
gelistirmek ve kapsayiciigim artirmak

Esit haklara ulasamayan toplumsal gruplara yonelik
hizmetleri gelistirmek

Cenaze hizmetlerini kapsayici ve etkin sekilde yiiriitmek

Yasayan istanbul

Sosyal yasam olanaklarim
gelistirerek yasayan bir sehir
olusturmak

Spor hizmetlerinin gesitliligini ve erisilebilirligini artirarak
kentin sporimkanlanm genisletmek

Koruyucu, dnleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerini
gelistirerek, erisilebilir, kapsayici ve etkin hale getirmek

Kentin kiitiiphanelerini nicelik ve nitelik olarak artirarak
kiitliphanecilik faaliyetlerini gelistirmek

Sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyon ve poliklinik
hizmetleriniilgili paydaslar ile birlikte iyilestirmek ve
sahiplendirilmelerini tesvik etmek

Erisilebilir ve kapsayic stratejiler ile dinamik bir kiiltiir sanat
alam yaratmak

Toplum diizenine yonelik ruhsatlandirma ve denetim
faaliyetlerini esit, adil, tarafsiz bir sekilde yonetmek

istanbul’un saglikli ve ekonomik gidaya ulasmasina katki
saglamak ve hal kapasitesini artirmak
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Tema Amaclar Hedefler

Katiima siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel
mirast korumak, onleyici koruma siireglerini kattimalikile
kalici ve etkin kilmak

Istanbul’un kiiltiirel ve tarihsel kimligini yansitacak cagdas
miizeleri turizm ve kiiltlir ihtiyaclan agisindan planlayarak

. | olusturmak
Kiiltiirel, mimari ve dogal sehir

mirasim korumak ve gelistirmek

Istanbul’un somut ve somut olmayan kiiltiirel miras
envanterini ve koleksiyonlarini olusturmak ve gelistirmek,
editici, bilgilendirici arastirma faaliyetleri ile kamuoyuna
sunmak

Essiz Miras

Kentin kiiltiirel miras yapilarnini projelendirmek, belgelemek,
korumak, restore etmek

Gayrimenkulleri etkin ve fonksiyonel bir sekilde yonetmek

Kurumsal kaynak planlamasi ile tedarik siireglerini tasarrufu
Finansal siirdiiriilebilirligi saglayarak seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yonetmek
saglamak

Finansal
Siirdiiriilebilirlik

Yeni gelir kaynaklar olusturmak, mevcut kaynaklan tasarruf
ve biitce disiplini ile esitlik ve seffaflik cercevesinde yonetmek

Alternatif finansman kaynaklar gelistirmek

1BB, bagl kurulus ve istirak sirketlerinin iletisim,
koordinasyon ve ishirligini giiglendirmek

Fiziksel kaynaklan etkin ve fonksiyonel bir sekilde yonetmek

Kurumsal ve yonetsel yetkinlikler dogrultusunda insan
kaynagi yapisi ve kapasitesini giiclendirmek

Kritik is stireglerini miikemmellestirmek ve proje yonetimi
sistematigini gliglendirmek

Kurumsal yapiy1 ve is modelini .
adil, katibima ve yenilikci Olciilebilir, ulasilabilir ve akilar hedeflerle yonetim

yontemlerle gelistirmek sistematigini giclendirmek

Vatandas deneyimini dikkate alarak tiim paydaslarin karar
alma siireclerine esit ve etkin katilimim saglamak

Katiimar ve Yenilikci Yonetim

Kurumsal yapwy ve itiban giiglendirerek kurumu yannin
diinyasina hazir hale getirmek

Kurumsal bilgi teknoloji altyapisini gelistirmek

ic denetimin etkinligini ve farkindabigim artirmak

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2020:12-14.
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3.4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda stratejik amag
ve hedefler agagidaki tabloda gésterilmektedir:

Tablo 6. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2020-2024) Amac Hedef Tablosu

Amaclar

Hedefler

Yasam kalitesi yiiksek, planli ve
diizenli yerlesim alanlanna sahip,
temizigme suyu, kanalizasyon

ve atik su hizmetlerinin tiim
kente yayildig, yenilikgi

kentsel tasanmlarla donatilms
yasamlabilir bir kent insa etmek.

Belediye sinirinda kalan 25 ilgeye iliskin halihazir haritalan
yapmak ve/veya giincellemek

Belediyeye ait gelir getirmeyen atil tasinmazlar 1slah etmek

Kamulastirma islemlerinde uzlasma yontemini ve tasinmazlarin
idare veya kamu adina tapuda tescil islemlerini etkin kilmak

Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak

Yasam kalitesi yiiksek ve yasamlabilir bir sehir olusturmak icin
ihtiyac duyulan hizmet, sosyal, kiiltiirel, sportif, inang vb.
donatilan insa etmek

2024 yili sonuna kadar Cevre Diizeni Plamim giincellemek

Toplu tasima odakli, giivenli, hizli,
konforlu, cevre dostu, kentin
ekonomik ve sosyal gelisimine
uyumlu, teknolojik yeniliklere acik,
engelsiz ve siirdiiriilebilir modern
ulasim saglamak.

Trafik akisinin giivenli, cevre dostu, sosyal gelisime uygun,
stirdiiriilebilir ve engelsiz olmasim saglamak

Giivenli, erisilebilir, modern ve siirdiiriilebilir ulagimi saglamak
igin gerekli olan yollar, tretuvarlar, sanat yapilan ve yatay trafik
isaretlemelerini yapmak

Doga ve hayvan dostu bir

yonetim anlayisi ile ekolojik
dengeyi koruyan, biyolojik
cesitliligi destekleyen, etkili bir
atik yonetimi ile yenilenebilir
enerji politikalanni esas alan,
stirdiiriilebilir cevre yonetimini
benimsemis, iklim degisikliklerinin
olumsuz etkilerinin farkinda bir
kent olusturmak.

Yesil alanlarin korunmasi, artirilmasi ve kemirici-vektorle
miicadele edilmesini saglamak

Kentin temizligini saglayarak sifir atik projelerini gerceklestirmek

Hayvanlarn toplanmasi, kisirlastinlmasi, asilanmasi, tedavisi,
kayit altina alinmas, beslenmesi ve barinmasi gibi veterinerlik
hizmetlerini saglamak

Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir cevre olusturmak

Dengeli bir kirsal kalkinmamn
gergeklestirilmesi amaciyla
tireticilere uygun egitim, tiretim

ve pazarlama destegi ile kirsal
ekonomiyi cesitlendirerek
iyilestirmek, tanmsal alanlan
korumak, yeni istihdam alanlarinin
acgilmasini ve kadin istihdam
politikalarini desteklemek

Kirsal ekonomiyi cesitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek

Kirsal kalkinmayi gerceklestirmek igin iireticiye egitim, tiretim ve
pazarlama destekleri vermek

Kadn istihdamini zenginlestirmek amaciyla meslek edindirme
kurslan diizenlemek

Halka hizmet sunumunda muhtarlarnn taleplerini karsilamak
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Amaglar

Hedefler

Dezavantajli vatandaslarnmzin
saglik, egitim, istihdam, ulasim,
kiilttirel ve sosyal alandaki
ihtiyaglarina cevap vermek; s6z
konusu bireylerin kent yagamina
dahil edildigi, erisilebilir yasam
alanlanna sahip engelsiz bir kent
olusturmak

Dezavantajli vatandaslarin sosyal ve toplumsal alandaki ihtiyaclanina
cevap verecek sosyal projeleri hayata gegirmek, fiziksel ve ruhsal
sagliklarimin korunmasin, sosyal iligkilerinin gelistirilmesini ve
devam ettirilmesini, huzur, giiven ve refah icinde bulunmalanm
saglamak; bu amagla egitsel ve sosyal amacli tesisler agmak

Dezavantajli gruplann sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarnni karsilayacak
seminer ve etkinlikler diizenlemek

Kentin ihtiyaci olan bakim ve onarnm islerinin yapilmasini saglamak

Hastalara ve saglikli yasama destek olmak

Dezavantajli vatandaglarnn ulasimin kolaylastirmak

Kentin kadim kiiltiirel mirasim
koruyarak turizmin gelismesini
hedeflemek, kiiltiir sanat
etkinliklerinin toplumun

her kesimine yayilmasina

imkan tanimak ve sporun tiim
branslarinda her tiirli destedi
saglayarak gelenedini gelecegine
tagimak

Kiiltiir ve tabiat varliklaninin korunarak yasatilmasi ve turizme
kazandinlmasini saglamak

Uluslararasi platformda kentin tamtim faaliyetlerini yiiriiterek
turizme katki saglamak ve kurumun imajim yiikseltmek

Basanli sporculara ve spor kuliiplerine destek saglamak, tamtim
ve kiiltlirel organizasyonlar diizenlemek

Kiiltiir sanat etkinlikleri ve sosyal faaliyetleri toplumun her
kesimine yayacak sekilde faaliyetler diizenlemek

Kentin endemik flora ve faunasin kent estetigi tasanminda kullanmak

Ortak akil, sosyal dayanisma

ve paylasimi toplumsal barigin
temeli kabul edip gencleri ve
cocuklar karar alma siireglerine
katmak ve onurlu bir yasamigin
saglik, egitim, giivenlik, gida
gibi toplumun temel ihtiyaglarini
herkese adil bir sekilde sunmak

Dar gelirli ve yoksul vatandaslarimizin yagam kosullarim
iyilestirmek amaciyla sosyal yardimlar yapmak

Dar gelirli engelli vatandaslarimizin yasam standartlarnm
yiikseltmek icin engel gruplarina gore ihtiyag duyduklan arag ve
gerecleri saglamak

Kentin biitiin kesimlerine ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet
ve yardimlarin ulastinlmasi igin sosyal hizmetler yapmak

Kentin huzur ve esenligini saglamak

Vatandaslarn can ve mal giivenligini korumak, olaylara hizli ve
etkin miidahale etmek

Hayvansal kokenli gidalann iiretim ve tiiketim yerlerinin
kontrollerini yapmak ve toptanci balik haline gelen su iiriinlerinin
muayenelerini yapmak

Hayvanlarla ilgili vatandasin bilinclendirilmesi igin egitim vermek
ve sosyal calismalar yapmak

Dini ve geleneksel kurallara uygun olarak vatandaslarnn
memnuniyetini hedefleyen cenaze hizmetlerini sunmak
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Amaglar

Hedefler

Kaynaklarini etkin ve verimli
kullanarak, inovatif teknoloji
imkanlar ile hizmet gesitliligi
ve kalitesini artirmak; vatandas,
paydas ve ¢alisan memnuniyeti
odakli katiima, adil, seffaf ve
hesap verebilir bir kurumsal
yonetim anlayis1 sunmak

Inovatif teknoloji imkanlan ile hizmet cesitliligi ve kalitesini artirmak

Calisan yetkinligi ve memnuniyetinin artinlmasi, bireysel
performansin dlgiilmesi ile ilgili sistemin kurulmasi ve
uygulanmasim saglamak

Belediye hizmetlerinin vatandaslara duyurulmasini saglamak ve
vatandaslann istek, oneri ve sikayetlerini cevaplamak

Belediye sirket ve istiraklerinin verimlilik 6lctitleri dogrultusunda
izlenmesi ve degerlendirilmesini saglamak.

Adil, seffaf, hesap verebilir, finansal siirdiiriilebilirligi hedefleyen
kurumsal yonetim anlayisim saglamak igin belediye 6z gelirlerinin
tahsilat oramm artirmak

Belediye hizmet iiretiminde kullamlan biitiin arag ve ekipmanlarin
etkin ve verimli kullanilmasina yonelik bakim, onarim ve yakit
tliketimini yonetmek

Yerel ynetim hizmetlerinde bilgi teknolojilerinin kapasitesini ve
kalitesini arttirmak

Siirdiiriilebilir bir kent yasami icin teknolojiyi Ankara‘yla
bulusturacak “Akilli Kentler” vizyonunu hayata gegirmek

Belediyenin tiim birimlerine temini saglanan; kirtasiye ve diger
sarf malzemelerinin stok kontrol yonetimi tam saglanarak
zamamnda temin etmek, ana binamin temizlik, giivenlik, bakim ve
onarimini yapmak, enerji yonetimini verimli bir sekilde yonetmek,
tasinmaz kiralama islemlerini muhammen bedel ve diger yonetsel
islemleri etkin bir sekilde yiiriitmek

Belediyeye ait cografi nitelikte tiim verilerin standartlara
uygun hale getirilerek cografi bilgi sistemlerinin aktif olarak
kullamlmasim saglamak

Is kazas1 ve meslek hastaliklarim en alt diizeye indirmek

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullamminin gozetilmesi maksadiyla denetim/teftis kapasitesini
artirmak

Belediye hizmetleriyle ilgili alinan kararlarin vatandaslara,
talepleri durumunda bildirilmesini saglamak

Kaynak: Ankara Bliyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1, 2019: 133-135.

3.5. Stratejik Planlarin ve Belirlenen Amaclarin Karsilastinimasi

"Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci: Londra ve Istanbul Biyiiksehir

Belediyelerinin Karsilastirlmasi” konulu bir ¢alismada Londra ve Istanbul bii-

yiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinin kargilastirilmasinda (Arikan, 2016:

73-82):
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin, kamu idareleri icin
stratejik plan hazirlama kilavuzu referans alinarak hazirlandigs, Londra
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin, Brysonin 10 basamakli stratejik
planlama siirecinin evrelerinden faydalanilarak, kendi organizasyon yapi-
sina uygun olarak hazirlandigy,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi strateji planlama siirecinde afet, gevre,
imar, kent ve toplum diizeni, kiiltiir, saglik, sosyal destek ve ulagim ol-
mak tizere 8 temel stratejik konu tizerinden stratejik amaglar belirlendigi,
Londra Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlama siirecinde Londra bal-
gesi, Londra halki, ekonomi, kiiltiir, ulagim, sosyal yasam alanlar1 ve iklim
degisiklikleri olmak tizere 7 temel stratejik konu referans alinarak stratejik
amaglar belirlendigi,

Istanbul Bityiiksehir Belediyesine ait stratejik planin 5 yillik dénemi kap-
sayacak sekilde yayimlandigi, Londra Biiyiiksehir Belediyesine ait strate-
jik planin ise Londranin 20-25 yil sonraki ihtiyag ve beklentileri dikkate
alinarak hazirlandigs,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda, ¢ok az sayida perfor-
mans gdstergesine yer verildigi, Londra Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda ise, stratejik amag ve hedeflere ulagilip ulagilmadigini gdsterecek

nitelikte performans gostergelerine yer verildigi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait stratejik planda belirtilen stratejik
amaglarn, Istanbul sehrini basariya tasiyabilecek diizeyde olmadigi, stra-
tejik amaglarin Slciilebilirligi ve gercekeiligi noktasinda eksiklikleri oldugu,
vatandas istek ve beklentilerinin stratejik amaglara yeteri kadar yansimadigs;

Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarini kendi teskilat yapisina
uyarlayarak, basarili bir stratejik plan hazirlayabilecegi, sadece yasal yii-
kiimliiliiklerle yetinilmeyip Birlesmis Milletler gibi kiiresel boyutta egi-
tim, saglik, ¢evre alanlarinda politika treten kuruluglara ait ¢caligmalarin
da stratejik planlama siirecine dihil edilmesi gerekeigi, belediye yonetim-
lerinin farkli stratejik plan Srneklerini inceleyip yararlanmalarinin dog-

ru stratejik planlama modeli belirlenmesinde yararli olacag: belirtilmistir

(Arikan, 2016:76-82).
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New York Planinin 2050 yilina kadar bir siireci dikkate almasiyla ve 6zel

konularda tematik planlarla da tamamlandig: dikkate alindiginda niifusu ve eko-

nomisi itibariyle bityiiksehir Stesinde metropolitan bolge planlamasi niteligiyle

6zellikle metropolitan bélge niteligindeki Istanbul sehri igin dikkatle incelen-

mesi gereken bir rnek oldugu diisiiniilmektedir. Yine Londra planinin da uzun

vadeli niteligi dikkat cekmektedir.

New York, Londra, Istanbul ve Ankara biiyiiksehir belediyelerinin stratejik

planlarinda bulunan amaglari Tablo 7de gdsterilmektedir:

Tablo 7. New York, Londra, Istanbul ve Ankara Stratejik Planlari Amaglar

Tablosu
istanbul Biiyiiksehir | Ankara Biiyiiksehir
':lea vlv“York 2050 Londra 2021 Plam Belediyesi Stratejik | Belediyesi Stratejik

Plam (2020-2024)

Plam (2020-2024)

Tasanm bashgr altinda;
Londra’min biiyiime bigimi,
karakteri ve kapasitesi,
stirdiiriilebilir yogunluklar
icin altyap1 gereksinimleri,
tasanm odakl yaklagimla

Yasam kalitesi

yiiksek, planlive
diizenli yerlesim
alanlanna sahip,

yeri politikalan

S
=
<
B X . .. Nitelikli ve temizicme suyu,
o0 site kapasitesinin optimize . .
m . ) . fonksiyonel yasam kanalizasyon ve atik
= Canli bir edilmesi, kapsayici AN . ..
< . o alanlan gelistirerek | su hizmetlerinin
o demokrasi tasarnim, barinma kalitesi . R . N
> P dayamkl bir sehir tiim kente yayildign,
= ve standartlan, erisilebilir RN
i} . . olusturmak yenilikci kentsel
< konut, yiiksek binalar, tasanmlarla
E bodrum gelistirme,

emniyet, asayis ve acil donatilms

! yasanmlabilir bir kent
durumlara dayamklilik, 7
A insa etmek

yangin giivenligi, giiriilti

politikalan
- Tasima basligi altinda; Toplu tagima
2’“- ulastirmaya yonelik odakli, giivenli,
- stratejik yaklagim, saglikl mzli, konforlu,
a Yasanabilir bir | sokaklar, tasima kapasitesi, | Siirdiiriilebilir cevre dostu, kentin
;s‘:: iklim, baglanabilirlik ve koruma, hareketlilik ekonomik ve sosyal
) verimli ulasim etkilerinin kapsaminda kentsel gelisimine uyumlu,
= hareketlilik degerlendirilmesi ve ulagim gelistirmek teknolojik yeniliklere
T'; hafifletilmesi, bisiklete acik, engelsiz ve
5 binme, otopark, konut park stirdiiriilebilir modern

ulagim saglamak
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New York 2050
Plam

Londra 2021 Plam

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik
Plam (2020-2024)

Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik
Plam (2020-2024)

Irk ve etnik

Doga ve hayvan
dostu bir yonetim

umumi tuvaletler, defin
alanlan politikalan

kbkene nlayis ile ekolojik
dayali saglik an‘ayisi 1ie exoton
& | esitsiztiklerinin dengeyi koruyan,
= ortadan Yesil Altyap1 ve dogal cevre biyolojik cesitliligi
- N bashigr altinda; yesil altyap, destekleyen, etkili
e kaldinldign, , A N . A
o . Londra’mn yesil kusadt, agik | .. ..o L bir atik yonetimiile
P sakinlerin . . Siirdiriilebilir cevre - o "
< N alan, kentsel yesillendirme, .. .. . .- | yenilenebilir enerji
< |saglk . . . ve enerji yonetimini o
o - . biyogesitlilik ve dogaya - . politikalarini esas
> hizmetlerine, . N gliclendirmek JUR
= temiz havava erisim, agaglar ve ormanlik alan, siirdiirilebilir
= - havay alanlar, gida iiretimi, cevre yonetimini
. ve saglikl . N o . .
E . jeocesitlilik politikalan benimsemis, iklim
< gidaya esit e el
o, . degisikliklerinin
erisime sahip A
oldugu saglikl olumsuz etkilerinin
asamlar farkinda bir kent
yas olusturmak
Ekonomi baslhigr altinda;
ofisler, uygun is alam Dengeli bir kirsal
saglanmasr, uygun fiyath kalkinmamn
galisma alani, Londra’nin gerceklestirilmesi
= ekonomik islevini amacyla ireticilere
= desteklemek igin sanayi, uygun egitim, diretim
- A . L3 L.
g lopspk ve h1.z.metle.r.1g|r.1 Kentin ekonomik ve pazarlama des.te.g1
P . arazi, stratejik endiistriyel L ile kirsal ekonomiyi
c Kapsayici bir A . | degerinin . .
< - lokasyonlar, sanayi siteleri, - . cesitlendirerek
o ekonomi I . yiikselmesine katk N
> endiistriyel yogunlasma, . iyilestirmek, tarimsal
= : . saglamak
= ortak yerlesim ve ikame, alanlan korumak,
g sektoriin bliyiime firsatlan yeni istihdam
< ve kiimelenmeleri, alanlannin agilmasim
perakende, marketler ve ve kadin istihdam
sicak yemek paketleri, politikalarim
ziyaretci altyapisi desteklemek
politikalan
Dezavantajli
vatandaslarn saglik,
= Sosyal altyap1 bashign egitim, istihdam,
= altinda, sosyal altyapisimin ulagim, kiiltiirel
é" gelistirilmesi, saglik ve Sosyal ihtiyaglan ve sosyal alandaki
g Egitimde esitlik 5(3§y.al bakim tesisleri, e§1t. ve kapsayici bir 1ht1ya(;[ar1na cevap
< . .. | editim ve gocuk bakim sekilde karsilayarak | vermek; s6z konusu
o ve mitkemmellik Sy M : . . .
> tesisleri, oyun ve eglence, paylasan bir sehir bireylerin kent
= spor ve dinlenme tesisleri, olusturmak yasamina dahil
&
£
<

edildigi, erisilebilir
yasam alanlarina
sahip engelsiz bir
kent olusturmak

~
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Amaclar ve Ana Basliklar

atik kapasitesi ve net atik
kendi kendine yeterlilik,

yenilik¢i yontemlerle

Istanbul Biiyiiksehir | Ankara Biiyiiksehir
:lfa v'v“York 2050 Londra 2021 Plam Belediyesi Stratejik | Belediyesi Stratejik
Plam (2020-2024) | Plam (2020-2024)
Kentin kadim kiilttirel
mirasint koruyarak
H - o turizmin gelismesini
EE: Miras ve kiiltlir basligr VK:SEE?[’ n;njran hedeflemek, kiiltiir
E altinda; mirasin korunmasi miras?m Iiorllmakve sanat etkinliklerinin
g Gelisen ve gelistirilmesi, diinya gelitirmek toplumun her
< komsular mirasi alanlar, stratejik sosyalyasam kesimine yayilmasina
% ve yerel goriisler, yonetim olanaklanm imkan tammak
= cercevesi, endistrileri gelistirerek yasayan ve sporun tiim
E destekleme politikalan bir sehir olusturmak branslannda
< her tiirli destedi
saglayarak gelenegini
gelecedine tasimak
Siirdiriilebilir altyap
basligi altinda; hava
kalitesinin iyilestirilmesi,
sera gazi emisyonlarinin Ortak akil, sosyal
en aza indirilmesi, enerji dayamgma ve
altyapisi, 1s1 riskini paylasimi toplumsal
yonetme, su altyapisi, dijital bansin temeli kabul
baglant: altyapisi, atiklarin edip genglerive
azaltilmasi ve dongiisel Kurumsaly?p.un cocuklar karar alma
ekonominin desteklenmesi, vels modelini stireclerine katmak
Modern altyap adil, katiimci ve

ve onurlu bir yasam
icin saglik, egitim,

konaklamasi, ortak yasam
politikalan

korumali atik sahalan, geligtirmek gtivenlik, gida gibi
kiimeler, hidrolik kirma toplumun temel
(catlatma), sel risk ihtiyaglarini herkese
yonetimi, stirdiiriilebilir adil bir sekilde
drenaj, su yollan, su sunmak
tasimaailig, Londra’min
su yollarinin korunmasi ve
gelistirilmesi politikalan
Konut basligr altinda;
artan konut arz, kiigiik Kaynaklar etkin ve
e siteler, uygun fiyath konut verimli kullanarak,
= saglanmas, karsilanabilir yenilikci teknoloji
= konut kullamm hakki, imkanlar ile hizmet
@ uygun fiyatl konutun . cesitliligi ve kalitesini
P - - Finansal
= izlenmesi, mevcut konut e e, artirmak; vatandas,
< ; . stirdiiriilebilirligi
o kaybn ve site yeniden . paydas ve calisan
> e : - saglamak S
= gelistirme, kiralamak igin memnuniyeti odakl
E‘ yap, desteklenen ve 6zel katilima, adil, seffaf
E konaklama, yasli barinmasi, ve hesap verebilir bir
gezgin konaklamas1, 6grenci kurumsal yonetim

anlayigt sunmak
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Kaynak: Yazar tarafindan New York, Londra, Istanbul, Ankara stratejik planlar incelenerek
olusturulmustur.

New York, Istanbul, Londra ve Ankara biiyiiksehirleri stratejik planlarinda
belirlenen amaglarin genel olarak benzerlik gosterdigi ancak sehrin ekonomisi,
kiiresel ekonomideki yeri ve bulundugu iilkenin kiiltiir ve yasam tarzina gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte kentin tasarimi, altyap:
durumu, barinma ve konut, sosyal kalkinma ve hassas gruplar, tarihi miras ve
kiiltiiriin korunmasy, yesil alanlarin ve ¢cevrenin korunmas, atiklarin azaltilmas:
ve geri doniisiimii, sehir i¢i tagimacilik gibi konulara iliskin amaglara stratejik
planlarda farkli sekillerde de olsa yer verildigi anlagilmaktadir. Bununla beraber
bityiiksehirlerin 6zellikle gelismis iilkelerde bulunan benzer 6zellikler tasiyan
biiyiiksehirlerin stratejik planlarini ve planlama siirelerini takip ederek bunlar-
dan faydalanmalarinin stratejik yonetim ve planlama siirecinin iyilesmesine katki
saglayacag: diistintilmektedir.

SONUC

Sehirler ve ozellikle biiyiiksehirler toplum hayati ve insanlar igin hayati de-
recede dnemlidir. Giiniimiizde insanlarin cogunlugu sehirlerde, biiyiiksehirlerde
ve Istanbul, Londra, New York gibi metropolitan sehirlerde yasadigindan &zel-
likle bityiiksehirlerin ve metropolitan sehirlerin planlanmasi ve yonetimi 6nem
tasimaketadir. Bu noktada bazi metropolitan nitelikli sehirlerde stratejik planla-
manin gerektigi sekilde yapilmamasi ve diinyada gelisen yonetim uygulamalarin-
dan yararlanilmamasi nedeniyle kent sakini insanlarin hayatinda beklenen iyiles-
melerin saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikmakeadir. Bu sebeple bityiiksehirlerin
ve metropolitan sehirlerin planlamasinin ve stratejik planlarinin nasil yapildig:
ve nasil yapilmasi gerektigi sorusu ile karsilagilmaktadir. Bu ¢alismada, ulusla-
rarast Ornekler ve rehberlerden yararlanarak biiyiiksehirlerde ve metropolitan
biiytiksehirlerde planlama, stratejik yonetim ve stratejik planlama siireglerinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine katki saglamak amaglanmigtir. Calismada
literatiir arastirmast ve derleme ydntemi kullanilmistir. Tiirkiyede biiyiiksehir
belediyelerinde stratejik planlama ve stratejik yonetim sistemi yasal ve yonetsel
diizenlemeler 1s181nda ortaya konmus, Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi
Kentsel Gostergeler Programi, Kentsel ve Bolgesel Planlama Ic;in Uluslararast
Rehber, Kentsel Refah Olgﬁm Metodolojisi, Kentsel Refah Endeksi, Akilli Se-

hirler Yaklagimi gibi uluslararas: diizeyde kentsel planlama ve stratejik planlama

p
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yaklasimlari ve standartlari ortaya konularak Londra, New York, Istanbul ve An-
kara biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlari 8zellikle belirlenen amaglar yo-
niiyle incelenmis, bu sehirlerin stratejik planlari Birlesmis Milletlerin yerel yone-

timlerde planlama rehberleri ile birlikte karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

New York sehrinin 2050 yilina kadar dénemi éngéren genel plani olarak One
NYC Planinin hazirlandigr anlagilmakeadir. Tiirkiyede biiyiiksehitlerin strate-
jik planlar1 5 yillik siirece iliskin oldugundan New York Sehri Planinin 2050
yilina kadar donemi kapsamast New York Sehir Planinin oldukea uzun vadeli
oldugunu gdstermektedir. Yine New York, New Jersey Connecticutl igine alan
metropolitan bolgedeki 31 ilceyi de kapsayan ABD'nin en biiyitk metropol alan:
icin bolgesel planlama yapildig1 ve bolgesel planin pek ¢ok paydagin yer aldi-
g1 Bolgesel Planlama Birligi tarafindan hazirlandigi anlasilmakeadir. New York
metropolitan alanindaki bu uygulama, 6zellikle Kocaeli ve Tekirdag ile birlikte
bir metropolitan bélge olusturdugu sdylenebilecek olan Istanbul ili ve cevresi
igin bir bolge planlamasi yapilmasinin giindeme getirilmesinde fayda oldugu-
nu distindiirmektedir. Turkiyede belediyelerde stratejik planlar bes yillik se¢im
dénemine gore hazirlanmakla birlikte 6zellikle New York sehrinin 2050 yilina
kadar olan dénemi igeren genel plani oldugu dikkate alindiginda Istanbul gibi
biiyiiksehirlerin stratejik plan dénemlerinin daha uzun vadeli stratejileri de dik-
kate alacak sekilde gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

New York sehrinde 2050 yilina kadar olan déneme iliskin One NYC 2050
Plani disginda New York sehri cevre koruma, New York sehri ulagimi gibi 6zel
konu bazli ve daha kisa vadeli stratejik planlari oldugu gériilmektedir. Bu nok-
tada 6zellikle biiytiksehirlerde stratejik planlar disinda konu bazli ulasim, cevre,
kalkinma, deprem ve afetle miicadele gibi 6zel temal alt planlar hazirlanmasinin

faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

Londra Planinin ¢ok katilimei bir yaklasimla hazirlandigi ve plan taslag: hak-
kinda Dusisleri Bakani goriisiiniin bile alindig1 ve 6nerileri kapsaminda degisik-
likler yapildig1 anlagilmakeadir. Londra Ingilterenin baskenti olmasi hasebiyle
Londra Plan1 hakkinda Dusisleri Bakaninin gériistintin alinmasi baskent niteligi
tastyan Ankara gibi bityiiksehirlerin stratejik planlarinin hazirlanmasi siirecinde
bazi bakanliklarin da stratejik plana iliskin goriislerinin alinmasinda fayda olabi-

lecegini diistindiirmekeedir.
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Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerin zellikle gelismis tilkelerde bulunan
benzer 6zellikler tasiyan buytiksehirlerin stratejik planlarini, planlama siiregle-
rini ve Birlesmis Milletler HABITAT Giindemi Kentsel Gostergeler Progra-
mi, Kentsel ve Bélgesel Planlama I¢in Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah
Olgiim Metodolojisi ve Kentsel Refah Endeksi ve Akilli Sehirler Yaklagimina
iliskin uluslararas nitelikli rehberleri takip ederek kendi stratejik ydnetim siireg-
lerini ve stratejik planlarini gerektiginde giincellemelerinin planlama siirecinin
iyilesmesine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberinde; biiyiiksehirler icin HABI-
TAT Giindemi Kentsel Géstergeler Programi, Kentsel ve Bolgesel Planlama
I¢in Uluslararasi Rehber, BM Kentsel Refah Ol¢iim Metodolojisi ve Kentsel
Refah Endeksi, Akilli Sehirler Yaklagimina iliskin uluslararasi nitelikli rehber-
ler dikkate alinarak farkli bir planlama metodolojisi olusturulmasi, biiyiiksehir
stratejik planlarinda Londra sehri 6rneginde oldugu gibi merkezi yénetimin ka-
tiliminin saglanmasi ya da goriisiiniin alinmasi 6nerilmekeedir.

Yine 11. Kalkinma Planinda sehirlesme konusunda ortaya konan amag, po-
litika ve tedbitler ile akilli sehir uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir.

p
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IDARI YAPTIRIMLAR VE iDARENIN YAPTIRIM
DUZENLEME YETKiSi

Administrative Sanctions and the Authority of the Administration to Regulate
Sanctions

Or¢un KIREMITCI*
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0z

Yaptirim, hukuk diizeninin hukuk normuna ayki-
nhga verdigi cevaptir. idari diizenin ihlali halinde,
idari islem niteligindeki idari yaptinmlar yoluyla bu
cevap verilir. Anayasanin 123. maddesinde ifadesini
bulan kanuni idare ilkesi idari yaptimmlarda kanuni-
ligin dayanagidir. idari yaptinmlarda kanuniliginin
anayasal dayanagi Anayasanin 38. maddesi degildir
¢linkii bu madde, karsiliginda hapis veya adli para
cezasi verilen sug ve cezalarn dayanagidir. Daya-
nak olarak 123. maddenin kabulii sayesinde, idari
yaptinmlarin tird, siiresi ve miktan diginda kalan
unsurlar ise idarenin diizenleyici islemi ile tamamla-
nabilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim, Kabahat-
ler Kanununun 4. maddesi cercevesinde yaptinmin
tiirQ, stiresi ve miktari miinhasiran gerceve kanun
hiikmii ile belirlenebilir. Cerceve hiikmiin icerigi, bu
kanun hiikmiine dayanan yonetmelik veya diger ad-
siz diizenleyici islemler ile doldurulabilir. Cumhur-
baskanhigi Kararnameleri (CBK) kanuna dayanmayip
dogrudan Anayasaya dayandidindan ve Kabahatler
Kanununun 4. maddesinde cerceve hiikmiin ancak
kanun ile getirilebilecegi diizenlendiginden, cerge-
ve hiikmiin icerigi CBK ile belirlenemez.

Anahtar Kelimeler: Kanuni idare, kanunilik,
idarenin diizenleme yetkisi, cerceve hiikiim, beyaz
norm, agik ceza normu, idari yaptimm.

Abstract

Sanction is the response of the legal order to the
violation of the legal norm. In case of violation of the
administrative order, this response is given through
administrative sanctions which are administrative act
in nature. The principle of legal administration, which is
expressed in Article 123 of the Constitution, is the legal
basis of administrative sanctions. The constitutional
basis for administrative sanctions is not Article 38 of
the Constitution because this provision is the basis
for imprisonment or judicial fines imposed for crimes
and penalties. By this way, the elements other than the
type, duration and amount of administrative sanctions
can be completed with the regulatory action of the
administration. The type, duration and amount of the
sanction may be determined exclusively by a provision
of the framework law. The content of the provision of the
framework law may be filled in by statutory regulation
or other anonymous regulation. Since Presidential
Decrees are not based on the law but directly on the
Constitution, and since it is regulated in Article 4 of the
Misdemeanors Law that the provision of the framework
law can only be brought by law, the content of the
framework provision cannot be determined by the
Presidential Decrees.

Keywords: legal administration, legality,
regulatory authority of the administration, framework
provision, white norm, clear penalty norm,
administrative sanction
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iDARI YAPTIRIMLAR VE IDARENIN YAPTIRIM DUZENLEME YETKISI

GiRi§

Yaptirim, ceza hukukunda oldugu gibi idare hukuku alaninda da varlik bul-
makeadir. Idarenin yaptirim rejimi ile ceza hukuku yaptirimlart yer yer yakin-
lagsa da idarenin yaptirimlari, ceza yaptirimlarindan nitelik ve nicelik itibariyla
farklilik arz etmektedir. En basta, idari yaptirimlara hitkmedilmesi i¢in bir mah-
keme kararina ihtiya¢ duyulmamakea, idare tespit ettigi ihlallere kendisi yapti-
rim uygulamaktadir.

Idare, temelde iki tiirlii aykiriliga yaptirim uygulamakradir. Bunlar, genel idari
diizene aykiriliklardan kaynaklanan, para cezasi, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
veya faaliyetin sona ermesi sonucunu gibi sonuglar doguran kabahat yaptirimlar
ile idarenin statii iligkisi bulunanlara uyguladig: disiplin yaptirimlaridir. Disiplin
yaptirimlarina kisaca deginilmekle beraber, calismamiz konusunu kabahatler i¢in
genel kanun niteliginde olan 5326 sayili Kabahatler Kanununun 4. maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen "kanunun kapsam ve kosullart bakimmdan belirledigi
cerceve hitkmin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir”
hitkmii teskil etmektedir.

Yaptirim siirecine idare disinda bagka bir makamin isleme dahil olmamasinin
yaninda, Kabahatler Kanununun anilan maddesine gére idare, yaptirim uygula-
nacak fiili dahi idarenin kendisi belirleyebilir. Ancak maddenin ikinci fikrasina
gore, "kabahat karsiligr olan yaptirimlarm tiri, siiresi ve miktart, ancak kanunla
belirlenebilir’. Hiikiim, idarenin yaptirim diizenleme yetkisi kisitlamigsa da ihlal
fiilinin idari islemle belirleniyor olmasi dahi idareye genis bir diizenleme ve tak-

dir yetkisinin tanindig1 gostermekeedir.

Calismamizda da yaptirimlarin genel cercevesi ile idari yaptirimlara ve kaba-
hatler ile disiplin yaptirimlarinin anayasal dayanaklarina ayr1 ayri yer verilmistir.
Idari yaptirimlar iliskin kanunilik ilkesi kapsaminda da degerlendirilmis ve ida-
renin yaptirim diizenleme yetkisi ve sinirlar1 ortaya konulmaya ¢aligilmustr.

1. YAPTIRIM
1.1. Kavramsal Cerceve

Hukuk kurallarini teamiillerden, diger ahlak ve toplum kurallarindan ayi-
ran temel unsur, hukuk kurallarinin kamu giicii ile uygulanmasi, icra edilmesi-
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dir. Hukuk kurallari, 6ziinde emir unsuru da barindiran toplumsal kurallardir?.
Hukuk kurallarinin arkasindaki kamu giicii, kurallarin mahkemeler vasitasiyla
somut olaya uygulanmas olarak tezahiir edebilecegi gibi kurallarin uygulanma-
mast veya kurallara aykir1 davraniglarin varligi halinde uygulanacak yaptirimlar
olarak da ortaya ¢ikabilir.

Yaptirim ise norma aykirihiga hukuk diizeninin verdigi karsihik, cevapur®.
Toplumsal yiikiimliilitklere aykiri bir davranis sonucunda, hukuk diizeninin
stirdiiriilebilmesi i¢in kamu hukuku yaptirimlar uygulanmalidir®. Yaptirim kav-
ramu1 dncelikle kamu hukukunu ¢agristirsa da sadece kamu hukukuna iliskin bir
kavram degildir. Ornegin temerriit faizi veya ihbar tazminat 6zel hukuk kuralla-
rina aykirihiin bir sonucu olarak dogmakeadir ve bunlarin dogmasi i¢in zararin
veya kusurun varligina dahi ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ancak 6zel hukuk yapti-
rimlar1 cogunlukla talebe bagli ve serbestce tasarruf edebilir niteliktedir. Diger
taraftan, dzel hukuk ve kamu hukuku yaptirimlarinin ortak &zellikleri maddi,
ongoriilebilir ve kamu giicii tarafindan uygulanabilirlikeir®.

Kamu hukuku yaptirimlarinda yaptirim uygulayan her zaman ayricalikli ko-
numdaki kamudur. Bu yaptirimlar yoneldikleri muhatap tizerinde temel hak ve
hiirriyetleri kisitlayan bir ceza etkisi dogurmaktadir. Tiim kamu hukuku yap-
tirimlarinin konusu toplum diizenine ydnelen aykiriliklar olup bunlardan “va-
him®” ve kanunla diizenlenerek mahkemelerce uygulananlari, adli/cezai yapti-

rimlar olarak nitelendirilmekeedir

Bunlara ek olarak, idare tarafindan idarenin gorev alanina giren konularda
idareye 6zgii yontemlerle de yaptirimlar uygulanmakeadir ve bunlar idari yapti-
rimlar olarak isimlendirilmektedir. Bu kapsamda incelememiz konusu olan idari

yaptrimlar idare tarafindan mahkeme karar1 olmaksizin, idari islemlerle uygula-

! Mustafa Karabulut (2008), idari Yaptinmlann Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara, s.7.
2 Ali D. Ulusoy (2013), idari Yaptinmlar, 12 Levha Yayincilik, 1. Baski, istanbul, s.5.
3 lzzet Ozgenc (2012), Tiirk Ceza Hukuku, Seckin Yayincilik, 7. Bas1, Ankara, s.29.

“ Fatma Ebru Giindiiz (2004), Idari Yaptinmlar, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Ankara, s.4.

5 Yiicel Ogurlu (1999), “Idari Yaptinmlara Genel Bir Bakis ve idari Yaptinm-Ceza Yaptinmi Aynm1”, A.U. Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1, s.161.
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nan ve hiirriyeti baglayici cezalara cevrilemeyen® yaptirimlardir. Idari yaptirimlar,
mikearlar1 veya tiirleri ne olursa olsun idari islemdir”.

Bu yaptirimlar: idari ceza olarak nitelendiren ve bu dali idari ceza hukuku
olarak adlandiran yazarlar bulunmaktadir®. Diger taraftan bazi yazarlara gore
mezkar alan diizene aykirilik hukuku olarak tanimlanmaketadir®. Ancak “idari
ceza” kavraminin ceza hukukunu ¢agristirdigi’, 14. Uluslararasi Ceza Hukuku
Kongresinde'' de adli ceza ve idari cezalarin farklarindan dogan uygulama so-
runlarina isaret edildigi de gozetildiginde, ¢calismada idari yaptirim ifadesi kul-

lanilacaker,
1.2. idari Yaptinm

Idari yaptirimlarin temel amac; "basit” kural ihlalleri ile ceza mahkemelerinin
mesgul edilmesinin 6nlenmesi, basit suglarin su¢ olmaktan ¢ikarilarak idari ma-
kamlarca pratik sekilde cezalandirilmasi veya uzmanlasma gerektiren alanlarin
uzman kurumlarca regiile edilmesinin saglanmasidir'2. Ozaya gére® idari yapti-
rim, “yasalarm agik¢a yetki verdigi veya yasaklamadigi durumlarda, araya yargisal
bir karar girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve Idare Hukukuna
ozgii usullerle vermis oldugu cezalard”. Giinday, bireylerin ve topluluklarin ka-
musal diizene uymalarini ve ilgililerin idareye karsi olan bor¢ ve ytkiimlilik-

lerini yerine getirmeyi saglayan yaptirimlar: idari ceza olarak tanimlamigtir'.

¢ Anayasanin 38. maddesinin on birinci fikrastile hiirriyeti baglayiciidari yaptinm uygulanamamasinin istisna-
s1 diizenlenmistir. Anilan hiikme gore; “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.”

7 Anayasa Mahkemesi, E.1997/19, K.1997/66, 23/10/1997: “Para cezalarina iliskin olarak, yargi ve yiiriit-
me arasindaki yetki sinirlarinin belirlenmesinde, tek basina ceza miktarinin él¢iit olarak kullanilmasi yeterli
goriilmemektedir. Tiirk Ceza Kanunundaki kimi para cezalarinin az veya yetersiz olmasi, bunlarin yargisal ni-
teligini etkilemedigi gibi, vergi yasalarindaki kimi para cezalarinin ¢ok yiiksek olmasi da bu cezalarin idari
niteligini degistirmez. Ote yandan bu tiir cezalara iliskin idari kararlar, yargi denetimi kapsami disinda da
kalmamaktadirlar.”

8 Selami Mahmutoglu (2009), “Suc-Kabahat Ayinmi-idari Ceza Hukuku’nun Temelleri”, idari Ceza Hukuku Sem-
pozyumu, Editérler: ilhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar, Seckin Yayincilik, Ankara, s.33; Selami Mah-
mutoglu (1995), Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene Aykinliklar Hukukunda (idari Ceza
Hukukunda) Yaptinm Rejimi, Kazanci Yayincilik, 1. Baski, istanbul, s.53; Feyyaz Gélciiklii (1963), “Idari Ceza
Hukuku ve anlam1; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 18, Say12,5.118.

9 Veli Ozer Ozbek vd. (2012), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Seckin Yayincilik, izmir, s.50.
Ogurlu (1999), s.149. Aksi yonde, Karabulut (2008), s.18.
http://www.penal.org/en/list-aidpiapl%E2%80%99s-congresses (E.T.: 27 Mart 2023).

Ulusoy (2013), s.47.

il Han Ozay (1985), idari Yaptinmlar, 10 Yayin No:3326, Istanbul, s.35, Aktaran, Karabulut (2008), s.10.
Metin Giinday (2017), idare Hukuku, imaj Yayinevi, 11. Baski, Ankara, 5.233.
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Mahmutoglu idari yaptirimlari, “idareye ait yetkilerin nasil kullanilacagint sosyal
diizeni bozucu davraniglarin neler oldugunu ve bunlart onleyici ne gibi yaptirim
ve tedbirlerin wygulanabilecegini gosteren diizene aykiriliklar ile ilgili yaptirim ku-
rallart” olarak tanimlamaktadir®. Bir baska tanima gore idari yaptirimlar; idari
diizeni korumaya yonelik, dnleyici ve zotlayici 6zellikleri bulunan, bireysel, yasal
dayanag: bulunan, idari usullerle tatbik edilen ve idarenin “hem davacist hem de
yargici” oldugu yapurimlardir'®. Idarenin uyguladigi yaptirimin bir idari islem

niteliginde olmasi yaptirimin niteli§i agisindan belirleyici bir unsurdur'.

Anayasa Mahkemesi idari yaptirimlari, “Og“retide de kabul edildigi gibi, ida-
renin, bir yargt kararina gerek olmaksizin yasalarmn acik¢a verdigi bir yetkiye da-
yanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladigs yapti-
rimlar” olarak tanimlamistir™. Uyusmazlik Mahkemesi ise idari yaptirimlarin
idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gorev ve yitkiimlaligiiniin
yerine getirilmesi amacini tagidigindan gergek anlamda ceza niteliginde olmadi-
g1 goriisiindedir’®. Danigtay idari yaptirimlari “idarenin, bir yargi kararma gerek
olmaksizin yasalarmn agikga verdigi bir yetkiye dayanarak idare hukukuna ozgii
yontemlerle, dogrudan dogruya wyguladigs yaptirimlar” olarak tanimlamakeadir®.
Danistay, baz1 kararlarinda Anayasa Mahkemesinin tanimina atf yaparak idari
yaptirimlarin cezai nitelikleri olan idari islemler olduklarini ve bu anlamda ceza
hukukunu ilgilendiren yénlerinin mevcut oldugunu, bunlarin idare tarafindan
uygulanmasi ve yargisal denetimi agisindan klasik idari islemlerden ayrildig: go-
riistindedir?!.

Mahmutoglu (1995), s.53.

6 Cinar Can Evren (2011), "Kabahatlerde Kanunilik ilkesi", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
19, Say11-2,5.970.

Karabulut (2008), s.16.

Anayasa Mahkemesi, E.2000/43, K.2004/60, 13/05/2004; Anayasa Mahkemesi, Ahmet Altuntas ve digerleri
[GK], B. No: 2015/19616, 17/5/2018.

Uyusmazlik Mahkemesi, E.2007/578, K.2008/141, 5/05/2008: “kanunun 6ngérdiigii bir ceza idarenin bir
organi eliyle uygulanabiliyorsa bu genel ceza hukukunun degil, idare hukukunun bir miieyyidesidir. Bu tiir
cezalar, uygulama alani itibariyle, idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gérev ve yiikimliiliigi-
niin yerine getirilmesi amacina yonelik bir hukuki miieyyide niteligini tasimakta olup; idari ceza uygulamasi,
konusu olan sugun niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul ile hukuki sonuclari itibariyle adli ceza uygu-
lamasindan farklilik gostermekte ve hukuki miieyyideler, esasen gercek anlamda bir ceza sayilmamaktadir-
lar”

Danistay 13. Daire, E.2005/9375, K.2006/4919, 25/12/2006.

Danistay 13. Daire, E.2010/367, K.2011/3019, 22/06/2011: “Idari yaptinmlar, Anayasa Mahkemesi'nin
23.10.1996 tarih, E:1996/48, K:1996/41 sayili kararinda; idarenin bir yargi kararina gerek olmadan yasa-
larin agikea verdigi bir yetkiye dayanarak idare hukuku ile bazi ceza hukuku ilkelerini dikkate almak suretiyle
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Diger taraftan Danistay kararlarinin gerekcesinden, idari yaptirimlarin ceza
yaptirimlarinin “6detme” islevini adli cezalara gore daha az barindirdigy, idari dii-
zenin yeniden tesisi yoluyla®® kamu aleyhine olusan olumsuz etki veya sonucun
zorla giderilmesi amacinin daha yogun oldugu sonucu ¢tkmaktadir®. Bu sebeple
doktrinde bu yaptirimlarin ceza degil, cezalandirici islem oldugunu ifade eden
yazarlar bulunmaktadir®. Bu dogrultuda, idari yaptirimlar kamu hizmetlerini
sunan idarenin igleyisinin aksamamasini amaglamakta ve sonug itibariyle kamu
yararina hizmet etmektedir. Nitekim, yaptirimla desteklenmeyen bir diizenle-
menin ciddiye alinmama® ve uygulanmama ihtimali bulunmaktadir. Bu neden-
lerle idari yaptirimlar, 6detme islevi kadar 6nleme islevini sekilde barindirirlar.
Ek olarak ATHM'in, idari yapurimlart ATHS agisindan kural olarak idari tedbir
olarak nitelendirdigi ve ‘ceza” kapsaminda gérmedigi; ancak muhataplar1 tizerin-
de agir etki doguran bir kisim istisnai yaptirimi idari ceza olarak gormektedir®.

1.2.1. idari Para Cezalan ve Diger Yaptinmlar

Doktrinde genel olarak kabahatlerin korunan hukuki degerleri daha az ih-
lal ettigi ifade edilmektedir. Bu sebeple 765 sayili TCK déneminde kabahatler
“cice ciirtim” olarak adlandirilmaktaydilar®”. Kabahatler Kanununun 2. madde-
sinde “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasint

idari islemlerle uyguladigi yaptirimlar, verdigi cezalar olarak tanimlanmistir.(RG, 18.09.1997, S. 23114) Bu
tanimdan hareketle denilebilir ki; idari yaptirimlar cezai nitelikleri olan idari islemlerdir. Bu anlamda bir idari
yaptinnmin iki belirgin ézelliginden biri idari islem olmalar digeri ise cezalandirici nitelik barindirmalaridir.
Idari yaptinmlann cezai nitelikleri ve bu anlamda ceza hukukunu ilgilendiren yénleri mevcut oldugundan
bunlarin idare tarafindan uygulanmasi ve yargisal denetimi acisindan klasik idari islemlerden ayrildigi da
aciktir. Bu cercevede savunma hakki, su¢ ve cezalarin kanuniligi, lehe olan kanunun uygulanmasi, cezalarin
zorunlulugu, cezalarin bireyselligi ve dlciiliiliik ilkelerine idari yaptinmlar alaninda uyulmasi zorunlu goriil-
muistiir.

(..)

Diger yandan idari yaptinmlarin diger benzer idari tasarruflardan ayirt edici 6zelliGinin cezalandirma iradesi
olmasi nedeniyle amaci hukuka aykir bir davranisi cezalandirmak olmayip ilgiliyi idari karari uygulamaya
zorlayan, zorlayici tedbirlerin ve kamu diizeninin bozulmasi tehlikesini dnleme amaci giiden kolluk tedbir-
lerinin de idari yaptirim olarak nitelendirilemeyecegi bu anlamda bu alanda belirtilen ceza hukukuna iliskin
ilkelerin uygulama alani bulamayacadi aciktir.”

Ogurlu (1999), s.155.
Ulusoy (2013), s.8.

Burcu Erding (2012), “Idari Yaptinmlann Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptinmlarla Karsilastinlmas1”, Ankara
Barosu Dergisi, Say1 2, s.251.

~

R

Yiicel Ogurlu (2000), idari Yaptinmlar Karsisinda Yargisal Korunma (Idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara Kars
Basvuru Yollar), Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, s.34.

Ulusoy (2013), s.16.

27 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman (1997), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Yayinlan, 12. Bas, 1. Cilt, Istan-
bul, 5.358.

x
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ongordiigii haksizlik anlagili” hitkmiine yer verilmistir. Kabahat fiillerinin yapti-
riminin; kanunla belirlenmis olan paranin 3denmesi veya iznin/ruhsatin iptali,
faaliyetin gecici olarak durdurulmasi ve hatta bir ticari bankanin TMSF'ye akta-
rilmast gibi yaptirimlar olarak diizenlendigi goriilmekeedir.

Bu kapsamda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kanunilik ilkesini diizen-
leyen 2. maddesinin® sadece hapis ve adli paras: gerektiren suglar i¢in uygulama
alan1 bulacagi, Kabahatler Kanunu ve diger idari yaptirimlar agisindan baglayi-
c1 bir temel ilke olmayacag kanaatindeyiz. Zira, TCK ile Kabahatler Kanunu
normlar hiyerarsisinde ayni seviyededir. Ayrica TCK'nin kabahatler agisindan da
uygulanacak hiikiimlerine, Kabahatler Kanununun 5., 6., 10., 12, 13. maddele-
rinde agikea yer verilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesine bir atifta bulu-
nulmamustir. Kaldi ki, TCK'nin 2. maddesi ile kanun koyucunun bagli olmadigs,
yani bu maddenin Kabahatler Kanunu'nun veya TCK'nin diger hitkiimlerinden
hiyerarsik olarak iist bir norm da degildir®. Tleride detaylandirilacagi tizere, idari
yaptirim gerektiren fiiller idarenin diizenleyici islemi ile belirlenebilecek hatta

kanunun cevaz vermesi halinde bu fiiller kiyasen belirlenebilecektir.
1.2.1.1. Idari Para Cezast

Kabahatler Kanununun 17. maddesine gére idari para cezasi, makeu veya
nispi olabilir. Maktu cezalar ¢ogunlukla merkezi idare tarafindan ve icrai karar
alabilen kamu gorevlileri ve kamu tiizel kisilikleri eliyle uygulanmaktadir. Orne-
gin trafik cezalarinda uygulayicinin takdir yetkisi aykiriligin gerceklesip gercek-
lesmediginin belirlenmesi ile sinirli olup idari ihlal ya da yaptirimin tiiri, siiresi,
mikeari gibi hususlarin uygulayici tarafindan takdir edilmesi s6z konusu degildir.
Bunun yaninda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile merkezi idarenin denet-
leme gérev ve yetkisi bulunan makamlar tarafindan verilmesi 5ngoriilen regiilatif
cezalar ¢ogunlukla nispidir. Ornegin, 6502 sayil Tiiketicinin Korunmast Hak-
kinda Kanunun 77. maddesine gore Ticaret Bakanliginin uygulayacag: yaptirim-

28 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun “Sucta ve cezada kanunilik ilkesi” bashkli 2. maddesi:
“(1) Kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Ka-
nunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.
(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.
(3) Kanunlarin sug ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiim-
ler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.”

29 Hakan Kaska (2013), “Kabahatlerin Beyaz Hiikiim Niteligindeki Normlarla Diizenlenebilmesi Meselesi (Kaba-
hatler Kanunu Madde 4/1 Uzerine BirInceleme)”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
3, Say1 2, 5.194; Evren (2011), 5.997; Ozgenc (2012), 5.112.
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lar maktu olarak belirlenmisken Reklam Kurulunun uygulayacag: yaptirimlar
nispi olarak belirlenmistir.

Idari para cezalari, niteliklerine gore teorik olarak; kamu diizeni, asayis, genel
saglik ve toplumsal huzuru koruma amaci giidenler kabahat cezalari, 6zel bir
alan veya sektdrdeki diizeni korumaya yonelik olanlar regiilatif cezalar seklinde
ikiye ayrilabilitler. Buna gore, genel idare birimlerince verilen ve fakat 6zel bir
sekedrii ilgilendiren konuda verilen idari para cezasi da regiilatif ceza niteliginde

olacaktir®,

Ozellikle nispi regilatif cezalar ¢ok yiiksek tutarlara ulasabilmekredir. Bu da
korunan hukuki deger agisindan, bazi idari yaptirimlarin adli para cezalar1 ile ko-
runan hukuki degerden daha agir ihlallere iliskin oldugunu gdstermeketedir. Hatta
katildigimiz goriise gre, regiilatif cezalar ile diger idari para cezalar1 arasindaki de-
rece yogunlugu nedeniyle, regiilatif cezalarin hukuki rejiminin organik olarak diger
idari para cezalarindan ayrilmasi gerekmektedir®'. Genel olarak maktu idari para
cezalarinin mikearlar1 diisitk olsa da regiilatif makeu cezalar da oldukga yiiksek
tutarlarda olabilmekte, hatta bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesine tarafindan

adalet ve hakkaniyet ile bagdagmadiklar: gerekgesiyle iptal edilebilmektedir®*.

Genel ve 6zel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile diizenleyici ve denet-
leyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda be-
litlenen oranin digindaki kismi ile Cumbhuriyet bagsaveiliklari ve mahkemeler
tarafindan verilen idari para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir. Sosyal gii-

30 Ulusoy (2013), s.14. Ornegin, kent kollugu kapsaminda belediye veya ilgili bakanlikca verilen imar cezalan
regiilatif ceza niteligindedir.

1 Ulusoy (2013), s.9 vd.

32 Anayasa Mahkemesi, E.2015/109, K.2016/28, 07/04/2016: “Itiraz konusu kuralda, éngériilen idari para

cezasi belli bir sektérii diizenlemek icin dngdriilmiis <regiilatif idari para cezasi' niteliginde olup maktu olarak
diizenlenmistir. Bu idari para cezasi maktu diizenlendigi icin uygulanirken islenen fiilin haksizlik icerigi, ba-
yinin kusur durumu bir baska deyisle fiilin kasten veya taksirle islenip islenmedigi hususlari dikkate alinama-
dig1 gibi bayilerin isletmelerinin ekonomik biiyiikliigdi, cirosu, kdri gibi kriterler de degerlendirilememektedir.
Buna gére, tek pompaiile faaliyet gosteren ve uygulanan idari para cezasi miktari kadar yillik cirosu bulunma-
yan bir akaryakit istasyonu ile bliyiik 6lcekteki akaryakit istasyonunu isletenler acisindan bu yiikiimliiliiklerin
ihlali halinde verilecek ceza miktari ayni olmakla birlikte para cezasinin miktarinin yiiksek olmasi géz niinde
bulunduruldugunda tek pompa ile faaliyet gosteren ve cirosu yiiksek olmayan akaryakit bayisi icin verilen
ceza daha agir sonuclar dogurabilmektedir.
Bu itibarla bayilerin bagli bulunduklar dagiticiya ait iiriinleri pazarladiklarinin anlasilmasi icin istasyon-
larinda dagiticiya ait marka ve logolari bulundurmamalarn hdlinde, islenen fiilin haksizlik icerigi, bayilerin
kusur durumu dikkate alinmadan, ekonomik biiyiikliiklerine ve siniflarina gére adil bir denge gozetilmeden,
itiraz konusu kuralla dl¢iilii ve makul olmayan idari para cezasi ile cezalandirilmalari, hukuk devletinin geregi
olan ‘adalet’ ve ‘hakkaniyet’ ilkeleriyle bagdasmamaktadir.”
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venlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar: kendi
biitgelerine gelir kaydedilir. Diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen
idari para cezalari ise kural olarak genel biitceye gelir kaydedilir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki
hitkiimlere tabidir.

1.2.1.2. Diger Yaptirimlar

Idari para cezasi disinda kalan diger idari yaptirimlarin amaci aykiriligin
bedelini "6detmekten” ziyade bozulan idari diizenin yeniden tesis edilmesini
de icermektedir. Ancak bu yaptirimlar, aykiriligin diizeltilmesi halinde ortadan
kalkmadiklari i¢in tedbir niteliginde degildir. Ornegin, faaliyet iznine aykiri faa-
liyet gosteren kurulusun faaliyetinin izninin iptali, televizyonun yayininin dur-
durulmasy, tiizel kisiligin varliklarinin ya da yonetim hakkinin idareye devri veya
ihalenin iptali gibi yaptirimlar bu niteliktedir.

Kendine 6zgii nitelikteki yaptirimlardan agir sonuglara yol agmadig hatta
para cezasindan daha hafif olduklar: diisiiniilebilir. Ancak faaliyet izninin iptali
veya bir bankanin Tasarruf Mevduatlar1 Sigorta Fonu'na devri gibi yaptirimlar
muhatabin: ilgili sektdriin diginda kalmasini sonucunu dogurarak para ceza-
larindan daha agir sonuglara sebebiyet verebilmekeedir®. Hatta mevzuat, bazi
faaliyet alanlar1 agisindan muhatabin sadece o alanda faaliyet gdstermesi sartin
arayabilmektedir. Ornegin 6deme hizmeti kuruluslarinin TCMBden alacaklari
faaliyet izni kapsaminda olmayan faaliyetlerde bulunmas: miimkiin degildir**.
Bu sekilde oldugu gibi tek bir alanda faaliyet gdsteren bir sirketin faaliyet izninin
iptali halinde sirketin varlik sebebi ortadan kalkmis olacaktir.

1.2.2. Disiplin Cezalan

Disiplin cezalar, kabahat yaptirimlarinin aksine sadece idareyle statii iligkisi
icinde bulunan muhataplara uygulanabilecektir. Disiplin yaptirimlary; memur,

» Emrah Uran (2012), Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin idari Yaptinm Yetkisi, 12 Levha Yayincilik, 1.
Baski, Istanbul, s.321.

3¢ Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Thraci ile Odeme Kuruluslan ve Elektronik Para Kuruluslan Hakkinda
Yonetmeligin 10. maddesine gore; “Kurulus, Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 6deme
hizmetlerinden faaliyet izni basvurularinda belirtilenler ile sinirli olmak lizere faaliyette bulunur. Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen, ancak faaliyet izni basvurusunda belirtilmeyen édeme hizmet-
lerinin sunulabilmesi icin gerceklestirilmesi planlanan faaliyete iliskin olarak Kuruldan izin alinmasi zorunlu-
dur”
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ogrenci, mahkim/tutuklu ve mesleki disiplin yaptirimlari olarak dérde ayril-
maktadir®. Bu yaptirimlar muhatabin statii iligkisini etkileyecek sonuglar do-
gurmakla beraber, ayliktan kesme veya iicret kesintisi gibi istisnalar haricinde
dogrudan malvarligina yonelmemektedir. Nitekim okuldan uzaklagtirma veya
kademe ilerlemesinin durdurulmasi yaptirimlar: bunun bariz érneklerindendir.
Bazi disiplin cezalarinin da dzellikle adli para cezalarindan daha hafif oldugunu
ifade etmek oldukga gii¢tiir. Hatta kimi yazarlara gore ayliktan kesme, meslekten
¢ikarma (8rnegin avukatlik ruhsatnamesinin geri alinarak avukatin adinin baro
levhasindan silinmesi ve avukatlik unvaninin kaldirilmasi) veya kamu gérevin-

den ¢ikarma yaptirimlar: hapis cezasindan hatta“6liim cezasindan” dahi agirdir?.

Kabahatler Kanununun 3. maddesinde “idari para cezast veya milkiyetin ka-
muya gecirilmesi yaptirimin gerektiren biitiin fiiller hakkinda” bu kanunun uygu-
lanacag: diizenlenmistir. Dolayisiyla disiplin cezalar1 hakkinda Kabahatler Ka-
nununun ve incelememiz konusu olan Kabahatler Kanununun 4. maddesinin
ikinci fikrasi hitkmiiniin uygulanmasi miimkiin bulunmamaketadir. Nitekim,
idari yaptirimlar agisindan temel ilkeleri ortaya koyan Kabahatler Kanununun
disiplin yaptirimlari agisindan da genel hitkiim mahiyetinde olmamasi doktrinde
elestirilmektedir®’.

Bununla birlikte, 657 sayili Kanunun 125. maddesinin dérdiincii fikrasinda
“Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklary itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aynt neviden disiplin cezalart
verilir” hitkmii ile kiyas yoluyla disiplin yaptirimi uygulanabilecegi de diizen-
lenmistir®®. Dolayisiyla, disiplin cezalari agisindan kanunilik ilkesi gecerli iken
disiplin suglar1 agisindan bu ilke gecerli degildir®®. Ancak, disiplin sugu gerekti-

Mahmut Ceylan (2021), idari Yaptinmlann Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda "Yetki", Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Trabzon Universitesi Lisansiistii E§itim Enstitiisii, Trabzon, s.135.

k=3

Turhan Tufan Yiice (1994), “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gecerligi Sorunu ve Danistay
Kararlannin Bu A¢idan Tahlili”, Damistay Dergisi, Y1l 24, Say1 88, Ankara, s.4.

N

Murat Ekinci (2017), “Ceza Hukuku ilkeleri Acisindan idari Yaptinmlar”, Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi, Say1
3, 5.24; Ulusoy (2013), s.9.

Adil Bucaktepe (2015), “Disiplin Makamlarninin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 5.206; Bahtiyar Akyilmaz (2002), “Anayasal Esaslar
Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 5.11.

Onur Karahanogullan (1999), “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yénetimler Der-
gisi, Cilt 8, Say1 3, 5.60-62; Selman Sacit Boz (2017), “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 5.22.
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ren fiiller acisindan kiyasin miimkiin olmast i¢in de kanunun kiyasa izin vermesi
gerekmektedir.

1.2.3.idari Yaptinmlanin Anayasal Dayanagj

Idari yaptirimlarin da her idari islem gibi kanunilik ilkesinin uygulama alani-
na dahil olduguna siiphe bulunmamaktadir. Diger taraftan, idari yaptirimlarin
adli "suglar” ve "cezalar” derecesinde kanunilige dayanmadiklari, idarenin kismi
bir diizenleme yetkisinin Kabahatler Kanununun 4. maddesinin lafzindan an-
lagilmaktadir. Nitekim anilan maddenin ikinci fikrasinda "hanygi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanunda agikga tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar:
bakimindan belirledigi cerceve hitkmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islem-
leriyle de doldurulabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Sug ve cezalardan farkli esaslara tabi olan idari yaptirimlar agisindan kanuni-
lik ilkesinin Anayasanin 38. maddesine dayandigini ifade eden yazarlar*’; genel
itibariyle kanunilik ilkesinin idari yaptirimlar i¢in esnetilebilecegini, idari yapti-
rimlarin niteliklerinin daha hafif oldugu ve bu nedenle de kanunilik ilkesinden
taviz verilebilecegini*' savunmaktadirlar. Nitekim Anayasa Mahkemesi de idari
yaptirimlarin kanuniligini Anayasanin 38. maddesi ile temellendirmekte ve ka-

rarlarinda®;

“Anayasanm 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda
bir ayrim yapilmadigmdan ber ikisi de bu maddede ongorilen ilkelere tabidir. Adli
ve idari suglarda davranis normlarma aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun
koyucunun koruma altma aldigi bir hukuki degerin iblali s6z konusu olup adli ve
idari cezalarin her ikisi de cebir icermektedir.”

goriislerine yer vermektedir. Bu istikrar kazanmis gerekcede, “idari su¢ ve
cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigi” tespitine yer ve-

0 Ekrem Cetintiirk (2017), “Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda idarenin Diizenleyici Islemleriyle Suc ve
Ceza Konulamaz Ilkesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 9, 5.147-148; Karabulut (2008), s.114; Ogurlu
(2000), 5.59; Onur Karahanogullan (2022), idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara, s.393; Hasan
Dursun (2015), idari Suc ve Cezalarda Kanunilik ilkesi, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara, s.58; Bahri Oztiirk
(2009), “Kabahatler Kanunu’nun Genel Esaslan”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Editérler: ilhan Ulusan ve
Funda Basaran Yavaslar, Seckin Yayincilik, Ankara, s.129.

Ekinci (2017), s.26; Evren (2011), 5.999; Karabulut (2008), s.143.

Anayasa Mahkemesi, E.2018/110, K.2018/99, 17/10/2018. Ayni yonde: Anayasa Mahkemesi, E.2019/110,
K.2021/85,11/11/2021.
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rilmektedir. Kanaatimizce, sayet idari yaptirimlarin kanuniliginin dayanag: da
Anayasanin 38. maddesi ise, idari yaptirimlar ile adli yaptirimlarin ayni kanuni-
ligin rejimine tabi olmasi bu kurgunun mutlak sonucu olmalidir. Maddeye gore
idari ihlal/kabahat konusu cezanin/yaptirimin tiiri, siiresi veya miktar1 kanunla
belirlenmek zorundadir. Ancak idari ihlal, idarenin diizenleyici islemiyle belirle-
nebilecektir. Oysa, Anayasanin 38. maddesinde kanunilik ilkesi agisindan her-
hangi bir istisnaya, bu ilkenin esnetilmesine cevaz veren bir hitkme veya yoruma
acik bir ifadeye yer verilmemistir. Sayet idari ihlal de Anayasanin 38. maddesi
anlaminda sug niteligindeyse, bunlarin da kanunla diizenlemeleri zorunlu olup
Kabahatler Kanununun 4. maddesinin ikinci fikrasi Anayasanin 38. maddesine

aykari olacakeir®,

Opysa, temel hak ve hiirriyetlere* iliskin ve hukuk devleti i¢cin olmazsa olmaz
olan bu anayasal esasin kanunla sinirlandirilmasi dahi tarugilabilir niteliktey-
ken, yorum ve i¢tihat yoluyla “esnetilmesinin” hukuken kabul edilebilir olmadig:
kanaatindeyiz. Bunun sonucu olarak da sonuglari “hafif” yaptirimlar agisindan
kanunilik ilkesinin esnetilmesi ve bunlarin idarenin diizenleyici islemi ile belir-
lenmesi ancak sonuglari “agir” olan yaptirimlarin kanunla belirlenmesi yoniinde-
ki goriise®™ katilmak miimkiin gériinmemekeedir. Kald: ki, yaptirimlarin agirligs
acisindan objektif bir kistasin belirlenmesi miimkiin olmayip, bazi adli cezalar,
idari para cezalarindan ¢ok daha hafiftir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de“Koru-
nan hukuki deger ile iblalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamas ise idari
sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasindaki temel farkliligs olusturmaktadir. Adli
para cezalarmdan daba yiiksek miktarlarda idari para cezalarmn verilebilmesine
imkdn tantyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar icin ongoriilen ce-
zalarm idari suclar icin ongoriilen cezalardan genellikle daba agir oldugunu” kabul
etmektedir. ©yleyse, idari yaptirimlarin en azindan bir kisminin “korunan huku-
ki degeri ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglari” adli para cezasi éngoriilen
fiillere daha agir olabilmektedir. Bu durumda, kanunilik ilkesinin esnetilmesinin
varlik sebebi olarak ileri siiriilen sebepler gecerliligini yitirecektir. Buna kargin,
bazi idari para cezalarindan daha hafif nitelikteki adli para cezalar1 agisindan

43 Dursun (2015), .58, 396,123; Kaska (2013), s.237. Nitekim, yazarlara gére Kabahatler Kanununun 4. mad-
desinin ikinci fikras1 Anayasanin 38. maddesine aykinhk teskil etmektedir.

4 Kabahatler Kanunu ile 6ngdriilen yaptinmlar idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi oldugundan,
bu yaptinmlann miilkiyet hakki bakimindan sinirlama teskil ettigi degerlendirilmektedir. Faaliyet izninin ip-
tali gibi yaptinmlar ve idari tedbirler acisindan ise calisma 6zgurliigii ve hakki glindeme gelecektir.

4 Evren (2011), 5.999.
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yukarida sayilan cezanin hafifligi gibi gerekeelerle kanunilik ilkesinin esnetilmesi
mimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, bu belirlemeden kabahatlerde kanuniligin anayasal temellere dayan-
madig1 sonucu ¢ikarilmamali, kabahatlerin dayanagi Anayasanin 123. madde-
sinde aranmalidir. Oncelikle, idari yaptirimlar idari islem oldugundan, idari is-
lemlerin hukuki rejimine tabi olmak durumundadir. Bununla baglantili olarak,
hem idarenin kanuniligi cercevesinde ¢erceve hitkiim kanunla belirlenecek, hem
de Anayasanin 124. maddesi kapsaminda idarenin kanunla sinirli olmak tizere
diizenleyici islem yapma kabiliyeti bulunacakur. Bizim de istirak ettigimiz ve
kanuni idare ilkesinin idari yaptirimlar agisindan da gecerli oldugunu savunan
goriiglerin® kabulii halinde kanimizca idari yaptirimlar agisindan ¢ok daha tu-
tarl: bir ¢erceve cizilecektir.

Mesele, 6z itibariyle sadece regiilatif cezalar ile diger idari para cezalarinin
tabi olduklari hukuki rejimin organik olarak ayrilmasi ile nihayetlenecek nitelik-
te degildir. Yani, daha agir olan regiilatif cezalar ile diger idari yaptirimlar (ka-
bahatler) hukuken ayrilsalar dahi Anayasanin 38. maddesinin lafzi yorumu da
maddenin sadece adli sug ve cezalar1 kapsama alacak, regiilatif cezalarin bu kap-
samda olmayacakeir. Bir diger ifadeyle, hitkiim, idari islemle sadece idari ihlal fiili
yaratilabileceginin degil, adli sug ve ceza yaratilamayacaginin dayanagidir.

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda memurlara iliskin disiplin yaptirimla-
rinin kanuniligi agisindan da Anayasanin 38. maddesini dayanak gostermekte-

dir*”.Dolayisiyla, Anayasanin 38. maddesine gére kiyas, agik¢a yasaklandigindan

“ Ceylan (2021), 5.124; Kaska (2013), 5.213, Zeynep Nihal Aydinoglu (2017), “idarenin Kanuniligi ilkesi Bag-
laminda Idari Yaptinmlar”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s.24; O§uz Sancakdar
(2009), “idari Cezalann Yaptinmlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukundaki Anayasal Temelleri”, idari Ceza
Hukuku Sempozyumu, Editérler: Ilhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar, Seckin Yayinevi, Ankara, s.76.

Anayasa Mahkemesi, E.2014/100, K.2015/6,14/01/2015: “Anayasanin 38. maddesinin ilk fikrasinda, ‘Kim-
se, kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz’; liciincii fikrasinda da ‘Ceza ve ceza yerine
gecen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilerek ‘suc ve cezanin kanuniligi’ ilkesi getirilmistir. Ki-
silerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapil-
madigindan disiplin cezalar da bu maddede dngdriilen ilkelere tabidir.”

Danistay 2. Daire, E.2009/5594, K.2013/3222, 23/05/2013: “Anayasanin yukarida aktarilan hiikiimlerin-
den, memurlarin mali ve 6zliik haklari yaninda memuriyetten ihraclari suretiyle statiiye bagl tiim haklardan
ve memurluk gdrevinin sona ermesiyle elde edilecek emeklilik hakkindan da yoksun kalmasina yol acacak de-
recede onemli olan disiplin suc ve cezalarinin kanunilik ilkesine gére kanunla belirlenmesi ya da kanununun
acgikca verdigi yetki dogrultusunda hazirlanan diizenleyici islemler olan tiiziik ve yonetmelikte yer almasi zo-
runludur. Yénergede yer alan hiikiimler ile memurlarin disiplin cezasi ile cezalandirilmalari kanunilik ilkesine
aykiri olacagr gibi hukuki giivenlik ilkesine de aykiri olacaktir.”

=
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Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin Anayasanin 38. maddesine
aykir1 oldugu ileri siiriilebilecektir®. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi-
nin yakin tarihli kararlarinda kanunilik ilkesine aykiri maddeler, isabetli olarak
Anayasanin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 13. maddesine® veya kanuni
idareyi diizenleyen 123. maddesine® atifla iptal edilmis ve 38. madde inceleme
konusu yapilmamistir. Bu tutum, disiplin cezalarinin kanuniligi agisindan Ana-
yasanin 123. maddesinin de dayanak oldugunu gostermektedir. Sonug olarak,
disiplin cezalar1 da kanunilik ilkesinin kapsamindadir. Memurlar digindakilere
uygulanacak yaptirimin dayanagi Anayasanin 13. ve 123. maddeleri; memurlara
iliskin disiplin yaptirimlarinin kanunili§inin dayanag: bu iki maddeye ek olarak
Anayasanin 128. maddesidir.

1.3. idari Tedbirler

Idari tedbir kavrami mevzuatta agik¢a diizenlenmemis ancak dgreti ve yargi
kararlart ile genel cergevesi izilmistir. Idari tedbirlerin caydiricilik veya 6detme
islevleri bulunmamaktadir. Bu tedbirler salt idari diizenin bozulmasinin énlen-
mesi ve idari diizenin saglikli islemesi amacin1 tagimakeadir. Ornegin, faaliyet
icin gereken nitelikleri tagimadig1 sonradan anlagilan kisinin faaliyet izninin ip-
tali idari yaptirim degil, idari tedbirdir®'. Kural olarak idari tedbirler muhatap-
lar1 tizerinde cezalandirict bir etki de dogurmamakeadirlar. Idari tedbirlerin hak
mahrumiyetine sebep olmayacak kadar kisa siireli olmalari esastir. Idari tedbir-
ler; gecici engelleme, idari iznin geri alinmasi, esyaya gecici el koyma ve atipik
idari tedbirler>® olarak siniflandirilabilir. Bu tiir yaptirimlarda ihlali dnleme islevi

4

3

Ogurlu (2000), s.65. Yazar s6z konusu hiikmiin Anayasanin 38. maddesine aykir oldugunu ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, E.2022/54, K.2022/99, 08/09/2022: “disiplin su¢ ve cezalari égrencilerin ézel hayata
saygi gosterilmesini isteme hakki, ifade ozgiirliigii, egitim ve 6grenim hakki gibi pek cok hak ve 6zgiirliigiine
sinirlama getiren bir nitelik tasimaktadir. Bu itibarla disiplin su¢ ve cezalar1 sebebi veya sonucu itibariyla
cesitlitemel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi sonucunu dogurabilir. Anayasanin 13. maddesi uyarinca temel
hak ve ézgiirliiklerin sinirlanmasi ise ancak kanuni diizenlemelerle miimkiindiir.”

Anayasa Mahkemesi, E. 2021/2, K. 2022/20, 24/03/2022: “Kuralda disiplin sug¢ ve cezalanyla ilgili genel
ilkeler ortaya konulmadan, kanuni cerceve cizilmeden, giivenlik koruculari ile korucu baslarina iliskin disiplin
cezalar ve bu cezalar gerektiren eylemler genel hatlariyla da olsa belirlenmeden, disiplin esaslariyla ilgili
hususlarin tamaminin diizenlenmesi yonetmelige birakilmak suretiyle yiiriitmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir
diizenleme yetkisi taninmistir.” Benzer yonde: Anayasa Mahkemesi, E.2020/80, K.2021/34, 29/04/2021.
Ulusoy (2013), s.31.

Ornegin, 5199 sayili Hayvanlan Koruma Kanununun 24. maddesi: “Bu Kanunun hayvanlar korumaya yénelik
hiikiimlerine aykir1 hareket eden ve bu suretle bulundurdugu hayvanlarin bakimini ciddi sekilde ihmal eden
ya da onlara agn, aci veya zarar veren kisilerin denetimle yetkili merci tarafindan hayvan bulundurmasi ya-
saklanir ve hayvanlarina el konulur.”

4
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baskin oldugundan idari islemlere iliskin genel kurallar uygulanmals, idari yap-
tirimlara 6zel olarak uygulanan ceza hukuku ilkeleri uygulanmamalidir®®. Dola-
yisiyla, idari tedbirler adli veya idari yaptirimlarin tabi oldugu hukuki rejime da-
hil degildir ve bu cezalar agisindan uygulanan hukuki giivenceler idari tedbirler
acisindan uygulanmamaktadirlar. Anayasa Mahkemesi de idari tedbirlerin ceza
niteliginde olmadiklari ve cezalarin tabi olduklar giivencelere sahip olmadiklar:
goriigiindedir®.

Kanaatimizce, idarenin gerceve bir kanun hitkmiine gereksinim duymadan,
gérev alanlariyla ilgili olarak idari tedbir éngérmesi miimkiindiir®. Ancak dii-
zenlemenin 8zii itibariyle mevzuat ihlalinde bulunmayi cezalandirma ve tedip
etme amacindan ziyade mevzuat ihlalini giderme ve telafi etme amacinin agir
basmasi gereklidir®. Ayrica idari tedbir yoluyla temel hak ve hiirriyetlerin kisit-
lanmasi, Anayasanin 13. maddesine aykirilik teskil edecektir.

2. iDARENIN iDARi iHLALI (KABAHAT FiiLiNi) DUZENLEMESi
2.1. Genel Olarak idarenin Diizenleme Yetkisi

Yasamanin aslilifi ve genelligi sayesinde kanun koyucu istedigi her alanda,
istedigi detayda diizenleme yapabilmeye matuftur. Ancak bu, yasamanin teknik
detaylarla bogusmasina ve is yiikiiniin akil almaz derece artmasina sebep ola-
caktir. Bu dogrultuda, idare yasa ile kesin bir sekilde diizenleyici islem yapmakla
yetkilendirilmemis olsa bile faaliyet alanlar: ile ilgili olarak “genel” nitelikte dii-
zenleyici islem yapabilir”. Idarenin genel, soyut ve kisilik dist kural diizenleme
yetkisinin cercevesi Anayasanin 124. maddesi ile ¢izilmistir. Buna gore Cumhur-
baskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri tarafindan gérev alanlarini ilgilendi-

o

Ulusoy (2013), 5.175.

Anayasa Mahkemesi, E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021: “Idari cezalardan farkli olarak idari tedbirlerin
temel amaci cezalandirmak degil belirli bir kamu hizmeti alaninda kurulan diizeni korumak, onun bozulmasi-
n1 engellemek ve isleyisine yonelik muhtemel tehlikeleri 6nlemektir. Dolayisiyla idari yaptinnm kapsamindaki
tedbirler, ceza niteliginde dedgildir. Bu itibarla idari cezalardan farkli olarak idari tedbirler bakimindan ceza
hukukunun temel ilke ve giivencelerinin uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir. ... Dolayisiyla idari yapti-
rim kapsamindaki tedbirler, ceza niteliginde degildir. Bu itibarla idari cezalardan farkli olarak idari tedbirler
bakimindan ceza hukukunun temel ilke ve giivencelerinin uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.”

2

Nitekim Goézler’e gére, “Dolayisiyla kolluk alaninda diizenleyici islem yapma yetkisine sahip olmak icin, Ida-
renin Anayasa veya kanunlarda yetki almasina ihtiyaci yoktur.” Kemal Gézler (2009), idare Hukuku, 2. Baski,
Ekin Yayincilik, Cilt 1, Bursa, s.1160.

Ulusoy (2013), s.24.
Giinday (2017), s.228.

=N

N

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KBk 227



iDARI YAPTIRIMLAR VE IDARENIN YAPTIRIM DUZENLEME YETKISI

ren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik ¢ikarilabilecegi hitkme
alinmigtir. Buna kargin, idarenin faaliyetlerinin sinirlarini kesin bir sekilde belir-
lemigse de idare bu kapsamin disina ¢ikarak diizenleme yapamaz’®. Bu sebeple,
yasamanin ¢izdigi cercevede idare giindelik, teknik ve detayli diizenlemeler ya-
pabilmelidir. Idare kanunla gizilen bu gergeveyi takdir yetkisi ile dayanak kanun
maddesinin ¢izdigi sinir dahilinde dolduracakeir®.

Onara gére idarenin diizenleme yetkisi yiiriitme gdrevinin bir icabr olup®
kamu hizmeti goren her idare tiizel kisisi (irade izharna yetkili her organ) dii-
zenleyici islem ihdas edebilir®. Ataya gére, kanunla cizilen alan icerisinde ilgili
kurum veya kurulusun karar almaya yetkili organlar1 diizenleyici islem yapma
yetkisini haizdir®. Gozler, idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin kanun
koyucunun her seyi diizenlemesinin imkansiz olmasi, kamu hizmetinin daha iyi
islemesi ve kamu diizeninin saglanmasi ile takdir yetkisinin objektiflestirilmesi
gibi ihtiyaglar sebebiyle esyanin tabiatindan kaynaklandigini savunmakeadir®.
Kabahatler Kanununun 4. maddesi kapsamindaki idari ihlal diizenleme yetki-
sinin ise kanunla diizenlenen ¢erceve hitkmiin uygulanmasi amaciyla kanundan
kaynaklandig1 kanaatindeyiz.

Idarenin diizenleme yetkisinin asli ve 5zerk olmamast, yani kanuna/CBK'ya
(Kanunumsu®) dayanmasi bu diizenleyici islemlerin icra edilebilirligi agisindan

dayandiklar1 kurallardan daha diisiik bir giicte olduklar: anlamina gelmemekte-
dir. Ozay,

“yiirdtme/idare tarafimdan diizenleme yetkisi kullanilarak konulan kurallar
ise kanun bilkminde kararname, tiziik, yonetmelik gibi isimler tasimakla birlikte
maddi olgiide uygulayarak iceriklerine bakildiginda kanunla aralarmda sadece bir

@

Giinday (2017), s.45, 228.

Giinday (2017), 5.227; Cemil Kaya (2021), idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 12 Levha Yayincilik,
3. Baski, Istanbul, .45, 108.

Siddik Sami Onar (1966), idare Hukukunun Umumi Esaslan, Hak Kitabevi, 3. Basy, Cilt 1, Istanbul, 5.377.
Onar (1966), s.394.

Ender Ethem Atay (2009), idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara, s.431-432.

Gozler (2009), 5.1157-1161.

Karahanogullan (2022), s.34.
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derece ve bagimlilik fark: bulundugunu, hepsinin de siireklilik soyut ve nesnel, genel
durumlar: belirlemekte olduklarm:”

ifade etmektedir®.

Yonetmeliklerin, CBK veya kanuna dayanmak zorunda olusu idarenin dii-
zenleme yetkisinin asli ve 8zerk olmadigini gdstermekeedir®. Bununla birlikte,
idarenin diizenleme yetkisinin “tiirevsel” nitelikte olmasi diizenlenen konunun
temel hatlar1 ile kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi ve
idari diizenlemenin bunlara uygun olmasini gerektirmekeedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de “Anayasanmn agik¢a kanunla dizenlenmesini sngsrmedigi konu-
larda ise kanunda cok genel ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrintinin yiritme-
nin tirevsel nitelikli diizenleyici islemlerine birakilabilecegi” goriisiindedir®. Bu
dogrultuda Danistay, uzun yillardir kanunun lafzina ve amacina uygun olarak
diizenlenen yonetmelikleri yasama yetkisinin devri olarak gérmemekte®, yap-
arim diizenleme yetkisinin sinirint “Idarenin yasal belirleme ve dayanak olma-
dan berbangi bir davranisin yaptirom gerektirdigini takdir ederek kendi diizenleme
yetkisi cercevesinde kural koymast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.” gerekgesiyle
¢izmekeedir®.

Bununla birlikte, Anayasada belirtilen ydnetmeliklerin yaninda idare, yonet-
melikler i¢in ongdriilen usullerde ¢ikarilan ve yénetmelik bagligini tasimasa da

yonetmelik hiikiim ve sonuglarini doguran “adsiz” diizenleyici islemler de ihdas

5 {l Han Ozay (2004), Glimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, 2. Bask, istanbul, 5.427.

6 Yeliz Sanli Atay (2011), Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici iglemler, TODAIE Yayinlan, 1 Baski, Ankara,
s.62. Aksiyonde: Kaya (2021), s.110. Kaya’ya gore, “kamu yararinin gerektirdigi hallerde idarenin, kanunun
diizenlemedigi bir konuda diizenleyici islem tesis etmek suretiyle konuyu diizenleme altina almak konusunda
bir takdir yetkisinin bulundugu soéylenebilir.”

7 Anayasa Mahkemesi, E.2020/9, K.2021/37, 03/06/2021:”Anayasanin acikca kanunla diizenlenmesini én-
gdrmedigi konularda ise kanunda cok genel ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrintinin yiiriitmenin tiirevsel
nitelikli diizenleyici islemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasada miinhasiran kanunla diizenleme yapil-
masi1 dngdriilmeyen konularda yiiriitme organinin dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapabilecedi diisii-
niilebilirse de yasamanin asliligi ve cumhurbaskanligi kararnameleri disinda yiiriitmenin tiirevselligi geregi
idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. ... Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi beklenen
cerceve, Anayasanin kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii durumdakinden cok daha genis olabilecektir. Baska
bir ifadeyle, Anayasaya gdre mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanagi olmak
kaydiyla idarenin tiirevsel nitelikli diizenleyici islemlerine birakilabilir.”

%8 Danistay 8. Daire, E.1977/7406, K. 1978/6232, 23/10/1978.
% Damstay 8. Daire, E. 2016/8879, K.2021/1675, 18/03/2021.
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edebilir’®. Adsiz diizenleyici islemler, normlar hiyerarsisinin alt basamaklarina
dogru dl¢iistizce genisleyebilmekte, ydnetmelik seviyesinde” veya yonetmelikle-
rin altinda yer alabilmektedirler”. Bu diizenlemeler yonetmeliklerin altinda ol-
salar bile iptal edilene kadar veya tist makamlarca aksi diizenleme yapilana kadar
diizenlemeyi yapan makamlar1 hatta bu makamdan daha tstiin makamlari da
hukuki varligiyla baglar”. Bir diger ifadeyle, hukuki varliklar: son bulana kadar
bu diizenleyici islemler baglayici kalmaya devam eder. Ancak, idari ihlallerin yo-
netmelikten alt basamaktaki, Resmi Gazetede yayimlanmayan adsiz diizenleyici
islemlerle belirlenmesinin hukuk giivenligi ve belirlilik ilkeleri agisindan sakin-

calidur.

2.2. idari Yaptinmlarda Asli Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleri

Yasamanin asliliginin istisnast Cumhurbaskanligi Kararnameleridir. Ana-
yasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasina gére Cumhurbagkani, yiiriitme
yetkisine iligkin konularda sosyal ve ekonomik haklar digindaki temel hak ve
hiirriyetler hari¢ olmak tizere, kanunla diizenlenmemis veya miinhasiran kanun-
la dizenlenmesi dngériilmemis bir alanda CBK ¢ikarabilir. Ancak idari yapu-
rimlar basta miilkiyet olmak {izere sosyal ve ekonomik haklar digindaki temel
hak ve hiirriyetlere iliskin oldugu i¢in idari yaptirimin tiir(, siiresi ve miktar1 gibi
kanunla belirlenmesi gereken hususlarda olagan dénem CBK's: ile diizenleme

yapilamaz. Bu hususlari iceren cerceve hiikiim ihdas edilemez.

Olaganiistii hil CBK'lar1 ise Anayasanin 119. maddesinin altinci fikrasi™
geregi temel hak ve hiirriyetlere iliskin kisitlamadan muafur. Bir bagka ifadey-
le, olaganiistii hal kararnamesi ile temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenleme
yapilmasit miimkiindiir. Ancak Anayasa ile taninan serbesti, 104. maddenin on

yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalarin kaldirilmasindan

~
S

Liitfi Duran (1982), idare Hukuku Ders Notlan, Fakiilteler Matbaas, 1. Baski, Istanbul, 5.472,473. Yazar, y6-
netmeliklerin gerektirdigi sartlan tasimayan diizenlemelerin sakat ve gecersiz oldugu gériisiindedir.

Duran (1982), s.473.
Sanl Atay (2011), 5.100.
Onar (1966), s.357.

Anayasanin 119. maddesinin altinai fikrasi: “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildigr konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmf Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.”

~
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ibarettir. Dolayisiyla, kanunda agik¢a diizenlenen konularin CBK ile diizenlene-
meyecegine iliskin kisitlama varligini siirdiirmektedir. Kabahatler Kanununun

4. maddesi geregi, cerceve hiikiim bir kanun hitkmii olacag: i¢in, olaganiistii hal

CBK lar1 bu sinira takilacakeir,

Ceylan, Anayasanin 123. maddesinde diizenlenen kanuni idare ilkesi nede-
niyle, kabahatlerin miinhasiran kanunla ihdas edileceginin 6ngorildagiint ve
kabahatler konusunda olaganiistii hal CBK ¢ikarilamayacagini savunmakeadir™.
Idare hukukunun temel ilkelerinden birisinin kanuni idare oldugu ve idarenin
kanuna dayanmak zorunda oldugu da bu kapsam dahilinde gdzetilmelidir. Ka-
uldigimiz bu gériisiin sonucunda, kanuni idare ilkesi kabahatler yaninda bii-
tiin idari iglemler i¢in gecerli olacak ve olagan veya olaganiistii ddnem CBK’lar:
ile (aksi Anayasanin 104. maddesinde 6ngériilen haller disinda) idare hukuku
alaninda kanuna dayanmaksizin, asli diizenleme yapilamayacakur. Ciinki idare,
kanunla baglayip kanunla bitecektir ve Anayasanin 104. maddesinde belirtilen
haller disindaki her alanda idare kanunla diizenlenecektir. Bu nedenle, ancak
Anayasa ile agik¢a belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilabilecegi, bunlar
disindaki alanlar “kanunda agikea diizenlenen konular” oldugundan bu alanlarin
CBK ile diizenlenemeyecegi kanaatindeyiz. Kald: ki, Kabahatler Kanununun 4.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yaptirimlarmn tirii, siiresi ve miktari, ancak
kanunla belirlenebilir” hitkmti ile kabahatlerin miinhasiran kanunla diizenlenme-
si de agik¢a ongériildiigiinden, olagan dénem veya olaganiistii hal CBK lar1 ile

kabahat ihdas edilemeyecektir.

Diger taraftan, yukarida ifade edildigi tizere idari diizenin bozulmasinin én-
lenmesi amaciyla, gegici ve temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini imkansiz
kilmayacak nitelikteki idari tedbirlerin herhangi bir kanuna dayanmaksizin ola-
gan veya olaganiistii dsnem CBKs1 ile diizenlenmesi miimkiindiir.

2.3. Cerceve Hiikiimler (Agik Ceza Normlan-Beyaz Hiikiimler)

Degisen kosullara uyum saglama gerekliligi ile acil diizenleme yapilmasi ge-
reginin bulundugu ve yasa koyucunun teknik, detayli diizenlemeler yapmasinin
miimkiin olmadig1 haller ile yaptirimlar alaninda da karsilasiimasi miimkiindiir.

Bu sebeple kanun koyucu ihlal tipinde yer alan tiim unsurlar1 belirlemek yerine

7> Ceylan (2021), s.124. Aksiyonde: Gozler (2009), s.1171. Gozler'e gore acil ve olaganistii durumlarda idare-
nin asli diizenleme yetkisine sahip oldugu her zaman kabul edilmelidir.
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ihlalin bazi unsurlarinin idarenin diizenleyici islemleriyle belirlemesi ydniinde
hiikiim kurabilir. Bu tarz hiikiimler, “acik ceza normlar1’, “beyaz hitkimler” veya
“cerceve kanun” olarak adlandirilmaktadir. Diger taraftan, kanunla idari suglar
tiim unsurlariyla tek tek sayiliyorsa burada bir cerceve hiitkiimden ve dolayisiyla
idarenin diizenleme yetkisinden bahsetmek miimkiin degildir’®. Anayasa Mah-
kemesinin Kabahatler Kanununun 4. maddesini’” dolayl bir sekilde ele aldig
bir kararinda’™, yaptirim diizenleme yetkisini “kamu hizmetlerinin degiskenligi’
ilkesine dayandirmustur.

Acik ceza normlarinin adli bir sugun unsuru olarak 6ngériilmesi halinde
bu hitkiim Anayasanin 38. maddesinden dolanma anlamina geleceginden ani-
lan hitkme aykirilik teskil edecektir”. Zira, Anayasanin 38. maddesi, adli sug
ve ceza iceren hiikiimlerin idarenin diizenleyici islemi ile belitlenemeyecegini
kati sekilde belirtmektedir. Ancak, idari yaptirimlarin kanuniligi, Anayasanin
38. maddesine degil, Anayasanin 123. maddesinde dayanagini bulmaktadir. Bu
sebeple, idareye diizenleyici islemle idari ihlal veya yaptirimin tiiri, siiresi ve sekli

disindaki unsurlarini belirleme yetkisi verilmesi, Anayasaya aykir1 olmayacakur.

Kabahatler Kanununun 4. maddesine gore hukuka uygun bir ¢erceve hii-
kiimden bahsedilmesi i¢in hem maddi hem de sekli anlamdaki bir kanun hitkmii
ile idari yaptirimin temel esaslari, tiirii, siiresi/miktarinin diizenlenerek yapti-
rimin ¢ercevesinin belirlenmesi sarttir®. Hatta, gerceve hitkmiin agik ve herkes
tarafindan anlagilir olmasi (nullum crimen sine lege certa) da gereklidir®'. Idareye

“torba” bir hitkiimle idari yaptirimi belirleme yetkisi verilmesi miimkiin degildir.

<
>

Ulusoy (2013), 5.93.

Kabahatler Kanununun 4. maddesi;

“(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikca tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosulla-
r1 bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.
(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, E.2019/110, K.2021/85, 11/11/2021: “Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da be-
lirtildigi iizere idari nitelikteki suclarin kanunda belirlenerek karsiliginda cezasinin gosterilmis olmasi yeterli
olup suc sayilan eylemler ve cezasi, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya so-
nucun baglandigini belirli bir aciklik ve kesinlikte dngdérebilmelerine imkan verecek sekilde kanunda gdste-
rildikten sonra yasama organinin uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda alinacak énlemlerin kamu
hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi cercevesinde duyulan gereksinmelere uygunlugunu sag-
lamak amaciyla yiiriitme organina yetki vermesi idari kararlarla suc ihdasi ve dolayisiyla kanunilik ve belirlilik
ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir.”

Ozgenc (2012), 5.107.
Kaska (2013), 5.200.
Aydinoglu (2017), s.35.
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Kanaatimizce, idarenin diizenleyici islemle idari ihlali belirleme yetkisi Ka-
bahatler Kanununun 4. maddesinin birinci fikrast hitkmii olmasa da mevcut-
tur. Zira, kanunla bir idari yaptirimin diizenlenmesini ngoren ¢erceve hitkmiin
varlii idarenin diizenleme yetkisi icin yeterlidir. Cerceve hiitkiim Kabahatler
Kanununun 4. maddesine degil, bizzat Anayasaya dayanmaktadir. Kanunla
diizenlenen bir acik ceza normunun varhg halinde idarenin diizenleme yetkisi
icin ayrica bir hitkme gerek bulunmamaktadir. Hatta, Kabahatler Kanununun
4. maddesi ile idareye diizenleme yetkisi verilmesinden ziyade, maddenin ikinci
fikrasi ile idarenin yaptirimin tiirii, siiresi ve miktarini diizenlemesinin kisitlan-

mast s6z konusudur.

2.4. Cerceve Hiikmiin i¢inin Doldurulmasi

Yukarida ifade edildigi tizere, CBK lar ile yaptirimin tiirii siiresi ve miktarinin
diizenlendigi cerceve hitkiimler getirilemez. Zira, CBK ile bir kanunun uygu-
lanmasi1 amaglanmamakta, kanunun boslugu asli nitelikteki bir yetki ile doldu-
rulmaktadir. Bu nedenle CBK lar idarenin diizenleyici islemi degil, kanunumsu
(quasi statute) niteligindedir®. Dolayisiyla CBK'lar kanuna dayanmamakta ve
kanunun uygulamasini gdstermek amaciyla ihdas edilemezler. Hatta, kanunla
acikea idari ihlali belirlemek icin CBK diizenlenmesi dngoriilse dahi aykirilik
Anayasaya uygun hale gelmez®. CBK'lar kanuna dayanmadiindan ve kanun ile
CBK diizenleme yetkisi de verilemediginden cerceve hitkiim CBK ile de doldu-
rulamaz. Ancak, yiiriitmeye iliskin olmak kaydiyla Cumhurbaskaninin yonet-
melik diizenleme yetkisi bulunmaketadir. Bu kapsamda, Cumhurbaskan: tarafin-
dan gikarilacak bir ydnetmelik ile cerceve hitkmiin icerigi doldurulabilecektir. Bu
yonetmelik cerceve kanuna dayandig icin kanunumsu degil, idari islemdir. Diger
taraftan, kanunilik ilkesi sinirlarina dahil olmak kaydiyla yonetmelik veya adsiz
duzenleyici islemler ile gorevli kamu tiizel kisilikleri de gergeve hitkmiin igerigini

belirleyebilecektir.

82 Karahanogullan (2022), s.34.

83 Anayasa Mahkemesi, E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020: “Ote yandan Kanun’un 35. maddesinin ikinci fik-
rasinin ikinci ciimlesinde <lgili kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin biitce dis1 avans dden-
mesine iliskin hiikiimleri saklidir' denilmektedir. Anayasa’nin kanunda acikca diizenlenen konularda CBK ¢i-
karma yetkisini tanimadigi dikkate alindiginda, kanun koyucunun anilan sekilde bir yetki tanimasi s6z konusu
olamaz. Bu nedenle CBK hiikiimlerini sakli tutan kanun hiikmii yukarida tespit edilen aykiriligi Anayasa’ya
uygun hale getirmemektedir.”

p
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Cerceve hitkmiin iceriginin nasil doldurulacagina iligkin hitkiim bulunuyorsa,
idari ihlali diizenleme yetkisi agisindan bu hiikiim gegerlidir. Ornegin 6112 sayilt
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 32.
maddesinde "bu Kanun hiikiimleri kapsammda Ust Kurul tarafindan belirlenen
yiikimliliiklerini yerine getirmeyen” kuruluslara idari yaptirim uygulanacag: dii-
zenlenmistir. [dari ihlal konusu fiilleri diizenleme yetkisinin miinhasiran Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna tanindigs anlagilmakeadir.

Ozellikle diizenleyici ve denetleyici kurumlarin idari ihlal/kabahat diizen-
leme yetkilerinin kapsamli ve genel oldugu goriilebilecektir. Nitekim "kurul
kararlarina aykirilik” veya "kanun kapsaminda ¢ikarilan her tiirlii diizenlemeye
aykirilik” gibi cerceve normlara rastlamak miimkiindiir. Ulusoya gére bu ku-
rumlarin gdrev ve yetkileri kanunlarla ¢ok ayrintili ve somut sekilde belirlendi-
ginden, bu sinirlar ayn1 zamanda yaptirim uygulanacak fiillerin de "cercevesini”
olusturacaktir®, Nitekim Anayasa Mahkemesi de denetleyici ve diizenleyici ku-
rumlara cerceve hitkiimle yaptirim diizenleme verilmesi hakkinda “regiilatif idari
yaptirimlarda, yaptirimm uygulanacags belirli, 6zel bir alan oldugundan kanunla
gizilen cercevenin genel olmast belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaz.” goriisiinde-
dir®. Gergekten de denetleyici ve diizenleyici kuruluslarin gérev ve yetkilerini
diizenleyen kanunlar olduk¢a detayli oldugundan bu kuruluslarin diizenleyici
islemleri, kanunla ortaya konulan hukuki rejimin teknik detaylarini diizenle-
mekten farkli hitkiimler getirmemektedir. Ancak, ¢erceve hitkmiin iceriginde
“bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemelerde ve alinan ka-
rarlarda yer alan hususlara aykiri davrams” seklinde bir diizenleme bulunabilir.
“Aliman kararlarda yer alan bususlara aykiri davranis” ifadesinde yer alan karar
veya benzer sekilde ifade edilen idari islemin diizenleyici idari islem™® ya da kural
koyucu nitelikte genel idari karar olmasi gerekmektedir. Idare, bir diizenleyici
isleme hatta kanuna dayanarak tesis ettigi birel islemi, idari yaptirima dayanak
teskil edemeyecektir. S6z konusu fiil hakkinda kanun, diizenleyici islem ya da
genel idari karara aykir1 bir husus bulunmamakeaysa idari yaptirim tesis edilmesi
miimkiin bulunmayacakeir.

84 Ulusoy (2013), 5.87.
8 Anayasa Mahkemesi, E.2017/103, K.2017/108, 31/05/2017.
86 Ekinci (2017), 5.30; Evren (2011), 5.983; Kaska (2013), s.200.
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Bununla beraber, cerceve kanunda idari ihlali belirlemekle belirli bir idare go-
revlendirilmis olsa dahi cergeve hiikiimde yer verilen hususlar bir baska idarenin
gdrev alanina da girebilir ve bu idare bu hususta diizenleyici islem ihdas edebilir.
Ornegin, cergeve hitkiimde “bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan diizenlemelere ay-
kirilik” benzeri bir ifade yer aliyor ve birden fazla idareye o kanuna dayanarak
diizenleyici islem tesis etme yetkisi kanunen taninmugsa, bdylesi bir durum orta-
ya ¢ikacaktir. Kanun koyucu tarafindan bu gibi bir iliskinin kurulmas: halinde,
zimni de olsa idari vesayete benzer, esgiidiimii saglamaya ydnelik bir iligki ortaya
¢ikmis olacaktir. Kanaatimizce, bu durumda idari yaptirimi uygulamakla gérevli
olan idare, idarenin biittinltigii ilkesi geredi bir bagka idarenin diizenlemesi ile
bagli olacak ve baska bir idarenin diizenleyici islemine aykirihigi da yaptirima
baglayacakeir. Bu halde, gergeve hitkmii dolduran ve idari yaptirim uygulayan
idarelerin farkli olmasi cok muhtemel olmamakla birlikte, miimkiindiir.

Bu duruma &rnek olarak, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 7.
maddesi ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, elektronik haberlesme sek-
toriindeki rekabete aykiriliklar1 incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin tesisine
yonelik gerekli gordiigii tedbirleri almaya yetkili kilinmigtir. Bu hiikiim, Reka-
bet Kurulunun 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile Rekabet
Kurumuna verilen yetkileri bertaraf etmemekte, her iki kurumun da kendi gérev
alanlarina giren rekabet ihlalleri ile ilgili 6nciil (ex-ante/ ileriye yonelik olarak
idari diizenin tesisi amagli) ve ardil (ex-post/idari diizeni bozmus olan davranisa
yaptirim uygulanmasi amagli) nitelikte diizenleme ve yaptirim uygulama yetki-
sinin bulundugu bir hukuki cerceveye sebep olmakeadir®”. Nitekim kanun koyu-

87 Damistay 13.Daire, E.2014/1228, K.2020/1406, 16/06/2020: “Bu baglamda; bir piyasanin diizenleyici ve
denetleyici bir kurumun regiilasyonuna tabi olmasinin o piyasada yer alan faaliyetleri 4054 sayili Kanun kap-
sami disina ¢cikarmayacadi, Rekabet Kurulu’nun 4054 sayili Kanun cercevesinde tiim mal ve hizmet piyasa-
larinda rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetimleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamakla gérevlendirilmis oldugu, séz konusu diizenleyici kurumlarin piya-
sa hakkindaki tasarruflarinda rekabetci bir piyasa diizeni saglamakla yiikiimli olmalarinda ragmen, piyasa-
da gerceklesen rekabet ihldllerinin tespit ve idari yaptirima tabi tutulmasi, Kanun veya ikincil diizenlemelerle
ongoriilen veya dngériilebilecek istisnalar disinda, 4054 sayili Kanun kapsaminda Rekabet Kurulu’nun gérev
alanina girdigi goriilmektedir.

Kald1 ki, bir piyasada gerceklestigi iddia olunan rekabet ihlali hakkinda Telekomiinikasyon Kurulu ve Rekabet
Kurulu’nun izleyecedi yollar ve alacagi kararlar birbirinden farklidir ve bu cercevede; Telekomiinikasyon Kuru-
mu’nun amacinin telekomiinikasyon piyasasinda rekabetin tesisi, rekabetin engellenmesine ve rekabetci za-
rarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasina yéneliktir Rekabet Kurulu’nun
telekomiinikasyon sektdriindeki tesebbiisler hakkinda ileri siiriilen ihlal iddialar1 hakkinda acabilecegi bir
sorusturma sonucunda verebilecegi idari para cezasi, anti-rekabetci davranislarin ve bunun altinda yatan
saikin cezalandirilmasina iliskindir. Telekomiinikasyon Kurulu’nun aldigi tedbirler ve yaptigi diizenlemelerle
mevcut rekabet ihldlinin etkilerinin sona ermesi ve ihldlden kaynaklanan zararin tamamen ortadan kalkmasi
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cu tarafindan da iki kurumun gdrev alanlarinin bu derece yaklastig: gozetilerek,
5809 sayili Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasi ile Rekabet Kurulunun elekt-
ronik haberlesme sektdriine iliskin verecegi tiim kararlarda, oncelikle BTK'nin

gdriisiinii ve yapmis oldugu diizenleyici islemleri dikkate alacag: diizenlemistir®,

3. iDARENIN iDARi iHLAL DUZENLEME YETKiSiNiN SINIRI

Idari yaptirimlar idari islem oldugundan idarenin diizenleme ve yaptirim uy-
gulama yetkisi kanunilik ilkesi geregi kanunla sinirli olacak, kanunla baslayip

kanunla biteceketir®. “Belirli normlarin yalnizca yasalarla diizenlenebilecegi”™ a

n-
lamina gelen bu ilke, yaptirimin tiirii, siiresi ve miktar1 hususunda tartigmasiz
bigimde islerlik kazanmakeadir. Idari yaptirnmlarin tiirii, siiresi ve miktarinin
belirlenmesinde kanunilik ilkesinin kabul edilmemesi her idari merciinin yeni
ve farkli diizenlemeler yapmasina neden olabilecek, bu da keyfilige sebep olabi-
lecegi gibi kisi hak ve 6zgtirliiklerinin yiirtitme tarafindan daraltilmas: sonucu

doguracakar”.

Kabahatler, adli sug ve cezalarin kanuniligi kadar sert sekilde olmasa da ka-
nunilik ilkesi kapsamindadir. Ancak idari yaptirimin tiiri, siiresi ve miktar1 yani
cezanin belirlenmesi agisindan kanunilik ilkesi, adli suglarda oldugu kadar kat
sekilde uygulanmaktadir. Kanunla diizenlenmemis bir idari yaptirima hitkme-
dilmesi miimkiin degildir. Idare, ancak yaptirimin tiiri, siiresi ve mikeari diginda

kalan unsurlar1 belirleyebilir. Ihlal fiilinin belirlenmesi konusunda kiyas miim-

veyahut konunun salt telekomiinikasyon mevzuatini ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada diizenleme ve
miidahale yapilmasina ydnelik bir isteme iliskin olmasi hallerinde, Rekabet Kurulu’nun sorusturma veya ikinci
halde 6narastirma acip acmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir yetkisinin 4054
sayili Kanun’un 6ngérdiigii amaca uygun ve hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi gerektigi, sikdyet konusu
fiiller hakkinda yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan aym fiil
hakkinda uygulanabilecek idari yaptirimlarin ise Rekabet Kurulu tarafindan dikkate alinmasi ve genel olarak
telekomiinikasyon sektoriindeki rekabet ihlalleri konusunda iki kurum’un isbirligi icerisinde bulunmasi ge-
rekmektedir.”

Rekabet Kurulunun D.2009-2-156, K.09-48/1206-306 sayili Karan: “Rekabet Kurulu’nun telekomiinikasyon
sektdriine yonelik alacagr kararlar dncesinde, BTK’nin gériisiiniin alinmasi zorunludur ve sektdrel diizenle-
yici BTK, rekabetin saglanmasi amaci icerenler de dahil olmak iizere sektorde bir takim énciil diizenlemeler
yapmaktadir. Rekabet Kurulu ise telekomiinikasyon sektdriine iliskin olarak yaptigi biitiin incelemelerde, soz
konusu diizenlemeleri dikkate alarak, bu diizenlemelerin sinirlari icerisinde tesebbiislerin kendi iradeleri ile
ortaya koyduklar davranislari inceleme konusu yapmaktadir.”

Giinday (2017), 5.228; Gozler (2009), s.1164; Aydinoglu (2017), s.12; Karabulut (2008), s.138.
Ogurlu (2000), s.57.

Hayrettin Kurt (2014), “Idari Yaptinmlara Kars1 Giivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
18, Say11, s.150; Ogurlu (2000), s.59.
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kiinken, ihlalin yaptirimi ancak kanun ile belirlenebilir®. Diger taraftan, yiikiim-
lendirici islem olsalar da ceza niteliginde olmayan idari tedbirler agisindan ka-
nunilik ilkesinin uygulanmas: daha da esnek olabilecek, s6z konusu sinirlamalar

uygulanmayacakeir®.

Kanunilik ilkesinin sonucu olarak idarenin ihlali diizenleyen islemleri tize-
rinde dlgiluliik, belirlilik, kiyas yasagi®* ve geriye ylirime yasaklari uygulama
alani bulmaktadir. Nitekim Danistay “savunma hakks, su¢ ve cezalarn kanunili-
i, lebe olan kanunun wygulanmas, cezalarin zorunlulugu, cezalarin bireyselligi ve
dleililiik ilkelerine idari yaptirimlar alanmnda uyulmasinim zorunlu oldugu” gorii-
stindedir®.

Diger taraftan, idari yaptirimlarda miikerrer cezalandirma yasad1 olarak ad-
landirilan ne bis in idem ilkesi kismen uygulanir. Zira Kabahatler Kanununun
15. maddesine gore, ihlal konusunda idari para cezasindan baska idari yaptirim-
lar da 6ngériilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.
Eylemin konusu farkl idarelerin gérev ve yetki alanina girerse, hukuki anlamda
tek bir fiil ve aykiriliktan bahsedilemeyeceginden, bu iki idare birbirinin idari
islemi ile bagli tutulmamali ve her aykirilik i¢in ayr1 ayr1 yaptirim uygulanmalidir.
Zira, bozulan hukuk diizeni birden fazladir. Ayni kurumun birden fazla gérev
alani bulunuyorsa ve farkli alanlara iliskin farkli kanunlardaki cerceve hitkiimler
ihlal ediliyorsa yine bozulan hukuk diizeni birden fazladir. Fakat ihlaller ayn
kurumun gdrev alanindaki tek bir hukuk diizenine iliskin ise tek yaptirim uy-

gulanmalidir.
3.1. Ol¢iiliiliik

Olgiiliiliik ilkesi ile haklarin sinirlandirilmast maksadiyla kullanilan aracin,
sinirlandirma sonucunda ortaya ¢tkmasi amaglanan sonucu dogurmak agisindan
elverisli olmast, aracin amag i¢in gerekli olmasi ve arag ile amag arasinda dlgiiliilii-
gtin bulunmas: seklinde ifade edilmekeedir. Olgiiliiliik ile idarenin eylem ve isleri
ile ulagmak istedigi amag arasinda bir dengenin bulunmasi beklenebilir hale gel-

©

2 0gurlu (2000), s.65.

3 Ulusoy (2013), 5.72.

% QOrfve adete dayanma yasaginin da bu kapsamda degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.
5 Danistay 13. Daire, E.2010/367, K.2011/3019, 22/06/2011.

©
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mektedir®. Idarenin yaptirim uygularken veya diizenlerken dengenin bozuldugu
ve kisi hak ve hiirriyetlerini olmasi gerekenden fazla sinirladigi durumlarda dl¢ii-
lilitkten bahsedilemeyecektir. Hukuk devlet olmanin bir sonucu olan 8l¢iiliilik
ilkesinin ii¢ alt unsuru bulundugu sonucu ¢ikmaktadir. Bunlar ise elverislilik,

gereklilik, oranliliktir.

Idari yaptirmlar zlerinde 6nleme amacini barindiran cezalar oldugu igin,
bunlar caydirici olduklar: dl¢iide elverislidirler””. Elverislilik agisindan siibjekeif
durum ve hukuka aykir1 eylemin haksizlik igerigi gibi hususlarin da degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, regiilasyon cezalar1 agisindan makeu ce-
zalardansa nispi cezalar daha elverislidir®®. Ornegin, temel hak ve hiirriyetlerle
yakindan ilgili olan ayrimeilik yasaginin ihlali halinde TIHEK tarafindan ve-
rilmesi ngdriilen ve tist sinir1 89.571-TL olan® cezanin caydirici veya elverisli

oldugunu séylemek miimkiin bulunmamaktadir.

Olgitliiliagiin diger ale unsuru olan gereklilik ilkesini Anayasa Mahkemesi,
“stmirlayict snlemin simirlama amacima ulagsma bakimimdan zorunlu olup olmadigi-
nt arayan zorunluluk-gereklilik” olarak tanimlamistir'®. Buna gére, hakki daha az
kisitlayacak bir yol varsa gereklilikten bahsedilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Oranlilik ise kamu yarari ile sinirlama arasinda denge bulunmasidir'®'. Mak-
tu idari yaptirimlar yerine nispi idari yaptirimlarin benimsenmesinin, elverislili-
gin yaninda gereklilik ve oranlilik ilkeleriyle de daha ¢cok bagdasmakeadir. Makeu
para cezalari da alt limitler ile iist limitler arasinda makul bir dengenin bulundu-
gu siirece oranli olacakeir. Ulusoya gore alt limit ile st limit arasindaki makul
farkin 10 kata kadar oldugu ifade edilmektedir'®. Kanaatimizce de ayni neviden
aykiriliklara hukuk diizeninin verdigi tepkiler (idari yaptirim) arasindaki farkin
10 kat gibi yitksek olmasi, yaptirim kararini alacak mercilerin yaptirimi etkisiz

kilmasi veya dl¢iistizce uygulayabilmesi sonucunu doguracaktir. Oysa, Anayasa

9% Giindiiz (2004), s.42.
%7 Ceylan (2021), s.159.

% Yiicel Ogurlu (2001), "AIHM Kararlan ve Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandinima-
sinda Bir Yargisal Denetim Olciitii Olarak Olciiliiliik ilkesi", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr.
Turhan Yiice’ye Armagam, s.509; Ekinci (2017), s.35.

99 2023 yili itibariyle. https://www.tihek.gov.tr/2023-yili-idari-para-cezalari/
100 Anayasa Mahkemesi, E.1988/50, K.1989/27, 23/06/1989.

191 Ogurlu (2001), 5.508.

102 Jlusoy (2013), 5.127.
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Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, eski i¢ctihadindan ayrilarak'® bin Lira ile
bir milyon Lira olarak belitlenen limitleri (1000 kat) Kabahatler Kanununun
17. maddesine gore kisisellestirme imkaninin bulundugundan hareketle hukuka

uygun bulmustur.

3.2. Belirlilik

Belirlilik, hitkmiin anlaminin kisiler tarafindan farkli sekilde anlasilmamast,
tereddiitlere mahal vermeksizin herkesin ayni kani etrafinda toplanabilmesini
ifade etmektedir'®, Idari yaptirimlarda belirlilik, hukuk devleti olmanin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gére bireylerin karsilasacaklar1 yaptirimi, bir
diger sdylemle norma aykirihifa karst kamu diizeninin verecegi tepkiyi bilebilir
ve dnceden hesaplayabilir olmalar: gereklidir. Bireyler eylemlerinin norma aykir:
oldugunu bilselerdi, bu eylemi yapmayacaklardi denebiliyorsa, idari yaptirimin
belirlilik unsuru da sakatlanacaktr. Zira norma aykiri eylem yaptirimla degil,
normun bilinebilir olmast ile engellenmis olacakir.

Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesini bir kararinda;

“Hukuk devletinin temel unsurlarmdan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olma-
st, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi
gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantil olup kisinin kanundan belirli
bir kesinlik icinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya so-
nucun baglandigim, bunlarm idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini
zorunly kilmaktadir. Kisi ancak bu durumda kendisine disen yikimliliikleri ngs-

103 Anayasa Mahkemesi, E.2005/5, K.2008/93, 17/04/2008 Karan ile imar Kanununda ongériilen ve ceza
st siminn alt sinirdan 50 kat fazla oldugu diizenlemeyi iptal etmisti. Ancak, Mahkeme, goriis degistirerek
E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014 Karannda yine arasinda 50 kat fark bulunan yaptinm diizenlemesini
“Ancak Idareye takdir yetkisi taninmasi, idarenin ‘keyfi’ olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Idareye
taninan takdir yetkisinin, somut olayin 6zellikleri, eylemin agirligi, olusan zararin biiyiikliigii gibi durumlar
g6z dniinde bulundurularak esitlik, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi ve islenen fiil
ile tayin edilecek ceza arasinda adil bir dengenin gézetilmesi, hukukun genel ilkelerindendir. Idare, cezanin
alt sinirinin iizerine ¢iktiginda, bunun nedenlerini ortaya koymak ve gerekcelerini aciklamak zorundadir. Ida-
renin, alt sinirin lizerinde ceza tayin etmesinin gerekcesini aciklayamamasi veya aciklanan gerekcenin makul,
hakli ve doyurucu olmamasi, diger bir anlatimla, kamu yarari ile idari yaptinmin muhatabinin ézel yarari
arasindaki dengeye dikkat etmemesi veya bu dengeyi 6l¢ciisiiz bir sekilde kurmasi durumunda, cezanin yargi
yerlerince iptal edilebilecegi tabiidir.” gerekcesiyle hukuka uygun bulmustur.

104 Kaska (2013), 5.187.
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rebilir ve davraniglarint ayarlayabilir. Hukuki giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem
ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
given duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.”

ifadeleriyle tanimlamistir'®,

Belirlilik unsurunun olusabilmesi i¢in; yaptirima konu eylemin, eylem so-
nucunda uygulanacak cezanin ve ikincil tiim unsurlarin en ge¢ eylem sirasinda
ogrenilebilir ve kurallarin tereddiite yer birakmayacak sekilde belirlenmis olmasi
gereklidir. Nispi cezalar agisindan, cezanin alt ve tist sinirlarinin kesin bir sekilde
diizenlenmis olmasi gerekmekeedir'®. Bu cerceve, idari yaptirimlarin tiiri, stire-
si ve miktari kanunla belirleneceginden, idari yaptirimin bu unsurlar1 agisindan
belirlilik ilkesinin hayata gegirilmesi yasama organinin bir yiikiimlilagidar'”.
Idari ihlallerin idarenin diizenleyici islemi ile belirlenmesi halinde yasamanin
belirlilik ilkesini hayata gecirme yiikiimlaliigii konusunda idare gdrevlendiril-
mekeedir.

Bu noktada, “milli giivenlik’, “kamu diizeni’, “genel asayis’, “genel ahlak’, “gorii-
len lizum’, “hizmet gerekleri’, "kamunun esenligi” veya “kamu giiveni” gibi belir-
siz ve yoruma agik kavramlarin belitlilik ilkesi acisindan degetlendirilmesinde
fayda bulunmakeadir. Doketrinde belirsiz kavramlar ikili ayrima tabi tutularak;
“safak vakti” gibi bir sey veya gercegin tasviri niteligindeyse ampirik kavramlar,
uygulayicinin deger yargisi ile sekilleniyorsa normatif belirsiz kavramlar ola-
rak adlandirilmakeadirlar'®. Ampirik kavramlarin belirlilik ilkesi agisindan bir
celiskiye neden olmayacag gériilmektedir. Ancak, normatif belirsiz kavramlar
agisindan uygulayicinin deger yargisi, bir diger ifadeyle idarenin takdir yetkisi
islerlik kazanacakur. Belirsiz kavram, toplumda gecerli olan genel anlayisa, ob-
jekdif bir deger yargisina iliskin ise idarenin takdir yetkisinin bulunmadig: ifade
edilebilir'®. Omegin, “kamu diizeni” kavraminin normatif belirsiz kavram olarak
nitelendirilebilmesi miimkiinken, idarece siibjektif olarak nitelendirilen kamu
dizeninin bozulup bozulmadigi ampirik olarak saptanabilecektir. Dolayisiyla

105 Anayasa Mahkemesi, E.2020/80, K.2021/34, 29/04/2021.
106 Ogurlu (1999), 5.187.

197 Evren (2011), 5.987; Kaska (2013), s.188.

108 Kaya (2021), S.45.

109 Kaya (2021), s.47.
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siibjektif sekilde yorumlanabilecek normatif belirsiz kavramlarin icerdigi diizen-
leyici islemlerin belirlilik ilkesine aykiri olmasi miimkiindiir.

Diger taraftan, yaptirim konusu eylemler idarenin diizenleyici islemleri ile
belirlendiginde, yaptirimin sijjesinin anlayacagi nitelikte olmasi yeterli ve ge-
reklidir'®®. Idari yaptirimlar alanindaki belirlilik ilkesi, idarenin de diizenleme
yetkisinin bulunmas: gibi nedenlerle, ceza hukukundaki kadar kat1 anlagilma-
maktadir'. Yaptirimin muhatabinin genel toplum olmasi veya belirli alanda fa-
aliyet gdsteren profesyoneller olmasi belirlilik ilkesinin somut olaya uygulanmasi
agisindan farklidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, radyo ve televizyon kuru-
luglart icin dngdriilen “kisileri sug islemeye yonlendirecek veya korku salacak yaymn
yapilmamast” eyleminin iceriginin 6greti ve yargi kararlari ile doldurulabilecegini
hitkme baglamistir''?, Kanimizca, radyo ve televizyon kuruluslar: bir mevzuat
kapsaminda olarak faaliyet gosterdikleri, bir bagimsiz idari otoritenin gozetim
ve denetimi altinda bulunduklarindan, bu kuruluslarin tabi olduklar: idari yapti-
rimlar agisindan “normun ortalama bir vatandas tarafindan anlagilabilmesi” kis-

tasinin aranmasina gerek bulunmamakeadir.

Cergeve hitkmiin igerigi diizenleyici ve denetleyici kurumlarca sinirl bir mu-
hatap kitlesini etkileyecek sekilde doldurulsa dahi diizenlemenin erisilebilir ol-
mas1 gerekir. Bagimsiz idari otoritelerce regiile edilen bazi alanlarda sadece belirli
aktorler faaliyet gosterse de kabahatler, regiile edilen bu alanlar da dahil olmak
tizere toplumun tamamuini ilgilendirmektedir. Bu sebeple, idari ihlalleri diizenle-
yen idari islemlerin "kamuyu ilgilendiren” yonetmelik veya adsiz diizenleyici is-
lem olduklarinin kabulii gerekmektedir. Bunun sonucunda da 3011 sayili Resmi
Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun geregi idari ihlal-
lerin 8ngoriildiikleri diizenlemelerin Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmek-
tedir. Resmi Gazete yayimlanmamus bir ydnetmelikte yer alan idari ihlal aleniyet

kazanamayacakuir.

110 Anayasa Mahkemesi, £.2013/28, K.2013/106, 03/10/2013: “Itiraz konusu kuralla, Kanun'un 37 ild 46. mad-
delerinde yer almayan fiillerle ilgili olarak da disiplin cezasinin uygulanabileceginin dngdériilmesi belirsizlige
neden olmaktadir. Zira, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklular, hangi fiilleri islerlerse hakla-
rinda disiplin cezasi uygulanabilecegi konusunda duraksamaya sevk edilmektedir. Bu sekilde bir belirsizligin
kabul edilmesi ise hukuki glivenlik ilkesiyle bagdasmaz.”

111 Karabulut (2008), s.115.

112 Anayasa Mahkemesi, E.2002/100, K.2004/109, 21/09/2004: “Siirekli degisen toplumsal olaylar karsisinda
insanlar arasinda nefret duygularini olusturan veya korku salan yayinlarin neler oldugunun dnceden yasa
koyucu tarafindan belirlenmesindeki giicliik géz ardi edilemez ise de bu kavramlara zaman icinde dgreti ve
yargi kararlariyla icerik ve anlam kazandirildigi da bir gercektir.”

p
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3.3. Kiyas Yasagi

Kanunilik ilkesi, ceza hukukunda oldugu gibi idari yaptirimlarda da uygu-
lanmasi zorunlu olan bir ilkedir. Hangi fiillere idari yaptirim uygulanacaginin en
azindan idarenin diizenleyici islemiyle ve bu fiillere uygulanacak yaptirimlarin
kanun ile agik¢a tanimlanmasi, yaptirim uygulanacak eylemin belirli olmas: ve
kiyas yoluyla idari yaptirim uygulanmasi agik¢a diizenlenmeyen konularda bos-
luklarin doldurularak'” yaptirima bagvurulamamasi gerekmekeedir.

Bilindigi iizere, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesindeki“Kanun-
larm sug ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasimda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza
iceren hiikiimler, kryasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” hitkmii ile adli
sug ve cezalarda kiyas agik¢a yasaklanmistir. Evren, hakimlere getirilen bu yasa-
gin idare agisindan da uygulanmasi ve idari ihlal agisindan da kiyas yapilmamasi
gerektigini savunmakeadir'*?,

Opysa, idari ihlaller agisindan kiyas yasaginin kat1 bir sekilde uygulandigini
sdylemek giigtiir. Ornegin yukarida agiklandig iizere 657 sayihi Kanunun 125.
maddesinin dérdiincii fikrasi ile disiplin cezasi verilecek fiillerin kiyasen belir-
lenmesine cevaz verilmistir'®. Konuyu disiplin ihlalleri agisindan ele alan Boz,
sonuglari oldukga agir olan ayliktan kesme, devlet memurlugundan ¢ikartma ce-
zalarina konu ihlaller agisindan kiyasin yasak olmasi gerekeigini, fakat uyarma
veya kinama gibi hafif cezalara konu ihlaller agisindan kiyas yapilabilecegini ifade
etmektedir''®, Karahanogullarina gére disiplin ihlallerinin kiyasla belirlenmesi
basli basina belitlilik ilkesini zedelemektedir .

Kabahatler Kanununun 4.maddesinin ikinci fikrasindan da idari yaptirimla-

rin tiird, stivesi ve miktarmim kanunla belirlenmesinin zorunlu oldugu'®, yaptir-

113 Evren (2011), 5.991.

114 Evren (2011), 5.993.

115 Ogurlu’ya gore hikmiin mevcut hali Anayasanin 38. maddesine aykinlk teskil etmektedir. Ogurlu (2000),
S.65.

116 Boz (2017), s.23.

117 Karahanogullan (1999), s.62.

118 Anayasa Mahkemesi, E.2013/28, K.2013/106, 03/10/2013: “Ote yandan, gerceklesen fiilin suc olarak ta-
nimlanmadigi, buna karsin Kanun'da belirlenmis diger fiillere uydurulabilmesi imkdanini veren kural, uygula-
yiciy1 kiyas yapmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralla, Kanunda tanimlanmayan bir fiilin,
benzeri bir fiille karsilastirilarak kiyas yapilmak suretiyle ceza tayinine imkan taninmaktadir. Bu durum sucla-
rin ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.”
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min diger unsurlarinin belirlenmesi ve usuli hususlarda kiyasin miimkiin oldugu
sonucu cikarilabilmektedir. Nitekim idari yaptirimlar agisindan da Danastay, oy
¢oklugunun belirlenmesi gibi usule iliskin hiikiimler agisindan kiyas yapilabi-
lecegini kabul ederken''’, ceza sorumlulugunu arttiran TCK'nin tekerriir hii-
kiimlerinin uygulanmas: agisindan kiyas yapilmasini kabul etmemektedir'®.
Idari ihlalin de en azindan diizenleyici islemle belirlenmesi ve kiyasen idari ihlal
yaratilmamasi bu cercevenin hukuken kabul edilebilir bir sonucudur. Kald ki,
idare diizenleyici iglem ile idari ihlal kapsamini genisletmeye muktedirken kiyas

yoluyla bu yola gitmesi ilkesel agidan celiskili bir duruma sebebiyet verecektir.

Bununla birlikte, idari yaptirimin muhatabinin kanunla belirlenmesi veya di-
siplin yaptiriminin belirli bir meslegi kapsamasi halinde, yaptirimin muhatabi-

nin kiyasla belirlenmesi de miimkiin degildir'*!.

3.4. Geriye Yiirime Yasag!

Belirlilik ilkesi ile de yakin iliski i¢cinde bulunan geriye yiirtime yasagy, fiil s1-
rasinda yaptirim konusu olmayan fiiller hakkinda daha sonra yaptirim uygulan-
mamasini sonucunu doguran ve hukuk giivenligine hizmet eden evrensel hukuk
normudur. Yasak, AIHS'in 7. maddesi'?? ile de giivence altina alinmistir. Ka-
bahatler Kanununun 5. maddesi ile Tiirk Ceza Kanununun “Zaman Bakimin-
dan Uygulanma” baglikli 7. maddesine dogrudan atif yapilmustir. Bu kapsamda,
islendigi zaman hakkinda idari yaptirim 6ngériilmeyen fiilden dolay: kimseye
idari yaptirim uygulanamaz. Ancak, islendigi sirada ihlal olarak diizenlenen ve
sonradan kabahat kapsamina alinan fiil hakkinda idari yaptirim uygulanabile-
ceginin kabulii gerekir. Fiilin islendigi zaman yiriirlitkee bulunan diizenleme ile

119 Damistay 13. Daire, E.2012/1229, K.2016/3374, 20/10/2016: “Nitekim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’nun 229. maddesinde yer alan, oylarin dagilmasi hdlinde sanigin en cok aleyhine olan oyun cogunluk
meydana gelinceye kadar kendisine daha yakin olan oya eklenecegine iliskin diizenleme kurul halinde karar
verilen hdllerde karar yeter sayisinin ne sekilde olusmus sayilacagi hususuna ¢6ziim getirmis olup kurul ha-
linde karar alma usuliine iliskin bu diizenlemenin idari para cezasi vermeye yetkili idari kurullarca kiyasen
uygulanmasi gerekir.”

120 Damistay 10. Daire, E.2015/2582, K.2017/309, 24/01/2017.

21 Anayasa Mahkemesi, E.2020/80, K.2021/34, 29/04/2021: “Optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli
meslekler oldugu ve mensuplarinin farkli meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline ilis-
kin hususlarda kiyasen uygulamayi éngdren kuralin belirsizlige yol actigr anlasiimaktadir. Baska bir ifadeyle
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigi ve uygulanacak disiplin
prosediiriiniin éngoriilebilir sekilde diizenlenmedigi gériilmiistiir.”

122 ATHS'in 7. maddesi: “Hic kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gére suc olusturmayan bir
eylem veya ihmalden dolayi suclu bulunamaz. Ayni bicimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir olan ceza-
dan daha agir bir ceza verilemez.”

p
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sonradan yiiriirliige giren diizenlemenin hitkiimleri farkli ise, failin lehine olan
uygulanir ve infaz olunur. Yaptirimin infazina ve usule iliskin hitkiimler, derhal

uygulanir.

Idari islemlerin iptal edilip edilmemelerinin tesis edildikleri andaki hukuki
cerceveye gore degerlendirilmesi temel bir ilkedir'®’. Ancak idari yaptirimlar bu
kurala istisna olugturmaktadir'*. Danistay uygulamasina gore, idari yaptirim ko-
nusu idari islem heniiz kesinlesmemisse, dava edilip yiirtitmesi durdurulmussa
lehe olan hiikiim ge¢mise yiiriimeli ve islem iptal edilmelidir. Ancak dava siiresi
gegmis, kesin ve sonuglarini dogurmus bir yaptirimin lehe diizenleme nedeniyle
iptali veya tahsilinden vazgecilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu kapsamda,
idari yaptirima kars1 agilmug bir dava sonuglanana kadar islem kesinlesmeyecek,
temyiz agsamasinda dahi yiiriirliige giren lehe hiikiim geriye yiiriiyecek ve yapti-
rim uygulanmayacaker. Ote yandan, yaptirimin bir bagka idari isleme dayandig
durumda, 6rnegin ihlal konusu aykiriligin idarenin tespit edici islemine dayandi-

g1 halde, tespit kesinlesmis olsa dahi lehe hitkiim geriye yiiriiyecekeir.

Thlal sorusturmast sirasinda idarenin diizenleyici islemleri ile idarenin yap-
tirimi belirlemede takdir yetkisinin sinirlandirilmasi ve ihlal agisindan verilecek
cezalarin somutlagtirilmas: halinde geriye yiiriimeden bahsedilemeyecektir. Bu
durumda, idarenin takdir yetkisi somutlagtirilmakea, idarenin énceden serbestce
kullandig1 takdir marji daralulmakeadir. Takdir yetkisinin somutlastirilmasin-
dan dnce bu konuda bir diizenleme bulunmadigindan, hukuki durum olsa olsa
istikrarli bir uygulama olabileceginden, takdir yetkisini somutlastiran diizen-
lemenin lehte veya aleyhte oldugu da séylenemez. Idarenin énceki uygulamas:
istikrar kazanmus olsa dahi lehe "hitkiim” vasfinda degildir. Ornegin, Rekabet
Kurumunun ihlal gerceklestiren firmanin cirosunun %0,1 ile %10'una kadarlik
tutarlarda ceza kesme yetkisi bulunmaketadir. Rekabet Kurumunun yénetmelik-

125

le hangi aykirilifa ne kadar ceza kesecegini yonetmelikle'” somutlagtirmas: ve

12 Ulusoy (2013), 5.76.
124 Aydinoglu (2017), s.32; Ulusoy (2013), 5.76.

125 Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilmasi Halinde Veri-
lecek Para Cezalanna iliskin Yonetmeligin 5. maddesi:
“(1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 iincii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bu-
lunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;
a) Karteller icin, yiizde ikisi ile yiizde dérdii,
b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yiizde ¢,
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diizenleyici islemden 6nce meydana gelen aykiriliklara da buna gére ceza vermesi
geriye yiiriime yasagini ihlal etmez'*. Hatta séz konusu diizenleme dngdriile-
bilirlige hizmet etmekte, hukuk devleti ve idareye giiven kapsaminda takdir ve
tesvik edilmesi gereken bir mahiyettedir'®’.

SONUC

Idari yaptirimlar, "dnleme” islevini yogun sekilde barindiran ve bu sebeple bir
cezalandirici iglem olarak adlandirilabilecek ve sonug itibariyla kamu yararina
hizmet eden idari islemlerdir. Idari yaptirimlar kabahat yaptirimlar ve disiplin
yaptirimlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Kabahatin yaptirimlari kanunla belirlen-
mis olan nispi veya maktu paranin 6denmesi veya iznin/ruhsatin iptali, faali-
yetin gecici olarak durdurulmasi ve hatta bankanin fona aktarilmas: gibi diger
yaptirimlar olarak diizenlenmektedir. Nispi olarak belirlenen para cezalar maktu
cezalardan daha adaletli ve elveriglidir. Diger taraftan, nispi regiilatif cezalarin
ok yiiksek tutarlara ulasabilmesi korunan hukuki deger acisindan, bazi idari
yaptirimlarin adli para cezalari ile korunan hukuki degerden daha agir ihlallere

iliskin oldugunu géstermektedir.

Anayasanin 38. maddesi, kargiliginda hapis veya adli paras1 6ngériilen sug ve
cezalarda kanuniligi diizenlemektedir. Idari yaptirimlar agisindan, Anayasanin
38. maddesi yerine 123. maddesinin dayanak kabul edilmesi, 123. madde dog-
rudan idarenin kanuniligini diizenledigi i¢in daha isabetli olacaktir. Ote yandan,
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasanin 13. mad-

desinin, idari yaptirimlarin kanuniligi acisindan dogrudan dayanak olmadig:

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki
glicii, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alinir.
(3) Birinci fikraya gdre belirlenen para cezasi miktari;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraninda,

arttirlir.”

126 Damistay 13. Daire, E.2010/1910, K.2013/3365, 3/12/2013:”dava konusu Yonetmelik yeni bir kabahat ya
da yaptinm dngérmediginden veyahut Kanun’da yer alan yiizde on sinir1 disinda sonug yaptirimi degistirecek
nitelikte hiikiimler ihtiva etmedigi acik oldugundan, salt Kanun’da yer alan Idarf para cezasinin belirlenmesi
noktasinda getirilen usuli nitelikte kriterleriiceren ve idarenin her bir somut olayda sahip oldugu takdir yetki-
sinin gelecege déniik olarak benzer nitelikteki tiim olaylar bakimindan somutlastirilmasini 6ngéren hiikiimler
ihdas edildigi anlasildigindan, Yonetmeligin eylem tarihinde yiiriirliikte olmamasina ragmen hentiz haklarin-
da nihai karar verilmemis ilgililere uygulanmasinin, aleyhte bir durum yaratmasi séz konusu olmadigindan...”

127 Ulusoy (2013), 5.69.
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ancak idarenin diizenleme yetkisinin sekil ve kapsam sinirini belirledigi diisii-
niilmektedir. Diger taraftan, Kabahatler Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununun ka-
nunilik ilkesini diizenleyen 2. maddesine bir atifta bulunulmamugtir. Kabahatin
diizenlendigi cerceve hitkiim veya idarenin diizenleyici isleminde de bu maddeye
atifta bulunulmadigindan idari yaptirimlarin kanuniligi adli sug ve cezalarinkin-
den farkli olacaktir.

Idari ihlal diizenleme yetkisi gergeve kanun hitkmiiniin uygulanmasi amaci-
n1 tagidigindan, idari ihlal diizenleme yetkisi dogrudan kanundan ve kanunun
uygulanmasi gérevinden kaynaklanmaktadir. Kabahatler Kanununun 4. madde-
sinin ikinci maddesinde agik ceza normunda yaptirimlarin tiiri, siiresi ve mik-
tarinin bulunmasi gerektigi, bunlar diginda kalan unsurlarin idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi diizenlenmistir. Bu hitkiim sayesin-
de, kabahatlerin tiirii siiresi ve miktart kanunlarin mahfuz diizenleme alanidir,
bir bagka ifadeyle bu unsurlar Cumhurbaskanlig: Kararnamesi ile belirlenemez.
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinin dayanag: dogrudan anayasa oldugundan,
kanuna dayanarak cerceve hitkmiin icerigi Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
doldurulamaz. Hatta, Anayasa Mahkemesine gore, kanun ¢erceve hitkmiin ice-
riginin Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile doldurulacagini diizenlese dahi bu
hiikiim Anayasaya aykir1 olacaktir. Ancak Cumhurbaskan: tarafindan ¢ikarila-
cak bir yonetmelik ile cerceve hitkmiin i¢i doldurulabilir. Clinkii bu yonetmelik

cerceve kanuna dayanan bir idari iglemdir.

Idarenin diizenleyici islemle idari ihlali belirleme yetkisi, Kabahatler Kanu-
nunun 4. maddesi bulunmasa da mevcuttur. Zira, kanunla idari yaptirnm dii-
zenlenmesini dngoren bir hitkmiin, diger bir ifadeyle cerceve hitkmiin varliginin
idarenin diizenleme yetkisi icin yeterlidir. Kabahatler Kanunu ile idarenin dii-
zenleme yetkisi sinirlanmis, yaptirimin tiiri, siiresi ve miktar: kanunun mahfuz
alani1 haline getirilmistir.
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2.1. Opretim {iyesi ve dgretim elemani alimlarmin ilgili mevzuatin baglayici hiikiimlerine gdre yapildigs;
ilan edilen kadrolarin kisilerden bagimsiz olarak Universitenin ilgili birimindeki anabilim dalinin gerekgeli
yazili karar1, anabilim dalinin bagl bulundugu béliimiin yazili onayi ve ilgili birimin yénetim kurulu karart
sonrasinda belirlendigi; bu talebin Universite Yénetim Kuruluna sunulup buradan da Yiiksekégretim
Kuruluna gonderildigi; YOK’teki Yiiriitme Kurulundan onay cikmasi halinde Resmi Gazetede
yayimlandigi,

2.2. Baskin ve sabotajlara karsi koyma katilim belgesinin 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve Sabotajlara
Kars1 Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirlendigini,

2.3. Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Programinin YOK tarafindan belirlenen uzmanlik alantyla dogrudan ilgili
lisans mezuniyeti bulunmayan alanlardaki programlardan oldugundan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Siav ile Giris Smavlarina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinde “Meslek yiiksekokullarimin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen uzmanlk alaniyla dogrudan ilgili lisans mezuniyeti bulunmayan alanlardaki
programlarin  ogretim gorevlisi kadrolarina basvuracak adaylarda, en az lisans mezunu olup
belgelendirmek kaydiyla alaninda en az iki yil tecriibe sahibi olmak sarti aranir.” hitkkmiiniin yer aldigini,

2.4. Ogretim elemani kadro ilanlarinda lisans veya lisansiistii mezuniyet alanlari ile ilan edilen alana ait
bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar esas alinarak ihtiyag ve hizmet gerekleri dogrultusunda o kadroya
6zgii sartlarin belirlendigi

agtklamalarina yer verilmistir.
I iLGILI MEVZUAT

3.2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh
74. maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi'" bashkh
5. maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Ogretim gorevlileri” bashkh 31. maddesinde, “Ogretim
gorevlileri; tiniversitelerde ve bagl birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmig 6gretim iiyesi bulunmayan
dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularmnin egitim - 6gretim ve uygulamalar1
icin, kendi uzmanlik alanlarindaki galigma ve eserleri ile taninmus kKisiler, siireli veya ders saati ticreti ile
gorevlendirilebilirler. Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim kurullarimin gériisleri alinarak fakiiltelerde
dekanlarin, rektorliige bagl boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerileri tizerine ve rektoriin onayt ile 6gretim
iiyesi, 0gretim iiye yardimcist ve 6gretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sart1 aranmaksizin
ders saati iicreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi kadrolarina 6gretim gorevlileri

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
2/6

254 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



KADRO ILANININ GUNCELLENMESi TALEBI HAKKINDA

en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran &gretim iiyesi
bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildigi takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma
stiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu takdirde ilk
atama usulii uygulanir. Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak 6gretim
gorevlisi atanabilir.”,

6. 7126 sayih Sivil Savunma Kanununun 1. maddesinde, “Sivil Savunma; diisman taarruzlarina, tabii
afetlere ve biiyiik yanginlara karst halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti
haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve
islahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi
maneviyatinin muhafazasi maksadiyle alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri
ihtiva eder.”,

7. Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Elemam Kadrolarma Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Smav ile Giris Smavlarina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin

7.1. “Genel sartlar” bashkh 6. maddesinde, ...

(5) Yiiksekogretim kurumlari, bu Yonetmelige tabi 6gretim elemanti kadro ilanlarinda lisans veya lisansiistii
mezuniyet alanlari ile ilan edilen alana ait bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda belirli bir aday1
tanimlayan 6zel sartlar koyamazlar.

(6) ilanlarda, alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin, hangi 6grenim diizeyinden sonrasina ait oldugu, belirli
bir aday1 tamimlamayacak sekilde belirtilir.”,

7.2. “Ozel sartlar” bashkh 7. maddesinde, “(4) Meslek yiiksekokullarimin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen uzmanlk alaniyla dogrudan ilgili lisans mezuniyeti bulunmayan alanlardaki
programlarin 6gretim gérevlisi kadrolarina bagvuracak adaylarda, en az lisans mezunu olup belgelendirmek
kaydiyla alaninda en az iki y1l tecriibe sahibi olmak sart1 aranir.”,

7.3. “ilan” bashkh 8. maddesinde, “(1) Ogretim iiyesi disindaki 6gretim elemant kadrolar1 15/7/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 5 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yiiksekdgretim kurumlari tarafindan ilan edilir.

(2) ilan metninde, aranacak ve bu Yénetmelik kapsaminda belirlenmis olan sartlar, son bagvuru tarihi, 6n
degerlendirme sonuglarinin ilan tarihi, giris smavi tarihi, yabanci dille egitim O6gretim yapilan
programlardaki 6gretim gorevlisi kadrolarinda senato karariyla sozIli stnav sonucu 60 ve tizeri puan alanlar
i¢in yazili sinav yapilacaksa yazili siav tarihi, sinav sonuglarinin agiklanacag giinler ile internet adreslerini
iceren smav takvimi de belirtilir. Son basvuru tarihi, ilan tarihinden itibaren on bes giinden az olarak
belirlenemez. Adaylarin bagvurulari, ilanda belirtilen adrese sahsen veya posta yoluyla ya da ilanda
belirtilmis olmasi halinde internet yoluyla yapilir. Postadaki gecikmeler nedeniyle ilanda belirtilen siire
i¢inde yapilamayan basvurular dikkate alinmaz.” ,

8. Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeliginin 1. maddesinde, “Milli ekonomiye, Devletin savas giiciine

onemli 6l¢iide katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalari veya gegici bir siire
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i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonmalart, iilke giivenligi ve ekonomisi ile toplum hayati bakimindan olumsuz
etkiler yaratacak harp silah ve vasitalarini, sinai, ticari ve zirai kurum ve kuruluslari, bunlara ait fabrika,
atolye ve igyerleri, baraj, enerji santrali, enerji nakil hatlari, rafineri, petrol ve gaz boru hatlari, terminal,
pompa istasyonu, komiir, petrol ve maden igletmeleri, nakil-depolama-yiikleme tesisleri saglik hizmetlerine
katkist bulunan tesisler ile tarihi ve milli eserler, radyo, televizyon, telsiz verici istasyonlari, her nev'i
ulagtirma ve haberlesme yap1 ve tesisleri ile egitim ve ogretim yapilari, 6ren yerleri, sitler, mizeler,
kiitiphaneler ve turistik tesislerle benzeri kuruluslar1 ve bu kuruluslara ait personel, tesis, arag, gereg,
malzeme ve dokiimani ve insaati devam eden 6nemli tesisleri vb. barista, olaganiistii hal, sikiyonetim,
seferberlik, savas ve savas sonrasi hallerde igeriden ve disaridan yapilabilecek her tiirlii sabotaja karsi
koruma konusunda alinmasi gereken tedbirler ile bu tedbirlerin uygulama sekillerini gostermektedir.”

hiikiimleri diizenlenmis bulunmaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERiSi

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii
yoniindeki 6neri, Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, HakKaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi tarafindan 10.11.2022 tarihli ve 32009 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Ogretim Elemam flaninda, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii Sivil Savunma ve itfaiyecilik Programi kadrosu igin
aranilan sartlarin rekabeti engelleyici nitelik tasimasi ve belirli bir adayi ifade eder nitelikte olmasi
nedeniyle mevzuata aykirilik icerdigini ifade ederek soz konusu ilanin geri almip mevzuata uygun bir
sekilde tekrar yayimlanmasini talep etmektedir.

11. Bagvuru konusuna iliskin mevzuat hiikiimlerinde, Ogretim Uyesi disindaki Ogretim Eleman
kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak sartlarin belirlenmesi ve bu kapsamda ilana ¢ikilmasina iliskin
yetki, yiiksekogretim kuruluslarina verilmis olmakla birlikte, kadro ilanlarinda lisans veya lisansiisti
mezuniyet alanlari ile ilan edilen alana ait bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda belirli bir aday1
tanimlayan 6zel sartlarin koyulamayacagi ve bu ilanlarda, alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin belirli bir
aday1 tanimlamayacak sekilde belirtilmemesi gerektigi de hiikiim altina almmistir.

12. flgili idare tarafindan &gretim iiyesi ve ogretim elemani alimlarmim ilgili mevzuatin baglayict
hiikiimlerine gore yapildigy; ilan edilen kadrolarin kisilerden bagimsiz olarak ilgili birimden silsileyle gelen
resmi ihtiyag talebi dogrultusunda belirlenip gerekli onaylari aldiktan sonra Resmi Gazetede yayimlandigi,
baskin ve sabotajlara karsi koyma katilim belgesinin 7126 say1l1 Sivil Savunma Kanunu hiikiimlerine gore
belirlendigi, diger ilan igin 6ngoriilen tecriibe sartinin Yonetmelikle konuldugu, 6gretim elemani kadro
ilanlarinda lisans veya lisansiisti mezuniyet alanlari ile ilan edilen alana ait bilimsel, nesnel ve
denetlenebilir kosullar esas alinarak ihtiya¢ ve hizmet gerekleri dogrultusunda o kadroya 6zgii sartlarin
belirlendigi ifade edilmektedir.
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13. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, ilgili idare tarafindan 10.11.2022 tarihli ve 32009 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Ogretim Elemam ilaninda Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Sivil Savunma ve
Itfaiyecilik Programi igin iki adet ilana yer verildigi, basvuruya konu ilanda “Lisans mezunu olmak. Baskin
ve sabotajlara karst koyma katilim belgesi, ileri seviye koruma kursu sertifikasi, yakin alan operasyonlari
(bina tekamiil kursu) kursu sertifikasi, giivenlik taktikleri egiticiligi kursu sertifikasi sahibi olmak.” sart1
aranmakta iken diger ilan sartlarinda “Lisans mezunu olup belgelendirmek kaydiyla yiiksekogretim
kurumlarinda ilgili alanda en az ii¢ y1l deneyime sahip olmak. Yangin Egitici Egitimi ve Yiiksekte Calisma
Egitici Egitimi sertifikalarina sahip olmak.” sartlarinin yer aldigi, bagvuruya konu ilanda tecriibe sartina
yer verilmemesine karsin ayni unvan igin verilen diger ilanda tecriibe sartinin arandig1 anlagilmaktadir.

14. Bilindigi iizere, idarelerin, atama yapacagi kadrolar i¢in ifa edilecek gérevin ve gorev yerinin 6zelligi
dikkate alinarak hangi nitelik ve sartlarda personel alinmasi konusunda takdir yetkisi bulunmakla birlikte;
idarelere tanman bu takdir yetkisi, hukuken kabul edilebilir kosullarin varlig1 halinde taninmis bir karar
alma serbestisidir.

15. Bu kapsamda, Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Programi, deprem, sel, yangin gibi felaketlerde arama
kurtarma, koruma ve miidahale yapabilecek ve bu konularda kisileri egitebilecek personel yetistirmeyi
amaglamakta olup, ilgili idare tarafindan boliimiin i¢erigine uygun olarak baskin ve sabotajlara karsi koyma
katilim belgesinin 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve Sabotajlara Karst Koruma Y&netmeligi
hiikiimlerine gore belirlendigi, bu yoniiyle s6z konusu sartin gereksinimler cergevesinde belirlendigi
anlagilmakla birlikte, Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarma Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smavlarna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin
7. maddesinde yer verilen “Meslek yiiksekokullarimn Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
uzmanlik alaniyla dogrudan ilgili lisans mezuniyeti bulunmayan alanlardaki programlarin égretim
gorevlisi kadrolarina basvuracak adaylarda, en az lisans mezunu olup belgelendirmek kaydiyla alaninda
en az iki yu tecriibe sahibi olmak sarti aranir.” hilkmiine ve ayni unvan igin verilen diger ilanda tecriibe
sartinin yer almasina ragmen basvuru konusu ilanda tecriibe sartina yer verilmedigi dikkate alindiginda
bagvuruya konu ilanin hukuken yerinde olmadigi kanaatine varilmistir.

16. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, mevzuat,
yargi kararlari ve tiim dosya kapsamu birlikte goz oniinde bulundurularak; bagvuru konusu ilanda yer
almasi gereken tecriibe sartina yer verilmemesi nedeniyle s6z konusu unvan i¢in hukuka uygun olarak
yeniden ilana ¢ikilmasi yoniinde tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin "Tyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; idarenin, sikayet¢iye verdigi cevapta hangi
sirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara karsi basvuru yollarimin
gosterilmesi” ilkesine uymadi@i anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA
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18. 6328 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemesine yargi yolu
aciktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekee ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU ile

Bagvuru konusu 6gretim gorevlisi ilaninin hukuka aykiri olmast nedeniyle hukuka uygun olarak yeniden
ilana ¢ikilmasi hususunda ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNiVERSITESI REKTORLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20. maddesinin igiincti fikrast uyarinca, ANKARA YILDIRIM BEYAZIT

UNIVERSITESI REKTORLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNiVERSITESI REKTORLUGUNE
tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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T.C.
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
KAMU DENETCILIGIi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : XXXXXX
BASVURU NO
KARAR TARIHI : XXXXXX

TAVSIYE KARARI
BASVURAN : XXXXXX

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Yedi hizmet yilin1 tamamlamis sozlesmeli er ve erbaslarin kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeleri
hakkinda.
BASVURU TARiHI : 11/12/2022

L.LBASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, sozlesmeli er/erbas olarak gorev yapip 7 hizmet yilin1 tamamladigini, 6191 sayili Kanun’un
Ek-1’inci maddesi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadro ve pozisyonlarina atanmak
istedigini, ancak anilan diizenlemede belirtilen yonetmeligin hazirlanip yiriirliige konulmamasi nedeniyle
atanamadigini belirterek; s6z konusu yonetmeligin yiirtirlige konulmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin 13/01/2023 tarihli ve E-13487995-622.03-214544 sayih
yazisinda;

2.1. 6191 sayih Kanun’un Ek-1’inci maddesi kapsamindaki calismalar yiiritiilmekte iken 02/07/2018
tarihli ve 703 sayilt “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile Devlet
Personel Bagkanligmin bir yil siireyle ¢aliymalaria devam edip sonrasinda ilga edileceginin hiikiim altina
alindigi,

2.2. 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili "Cumhurbagkanlig: Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi" ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin kuruldugu,
04/08/2018 tarihli ve 15 sayili "Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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Cumhurbagkanligt Kararnamesi" ile Bakanligin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
dontstiirildagi,

2.3. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Miilga Devlet Personel Baskanliginin gérevlerinin Calisma
Genel Midiirliigiine verilmesi iizerine Genel Miidiirliigiiniin katilimi ile Y6netmelik ¢alismalarina yeniden
baslandig1,

2.4.Daha sonra 21/04/2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 73 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarmin kuruldugu, Calisma Genel Miidiirliigiiniin gérevlerinin yeniden diizenlendigi, daha 6nce
Calisma Genel Midiirliigiine verilen miilga Devlet Personel Baskanliginin gorevlerinin bilyiik bir
boliimiiniin Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanhg: ile Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine
verildigi,

2.5. Yine Miilga Devlet Personel Baskanliginin bilgi islem alt yapist ile biinyesinde bulunan Kamu Personel
Bilgi Sistemi’nin Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligina devredildigi,

2.6. Cumhurbaskanhig: idari Tsler Bagkanligimca 6191 sayili Kanun’un Ek 1 inci Maddesi kapsaminda
gerceklestirilmesi gereken sozlesmeli erbas ve erlerin kamuda istihdamlarma iliskin iglemleri yiiriitme
gorev ve yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait oldugunun belirlendigi,

2.7. Hazirlanmis olan yonetmelik taslaginda Milli Savunma Bakanliginca gerekli degisiklikler yapilarak
taslagin 2022 yili ocak ayinda yeniden ilgili kurumlarin goriisiine sunuldugu, Bakanlik goriistiniin Milli
Savunma Bakanligina génderildigi,

2.8. Yonetmelik taslag: ilgili kurumlarin goriiglerinin alinmasinin ardindan Milli Savunma Bakanliginca
imzaya sunulacagi,

2.9. 6191 sayili Kanun’un ek 1 inci Maddesi kapsaminda atanmak {izere Bakanliga bagvuran kisilerden
ilgili Yoénetmelik heniiz yayimlanmadigindan ve kanunda atanmak isteyen kisilerin Bakanliga dogrudan
basvuru yapmasi 6ngoriilmediginden, atanma talebi reddedilenler tarafindan Bakanlik aleyhine agilan bir
davada miilga Devlet Personel Baskanligina bagvurmalari gerektigine iligkin mevzuatta bir hiikmiin
bulunmadigindan Devlet Personel Bagkanligimin atama yapma noktasinda dogrudan bir yetkisinin
bulunmadig sonucuna varilarak davanin reddine karar verildigi, diger bir davada ise Icisleri ve Milli
Savunma Bakanliklari ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi amir hiikmii dogrultusunda ilgili idarelerce iizerinden uzunca bir siire gegmesine ragmen
herhangi bir diizenlemeye gidilmedigi, bu hususta pasif bir tutum sergilenmek suretiyle yasa tarafindan
taninan atama hakkinin siiriincemede birakildigr anlasildigindan; davacinin bagvurusu tizerine 6191 sayil
Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu'na eklenen Ek-1 inci Maddesi kapsaminda bir degerlendirilme yapilmak
suretiyle islem tesis edilmesi gerekirken basvurunun zimnen reddine iligkin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadig1 sonucuna varildigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.

3. T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgimin 16/01/2023 tarihli ve E-12398592-622.03-
19600 sayih yazisinda;

3.1. Bagkanhigin kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri toplamak, personel
kayitlarint merkezi olarak tutmak, kurumlar arasi veri paylasimi ve degisimi igin gerekli teknik
koordinasyonu saglamakla gorevli oldugu, bu gorev gercevesinde, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
Bagkanlik Kamu Personeli Bilgi Sistemi biinyesindeki Kadro Uygulamasi Bilgi Sistemi {izerinden girisi
saglanan kadro bilgilerinin kurum, teskilat, hizmet simifi, derece, cinsiyet ve unvan bazinda tutuldugu,
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sistemde kisisel bilgi yer almadigi, bahse konu yonetmeligin hazirlanmasinin ve yiiriirliige konulmasinin
Bagkanligin gorev alaninda olmadigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.

4. fgisleri Bakanh@min 25/01/2023 tarihli ve E3804513200043761 sayih yazisinda;

4.1. Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde sozlesmeli er ve erbas istihdam edilmedigi, Sahil Giivenlik
Komutanhginda 2014 yilinda 217 sozlesmeli istihdam edildigi, s6z konusu personelden 11 tanesinin yedi
yillik hizmet siiresini doldurdugu ve bunlardan 10” unun istihdam i¢in bagvuruda bulundugu,

4.2. 6191 sayih Kanun’un Ek 1 inci Maddesinde yayimi 6ngoriilen yonetmeligin yiirtirliige konulmasi
stirecinin Milli Savunma Bakanligi koordinesinde yiirtitildagi,

agiklamalarma yer verilmektedir.

5. Milli Savunma Bakanh@inin 30/01/2023 tarihli ve E-33827891-010.03-2020939 sayili yazisinda;

5.1. 6191 sayili Kanun’un Ek 1 inci maddesinde belirtilen Yonetmeligin ilgili bakanliklarin onaylarinin
alinmasini miiteakip yiiriirliige konulmasina yonelik islemlerin yiiriitiilecegi,

5.2. Anilan Kanun maddesinde sozlesmeli erbas ve erlerin kamuda istihdam ¢alismalarinin koordinasyon
gorevinin Devlet Personel Baskanligina verildigi, ancak taslak Yonetmelik ¢alismalarinin devam ettigi
donemde 09/07/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK nin 125’inci,
gecici 1 ve 3’tincii maddeleri geregince Devlet Personel Baskanligi ilga edilerek anilan Bagkanligin
personeli, gorev ve yetkileri Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredildigi, ayrica 73 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile gergeklestirilen diizenlemelerle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhiginin iki ayr1 bakanlik olarak yeniden teskilatlanmasi neticesinde sézlesmeli erbas ve erlerin
kamuda istihdamlarina iligskin islemleri yiiriitme gorev ve yetkisinin hangi kurum tarafindan yerine
getirileceginin tespit edilmesi hususunda tereddiit hasil oldugu, Cumhurbaskanlig: idari isler Bagkanhg
tarafindan kamuda istthdam islemlerini yiiriitme gorev ve yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina ait oldugunun bildirilmesi iizerine yonetmelik ¢alismalarina devam edildigi, taslagin ilgili
bakanliklarda onay asamasinda oldugu,

5.3. Bugiine kadar kamuda istihdam i¢in basvuruda bulunan 804 sdzlesmeli erbas ve erin basvurularinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirildigi, 2022 yilinda 7 nci hizmet yilin1 doldurarak kamuda
istihdam edilme talebinde bulunan sozlesmeli erbas ve erlerin bagvurularinin subat ay1 sonuna kadar ayni
Bakanliga iletilecegi,

5.4. Yonetmelik alismasinin devam ettigi gerekgesiyle sdzlesmeli erbas ve erlerin bagvurularinmn, islem
yapilmak iizere ilgili Bakanliga gonderilmemesi hususunda Ankara 23. Idare Mahkemesinin 24/02/2021
tarihli ve 2020/2106 say1l karariyla yiiritmenin durdurulmasina hiikmettigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.

L iLGILi MEVZUAT

6. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kamu hizmetlerine girme
hakkr” bashkl 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir.”, “Dilekee, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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7. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir...”,

8. 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun “Kamuda istthdam” bashkl Ek-1 nci maddesinin
birinci, ikinci, dordiincii ve besinci fikralarinda; “(1) Sozlesmeli erbas ve er olarak en az yedi hizmet
yilini doldurarak ayrilanlardan nitelik belgesi olumlu olanlar, ilgili mevzuatlarindaki sartlar: tasimalar
kaydiyla kamu kurum ve kuruluslarmmin bos kadro ve pozisyonlarma bu maddedeki usul ve esaslar
cergevesinde atanmirlar. (2) Sozlesmeli erbas ve erlerden talepte bulunanlarin bilgileri, hizmet siiresi en
fazla olandan baslamak iizere Igisleri veya Milli Savunma bakanliklar: tarafindan yilda bir defa subat
ayimin son giiniine kadar Devlet Personel Baskanhgna bildirilir. Ilgili personelin bildirilmis olmast
atanma i¢in tek basina hak teskil etmez. ... Bir ay i¢inde yapilacak miilakatta basaril bulunarak atananlarin
bilgileri bir ay i¢inde ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan Devlet Personel Baskanlgina bildirilir.(4)
Bagvuru, miilakat, atama ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar I¢isleri ve Milli Savunma bakanliklart
ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. (5) Bu madde
kapsaminda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve
inceleme yapmaya ve uygulamayr yonlendirmeye Devlet Personel Baskanhg yetkilidir”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

9. Kamu Denetgisi tarafindan, yedi hizmet yilin1 tamamlamis sozlesmeli er ve erbaglarin kamu kurum ve
kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmelerine iligkin 6191 sayili Kanun’un Ek-1’inci
maddesinde anilan Yonetmelik hazirliklarmin tamamlanmasinin hukuka ve hakkaniyete uygun olacagi
degerlendirilmistir.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Sozlesmeli er/erbas olarak gorev yapip yedi hizmet yilin1 tamamlayan bagvuran, 6191 sayili Kanun’un
Ek-1’inci maddesi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadro ve pozisyonlarina atanmak
istedigini, ancak anilan diizenlemede belirtilen yonetmeligin hazirlanip yiiriirlige konulmamasi nedeniyle
atanamadigini belirterek; s6z konusu yonetmeligin yiiriirliige konulmasini talep etmektedir.

11. 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu’a 13/07/2013 tarihli ve 6496 sayil1 Kanun ile eklenen Ek-
1 inci maddeye gore sézlesmeli erbag ve er olarak en az yedi hizmet yilin1 doldurarak ayrilanlardan nitelik
belgesi olumlu olanlarin, ilgili mevzuatlarindaki sartlar1 tagimalar1 kaydiyla kamu kurum ve kuruluslarimmn
bos kadro ve pozisyonlaria atanacagi diizenlenmistir. Talepte bulunanlarin basvuru, miilakat, atama ve
diger islemlerine iliskin usul ve esaslarin ise Igisleri ve Milli Savunma Bakanliklar1 ile Devlet Personel
Baskanlig: tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

12. Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelerden 6191 sayilt Kanun’un bagvuruya konu maddesi kapsaminda
gerekli islemler yapilmakta iken 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Devlet
Personel Bagkanliginin bir y1l siireyle ¢calismalarina devam edip sonrasinda ilga edileceginin hitkiim altina
alinmasi, 10/07/2018 tarihli ve 1 sayili "Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi" ile miilga Devlet Personel Baskanliginin gorevlerinin Calisma Genel Midirliigiine verilmesi,
04/08/2018 tarihli ve 15 sayili "Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi" ile Bakanligin adinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
doniistiiriilmesi, daha sonra 21/04/2021 tarihli ve 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Calisma
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Genel Midiirliigiiniin gorevlerinin yeniden diizenlenmesi, daha 6nce Calisma Genel Miidiirliigiine verilen
miilga Devlet Personel Baskanligimin gorevlerinin biiyiik bir bolimiiniin Cumhurbaskanlig: idari Isler
Bagkanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine verilmesi gibi mevzuat degisiklikleri nedeniyle 6191
saylli Kanun’un Ek-1 inci maddesinde belirtilen yonetmelige dair caligmalarin tamamlanamadigi
goriilmektedir. 2022 yilinda ise yasal altyapinin olusturulmasi ve 6191 sayili Kanun’un Ek-1 inci maddesi
kapsamindaki iglemlerden sorumlu kurum ve kuruluslarin belirlenmesiyle daha 6nceden hazirlanmig olan
yonetmelik taslaginda Milli Savunma Bakanliginca gerekli degisikliklerin yapilip ilgili kurumlarin
goriigiine  sunuldugu, bu goriislerin tamamlanmasi akabinde yonetmeligin imzaya sunulacagi
anlasilmaktadir.

13. Bagvuru konusunun ¢6ziimii hususunda goriismek tizere, Kurumumuzca, 05/01/2023 tarihinde Kamu
Basdenetgisi Sn. Seref MALKOC baskanliginda, Kamu Denetgileri Sn Sadettin KALKAN, Sn. Yahya
AKMAN, Sn. Celile Ozlem TUNCAK ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Dairesi Baskanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve Calisma Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimi ile bir toplanti
diizenlenmistir.

14. Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinin belirli, istikrarlt ve ongoriilebilir olmasi, bireylerin bu
kurallarin kendilerine uygulanmasi sirasinda idarece gergeklestirilen tiim islem ve eylemlerde devlete
giiven duymalar1 ve bu giivenin hukuk tarafindan korunmasi olarak tanimlanabilir. (Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi - Y11 9, Sayr 17, Haziran 2021 - Arastirma Makalesi Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi,
Dr. Mehpare CAPTUG). Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuki giivenlik ilkesini genellikle su sekilde
tamimlamistir: “Hukuk giivenligi, temel hak ve giivencelerinde korunan ortak degerdir. Hukuk devleti
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerektirir.”

15. Bagvuru konusuna esas 6191 sayili Kanun’un Ek-1 nci maddesi; “Basvuru, miilakat, atama ve diger
islemlere iliskin usul ve esaslar Igisleri ve Milli Savunma bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiine amirdir. Bu dogrultuda mezkur
maddede sayilan idareler tarafindan s6z konusu usul ve esaslara iliskin alt diizenlemelerin yapilmast hukuki
giivenlik ilkesinin geregidir. Hukuki giivenilirligi gézeterek, hak kayiplarma ve magduriyetlere sebep
olmamak i¢in, bagvuruya konu edilen hususlara iliskin yonetmeligin daha fazla geciktirilmeksizin
yayinlanmasi idarenin sorumlulugudur. Aksi takdirde, idarenin Kanun hilkmiinde 6ngériilen Kanunun
uygulanmasina iligkin yénetmeligi diizenleyerek yayilamamasi veya makul siirede yaymlamamasi; hukuki
giivenlik, idareye giiven ve hakli beklenti ilkelerini zedeleyecektir. Kanun hiikmiiniin uygulanacagina
giivenen bireylerin hakkaniyete uygun beklentilerinin, Kanunda ongoriilen diizenlemelerin idarece
yaymlanmasi suretiyle korunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

16. Bunun yani sira, her ne kadar yonetmelik hazirliklarinin tamamlanamamast, idarenin iradesi digindaki
mevzuat degisikliklerinden kaynaklandigi anlagilmakta ise de; bu durum, Anayasamizca giivence altina
alinan ve yasa tarafindan taninan kamu hizmetine girme hakkinin kullanilmasini geciktirdiginden, Kanunun
emredici hiikmiiniin ilgili kurum ve kuruluslarca daha fazla geciktirilmeksizin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

17. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yedi hizmet yilin1 tamamlamig sézlesmeli er ve
erbaglarin kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmelerine iliskin 6191 sayili
Kanun’un Ek-1"inci maddesinde anilan yonetmeligin yaymlanmamasinin hukuka ve hakkaniyete aykirt
oldugu degerlendirilmekte olup; hak kayiplarinin ve magduriyetlerin 6nlenmesi igin s6z konusu yonetmelik
diizenlemesinin geciktirilmeksizin hazirlanarak yayinlanmasi gerektigi kanaat ve sonucuna vartlmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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18. Tyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin ‘karara karsi basvuru yollarmin
gosterilmesi” ilkesine uymadig1 tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
Onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA
19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig

tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

1) 6191 sayili Kanun’un Ek-1 inci maddesinde belirtilen yonetmelik taslagina iliskin goriislerin ivedilikle
Milli Savunma Bakanligina iletilmesi ve sonrasinda taslagin hazirlanmasina iliskin Milli Savunma
Bakan11g1n0§ talep edilebilecek islemlerin de geciktirilmeksizin tamamlanmasi }Eususunda iCiSLERI
BAKANLIGINA ve CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

2) 6191 sayili Kanun’un Ek-1 inci maddesinde belirtilen yonetmelik taslagina iliskin gériislerin hizla
degerlendirilmesi ve yonetmeligin imzaya sunulmasi islemlerinin ivedilikle tamamlanmasi hususunda
MILLI SAVUNMA BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca, Igisleri
Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan bu karar tizerine
tesis edilecek islemlerin otuz giin i¢ginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm basvurana ve ICISLERI BAKANLIGINA, MIiLLi SAVUNMA BAKANLIGINA ve
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagsdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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OMBUDSMAN
AKADEMiK DERGISi
YAYIN KURALLARI



ETiK KURALLAR

Sosyal bilimler dahil olmak (izere tiim bilim dallarinda yapilan arastir-
malar igin ve etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar lizerindeki calismalar i¢in ayr ayn etik kurul onayr alinmig
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine uyulduguna dair ifadeye yer ve-
rilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi standartlara atif yaparak, dergide ve/veya web
sayfasinda etik ilkeler ayrn baslik altinda belirtilmelidir. Ornegin; dergi-
lere gonderilen bilimsel yazilarda, ICMJE (International Committee of
Medical Journal Editors) tavsiyeleriile COPE (Committee on Publication
Ethics)'un Editor ve Yazarlarigin Uluslararasi Standartlan dikkate alin-
malidir.

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ads,
tarih ve say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasin-
da yer verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis gondlli olur/
onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi ge-
reklidir.

Kullanmlan fikir ve sanat eserleri icin telif haklan diizenlemelerine ria-
yet edilmesi gerekmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISININ AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun Gstiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, cok kisa siire igerisinde kamu
vicdaninin giiclii bir sesi olmay1 basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olusturmakta, kamu vicdam ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aym zamanda, vatandaslann dogrudan ve lcretsiz bir sekilde stkintilanim iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mer-
cii gorevi iistlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varligi, vatandaslarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan cok onemli bir giivence-
dir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demokrasi ve
hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel olarak
Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insani yasat ki devlet yasa-
sin" ifadesi ile anlam kazanan “hak", “hukuk", “adalet" ve “vicdan" kavramlarimn,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kamttir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrca
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine actigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklarim arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalanm ifade eden “haklar kiiltiiriiniin" gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin degerlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren g¢alismalar, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanligi icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 ¢ikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabam'nda
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel 6lgiilere uy-
gun, agik ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tammlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yaz1 bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviriyazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
ozetin alt kisminda calismanin alanim tamimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkce sozligii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrca yazilar dilbilgisi ku-
rallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan"na ve kamu yayinciligina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bi¢ciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamr. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalann yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklan Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hichir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlara uygunluk aran-
maktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimleri uyarnca telif ve inceleme icreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim" 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA" adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazigma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: egitim@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word" programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman" yaz tipi ile 1 satir arasi
kullanlarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonras1 “6 nk"
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazimin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman" yazi tipi ile yazilmalidir. Bashiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir" ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0"cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktr.

Yazarin unvaniile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralar 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularin adlarinin
biitlin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularn ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agiklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum adi yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

» Ucvedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
 Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynadin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

Yazar adi olmayan kaynaklaricin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski say1s1, basildigiil, alint1 yapilan sayfa numara(lan)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakci ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel De-
gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastirilmas1", Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7, Sayi:1,
s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar", Radikal Ga-
zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yih
olarak kullanilir. Eger atfin yazar belli degilse parantezicerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yil1 yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
abif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayl (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yih", http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi", http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark iizerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark lizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin adi, yazarn adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha once alinmig ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis kapak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilarin kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en geg 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastinlmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basan ile sonuclanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu'nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCILiGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULD

Dergimizin her sayisinda, bilimsel ¢calismalarn ardindan Kamu Denetci-
ligi Kurumu tarafindan verilen 6rnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararla-
rin dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardr.

1. Kamu Denetgciligi Kurumu kararlarninmin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimin yapmak, verilen kararlannmiz hakkinda bilgi sahibi olunma-
sin1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik" hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde
de 6nemli bir neden olan, Kamu Denetciligi Kurumunun yasal gorevi
yaninda verdigi kararlarailiskin bilimsel calismalar iiretilebilmesi ko-
nusunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan 6rnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yolu ile karar ¢cozme yetenedi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Ayrica ornek kararlar secilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En az iki tane Kamu Basdenetcisinin imzas1 ile yayimlanan tavsiye
veya ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzasi ile yayimlanan
birer tane dostane ¢6ziim karari konulabilir.

2. Kararlar secilirken toplumun geneliniilgilendiren veya basin yayin or-
ganlar tarafindan takip edilenler ncelikli olarak ele alinabilir.
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