DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
DERGISI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITY
THE JOURNAL OF GRADUATE SCHOOL OF
SOCIAL SCIENCES

Cilt /Volume: 17 Say!/ Number: 1 ISSN : 1302-3284 E-ISSN: 1308-0911

Yil / Year: 01 Ocak — 31 Mart 2015/01 January — 31 March 2015



DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
DERGISI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITY
THE JOURNAL OF GRADUATE SCHOOL OF
SOCIAL SCIENCES

Cilt /Volume: 17 Say1/ Number: 1 ISSN': 1302 - 3284 E-ISSN: 1308-0911

Yil / Year : 01 Ocak — 31 Mart 2015/01 January — 31 March 2015



DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI YAYINLARI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGSi
Gilt: 17 Say:1 Yil: 2015

Yayin No : 09.8888.5300.000/BY.015.086.803
ISSN: 1302-3284
E-ISSN: 1308-0911

1. Baski

Derginin Sahibi : Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii adina Prof. Dr. Utku UTKULU
Sorumlu Miidiir : Prof. Dr. Utku UTKULU
Editorler : Prof. Dr. Faruk SAPANCALI

Doc. Dr. Ethem DUYGULU

Yonetim Yeri : T.C. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tinaztepe Yerleskesi 35390 Buca,IZMIR

Yayinin Tiirii : Yilda En Az Dért Kez Yayinlanan Akademik Hakemli Dergidir.

Yonetim ve Yazisma Adresi : Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tinaztepe Yerleskesi 35390 Buca/IZMIR
Tel: (232) 301 87 60
Fax: (232) 453 02 66
E-posta: sbedergi@deu.edu.tr
Erisim Sitesi: www.sbe.deu.edu.tr/dergi/dergi.htm

WEB Editorii : Uzm. Ozlem ABACIOGLU

Dergide yayinlanan makalelerin bilim, icerik ve dil bakimindan sorumlulugu yazarlarina aittir.
Dergide yayinlanan makaleler kaynak gdsterilmeden kullanilamaz.

Online Yayin Tarihi :31.08.2015

Basim Yeri : Dokuz Eyliil Universitesi Matbaasi

Basim Yeri Adresi  : Dokuz Eyliil Universitesi Matbaasi
DEU Tinaztepe Kampiisii 35390 Buca - iZMIR
Tel:0(232) 3019300 - Fax:0(232)3019313

© Tiim Haklan Saklidir.



DOKUZ EYLUL UNIVERSITY PUBLICATIONS

DOKUZ EYLUL UNIVERSITY JOURNAL OF GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
Volume: 17 Issue: 1 Year: 2015

Edition Number: 09.8888.5300.000/BY.015.086.803
ISSN: 1302-3284
E-ISSN: 1308-0911

1. Baski

Journal Owner : Prof. Dr. Utku Utkulu, The owner on behalf of Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences

Director - Prof. Dr. Utku UTKULU

Editors : Prof. Dr. Faruk SAPANCALI

Assoc. Prof. Dr. Ethem DUYGULU

Place of Management : Dokuz Eyliil University Graduate School of Social Sciences
Tinaztepe Yerleskesi 35390 Buca/IZMIR/TURKEY

Publication Type and

Period : Journal is a peer-reviewed and published at least four times a year.

Management and Correspondence Address : Dokuz Eyliil University, Graduate School of Social
Sciences, Tinaztepe Campus 35390 Buca/IZMIR/TURKEY
Tel: 490 (232) 301 87 60
Fax: +90 (232) 453 02 66
E-mail: shedergi@deu.edu.tr
WEB: www.she.deu.edu.tr/dergi/JOURNAL.htm

WEB Editor : Spec. Ozlem ABACIOGLU

The academic and content responsibility of the articles published in our journal exclusively belongs to the authors.
The articles published in our journal cannot be used without giving reference to the relevant article.

Online Date of Issue :31.08.2015

Place of Printing : Dokuz Eyliil University Printing House

Place of Printing Address : Dokuz Eyliil University Printing House
DEU Tinaztepe Campus 35390 Buca / IZMIR / TURKEY
Tel: +90(232) 30193 00 - Fax: +90(232) 30193 13

© All Rights Reserved



DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI

Hakemli Dergi
Cilt: 17 Sayi: 1Yil: 2015
Dergi Yayin Komisyonu

Prof. Dr. Faruk SAPANCALI - Dokuz Eyliil Universitesi
Dog. Dr. Ethem DUYGULU - Dokuz Eyliil Universitesi
Yrd. Doc. Dr. Miinevver AKTAS - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Emir OZEREN - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Sinem ABKA - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Levent ATESOGLU - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Fulya AKGUL DURAKCAY - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Onder CANVEREN - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Nur Ayca OZTURK - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Seray KILIC - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Emir UZUMCEKER - Dokuz Eyliil Universitesi
Aras. Gor. Giilhan SAHIN - Dokuz Eyliil Universitesi
Uzman Ozlem ABACIOGLU - Dokuz Eyliil Universitesi
Uzman Gagdas CENGIZ - Dokuz Eyliil Universitesi

DANISMAN KURULU

Prof. Dr. A. Giirhan KOK
Prof. Dr. Ahmet AKTAS

Prof. Dr. Giineg ARIKDAL
Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Prof. Dr. Canan BALKIR
Prof. Dr. Seyhmus BALOGLU
Prof. Dr. Pascale CARAYON
Prof. Dr. Celil CAKICI

Prof. Dr. Tamer CAVUSGIL
Prof. Dr. Mehmet Hulusi DEMIR
Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN
Prof. Dr. Murat FERMAN
Prof. Dr. Dogan GURSOY
Prof. Dr. Dima JAMALI

Prof. Dr. Anastasios KARASAVVOGLOU
Prof. Dr. Asker KARTARI
Prof. Dr. Metin KOZAK

Prof. Dr. M. Haluk KOKSAL
Prof. Dr. Avsar KURGUN
Prof. Dr. Chris MILNER

Prof. Dr. Erdal ONAR

Prof. Dr. Sharr PROHASKA
Prof. Dr. Ercan SIRAKAYA
Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Prof. Dr. Brent S. STEEL
Prof. Dr. Ercan TATLIDIL
Prof. Dr. Hiilya TUTEK

Prof. Dr. Ozkan TUTUNCU
Prof. Dr. Selcuk USLU

Prof. Dr. Muzaffer UYSAL
Prof. Dr. Seving URETEN

Duke Universitesi

Akdeniz Universitesi
Mersin Universitesi

Mugla Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Nevada, Las Vegas Universitesi
Wisconsin Universitesi
Mersin Universitesi
Georgia State Universitesi
Yagar Universitesi

Cag Universitesi

Istk Universitesi
Washington State Universitesi
Beyrut Amerikan Universitesi
Kavala Teknoloji Enstitiisii
Kadir Has Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Alhosn Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Nottingham Universitesi
Bilkent Universitesi

New York Universitesi
South Carolina Universitesi
Yasar Universitesi

Oregon State Universitesi
Ege Universitesi

izmir Ekonomi Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Bilkent Universitesi
Virginia Tech Universitesi
Bagkent Universitesi

Dizgi: Uzman Ozlem ABACIOGLU



DOKUZ EYLUL UNIVERSITY

JOURNAL OF GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES

Refereed Journal
Vol: 17 Issue: 1 Year: 2015

Publishing Commission of Journal

Prof. Dr. Faruk SAPANCALI - Dokuz Eyliil University
Assoc. Prof. Dr. Ethem DUYGULU - Dokuz Eyliil University
Assist. Prof. Dr. Miinevver AKTAS - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Emir OZEREN - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Sinem ABKA - Dokuz Eyliil University

Research Assistant Levent ATESOGLU - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Fulya AKGUL DURAKCAY - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Onder CANVEREN - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Nur Ayca OZTURK - Dokuz Eylil University
Research Assistant Seray KILIC - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Emir UZUMCEKER - Dokuz Eyliil University
Research Assistant Giilhan SAHIN - Dokuz Eyliil University
Specialist Ozlem ABACIOGLU - Dokuz Eylill University
Specialist Cagjdas CENGIZ - Dokuz Eyliil University

ADVISORY BOARD

Prof. Dr. A. Giirhan KOK
Prof. Dr. Ahmet AKTAS
Prof. Dr. Giines ARIKDAL
Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Prof. Dr. Canan BALKIR
Prof. Dr. Seyhmus BALOGLU
Prof. Dr. Pascale CARAYON
Prof. Dr. Celil CAKICI

Prof. Dr. Tamer CAVUSGIL
Prof. Dr. Hulusi DEMIR
Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN
Prof. Dr. Murat FERMAN
Prof. Dr. Dogan GURSOY
Prof. Dr. Dima JAMALI
Prof. Dr. Anastasios KARASAVVOGLOU
Prof. Dr. Asker KARTARI
Prof. Dr. Metin KOZAK
Prof. Dr. M. Haluk KOKSAL
Prof. Dr. Avsar KURGUN
Prof. Dr. Chris MILNER
Prof. Dr. Erdal ONAR

Prof. Dr. Sharr PROHASKA
Prof. Dr. Ercan SIRAKAYA
Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Prof. Dr. Brent S. STEEL
Prof. Dr. Ercan TATLIDIL
Prof. Dr. Hiilya TUTEK
Prof. Dr. Ozkan TUTUNCU
Prof. Dr. Selcuk USLU

Prof. Dr. Muzaffer UYSAL
Prof. Dr. Seving URETEN

Duke University

Akdeniz University

Mersin University

Mugla University

Dokuz Eyliil University
University of Nevada, Las Vegas
University of Wisconsin
Mersin University

Georgia State University
Yasar University

Atilim University

Istk University

Washington State University
American University of Beirut
Kavala Institute of Technology
Kadir Has University

Dokuz Eylil University
Alhosn University

Dokuz Eyliil University
Nottingham University
Bilkent University

New York University

South Carolina University
Yasar University

Oregon State University

Ege University

Izmir Ekonomi University
Dokuz Eyliil University
Bilkent University

Virginia Tech and State University
Baskent University

Typesetting: Specialist Ozlem ABACIOGLU



DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Saw: 1

DERGI HAKKINDA

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi yilda en az dort defa
yaywmlanan hakemli bir dergidir. Dergi alaminda disiplinlerarast ulusal ve
uluslararasi ¢alismalar yayinlar. Derginin yayim dili Tiirkge dir. Ancak Ingilizce
yazilan makaleler de yayimlamr. Dergi, icerigi tim kullamicilara agik,
serbestce/iicretsiz "agik erisimli" bir dergidir. Kullanicilar yayincidan ve
yazar(lar)dan izin almaksizin, dergideki makaleleri tam metin olarak okuyabilir,
indirebilir, dagitabilir, makalelerin ¢iktistmi  alabilir ve kaynak gostererek
makalelere baglanti verebilir.

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi uluslararast bir dergi
olup asagidaki veri tabanlarinda yer almaktadir.

&

TUBITAK

ULAKBIM

() NI OIO) Frovider of EBSCOROSE®

—

4 PUBLISHING

ULRICHSWEB"

GLOBAL SERIALS DIRECTORY

DIRECTORY OF
AJ OPEN ACCESS
JOURNALS

Academic Journals Database
disseminating
quality controlled scientific knowledge

SO :osyal bilimler indeksi

arastirmax

Bilimsel Yayin indeksi




DEU Journal of GSSS, Vol: 17, Issue: 1

ABOUT JOURNAL

Dokuz Eylil University Journal of Graduate School of Social Sciences is a peer-
reviewed and international journal published at least four times a year. The journal
publishes multidisciplinary national and international articles. The language of the
journal is Turkish, but, articles in English may also be published. This is an open
access journal which means that all content is freely available without charge to the
user or his/her institution. Users are allowed to read, download, copy, distribute,
print, search, or link to the full text of the articles in this journal without asking prior
permission from the Publisher or the author.

Dokuz Eylil University Journal of Graduate School of Social Sciences is an
international Jjournal and indexed by these databases;

&

TUBITAK

ULAKBIM

() NI OIO) Frovider of EBSCOROSE®

—

4 PUBLISHING

ULRICHSWEB"

GLOBAL SERIALS DIRECTORY

DIRECTORY OF
AJ OPEN ACCESS
JOURNALS

Academic Journals Database
disseminating
quality controlled scientific knowledge

B socyal bilimler indeksi

arastirmax

Bilimsel Yayin indeksi







Cilt/Volume: 17 Sayy/Issue: 1
01 Ocak - 31 Mart 2015/01 January - 31 March 2015

ICINDEKILER/CONTENT
SAYFA/PAGE
Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi
Hakan AY, Oznur UCAR 11

Access to the EU Labour Market for the Third Country Nationals:

The Case of Free Movement of the Workers between Turkey and the

EU

Maciej CESARZ 33

Isgiicii Planlamasinda Bir Karar Destek Sistemi Uygulamasi
Yilmaz GOKSEN, Hakan ASAN, Muhammet DAMAR 53

Yazili Basinda Advertorial: “Gazeteciler Icin Seytanin ta Kendisi”
Elif KORAP OZEL, Burcu OKSUZ 67

Ortaklik Yapilarmin Finansman Kararlari Uzerine Etkisi: BIST
Enerji Firmalar1 incelemesi
F. Dilvin TASKIN, Sedat COSKUN 105






Yayin Gelis Tarihi: 18.03.2015 Dokuz Eyliil Universitesi

Yayina Kabul Tarihi: 06.05.2015 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Online Yayn Tarihi: 31.08.2015 Cilt: 17, Sayr: 1, Yil: 2015, Sayfa: 11-32
http://dx.doi.org/10.16953/deusbed.83818 ISSN: 1302-3284 E-ISSN: 1308-0911

UC KURESEL EKONOMIK KRIiZIN ANALIZi

Hakan AY’
Oznur UCAR™
Oz

Ekonomik krizin tarihi, ekonominin tarihi kadar eskidir. Ekonomik faaliyetlerin
basladigi andan itibaren ekonomik bir krizin dogma ihtimali vardi. Bu ihtimal ii¢ kere tiim
diinyayr i¢ine alacak kadar biiyiik dlgiide gergeklesmistir. Bunlarin ilki 1929 yilinda
baslayan ve 1940larin ortasina kadar siiren Biiyiik Burhan’di. Biiyiik Buhran, I Diinya
Savagi, deregiilasyon politikalari, yatirimct ve tiiketici davraniglarina kadar pek ¢ok etken
ile baslamis, regiilasyon politikalart ile son bulmustu. OPEC Krizinin, regiilasyon
uygulamalart ile son bulmasina ragmen deregiilasyon politikalarina tekrar doniilmesine
neden oldu. 2008 kiiresel mali krizi yine deregiilasyon politikalarinin neden oldugu bir kriz
olmusg ve regiilasyon politikalar: bertaraf edilmeye ¢alisilmaktadir. Calismada bu ii¢ krizin
nedenleri ve uygulanan ant-konjonktiirel uygulamalar ele alinnugtir. Boylelikle krizlerin

ortak nedenleri ve ¢oziim yontemlerinin gériilmesi hedeflenmis ve bu gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Buhran, OPEC Krizi, 2008 Kiiresel Krizi, Regiilasyon,
Deregiilasyon.

ANALYSIS OF THE THREE GLOBAL ECONOMIC CRISES

Abstract

The history of economic crisis is as old as the history of the economy. There was
risk of the economic crisis since the beginning of the economic activities. This risk realized
three times on a global scale. The first of these was great depression that began 1929 and
lasted until middle of the 1940s. Great depression broke out by effect of 1. World War, the
deregulation policy, investors and consumer behavior and It ended by effect of regulatory
policies. Although OPEC crisis ended with regulation policies, It led to return to
deregulation policies. Deregulation policy has been caused 2008 Global Economic Crisis
and it is being combated against by regulation policy. In study, causes of and policies of the
business cycle of three the crisis are discussed. Thus, to see is aimed common causes of
crisis and solution methods and this was accomplished.

Keywords: The Great Depression, The OPEC Crisis, The 2008 Global Crisis,
Regulation, Deregulation.

" Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
hakan.ay@deu.edu.tr
 Bilim Uzmani, ucaroo@gmail.com
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GIRIS

Insanoglu daha az maliyetle daha fazla fayda elde edebilecegi toplumsal
hayati yasamaya basladiginda, yeni sorunlarla karsilasmistir. Bu sorunlardan biri
ekonomik krizdir. Krizler kimi zaman bir iilkeyi ya da bir bolgeyi etkisi altina
alirken bazen tiim diinyay1 etkilemistir. Tiim diinyaya yayilan krizlere 1929, 1973
ve 2008 de rast gelinmistir. Calismada bahsi gecen krizler, krizlerin ekonomiye
etkisi ve uygulanan anti-konjonktiirel politikalar acisindan incelenirken; konuyla
ilgili bilimsel arastirmalardan, kamu kurulusu raporlarindan ve uluslararasi
kuruluglarin verilerinden istifade edilmistir. Diinyanim iktisadi evriminin ve mali
krizlerinin goézler Oniine serilmeye gayret edildigi bu g¢alismada, ekonominin
kirilgan yanlarina da deginilecektir.

1929 BUYUK BUHRAN

10 milyon 6lii, 20 milyon yarali, 8 milyon kayip asker bilancosuna sebep
olan I. Diinya Savasi, Biiyilk Buhramin da ana nedenlerinden biri olmustu. I. Diinya
Savasi, savast kendi cografyasinda yasayan ve maglup devlet acisindan bir yikim
olurken, savasta tarafsiz veya kendi topraklarinda savagmayan galip devletler bu
yikici etkiden kurtulmuslardi. ABD bu iilkelerin en sanslisiydi ¢linkii ayn1 zamanda
diinya altin rezervinin de dnemli bir kismini elinde bulundurdugundan iilkeler
yeniden yapilanma i¢in ihtiyag duyduklar1 finansmani ABD’ye borglanarak
saglamislardi. Bu donemde ABD’nin 15 {ilkeden faiziyle birlikte toplam alacagi
11.563 Milyon Dolar’a ulagmusti. Bu borglar iilke ekonomilerindeki depresyonu
derinlestirirken ABD’yi hem diinyamin {stiin glicii haline getirmis hem de
Amerikan ekonomisinin altin ¢gagini baglatmisti. Kiikreyen 20’ler olarak anilan bu
donemde beyaz esya ve otomobil talebinin hizla artmasi seri iiretimi baslamigti.
Henry Ford’un seri {iretimi ve is¢i ticretlerini donemin ¢ok {istiinde bir seviyeye
(glinliik bes dolar) ¢ikarmasi otomobil talebinde patlamaya neden olmustu. Yillik
izin uygulamasinin baglamasi, turizm ve emlak sektoriinde canlanmaya sebep
olmus, emlak piyasasinda Ozellikle Florida’da olmak {izere yasanan canlilik bu
sektoriin borsadaki karliligini dolayisiyla talebini arttirmist.

1923-29 doneminde finans sektdriinde de asiri hareketlilik yasanmuisti.
Insanlar giinde iki bankanin kapanmasi gibi olumsuz gelismelere ragmen borsanin
kazandirmaya devam edecegine inanmiglardi. Tim tasarruflarii  banka
mevduatlarindan ¢ekmis, evlerini ipotek ettirmis, %10 avans vererek taksitli
menkul kiymet almis, aldigt menkul kiymetleri teminat gosterilip yeniden
borglanmiglardi. Hisse senetlerinin ¢ogunlugunu emlak piyasasi olustururken, 1926
yilinda yasanan iki kasirga buradaki arazi fiyatlarinin degerini diisiirmiis
gelecekteki karlar lizerinden borglananlari zor durumda birakmusti. Bu finans
sektorii igin bir kirilma noktasi olurken isler tersine islemeye baslamist.

Finans sektoriinde yasanan bu olumsuzluklarin diger bir neden sektordeki
denetimsizlik ve gerekli kanunlarin yoksunluguydu. Bir bankanin ne kadar sermaye
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ile acilabilecegi, rezervlerini ne kadarlik kismini kredi olarak verebileceklerini
belirleyen herhangi bir bankacilik kanunu yoktu. Krizin patlak verdigi giinlerde
bankalarin hizla batmasmin nedeni bu bankalarin topladiklar1 mevduatlar ile New
York borsasinda islem yapmalariydi. New York borsasi batinca bankalar da batti.
Yatirimeilart sahtekarliklardan koruyacak yasal Onlemler de bulunmamaktaydi.
Menkul Kiymetler Alim Satim Komisyonun Kurulusu kriz sonrasina denk
gelmektedir. Ayn1 donemde reel sektdrde de aksakliklar meveuttu. Hakim iktisadi
gorlis geregi devletin ekonomiye miidahalesinin en az seviyede olmasi
monopollerin olugsmasmna uygun bir zemin hazirliyordu. Bdylelikle rekabet
azalarak fiyat ve iretim etkileniyor ayrica finans sektériinde manipiilasyonlarin
yasanmasina neden oluyordu.

Tim bu i¢ faktorler krizin ABD’de baslamasin neden olurken ABD
baskan1 Hoover’in borg politikasi diinyayr bu krizin esigine getirmisti. Hoover,
borglu tilkelerin altin rezervlerin yetersizligini bildigi halde alacagimin altin olarak
tahsil etmedeki tutumu diinya ticaretinin %60 oraminda gerilemesine neden
olmustu. Ayrica Hoover, altin standardi uygulamasinda israr etmis, paramn
degerini diisiirmeyi reddetmis dolaysiyla para arzinin daralmasina neden olmustu.
Para arzindaki daralma, uygulanan siki para politikast ve faiz artis1 reel sektorii
daha da daraltmisti. Altin standardinin korundugu saglam ve istikrarli para
politikalarina déonme cabasi igine girmislerdi. 1922 ve 1926 arasinda bu cabalarda
uluslar, belli oOlgiilerde basarisiz olmuslarsa da Almanya’dan Sovyet Rusya’ya
kadar uzanan kusakta parasal sistemde biiyiik 6l¢iide ¢okils yasanmisti. Bunun en
marjinal ornegi, 1923’de Alman para biriminin 1913°deki degerinin milyarda
birine inmesi olmustur (Bakirtas ve Tekingen, 2004: 87).

24 Ekim 1929 Persembe giinii New York borsasmin ¢okmesi ile Biiyiik
Buhran baslamisti. New York borsasi dibe vurmus ve 4 milyar dolar kaybetmisti.
Borsa ile baslayan igine bankalar1 alan kriz kisa siirede, ¢okmeye baslayan reel
sektorii de etkisi altina almisti. Domino etkisiyle fabrikalar, araci kurumlar,
ticarethanelerde iflas etmisti. Aslinda ABD’de ciddi bir resesyon baslamisti. ABD
resesyonu uluslararasi ticaret kanaliyla pek ¢ok iilkeyi de krize sokmustu. Ingiltere
ve Fransa da yiiksek enflasyon hakim olmustu. Biilyiik Buhranin getirdigi en biiyiik
sorunlardan biri olan kitlesel igsizlikti. O donemde ABD’de issizlik oranini %3’den
%25’¢ yiikselmisti. Issizlik yardimi da dahil sosyal giivenlik sisteminin yetersiz
kalmisti. Basta sanayilesmis tilkeler olmak iizere pek ¢ok {iilkede ekonomik
kiigiilme yasanmaya baglamisti. 1929-33 doneminde ABD'nin GSYH’si 1/3
oraninda azalmisti. Bu kiiciilme ABD, Italya ve Kanada 1933’de, SSCB ve
Almanya 1932°de dip noktasini bulmustu. ingiltere ve Japonya dip noktasini
1931°de gormiis, Fransa ise sanayilesmis iilkeler arasinda dip noktasini en geg
goren iilke olmustu.

Krizin dogurdugu diger bir sorun ise dis ticaretteki daralma olmustur.
Bunun temel nedenlerinden biri iilkelerin, diinyada ki kaostan etkilenmemek i¢in
giimriik duvarlarini yiikseltmesidir. Bu konuda ilk adimi ABD, daha sonra diger
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gelismis Avrupa iilkeleri olmustur. Ancak bu korumaci tutum i¢ piyasanin dis
piyasaya acilmasini engellemis boylece kriz daha da derinlesmisti. Diinyanin en
biiyiik ihracat¢1 hem de Ingiltere’den sonra en biiyiik ithalat¢1 olan ABD’nin 1929-
1939 donemlerinde hem ihracati hem de ithalati %70 oraninda gerilemisti. Bu
donemde diinya ticaretin %63, fiyatlar1 ise %48 azalmisti. Bu donemde ftilkeler
arasinda takas sdzlesmeleri yapilmistir.

ABD 1932 yilinda hem krizin dip noktasini gérmiis hem de yeni bir bagkan
se¢misti. Hilklimet degisimi ile uygulanan iktisat politikalar1 da degismisti. Klasik
Iktisat temelli deregiilasyon uygulamalari yerini regiilasyon uygulamalarmna
birakmis, yeni baskan Roosevelt, New Deal olarak adlandirilan uygulamalara
gitmisti. Bu uygulama paketini ilk yiiz giin ve ikinci yiiz gilin olarak iki boliime
ayrilmustr. 11k yiiz giin uygulanmasinda toplumun her kesiminin ihtiyaglar1 goz
Online alinarak genis bir yelpazede uygulamalara gidilmis, ancak temelde
isgiicliniin arttirilmasi, bankacilik sisteminin diizenlenmesine yonelik tarimsal ve
endiistriyel reformlar uygulanmisti. Oncelikle bankacilik sektédriine el atilarak,
hiikiimete bankalar1 denetleme hakki veren Acil Bankacilik Yasasmi ¢ikarilmisti.
Biitiin bankalar ulusal banka bayramm olarak adlandirilan on giinliik bir tatil
siirecine alinarak, bu siirede federal hesap uzmanlar1 banka hesaplarni incelemis,
tatil sonunda bankalarin 1/3 nii kapatilmis digerlerinin lisanslar1 yenilemisti. Yine
bu uygulama ¢ercevesinde bir Mevduat Sigorta Sirketi kurularak 5000 dolara kadar
olan mevduatlar devlet glivencesi altina alinmisti. Borsay1 diizenleyecek Federal
Menkul Kiymetler Yasasi ¢ikarilmisti. Federal Menkul Kiymetler Alim Satig
Komisyonu ile borsaya ayrintili diizenlemeler getirilmisti. Reel sektore yonelik
diizenlemelere de gidilmistir. Haksiz rekabeti onlemek, tlicret ve fiyat hadlerini
arttirmak i¢cin Ulusal Sanayi Islahat Kanunu yiiriirlige konmustu. Devlet eliyle
istihdam olusturulmasma gidilmisti. Bu ger¢evede iki buguk milyon kisi giinde bir
dolara park bahge islerine alinmisti. Orduda istihdami arttirmak igin Sivil Himaye
Miifrezeleri olusturulmustu. Biiyiik kamu tesisleri yapilmaya baslanmusti. Ornegin
diisiik gelir seviyesindeki vatandaglarin yasadigi Tennessee Vadisi’nin lizerine
baraj kurulmustu. Tarim sektoriinii canlandirmak i¢in Tarim Yeniden Ayarlama
Kanunu yiiriirliige sokularak ¢iftginin tarlada kalan tiriinlerinden dogan zararlarin
kargilanmas1 hedeflenmisti ancak basarili olunamamisti. Federal iskdn dairesi
ciftgilerin ve ev sahiplerinin ipotek borglarmna kefil olmustu (Alath, 2008: 1).

1935-1937 yillarinda yapisal reformlara agirlik verilen ikinci pakette sosyal
adalet saglanmaya calisilmistr. Iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye ydnelik
yasalar ¢ikarilmis ¢ocuk is¢ilerin ¢aligtirilmasina sinirlar getirilmisti. Emeklilik, is
kazas1 tazminati, igsizlik sigortasi, Olim halinde c¢ocuklara ve eslere 6deme
yapilmasi i¢in sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilmisti (Alatl, 2008: 1). 1935°de Ulusal
Emek Piyasalar1 ile is¢i igveren arasi iligkileri diizenlenmisti. 1938’de yiiriirliige
giren Adil Emek Standartlar1 Kanunu ile haftalik en fazla 40 saat ¢alisma ve
giinliik en az 40 cent iicret alma prensibi getirilmisti. Diigiik gelir gruplar1 6zellikle
iscilerin durumlar1 iyilestirirken yliksek gelir gruplarmin gelirleri vergilerle
diisiiriilmeye ¢alisilmisti. 1932’de Varlik vergisinin iist dilim orani %25’ten %63’¢
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yiikseltilmisti. Kamu harcamalar1 artirilarak istihdam olusturulma caligmalarina
devam edilmis, bunun i¢in 5 milyar dolarlik kamu harcamasi yapilmis ve iki
milyon vasifsiz is¢iye is imkani saglanmisti. Tarim sektoriinde iiriinler devletce
sigortalanmisti. Ayrica Tarim Bakanligi fiyat ve liretim miktarlar1 belirlemekten
piyasa giris ¢ikis kadar genis yetkiler verilmisti. Boylelikle hem tarim sektoriinde
devlet kanali ile arttirilamayan istthdamin hem tarim iiriinlerindeki fiyat ve miktar
dalgalanmalarin ekonomiye zarar vermesinin Oniine gecilmesi hem de tarim
sektoriindeki canlanmanin  endiistri  sektoriinde talep artist  olusturmasi
hedeflenmisti.

Biiylik buhran, ozellikle donemin en biiyiikk iki devletini, ABD ve
Almanya’y1 etkilemisti. ABD’nin ¢okiintiiden ¢ikmasi New Deal uygulamalari ile
1940’1ar1 bulmustu. Almanya ise krizden kurtulmak i¢in devlet miidahalesine gerek
duymustu. Ancak uygulama da bir farklilik s6z konusu olmus demokratik devlet
yerine fagist devlet anlayisi hakim olmustu. Kriz sebebiyle Almanya’da issizlik
%25’e ylikselmis ve 1920lerin basindan itibaren de hiper enflasyon yagsanmaya
baslanmusti. Ekonomik ¢okiintii Almanya da Hitlerin iktidara gelmesinde etkili
olmustu. Hitler sasirtict bi¢imde basarili olmus, alt yapi, silahlanma gibi kamu
harcamalar1 ile istihdam olusturmay1 basarmus issizligi sifira indirerek 1936’da
iilkesini bu ¢okiintiiniin etkisinden kurtarmusti. Diinya i¢in biiyilik bir felaket olan
II. Diinya Savasi, bagka bir felaketin yani biiyiik buhranin atlatilmasina yardimei
olmustu. Ciinkii basta ABD olmak flizere silah fabrikalar1 tam kapasite ¢alismaya
baslamis ve bu da ekonominin canlanmasini saglamisti. ABD II. Diinya Savasi’nda
500 milyar dolar harcamistir ki bu rakam biiyiik buhranin maliyeti ile hemen
hemen esittir.

Biiyiik Buhranin baglica sonuglarindan biri finans sektoriinde meydana
gelmisti. 1944 yilinin haziran ayinda ABD’nin New Hampshire Eyaletinin Carroll
kasabasimin bir bolgesi olan Bretton Woods’de 44 miittefik devletten 730 delegenin
katilimiyla diizenlenen uluslararasi para ve finans konferansi diizenlenmisti. Uzun
miizakereler sonucunda 1946 Mart’inda yapilan anlagma ile Altin Standardi
uygulamasi tamamen ortadan kalkmig Altin Kambiyo Standardina gecilmis ve tiim
para birimleri dolara endekslenmisti. Bu anlagma ile ayrica, IMF ve IBRD’nin
kurulmasi kararlastirilmisti. Biiyiik buhranin diger dnemli sonucu ise 1776’dan beri
egemenligini siirdiiren Klasik goriisiin sorgulanmasi ve Keynesyen goriisiin 1973
yilina kadar siirecek egemenliginin baslamis olmasiydi. Biiyiikk buhrana kadar
ekonomiyi dengede tutan ve dengenin bozulmasi halinde ekonomiyi tekrar dengeye
getiren bir gizli ele inanilmisti. Ancak biiyiik buhranin yikici ve bir o kadarda uzun
seyretmesi, gizli ele giliveni ¢ilirlitmistir. Piyasamin tek basma dengeyi
saglayamayacagi ve basarisiz oldugu kabul edilmis, boylelikle devletin goérevleri
jandarma devletini disar1 gikarmigtir.
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PETROL KRiZi

Krizin temel nedeni olan petrol soklarinin nedeni siyasi gibi goriinse de
aslinda iktisadidir. 1944 Bretton Woods anlagsmasina gore uluslararasi piyasalarda
tek gecerli para birimi dolar olmus, dolar da altma endekslenmisti. Ulkelerin
rezervlerinde bulunan dolar karsiligi altini, ABD taahhiit etmistir. 1950’lerden
itibaren artan likidite ihtiyaci karsisinda ABD’nin altin iiretim hiz1 yeterli
olmamisti. 1960°larda diinyadaki toplam dolar arzi ABD’nin elindeki altin
stoklarmi asmusti. Bunun {izerine 15 Agustos 1971°de ABD, Bretton-Woods
kararlarindan ¢ekildigini ve dolar1 dalgali kura biraktigini agiklamig ve sonrasinda
Ingiltere ve diger gelismis iilkeler de para birimlerini dalgali kura gecirmisti.
Ancak dolara endeksli olan petrol fiyatlar1 ve dolardaki diisiis, petrol ihra¢ eden
iilkelerin gelirini azaltnusti. Bu yiizden Petrol Thrag Eden Ulkeler, petrolii altina
endeksleyerek iiretimi kismis bu da petrol ithal eden iilkelerde petrol fiyatlarinin
asir1 artigina-dalgalanmasina, bu da 1. Petrol sokuna neden olmustur.

Petrol krizinin, kiiresel mali krize doniismesinin bir diger nedeni finans
piyasasinda ki asir1 talep olmustur. 1960’lardan itibaren sanayilesmis iilkelerin
iiretken sektorlerdeki kar oranlarinin diismeye baglamasiyla sermaye sahipleri
iretimden ziyade finans sektoriine yonelmis ve bu da basta faiz oranlarinda ve
finans piyasasinda istikrarsizliga sebep olmustur. Bununla birlikte dogal
kaynaklara asir1 bagimlilik, esnek iiretim tarzinin uygulanamamasi ve bilisim
devrimine ayak uyduramamak da reel sektorii sikintiya sokmustur. Yeni Liberallere
gore ise krizin nedeni 1945’den sonra hiz kazanan Keynesyen uygulamalar ve
degisen devlet anlayisi sebebiyle, devletin ekonomi igerisindeki yerinin artmas,
para basma ve bor¢lanma politikalar1 sayilabilir.

L. Petrol krizi ile baslayan kriz II. Petrol Krizi ile derinlesmisti. II. Petrol
krizi siyasi nitelikte olup, Ekim 1973 de baslayan Arap-Israil Savasinda ABD,
Japonya ve pek ¢ok Avrupa iilkesinin, Israil’i desteklemesi iizerine OPEC Israil’i
destekleyen iilkelere petrol ambargosu uygulamistir. Bu petrol darligina neden
olurken piyasalar1 sarsmistir. Bu donemde New York Borsasi ¢okmiis ve 97 milyar
dolar kaybetmisti. Ambargo Mart 1974 de kadar devam etmistir. Bu donemde
petrol ithal eden tiim devletler petrol krizlerinden etkilenmistir. Ancak &6zellikle 1.
Petrol sokuyla gelirlerini arttirmaya baslayan petrol ihra¢ eden Arap iilkeleri igin
bir kalkinma hamlesi olmustur. Ciinkii petrolden elde ettikleri gelir artmisti. Suudi
Arabistan biiyiik biitceli bir bes yillik kalkinma politikas1 hayata gegirmisti. Ancak
Arap diinyasiin zenginlesmesinin kriz agisindan bagka bir 6nemi; Araplarin elde
ettikleri gelirin yaklasik %70’ini yani 120 milyar dolar1 ABD, Avrupa ve
Japonya’daki bankalara yatirmis olmasidir. Bankalarinda dolar rezervi artan bu
iilkeler, daralan reel sektoriin de etkisiyle finans sektoriine yonelmisti. Finans
piyasalarindaki bu durum gelismekte olan iilkeleri daha kotii etkilemisti. Clinkii
artan enerji ihtiyaci, doviz yoksunlugu bu iilkelerin hem ticaret hadlerini bozmus
hem de i¢ piyasalar1 sarsmisti. Bu da gelismekte olan iilkeleri dis bor¢ almaya
yonlendirmisti. Rezervlerindeki dolar sebebiyle 6diing para verebilirligi artan
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gelismis tilkeler, ellerindeki bu imkam rahat para kazanma yolu olarak gérmiis ve
gelismekte olan iilkelere bor¢ vermeye baslamislardi. Gelismekte olan iilkelere
verilen borg, sanayilesmis iilkelerin bu krizden daha az etkilenmesine neden
olmustu. 1978 de diinya iiciincii bir petrol soku yasanmustir. Iran’daki Sii
devriminin, Irak’in siyasi dengesini bozmasindan korkan Saddam Hiiseyin’in,
Iran’a savas agmasi III. Petrol Krizi yasanmasina neden olmus bu da petrol
fiyatlarini, para ve reel sektorii dalgalandirmustir.

ABD’nin enflasyon ve cari a¢iga miidahale olarak faiz oranlarini daha 6nce
hi¢ goriilmedik diizeylere yiikseltmesi, 1970’ler boyunca diisiik (hatta negatif) reel
faizlerle borglanan gelismekte olan iilkelerin bor¢ anapara ve faiz ylikiimliiliikklerini
stirdiiremeyecek Olciide artmasiyla sonuglanmisti. Bu parasal sokun yarattigi
olumsuz etkiye, 1978’de petrol fiyatlarindaki ikinci sok artis ve gelismekte olan
iilkelerin ihra¢ ettikleri ham madde fiyatlarinda gozlemlenen diisiislerin de
eklenmesiyle, gelismekte olan iilkelerin borg¢larim1  6demeleri neredeyse
imkansizlagsmig ve borg krizleri olarak adlandirilan bir siirece girilmisti. Basta Latin
Amerika iilkeleri olmak tizere pek cok gelismekte olan iilkenin OPEC krizi ile
birlikte hem borglanma ihtiyaci artmis hem de borglar1 geri 6deyebilme giicii
azalmistir. 1980’e gelindiginde ise gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere borg
akigini kesmisti. 1982°de ise Meksika moratoryum ilan etmis izleyen zamanlarda
34 gelismekte olan {ilke borglarmi 6deyemez hale gelmisti. Gelismekte olan tilkeler
boylelikle uzun siire devam edecek bor¢ krizine girmis oldular. OPEC krizi
gelismis iilkelerde yiiksek enflasyon, resesyona neden olmus ve yiiksek enflasyonla
miicadele 1980’lerin ikinci yarisina kadar devam etmisti. Enerji krizi reel sektdre
de agir bir darbe olmus, ekonomi durgunluk ve es zamanli yiiksek issizlik
donemine girmisti. Teorik olarak ayni anda gozlenemeyecek iki durum pratikte
ayn1 anda yasanmigtir.

OPEC krizinin en oOnemli sonu¢larindan biri, hakim iktisadi goris
acisindan gerceklesmistir. Keynesyen teorinin stagflasyonu on gérememesi ve
Keynesyen uygulamalari krize engel olamamasi, bu teoriye olan giliveni sarsmis
ve uygulamalar terk edilmistir. Klasik iktisat temelli diisiinceler ve politikalar
dogmus, deregiilasyon donemi baglamistir. Devlet hacminin kiigiiltiilmesi igin
kamu harcamalar1 kisilmigs ve kamu hizmetleri azaltilmigtir. Bunun bir sonucu
olarak da dzellestirme, piyasa odakli ekonomi politika ¢aligmalari hiz kazanmigtir.
Deregiilasyon ile birlikte kamu harcamalarinda da azalmaya gidilmistir.
1980’lerden itibaren kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki payr daha yavas
artmaya baslamustir.

Deregiilasyon uygulamalar1 finans piyasasinda da yasanmis finansal
serbestlik dogmustur. Sermayenin mobilitesi Oniindeki engellemeler ortadan
kalkmis ve ¢ok uluslu sirketler yayginlagmistir. Bu gelismeler kiiresellesmeye hiz
kazandirmustir. s giicii piyasasinin emek yogun dénemden teknoloji yogun doneme
girmis, esnek ¢alisma saatleri yayginlagmus, {icretler diismiistiir. Fordist iiretim tarzi
terk edilmis yerine Post-Fordist liretim tarzina gegilmistir. Post-Fordist iiretimde
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temel unsur taleptir. Talep temelli tiretim kiiresel rekabeti arttirmustir. Bu da ilk
once lcretlerin diismesine neden olmustur. Daha sonra isveren iizerinde onemli
maliyeti oldugu diisiiniilen {icretlerin i¢inde yer alan sosyal yardimlarin oraninda
cesitli indirimlere gidilmistir. Bu siire¢ gelir dagilimini bozmustur. OECD
iilkelerinde Gini katsayisi 1970’lerde 0,293 iken bu oran 2000 yilinda 0,310
olmustur.

OPEC krizinin en 6énemli bir diger sonucu uluslararasi borg krizidir. Borg
krizi, bor¢lanmak zorunda olan gelismekte olan iilkelerin borglarmi 6deyememesi
ile meydana gelmistir. Bor¢ krizi hem diinya konjonktiiriinden hem de iilkelerin
kendi konjonktiirlerinden beslenmistir. Diinya konjonktiiriine ait sorunlarin basida
ekonomik durgunluk s6z konusu olmustur. Sanayilesmis tllkeler 1973 ve 1979
petrol krizleriyle resesyon donemine girmislerdi. Resesyonla birlikte sanayilesmis
iilkeler Keynesyen politikalarindan vazgecerek siki para ve maliye politikalarina
bagvurmuslar bu da kiiresel durgunlugu daha da artmistir. Nitekim gelismis
iilkelerdeki reel biiylime hizi 1973-79 da yillik ortalama %2’den 1980-81’de
%1,2’ye, 1982°de %-0,3’e diigmiistiir (Akkaya, 2010: 37).

Geligmekte olan iilkelerin yiikselen petrol fiyatlar1 ve ithalat hacimleri,
geligmis tilkelerdeki ekonomik durgunluk ve ihrag iirlinlerine olan talebin diismesi
sonucu ciddi 6demeler dengesi aciklari ile karsi karsiya kalmislardi. GOU’lerin dis
bor¢lariin % 70’nin degisken faizli olmas1 ve geligmis iilkelerin uyguladiklari siki
para politikalarla reel faizleri arttirmasi GOU bor¢ maliyetlerini arttirmistir.
Arjantin, Brezilya ve Meksika’nin borg igerisinde faizin payi 1974-1979 yillari
arasmnda %18’den %30’a (Akkaya, 2010: 38), 1982 yilinda da %51,5°¢
yiikselmisti. Uygulanan siki para politikadan diger bir faktorii dolarin degerini de
etkilemis, dolar diger uluslararasi para birimleri karsisinda deger kazanmisti. Bu
yiikselis yine en ¢ok gelismekte olan tlilkeleri etkilemisti. Clinkii bu iilkeler, Avrupa
iilkeleri ve Japonya’ya bu iilkelerin para birimleri tizerinden ihracat yapmalarina
karsmn ithalatlarmi dolar iizerinden yapmak durumunda olduklarindan 6demeler
dengeleri olumsuz yonde etkilemistir. Bunlar en ¢ok dis borglarinin biiyiik kismi
dolar cinsinden olan Latin Amerika ilkeleri olup 1970’lerin sonlarmnda dis
borglarint kapatabilmek i¢in bir ihracat hamlesi baglatmiglardi. Ancak bu hamle
uluslararasi rekabeti arttirmig ve gelismis tilkeleri olumsuz etkilemisti. Bu olumsuz
etki firma iflaslarma kadar uzaninca, gelismis iilkeler i¢ piyasalarmi koruyucu
Onlemler olarak; piyasa diizenlemeleri, ithal iiriinlerine biirokratik engellemeler,
iiretici silbvansiyonlar vb.leri yapilmisti. 1980-82 doneminde toplam ithalatin tarife
dis1 engellere tabii boliimii, Avrupa’da %40 oraninda artarken, ABD’de iki katina
cikmist1 (Akkaya, 2010: 38).

Ayrica GOU, dis borglanmayr ucuz bir finansman yontemi olarak
gormiiglerdi. Bunun sonucunda ticari banka bor¢larinda olaganiistii bir genisleme
gerceklesmistir. Bu donemde ticari borglarm ihracata orami %60’dan %130’a
yiikselmistir. 1975-1976 yillarinda gelismekte olan iilkelerin toplam cari islemler
agiginin yaklasik %70’ini finanse eden dis bor¢lanma, daha sonralari siireklilik arz
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etmistir (Akkaya, 2010: 40). Diger bir i¢sel neden ise sermaye kagigi olmustur.
1976-1987 arasinda gelismekte olan tilkelerde ger¢eklesen tahmini sermaye kagisi
Veneziiella 40,1, Arjantin 29,1, Brezilya 20,4, Meksika 60,6, Peru 2,9, Filipinler
5,6 milyar dolardir. Diger i¢sel nedenler ise biitge/kamu harcamalar1 ve toplam
yatirim ile i¢ tasarruf farkindan olusmustur (Akdemir, 2003: 2).

Agustos 1982 Meksika moratoryumundan sonra 34 iilke daha borglarmni
O0deyemez duruma gelmisti. Yapilan anlasmalarla borg ertelemesine gidilmistir.
1975-80 arasinda 13,8 milyar dolar, 1981°de 5,8 milyar dolar, 1982°de 2,4 milyar
dolar, 1983°de ise kriz iyice derinlesmis ertelenen bor¢ miktar1 53,287 milyar dolar
olmus 1984 de ise 16 milyar dolar borg ertelenmistir. Ertelenen borglarin biiyiik bir
boliimii Arjantin, Meksika ve Venezuela’ya ait borglardan olusmustur. Krizin
baslarinda, kriz Gnemsenmemis ve kisa siirede ¢oziilebilecegi diisiiniilmiistiir.
Ancak krizin ciddiyeti fark edilince ortaya pek ¢ok ¢Oziim Onerileri atilmugtir.
Baker Plant, Brady Plaru, Paris Kuliibii ve Londra Kuliibii' bunlardan en
onemlilerindendir. Ancak bu planlanin uygulamada bir¢cok aksaklik gdstermis ve
tam anlamiyla basarili olamamustir (Akkaya, 2010: 40). Sonucta anapara ve
faizlerin 6denebilmesi igin yeni tahvil ve hisse senedi ¢ikarilmasina, borglarin
ertelenmesine ve yeni fonlarin tahsis edilmesine imkan taniyan finansal yardimlarla
iilkelerin krizden ¢ikmasi saglanmistir. Bu krizden diinya para piyasalari iki yonde
etkilenmistir. 1lki gelismekte olan iilkelerin igine girdigi borg krizidir. Hem borg
krizindeki iilkelerin bu krizden ¢ikmasi uzun zaman almig hem de bu kriz dogu
Asya krizi gibi bolgesel dlgekteki baska krizlerinde tetikleyicisi olmustur. Ikinci
olarak dalgali kur sistemine gegilmesi, finans piyasalarinda yeni bir doniisiime
neden (Duman, 2011: 72) olmustur. Firmalarin gergeklestirdigi faaliyetlerde kur
farkindan olugan yeni maliyet ve gelirlerini dengeleme ihtiyaci tiirev piyasalarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1972 yilindan sonra finans diinyasi ¢ok degisik
tiirev {rtinlerle (Duman, 2011: 73) tanismis bu da 2008 krizinin tetikleyicilerinden
biri olmustur.

2008 KURESEL KRiZi

OPEC krizinden sonra Friedman’in goriislerinin etkisiyle ABD’de Reagan,
Ingiltere’de Thatcher olmak iizere pek cok iilkede deregiilasyon uygulamalarma
gidilmisti. Ozellikle finans piyasasinda denetimler ve kisitlayici yasal diizenlemeler
kaldirilmisti. Bankalara yeterli sermaye ile desteklenmeyen bazi menkul varliklari
bilangolarinin disinda tutma, risklerini kendi kendilerine degerlendirme ve sermaye
gereklerini kendi kendilerine belirleme imkam verilmisti. Krizden dnce piyasada,
ipotek Bankalari, Ticari Bankalar, Yatirim Bankalari, Hedge Fonlar1 ve degerli
kagit alim satimi1 yapan 6zel kurumlar mevcuttu. Sektdrde denetimi, FDIC (Federal

' Dis borglarmi 6deyemeyen iilkelerin alacaklist devlet ve 6zel bankalarn, borg krizine
¢6ziim bulmak igin olusturdugu gayri resmi organizasyonlardir. Borg ertelenmesi, yeniden
taksitlendirme ve gerekli hallerde bor¢ indirimi bu organizasyonlarin ¢6ziim yollarmdandi.
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Mevduat Sigorta Kurumu) yapmaktaydi. Bu kurum bankalardan sigorta fonu
almakta, bu fonla zor durumda olan bankalarin kendilerine miiracaat1 halinde onlar1
kurtarmak i¢in kullanmaktaydi. Kriz 6ncesi donemde higbir banka boyle bir talepte
bulunmamusti, yani kurum etkinsizdi. Ayrica kurum ticari bankalar disinda hi¢ bir
finans kurumunu denetleme yetkisine sahip degildi. Bunun sonucu olarak piyasada
denetlenen bankalardan ¢ok biiylik Glglide, denetlenmeyen golge bankalar ortaya
cikmisti. Bir diger sorun menkullestirme faaliyetleri olmustur. Menkul
kiymetlestirme; bankalarm, ipotek kredilerin degerine bagli olarak yeni finansal
araclar meydana getirmesi ve i¢-dis piyasalara sunmasina dayali bir finansman
modelidir. Burada amag, ipotekli kredilerin riskini dagitarak azaltmaktir. Ancak bu
bir noktadan sonra risklerin kontrolden ¢ikmasina neden olmustur. Finans
piyasasinda, subprime ipotekli konut krediler agirlikli olmak iizere ipotek krediler
hizla menkul kiymetlestirilmistir. 2005 ve 2006 yillarinda Mortgage kredi tutan
1,25 trilyona ulasmistt. Bunun yaklasik %20°si subprime kredi (yiiksek risk ve
yiiksek faizli kredi) niteliginde olup bunun da %80’i menkul kiymet haline
getirilmistir.

Bu dénemde ABD konut piyasasma fon akigi artmisti. Boylelikle konut
kredisi maliyetleri azalmig ve fon arzi artmigti. Bu gelismeler, piyasada uygulanan
bazi standartlarin gevsetilmesine yol agmis ve yiliksek riskli olarak adlandirilan
subprime kredilerin hizla yayginlasmasina ve sonugta konut fiyatlariin artmasina
neden olmustur. Siirece FED’in 2000 yilinin basinda faiz oranlarini diiglirmesi
katki saglamistir. FED 2000 yilinin sonlarindan itibaren dinya ve ABD
ekonomisinde yasanan diisiisli durdurmak igin, 12 kere faiz indirimi yapmus ve faiz
oranlarmi %]1’e kadar indirmisti (Duman, 2011: 75). Bunun yaninda finans
piyasasinda bu yiiksek risklere ragmen yiiksek giivenlik derecesi veren
derecelendirme kurumlari da bireyleri yanlis yonlendirmisti.

Finans sektoriiniin genel durumu diginda krizin olugmasinda etkili olan bir
diger faktor tiketici davraniglart olmustur. 2000 yilinda FED’in faizleri %]1°¢e
diisiirmesiyle bireylerde diisiik faizli ve uzun vadeli kredi ile ev sahibi olma arzusu
olusmustur. Ozellikle OPEC krizinden sonra gelismis iilkelerde gelir dagilimi
esitsizligi bireylerin bu tiir bir bor¢lanma istegini tetiklemistir. Bu donemde sadece
tiiketicilerin borg istegi degil banka ve kredi kuruluslarmin da kredi verme istegi
artmistir. Bankalar ve kredi kuruluglar1 kredi ge¢misi uygun olmayan tiiketicilere
de kredi vermislerdir. Diisiik gelirli ailelerin ipotek edinebilmeleri i¢in sifir faizli
tahvil ipotekler kullanilmaya baslanmis ve ayrica Federal Ev Edindirme Kurulusu
Y o6netimi, sisteme katilan ¢ok sayida diisiik gelirli ipoteklerle, bankalarm faaliyette
bulunmalarini saglamustir.

Bireylerin kredi talepleri sadece ipotekli evle smirli kalmiyor, bireyler
aldiklar1 evlerin fiyatlarmin siirekli artmasi sonucu asir1 iyimser beklenti igine
giriyorlar ve daha fazla ipotekli kredi kullaniyorlardi. Bankalar ise kredi i¢in
bagvurular ile daha ¢ok kar elde edecekleri diislincesiyle hareket ediyor daha fazla
kredi istegini ayn1 6l¢iide artan hevesle kabul ediyor talepleri karsiliyorlardi. Konut
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fiyatlarmin siirekli artmasi ve bu artisin devam edecegine olan inang
derecelendirme kuruluglarinin davraniglarini da etkiliyordu. Bu kuruluslar konut
fiyatlar1 beklentileri gecmisteki fiyat artiglarina goére ayarliyorlar piyasayr da bu
goriise gore yonlendiriyorlardi. Ayni zamanda bankalar daha fazla kredi satabilmek
icin yiiksek riskli guruplara da kredi vermeye baslamistir. Bu siireci devlet de
Federal Ev Edindirme Kurulusu Yonetimi gibi kuruluslarla desteklemekteydi.
Bankalarm aktiflerinde geri alinmas1 gii¢ paralar devamli artmakta diger aktifleri
de kotu etkilemekteydi ki sonunda kotli alacaklar toksik varliklara doniigsmiistii.
2000 yilinda hedge fonlar1 500 milyar dolar iken, 2007 yilsonunda 2 trilyon dolara,
ayn1 sekilde tiirev irilinler de 20 trilyon dolardan 120 trilyon dolara ulasmigtir
(Duman, 2011: 83).

Krizinin nedenlerinden bir digeri ise denetimsiz finans piyasasinda,
aktorlerin etik dist davranma imkam bulmalaridir. Bunlarda ilki, mevcut
yatirimeilarin anapara ve faiz ddemelerini yeni yatirimcilarin fonlariyla temin eden
ve gerekli 6demelerin yeni nakit akiglarii asmasi durumunda "¢6kmesi beklenen"
yanlig bir yatirim firsati olarak tanimlan Ponzi Finansmani’dir (Coskun, 2010: 3).
2008 krizinde ABD’deki etik dis1 davraniglardan biri de tiirevlerin 4 trilyon
dolarlik boliimiinii olusturan tezgah tstii tiirevlerdir. Tezgah iistii tiirevler iistiinde
yazili degeri tasimayan, yazili deger ile tahvillestirilen ancak piyasaya
derecelendirme kurumlarindan alinan en yiiksek reyting ile siiriilen tahvillerdir. Bu
kagitlara yatirim yapan bankalar, ellerindeki varligin gercek degerini bilmedikleri
icin kredi vermek igin bu varliklar1 kullanamiyordu. Bunun yarattig1 giivensizlik
ortami kredi kisilmas1 veya ¢okiisiine neden olmustu. Finans piyasasinda toplam
tiirev degeri 600 trilyon dolara ulasirken, bu rakam ABD GSYH’sinin 44 katina,
diinya toplam GSYH’sinin %30 una esittir.

2004 yilindan itibaren FED, enflasyonist kaygilarla iki yilda faiz oranlarini
arttirmisti. Boylelikle diisiik faizin sisirdigi finans piyasasinda sarsintilar
baslamisti. Degisken faizle bor¢lanan Mortgage kullanicilar1 taksitlerini
O0deyememis ve evler satilmaya, ancak ev fiyatlar1 da diismeye baslamisti. Bu
diisiis ise tek teminati konutlar olan tahvillerin degerini diisiirmiistii. 2006 da yavas
yavas 2007 de ise siiratle diisen ev fiyatlar1 ve ev fiyatlarmin artacagina dair
beklentinin hiisrana ugramasi krizin patlak verdigi noktadir. 2007 baharinda iflaslar
baslamis, New Century Financial iflas eden ilk sirket olmustur. Bear Stearns’in 2,6
milyar dolarlik iki fonu kapatmasi piyasada endiseleri artirirken diinya borsalarinda
satig dalgasma yol agmusti. ABD mali sektdriinde baslayan kiiresel kriz, 2008
yilinin son ¢eyreginde banka kurtarma operasyonlariyla derinlesti (Duman, 2011:
83). Bu menkul degerler borsasinda diismeye, gelir ve servette daralmaya
dolaysiyla da &zel tiiketim harcamalarinin diismesine neden olmustu. Bu dalga,
icine reel sektorii de alip resesyonun baslangici olmustur.

Ekonomik kriz Ekim 2008’den itibaren basta Avrupa olmak iizere diinya
piyasalarinda da bas gostermisti. Avustralya bankasi Basis Capital’in 275,
Absolute Capital’in ise 177 milyon dolarlik fonu ¢okmiistii. Ardindan Almanya’da
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IKB Deutsche Industryebank’in 11 milyar dolarlik, ABD’de Sowood Capital’in 3
milyar dolarlik, yine Bear Stearns’in 850 milyon dolarlik fonunun ¢ékmesi ve
ardindan Fransa’nin en biiyiik bankalarindan biri olan BNP Paribas’in 1,6 milyar
dolarlik 3 fonunu dondurmasi krizin yayginlastigimnin bir gostergesi olmustu
(Duman, 2011: 82). Bankalarin iflaslar1 ABD, Asya ve Avrupa borsalarinda sert
diisiislere neden olmustu. Tiim Diinya piyasalarin etkisi altina alan krizin etkisini
azaltmak isteyen ABD, Japonya ve Avrupa merkez bankalari toplamda piyasaya
350 milyar dolar siirdiiler (Duman, 2011: 84) ve faiz oranlarini diisiirdiiler. Bu
gelismeler sonucunda 700 milyar dolarhik bir fona sahip, toksik varliklari® satin alip
banka iflaslarin1 engellemeyi hedefleyen TARP (Sorunlu Varliklar1 Kurtarma
Programi) kuruldu. 2009 Mart’ina kadar bu fonun yaris1 kullanilmasia ragmen
bankalar TARP’a bagvurmaktan ¢ekinmekteydi. Hem piyasaya karsi iflas etmek
iizere olan bir banka izlenimi vermek istemiyor hem de fon karsilig1 bankalardan
istenen agir yaptirimlardan c¢ekiniyorlardi. FED ise faizleri %5 oranina diisiiriirken,
kiiciik sirket ve tiiketici kredileri desteklemek i¢in kullandigi fonu 200 milyar
dolardan 1 trilyon dolara g¢ikardi. Bunun yaminda likidite noksanligi sebebiyle
bankalar aras1 kredileri canlandirmak icin ayrica 1,4 trilyonluk bir garanti fonunu
yiiriirliige koydu, ancak istenen sonug saglanamadi. Sadece daha fazla bankanin
iflasinin 6niine ge¢ilmis oldu.

Resesyona kars1 yiiriirliige konan 2008 Ekonomik Canlandirma Paketi ile
toplam talebi arttirmak i¢in vergi indirimlerine gidilmis, 6nce dolaysiz daha sonra
dolayh vergileri kapsamina alan indirimler uygulanmisti. 17 Subat 2009 tarihinde
yiiriirliige giren “Amerikan lyilestirme ve Yeniden Yatirim Kanunu” ile 787 milyar
dolarlik bir mali genisleme hareketi basladi. Bu kanun ¢ergevesinde hem yatirim
hem de siibvansiyon uygulamasia gidildi. Ayrica ¢ocuk indirimi, 6zel egitim
harcamalar1 indirimi, konut alimina iliskin vergi indirimi, issizlik 6demelerine
iliskin vergi indirimi, amortisman indirimi, banka kredilerinden kesilen vergi
indirimi, hazine ve bazi menkul kiymetlerden alinan vergilerden indirimler,
konutlarda tiiketilen enerji tutarinda indirim gibi vergi indirimleri ylriirliige girdi.
Yine zarar eden firmalar, enerji yatirimlari ve devlete verilen miiteahhitlik
hizmetlerine iliskin vergi kolayliklar yiiriirlige girdi. Bu kurtarma paketleri ile
Amerikan ekonomisinin General Motors ve Chrysler gibi biiylik firmalari
kurtarild.

Avrupa Ulkeleri devletlestirme ve faiz diisiirme uygulamalarma gitti.
Almanya, bankalari kurtarmak i¢in 670 milyar dolarlik fon olusturdu. Ayrica
bankalara 133 milyar dolar daha bor¢ verilecegi garanti edildi. Resesyona karsi
sektorleri canlandirmak icin 41 milyar dolarlik fon tahsis etmis ve bankalarda
devlestirmeye gitmistir. Ayrica 18 Subat 2009 da yiiriirliige giren 31 Ekim 2009
tarihine kadar gegerli olacak zorda kalan bankalarin devlestirilecegine dair kanun
cikarildi. Subat 2009 itibariyle finans sektoriinii kurtarmak i¢in ABD’nin harcadigi

? Toksik varliklar, olumsuz bir gelisme karsisinda degerinde 6nemli bir diisiis yasamis ve
satilabilir aktif bir piyasasi olmayan varliklardir.
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miktar 1,7 trilyon dolarken Avrupa iilkelerinin harcadig yaklasik miktar 2 trilyon
dolardir. ABD’de baslayan kriz dis ticaret kanali ile diinyaya yayildi. Giiney Kore,
Tayvan, Singapur, ozellikle petrol fiyatlanandaki diisiis ile Rusya, Iran ve
Venezuela’da resesyona girdi. Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerin
kredileri notlar1 diisiirildi (Hig, 2009: 49). Japonya 1990’larda yasadigi
durgunluktan sonra ilk defa ciddi bir kiiglilme yasadi. 2009°da Birlesik Arap
Emirlikleri’nin en biiyiik ikinci emirligi olan Dubai’nin agir borg¢ yiikii altindaki
devlete ait sirketi Dubai World, 80 milyar dolar yakin borcu 6deyemeyecegini
belirterek yapilanma igin erteleme talebinde bulundu. Dubai Finans Piyasasi’ndaki
toplam hisse degeri haftanin son is giinii olan Persembe giinii 34,56 milyar dolar
iken ilk ig giinii bu deger 33,42 milyar dolara indi. Abu Dabi borsasinin degeri ise
68,16 milyar dolardan 65,66 milyar dolara geriledi. Dubai borsasindaki tiim
sektorler zarar agikladi.

Finansal krizin baglarinda bazi Amerikali ve Avrupali uzmanlar 6zellikle
Cin, ayn1 zamanda Brezilya, kismen Hindistan (Hig, 2009: 52) olmak {izere BRIC
ekonomilerinin fazla etkilenmeyecegini ayrisacagni ve biiyiimenin devam
edecegini  diisinmiislerdi. Bu ayrisma hipotezine literatiirde decoupling’
denmektedir. Ancak bu tahmin isabetli olamamig yiikselen piyasalar beklenin ¢ok
iistiinde krizden etkilendiler. Cin ile birlikte Japonya, Giiney Kore, Tayvan gibi
iilkeler, ihracata dayali bir bilylime stratejisi izlemekteydiler. Dolayisiyla ABD ve
Avrupa tllkelerine yapilan ihracatin daralmasi milli gelir biiylime oraninda
diismeye neden olmus idi. Bu durum karsisinda iiretim tegvikleri, issizligi onleyici
yatirim paketleri uygulandi ve kamu harcamalarinda artisa gidildi. Diger BRIC
iilkelerinden Brezilya ve Hindistan krizde uyguladiklar1 politikalar sayesinde
krizden nispeten daha az etkilendi. Ancak Rusya, hem petrol fiyatlarindaki biiyiik
dalgalanmalar hem de dis bor¢lanmaya dayali biiyiime stratejisi ve demokrasinin
oturmamasi sebebiyle krizden etkilenen iilkeler arasindadir.

ABD, Avrupa iilkeleri ve Japonya, finans piyasasinda devletlestirme, faiz
indirimleri ve destek programlari ile durgunluk karsisinda reel sektdrii korumaya
calistilar. Oncelikle orta ve diisiik gelir grubunun vergi yiikiinii hafifletici onlemler
alarak, bu kesimin kullanilabilir gelirini arttrmak suretiyle ozel tiiketim
harcamalarmi uyarmaya calistilar. ABD’de alt yapi, Fransa’da okul, demiryolu ve
karayollarinin 1slahi ile kamu harcamalar arttirarak reel sektor canlandirilmaya
calistilar. Resesyonun devam etmesiyle devletler korumaci ve milliyetgi politikalar
uygulamaya basladi. Lokomotif sektorler i¢in yardim paketleri onaylanirken bir
yandan da buradaki iyilesmelerin milli ekonomi i¢ginde kalmasina yonelik énlemler
alindi. Ornegin, Ingiliz eski baskani Gordon Brown resesyona karsi alinan
tedbirleri beyan ederken "Ingilizlere ait islerde 6ncelik ingiliz isgisine verilecektir"
(Hig, 2009: 53) demistir. Yine Obama hiikiimetinin 789 milyar dolarlik paketinde
kamu harcamalar1 yapilirken Amerikan mali alma zorunlulugu getirildi. AB,

? Ulusallasma ve bélgesellesme sonucunda giiclii ekonomilerde yasanan ekonomik krizlerin
her iilkenin krizi girmesine neden olamamasidir.
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issizlikle miicadele ¢ergevesinde Oncelikle kendi vatandaslarinin istihdam edilmesi
icin gesitli tedbirler aldi. Korumaci uygulamalar dis ticarette daralmalara sebep
verecek boyutlara ulasmamis idi. Bunun ilk nedeni biiyiilk buhran da dis ticareti
kisitlayan politikalarin depresyonun derinlesmesine sebep olmasi ve devletlerin
bundan kagimalaridir. Diger neden ise kiiresellesmenin ulastigi boyuttur.

Krizden en cok etkilenen flilkelerden biri de Yunanistan’dir. Uymasi
gereken mali kurallara uymamis, biitge agiklarmi ve kamu borglarini finansal
genigleme surecinde devam etmistir. AB mali kurallar1 ¢ergevesinde %60 olmasi
gereken "kamu borcu/GSYH" oran1 2010’da %124,9’a, %3 olmas1 gereken yillik
"biitge ac1g/GSYH" orani ise %14,1’e ¢ikmisti. Yunanistan biitge dengesini sarsan
ilk faktor, dig borg kaynakli bilyiime politikasidir. Kamu borg¢lar1 2000 yilinda 150
milyar Euro olan kamu borcu, 2009 yilinda 300 milyar dolar olmustur (Turgan,
2013: 233). Kamu borg¢larindaki bu artisa ragmen kamu gelirlerinde bir artis
saglanamadi aksine diislis yasandi. 2001 yilinda GSYH’nin %21,3’1i seviyesinde
olan vergi gelirleri 2009 yilinda %19’a gerilemistir (ABGS, 2011: 23).
Yunanistan’in vergi dis1 gelirlerinde de azalma kaydedilmistir. Diinya yiik
gemilerinin %20’sine sahip olan ve deniz yolu tagimaciliginda da ilk sirada olan
Yunanistan, krizin etkisiyle daralan uluslararasi dig ticaret en ¢ok etkilenen iilke
oldu ve tagimacilik gelirleri 2009 yilinda yaklasik %30 azaldi (ABGS, 2011: 24).
Yunanistan’in bir diger 6nemli gelir kalemi olan turizmde ayni donemde daraldi ve
%15 azaldi. Tiim bu sorunlarin sonucunda iilkenin biitge acigl/ GSYH oram
2006’da -5,7, 2007°’de -6,4, 2008 -9,8, 2009’da -15,4 ve 2010 yilinda -10,5
seviyesinde gerceklesti.

Yunanistan’in yasadigr krizin Onemli etkenlerinden biri etik dis1
davraniglardir. Goldman Sachs ile 50 milyon dolarlik bir {icret karsilig1 anlasarak
hesaplarimi gizlediler. Bu sayede diger kurumdan yiiksek not alabildi. 2009 yili
biitce acigin1 %12,7 olarak agikladi. Ancak daha sonra gercek biitge agtig1 oranin
%15,4 oldugu anlasildi. Yunanistan 2010 basinda borg¢larmi 6deyemez duruma
geldi ve Euro bolgesinin krizini derinlesti. Bunun {izerine Avrupa Komisyonu
Yunanistan’in kamu giderlerini azaltip kamu gelirlerini arttirarak 2012 biitce agtig1
oranint %32’ye ¢ekmesini istedi. Bu dogrultuda Mart 2010 da Yunan hiikiimeti 4,8
milyar Euro tutarinda bir tasarruf paketi agikladi. Kamu kesiminde iicret kesintisine
gidildi, Kamu sektorii primleri %30 kesildi, emekli maaglar1 donduruldu, KDV
orani1 %21 artirildi, akaryakit, sigara ve alkollii iirlinlerden alinan vergilerde artisa
gidildi. 11 Nisan 2010’da AB Maliye Bakanlar1 tarafindan 30 milyar tutarmda acil
yardim paketi onaylandi. AB ve IMF koordineli ¢aligmalariyla 3 yil vadeli 110
milyar Euro’luk bir kurtarma paketi Yunanistan’a tahsis edildi.

AB’de borg krizine giren bir diger iilke Irlanda’dir. Emlak piyasasindaki
dalgalanmalar ve daraltict maliye politikalar1 reel sektorii panik havasina soktu.
1990’lardan itibaren ekonomik refah dénemi yasayan Irlanda da talebi asan arz
olusmus kimsenin oturmayacagli 300 bin ev insa edilmisti. Buna ragmen hem
arzcilar hem de talepgiler ev fiyatlar1 konusunda pesimizm yanilgisi iginde oldular.
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Boylelikle Emlak piyasasinda siirekli sisen bir balon olustu. Bununla beraber
Irlanda dis borglanmay1 ucuz finansman yolu olarak gérmiis, basta Almanya olmak
iizere diger AB iilkelerinden bor¢lanma yoluna gitti. Krize giren pek cok iilkede
oldugu gibi Irlanda da deregiilasyon uygulamalari sebebiyle basta bankacilik
sektoriinde denetim ve yapisal diizenlemeler mevcut degildi. 2008 yilinda konut
fiyatlarmin %50-60 diismesi ile konut kredileri piyasas1 ¢oktii. Irlanda hiikiimeti,
bankalar1 kurtarmak icin 45 milyar Euro kaynak aktardi. Ancak irlanda’nin biitge
acig1 bu sarsint1 ile gittikge artti ve resesyona neden oldu. irlanda Biitce
A¢181/GSYH oran1 2006°da %2,9, 2007°de %0, 1, 2008’de %-7,3, 2009°da %-14,3,
2010°da %-32,4 seklinde gerceklesti. Irlanda 28 Kasim 2010 tarihinde krizden
kendi basina ¢ikamayacagini belirtmesi iizerine, AB-IMF isbirligiyle 85 milyar
Euro yardim paketi acikland.

AB’nde sorun yasayan bir diger iilke Portekiz’dir. 2008 itibariyle biiylime
oranlar1 diismiis 2009 itibariyle eksili degerleri goérmiis biit¢e agig1 ise 2009 yilinda
%288,5 oraninda artmustir. Hazirlanan istikrar paketinin mecliste reddedilmesi ile
devlet baskan1 Jose Socrates istifa etmis olusan siyasi istikrarsizlik, daha da
kétiilesen ekonomik durumu derecelendirme kurumu Portekiz’in notunu diiglirmesi
ile ¢itkmaza sokmustur. Bunun iizerine AB ve IMF igbirligiyle Portekiz’e 3 yillik
programla 78 milyar Euro yardim paketi verilmistir. AB’de krizle miicadele eden
bircok iilke daha olmustur. Ispanya ve Giiney Kibris Rum kesimi olmak iizere pek
cok iilkede bor¢ krizi yasanmustir. Ispanya’da talep yetersizligi ve %20’lerde
seyreden issizlik krizi derinlestirmisti. Tiim bu gelismeler sonucunda; AB krizden
kurtulmak i¢in kendi i¢ mekanizmalarini devreye sokmak i¢cin Roma Antlagsmasinin
119(1) ve 119(2) maddelerine istinaden ¢ikarilan 332/2002 say1 ve 18.02.2002
tarihli Konsey tiizligii araciligiyla 6demeler dengesi fonu olusturuldu. Fon
cergevesinde Macaristan’a 6,5 milyar Euro, Letonya’ya 3, 1 milyar Euro ve
Romanya’ya 5 milyar Euro kaynak saglandi. Krize karsi kullanilan bir diger
mekanizma ise 7 Haziran 2010°da kurulan Avrupa Finansal istikrar Fonu oldu. Bu
cercevede AB {lkelerinin sagladigi garantilerle 440 milyar Euro degerinde
tahvillerin piyasaya siiriilmesi ile mali giigliikk ¢ceken AB iilkelerine kredi saglandi.
Bu fon kapsaminda irlanda’ya 17,7 milyar Euro fon verildi, Portekiz’e ise 26
milyar Euro kaynak saglanmasi kararlastirildi. 28 Kasim 2010 tarihinde Avrupa
Istikrar Mekanizmas1 kuruldu. Bu mekanizma ile yine iiye devletlere mali destek
saglanmas1 kararlastirildi ancak bu kez komisyon, IMF ve talepte bulunan iye
devlet tarafindan {izerinde mutabakata varilmis uyum programlarmin uygulanmasi
gibi sik1 kosullar1 devreye soktu (ABGS, 2011: 27).

Resesyona karst yardim yoluna giden sektorlerin basinda otomotiv
gelmektedir. Cilinkii kriz doneminde igsizligin yiikselmesi ve gelirlerin azalmasi en
cok otomotiv sektoriinii etkiledi. General Motors ve Chrysler devlet yardim talep
etmis, Ford ise Birlesmis Oto Iscileri Sendikalar1 ile anlasarak isci iicretlerini
diisiirmiigtiir. Almanya otomotiv sektoriinii canlandirmak igin 9, 10 veya 15 yillik
araclarla en az bir yilik ve siirlim sartlarma uyan araglarla degistirenlere 2.500 €
yardimda bulunmustur (Hig, 2009: 45). S6z konusu uygulama Fransa, Italya,
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Avusturya, Portekiz, Romanya’da uygulanmistir. Fransa ayrica otomotiv sektdriine
8 milyar dolar ek yardimda bulunmustur. Bu iilkelerde yardim miktar1 1.000-
1.500€ arasindadir. Ispanya ise yeni alinacak otomobil i¢in 10.000€ faizsiz kredi
imkam sunmustur. Rusya da yerli ve yeni otomotiv alimlarinda hazine yardiminda
bulunmustur. Krizin en biiyiik etkilerinden birisi igsizlik olmustur. ABD’de 2007
yilinda %4,6 olan igsizlik 2008’de %5,8’e, 2009 yilinda %9,3’e, 2010 yilinda
%9,6’ya ¢ikmis, 2011°de %9,0 ve 2012’de %8,1 oraninda ger¢eklesmistir.
Avrupa’da 2007°de %7,2 olan igsizlik oram1 2008’de %7,1 2009°da %9,0 2011°de
9,7 ve 2012°de 10.5 olarak gergeklesmistir. Ozellikle otomotiv ve insaat sektoriin
% 7,3 gibi ciddi daralmalar yasanmist1. Diisiik nitelikli isgiicinde de issizlik daha
fazla gozlenmistir. Kiiresel krizin istihdam {izerindeki etkisi finans piyasalarinda da
etkisini gostermis ve Eyliil 2008’de Londra ve New York’ta 63.000 banka calisani
isten c¢ikarilmistir. 2009 yilinda sadece Ingiltere’de 20 bin beyaz yakali olmak
iizere toplam 500.000 kisi issizlik sigortasi yardimi almak i¢in basvuruda
bulunmustur. Diinyada 2008 yilinda 7 milyon, 2009 yilinda ise 27 milyon kiginin
issiz kalmustir (Duman, 2011: 73).

07 Mayis 2009 da Prag’da gergeklestirilen istihdam zirvesinde, krizin
bireyler ve aileler iizerinde ki olumsuz etkilerini azaltmak ve issizligin yapisal bir
soruna doniismemesi icin ¢esitli eylem planlari kararlastirilmistir. Bu ger¢evede bir
dizi uygulamalara gidildi. Ispanya, Litvanya yeni yatirim vergi tesviklerini
arttirmig, Bulgaristan ve Portekiz yeni yatinm vergi tesvikleri getirmislerdir.
Fransa ve Irlanda ise yeni Yatirimlar: kurumlar vergisinden muaf tutmustur. Kendi
isini kurmak isteyen veya on kisiden az is¢i ¢alistiran kiiglik isletmelere mikro
kredi verilmistir. 2010 Mart’ta Briiksel’de toplanan Bakanlar Konseyi 2010
Haziran’dan itibaren sekiz yil siire iginde 45.000 kisiye 25.000€ degerinde krediler
vermeyi kararlastirmiglardir. Calisanlarin ise istihdamda kalabilmesi igin iicret
dondurmasina gidilmistir. Hollanda 2009 enflasyonunu referans alarak 2010 i¢in
sifira yakin bir ticret zammi belirlenmistir. Almanya kilit iskolu olan metal
iskolunda yedi ay boyunca fiyatlar dondurulmustur. Fransa, Italya, Ispanya ve
Isvec gibi iilkeler ise kilit iskollarin1 siibvansiyon ve garantiler yoluyla
desteklemislerdir. Ayrica Fransa yeni kurulan isletmeleri KDV’den, Almanya ise
isletmelere yeni alinan isgilerin genel saglik sigortasndan muaf tutmustur.
Yunanistan’da ise 2.500 Italya’da yaklasik 800.000 ¢alisana yardim edilmistir.
Isgiiciinii niteligini arttrmak igin Fransa, Almanya ve Yunanistan’da mesleki
egitim kurslar1 arttirilmis ve ders kapsamlarinda yeniliklere gidilmistir. Issizligin
birey ve aileler {izerindeki etkisini azaltmak i¢in yardimlarin kapsami
genisletilmistir. Fransa ve italya yardimlar1 kapsam ve verilme surelerini arttirms
Italya yardim kapsanminda olan ancak bu yardimlar1 alamayanlari tespit etmis ve bu
kisilerin yardimlardan yaralanmasini saglamistir. Almanya issizlerin aldig1 ¢ocuk
yardimlari, Yunanistan issizlik yardimini arttirmis ayrica 2009 yilbasinda isgilere
birer maas ikramiye verilmistir. Avusturya ve Finlandiya, kriz doneminde sermaye
mali alimlarmi arttirmak i¢in yeni ekipman alimlarinda avantajli amortisman
uygulamalar1 getirilmistir.
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OECD iiyesi iilkelerde ise issizler i¢in is arama yardimi ve danigmanlik
hizmeti verilmistir. Isten ayrilan ve issizlik yardimi alanlara mesleki egitim
kurslarma gitme zorunlulugu getirilmistir. Finlandiya, Ispanya, Japonya ve
Ingiltere’de kamu personeli alimlar1 artmistir. Kore ve Portekiz diisiik faizli kredi
imkani saglanmisg, Slovakya ise sosyal siibvansiyonlara gitmistir. Meksika, Belcika
ve Ingiltere de ise egitim, cocuk bakim ve seyahat masraflarmin karsilanmasi i¢in
ayni yardimlar yapilmistir. Avustralya, Kanada ve Fransa’da iscilerine egitim veren
ve/veya ciraklik egitimi almis kigileri ise alan isverenleri ddiillendirici
uygulamalara gidilmistir. Amerika, Almanya, Cin, Norveg, Ispanya, Giiney Kore
ve Singapur’da kriz doneminde sermaye mali (Karakurt, 2009: 147) alimlarini
arttirmak icin yeni ekipman alimlarinda avantajli amortisman uygulamasi
getirmistir. Tayvan hiikiimeti, imalat sanayinin belirli sektérlerinde ve teknolojik
hizmet endiistrilerinde yeni yatirimlara taninan 5 yillik vergi muafiyetinin kapsami
genigletmis vergi muafiyetini (Karakurt, 2009: 147) sadece elde edilen geliri degil
tim yatirim miktarin1 kapsar hale getirmistir. Kore, ge¢mis iic yilda yapilan
ortalama yatirirm miktarinin {izerindeki yeni yatirimlara ilave %10 vergi kredisi
vermis ve vergi kredisi tesvikinden yararlanabilecek olan sektorlerin de kapsamini
genisletilmistir (Karakurt, 2009: 148). Brezilya ve Giiney Kore gibi G-20 iilkeleri,
uluslararas1 sermaye hareketlerine karst 2009’un sonunda Tobin vergisi
uygulamaya baglanmustir. Bu iilkelerin ardindan Rusya’da sermayeyi vergileme
yoluna gitmistir.

FED’in Eyliil 2012’den itibaren zor durumda olan Amerikan Bankalarin
desteklemek ve reel piyasay1 canlandirmak icin tahvil alim programi uygulamaya
baglamigtir. Mayis 2013’de FED baskanit Ben Bernanke bu programdan
cikilacagini agiklamis ve Ozellikle cari acig1 olan iilkelerde sermaye piyasalarinda
dalgalanmalar baglamigtir. Avrupa birliginde bankacilik piyasasinda yasanan
sorunlar, bankalar1 denetiminin ECB’ye devredilmesine neden olmustur. ECB
2014’in 2. geyreginde bolgenin en biiyilk 128 bankasini incelemeye almisti.
Bankalarin verdigi kredileri geri alamamasi ve bunu muhasebe hileleri ile
gizlemeleri, bankalarin ger¢ek zararlarim karsilayacak sermaye birikimine sahip
olmamas1 ve gercek zararlarin1 yine muhasebe hileleri ile gizlemesi bankacilik
sistemine giiveni sarsmistir. Ayrica banka bilangolarindaki devlet tahvillerinin bir
kismini devletler 6deyebilecek durumda degildir. Bankalara borglu firmalarin
Portekiz’de %50’si, Ispanya’da %40°1 ve italya’da %30’u vergi oncesi gelirleriyle
borg¢ faizini 6deyemeyecek durumdadir. Krizin baglangicindan giliniimiize kadar
secili {ilkelerin bliylime ve issizlik oranlar1 Sekil 1 ve Sekil 2 de gdsterilmistir.
Sekil 3 de ise Avrupa Birliginde segili tilkelerin issizlik oranlarma yer verilmistir.
Cilinkii 6zellikle Avrupa Birligi’nde igsizlik daha ciddi bir hal almustir.

2008 kiiresel krizinin iki temel sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan
ilki, devlet miidahaleciliginin tekrar giindeme gelmesidir. Devletlestirme,
siibvansiyonlar ve vergi indirimleriyle ekonomi canlandirilmaya c¢aligilmigtir.
Finans piyasasinda denetim mekanizmalari tekrar yapilandirilmistir. 2008 kiiresel
krizinde devletler ve devlet {istli organizasyonlar 6 Trilyon Dolarlik bir fatura ile
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piyasay1 iyilestirmeye ¢aligmistir. Krizin bir diger dnemli sonucu kiiresellesme ve
emek piyasasi iizerinde olmustur. 1980°lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme,
Ozellikle sermaye ve is giicli lizerinde etkili olmustur. Uluslararasi sermaye
hareketliliginin krizin yayilmasimi ve derinlesmesine etkisi 6zellikle kisa vadeli
sermaye hareketliligi iizerinde tedbirlere ilgiyi arttirmustir. Brezilya, ABD, Cin
Tobin vergisi benzeri uygulamalara gitmis AB bu tiir uygulamalar1 tartigmaya
agmustir. Uluslararasi firmalar yatirimlarmi, kriz karsisinda emek ucuz bolgelere
kaydirmiglardir. Buna karsi devletler, issizlik karsisinda kendi vatandaslarma
lehine is gilicii politikalar1 uygulamiglardir. Boylelikle 1980’lerde hiz kazanan
kiiresellesmeye karsi savunmaya gecilmis oldu. OPEC krizi kiiresellesme igin bir
doniim noktasiyken Biiyiik Resesyon da kiiresellesmenin frenlenmesi igin bir
doniim noktast olmustur.

SONUC

Etkisi tim diinyay1 saran kiiresel krizler, toplumsal hayatin en &nemli
sorunlarindan biridir. Ancak kiiresel krizler teskil ettigi sorun nispetinde fayda
saglarlar ¢ilinkii onlar daha iyi bir ekonomi i¢in en iyi 6greticilerdir. Calismamiz da
bu fikrin bir sonucudur. 20 yiizyilin ii¢ biyilik kiiresel krizini inceledigimizde
karsimiza iki kavram ¢ikmistir. Bunlar regiilasyon ve deregiilasyondur. 1929 krizi
deregiilasyon politikalariin sonucuyken ¢6ziim regiilasyon politikalarindaydi.
1973 krizi yine oOzellikle finans sektoriindeki deregiilasyon politikalarindan
etkilenirken ¢dziim yine regiilasyon politikalarinda olmustur. 2008 krizinde ise
neden ve ¢oziim yine degismemistir.

Deregiilasyon politikalar1 bazen hakim iktisadi goriisiin etkisiyle (1929 ve
2008 krizinde oldugu gibi) bazense sermaye sahiplerinin lobicilik faaliyetleri (1973
krizinde oldugu gibi) ile giindeme gelmistir. OPEC krizinin tetikledigi bolgesel
krizlerin derinlesmesinde yine deregiilasyon uygulamalarmi goérmekteyiz.
1980°lerde yasanan borg krizinde Gelismekte Olan Ulkelerin dis borcu ucuz finans
kaynag1 olarak goérmeleri, bor¢ yonetimini diizenleyecek kanunlarin olmamasi,
borg ve borgtan elde edilen gelirin yonetilmesinde karar alicilarin tamamen 6zgiir
birakilmasi krizi derinlestiren etkenlerden olmustur.

Sonu¢ olarak, ekonomik istikrar i¢in ekonomik faaliyetlerin kanunlarla
diizenlenmesi ve denetlenmesi, krizlerin bertaraf edilmesi icginse regiilasyon
uygulamalar1 zorunluluk arz etmektedir. Bu yapilirken finans piyasasi aktorlerinin
riskli davraniglar1 engellenebilmelidir. 1929 krizinde bankalarin mevduatlarmi
borsada kullanmalari, ipotekli menkul kiymet alma olanagi, 2008 krizinde kredi
talepgilerinin ev fiyatlarmin artacagi beklentisi ile borglanabilmeleri, bankalarin
yiiksek risk gruplarina kredi vermeleri kanunlarla engellenebilirdi. Yine siyasi
karar alicilarin etik dis1 davramiglar: kanuni diizenlemelerle onlenebilmelidir. 1980
borg krizinde GOU siyasi karar alicilarmin asir1 dis bor¢lanmasi ve elde edilen
gelirleri verimli olmayan alanlarda kullanmasi, 2008 krizinde Yunanistan’in kamu
rakamlari ile oynayarak AB’yi kandirmasi 6nlenebilirdi. Ozellikle 2008 krizinde
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goriilen Ponzi finansmani gibi etik dis1 davraniglar da kanuni diizenlemelerle
Onlenebilirdi. Bdylelikle bu ii¢ kiiresel kriz ve bir bolgesel kriz hig
yasanmayabilirdi. Literatiirde ekonominin tiim aktorlerini diizenleyecek pek ¢ok
regililasyon uygulamasi vardir. Pek cogu da (Tobin vergisi gibi) uygulamada
basarili olmustur. Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, teorik olarak krizler, kanuni
diizenlemelerle kolaylikla oOnlenebilir. Ancak uygulamada bu diizenlemelerin
sermaye sahiplerinin karini azaltacagi ve uygulanmasinin engellenecegi de agiktir.
Bu sebeple krizlerin teorik olarak Onlenebilmesi kesinlikle miimkiinken
uygulamada bu imkansiza yakin bir ihtimale sahiptir.
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EKLER )
Sekil 1: Secili Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (2008-2014)

10

5 /
6 Js /
a4
2 #

w 2010 2011 2312 2013 2014
-z

=—+—AB —l—BRIC DUNYA =—==—G-8 ——ABD

Q

Kaynak: OECD verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 2: Segili Ulkelerin Issizlik Oranlar1 (2000-2014)
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Sekil 3: Secili AB Ulkelerinin Issizlik Oranlar1 (2000-2014)
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ACCESS TO THE EU LABOUR MARKET FOR THE THIRD COUNTRY
NATIONALS: THE CASE OF FREE MOVEMENT OF THE WORKERS
BETWEEN TURKEY AND THE EU

Maciej CESARZ’
Abstract

The decreasing demography and visible deficit of labour force raise a question of
the future steps taken by the EU and its Member States to solve these problems affecting the
economy of the whole Europe. Although much attention is paid to recently established
instruments of the EU immigration policy with the aim to attract workers from Third States,
the attempts to facilitate an access to internal market by Turkish nationals should be
particularly considered. The constantly increasing role of the Republic of Turkey as a
regional power stabilising the Balkans and Middle East puts the EU under political
pressure, forcing the Member States to take a final decision on Turkey's place in the
European economy and the legal status of Turkish labour within freedoms offered within
the internal Market. This paper aims to examine the legal framework and main principles
governing the free movement of Turkish workers in the EU. It identifies the EU-Turkish
relations from the perspective of individuals searching an access to European labour
market with particular emphasis on their rights arising from the so called association law
and formal obstacles that Turkish workers encounter when exercising these rights.

Keywords: Association Law, Free Movement of the Workers in the EU, Turkish
Workers, EU Visa Policy.

UCUNCU ULKE VATANDASLARININ AB iISGUCU PIYASASINA
ERIiSIMi: TURKIYE VE AB ARASINDA iSCILERIN SERBEST
DOLASIMI ORNEGI

(0/4

Azalan niifus ve gozle goriiliiv isgiicii agigr gibi biitiin Avrupa ekonomisini
etkileyen sorunlar, AB ve iiye iilkeler tarafindan bu sorunlart ¢ézmeye yonelik yakin
gelecekte atilacak adimlar konusundaki tartismalart giindeme getirmistir. AB  gé¢
politikasimin digiincii tilkelerden gelen ¢alisanlart cezbeden yeni araglart dikkate deger
olmakla birlikte, Tiirk vatandagslarimn tek pazara ulasimni kolaylastiran girisimlerin dzel
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Balkanlari ve Ortadogu’yu dengeleyen bélgesel
bir gii¢ olarak Tiirkive Cumhuriyeti’nin giderek artan dnemi, AB’yi siyasi baski altina
almakta, Tiirkiye 'nin Avrupa ekonomisindeki yeri ve Tiirk isgiictintin i¢ pazar ile saglanan
ozgiirliikler dahilindeki yasal statiisii hakkinda tiye iilkeleri nihai bir karar almaya
zorlamaktadir. Bu makale Tiirk ¢alisanlarin AB deki serbest dolasimint diizenleyen yasal
cerceveyi ve temel ilkeleri ortaya koymayr amaglamakta ve AB-Tiirkiye iligkilerini Avrupa
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isgiicti piyasasina kisilerin erigiminde séz konusu ortaklik hukukundan dogan haklar: ve
Tiirk iscilerin  bu haklar uygulamirken karsilastigi  yasal engeller baglaminda
tammlamaktadir.

. Anahtar kelimeler: Ortaklk Hukuku, AB’de Iscilerin Serbest Dolasimi, Tiirk
Iscileri, AB Vize Politikasu.

AIM AND STRUCTURE

This paper aims to analyse the legal framework and main principles
governing the free movement of Turkish workers in the EU. For this purpose it is
divided into the two parts; first one investigates the EU-Turkish relations in the
view of persons searching an access to European internal market and contains a
general study of the so called association law, covering the status of Turkish
nationals, who would like to enjoy free movement of labour in the EU Member
States. The question of the status of Turkish labour as particular category of Third
Country Nationals (TCNs) on the internal market is addressed in few steps. Firstly,
the article investigates the historic background and motives that have driven the
Communities to facilitate admission of Turkish labour force through Ankara
Agreement and other documents. This includes a brief description of the so called
association law established between Communities/EU and the Republic of Turkey.
The binding force and place of this set of rules in the framework of the acquis
communautaire is examined in the next section. To prepare the ground for a more
detailed analysis, the third section outlines the most relevant secondary law of the
EU referring to the subject of the paper, including decisions of the Association
Council, which are brought as a basic legislative context. Fourthly, the definition of
Turkish workers and their primary rights are shortly presented with reference to
most relevant case law produced by the Court of Justice of the EU (CJEU). The
fourth section brings a short comparison between the status of Turkish labour and
EU citizens enjoying their rights as migrant workers.

In the second part of the article EU visa policy towards Turkish citizens is
examined, as it is major formal obstacle for Turks seeking to enter the territory of
the EU and join European labour market. The short background of EU-Turkey visa
relations is outlined, including the presentation of the main regulations covering
non-EU nationals trying to cross external border of the Union. The analysis is
placed within the context of current EU-Turkey visa dialogue, with reference to
established by both counterparts visa roadmap and readmission agreement. While
citizens of the Western Balkan states already enjoy visa-free travel to EU Member
States, Turkey, in contrast, was only offered a vague promise for the initiation of a
visa liberalisation “dialogue” in return for initialling the readmission agreement
(Baysan, 2013: 740).

It should be highlighted however that the scope of analysis is limited to
Turkish individuals crossing border with the purpose to enjoy free movement of the
workers, with reference to other freedoms of the internal market (particularly
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services) only when necessary. The main research may be thus summarised to
following questions:

1) What are the most relevant legal documents covering the rights of
Turkish citizens who want to enter the EU and enjoy free of movement of the
workers?

2) What kind of rights they enjoy on the basis of the current acquis?

3) What is the main formal obstacle for Turkish nationals, when they
attempt to enjoy the rights conferred upon them?

In the last section a conclusion is given with reference to the previous
findings in order to provide an answer to the research questions.

BACKGROUND AND MOTIVES OF THE ADMISSION OF TURKISH
WORKERS TO THE INTERNAL MARKET.

The official relations between the Communities and the Republic of
Turkey are dating back to 1963, when the Agreement establishing association
between European Economic Community and Turkey was signed (Ankara
Agreement - AA). While previous Turkey's application of membership to the
European Community (submitted in 1959) was approached with caution, Ankara
Agreement established a long-awaited, interim compromise. The document
confirmed the will of the parties to enhance cooperation in economic dimension
and was agreed with the aim of wider Turkish participation in the European
integration process. This aim was to be achieved by promoting balanced and
continuous strengthening of trade and economic relations between the parties (AA,
art.2), including the free circulation of workers, establishment and services and
harmonisation with EEC policies relating to the internal market. The Treaty
provided for three periods, comprising preparatory stage followed by transitional
and final stages, through which association between the EEC and Turkey would
proceed, finally clearing the path towards Customs Union and eventually the free
movement of the labour (Cigekli, 2004). According to art.12 of AA freedom of
movement for workers between Member States of the Community and Turkey shall
be secured by progressive stages (...) between the end of the twelfth and the
twenty-second year after the entry into force of that Agreement. In other words the
aforementioned freedom was to be fully established by progressive stages between
1976 and 1986. Additionally, an Association Council was set up by the AA to
control its development and give the agreement detailed effect by making binding
decisions.

Given that AA introduced only rules of general nature, in 1970 the
Communities and Turkey signed an Additional Protocol (Additional Protocol-AP)
which contained more detailed provisions on rights of Turkish workers. However
in the 70’ the political, economic and social climate proved unfamiliar for
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development of internal market, mostly due energy crisis. Thus EC Member States
have taken advanced steps to stop further immigration from Turkey, which was
generally caused by their decreasing economies and growing unemployment.
Nevertheless a small improvement in the rights of existing Turkish migrant
workers was observed, as the work of the Association Council was still continued.
Consequently three successive acts were introduced, conferring additional rights on
Turkish employees, namely Decisions 2/76, 1/80 and 3/80.

The provisions of AA and AP have not entered into force in the prescribed
period due to several political and economic obstacles, but in 1987 Turkey applied
to join the European Economic Community. Turkish government has made
freedom of movement of the workers a part of its membership application, which
was faced with growing German concern about the increasing number of Turkish
immigrants. This has been an important factor both in the non-implementation of
the freedom of movement provisions of AA/AP and finally in the non-acceptance
of Turkey's membership application to the EU (Cigekli, 2004). In the meantime the
parties of the AA agreement focused on further negotiations, which resulted in
Customs Union between Turkey and the EU. The customs union entered into force
in 1997 and removed the barriers to freedom of movement of goods, but obviously
not of workers, bringing an adverse effect on the full implementation and proper
functioning of the Customs Union between Turkey and the EU (Cigekli, 2004).

Three years later, at the Helsinki Summit, the European Council -
following the Commission’s recommendation - offered Turkey the status of an
official EU candidate state. Turkish involvement in European integration process
was then confirmed through EU-Turkey Accession Partnership in 2001, which
contained the detailed road map for Turkish accession; few months later the
Turkish Government introduced the National Programme for the Adoption of the
acquis (whole body of EU law). The Accession Negotiations opened in 2005,
starting immediately with the screening process, but only one year later the
European Union expressed concern over restrictions to the free movement of
goods, including limitations on means of transport to which Turkey had committed
by signing the Additional Protocol to the Ankara Agreement (Yalincak, 2013:
394). As a result negotiations on eight chapters relevant to Turkey's restrictions
with regard to the Republic of Cyprus were suspended. The accession process have
stalled with majority of acquis chapters frozen due to substantial reasons and issues
emphasized by EU Member States, including collision of political, social, cultural,
religious and policy considerations (Yalincak, 2013: 394).

On the one hand it can be presumed that Turkey's membership in the EU is
only a matter of time; on the other it is not yet a foregone conclusion, because the
negotiations do not lead automatically to accession. The shift however was made in
2013, when the General Affairs Council decided to open a new chapter in Turkey’s
accession negotiations. Now Ankara and Brussels will have a chance to make
progress on 22nd chapter, devoted to regional policy (Bechev, 2013). As it will be
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presented in the next part of the paper, currently the both parties seem to be more
focused on the visa dialogue, as its successful implementation may give a new
impetus towards accession procedures.

For the reason of uncertain EU membership, the legal status of Turkish
citizens crossing borders of the EU with the employment purposes and the scope of
rights they enjoy depends on the content of the agreements concluded earlier with
the Union. The position of such individuals is strictly related to EU-Turkish cross-
border relations that belong to area combining immigration issues, freedoms of
internal market and Schengen policy, where various legal regimes are involved.
This forces more holistic research perspective - especially immigration context is
becoming urgent in current shape of EU economy and there is no doubt that Europe
is in need of labour force, which could be provided by Turkey as a country with
high potential in human resources. The migration from Turkey to Europe started in
the early 1960s, when the so-called "guest workers" were allowed to cross the
borders of European Economic Community. As a result in 1963 almost 36,000
Turkish workers were employed in Germany, 5,600 in Belgium and 700 in the
Netherlands (Groenendijk and Guild, 2010: 10).

The policy of family reunification pursued in the 1970s only increased the
process of migration to Europe (Holscher, 2012: 6). The freedom of movement
rights for Turkish nationals has been an important issue for Turkish citizens ever
since 1980 when strict visa requirements were introduced. This problem still
confronts all strata of Turkish society, including the business community, the
academic world, students, journalists, and almost 4 million family members of
Turkish nationals living in the EU (Yalincak, 2013: 392). Even though the public
opinion in several EU member states tend to share serious fear of massive,
uncontrolled inflow of Turkish cheap labour in case of liberalisation of visa policy,
in fact Europe is nowadays confronted with back-migration of Turks, who - due to
improving economic stability of their country of origin - often decide to return
(Holscher, 2012: 24). Nevertheless immigration from Turkey, especially with
reference to transit routes going through this country is considered a relevant
political issue in EU-Turkey relations (Apap et al., 2004: 21).

It is widely accepted that there has been limited progress on the free
movement of Turkish workers to the EU. This is despite of the legal instruments of
Ankara Agreements and Additional Protocol that envisaged, as it was mentioned,
the progressive stages of labour mobility by 1986 (Oguz, 2012: 74). Given the fact
that the holding of the nationality of a Member State is the condition sine qua non
for acquiring citizenship of the EU, Turkish nationals clearly not hold it yet;
however they can be described as “EU citizens in being”. While the rights granted
to Turkish nationals by the EU are amongst the most extensive granted to Third
Country Nationals (TCNs), the outer limits of their freedom of movement rights
are firmly rooted in the specific free movement provisions in EU-Turkey
Association Law (Yalincak, 2013: 391). Leaving aside all the controversies related
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to Turkish accession to the EU and their potential impact on position of Turkish
migrant workers, attention is given here to the full implementation of the binding
acts constituting Turkey-EU Association Law.

The Binding Force and Place of Association Law in the Framework of the
Acquis Communautaire

Generally, the free movement of the workers was intended as a set of rights
limited to citizens of the member states of the EEC. Nowadays, according to
provisions of the Treaties freedoms of internal market exist only in strict
association with EU citizenship and - in principle - are not provided for TCNs.
Nonetheless this regime has been often relaxed by various association agreements
concluded by EEC and the EU, guaranteeing diverse scope of rights to workers
from non-EU countries. Therefore Ankara Agreement with its components (which
means Additional Protocol and Association Council’s Decisions 1/80 and 3/80)
still constitutes the primary source of rights and obligations for Turks engaged in
economic activity as workers in the EU.

Undoubtedly these documents have put Turkish migrant workers in a more
favourable position than most of the other TCNs, by creating a sort of intermediate
legal regime applicable for Turkish immigrants across the EU. The developments
under EU law within the context of Turkish-EU Association Law have proved to
be the main source of progress as far as the legal integration of Turkish migrants is
concerned (Cicekli, 2004). However, implementation of free movement cannot be
regarded self-executing, as the rules of achieving this freedom are to be decided in
detail by Association Council. This was also confirmed by the Court of Justice of
the EU, which in 1987 ruled in Demirel case that Article 36 of the AP in
accordance with Article 12 of the AA governing the movement of the workers are
not sufficiently precise and unconditional. As a matter of fact main provisions on
legal integration of Turkish immigrants arriving for employment purposes have not
been implemented, as they were not considered to be self-executing by CJEU
(Demirel).

In general, the Ankara Agreement as well as the Protocol, which is integral
part of it, is referred to as “mixed agreements”, where not only Turkey and the
Union, but also all Member States are parties to these agreements. According to the
definition given by the CJEU in Demirel, an “association” creates “special,
privileged links with a non-member country that must, at least to a certain extent,
take part in the Community system (Polat, 2013: 156). It also means that the
subject matter of the Association law remains partly within the scope of legal
competence of the European Union (previously Communities) and partly of the
Member States. Importantly, the CJEU has consequently ruled in successive
judgements that the Association Law established between EU and Turkey
constitutes a part of the Community legal order and that the provisions of these
instruments are directly applicable in case they contain a clear, precise and
unconditional obligation (Demirel; Sevince).
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According to the rulings of CJEU aforementioned agreements form an
integral part of the acquis communautaire from their entry into force (Demirel); the
Court also confirmed its jurisdiction to give preliminary rulings regarding the
interpretation of Association law, including the provisions on freedom of
movement for workers established in the Ankara Agreement and the Additional
Protocol (Demirel, Sevince). It is worth noting, that similar line of interpretation
was later applied in Yousfi case on the Cooperation Agreement with Morocco, and
in Krid on the Cooperation Agreement with Algeria, where the relevant articles
were held as conferring direct effect (Polat, 2013: 157). Additionally, the decisions
of association councils (like one established on the basis of AA) may also be
treated as agreements as they are both acts agreed between the Union and its
Member States and third states with implications for the EU legal order, becoming
this way a part of acquis communautaire.

Secondary Law and Case Law Related with Free Movement of Turkish
Workers

The decisions 1/80 and 3/80 of Association Council are equal source of
rights conferred upon Turkish workers and contain the most detailed provisions on
their status in the EU (Peers, 1996: 8; Polat, 2013: 156). Efficient application of
these regulations within the national law of the Member States has been secured by
CJEU through its judicial activity devoted to interpretation of EU-Turkey
Association Law. The most relevant principles governing the legal status of
Turkish workers and granting them equal treatment may be defined as free access
to the labour market of another Member State, the right to employment under the
same conditions as nationals of the host state and eventually the right to remain in
the territory of that state after the termination of employment. This includes
significant rights related to social security of Turkish citizens legally employed on
the territories of EU Member States - an issue which will be also covered in the
following part of the paper.

The status of Turkish citizens concerning employment and free movement
as established in Article 6 (1) of Association Council Decision 1/80, which outlines
following rights conferred on Turkish worker duly registered as belonging to the
labour force of a Member State:

1) A Turkish worker shall be entitled in a host Member State, after one
year's legal employment, to the renewal of his permit to work for the same
employer, if a job is still available;

2) He shall be entitled in that Member State, after three years of legal
employment and subject to the priority given to workers of Member States of the
Community, to respond to another offer of employment, with an employer of his
choice, made under normal conditions and registered with the employment services
of that Member State, for the same occupation;
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3) He shall enjoy free access in that Member State to any paid employment
of his choice, after four years of legal employment.

Furthermore, the same principles referring to cross-border workers holding
EU citizenship established by CJEU should be also applied to Turkish nationals.
For example Turkish citizen employed on the basis of a part-time job will maintain
its status of a worker (Levin). The status is even retained when received
remuneration places below guaranteed minimum wage level or below the
nationally recognised minimum subsistence level, unless the work is not
considered genuine and does not constitute an economic activity (Levin).
Generally, to be considered a worker, Turkish national must perform services for
and under the direction of another person, in return for payment in cash or kind.
The activities must be real and genuine, excluding small scale marginal activities.
Under EU law, neither the nature of the employment relationship, the origin of the
funds, nor the level of remuneration, matters. For instance following people are
considered to be workers in the light of acquis (which refers obviously also to
Turks): students working up to 10 hours a week in term time, trainees, apprentices,
au pairs and those engaged in employment schemes.

The rights laid down for Turkish workers in Article 6 (1) are conditional
upon being a worker, who is duly registered as belonging to the labour force of a
host Member State, and period of legal employment. In Sevince the Court ruled,
that the legality of employment must be determined in the light of the legislation of
the receiving state governing the conditions under which the Turkish worker
entered the national territory and is employed there (Cicekli, 2004). The principle
governing the system of rights of Turkish immigrant workers may be summarised
as follows: the longer residence of employee, the more stabilised and secure status
on the labour market he gains. The arrangement, according to CJEU allows for
Turkish workers to gradually acquire more rights, thus leading to greater degree of
integration in host Member State (Eker). It is also the national authorities, who are
obliged to grant efficient execution of these rights - according to Article 6 (3) of
Decision 1/80 all procedures necessary for applying rights of Turkish citizens
conferred upon them in Article 6 (1) shall be established under national rules. This
solution in fact leaves the no choice to national authorities weather as to put these
fundamental rights into force and make them effective within Member State’s legal
order. In various judicial statements CJEU expressed the view, that rights provided
for in this decision are directly effective (Kurz).

The access of Turkish citizens to the EU labour market (or more precisely
territory and labour market of the host Member State) are among the most relevant
topics that need to be discussed within the context of the decision 1/80. Despite the
broad list of rights granted to Turkish immigrant workers, the Association law does
not affect the Member States’ competence to decide over the first entry into their
territories of Turkish citizens and about the conditions under which they take up
their first employment (Gunaydin). Additionally, it is clear that no right of free
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movement (initial admission) to the EU countries exists in relation to Turkish
workers deriving from the association arrangements (Birden), unlike for migrant
workers from EU Member States. The CJEU has consistently confirmed that
individual Member States of the EU retain exclusive control over whether to admit
an individual and under what terms into their respective territories (Cigekli, 2004).
Besides, in case of employment discontinuity the status of Turkish worker is again
covered by provisions of legal order of host EU state, which offers definitely less
privileged position. The right to residence in a host state as the one of fundamental
right accorded to Turkish worker has been also examined by CJEU. First of all,
such right does not exist as an independent rule and the Court explained the
residence issue in Kus case, where position of Turkish worker residing in the EU
Member State was clarified. According to the judicial statement, if the conditions
of the art. 6 (1) of the Decision 1/80 have been met, the Turkish citizen has the
right to obtain a residence permit in the host state (Kus).

The defined scope of rights also differs significantly from the one
contained in Article 45 TFEU, as Association Law does not provide for a right to
remain in a EU Member State after having been employed. This unfavourable
position is to some extent balanced by Article 10 (1) of Decision 1/80, which
stipulates, that once Turkish workers are duly registered as belonging to the labour
market of the host state, they enjoy equal treatment with EU workers (persons
holding EU citizenship) in respect of remuneration and other conditions of work.
Non-discrimination on the grounds of nationality is undoubtedly one of the main
principles of EU legal order. Accordingly, the right to equal treatment of Turkish
employees seems to be fairly established in the Association Law, being also
confirmed by Article 9 of AA, Article 37 of Additional Protocol and several
decisions of the CJEU. Due to the content of special provisions mentioned above,
Turkish immigrant workers are subject to the same obligations and enjoy the same
benefits under the regulations of the host Member State on the same conditions as
the nationals of state concerned. The meaning of non-discrimination clause is
weakened however, since the scope of its application is limited to Turkish citizens
legally employed in host Member State, and this approach reflects the fact that
Turkish workers do not have an unconditional right to access the EU labour
market. Article 7 of the Decision 1/80 covers the basic rights of the family
members of Turkish immigrant workers. General rule stipulates that definition of
family members belongs to the legal order of the receiving Member State, however
CJEU has explained, that the term covers a spouse and children and even an
unmarried partner (Kadiman, Akman, Eyup). Under the established rules persons
mentioned above are entitled inter alia:

1) to respond to any offer of employment after they have been legally
resident for at least three years in that Member State;  2) to enjoy free access to
any paid employment of their choice provided they have been legally resident there
for at least five years.
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It should be noted, that children of Turkish workers who have completed a
course of vocational training in the host country may respond to any offer of
employment there, irrespective of the length of time they have been resident in that
Member State, provided one of their parents has been legally employed in the
Member State concerned for at least three years (art.7). The derived rights of
family members are based on the relationship with a beneficiary of direct rights
(Turkish worker). In Kadiman and Derin CJEU interpreted these provisions as
aiming to create conditions conducive to family unity by enabling family members
to be with a migrant worker and then by consolidating their position by granting
them the right to obtain employment in the host state and a concomitant right of
residence (Yalincak, 2013: 24). The Court outlined however in other cases (Ergat)
the legal status of these family members and concerning access to employment
market for such persons that Article 7 only gives rights if a family member stays
with the person he/she was authorised to join Turkish workers during the first three
years, unless there is an objective reason such as work or education to live apart;
after that the family member has independent rights (Barrett, 2003: 416; Polat,
2013: 161).

One of the most relevant issues related to Decision 1/80 is standstill clause
established in art.13, providing that The Member States of the Community and
Turkey may not introduce new restrictions on the conditions of access to
employment applicable to workers and members of their families legally resident
and employed in their respective territories. According to the Court, these
provisions contain an unequivocal “standstill” clause regarding the introduction of
new restrictions on access to the employment of workers legally resident and
employed in the territory of the contracting States. In addition, the purpose and
nature of decision 1/80 and the AA indicate their direct effect (Savas).

This interpretation was confirmed in various judicial statements, where the
Court emphasised that the provisions of association law lay down clearly, precisely
and unconditionally unequivocal standstill clauses, which contain an obligation
entered into by the contracting parties which amounts in law to a duty not to act
(Abatay). Thus, Article 13 of Decision 1/80 may be relied on by Turkish nationals
in the Member State concerned to prevent the application of inconsistent rules
prohibiting the introduction of new restrictions on the freedom of movement for
workers (Cigekli, 2004). Therefore it prevents Member States from applying to
Turkish nationals legally present on their territory less favourable treatment as
regards access to first employment than that applicable at the time of the entry into
force of Decision 1/80 (Cigekli, 2004). This may be of great importance for both -
Turkish workers and the members of their family, as it is illustrated by one of the
recent rulings of CJEU in case of Dogan, where the court ruled against Germany’s
language requirement for Turkish spouses applying for residence in the country,
rebuffing the German government and claiming that language requirement violates
the standstill provision in the EU's association agreement with Turkey (Euractiv,
2014). However Article 13 will not give any substantive right as regards first
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admission, freedom of movement for workers or residence. In addition, given that
these standstill clauses require Turkish workers to be legally resident and
employed, the Member States remain de facto free to impose new restrictions with
regard to the first admission of Turkish workers into their territory (Gé¢men, 2009:
173).

It should be also mentioned, that interpretation of a standstill clause on
freedom of establishment and to provide services has also been a matter of dispute,
however findings of the CJEU with relation to these two freedoms were somewhat
different. Currently the Court has a well settled case-law (Tum and Dari, Soysal,
Oguz, Dereci) on the point that a Member State shall not subject a Turkish national
to freedom of establishment and to provide services on the territory of that Member
State to stricter conditions other than those which applied at the time when the
Additional Protocol entered into force with regard to the Member State concerned
(Icduygu et.al, 2013: 13). However a more recent debate came up with the
Demirkan case, where a Turkish citizen argued that the standstill clause could be
invoked not only by those wishing to provide services themselves (“active”
freedom to provide services) but also by those wishing to receive services
(“passive” freedom to provide services) (Igduygu et.al, 2013: 13). This would
mean, that de facto all Turkish citizens (for instance as tourists — so in the view of
EU law persons enjoying passive freedom of services) would be able to enter
territories of the EU Member States without visa. However such a broad
interpretation of “freedom to provide services” under the European Union Treaties
was rejected and CJEU took eventually the view that the standstill clause does not
apply in respect of the passive freedom to provide services (Demirkan).

The Association Law also refers to social rights of Turkish workers
residing in the Member States and their family members. The rules on that matter
are mainly included in decision 3/80. On this basis they enjoy similar rights to
those accorded to citizens of the EU Member States. One of the principal goals of
the Association Law was to coordinate Member States security systems in order to
allow Turkish workers and members of their families to enjoy traditional social
privileges - art. 39 of the AP stipulated that the Association Council shall adopt
social security measures for workers of Turkish nationality, moving within the
Community”, as well as for their families residing in the Community (Cigekli,
2004). Additionally, the Decision 3/80 establishes a principle of equal treatment
and provides for equal treatment and coordination, however its scope is limited to
workers, thus excluding self-employed (Polat, 2013: 162). The status of the
Turkish worker is also weakened on the basis of the second paragraph of the art. 29
of AP, which envisages that periods of insurance or employment completed in
individual Member States (but not in Turkey) in respect of old-age pensions, death
benefits and invalidity pensions, and also as regards the provision of health
services for workers and their families residing in the Community, shall be
aggregated. Thus the aim of Article 39 (2) is to aggregate the periods of social
security insurance cover acquired by a Turkish worker in more than one EU
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country, and excluding periods spent in Turkey (Cigekli, 2004). The direct effect of
the provisions of the Decision 3/80 was also confirmed by the CJEU (Taflan-Met).

EU VISA POLICY TOWARDS TURKEY

As it has been stipulated, the Association Law defines the conditions of
access of the Turkish seeking employment on the territories of EU Member States,
but does not confer the right of free movement or free admission to internal market.
This distinguishes such workers from citizens of the EU, who enjoy unlimited right
of entry to the territory of the host member state. The issue was also explained in
various cases solved by CJEU, particularly in Tum and Dari, where the Court held
that entry into a Member State is governed by the national laws of Member States,
since no such positive right can be derived from the currently applicable EU law.
This is to say that the main principle regarding first admission of Turkish citizens
to a Member States is that these states are free to control the first access of Turkish
nationals to their territory. However, Member States are no longer free once
Turkish workers and their family members are legally resident in a Member State,
because it is Decision 1/80 of the EEC-Turkey Association Council which governs
their position (Tezcan-Idriz and Slot, 2010: 4).

It is worth noting - even if it goes beyond the scope of this paper - that in
the same case the Court excluded application of the mentioned principle to the first
admission of Turkish nationals wishing to establish a business or provide a service
on the territory of a Member State of the Union (Tezcan-Idriz and Slot, 2010: 4).
Since one can speak of rights of residence and continued employment only when a
Turkish worker is already lawfully present and employed in EU Member State, the
issues regarding the EU-Turkey visa relations should be also taken into
consideration, as they significantly affect the right of entry to the EU and finally -
acquiring the status of the worker (Cigekli, 2004).

There is no accident that the free movement of the workers has become a
particularly relevant issue for Turkish citizens since 1980, when strict visa
requirements were introduced by various Community States (Groenendijk and
Guild, 2010: 11). In 1980 Germany introduced visa requirement for Turkish
citizens in reaction to the significant increase of the number of asylum seekers
from Turkey and soon other Member States followed the pattern, placing Turkey
on a list of countries whose nationals need a visa for a short stay in EU Member
States. Such policy towards Turkey was also agreed on community level in 1987,
when the list was for the first time adopted at the meeting of the immigration
ministers of the Member States in Copenhagen on 11 December 1987 (Groenendijk
and Guild, 2010: 41). Today Turkey remains the only EU candidate country whose
citizens are obliged to obtain a Schengen visa before being allowed to enter the
EU. This is a source of intense frustration for Turkish citizens and government
officials alike (Stiglmayer, 2012: 1). From Turkish perspective visa requirement is
in contravention of Turkey-EU Association Law to the cumbersome and
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humiliating procedures, such as the amount of fee requested, number and nature of
documents that need to be submitted, lack of facilities to host applicants at the
consulates, and disrespectful treatment by consular staff (Ozsdz, 2013: 1). Thus
Turkish workers trying to enter a territory of the one of the Schengen countries
must apply for a visa in compliance to the currently binding rules introduced by the
Union. EU member states (with the exception of Ireland and the UK) have
established a common visa policy, which constitutes one of the main parts of the
Schengen System.

The EU policy is applied mostly through issuance of the so-called
“Schengen visas”, which are valid for short stays (up to 90 days). Citizens from
some non-EU countries (like Turkey) are required to obtain the document before
entering Schengen Area. The EU has additionally introduced a common (the
“negative” or less formally - “black™) list of countries whose citizens must acquire
such permission when crossing the EU external borders, which is set out in Council
Regulation 539/2001. The successive amendments of the Regulation are issued by
Commission every year, with Turkey being constantly included on the black list.
The short-stay (or Schengen) visas are not issued by any EU institutions
responsible for management of common visa policy - the Schengen states are the
ones to issue the document. Generally, a short-stay visa delivered by one of the
Schengen States entitles its holder to travel throughout the Schengen area for up to
90 days in any 180-day period. At the core of the common visa policy remains the
EU Visa Code (Regulation no. 810/2009) which outlines the conditions and
procedures for issuing short-term visas and airport transit.

While issues concerning the short term visas are decided on the EU level
(even though the documents are in fact issued by national entities), long-term visas
(for stays in the Schengen Area which exceed 3 months) remain an exclusive
national competence. Thus long-term visas issued for Turkish labour are national
visas and are delivered by the EU Member States, but they shall be produced in the
form of a uniform format (sticker). The documents entitle the holder to enter the
Schengen Area and remain in the issuing state for maximum one year. A
permission for a Turkish and other TCN’s to remain in the territory of Schengen
state for more than 12 months must be exchanged into residence permit. As Baysan
has summarized, Schengen is a bunch of countries which share a common visa
sticker, but which follow their own national visa policies. Moreover, even though
the EU introduced various formal instruments with the aim to create harmonised
single visa policy, the visa issuing process has suffered a great deal from
discretionary practices (Baysan, 2013: 1).

Visa reciprocity with non-EU countries whose citizens are exempt from the
visa requirement another pillar of unified policy. This guarantees that EU citizens
would not need a visa either for travelling to these non-EU countries. In case of
EU-Turkish relations on this complex issue, Turkey’s visa policy towards nationals
of EU Member States - compared to the application process to obtain a Schengen
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visa - though liberal, is far from being unified or even harmonised (Ozsdz, 2013:
2). In fact nationals of EU Member States are subject to the two different types of
procedures: the ones who are exempted from the visa requirement and the ones
who require to have visa to enter Turkey. For example: while citizens of Denmark,
the Czech Republic, Estonia or France are exempted from visa requirement for
their travels to Turkey, nationals of Ireland, Belgium and Austria are required to
obtain the visa to enter Turkey. Even though such document is easy to acquire, as
electronic visa (e-Visa) replaced “sticker visa” issued previously at the border
crossings, it should be highlighted that e-Visa is only valid when the purpose of
travel is tourism or commerce. Other purposes, such as work and study, require a
regular visa given by Embassies or Consulates (www.mfa.gov.tr, 01.12.2014).

Referring to EU visa policy it should be also noted, that decisions related to
common visa system, including visa-free movement of persons may result from
bilateral agreements between EU and non-EU countries. The visa facilitation
agreements are based on the progress made by these states in implementing
reforms in most relevant areas, such as the strengthening of the rule of law,
combating of organised crime, corruption and illegal migration and improving of
administrative capacity in border control and security of documents. In fact this
process requires a country to carry out transformations that help protect the EU’s
external borders; in return, the visa requirement is lifted (Stiglmayer, 2012: 1). The
so called visa-roadmaps established by contracting parties define all the stages and
details of reforms undertaken by the country in question in order to meet the
requirements of visa-free movement with the EU Member States. Additionally,
since a decade the EU tends to conclude visa facilitation agreements together with
readmission agreements, which set out clear obligations and procedures for the
authorities of the non-EU country and of EU States as to when and how to take
back immigrants who are irregularly residing in the EU (European Commission,
EU visa policy 2014). Summarizing all up, these agreements required third
countries to adopt reforms in line with the EU acquis governing border control and
migration, as well as to agree to take back their own nationals who are illegally
present in the Schengen Area together with illegal migrants who may have entered
the EU having transited these countries. In return and as additional incentives, the
EU promises ‘mobility partnership’, visa facilitation and in particular cases visa
liberalisation for the nationals of these countries (Kirigci, 2014: 2).

Despite the successful visa liberalization process conducted with the
Western Balkan countries in 2008 (Serbia, Bosna-Hercegovina, Albania,
Macedonia and Montenegro) and more recently with Moldova and Ukraine (2013)
EU constantly refused to establish visa-free regime with reference to Turkey,
which means that obstacles for free movement of Turkish labour still remain. The
reason for that is not only of political nature - it should be known that the
relationship between the EU and Turkey with reference to free movement of
persons is much more complicated than that of the Union and any other candidate
or potential candidate country. With its current population around 73 million
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Turkey appears to European society as a source of possible migration inflows that
may damage the EU future economic and cultural consistency. However economic
indicators presented by Eurostat show that the Turkish economy experienced a
dramatic transformation - in 2003, according to Eurostat, Turkey’s per capita GDP
was 36% of the EU average; by 2012, this had increased to 54%, positioning the
country considerably ahead of the Western Balkan countries that had received visa
liberalisation and the Central and East European countries that joined the EU in
2007. It should be highlighted, that at the same time, the number of Turkish
nationals migrating to the EU dropped significantly compared to the 1980s and
1990s, stabilising between 50,000 and 60,000 (Kirigci, 2014: 3). Additionally a
number of studies pursued in order to assess emigration intentions reports that
‘only 0.3 (percent) of the population of Turkey has a specific intention to migrate,
confirming that net migration between Turkey and the EU is negative (Icduygu and
Karacay, 2012; Baysan, 2013).

Together with constantly ageing population of Western Europe in mind,
the formal obstacles for Turkish labour find no explanation. From a rationalist
perspective, one would expect states to be in favour of dropping visa-restrictions
for Turkey if expected benefits outweighed the potential costs of visa liberalisation
(Baysan, 2013: 742). Furthermore, due to demographic and economic factors
Europe will demand future labour from different kind of skills, and it seems like it
will be not able to supply this demand from domestic labour markets. Some experts
argue that even Turkey's accession will not be enough in the long run because of its
rapid economic growth (Castles, 2006: 26; Aktas, 2010: 47). Since EU is
experiencing a growing shortage of highly-qualified workers in various fields, the
Blue Card Directive in 2009 was adopted. This solution was generally devised as a
measure aimed at facilitating the entry of highly skilled migrants into the Union,
with a view to counteract the EU's future lack of labour and skills through the
increased entry of skilled workers from outside its borders (Cesarz, 2013: 240).
The EU Blue Card Directive constitutes the first harmonizing instrument in the
area of highly-skilled recruitment and employment on the European level which
may also be used to stimulate mobility of Turkish workers for the benefit of the
EU. Even though Europe is suffering from labour shortages, free movement of
persons between Turkey and EU would demand solving another problem. During
last few years Turkey has become a main destination country for asylum-seekers
and immigrants from countries like Afgahistan, Pakistan, Somalia, Bangladesh,
Uganda and particularly - Syria. Additionally the leaky Greek-Turkish border
makes Turkey the main gate to EU countries used by illegal immigrants. This
remains a challenge for both sides, affecting the foreign relations and preventing
EU from lifting the visa obligations for Turkish citizens.

The new impetus towards relaxing the current regime may be given by a
long-awaited readmission agreement accompanied by a roadmap for the
liberalisation of visas for Turkish nationals, signed in December 2013 by the Home
Affairs Commissioner Cecilia Malmstrom and the Turkish Minister of Foreign
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Affairs Ahmet Davutoglu (Kirigci, 2014: 1-2). The deal foresees an arrangement
where Turkey would accept to take back TCN’s who have entered the EU illegally
having transited through Turkey. In return, Turkey would receive support for
reforming and revamping its border security and, much more importantly, Turkish
nationals would be granted the right to travel in the Schengen Area visa-free
(Kirisci, 2014: 1-2). The final establishment of visa-free regime between Turkey
and EU is estimated to come into reality in 2017, but EU officials carefully avoid
clear statements on that matter. It is more understandable in the context of the
wording of the agreement, which stipulates that the pace of movement towards visa
liberalisation will depend on Turkey’s progress in adopting and implementing the
measures and fulfilling the requirements set out in the visa roadmap, including full
and effective implementation of the readmission agreement and -effective
cooperation vis-a-vis all EU Member States on Justice and Home Affairs
(www.mfa.gov.tr, 01.12.2014). It should be also noted that even if all the
requirements set out in the roadmap will be fully met, the Commission will be
obliged only to present a proposal to the European Parliament and the Council to
lift the visa obligation for Turkish citizens via an amendment of Council
Regulation (EC 539/2001) (www.mfa.gov.tr, 01.12.2014). In view of increased
representation of right-winged parties in the European Parliament and the negative
attitude of big EU countries, especially France and Germany with respect to the
liberalization of the EU visa policy towards Turkey, pushing through amendments
to the Regulation 539/2001 should not be taken for granted.

CONCLUSION

The Union agreements confer on nationals of some states rights that the
TCN’s in general do not posses. This is to say there are some nationalities that are
considerably better off relating to their legal status, including social security.
Referring to typology established by Burrows, three categories of right holders in
respect of employment may be outlined. While first category comprises essentially
EU citizens, as individuals enjoying full spectrum of rights on the internal market,
the last category refers to typical status of TCN’s. As Burrows and Polat have
concluded, Turkish workers form an “intermediate category”, placed in between
the nationals of EU and the citizens of other non-EU countries (Burrows, 1994:
307; Polat, 2013: 157). Obviously, they do not have the full range of rights of EU
nationals, for example - Turkish workers still lack the right to move freely between
the EU Member States, but neither can they be treated in the same way as other
TCN’s. It is abundantly clear that the fear of a massive inflow of labour from
Turkey to the EU continues to be influential within this context, but the statistics,
especially the ones indicating the rapid growth of Turkish economy do not provide
any rational base for that.

The analysis of the rights conferred upon the Turkish workers in the
context of current political trends and common visa policy raises doubts as to
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whether these rights may be fully exercised. Furthermore, the main provisions on
legal integration of Turkish immigrants arriving for employment purposes have not
been implemented, as they were not considered to be self-executing by Court of
Justice of the EU. EU visa regulations and diversed national immigration policy
practiced by EU Member States constitute an obstacle effectively discouraging the
Turks to seek for a job in the Schengen area, only increasing the labour shortages
in Europe. The situation may drastically change in the forthcoming years, if the
dialogue between the European Commission and Turkish authorities in view of
preparing, fostering and monitoring the visa liberalisation process will be
successfully pursued. However the pace of movement towards visa liberalisation
will depend on Turkey’s progress in implementing reforms in order to meet the
requirements of union acquis, thus putting a heavy financial and administrative
burden on Turkey in exchange for the vague promise of an eventual visa
facilitation (www.mfa.gov.tr, 01.12.2014). The potential delay in implementation
of the visa roadmap will additionally affect the access of Turkish workers to the
EU labour market.
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ISGUCU PLANLAMASINDA BiR KARAR DESTEK SISTEMi
UYGULAMASI
Yilmaz GOKSEN
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Universitelerin biinyesinde bir¢ok sirket barimmaktadir. Bu girketler iizerinde
calisan personeller zaman zaman ara eleman olarak tiniversitelerin ihtiyaglarina doniik
bir¢ok noktada istihdam edilmektedir. Personellerin kurum personel sisteminden bagimsiz
ve el yordamwyla kayit altina alinmasi dénemsel hizmet alimiyla siireglerin ilerlemesi
kurumun  faydalandigi is giiciiniin  dogru sekilde planlanmasini, kontroliinii  ve
koordinasyonunu yénetim agisindan zorlastirmaktadir. Iste bu noktada ¢calisma iiniversite
biinyesindeki sirketlerden alinan hizmet alimlarimt kayit altina almakta, iy giictiniin
planlamasi, kontrolii ve koordinasyonu noktasinda bir sistem gelistirmistir. Gelisen iletigim
ve bilisim teknolojilerinden faydalanarak bilgisayar ortaminda ¢alistirilan karar destek
sistemi ve sirket personeli yonetim sistemi, is giicii planlamasint insamin yapabilecegi
hatalardan arindirarak nesnel bicimde daha kisa zamanda tamimlayabilmekte ve ¢éziime
ulagtirmaktadr. Kurumun farkly sirketler itizerinden hizmet alimi suretiyle c¢alistirdig
personel sayisumin  olduk¢a yiiksek olmast (yaklasik olarak 1800 c¢alisan), isbirligi
biitcesinin biiyiikliigii ve kurum i¢i ara eleman desteginin dnemi diisiiniildiigii noktada
calismanmin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, is giicii planlamasinda bir karar
destek sistemi uygulamasi ger¢eklestivim siireci a¢iklanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Karar Destek Sistemi, Is Giicii Planlamasi, Karar Destek
Ornegi.

A DECISION SUPPORT SYSTEM APPLICATION IN WORKFORCE
PLANNING

Abstract

Many companies are hosted within the university structures. According to the
requirements of the universities, employees of these companies are frequently deployed at
various realms. Periodic procurement of services and keeping manual records of the
employees, independent of the official personal registration system, complicates the
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workforce control and coordination for the institution managers. At this point, this study
has developed a workforce planning, control and coordination system by recording the
procurement of services supplied by the companies. A computer aided company personnel
management and decision support system can provide faster and more objective workforce
planning by purifying human errors and using contemporary communication and
information technologies. In this study, according to the procurement of services
approximately 1800 personnel have been registered and this shows the importance and size
of the workforce procurement and a decision support system application development
process has been explained.

Keywords: Decision Support System, Workforce Planning, Decision Support
Example.

GIRIS

Kurumlarm basarisinda, yoneticiler tarafindan verilen kararlarm etkisi
biiyiiktiir. Kurumlarin gelecegi, verilen bu kararlarin dogru zamanda verilmesi ve
kararlarin dogrulugu ile yakindan ilgilidir. isletme icin en dogru karari, en kisa
siirede verebilmek yoneticilerin birincil éncelikli gérevidir. Iyi bir kararin niteligi
ise, bilgilerin giincel, dogru ve zamaninda iiretimiyle dogru orantilidir (Cavus,
2008: 1-2). Kurumlarda dogru g¢alisanin kuruma kazandirilmasi ve dogru sekilde
istihdam edilmesi ¢esitli kararlar sonucudur. Bu kararlarm verilebilmesi igin
performans degerlendirmesi 6nemlidir. Performans degerlendirmenin sistematik bir

sekilde yapilmasi ve sonuclarin kurum iginde degerlendirilmesi, personele geri
bildirim yapilmasi kurum verimliligini artirmaktadir (Y1ldiz vd., 2008: 246).

Bilgi toplumunda giliniimiiziin hizla degisen kosullarinda, insani en iyi
sekilde yoneten ve gelistiren organizasyonlar bagariya ulasabilir (Karakas, 2014:
80). Personelin orgiite baghilig ile orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmeleri arasinda
onemli bir iligki vardir ve kurumlar, varliklarinin devami agisindan ¢aliganlarini
oOrgiit biinyesinde tutmay1 hedeflerler (Yenihan, 2014: 171). Bu noktada personelin
dogru yerde, dogru is siirecine entegre edilmesi 6nemli olmaktadir. Unnii ve
Kegecioglu'na gore (2009: 1180) giiniimiizde orgiitler sahip olduklar1 nitelikli
insan kaynaklar1 ve bu kaynaklar1 ellerinde tutabilme diizeylerine gore hayatta
kalabilmekte ve rekabetci avantaj kazanabilmektedirler.

Is yasaminda verimsizlik ve diisiik iiretkenlikle karsilasilmasinin nedeni, o
isin yapilmasi ile ilgili niteliklere sahip c¢aliganlarin bulunamamasi ya da
calisanlarin yetenekleri, egitimleri disinda islerde gorevlendirilmeleridir. Caligma
bu noktada, tiniversiteler igerisinde cesitli sirketler iizerinden calistirilan insan
kaynaklarimin dogru bir sekilde koordinasyonu, planlanmasi ve yoOnetimini
saglayan bir karar destek sistemi siireci gergeklestirmis ve Dokuz Eyliil
Universitesi biinyesinde sdzlesmeli olarak, hizmet alim yolu ile tahsis edilen is
giiclinliin planlanmasi, kayit altina alinmasi ve dogru personelin dogru is ile
bulusturmasi i¢in ilgili slirecleri olusturmustur.
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CALISMANIN AMACI

Insan kaynaklarin1 dogru bir sekilde yonetmek ve dogru is giiciinii dogru
yerde kullanabilmek isletmeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu durum; is siireglerinin, bilgi
teknolojileri ile dogru bir sekilde koordine edilmesiyle gerceklestirilebilir. Isgiicii
planlamas: ve insan kaynaklarindan maksimum seviyede fayda saglayabilmek
isletmeler igin ortak bir amagtir. Ekinci (2008: 175), bir kurumdan beklenen
verimin elde edilmesi i¢in kurum ¢alisanlarini temel faktor olarak belirtmektedir,
ayrica insan kaynaklarini bir kurulusun en oOnemli ve degerli varligi olarak
gormektedir.

Bir isletmede, personelin ise alimindan ¢ikarilmasina kadar her asamayi
yoneten birim insan kaynaklar1 birimidir (Kii¢iikbnal ve Korul, 2002: 69).
Universitelerde bu birim “Personel Daire Baskanliklar’” olarak karsimiza
cikmaktadir. Personel secim siireci, insan kaynaklari uygulamalarmin sagladig
katkilar g6z Oniine alindiginda; geri doniisli en hizli, ekonomik katki agisindan en
yiiksek olan ve kolaylikla gézlemlenebilen siireg olma 6zelligi tasimaktadir.

Isverenler ihtiyag ve kurum hedeflerine déniik personellerinin
performanslarini, ise baslama zamanindan itibaren gézlemleme imkanina sahiptir.
Isveren icin ise alinacak personelin yetenekleri yapilacak isin ve gorevlerin
arasinda islevsel baglantiyr kurmak, personel adaylari arasinda ise en uygun
nitelikteki personeli belirlemek insan kaynaklari biriminin temel goérev ve
sorumluluklari igerisinde yer almaktadir (Filizoz, 2003: 162).

Sekil 1: Sirket Personeli Hizmet Alim Eski Is Siireci
Oniversite Birimleri
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Bu noktada {iniversitelerin ig giiclinde ©Onemli bir yere sahip olan
sozlesmeli personelin performansindan dogru bir sekilde faydalanabilmek,
gergeklestirilen karar destek sisteminin amacidir. Tiirkiye’de birgok {iniversite ara
eleman istihdamini sirketler {izerinden hizmet alim siireciyle gergeklestirmektedir.
Universitelerde ara eleman olarak istihdam edilen personelden konum olarak
kafeteryalarda, bilgi islem birimlerinde, hastanelerde vb. bir¢ok lokasyonda
istihdam edilmekte; hizmetli, laborant, giivenlik gorevlisi vb. pozisyonlarda is
giiciinden faydalanilmaktadir. Sekil 1 iizerinde c¢alisma Oncesinde sirketler
iizerinden gergeklesen hizmet aliminin siiregleri gosterilmistir.

KARAR DESTEK SiSTEMi

Bilgi teknolojileri, hiz, bilgi hacmi ve siire¢ kapasitesi agisindan karar
almaya destek saglayan bilgi tabanli araglardir. Kurum i¢i orgiitsel ve yonetsel
etkinligi gerceklestirebilmek icin bilginin etkin yonetilmesi gerekmektedir (Ince ve
Oktay, 2006: 16-17). Karar vericiler, bilgi, muhakeme, sezgi ve deneyimlerini
karar almaya yansitmak icin bilgi teknolojilerine ihtiyag duyarlar. Bilgi
teknolojileri, bu asamada, karar vericilere biiylik kolaylik saglar. Ancak, karar
verici bilgiyi elde etmek icin ne tiir sorulari sormak gerektigini ve sorularm
cevaplar1 i¢in bilgi siirecinin nasil isletecegini bilmesi gerekir. Karar Destek
Sistemleri (KDS), karar vericiler igin yar1 yapilandirilmis durumlar ve
yapilandirilmamig durumlar igin veya karar verilecek yoniin kestirilemedigi ve
bulanik oldugu durumlarda, karar verenlere modeller sunan, karar durumu ile ilgili
bilgiler saglayan ve verinin yoOnetimi ic¢in araglar sunan etkilesimli bilgi
sistemleridir (Alter, 1999: 173). Karar destek kavrami; yonetici kademesindeki
kisilerin, yonetsel problemlerini olusturulan bir model ile ¢dziimleme cabasi
neticesinde ortaya ¢ikmustir (Ozsever vd., 2009). Karar destek sistemleri verilmesi
istenen karar ile ilgili veriyi algilaylp anlayarak etkin karar secenekleri
olusturmaktadirlar. KDS'ler alternatif kararlar belirleyerek ve olasi kararlar
degerlendirerek karar siireclerine destek saglamaktadirlar (Tiirkiye Bilisim
Dernegi, 2010: 5). Karar destek sistemini olusturan ana bilesenler, karar destek
sistemi veritabani, karar destek sistemi yazilim sistemi ve kullanici ara yiizii
seklindedir (Gokgen, 2011: 75).

Kogel’e gore herhangi bireyin yonetim kademesinde olsun veya olmasin
kiginin herhangi bir konuda yaptig1 se¢gme islemine “karar”dir. Bu durumda tercih
etme, tercih edilen durumunu benimseme ve karar verme bir biriyle yakindan
iligkilidir. Kogel bu konuda se¢im yapilamiyorsa kaynaklarin ne igin ve nasil
kullamlacagi bilinemiyor demektedir ve karar vermeyi bilgiyi islemek olarak
adlandirmaktadir  (Kogel, 2013: 109). Mintzberg, yoneticilerin giinliik
davraniglarmi analiz ederek literatiire “yOnetici roli” kavramini sunmustur.
Yonetsel roller, yoneticilerin bir Orglitte yerine getirmesi gereken faaliyet
beklentileridir ve bu roller bireyler arasi, enformasyona iligkin ve kararlara iligkin
olmak iizere lige ayrilir (Riizgar ve Kurt, 2013: 38). Yoneticinin enformasyona
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iliskin rolii incelendiginde yoneticiler, en somut, giincellestirilmis enformasyonu
alarak ve ona ihtiya¢ duyanlara tekrar dagitarak, orgiitlerin komuta merkezi gibi
hareket ederler (Laudon ve Laudon, 2011: 459).

Bu agiklamalar odaginda ydneticilerin karar alma siireglerini kolaylastirici
bir sistem olarak, karar destek sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 2 {izerinde
karar destek sisteminin bilesenleri goriillmektedir.

Sekil 2: Karar Destek Sistemi Bilesenleri

Kayit isleme ~ — Model Tabani
Sistemleri Istatiksel Modeller
Karar Destek Tahmin Modelleri
Bilgi isleme > Sistemleri Veri Operasyonel Modeller
Sistemleri Taban Planlama Modelleri
| |
Yonetim Bilisim | | WV
Sistemleri
Karar Destek Sistemi Yazilimi

\

Kullanict Arayiizii

V

Kullanici

Karar Destek Sistemi
Kaynak: Organizasyonel karar destek sistemleri ve organizasyonel kararlarda
bilisim sistemlerinin uygulanmasma iliskin bir arastirma. Yayinlanmamis Doktora Tezi.
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 55.

Karar destek sistemleri, yazilim ve donanim ile biitiinlesmis bir bilgi
sistemi olmasinin getirdigi 6zellikle bilginin iiretimi ve sunumu i¢in kullanici ile
etkileserek olusan bilgi sistemleridir. Bu sistemler; karar vericilere veri saglama,
iiretme, erigsme, veriyi analiz ederek bilgiye doniistiirme ve karar alternatifleri
olusturma gibi iglemleri yazilimla sunarak; karar siirecinin her agsamasinda onlara
destek saglar ve siireci hizlandirir.

Bir karar destek sisteminin temel Ozellikleri sunlardir (Cetinyokus ve
Gokeen, 2002: 45-46):

e Yari-yapisal ve yapisal olmayan durumlarda karar verme siireglerinde
kullamlmaktadir.

e Karar verenin yerini almak amaciyla degil aksine karar vericinin karar
vermesine yardimci olmak amaciyla olusturulan sistemlerdir.

e Karar vermek bir siiregtir ve bu siirecin tiim adimlarini destekleyicidir.
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Karar vericinin yani karar destek sistemini kullanan kiginin kontroliindedir.
Karar destek sistemleri bir model kullanmaktadir.

Karar verici ile etkilesim igindedir.

Organizasyonun tiim asamalarindaki  yoneticileri  igin, ihtiyag
duyuldugunda asamalar arasi entegrasyonu da g6z Oniine alarak karar
vermeyi desteklemektedir

Bagimsiz veya bagimhi kararlar i¢in destek saglamaktadir.

e Grup tabanli veya bireysel olarak karar verme destegi saglamaktadir.
Uygulamalar i¢in kolaylik ve esneklik saglamaktadir.

IS GUCU PLANLAMASINDA KDS

Kurumlara isgiicti istihdam etmek stratejik bir karar noktasidir ve isgiicii
verimliligi Ol¢iilmesi ve yonetilmesi gereken onemli bir performans olgiitiidiir.
Personeli dogru noktada maksimum verimi alacak sekilde istihdam edilmesi is ile
personelin dogru bir sekilde algilanmasiyla ortaya cikar. Ne tiir islerin yapilacagi,
bu isleri yapacak kisilerin sahip olmasi1 gereken nitelikler, kisisel veya grup halinde
calisma, calisilacak personelin isletmenin hangi noktasinda calisacagi gibi
etmenlerden etkilenebilir. Dogru kisinin dogru yerde istihdam edilmesi personel
motivasyonuna artirir; bu durum is yerindeki verimliligi artirmaktadir.

Karakiitik’e gore (1997: 118) planlama, bir yonetim siireci olmakla
beraber tiim yoneticilerin yapmasi gereken bir etkinliktir. Etkin insan sermayesi
olusturamayan ve yonlendiremeyen orgiitler i¢in rekabetci avantaji olusturmasi ve
siirdiirmesi olanaksiz goriilmektedir (Kegecioglu ve Oktay, 2010: 68). Isletmeler
icin iiretim potansiyellerinin sinirlarini zorlayabilmeleri ve isletmelerin rakipleri
karsisinda rekabet iistlinliigii saglayabilmeleri, kurum iginde nitelikli is gorenlerin
istihdam edebilmeleri ile yakindan iligkilidir. Bunun yaninda isletmelerin istihdam
ettikleri nitelikli is giicliniin siirdiiriilebilirligi ve is gorenlerin potansiyellerinden
maksimum seviyede faydalanabilmelerine de bagl oldugu anlagilmistir (Alayoglu,
2010: 28).

Caligma, kurum i¢indeki s6zlesmeli personelin is giicii planlanmasini kayit
altma alan bir siire¢ olusturmustur. Olusturulan sistem ile {ist yonetim igin
sozlesmeli personelin is giicli planlamasidaki kararlarina destek olusturmaktadir.
Kamu sektoriinde birgok kurum is siireglerinde sozlesmeli personel istihdam
etmektedir. Bu personel grubunun is giicli planlamasinda olusturulan karar destek
sistemiyle diger kurumlara ornek teskil edebilecegi diisliniilmektedir.

Kayit altina almman is giici dikkate alindiginda; siirecte yaklagik 1800
personel kayit altina alinmis ve askeri Uicretin kisi basi 891,03 TL oldugu
goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda personel sayis1 ve minimum personel 6demesi
dikkate alindiginda: 1800 (personel sayis1) x 891,03 (aylik asgari iicret miktari) =
1.603.854 TL’lik bir rakama ulagilmaktadir. Kurum igin isveren maliyeti dikkate
alindiginda personel basma isveren maliyeti (TL/AY) 1134,00TL seklindedir
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(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari, 18.09.2014). Sistemde
kayitli personel sayisini 1800 olarak aldigimizda 1800 (personel sayisi) x 1134,00
(igverene maliyeti) = 2.041.200 TL {niversite i¢in bir maliyet olusturmaktadir. Bu
hesaplamalar minimum asgari iicret iizerinden hesaplanmistir. istihdam edilen
personel sayist ve kurum igin yaratmis oldugu maliyet hesap edildiginde ciddi bir
rakam ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada, kuruma biiyiik miktarda maliyeti olan is
giiclinli dogru bir sekilde planlamak, koordine edebilmek ve etkin yonetebilmek
icin karar destek sistemi olusturulmustur.

INSAN KAYNAKLARI FONKSiYONLARI ACISINDAN KARAR DESTEK
SISTEMi

Gelistirilen is giicli planlama karar destek sisteminde veriler yillar bazinda
toplanabilmekte, olusturulan modeller ve algoritmalar ile degerlendirilerek ve
gelecege yonelik tahminler karar siireglerine destek amaciyla kullanilmaktadir.
Sozlesmeli personel {iniversite personelinden ayri bir noktada is giicli olarak
goriilmektedir. Kamu kurumlarinda insan kaynaklari yonetiminden daha ¢ok
personel yonetimi seklinde bir anlayis hiikiim siirmektedir. Bu da is giiciiniin
etkinligini ve kontrol altina alimmasini kurumlar tarafindan bunun sahiplenilmesini
engellemektedir.

Tablo 1 incelendiginde, insan kaynaklar1 fonksiyonlar1 agisindan, proje
veritabami lizerinde tutulan verilerin Ortiistiigli acik bir sekilde goriilmektedir.
Ornegin is goren bulma ve segme noktasinda birim ve birime bagli personellerin
goriilebilmesi; birimin agik ve kapali alaninin veri tabanina islenmesi, is goren
bulma ve segme noktasinda bize veri saglamaktadir. Ayrica birim lizerinde ¢alisan
sozlesmeli personel sayisini kayit altina almamiz, kurum igi is giicli planlamamizi,
dogru bir sekilde gerceklestirmemizi saglar. Isgiicii planlamasi insan kaynaklarmin
en 6nemli fonksiyonudur.

Tablo 1: Karar Destek Sistemi Parametrelerinin K Fonksiyonlar
Acisindan Degerlendirilmesi

insan Kaynaklar1 Yénetiminin Karar Destek Sisteminde Tutulan Verilerden
Bashica Fonksiyonlari Bazlari

Insan kaynaklarinin planlanmast
Is gbren bulma ve segme
Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve egitimi

Personelin Yasi
Calisma Siiresi
ikamet Ettigi Yer

Is goren saglik ve giivenlik yonetimi Aldig1 Ucret
Is gbren performans 6l¢timii ve degerlendirilmesi Cinsiyeti
s goren iicretlendirme yonetimi Caligtig1 Birim

Is gérenler arasindaki ¢aligma iliskilerinin
bigimlendirilmesi ve organizasyonun endiistriyel
iliskilerin sekillendirilmesi

Calisilabilecek Birimler
Birimlerin Alan Olgiileri
Birim Acik Alan, Kapali Alan vb.
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KDS TASARIM VE GELISTIRME SURECI

Yoneticiler, gorevleri geregi siirekli kararlar almak durumundadirlar.
Ancak etkin sonuglar alinabilmesi i¢in alinan kararlarin zamaninda, tutarli ve dogru
olmasi gerekmektedir. Etkin sonuglar igin gerekli kararlarm alinmasinda bilgiye
ihtiyag duyulur. Bilginin ise mevcut verilerden iretilmesi gerekmektedir. Karar
verici bilgileri arastirip analiz ederken ve sonuglarini degerlendirmeye calisirken
cok vakit kaybeder. Sekil 1 iizerindeki sirket personeli hizmet alim eski is siireci
yer almaktadir. Siire¢ igerisinde st yoneticiye rapor verme, hizmet
gereksinimlerinin temini, birimlerin ihtiyaglarmin kayit altma alinmasi ve
koordinasyonu noktasinda ¢alisan bir sistemin varligindan sdz etmek giigtiir.

Sekil 3: Sirket Personeli Hizmet Alim Yeni Is Siireci

Ust Yonetim

Qfﬁ

AP 4 Raporlar Dogrultusunda .
H e Hizmet Planlama
e

B Firmasi

A Firmasi Is Giicii Karar Raporlama
jj ﬁ[@] crmss  Destek Sistemi is sgﬁf‘rm

/ ﬂwﬂﬂ KDS ve VKS™ 7 \@
Sirketlerden Hizmet Alimi / IE

ihtiyaglar Dogrultusunda
Hizmet Alimi

Jﬂ Q /

m} y |
‘h*?‘ KDS: Karar Destek Sistemi a@ ) 2 [%
\/ VKS: Veri Kayit Sistemi

Hizmet Ihtiyaglarini Bildirimi

Universite Birimleri

Hizmet alim noktasinda; ne zaman, hangi ihtiyaca yonelik uygun personel
tedarik edilecek gibi sorulara cevap vermek, yonetsel belirsizlikler nedeniyle siireg
acisindan ¢ok zor ve ¢ok zaman alict goriinmektedir. Bu zaman kaybi ve siireglere
hakimiyetin zorluguna Sekil 3 fiizerinde gerceklestirilen siirecler ile ¢6ziim
bulunmustur. Hizmet alim siirecinin tiim asamalar sistematik olarak ele alinmistir.
Birimlerin hizmet taleplerinin koordinasyonu saglanmig, bu talepler g¢esitli
parametre ve algoritmalara gore tutulmus, iist yonetimin bu noktadaki talepleri
dogrultusunda hizli bir sekilde raporlanabilir hale getirilmistir.
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Sekil 4: SQL Server 2012 Uzerinde KDS Projesi Tablo ve Kayitlarm
Gortiniimi

S
Fie ER vew Pupc Deng CuerpDesgier Tods Widow Hep
Pl 1T ol | L remumry L nfiph | & 2 - LU b L] B S i
H- came e | § v 2| 0R] - B L I iy | 2

byt Erloren Ll | PR s - cho.san ve i[RI i - i u oo a
Comect- & 8w T ] 4 Fame bam_sd haph_sian ah_gian toplary_sian ogein dasen  opew [Eo

= [ meucponatind B O By EQiin Fadido, 32971 T L1 as HER 15 L:n]
RV e o =8 16HE ] ] 5 1045
"]
19 C Sysan Tl il Edebiynt Falihed 11442 e 1% L] RE 4 T
3 Pl Tabkes L Fan Pabes 114 =T e s 2 7 zm
& -_':ﬁ”\.‘ﬂ.‘@ Ler [FEET TN =z 41003 1m 2] 12 167
1 ml::‘:;'-:"‘k" Ler Hergeekh Failen BT = Lot = 0 L] pra
B 2 doo crsiveli i b Fablltes 10500 S8 15 ] B ] il
| Hubuh ik
i 1 1'9‘-‘\":.‘-0-'-'” e Micadve bl . 3900 ] S ] ) 15 fisea?
i) 0] e _heuru " = 7
& ] dbe hormat_tuny el Dehwpst Fabulbesd 480 i) B0 ] Tieh 7 b -
B 0 doke it Tpleires Fdiies  BadE) ik 15424 L i & L)
7l 0 dookadre_tuni e Mgk Fudisa 14775 =] nms £ 00 n w0
. _]1:::- i ibarcislk Fal... BSE0S ;7 1T x5 a7l 15 il
B 1 o, redin_derun i T bk £ T A " s = ml
i1 1 e personel_bigle Ll Addalst WD) 118 i) 20 3 m 2 Ed
# T dho FrGanaitiglar i
E 0 demiGominnen || i [ ) 20 1 i ]
il AT Wi Deket Ervn.. 564 Lt 1555 & i 7 2]
4 21 dbe verifaflama e Pk Tadye v R, G2 =0 717 ™ *T El el
* j:_\"‘“’“‘:'t“;" 1 Dbt HED 167 i = z 3 [
: Ve flamalk
3 1‘_’,‘_;&@#: L o WD miz =T 1% 18 8 (+] = ':I
4 [ vern 4 I+

- - Eomereaas ﬂﬂ 1 adm b ¥k Cal & R Oy,

Bu noktada yoneticiler hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen
personelin hangi birimde hangi iste calisacagi noktasinda gelistirilen sistem
sayesinde veriye erisebilmektedir. Birimlerin 6zellikleri ve personellerin dzellikleri
parametrik olarak proje veri tabaninda tutularak ve cesitli parametreler ve
algoritmalar ile listelenerek yoneticiye personelin dogru yerde g¢alistirilmasi i¢in
se¢im sans1 vermektedir. Yoneticinin ig giicli planlamasinda, koordinasyonunda ve
kontroliinde sézlesmeli personeli Sekil 3°de goriildiigii iizere Is Giicii Karar Destek
Sistemi kayit altina almig ve siiregleri dijitallestirmistir. YOneticinin karar verme
stirecinde ihtiyag duydugu alternatifleri sunarak karar vericiye destek saglayan bir
sistem ortaya koymustur.

GERCEKLESTIRILEN PROJENIN KAZANIMLARI

Gergeklestirilen is giicii karar destek sistemi analiz ettigi problemin
isterlerine doniik karar destek sistemini kullanarak sonug¢ raporlarindan veya tablo
analizlerinden yola c¢ikarak, olasi ¢oOziimler igerisinden en uygununu bulma
noktasinda yoneticilere hizmet vermektedir.

Gergeklestirilen projenin kazanimlart:

e Hizmet alim siireclerinde karar vermeyi kolaylastiricidir.
e Veri tabam iizerindeki tablolar iizerindeki veriler insan kaynaklari
fonksiyonunu destekler durumdadir.
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Kurum igerisinde bilgi sistemleri arasinda koprii gorevi gorebilir ve
diger sistemler ile konusabilir, bilginin sayisallagtiriimasinda,
taginmasinda ve paylasilmasini saglar.

Web platformunu kullanmasi nedeniyle, html 5 ile uyum gosteren tiim
cihazlar ile kolayca ulasilabilmektedir.

Farkli lokasyonlardan, farkli cihazlar ile internete agik her noktada
projeye ulasilabilir ve imkanlarindan faydalanir.

Stiregler iizerinde kontrol, denetim, siirecleri anlik izleme imkami ve
siireglerin raporlanmasi ile islerin hatasiz ilerlemesi saglanmaktadir.
Olusturulan yeni siire¢ vasitasiyla iist yonetime birimlerin ihtiyaglari,
calistirilan personel sayisi, biitceye etkisi vb. raporlar saglar (Sekil 5).
Farkli bilgi sistemler ile biitlinlesebilen ¢oziimler iretilebilir, hizli ve
etkin sekilde siire¢ler olusturulabilir.

Bilginin denetimi olusturulan sistem ile bilgi gilivenligi ve bilginin
paylasimi tek bir konumdan yapilabilir.

Organizasyon i¢inde sayisal ortama tasman verilerin sagladigi imkan
sayesinde siireclerdeki verimlilik ve izlenebilirlik artig1 saglanmaktadir
(Sekil 6).

Sozlesmeli is giicli lizerinde diger birimlere veri saglama, raporlama
kolaylasir ve yoneticilerin etkin karar verme giicii artar (Sekil 7).

Tiim bu 6zellikler ile kurumun s6zlesmeli personelden dogru bir sekilde
faydalanilmasi saglanir, gereksiz hizmet aliminin Oniine gegilir,
sozlesmeli personel istihdam maliyetleri diiser ve servis/hizmet kalitesi
artar.

Sekil 5: Birimlere Gore Personel Dagilimi

Birimlere Gore Personel Sayisi
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Sekil 6: Universitenin Birimleri Bazinda Karsilastirmali Personel Sayilari

FORMLAR Alglar + )|
> Analiz

v 15 SUREGLERI y

3 Tanmlsmalar Mihendislik - Tip Iktisat - Egitim

© Alan ve Kigi

v Raporfar
@ Birim Raporu
© Genel Bilgiler
© Hizmet Raporu

© Ggrenim Durumu Raporu

Mihendslk Fakikes Tip Fakiltesi Buca Egtm Fakilkesi IHtisach idari Bimier Faskiltes)

Tum

1. Hoku Buca Kres ve Anackuly 4. blok araler AdiTp AclL SERVIS SEKR. Amekysthane:
3,4,5,6 Kak Ara WCler ACIL KIMLIK BURD SEXR. Acil Servis ADALET MESLEX ¥.0. AMELIYATHANE 2.KAT SEKR.

Sekil 7: Personele Ait Genel Bilgiler

FORMLAR Aluglar =

» Analiz

« 15 SURECLER Cinset Daﬁl'lml Engelli Durumu Medeni Durumu
» Tanimlamalar
@ Alan Ve Kisi
@ personel
« Raporlar
@ Birim Karslagirma
© Birim Raporu
@ Hizmet Raporu
© Ogrenim Durumu Raporu

Editim Durumu Dagilimi

L) il
00 -

500

400

0 =

IkOkul Tkddretim Lisans Lise Okur Yazar Dedil OrtaOkul OnLisans Yiksek Lisans



Goksen, Y., Asan, H., Damar, M. DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 1

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Calisma Dokuz Eyliil Universitesinde, hizmet alim1 yolu ile ¢esitli sirketler
iizerinden istihdam edilen personeli kayit altina alarak, ilgili personelin is giicliniin
etkin kullanimi ve yonetimi noktasinda karar destek siireci olusturmustur. Caligma
oncesinde siiregler, birimlerin asenkron sekilde personel taleplerini iist yonetime
iletmesi ve ihaleler vasitasiyla, istege bagli donemlerde hizmet alim siirecleri
gergeklestirilmistir. Bu siirecler birgok kamu kurumu ve diger {iniversitelerde ayni
sekilde gergeklestirilmektedir. Gelistirilen is giici karar destek sistemi ile bu
hizmet alimi dijitallestirilmis, is giicii kayit altina alinmig, dogru personelin dogru
noktada calistirilabilmesi noktasinda ¢esitli parametreler vasitasiyla calisan
algoritmalar ile is giiciinin dogru noktada dogru bir sekilde kullanilmasi
saglanmigtir. Gelistirilen is giicii karar destek sistemi bu noktada diger kurumlara
ornek olusturmaktadir. Ayrica kurum i¢inde hizmet alim yoluyla alinan personelin
cok degisken bir yapida olmasi, sik sik degisimlerin gerg¢eklesmesi nedeniyle
bilgilerinin gilincelliginin saglanmas1 agisindan da uygulama biiyilk Onem
tagimaktadir. Kayitlarin tutulmasi, giincellenmesi ve paylagilmasi noktasinda
merkezi bir kontrol biriminin olmamasindan kaynakli yo6netim zorluklar
gergeklestirilen uygulama ile asilmis ve her birimin kendi ortaminda fonksiyonel
bir yap1 kurmasimin oniine gegilerek biitlinlesik bir veri tabani odaginda planlama,
yonetim ve kontrol fonksiyonlari etkin bir hale getirilmistir.
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YAZILI BASINDA ADVERTORIAL:
“GAZETECILER ICIN SEYTANIN TA KENDiSI”

Elif KORAP OZEL’
Burcu OKSUZ ™
Oz

Reklamlarin hedef kitleler iizerindeki etkisinin azaldigina yénelik endise, halkla
iliskiler uzmanlarim ve reklamcilart yeni arayislara yoneltmistir. Bunun sonucunda
advertorial olarak adlandirilan haber goriiniimiindeki reklam icerikleri, gazetelerde sik¢a
kullamilir hale gelmistir. Advertorialin hedef kitleler tizerindeki etkisiyle ilgili ¢cok sayida
calisma bulunmasina karsin konu gazetecilik meslegi acisindan ele alinmamistir. Ote
yandan advertorialler, reklamdan kesin simrlarla ayrilmasi  gereken  haberin
inandiricthgimi  tehdit  etme potansiyelini  tasimaktadwr. Bu ¢alisma, gazetecilerin
advertoriallere bakisint ve bunlarin gazetecilik meslegine etkisini ortaya koymayi
amaglamigtir. Verilerin elde edilmesinde nitel bir arastirma yontemi olan derinlemesine
goriisme kullamimistir. Arastirma kapsaminda Mayis 2014 te Hiirriyet, Sabah, Habertiirk,
Zaman ve Posta gazetelerinde gorev yapan 15 gazeteciyle yiiz yiize goriigmeler
gergeklestirilmigtir. Arastirma sonucunda advertoriallerin, gazetecilik meslegine yonelik
olumsuz etkilerinin alti kategoride toplandigi tespit edilmistir. Bunlar; haber ile reklam
arasindaki  surin - belirsizligi, gazeteciligin  giivenilirliginin  zedelenmesi, okurun
kandwrilmasi, metinlerin haber niteligi tasimamasi, gazetecilerin reklam yazar: olarak

kullamilmasi, reklam gelirlerine etkisidir.

Anahtar Kelimeler: Advertorial, Haber, Gazetecilik, Halkla Iliskiler, Reklamcilik.

ADVERTORIALS IN THE PRESS:
“THE DEVIL HIMSELF FOR JOURNALISTS”

Abstract

Concerns about the decreasing impact of advertisements on target audiences have
led public relations professionals and advertisers to search for new ideas. As a result,
advertisement content in the form of news, called advertorial, has become commonly used
in newspapers. Although there have been many studies on the effects of advertorials on
target audiences, this issue has not been addressed in terms of the profession of journalism.
Nevertheless, advertorial has the potential to threaten the credibility of genuine news,
which must be distinguished from advertisements by clear boundaries. The aim of this study
was to reveal the perspective of journalists on advertorials, and the effects of advertorials
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on journalism. In-depth interview, which is a type of qualitative research method, was
conducted for data collection. Face-to-face interviews were carried out with 15 journalists
from Hiirriyet, Sabah, Habertiirk, Zaman and Posta newspapers in May 2014. The study
showed that the negative effects of advertorials on journalism could be grouped into six
categories. These were the blurred boundary between news and advertisement, violation of
the reliability of journalism, deception of the reader, lack of news value, the use of
Jjournalists as advertising copywriters, and effects on advertising revenue.

Keywords: Advertorial, News, Journalism, Public Relations, Advertising.

GIRIS

Giiniimiizde hedef kitleler geleneksel ve yeni medyadan yayilan ¢ok fazla
mesaja maruz kalmakta ve bunun bir sonucu olarak isletmeler ve markalar
birbirinden ayirt edilememektedir. Bu durum, isletmeleri farkli arayislara itmekte
ve hedef kitlelere ulagsmakta yeni yollar aranmaktadir. Advertorialler, isletmelerin
son zamanlarda siklikla basvurdugu yontemlerden biridir.

Advertorialler ile isletmeler, diger reklamlarin arasindan siyrilabilmekte ve
mesajlarmi1  haberin  giivenirliginden ve  objektifliginden  faydalanarak
iletebilmektedir (Baskin, 2014; Balasubramanian, 1994). Bu agidan advertorialin
isletmelere onemli bir firsat sundugu sdylenebilir. Ilgili yazinda advertorialin
isletmelere, halkla iliskiler uzmanlarina, pazarlama iletisimi c¢alisanlarma ve
reklamcilara sagladigi faydalar siklikla dile getirilmektedir (Robinson vd., 2002;
Kim vd., 2001; Balasubramanian, 1994). Ancak bu uygulamanin bir de gazetecilik
tarafi bulunmaktadir ve dolayisiyla gazetecilik meslegi {izerindeki etkilerinin
tartisilmas1 6nem tagimaktadir. Gergek haber yerine yazilan/kullamilan reklam
metninin, gazetenin/gazetecilerin giivenirligi ve tarafsizligi iizerinde biiylik yaralar
acabilecegi gercegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Gazete ile okurlar1 arasinda
olusabilecek giivensizlik, yalnizca gazeteler degil aymi zamanda reklamveren
isletmeler acisindan da uzun vadede biiylik zararlar olusturabilir. Dolayisiyla
advertorialler kullanilirken tiim taraflarn faydalar ve zararlar lizerinde farkl
acilardan diisiinmesi ve detayl sekilde tartigmasi gerekmektedir.

Bu caligmamin amaci, gazetecilerin advertorialler ve gazetecilik meslegi
iizerindeki etkilerine iligkin goriislerini detayli bir sekilde ortaya koymaktir. Bu
kapsamda Oncelikle advertorial kavrami, hem halkla iligkiler-reklam-pazarlama
iletisimi hem de gazetecilik yazinindan ¢aligmalardan yola ¢ikilarak agiklanmustir.
Daha sonra Hiirriyet, Sabah, Habertiirk, Zaman ve Posta gazetelerinde calisan
gazetecilerle goriismeler yapilmistir. Boylece derinlemesine veriler elde ederek,
konuyu farkli agilardan tartigmak hedeflenmistir.
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ADVERTORIALE iLIiSKIiN TEORIK CERCEVE

Her insan, gilinlik hayatta ¢ok sayida pazarlama iletisimi ¢aligmasina
maruz kalmaktadir. Isletmeler, medya aracilifiyla hedef miisterilere ulasmaya
caligmaktadir. Ancak medyanin tiimiinde ticari bir kargasa, ayni {iriin ve hizmet
kategorisinde faaliyet gdsteren pazarlama uygulayicilari arasinda umutsuz bir savas
bulunmaktadir (Soundararaj, 2011: 133). Bundan dolay1 rekabetgi iletisim ¢evresi
icinde, reklamcilar hedef kitleleri ile iletisim kurmakta yeni yollar aramaktadir
(Cameron ve Haley, 1992: 47).

Yeni iletisim yollar1 aranmasinda pek ¢ok faktor etkili olmaktadir. Hem
reklamcilik, hem tamitim ¢alismalar1 bazi eksikliklere sahiptir. Ne reklamcilik ne de
tanitim, reklamverenin mesaji kontrol ettigi ve bunun yaninda hedef kitlelerin
mesaj1 giivenilir algiladig1 arzu edilen “fayda karmasini” saglamaktadir. Bu durum,
yeni bir pazarlama iletisimi tlirliniin popiilerliginin artmasini agiklamaktadir. Bu
tirdeki iletisim ‘melez’ (hybrid) mesajlar olarak karakterize edilmektedir
(Balasubramanian, 1994: 30). Reklam ve editoryal icerik arasindaki bu melez yap1
‘advertorial’ olarak tanimlanmaktadir (Erjavec, 2004: 553-554). Bir baska ifadeyle,
reklam metni, haber goriiniimiinde sunulmaktadir.

Advertorialler, reklamecilik kargasasindan kaginmak igin bir yol bulmaya
calisan reklamcilar igin etkili bir alternatif strateji olarak goriilmektedir (Kim vd.,
2001: 277). Ingilizce reklam [adver(tisement)] ve editoryal [(edi)torial]
kelimelerinin birlesiminden olusan advertorial kavrami (Soundararaj, 2011: 133),
pazarlama ve reklamcilik literatiiriinde ilk olarak 1980’1 yillarin basindan itibaren
goriilmeye baslanmistir (Robinson vd., 2002: 1451). Cooper ve Nownes (2004: 9)
ise advertoriallerin 1900’lii yillarin  baslarindan itibaren var oldugunu
belirtmektedir. Arastirmacilar, modern advertoriallerin Mobil Oil sirketi tarafindan
The New York Times’in sag alt kosesindeki editoryal sayfada 1970’den itibaren
yayimmlanmaya basladigini vurgulamaktadir. Insanlar1 toplu tasima araglarm
kullanmaya tesvik eden bu advertorialin amaci, satiglar1 artirmak degil, bundan
ziyade Mobil Oil’in belirli bir soruna iliskin konumunu duyurmak ve isletmenin
kamu tagimaciligi konusundaki soziine iliskin farkindaligini artirmaktir.

Advertorial, editoryal sayfalara benzer bir ya da daha fazla sayfadan
olusmaktadir ve iicretli olarak yayimlanmaktadir (Austin ve Austin, 2004: 3). Bir
yaym i¢indeki herhangi bir yaziya benzeyen advertorialler diger yazilarla ayni
sayfa tasarimina ve yazi tipine sahiptir. Advertorialdeki tek fark, sayfanin altina ya
da iistiine eklenen “Reklamdir” ibaresi olmaktadir (Imbriale, 2007: 135).

Yazili basindaki advertorial uygulamalarmin farkli bir formuna, televizyon
yaymlarinda rastlanmaktadir. Televizyon programlarinda yayimlanan bu tiir tanitici
reklamlar literatiirde infomercial olarak bilinmektedir. Infomercial, kablolu
kanallarda ve uydu kanallarinda ucuz maliyetle yapilmasi miimkiin olan uzun
televizyon reklami olarak tanimlanmaktadir (O’Guinn vd., 2014: 356). Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu Reklam Yonetmeligi’nde ise infomercial “tanitici
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reklam” olarak adlandirilmakta ve “Reklam kusagi disinda, 90 saniyeyi agsmayacak
sekilde, iriin, hizmet veya kurulusun tanittimi” olarak tanimlanmaktadir
(http://www.resmigazete.gov.tr, 26.01.2014). Ancak infomerciallar, haber
formunda sunulmadiklarindan advertoriallerden ayrilmaktadir. Soéyle ki,
advertorial, editoryal materyal olarak gizlenmis basili reklam, reklamciligin
gizlendigi yaygn bir tiir olarak goriilmektedir (Kim vd., 2001: 265).

Advertorialler, olumlu imaj ve kamuoyu yaratmanin yam sira kamu
degerleri ile politikalar1 konusunda destek kazanma niyetiyle de yayimlanmaktadir
(Brown ve Waltzer, 2004: 27). Advertorialin halkla iligkiler ve reklamcilar
tarafindan tercih edilmesinde etkili bir¢ok faktér bulunmaktadir. Advertorial,
editoryal veya tanitim materyali olarak goriindiigii icin standart bigimdeki
reklamlardan daha fazla ilgi cekmektedir. Ayrica reklama benzemedigi i¢in reklam
kargasasindan diger reklamlara nazaran daha az etkilenmektedir (Robinson vd.,
2002: 1452). Advertorialler, daha ¢ok editoryal materyale benzedigi i¢in mesajlari
standart reklamlara gore kisileri bilgi siirecine daha fazla dahil olmalar1 konusunda
etkilemektedir (Kim vd., 2001: 277). Eisend ve Kiister (2011: 910) tarafindan ifade
edildigi gibi, “Advertorialler ayn1 anda hem reklamin hem de tanitimin etkilerini
kullanmay1 denemektedir”.

Bu melez mesajlar, tanitim ve reklamciliga iliskin tanimlarin temel
Ogelerini  (0rnegin Odeme yapilmasi, ancak reklamverenin tanimlanmamasi)
yaratic1 bir sekilde kombine etmektedir. Melez mesajlar, reklamverenin kilit
mesajlarini kontrol etmek icin bir temel saglamaktadir (6rnegin, icerik ve bigim);
gizli veya acik bir sekilde mesajin ticari kokenlerini  gizlemektedir
(Balasubramanian, 1994: 30).

Advertorialin tercih edilmesindeki en 6nemli konulardan biri giivenilirlik
arayigidir. Bircok kaynakta reklamin inandiriciligma yonelik silipheler oldugu
belirtilmektedir (Obermiller vd., 2005; Shavitt vd., 1998). Melez mesajlar daha
inanilir goriinebilmektedir (Balasubramanian, 1994: 30). Advertorialler, haberlerin
bagimsiz Dbelirleyicileri olan gazeteciligin giivenirliginden yararlanmaktadir
(Baskin, 2014). Algilanan kaynak 6ge, dogrudan mesaj giivenilirligini etkiledigi
icin Onemlidir. Tamtim mesajlar1 reklamvereni (gercek mesaj kaynagi)
tamimlamadig1 i¢in, hedef kitleler medyayr marka hikayesinin herhangi bir
Ozelliginin yasal bir kaynagi olarak algilama egiliminde olmaktadir. Daha da
Oonemlisi, Ozgiir toplumlarda medya kurumlar1 editoryal bagimsizliga Ornek
olusturmaktadir. Sonu¢ olarak, tanitim mesajlar1 okurlar tarafindan giivenilir ve
tarafsiz  (temel avantaji) algilanmaktadir (Balasubramanian, 1994: 29).
Advertorialler, okuru editoryal igerigin bir parcast olarak diislindiirerek,
yaniltmaktadir (Kim vd., 2001: 266).

Bu noktada kaynak giivenilirliginden de s6z etmek yerinde olacaktir.
Kaynak giivenilirligi, iletisimcinin alicinin mesaji kabuliinii etkileyen olumlu
Ozellikleri olarak tanimlanmakta (Ohanian, 1990: 41) ve gondericinin mesajlarina
alicinin ne kadar inandigini ifade etmektedir (Wu ve Wang, 2011: 452). ikna edici
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mesajlar hakkinda giiveni belirleyen kaynak giivenilirligi, insanlarm tutumlarimi
etkileyen onemli bir isarettir (Tormala vd., 2006: 685; Reinhard vd., 2014). Kaynak
giivenirliginin  dz-diisiincelerin  uyarilmasinda aract role sahip olduguna
inanilmaktadir (Harmon ve Coney, 1982: 255). Tiiketiciler degerlendirmek
amaciyla marka ismi, fiyat ve garanti gibi isaretler aramaktadir. Bu isaretlerin
yoklugunda, tiiketiciler kalite igaretleri olarak kaynaga dayanmaktadir. Bu kaynak,
giivenilir degilse belirsizlik devam etmektedir. Ancak kaynak giivenilirse, bu
bilgiler tiiketicilerin iiriin kalitesini degerlendirmelerinde temel olusturmaktadir
(Jain ve Posavac, 2001: 170). Diger bir degisle eger kaynak giivenilirse, tliketiciler
mesaja inanmaktadir (Wu ve Wang, 2011: 452). Grewal ve digerleri (1994)
yaptiklar1 arastirmada tiiketicilerin kaynaga olan giivenleri az oldugunda, iiriin ve
hizmetin performansina iligkin risk algilarinda fiyatin etkisinin fazla oldugu
sonucuna ulasmiglardir.

Belirtilenler dogrultusunda haber goriiniimiinde sunulan reklamlarm da,
tilketicilerde daha fazla gliven duygusu olusturabilecegi varsayilmaktadir. Bu
sekilde degerlendirildiginde advertorial, pazarlama formatinda olmayan
adaptasyonu araciligiyla giivenirlik kazanma beklentisiyle, gazetecilige ait igerik
olarak goriinecek sekilde yaratilan bir reklamdir (Baskin, 2014). Yapilan mevcut
caligmalar reklamcilar, pazarlama ve editoryal departmanlar arasindaki iliskilerin
gergin oldugunu gostermektedir ve reklamcilar genellikle haber tiretim siireglerini
etkilemektedir (Erjavec ve Kovacic, 2010: 96). Baskin (2014) tarafindan ifade
edildigi sekilde, basmn organlarinda bir bedel karsiligi yayimlanan icerik ne kadar
haber gibi goriiniirse, beklenen sonuglar da o kadar iyi olmaktadir. “Advertorial
taraftarlari, yontemin tiiketici ilgisini cektigini ve reklam mesajlarina giiveni
artirdigini ileri sirmektedir. Elestirenler ise advertorialin ev sahibi yayim taklit
eden ve tiiketicileri kandirabilen bir bigim oldugunu belirtmektedir ve ayni
zamanda medya giivenilirligine zarar verdigini savunmaktadir” (Robinson vd.,
2002: 1451).

GAZETECILIK MESLEGi ACISINDAN HABER-ADVERTORIAL
ILiSKiSi

Basin igletmeleri diger isletmelerden pek ¢ok bakimdan yapisal
farkliliklara sahip olan ekonomik orgiitlerdir. Onlar1 digerlerinden ayiran g¢ok
sayida Ozellik bulunmakla birlikte, bunlardan en Onemlisi, bu isletmelerin ana
amacinin ve hatta varlik nedeninin toplumu bilgilendirme ve “kamu yarar1” i¢in
calismaya dayanmasidir. Croteau ve Hoynes (2006), basin isletmelerini bu
baglamda diger endiistrilerden farklilastiran pazar yapisina dikkat ¢ekmektedir. Bu
pazar yapisi, basin isletmelerini diger isletmeler gibi iirlin veya hizmetin tiiketiciye
satildig1 basit modelden farklilagmaktadir (Sayilgan, 2010: 3). Birer basin isletmesi
olan gazete ve dergiler, bir taraftan trettikleri haber icerigini okurlarma sunarken,
diger taraftan da gazete/derginin sayfalarini reklamverenlere satmaktadir. Basmnin
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iki pazara odakli bu 6zel yapisindan biri kamuoyunu bilgilendirme gorevini
yaparken, digeri kara odaklanmistir (Korap Ozel, 2012: 71).

Her ne kadar bir basm isletmesinin varlik nedeni kamuya hizmet etmek
olsa da elbette hayatimi siirdiirebilmesi i¢in kar etmesi sarttir. Basin igletmesinin
habercilik anlaminda tam bagimsiz olabilmesinin kosullarindan biri de ekonomik
olarak bagimsiz kalabilmesidir. Ekonomik giiciinii elinde bulunduran bir basin
isletmesi, glic odaklarina direnme noktasinda ¢ok daha dirayetli olacaktir. Bu
baglamda basin isletmelerinin halkla iliskiler ve reklam sektoriiyle olan iliskisi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bu iligkinin sinirlarinin net olarak ¢izilmesi hayati
onem arz etmektedir. Aksi takdirde her iki taraf i¢in de biiyiik bir tehlikenin ortaya
¢ikmasi kagmilmaz olacaktir. Basinin ekonomik olarak ayakta kalabilmesi reklam
gelirlerine bagli olsa da, varlik nedeninin editoryal bagimsizliga dayandigi
unutulmamalidir. Bir baska ifadeyle basin igletmesi ilan aliminda reklamverene
bagimli, habercilikte reklamverenden bagimsizdir. Bu baglamda basmin “haber”
unsuru reklamverenle olan iligkilerinden ayr1 tutulmalidir.

Iste bu noktada advertorial, bu iki ¢izginin birbirine karistig1 bir alan olarak
dikkat ¢ekmekte ve gazetecilik meslegi agisindan olusturdugu risklerin ele alinmasi
zorunlu hale gelmektedir. Halkla iligkiler, reklam ve gazetecilik sektorleri arasinda
s0zii edilen sinirin en zayif oldugu alanlardan biri advertoriallerdir.

Kog (2006: 333) birgok isletmenin hedef kitlelere ulagsmakta daha yiiksek
potansiyele sahip mesajlar liretmek ve daha fazla giivenilirlik nedeniyle reklamdan
halkla iligkilere yoneldigini ifade etmektedir. Caligmanin ilk boliimiinde belirtildigi
gibi halkla iligkiler uzmanlar1 ve reklamecilar haberin giivenirliginden faydalanmak
amaciyla haber goriiniimlii bu reklamlara biiyiik ilgi duymaktadir. Ancak
pencerenin diger tarafina gegildiginde, gazeteciler i¢in durum daha farkli bir bakis
acisin1  gerektirmektedir. Arastirmalar gostermektedir ki, bir siiredir haber
iretimine dahil olanlar arasindaki iletisim degismistir. Gazeteciler ve editorler
haber iiretim siirecinin anahtar aktorleri olmaktan ¢ikmus, onlarin yerini reklamcilar
almistir. Bu degisimin sonucunda “advertorial” olarak adlandirilan, haberle reklam
arasinda melez ve dolayisi ile yeni bir medya igerigi ortaya ¢ikmustir (Erjavec ve
Kovacic, 2010: 92). Eckman ve Lindlof da (2003: 65), “Geleneksel olarak haber ve
reklam arasinda kesin bir simir ¢izen ve gazetecinin objektifligine biiylik 6nem
atfeden basin sektoriiniin artik sadece siyah ve beyazdan olusmadigina dikkat
cekmekte ve gazeteler igin ‘gri alan’dan s6z etmektedir. Giiniimiizde okurlar, tipki
TV’de reklam c¢iktiginda kanali degistirdikleri gibi gazetedeki reklam dolu
sayfalar1 da biiyiikk bir hizla degistirmektedir. Bunu yavaslatmak ve hedef
kitlelerinin ilgisini yakalamak isteyen reklamverenler, haber goriiniimlii reklamlar
yayimlatmak istemektedir. Daralan kar marjlariyla miicadele edebilmek isteyen
gazeteler de, icerigini reklamverenlerin yonettigi ‘advertorial’ haberleri
yaymmlamaktadir.”

Arastirmacilarin da ortaya koydugu haber iiretim siirecindeki aktorlere
yonelik yasanan bu degisim ve ortaya ¢ikan bu melez igerik, gazetecilik meslegi
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acisindan tehlike canlarmin ¢almasina yol ac¢maktadir. Haberin yapist ve
Ozellikleri, kendisinin bir reklam metnine donistiiriilmesine engel teskil
etmektedir. Bunun i¢in haber ve reklam arasindaki farkliliklara bakmakta fayda
vardir.

Literatiirde haberle ilgili ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Haberi,
gercekligin bir inga bigimi olarak adlandiran Tokgéz’e gore (2007: 202),
“Insanoglunun cevresinde ne olup bittigini bilme, haber alma istegi iizerinde pek
cok arastirmaci kafa yormustur; ancak buna ragmen haberin evrensel ve tek bir
tanimi yoktur. Haber, herhangi bir zamanda gegen olay, fikir ya da sorunun
Ozetidir.” Girgin (2008: 113-114) ise haberi “olay” olarak tanimlamakta ve
“toplumun durumunun, gelisim ¢izgisi ve yOniiniin, sorunlari ve umutlarmin
kaydedildigi bir arag¢” olarak nitelemektedir. Girgin’e gore “haberler, bireyleri
kisisel, yerel, yoresel, ulusal ve uluslararasi diizeyde, toplumsal, siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel yasamdaki gelismelerden bilgi sahibi kilmaktadir”. Schlapp da (2000:
17) haberin, “giincel ve ilging bir olayin, nesnel ve ger¢ege uygun bir bigimde
sunulmas1” oldugunu soylemektedir. Goriildiigii gibi, haber tamimlar1 farkli
olmakla birlikte gercegin yansitilmasi, topluma bilgi verme ve haberdar etme
noktasinda uzlasilmaktadir.

Bir olaym ya da sdylemin haber olabilmesi i¢in “haber degeri” tasimasi
gerekmektedir. Bir sdylem ya da olayin haber degeri tasiyip tasimadigini belirleyen
cesitli kriterler vardir. Birgok ¢alisma yakinlik, 6nem, zamanlilik ve yenilik i¢eren
haberlerin gazetecilik haber secim siirecinde etkili oldugunu ifade etmektedir
(Aronoff, 1976, Morton ve Warren, 1992; Grant ve Dimmick, 2000; Kim ve Bae,
2006; Tokgdz, 2007). Bir olay ya da sOylemin haber olabilmesi i¢in énem arz
etmesi, yakin zamanda ve/veya yakin bir bolgede meydana gelmis olmasi, yenilik
ve/veya ilginglik tagimasi, Ozetle bu degerlerden bir veya birkagmi igermesi
gerekmektedir. Bir konu o6nemli oldugu icin haber olabilecegi gibi, 6nemli
olmadig1 halde ilging bulundugu i¢in de haber olabilmektedir. Ancak hangi 6zellik
One ¢ikarsa ¢iksin, olay ya da sdylemin bir “haber degeri” tasimasi gerekmektedir.

Diger taraftan haberin bazi niteliklere sahip olmasi da zorunluluktur. Haber
niteliklerini dogruluk, gerceklik, nesnellik, anlamlilik, kesinlik, hizlilik, tutarlik,
inanilirlik olarak siralamak miimkiindiir (Kim ve Bae, 2006: 242). Tim bu
nitelikleri bir arada bulundurmasi, haberin gergekle olan iliskisini belirlemektedir.
Haberin bu nitelikleri tagimasi, okurlarin gazeteciye ve gazetelere/haber dergilerine
giiveninin temel dayanagini olusturmaktadir.

Habere iliskin tanimlara, haber degeri kavramina ve haberin niteliklerine
bakildiginda “haber” ile “reklam” arasinda ¢ok kesin bir ayrim oldugu net olarak
goriilmektedir. Reklamin karakteristik ozellikleri, “genis kitlelere seslenmesi, iiriin
hakkinda gerekli bilgileri sunmasi, akilda kalict olmasi, kisisel olmamasi, gii¢li bir
gorsellige sahip olmasi ve genis kitlelerde iriin, hizmet ya da firmanin kendisiyle
ilgili olumlu bir fikir sahibi yapmay1 hedeflemesi” olarak siralanmaktadir (Okumus
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vd, 2011: 178). Goriildiigi gibi haberin ana amaci “bilgilendirmek™ iken, reklamin
ana amaci ise “etkilemek’tir.

Haber goriiniimiinde bir reklam olan advertoriallerin “haber degeri” ve
gergeklik, dogruluk, kesinlik, hiz gibi haberin olmazsa olmaz niteliklerini tagimasi
bir zorunluluk arz etmemekte ve denetlenmemektedir. Onemli ya da ilging
olmayan, dogrulugu bir gazeteci tarafindan teyit edilmemis bir bilgi de parasi
O0dendigi  takdirde gazete ve dergi sayfalarinda advertorial olarak
yayimlanabilmektedir. Haberin objektif ve bagimsiz olma 0&zelligini tasima
zorunlulugu bulunmayan bu yeni tiir melez iceriklerin gazete/dergi sayfalarinda
“haber goriniimii”yle yayimlanmasi, okurun haber ile reklami birbirinden
ayirmasinda sikintilara yol acabilecek bir konudur. Haber ile reklami ayirt etme
olanagi bulamayan okurun, igerikteki herhangi bir yanlis bilgi/yorum nedeniyle
basin kuruluslarina, gazetecilik meslegine, haberin gergekligine iliskin inancini
kaybetme noktasina varabilecegi unutulmamalidir.

Resim 1: Yazili Basinda Advertorial Ornekleri
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Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin hazirladigi “Tiirkiye Gazetecileri Hak ve
Sorumluluk Bildirgesi’ndeki, “Haber-Ilan (Reklam): Haber ve yorum metinleri
veya goriintlileri ile ilan-reklam amagli metinlerin ayrimi higbir karisikliga yer
birakmayacak o6lgiide yapilmalidir” maddesi, bu ayrima kesin olarak dikkat
¢ekmektedir (http://www.tgc.org.tr, 28.03.2014).

Medya elestirmenleri, reklam ve editoryal icerik arasindaki sinirlarda
mevcut bulamkliga iliskin kaygilar1 ifade etmektedir (Cameron ve Ju-Pak, 2000;
Kim vd., 2001; Erjavec, 2004). Bunun yanminda Atabek (2006: 1), Pavlik (2001:
91), Alikili¢ ve Onat (2007: 908), Geray ve Erdogan (2009: 315), Karabas (2013:
151) gibi arastirmacilar da haber ile reklam ayriminin ortadan kalkmasini
gazetecilik meslegi ve reklamcilik agisindan etik  bir sorun olarak
nitelendirmektedir. Haber goriiniimii altindaki reklamlar, tiiketicileri aldatici nitelik
tagimakta ve kolayca etkilemektedir (Aktekin ve Giirbiiz, 2010: 3). Reklam ile
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haber arasindaki smirlarin bulaniklastigina dikkat ¢eken Pavlik (2001: 91-92),
Amerikan Dergi Editorleri Dernegi’nin (American Society of Magazine Editors) bu
konuda bazi ilkeler belirledigine dikkat ¢ekmektedir. Bu ilkeler arasinda, haber ile
reklamm kesin olarak ayrilmasi gerektigine isaret eden maddeler sdyle
stiralanmaktadir:

o T{im sayfalarda editoryal igerik ile reklamin agik bir sekilde birbirinden
ayrilmasi,

o Tiim reklamlarin ya da reklam alanlarmin “advertorial” ibaresiyle acikca
belirtilmesi,

¢ Editorlerin reklam igin igerik iiretmesine asla izin verilmemesi.

Unutulmamalhdir ki, reklamlar genis kitlelere yonelik parayla yapilan bir
iletisim bigimidir. Okur, reklami gordiigiinde bunun isletme tarafindan 6denen para
karsilig1 yayimlandigini bilmektedir. Oysa advertorialin yaninda kii¢lik puntolarla
“advertorial” veya “reklamdir” yazmakta ya da bazi yayinlarda belirtici higbir ifade
yer almamaktadir. Isletmeler reklamin inandiriciligini ve ikna ediciligini artirmak
amaciyla haber giiciinden faydalanirken, haberlerin inandiricihigi  zarar
gormektedir.

Advertoriale olan ilginin artisiyla birlikte bu melez tiir igeriklerin
avantajlar1 ve advertorialin okurlar tizerindeki etkilerine yonelik ¢esitli aragtirmalar
yapilmistir. Kovacic vd. (2011) Slovenya’da dort life-style dergi ve 3 giinlik
gazetenin life-style eklerinde saglik iirlinlerine iliskin advertorialleri incelemis ve
klasik haber goriiniimlerine ragmen advertoriallerin iiriiniin sadece olumlu
karakteristik Ozelliklerini yansittigi sonucuna ulagmustir. Bu arastirmacilar,
caligmalarinda advertoriallerin Slovenya medyasinin olagan bir parcasi haline
geldigine de dikkat ¢cekmektedir. Kim vd., (2001: 266) ise advertoriallerin yaygimn
kullaniomma karsin bu melez tiir igerigin etkilerine iligkin ¢aligmalarin
yetersizligine dikkat ¢ekmektedir. Advertoriallerin okurlar tizerindeki etkisini
ortaya koymayi amagclayan {i¢ arastirmaci, klasik reklam formatindansa advertorial
formatin kullamminin, katilimeilarin algilanan mesaja yonelik ilgisini, yazili
mesaja olan dikkatini, mesaj iizerinde ayrintilandirma yapma ve mesaj1 hatirlama
diizeyini ylikselttigini tespit etmiglerdir.

Cameron ve Haley’in (1992) yaptig1 aragtirmaya gore ise halkla iligkiler
uzmanlar1 advertoriallerin aldatici olusunu o6nemsememekte, okurun okudugu
haberin kaynagini unutacagini diisiinmektedir. Goodlad vd., (1997) ise yine halkla
iligkiler uzmanlarmin advertoriale bakislarmi ele almig ve uygulamacilarin,
okurlarm advertoriallerin reklam oldugunu kolayca anlayabilecegine inandigi
sonucuna ulasmistir. Hausknecht vd., (1991) ise advertoriallerin okurlar iizerindeki
etkisini incelemis, gazete makalesi ile advertorial, ayrica advertorial oldugu
belirtilmis bir metin ile belirtilmemis bir metnin okur iizerinde etki bakimindan
acik bir fark yaratmadigi sonucuna varmistir. Jung (2014) ise saglik advertorialleri
lizerine yaptigi arastirma sonucunda, advertoriallerin alisildik reklamlara gore
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iknay1 artirdigi bulgusuna ulagmistir. Bunun nedeni, advertorialin, reklamin ikna
etme niyetini gizleyerek okurun reklama karsi tipik tepkisini azaltmasidir. Cooper
ve Nownes de (2004: 563) yaptiklari deneysel arastirma ile iki grup {izerinde
calismis ve advertoriallerin kisilerin goriisleri tizerinde etkili oldugu sonucuna
ulagmistir. New York Times’da yayimlanan Exxon Mobil (Amerikan ¢ok uluslu
petrol ve dogal gaz sirketi) advertoriallerini inceleyen arastirmacilar,
advertoriallerin medyaya giiven duyan kisiler {izerinde, medyaya karsi giivensiz
olanlara gore nispeten daha etkili oldugunu ortaya koymustur. Dergi abonelerine
yonelik bir anket ¢alismasi gergeklestiren Reijmersdal vd., (2005) ise reklam ve
editoryal igerigin birlikte sunumunun okurlar {izerindeki etkisini incelemistir. Buna
gore advertorialler geleneksel reklam formatina gore okurlar tarafindan daha dikkat
cekici, degerli ve kabul edilebilir bulunmaktadir. Yazarlara gore reklam ve
editoryal karisimi olan bu melez igerikler, yaymcilar ve reklamverenler i¢in umut
verici bir form olarak goriilmektedir. Goriildiigli gibi arastirmacilar advertoriali
daha ¢ok okurlar iizerindeki etkisi ve reklamcilik ile halkla iliskiler disiplinleri
acisindan ele almustir.

Bu caligmanin amaci ise, bugiine dek halkla iliskiler ve reklamcilik
acisindan ele alinan advertoriallere iligkin gazetecilerin yaklagimini ve bu
baglamda advertoriallerin gazetecilige etkilerini ortaya koymaktir.

ARASTIRMA
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Advertorialler, “reklama” olan ilgiyi ve reklamin inandiriciliini artirmak
amaciyla reklam igeriklerinin “haber” goriinimii altinda hedef kitlelere
sunulmasidir. Bu yoniiyle halkla iliskiler uzmanlari ve reklamcilar tarafindan son
yillarda yaygin olarak kullanilmakta, gazete ve dergi sayfalarinda sik¢a karsimiza
cikmaktadir. Caligmanin kuramsal bolimiinde detaylariyla ele alindigi gibi
advertorialin reklama gore daha etkin olup olmadigina yonelik arastirmalar
bulunmasina karsm, advertoriallerin gazetecilige etkileri ilizerine bugiine kadar
yapilmis bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

Literatiire bakildiginda advertorialle ilgili ¢alismalarin odak noktasini
bugiine kadar ‘“halkla iligkiler” ve “reklamcilik” disiplinlerinin olusturdugu
goriilmektedir. Oysa advertorial, “haber gibi goriinme” amacini tasidigindan, yer
aldig1 mecra da dogrudan gazete ve dergilerin haber sayfalaridir. Advertorial, yer
aldigi gazete sayfasinda bir “reklam” goriiniimiinde yayimlanmamakta, diger
haberlerle benzer formatta, benzer puntolarla ve yayimlandigi gazete/derginin
mizanpajina uygun halde sunulmaktadir. Advertoriali diger haberlerden goriiniirde
ayrran tek fark, icerigin bir kosesinde c¢ok kiiglik puntolarla yazilmis olan
“advertorial” ya da “reklamdir” ibaresidir. Haber ile reklam arasindaki siirin bu
denli bulaniklagsmasi, gazetecilik meslegi acisindan ele alinmasi gereken bir
konudur. Bu c¢alisma, gazetecilerin advertoriale yaklasimlarini arastirmak ve
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advertorialin gazetecilik agisindan yaratabilecegi riskleri ortaya koymak amaciyla
gergeklestirilmistir. Advertorial kavramimi “gazetecilik” disiplini agisindan ele
alarak literatiire bu yoniiyle bir katkida bulunmasi, bu ¢alismanin 6nemli goériilen
ozelligidir.

Arastirmanin sorulari su sekilde siralanmaktadir:

o Gazetecilerin advertoriale bakis a¢is1 nasildir?

o Advertoriallerin gazetecilik meslegine etkileri nelerdir?

o Advertoriallerin ~ gazetecilik meslegine  yonelik  etkileri nasil
smiflandirilabilir?

o Advertorialin gazetecilik meslegine yonelik olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik alinmasi gereken tedbirler nelerdir?

Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin o6rneklemi ve siire¢: Calisma kapsaminda tiraji en yiiksek ilk 5
gazetede (Zaman, Posta, Hiirriyet, Sozcli, Sabah) gorev yapan gazeteciler
orneklemi olusturmustur. Gazeteler Yaysat ve Turkuvaz Dagitim Pazarlama
sirketlerinin ve medyatava.com adli sitede yer alan Mart-Nisan 2014 dénemi tiraj
verilerinin ortalamasi dikkate alinarak tespit edilmistir (http://www.yaysat.com.tr;
http://www.tdp.com.tr, http://www.medyatava.com, 01.03.2014). Ancak Sozci
Gazetesi’nden yogunluk nedeniyle yiiz yiize goriisme i¢in randevu almak miimkiin
olmadigindan, tiraj ortalamasinda 6. sirada bulunan Habertiirk Gazetesi ¢aligsanlari
arastirmaya dahil edilmistir. Aragtirma kapsaminin daraltilmasinda tirajin dikkate
alinmasinin nedeni, bir gazeteye reklam verilmesinde tirajin en énemli belirleyici
faktor olmasidir.

Arastirma verileri, 14-18 Nisan tarihleri arasinda Istanbul’da Hiirriyet,
Zaman, Habertiirk, Posta ve Sabah gazetelerinde gazeteci olarak gorev yapmakta
olan 15 gazeteci ile yiiz ylize goriisiilerek toplanmigtir. Her bir gazeteciden bir ay
oncesinden randevu alinmustir. Istanbul’da gergeklestirilen goriismelerin siiresi 1,5
saat ile 2 saat arasinda degismektedir. Gazetecilerin advertoriale iligkin goriisleri
kendi kurumlarma yonelik goriislerini yansitmamaktadir. Aksine gazeteciler,
kurumlarindan bagimsiz olarak “gazeteci kimlikleri” ile Tiirkiye’de yayimlanan
ulusal gazetelerdeki genel durumu tespit etmeye yonelik goriis bildirmistir.
Gorismeler katilimcilarin  izni  dogrultusunda kaydedilmis ve goriislerinin
aragtirmada kullanilabilmesi i¢in her birinden kayit esnasinda beyan alinmistir.

Arastirmanin gecerlilik ve giivenilirligi: Nitel arastirmalarda bulgularin
gecerlilik ve giivenilirligini artirmak amaciyla g¢esitli liggenleme teknikleri
uygulanabilmektedir. “Bunlar; veri toplamada birden fazla yontemin kullanilmasi,
coklu veri kaynaklarindan yararlamlmasi, birden fazla arastrmacmin katilimi veya
ortaya ¢ikan bulgular1 karsilastirma, kontrol etme ve onaylamada yararlanilacak
¢oklu kuramlarin ise kosulmasidir” (Merriam, 2013: 206). Bu c¢alismada “birden
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fazla arastirmacimin katilimi veya ortaya c¢ikan bulgular1 karsilagtirmasiyla”
gergeklestirilen arastirmact liggenlemesi ve veri kaynagi cesitlendirmesi
uygulanmigtir. Veriler iki ayr1 kodlayici tarafindan birbirinden bagimsiz olarak
kodlanmis ve bulgular Kkarsilastirilarak  aradaki uyum ve tutarlilik
degerlendirilmistir. Boylece farkli arastirmacilarca ayni sonuca ulasilip
ulasilmadigi test edilmistir.

Bu baglamda ilk asamada gazetecilerle gergeklestirilen derinlemesine
gorlismelerin ses kayitlari, arastirmacilar tarafindan desifre edilerek yazili metin
haline getirilmistir. Ikinci asamada yazili metinler her iki arastirmaci tarafindan
birbirinden bagimsiz olarak kodlanmustir. Oncelikle arastirmacilar, gazetecilerin
advertoriallere yonelik olumlu/olumsuz tutumunu kodlamustir. Ancak kodlama
sonucunda advertoriale yonelik olumsuz tutuma sahip olan gazetecilerin de kendi
icinde ikiye ayrildig1 tespit edilmistir. Buna goére gazetecilerin advertoriallere
iliskin goriisleri li¢ kategoride ele alinmustir:

o Advertorialin gazetecilige zarar verdigini ve yayimlanmamasi gerektigini
diistinenler.

o Advertorialin gazetecilik meslegine zarar verdigini; ancak ekonomik bir
zorunluluk varsa haber ile ayrimi ¢ok net yapildiktan sonra
yayimlanabilecegini diisiinenler.

o Advertoriallerin meslege zarar vermedigini diisiinenler.

Gazetecilerin advertoriallerin gazetecilik acisindan yarattigi etik sorunlara
iliskin ortaya koydugu verilerin sistematik hale getirilmesi i¢in de iki arastirmaci
verileri ayr1 ayr1 kategorilendirmis ve kategoriler karsilastirilmigtir. Arastirmacilar
tarafindan ilk olusturulan kategoriler “advertorial uyarisinin uygunsuzlugu/
advertorial sayfa dizayninin haber sayfasi ile ayni olmasi/ advertoriallerde haber
dili kullanilmasi/ advertoriallerin ~gazeteciler tarafindan yazildigi algisy/
advertorialdeki yanlis bilgilerin gazeteciye atfedilmesi/ okurun kandirilmasy/
advertorialin haber niteligi tasimamasy/ gazetecilerin advertorial yazmaya
zorlanmasi/ reklam gelirlerine etkisi” olarak belirlenmistir. Ancak verilerin daha
sistematik hale getirilebilmesi i¢in birbirine benzer kategoriler birlestirilerek
kategori sayisi altiya indirilmistir. Bunun i¢in ‘“advertorial uyarisinin
uygunsuzlugu/ advertorial sayfa dizayninin haber sayfasi ile ayni olmasy/
advertoriallerde haber dili kullanilmas1” kategorileri “haber ile reklam arasmndaki
smirin  belirsizligi” kategorisi altinda birlestirilmistir. Yine ‘“advertoriallerin
gazeteciler tarafindan yazildigi algisi/ advertorialdeki yanlis bilgilerin gazeteciye
atfedilmesi” kategorileri, “gazeteciligin giivenilirligini zedelemesi” kategorisi
altinda birlestirilmistir. Boylece gazetecilerin advertoriellere yonelik elestirileri alti
ana kategoride toplanmustir. Bunlar “Haber ile reklam arasindaki sinirin
belirsizligi”, “Gazeteciligin gilivenilirligini zedelemesi”, “Okurun kandirilmasi”,
“Haber niteligi tasimamasi”, “Gazetecilerin reklam yazari olarak kullanilmasi”,
“Reklam gelirlerine etki etmesi”dir. Diger taraftan gazetecilerden elde edilen diger
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bulgular da arastirmacilar tarafindan ti¢ ayr1 kategori altinda ele almmustir.
“Gazetelerin advertorial yayimlama nedenleri” ve “advertorialin bedeline iliskin
goriigleri” ile “advertorial kullanimina iligkin Onerileri’ne aragtirma bulgularida
yer verilmigtir. Bu arastirmada gazetecilerin tutumlarimin belirlenmesi ve
kategorilerin olusturulmasinda kodlayicilar arasindaki uyum yilizde 95 olarak tespit
edilmistir.

Diger taraftan orneklem segimi yapilirken advertoriale iligskin farkli
goriislere ulasabilmek amaciyla gazete yoOnetiminde yer alan Kkisilerden sayfa
editorlerine, gorsel yonetmenlerden muhabirlere kadar haber lretiminin farkli
alanlarinda gorev yapan gazetecilere ulasilmasina dikkat edilmistir. Boylece veri
kaynaklar1 g¢esitlemesi yapilarak, bulgularm sadece muhabirlerin ya da sadece
gazete yoneticilerinin goriislerinden ibaret kalmamas1 amaclanmustir. Orneklemde
yer alan gazeteciler ve gorev dagilimlar1 Tablo 1’°de gosterilmektedir. Gazetecilerin
kimliklerinin anlagilmamasi i¢in sadece gorevleri belirtilmis, 5 gazeteden
hangisinde gorev yaptiklarmin anlagilmamasi igin ise gazete isimleri tabloda
kodlanmuigtr.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Gazetecilerin Listesi ve Gorevleri

ismi Gazetesi Gorevi

Gazeteci 1 A Yaym Koordinatorii
Gazeteci 2 A Editor

Gazeteci 3 A Saglik Muhabiri
Gazeteci 4 B Genel Yaym Yonetmen Yrd.
Gazeteci 5 B Editor

Gazeteci 6 B Ekonomi Muhabiri
Gazeteci 7 C Yaz Isleri Miidiirii
Gazeteci 8 C Haber Miidiirii
Gazeteci 9 C Editor

Gazeteci 10 D Gorsel Yonetmen
Gazeteci 11 D Fotograf Editorii
Gazeteci 12 D Ekonomi Muhabiri
Gazeteci 13 E Yaz Isleri Miidiirii
Gazeteci 14 E Ombudsman
Gazeteci 15 E Fotomuhabiri

Veri toplama araci: Gazetecilerin, advertoriallerin meslege etkisine iligkin
goriiglerini ortaya koymayi amaglayan bu c¢alismada, kalitatif (niteliksel) bir
arastrma yontemi olan derinlemesine goriisme kullanilmistir. “Derinlemesine
gorlisme agik uglu sorularin sorulmasi, goriismecinin dinlenmesi, cevaplarin
kaydedilmesi ve ilave sorularin sorulmasi yoluyla aragtirma konusunun detayli bir
bicimde incelenmesini miimkiin kilan bir yontemdir” (Sener, 2011: 14). Bu
calismada derinlemesine goriismenin gergeklestirilmesi igin yapilandirilmamis
goriisme teknigi kullanilmustir. “Yapilandirilmamis goriismeler, kesfe yonelik bir
goriisme siireci gibidir. Bu tiirde, 6nceden belirlenmis herhangi bir soru ve dogal
olarak yanitlara iligkin bir beklenti de yoktur” (Yildirim ve Simgek, 2013: 148).
Arastirmacilarin  yapilandirilmamis goriisme teknigini tercih etmesindeki amag,
advertoriallerin gazetecilige yonelik etkilerine iliskin kategorilerin gazetecilerden
elde edilen veriler sonucunda olusturulmak istenmesidir. Boylece gazetecilere
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gorlismeyi baslatmaya yonelik a¢ik uglu sorular sorulmus; goériismenin gidisatina
gbre arastirmaci tarafindan yeni agik uglu sorularla gazetecilerin goriiglerini
aciklamalar1 ve derinlestirmeleri talep edilmistir. Elde edilen bulgular
aragtirmacilar tarafindan sistemli hale getirilerek kategorilere ayrilmistir.
Kategorilerin anlasilmasi i¢in ise ¢aligmanin bulgular béliimiinde her bir kategoride
yer alan gazeteci goriislerinden 6rneklere yer verilmistir.

Arastirmanin kisithhklari: Gazetelerde yer alan advertoriallerin  dogrudan
“haber” igerigiyle birlikte okura ulasmasi, advertoriallerin gazetecilik disiplini
acisindan ele alimmasini gerektirmektedir. Bu ¢alismada arastirmanin 6rneklemini
giinliik siyasi gazetelerde gorev yapan gazeteciler olusturmustur. Dergilerde
yayimlanan advertorialler kapsam disinda birakildigindan, dergi calisanlar1 ile
goriisiilmemistir. Ote yandan arastirma ydntemi olarak yiiz yiize derinlemesine
goriisme yontemi belirlendiginden, kapsama alinan gazete sayisi, tirajda en iist
siralarda yer alan 5 gazete ve gorilsiilecek gazeteci sayisi ise 15 ile smurh
tutulmustur.

BULGULAR
Gazetecilerin Advertoriallere fliskin Tutumlan

Arastirma kapsaminda 15 gazeteciyle yapilan goriismelerde gazetecilere
advertoriallere nasil baktiklar1 sorulmus ve konuyla ilgili fikirlerini paylagmalar
istenmistir. Yapilan goriismelerde 15 gazeteciden 14’{i advertoriallerin gazetecilik
meslegine olumsuz etkileri bulundugu yo6niinde ifadeler kullanmistir. Bu baglamda
14 gazetecinin advertoriallere karsi negatif bir bakis agisina sahip oldugu tespit
edilmistir. Buna karsin arastirmaya katilan 1 gazetecinin advertoriallere, gazetelere
ekonomik gelir sagladigi i¢in olumlu yaklastigi belirlenmistir. Ancak goriisii hangi
tarafta olursa olsun 15 gazetecinin tamami, haber ile reklam ayriminin yeterli
olmadig1 ve bunun ¢ok net yapilmasi gerektigi yoniinde kaygi tasidiklarini ifade
etmistir. Bu goriisler asagida yer alan Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2: Gazetecilerin Advertoriallere iliskin Tutumlar

Gazetecilige Olumsuz Etkisi Var

Gazetecilige Olumsuz
Etkisi Yok

Advertorialin gazetecilige
zarar verdigini ve

higbir sekilde
yayimlanmamasi
gerektigini diisiiniiyor

Advertorialin gazetecilik
meslegine zarar verdigi
kanisinda; ancak ekonomik
mecburiyetler yiiziinden, ayrim
¢ok net yapilarak
yayimlanabilecegini diisiinityor

Advertorialin meslege
zarar verdigini
diisiinmiiyor; ancak
haber ile ayrimin gok
net yapilmasi
gerektigini diisiiniiyor

Gazeteci 1

*

Gazeteci 2

Gazeteci 3

Gazeteci 4

Gazeteci 5

Gazeteci 6

Gazeteci 7

Gazeteci 8

Gazeteci 9

Gazeteci 10

Gazeteci 11

*| ¥| ¥ *

Gazeteci 12

Gazeteci 13

Gazeteci 14

Gazeteci 15

*

TOPLAM

6

8

Gazetecilerin Advertoriale Yonelik Temel Elestirileri

Derinlemesine goriismeler sonucu gazetecilerin advertoriallere iliskin

kaygi ve elestirilerinin alt1 kategoride toplandigi tespit edilmistir.

Bunlar soyledir:

e Haber ile reklam arasindaki sinirin belirsizligi

o Gazeteciligin giivenilirligini zedelemesi

e Okurun kandirilmasi

e Haber niteligi tagimamasi

o Gazetecilerin reklam yazar1 olarak kullanilmasi

e Reklam gelirlerine etki etmesi

Haber ile reklam arasindaki simirin belirsizligi: 5 gazetede toplam 15
gazeteciyle gergeklestirilen derinlemesine goriismeler sonucu advertoriallerle ilgili
en biiyiik kayginin haber ile reklam arasmdaki sinirin bulaniklagmasi oldugu tespit
edilmistir. Goriigiilen 15 gazetecinin tamami, Tirkiye’de yayimlanan ulusal
gazetelerde advertorial kullaniminda haber ve reklam arasindaki sinirin belirsiz
olmasima elestirel yaklasmis ve ayrimin net yapilmasmi bir sart olarak ortaya
koymustur. Goriigiilen gazetecilerden biri, advertoriallere karsi olumlu bir tutuma
sahip olmasina karsin s6z konusu gazeteci de dahil olmak iizere tiim katilimcilar
haber ile reklam ayriminin daha net yapilmasi ve bir metnin advertorial oldugunun
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acik bir sekilde ifade edilmesi gerektigini vurgulamistir. Buna gore konuyla ilgili
goriislerden bazilar1 soyledir:

E Gazetesi Ombudsmam Gazeteci 14, konuyla ilgili su ifadeleri
kullanmaktadir: “Sahsen gazetelerde, gazetenin tasarumina ¢ok benzer bir sekilde
hazirlanmuig, haber gibi goriinen reklamlarin yayimlanmamasina taraftarim. Ne
yazik ki bu ayrumin yeterince yapimadigimi goriiyorum. Bir gazeteci olarak
prensipte bunlarin hi¢ olmamasi gerektigini séyleyebilirim. Haber goriiniimiinde
reklam diye bir sey olmamali.”

A Gazetesi Yaym Koordinatorii Gazeteci 1 de, gazeteciler ve gazetecilik
acisindan tercih edilecek bir sey olmadigimi sdyledigi advertorialler igin, su
gorligleri aktarmaktadir: “Advertoriallerle ilgili beni en ¢ok rahatsiz eden,
gazetenin formatimi ¢ok fazla taklit ediyor olmalari. Gazetenin tamamen aynisini
yapwyorlar. Ancak késesinde advertorial yazisimi goriince reklam oldugunu
anlayabiliyorsunuz. Gergek olmayan seyler haber gibi sunuluyor. Ayrimin net
olmamasint dnemli bir sorun olarak goriiyorum. Haber goriintiisii altinda bir seyin
reklamimin  yapimast sevimsiz bir durum, igin oOzii bu. Gazetede haberler,
yorumlar, fotograflar ve ilanlar var. Bu ashinda, bir alamin digerinden ayrilmasi
tizerine kurulu bir sistem. Niye ilami ¢ergeveli yapiyoruz, niye yorumu
cergeveliyoruz? Bunlart haberden aywmak icin. Ama advertoriallerin tamamen
haber goriiniimiinde olmast bu ayruimi bulaniklastiriyor. Bunlar gazete sayfasina o
kadar ¢ok benzetiliyor ve ‘Bu bir ilandir’ yazisi o kadar kiigiiltiiltiyor ki benim i¢in
en biiyiik sikinti bu bulamiklik. Bu kadar yildir bu isi yapryorum, benim bile reklam
oldugunu anlamadigim oluyor. Okurun da bu tuzaga diistiigiine eminim. Bunlar bir
de gazeteciler tarafindan yapilmadigi icin ¢irkin oluyorlar. Ozellikle ajanslar,
reklami gazete haberine benzetmeye ¢alistyorlar ve ¢irkin bir tasarim yapuyorlar.
Iyi ki yapamiyorlar. Benim tercihim ilanin ilan gibi olmasi. Advertorial diye bir sey
olmamasini tercih ederim.”

A Gazetesi Saglik Muhabiri Gazeteci 3 de haber-reklam ayrimiyla ilgili
kaygilarini, “Haber ve reklam ayri seyler. Advertorialler bu ayrimi flulastiryyor.
Stmirlarin ¢ok net olarak ortaya konmamis olmast bir sorun. Bir kere parayla
yapilan bir sey haber gibi sunuluyor. Advertorialler daha aywrt edici olmali, biiyiik
puntolarla ve ‘advertorial’ kelimesi yerine Tiirk¢e olarak ‘Bu bir ilandir’
yazilmali” sozleriyle 6zetlemektedir.

Okurlarin advertoriallerin aslinda reklam oldugunu fark etmeyebilecegine
dikkat ceken A Gazetesi Editorii Gazeteci 2 ise konuyla ilgili sunlar
soylemektedir: “Okurlarin, okudugu seyin ashinda parast verilmis bir reklam
oldugunu bildigini hi¢ sanmiyorum. Okur advertorial ne onu da bilmiyor.
Advertorial teknik bir terim, insanlar bir ilacin prospektiisiinii okudugunda ne
anlyorsa advertorialdan da onu anlar. Zaten bu ifadenin ozellikle anlasiimamasi
amaciyla kullamldigim diigtintiyorum. ‘Bu bir advertorialdir’ yazisimn ebati da
gazeteciler i¢in kavga konusudur. Gazeteci olarak biraz vicdanin varsa puntoyu
biiyiitmek istersin; reklam departmani, ‘Haywr o ¢ok géze batiyor, kiiciilt’ der,

82



Yazili Basinda Advertorial... DEU Journal of GSSS, Vol: 17, Issue. 1

bunun bile pazarligi olur. Gazeteci bu kandirmanmin bir parcasi olmamal.. Bu
reklamlarin  gazete haberinden ayrilmasi igin farkli bir font ve mizanpaj
kullaniimasi gerekir. Aslinda nasil olursa olsun bence advertorialler hicbir sekilde
yayimlanmamali.”

Ayrimin bulaniklagsmasi i¢in reklamverenlerin yogun baski yaptigina
dikkat ¢ceken C Gazetesi Haber Miidiirii Gazeteci 8 de, tanik oldugu bir 6rnegi
sOyle anlatmaktadir: “Reklamveren advertorialin kenarinda reklam oldugunun
belirtilmemesini istiyor. Ornegin bir goz hastanesinin reklam ibaresinin
kullaniimamasi icin bir gazeteye Rekabet Kurumu tarafindan gelecek cezay
odemeyi taahhiit ettigini biliyorum. Isletmeler icin haber goriiniimii o kadar énemli
ki, cezay bile 6demeye razi.”

D Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 12 de ayrimin yeterli olmamasi
konusunda rahatsizligimi dile getiren gazetecilerden biridir. Gazeteci 12’°nin,
konuya iliskin goriisleri soyledir: “Bence ayrim yeterince yapilmiyor. Ben bile
bazen haber diye okudugum bir metnin advertorial oldugunu sonradan fark
ediyorum. Okur advertoriali, haber olarak okursa, bir giiven zaafiyeti dogar.
Gazeteci olarak bu beni rahatsiz eder. Hele bir de advertoriali bana yazdirmaya
kalkarlarsa cok rahatsiz olurum.”

C Gazetesi Editorii Gazeteci 9, okurlarm advertorialin ne demek oldugunu
bilmedigini vurgulamaktadir. “Hele iizerinde advertorial ibaresi yazmiyorsa bu
korkung bir sey. Bunun biiyiik ahlaksizltk oldugunu diistiniiyorum” diyen Gazeteci
9, sozlerini soyle slirdirmektedir: “Okur mutlaka okudugunun bir haber degil
advertorial oldugunu bilmeli. Eskiden medyada su ankinden ¢ok daha korkung bir
durum vardi. Hicbir uyart ibaresi konmadan reklam haberler yayimlaniyordu.
Bunlar okuru itti. Okurun giivenini kaybettigini fark eden gazeteler artik dikkat
etmeye basladi. Gazetenin giiven kaybetmesi her seyi kaybetmesidir. Reklamla
haber kesin olarak ayriimazsa gazetecilik zarar gérir. Sorun burada uyart
yazisun kiigiik yazilmasi ve fark edilmemesiyle ilgili.”

Advertorial uyarilarmin yeterince gorliniir olmadigina vurgu yapan B
Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 ise, “Gazetelerin geneline baktigimizda
advertoriallerdeki uyari ibaresini arayip bulmaniz gerekiyor. Okur su anki haliyle
bunu normal bir haberden ayirt edemez” goriisiinii savunmaktadir.

Advertoriallerin gazetelere ekonomik gelir sagladigina isaret eden ve diger
gazetecilerden farkli olarak olumlu bir bakis agisina sahip olan B Gazetesi Genel
Yaym Yonetmen Yardimcist Gazeteci 4, “Advertorial yazisi mutlaka konmall.
Okur okudugunun reklam oldugunu bildigi siirece advertorialler gazetecilik
agisindan zararly degil, aksine gelir saglayan birer kaynak” gorligiinii ifade
etmektedir. Gazeteci 4’{in {lizerinde hassasiyetle durdugu nokta, haber ile reklam
ayriminin belirgin olmasi gerektigidir. Gazeteci 4, bu konudaki uyarilarini sdyle
dile getirmektedir: “Advertorial oldugu a¢ik¢a yazildigi siirece ayrim net olarak
yapilms olur. Gazetecilikte temel ii¢ ilke var. Dogruluk, tarafsizlik ve denge. Eger
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siz, bir sayfa yapip, icindekinin ilan oldugunu kenarinda okura agik¢a belirtiyseniz,
ilkeli davranmis olursunuz. Okuyan onun reklam icerdiginin farkindadir zaten.
Ama burada ‘advertorial’ uyarisimin konmasi bir sart.”

Ote yandan Gazeteci 4, konuyla ilgili bir baska ©6nemli uyarida
bulunmaktadir: “Bence, a¢ik¢a advertorial oldugu belirtilmis bir haberden ¢ok,
kose yazisinda yapilan gizli reklamlar daha tehlikeli. Bakiyorsunuz, ¢ok iinlii bir
gazeteci, bir restorana davet edilmig, gizli gizli reklamm yapryor. Asil tehlikeli
olan bu. Hatta advertorial, tiim sirketlere acik bir yontem oldugu icin, tarafsizlik
veya denge ilkelerini de ihlal etmez. Ciinkii bir kése yazarimin gizli reklaminda,
boyle ilkeler zaten géz ardr ediliyor. Hi¢ olmazsa, parast olan her sirket faturay:
odeyip advertorial verme hakkini kullanabilir.”

Bulgular degerlendirildiginde gazetecilerin tamaminin haber ile reklam
ayriminin ¢ok net yapilmasi gerektigi konusunda hemfikir oldugu goriilmektedir.
Gazeteciler, advertorial kullanimina iliskin tutumlar1 hangi yonde olursa olsun,
“advertorial” uyarisimin goriiniir bi¢imde kullanilmasi ve okurun metnin reklam
oldugunu anlamasin1 bir kural olarak ortaya koymaktadir.

Gazeteciligin giivenilirligini zedelemesi: Advertoriallerle 1ilgili en biiylik
kaygilardan birinin haber ile reklam arasindaki sinirin bulaniklagmasi sonucunda
gazetecilik mesleginin ve haberlerin giivenilirliginin sarsildigi endisesi oldugu
goriilmektedir. Gazetecilerin 14’4 konuyla ilgili goriislerini aktarirken mevcut
haliyle advertoriallerin gazeteciligin giivenirligini zedeledigini savunmustur.

Ornegin C Gazetesi Haber Miidiirii Gazeteci 8, advertoriale kesinlikle karsi
oldugunu Dbelirterek, konuya iliskin  goriislerini  s0yle anlatmaktadir:
“Advertoriallere ciddi bir ahlaki sorun olarak bakiyorum. Bu bir sahtekarlik.
Haber formatinda bir reklam hicbir sekilde olmamali. Okur ile gazetesi arasindaki
iliski, parayla satin alinamayacak bir iligki bi¢imi. Giivene dayali bu iliskide
reklamveren, okur ile gazete arasindaki iliskiye sizmig oluyor. Haber sayfalari,
gazetecinin ve editoriin namusudur. Okurun duydugu giiveni pazarlama stratejisine
doniistiiriirsen, gazeteciligin zarar gérmesi kaginilmaz.”

Halkla iliskilerci ve reklamcilarin, satiglar1 artrmak amaciyla
advertorialleri bir pazarlama taktigi olarak gordiigiine dikkat ¢eken Gazeteci 8,
“Advertorial, onlar igin cennetin kapisi, gazeteciler icin ise seytanin ta kendisi”,
climlesiyle gazeteci olarak konuya tepkisini ifade etmektedir.

A Gazetesi Editorii Gazeteci 2 de, advertoriallere su sozlerle tepki
gostermektedir: “Bazilart bu tiir reklamlara ‘advertorial haber’ diyorlar. Bu
yaygin olarak boyle kullanilyyor ama ‘advertorial’ ile ‘haber’ kelimeleri bile yan
yana gelmemeli. Advertorial, haber siisii verilmis bir reklamdir. Bunlar gazetecilik
meslegine elbette zarar veriyor. Bir defa gazeteci, bile isteye okuru kandirma
pratigi edinmis oluyor.”
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E Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 13 de, “Bu benim i¢in tartisma
gotiirmeyecek kadar net. Advertorialler ciddi olarak gazetecilige zarar veriyor”
sozleriyle konuya bakisi yansitirken, gerekgesini ise sdyle agiklamaktadir: “Ideal
bir gazetecilikten séz edersek, advertorial diye bir sey hichir sekilde olmamali. Isin
icine paramn, reklamin girdigi haber, haber olmaktan c¢ikar. Orada bir
kandirmaca ve yonlendirme devreye girer.”

C Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 7 de advertorialleri elestiren
gazetecilerden biridir. “Haberle reklamin i¢ ice gegmesi gazetecilik mesleginin en
biiyiik diismam” diyen Gazeteci 7, sozlerini sdyle siirdiirmektedir: “Buna alet
olmak gazeteciligi oldiiriiyor. Advertorialler, haber normlarina uymuyor. Ciinkii
para odensin ya da édenmesin, bir haber tek bir firma tizerine kuruluysa bu bir
reklamdir.”

Benzer bir goriisli savunan E Gazetesi Ombudsmani1 Gazeteci 14°e gore de,
“Bir gazetecinin advertoriallerin meslege zarar vermedigini diistinmesi miimkiin
degil.” Advertoriali kabul etmenin gazetelerin mali yonetimi acisindan bir
caresizlik gostergesi oldugunu savunan Gazeteci 14, “Advertorial, hangi gazetede
yaymmlanirsa yayimlansin, o gazetenin itibarini diigiiriir” demektedir.

D Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 11 de, advertorial kullanimina
okurun verebilecegi tepkiyi sOyle aktarmaktadir: “Gazetecilik zarar gériir ve giiven
iliskisi zedelenir. Okur birkag¢ kere yanitilirsa, diger haberlere de siipheyle bakar.
Okur bunu fark ederse, gizli bir cezalandirma olacagim diistintiyorum. Okur
gazeteyi almayr birakabilir. En biiyiik ceza o zaten.”

Ote yandan arastirmaya katilan B Genel Yaym Yonetmen Yardimcisi
Gazeteci 4 ise bu tiir haberlerin meslege zarar verdigi goriisiine katilmadigini ifade
etmektedir. Gazeteci 4, “Meslege zarar verdigini séyleyemem. Hatta tersine, zaten
maddi agidan biiyiik zorluk icinde olan ve makro a¢idan durmadan ivme kaybeden
yazili basimin rahatlamast igin yeni bulunmug bir formiil oldugunu soylemek
miimkiin. Burada énemli olan, yapilan ‘advertorial’ iiriiniin, bir ilan ve reklam
malzemesi oldugunu acik¢ca belirtmek. Eger tiriiniin kenarinda, tistiinde, altinda,
‘Bu bir advertorialdir’ yaziyorsa, yani okur bunun farkindaysa, hi¢ sorun yok”
sozleriyle ayrim dikkatli yapildigi takdirde advertoriallerin meslege zarar
vermeyecegini ifade etmektedir.

Bulgular degerlendirildiginde gazetecilerin, advertoriallerin meslege zarar
verdigini diisindiigli sonucuna ulasilmustir. Gazetecilerin bu elestirisi  bir
iiriiniin/isletmenin reklaminim “haber goriiniimii” ile ve “haber dili” ile yapilmasina
yoneliktir. Gazeteciler haber ile para iliskisi kurulmasmdan -bu iligki yaziisleri
iizerinden olmasa dahi- rahatsizlik duymaktadir.

Okurun kandirilmasi: Gazetecilerin, advertorial kullanimina yo6nelik en 6nemli
elestirilerinden biri de okurun kandirilmasi bashigi altinda toplanmigtir. Caligma
kapsaminda goriisiilen gazetecilerden 13’{i advertorialle ilgili goriislerini aktarirken
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“okurun kandirilmasi”ndan soz etmistir. Konuyla ilgili goriislerden bazilar
sOyledir:

E Gazetesi Ombudsmam Gazeteci 14, “Bunlarin icerigine baktiginizda
haberden ¢ok reklama benzedigini goriirsiiniiz. Bu okuru yaniltmaktir. Ciinkii
okurun reklama gosterdigi reaksiyonla haber gibi goriinen metne gosterdigi
reaksiyon farkhdir” sozleriyle advertorial kullanimimin yarattigi sakatliga isaret
etmektedir.

A Gazetesi Yayin Koordinatorii Gazeteci 1 ise okurun kandirilmasinin
gazetecilik meslegi acisindan Onemli sorunlar yaratabilecegine dikkat cektigi
konusmasinda sunlar1 kaydetmektedir: “Okur kandiwrilirsa gazete buna araci
oldugu i¢in gazetenin imaj1 sarsilacaktir. Gazetecilerin en biiyiik ¢abasi gazeteye
bastan sona kontrol edilmis bilgileri koymaktir. Bunlari koyarken de okuru
aldatmamak esastir. Biz haberler icin bu kadar 6zen gésterirken bir advertorialin
okur tarafindan gergek haber zannedilmesi, elbette biitiin bu ¢abamizi zedeler.”

E Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 13 de advertoriallerin okuru
kandirdigr goriisiinii dile getirmektedir. Okurun kandirilmasimi sert dille elestiren
Gazeteci 13, sunlar1 soylemektedir: “Okuru bu haberlerle kandirdigimizi
diigiiniiyorum. Bir haber veriyoruz ama onun ger¢ek nedeni haber degil,
reklamveren. Bu durumda o metni okuyan okur degil, tiiketici oluyor. Bunun
onemli bir ayrim oldugunu diistiniiyorum. Bunu fark ederse okuru
kaybedebilirsiniz. Parasi verilmis bir reklamin paralelinde bir haberin yapilmasini
da etik bulmuyorum.”

D Gazetesi Gorsel Yonetmeni Gazeteci 10 da ortada etik bir sorun
oldugunu savunmaktadir. Gazeteci 10, “Advertoriali biz biliyoruz, reklamveren
biliyor ama okur bilmiyor. Isletmelerin amaci su: Reklam, reklam gibi gériinmesin
haber gibi goriinsiin ki, yanlislikla okunsun. Ve bir haber olarak okunsun. Bu adeta
bir tuzak. Okur yazilami, haber kabul ettigi icin dogru bilgi oldugu yanilgisina
diigiiyor. Metnin kenarinda advertorial oldugu yazsa bile, okur dizayn bakimindan
kesinlikle tuzaga diistiyor. Ciinkii isletmeler ozellikle yayimlanacagi gazetenin
mizanpajin, yazi ve bashk karakterini taklit ederek ilan hazirliyor. Bir giin
calistigim gazetelerden birine bir ilan geldi. Dizayni o kadar kétiydii ki kabul
etmedik. Reklamveren ‘Siz niye karisiyorsunuz ki, size ne‘ diye bir tepki gosterdi.
Karisiyoruz ¢iinkii bu ¢irkin ilan sayfamiza girecek. Dediler ki, ‘Ozellikle cirkin
yaptik, haber zannedilsin diye.””

B Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 ise diger gazetecilerden farkli olarak
okurun advertorialleri ayirt edebildigini savunmaktadir. Gazeteci 6, “2000’lerin
basinda okur advertorialin anlamint bilmiyordu ama artik bence dgrendiler.
Diizenli gazete okuyucusu advertorial kelimesini goriince bunun bir reklam
oldugunu anliyor. Ama tabii ki béyle bir uyart yapimadiginda okurun haberle
advertoriali aywt edebilecegini  sanmiyorum” sOzleriyle konuya bakisini
aktarmaktadir.
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B Genel Yaym Yonetmen Yardimcisi Gazeteci 4 de advertorial ibaresi
kullamldig1 takdirde okurun igerigin reklam oldugunu bildigi i¢in kandirilmig
olmayacagini vurgulamaktadir.

Gazetecilerin okurun kandirilmasi ile ilgili endiseleri “ayrimin net
yapilmamas1” konusundaki goriislerini destekler niteliktedir. Gazeteciler haber ile
reklam arasindaki ayrim net olmadigi i¢in okurun kandirildigim ya da
kandirilabilecegi yoniinde endiselerini dile getirmektedir.

Haber niteligi tasimamasi: Gazetecilerin advertoriallerle ilgili elestirdigi
unsurlardan biri de bu reklam metinlerinin haber gibi goériinmekle birlikte aslinda
haber degerini ve niteligini tasimamasidir. Gazetecilerin advertoriallerle ilgili en
temel itirazlarindan biri, ele alman konu haber degeri tasisa dahi bilgilerin
sorgulanmadan yayimlaniyor olmasina yoneliktir. Goriisiilen gazetecilerden 11’1 bu
metinlerin ¢ogunun haber degeri tasimadigini, advertorialleri kendi bagina haber
olmaya deger bulmadiklarin1 ve bilgilerin denetlenmemesini sorun olarak
gordiiklerini ifade etmistir. Konuyla ilgili goriislerden bazilar1 soyledir:

A Gazetesi Editorii Gazeteci 2, “Bunlarin haber degeri ve niteligini
tasimadigim diisiiniiyorum. Ilging ya da énemli olmayan konular haber diye
sunuluyor. Advertorialler bir konunun okur agisindan varsa riskli ya da tartismali
tarafimi hi¢ gormiiyor. Sadece pozitif, faydali tarafindan, gii¢lii yonlerinden soz
ediyor. Boyle baktigimizda zaten habercilik anlaminda sakat bir durum doguyor.
Bu metinler haber unsurlarim tasimiyor. Diisiiniin bir gazeteci olarak size bazi
bilgiler geliyor. Bilgilerin dogrulugunu arastirma sansimiz yok. Arastirsaniz da
buldugunuz verileri habere yerlestirme imkaminmiz yok. Birtakim bilgileri hig
sorgulamadan haber metni gibi sunmanizi istiyorlar. Ve sonra da bunun adina
advertorial deniyor. Haber yazmak, tiretmek, arastirmak, bu siire¢lerin tamamini
sakatlayan, gazetecilige aykirt bir durum.”

Gazetelerdeki reklam departmanlarinin da yaziislerini zor durumda
biraktigina isaret eden Gazeteci 2, sozlerini soyle siirdiirmektedir: “Reklam
servislerinde calisanlarin hedefleri vardwr. Hedeflerinin iistiine ¢iktiklarinda prim
alirlar. Bu hedefleri tutturabilmek icin reklamverenlere, ilan alma karsiligi haber
sozii vermeye c¢alisiyorlar. Bu su demek: ‘Bize ilan verirseniz, ben de sizin
haberinizi yaptirtirtm.” Bu da ilan servisleri ile yaziigleri arasinda bir gerginlige
yol agiyor. Ciinkii gazeteci haber degeri gormedigi bir seyi haber yapmak
istemiyor. Boyle bir diren¢ var, ama sadece daha kotiiye gitmesini
engelleyebiliyoruz.  Saginizi basimizi  yolsaniz  dahi, bu talepleri yok
edemiyorsunuz.”

C Gazetesi Yaziigleri Miidiirii Gazeteci 7 de advertoriallerin haber degeri
tagimadig1r gorlisinii tasimaktadir. Gazeteci 7, sunlar1 kaydetmektedir: “Bu
metinlerin ¢ogu haber degeri tasimiyor. Ilging degil, onemli degil, kamu faydasi
icermiyor vb. Ustelik dogrulugu teyit edilmemis bilgiler. Bilin¢li ya da bilingsiz
buna alet olmak gazeteciligi oldiiren bir sey. Para iliskisi varsa reklamverenin
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olumsuz yoniinii yazamazsiniz. Bu ise haberin ve gazeteciligin dogasina aykiri.
Gazeteci ele aldig1 konuyu arastirir, tiim yonleriyle ortaya koyar. Ama ortada para
iliskisi varsa olumsuz yénlerini yazamazsimz. Siz bir firmaya angaje oluyor ve
onun iyi yonlerini haber yapiyorsamiz, reklam yapiyorsunuz demektir. Okurlar
aptal degildir. Sizi terk ederler. Giiven kaybedersiniz. Bizi gazetede ¢ikmis normal
bir ilan i¢in bile arayan okurlarimiz oluyor. Marketin gazete ilaninda verdigi
vaatleri yerine getirmedigini goren okur, arayarak bize sikayette bulunuyor. Ciinkii
gazetesine bir giiven duyuyor. Bunu korumak gerek. Diger taraftan advertorialler
kotii yazilmis oluyor. Reklamverenler ve onlara calisan ajanslar diinyadan
bihaber. Ornegin iilkede 17 sehit var. Adam birinci sayfaya iiriiniiniin reklamini
koymaya ¢alisiyor. ‘17 sehidin yanminda gazozunun goriinmesini ister misin sen?’
diye biz soruyoruz. Gezi olaylart devam ederken adam birinci sayfaya 9 siituna
insaatimn reklamim vermeye calisiyor. ‘Insanlar yesil icin ayaklanmislar, bunu
verirsen senin evini almazlar’ diyoruz. Ikna etmemiz de zor oluyor.”

B Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 ise, “I14 yillik gazeteciyim.
Gazetelerin genelinde advertoriallere baktigimizda ¢ogunun haber degeri
tasimadigim diigiiniiyorum. Cogu bir muhabir olarak benim oniime gelseydi, ben
haber yapmazdim” sozleriyle konuya bakisimi ozetlemektedir. Aymi sekilde D
Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 11 de, “Advertorialler, haber degerini
tasimiyor. Parasini vermese haber olmayacak seyler” demektedir.

D Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 12 de meslektaslarina su sozlerle
destek vermektedir: “Genelde gazetelerde ¢ikan advertoriallere baktigimda
metinlerin haber degeri tasimadigini goriiyorum. Tek tarafli metinler var ortada.
Ornegin ‘Biz Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapan firmasiyiz’ diyor. Haber olsa
muhabir bunu arastirir ve somut kanita dayanmiyorsa yazmaz.”

Bulgular degerlendirildiginde, gazetecilerin advertorial metinlerde haber
degeri bulmadiklar1 tespit edilmistir. Gazetecilere gore s6z konusu metinler, bir
olay ya da sOylemin haber olabilmesi i¢in gerek duyulan 6nemli, giincel, yakin,
yeni ya da ilging olma Ozelliklerini tasimamaktadir. Yine temel itirazlardan biri,
s0z konusu metnin ig¢indeki bilgilerin, dogruluk, gerceklik, nesnellik, anlamlilik,
kesinlik, hizlilik, tutarlik, inanilirhik gibi haber niteliklerini tasiyip tagimadiginin
sorgulanmamasina yoneliktir.

Gazetecilerin reklam metni yazmaya zorlanmasi: Gazetecilerin advertoriallere
iliskin dile getirdigi elestirilerden biri de gazetecilerin reklam metni yazari olarak
kullanilmasi; bunun sonucunda gazetecilerin etik bir ¢eliski i¢ine diismesi ve
Ozellikle yeni nesil gazetecilerin meslek etigi ile pratiginin bu yolla
zayiflatilmasina yoneliktir. Bazi1 advertorialler reklam servisleri tarafindan
hazirlansa da pek ¢ok zaman gazetecilerden advertorial metni yazmasimn talep
edildigine isaret eden gazeteciler, buna tepki gostermektedir. Gazetecilerden 10’u
konuyla ilgili goriislerini aktarirken advertoriallerin gazetecilerin meslek etigi ve
pratigini zayiflattigindan s6z etmistir.

88



Yazili Basinda Advertorial... DEU Journal of GSSS, Vol: 17, Issue. 1

B Gazetesi Editorii Gazeteci 5, konuya iligkin goriislerini  sdyle
aktarmaktadir: “Bazi gazetelerde muhabir imzasiyla yayimlanan advertorialler
oluyor. Bunlar gazetecinin parayla haber yaptigi izlenimini uyandiriyor. Gazeteci
bu isten para kazanmasa da (¢iinkii parayr reklam servisi alyyor) bunu yapmak
zorunda birakilyyor. Gazeteciler en kotii orgiitlenmis meslek grubu. Bu yiizden
istenileni yapmaya mecbur kaliyorlar. Orgiitlenmis bir meslek grubu gazetelerde
advertorial yayimlanmasina engel olabilir, ama iilkemizde herhangi bir gazetede
bu tiirden haklar: koruyacak bir drgiitlenme yok. Hi¢bir reklam, haber bigiminde
sunulmamall ve hi¢bir gazeteci de advertorial yazmaya zorlanmamali.”

A Gazetesi Saglik Muhabiri Gazeteci 3 de, “Gazetecilik bizler icin ilk
swrada geliyor. Bunun advertorial ile ¢ok sarsildigint diisiiniiyorum. Gazetecilere
bir haberi para vererek yaptiriyorsunuz. Bu haberi satin almak gibi gériiniiyor.
Baska seylerin kapisint da aralayabilir” sdzleriyle konuya iligskin endiselerini ifade
etmektedir.

Gazetelerin ekonomik olarak ayakta kalmasi kozu gazetecilerin karsisina
¢ikinca gardin diistligiine isaret eden A Gazetesi Editorii Gazeteci 2, sdzlerini soyle
siirdiirmektedir: “Ozellikle gazetelerin eklerinde advertorial hazirlama pratigi ¢ok
fazla. Genellikle de tecriibeli gazeteciler bunu yazmayr kabul etmedigi i¢in, bu is
yeni baslamis geng gazetecilere kalmaktadir. Ciinkii bu, bir gazeteci icin
hakarettir. Tecriibeli bir gazeteciye advertorial yazdiramazsiniz. Karsi taraf haber
gibi goriinmesini istedigi icin metni kendi de yazamaz, gazeteci yazsin ister. Cogu
reklamveren zaten yazdigi metnin aynen girmesini istemez. Istese zaten ilan verir:
bunun haber gibi verilmesini ister. O yiizden ‘tecriibeli bir muhabir buna haber
goriintimii versin’ talebiyle gelirler. Tecriibesiz bir muhabirin eline bilgiler verilir
ve bunu haber terminolojisini kullanarak, habercilik terimleriyle yazmast istenir.
Hele gazete eklerinde bu gen¢ ¢ocuklar kolay yoldan, arastirmadan, haberin
pesine diismeden, basin biilteni iizerinden haber yapma pratigi edinir. Ben
advertoriallerin  toptan kalkmasi gerektigini  diistiniiyorum, ¢iinkii  meslegi
zedeliyor. Meslek ahlakini bozuyor. Sonugta sen bir muhabire para karsiligi haber
yazdwriyorsun. Parayr muhabir almasa da bu ahlaken yanhs. Advertorial okurun
goziinti, muhabirin kalemini zehirliyor.”

D Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 12 de gazetecilerin advertorial
yazmaya karsi tepkili oldugunu belirtmektedir. Gazeteci 12, konuya iligkin sunlar1
sOylemektedir: “Advertorialleri yaparken iki tiir yol var: Ya haberi gazetecinin
kendisine yazdiriyorlar ya kendileri yazilmis bir metin génderiyorlar. Bazen
reklam servisi reklamverenle anlagmis oluyor. Gazetede o reklamverenin bir
advertoriali ¢ikacak, ama birinin bu haberi yazmasi gerek. Geliyorlar, ne
istediklerini anlatiyorlar ve gazetecinin bunu bir haber metni olarak yazmasini
istiyorlar. Bunu gazeteci yazdigi zaman sikintt oluyor. Gazeteci olaya karli-kdarsiz
bir is, sirkete gelir saglyor-saglamiyor diye bakmiyor. Boyle bir haber yazmak
zorunda kaldiginda, kendini kalemini satmis, meslegine ihanet etmis olarak
gortiyor. Bundan rahatsiz oluyor. Béyle bir habere imza atmak istemiyor. Hatta o
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ise hi¢ karismak istemiyor. Ciinkii aslinda her gazeteci sayfalara kendi itibarim
yansitryor. Advertorial en nihayetinde bir reklamdir. Okur ‘Ben size, gazetenize,
muhabirinize giivendim ve bu iiriinii kullandim. Séyledikleriniz dogru ¢ikmadi’
diyebilir. Kisa vadede gazeteye bunun ekonomik bir getirisi olabilir ama uzun
vadede sikintilar dogurabilecegini diistintiyorum.”

D Gazetesi Gorsel Yonetmeni Gazeteci 10 ise sunlar1 sdylemektedir:
“Idealler bazinda baktigimizda reklamveren ile gazeteciler acisindan bir ¢ikar
catismast var. Gazeteci kamu c¢ikarint diisiiniiyor, reklamveren itiriiniiniin daha
fazla satmasimi. Advertorial soz konusu oldugunda da bu c¢atisma gazeteciler
agisindan sikintt yaratyyor. Gazeteciler, bu siirecin bir par¢asi olmak istemiyor.”

Muhabirlerin advertorial yazmaktan rahatsiz oldugunu anlatan B Gazetesi
Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 ise son donemde sivil toplum kuruluslarmin da
haber olabilmek i¢in gazetelerle advertorial anlagmalar1 yaptigini hatirlatmaktadir.
Gazeteci 6, “Ortada kamu ¢ikart varsa bu beni rahatsiz etmiyor” sozleriyle
gazetecinin kamu i¢in ¢alisan bir kisi olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Gazetecilerin reklamin igine ¢ekilmesinden duydugu rahatsizligi dile
getiren E Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 13, su bilgileri aktarmaktadr:
“Reklamverenlerden dyle talepler geliyor ki, sasip kaliyoruz. Ornegin iinlii biriyle
roportaj yapilacak. Muhabirimizin roportajin i¢inde ona ‘Dogalgaz kullaniyor
musunuz’ diye sormasini istiyorlar. Sorunun sorulacag tinlii bunu bilecek mi, okur
bunu bilecek mi? Bunlart hi¢ diisiinmemisler. Bunun sonu yok. Reklam servisinin
tek derdi para kazanmak. Reklamveren parayi verdigi icin swumrsiz talepte
bulunabiliyor. Reklamcilar da prim alabilmek igin yaziiglerine bu talepleri
gotiirebiliyor. Reklam servisi ile yaziigleri bu gibi nedenlerle hep catismistir.
Bunlar medyada didigen iki alandir. Bize kabul edilemeyecek ¢ok absiird taleplerle
bile gelebiliyorlar. Ciinkii bunun siirmm ve nerede duracagini bilme konusunda
stkintt var. Gazeteciler de buna tepki gosteriyor. Bizim gazeteci olarak
duracagimiz tek yer, okur ile gazetecinin bilgi alma ve verme konusundaki temel
yeridir. Bu, gazeteciligin Tiirkiye deki sikintili noktalarindan biridir.”

E Gazetesi Ombudsmani Gazeteci 14 de konuya iliskin goriislerini soyle
Ozetlemektedir: “Tiirk basimmin geneline baktigimda bir¢ok ekte haber gibi
goriinen ancak haber niteligi tasimayan metinler goriiyorum. Advertorialler
gazeteciyi tembellige itiyor. Gazetelere baktigimizda reklam veren girketlerin
haberlerinin gazetelere daha c¢ok girdigini fark edersiniz. Aslinda bunlarin
icerigine baktiginizda haberden ¢ok reklama benzedigini gériirsiintiz.”

Yukaridaki bulgular degerlendirildiginde gazetecilerin, advertorial
metinlerini yazma ve edit etme konusunda rahatsizlik duyduklar1 kanisina
varilmistir. Gazeteciler, para iligskisinin sz konusu oldugu bir haber iiretim
sirecinde bulunmaya tepki gostermektedir. Gazetecilerin advertorial yazma
konusundaki itiraz ettikleri ikinci nokta, igletmeler tarafindan verilen bilgilerin
sorgulanmadan haber metnine yerlestirilmesine yoneliktir.
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Reklam gelirlerine etkisi: Advertorialin reklam gelirlerine yonelik etkisi
gazeteciler tarafindan iki farkli bakis acisiyla ele alinmistir. Bu goriisler
advertorialin reklam gelirlerini artirdigina yonelik ve reklam gelirlerini
diisiirdiigiine yonelik goriisler olarak iki alt baslikta toplanmustir.

Reklam gelirlerini artirdigina yonelik goriisler: Arastirmaya katilan
gazetecilere gore advertoriallerin reklam gelirlerine iki tiir etkisi bulunmaktadir.
Buna gore advertorialleri gazetecilik meslegi agisindan elestiren gazeteciler basin
kuruluslarmin bu melez igerigi yayimlamayi1 kabul etmesinin nedeni olarak “gelir
kaynagr” olmasini gostermektedir. Advertoriallere iliskin olumsuz goriis bildiren
14 gazeteciden 8’1 bu iceriklerin gazetelere gelir sagladigini vurgulamistir. Ancak
advertorialleri bir “gelir kaynag1” olarak gormelerine karsin, yine de s6z konusu 8
gazeteci, meslege yonelik olumsuz etkileri nedeniyle advertorial kullanimini
desteklememektedir. Bir bagka ifadeyle advertorialin bir “gelir kaynagi” olarak
algilanmas1 gazetecilerin advertoriale bakisina olumlu etki etmemis; ancak basin
kuruluglar tarafindan neden kullanildiklarina yonelik bir agiklama olarak ifade
edilmistir.

Reklam gelirlerini disiirdiigiine yonelik goriisler: Advertoriallere iliskin
olumsuz goriise sahip olan 14 gazeteciden 6’s1 advertorialleri elestirme
nedenlerinden biri olarak “reklam gelirlerinin diistiigiini” belirtmistir. Konuyla
ilgili goriislerden bazilar1 s6yledir:

C Gazetesi Yazisleri Midiiri Gazeteci 7, bu konuda sunlari
soylemektedir: “Ashinda advertorial icerikler hem gazetecilige zarar veriyor hem
de ticari bir gelir gibi gériinmekle birlikte aslinda gazetenin gelirlerinin de
diismesine neden oluyor.”

A Editorii Gazeteci 2 de benzer bir yaklasimla su uyarityr yapmaktadir:
“Gazete patronlarimin sunu unutmamasi gerek. Gazeteleri degerli yapan igindeki
haberler. Oyle olmasaydi sadece reklamlardan olusan bir gazete ¢ikarilabilirdi.
Ama éyle bir gazete ¢optiir. Insanlar haber okumak icin gazete aliyor, reklamlara
bakmak icin degil. O haberler korunmazsa reklamlara da kimse bakmaz. Degerini
kaybeden bir gazetenin reklam alma giictinii de kaybedecegi unutulmamalr.”

B Gazetesi Editorii Gazeteci 5 de, reklam departmanlarinin gazetecilik
bilincinden ¢ok uzak oldugunu one siirmektedir. Gazeteci 5, “Advertorialler
sadece gazetecilige degil gazetelere de zarar veriyor. Advertorialler reklam
departmanlarimin basarilarini da etkiliyor. Isletmelere haber formatinda reklam
yayimlatma olanagr sunulmasi, gazete reklamini reklam gibi satmalarimin éniine
gegiyor” sozleriyle aslinda gelir kaynagi gibi goriinen advertoriallerin, reklam
gelirlerini azalttigim savunmaktadir.

B Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 da konuyla ilgili goriislerini
sOyle aktarmaktadir: “Advertorial, gelir acisindan belki ilk basta herkesin hosuna
gider, ama uzun vadede zarari olur. Advertorial veren kurum bunu neden veriyor?
Ciinkii gazetenin giivenilir oldugunu diisiiniiyor. Insanlarda her seyin reklam
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amagh yapildigi diigiincesi olusmaya baslarsa, o gazeteye niye giivensinler?
Reklamveren de bir siire sonra o gazeteye neden ilan versin?

E Gazetesi Ombudsmani Gazeteci 14 ise, “Gazeteye reklam veren
isletmeler, haberler aracilhigiyla kendi reklamlarinmi bazen iicretsiz olarak da
yaptiryorlar. Ilani ¢ikanin yaminda bir tane daha haber gériiniimlii reklami ¢ikmus
oluyor. Bu yol sadece ilan birim fiyatimi diistiriiyor ve sadece ilan vermekten ¢ok
daha ucuza geliyor” sozleriyle advertoriallerin gazetelerin reklam gelirlerini
kesebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Gazeteci 14’iin goriisiine gore reklamverenle
iligkilerini bozmamak amaciyla haber degeri olmayan bir metni kullanan gazete
yonetimi, reklamverenin ilan verme gereksinimini de ortadan kaldirmaktadir.
Ancak burada lizerinde durulmasi gereken nokta, aslinda advertorialin ticretsiz
olmadigi, aksine gazeteye Odenen {icret Kkarsiiginda reklamla birlikte
yayimlandigidir. Diger bir deyisle, bu 6rnekte advertorial {icretsiz yayimlaniyor
gibi goriinse de aslinda gazeteye ddenen bir {icret paketinin i¢inde reklamla birlikte
yer almaktadir. Bu anlamda Gazeteci 14’iin de vurguladigi gibi reklam birim
fiyatim diisiirmektedir.

A Gazetesi Saglik Muhabiri Gazeteci 3 de konuyla ilgili sunlar
kaydetmektedir: “Reklamlar gazetelerin ana gelir kaynagi, ama gazeteler reklami
da sayginligi nedeniyle alyyor. Reklamveren bir gazeteye saygin bir kurum oldugu
icin ilan veriyor, ¢iinkii reklanmini o saygin gazetede gormek istiyor. Gazete giiven
kaybederse her seyini kaybetmis olur. Giiven kaybeden bir gazete ilan da alamaz.”

Arastirmaya katilan 8 gazeteci advertoriallerin gazeteye gelir sagladigimi
diisiiniirken, 6 gazetecinin ise advertoriali elestirme gerekcesi olarak “reklam
gelirlerinin diigmesi’ni One siirmesi ilging bir veri olarak ortaya c¢ikmugtir.
Gazetecilere gore, advertorial {icretsiz yapildiginda reklamverenler, reklam
vermeye ihtiya¢ duymamaktadir. Ote yandan reklam veren isletmelerin haberleri de
yayimlandiginda ger¢ekte reklam daha genis bir alanda daha ucuza basilmisg
olmaktadir. Konuyla ilgili bir bagka elestiri de advertoriallerin uygun
yayimlanmamasi sonucu itibar kaybedecek gazetelerin reklam gelirlerinin uzun
vadede diisecegine yoneliktir.

Gazetecilerin, Isletmelerin Advertorial Kullanma Nedenlerine iliskin
Goriisleri

Gazetecilerin, isletmelerin reklamin yan1 sira/yerine advertorial
yayimlatmasinin nedenlerine iliskin gorlisli, haberi reklama gore daha etkili
bulduklar1 bulgusunu ortaya c¢ikarmustir. Gazetecilere gore isletmeler en ¢ok,
haberin okur goziinde inandirici ve gilivenilir olmasindan, bununla birlikte ilgi
cekiciliginden faydalanmak istemektedir.

A Gazetesi Yayin Koordinatorii Gazeteci 1, son donemde klasik reklamin
yaninda yeni pazarlama arayislar1 basladigma dikkat cekerek, ‘“Internetin
hayatimiza girmesiyle tamtim, halkla iliskiler, ilan, reklam alanlarinda her sey
degisti. Ister istemez gazeteler de bundan etkilendi. Advertorial daha da fazlalast:.
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Bir reklamverenin gazeteye yarim sayfa ilan vererek aldigi sonucu, ¢ok daha
kiictik, mesela iki stitunluk bir haberle alabilecegini biliyorum. Reklamverenler de
bu giiciin farkinda oldugu icin haber olmak istiyorlar” diye konugmaktadir.

C Gazetesi Editorii Gazeteci 9 ise reklamverenlerin advertorial
kullanmalarimin nedenini sdyle anlatmaktadir: “Advertorialler reklamdan daha
etkili. Ciinkii okur gazetesine giiveniyor. Reklamverenler de bu giivenden
faydalanmak istiyor. Reklamveren, gazete okuma keyfinin igine kendi iiriiniinii
pazarlayacak bir metin koyuyor.”

D Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 11 ise, “Reklamveren reklaminin
haber gibi algilanmasimi istiyor, ¢iinkii haberin hala bir giivenilirligi var. Ote
yandan igletmeler advertorialde reklama gore kendisiyle ilgili daha fazla bilgi
anlatabiliyor” sozleriyle konuya yaklasimini aktarmaktadir.

B Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6 reklamverenlerin haberin
giivenilirliginden faydalanmak istemeleri nedeniyle advertorial kullandiklarini
savunurken; D Gazetesi Gorsel Yonetmeni Gazeteci 10 ise konuya iliskin
goriiglerini sdyle ifade etmektedir: “Okur, gazeteyi reklam okumak ic¢in almiyor.
Haber ilgisini ¢ekmigse o sayfadaki ilami da goriiyor. Bunun icin de firmalar
reklamlarini haber gibi gostermek istiyor. Burada reklamcinmin arayisimi gérmek
gerek. Reklamci, bir seyleri okura gostermeye ugrasiyor. Reklamlari
okutturabilmek i¢in haber gibi gostermek istediklerini diisiiniiyorum.”

E Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 15 ise konuyla ilgili sunlar
kaydetmektedir: “Yiiksek maliyetler, teknik altyapi ihtiyaci, personel ve habere
ulagsma maliyetleri gazetecilik meslegini kitaplarda ve teoride tammlandig
halinden uzaklastirmaktadir. Gazetecilik meslegini icra asamasinda geleneksel
anlatihciktan ayiran giivenilirlik ve delillendirmedir. Reklamcilar, giintimiizde
okura ulagmak igin daha etkin yollar ariyor ve geleneksel olarak reklam vermek
yerine daha etkin ve inandwrict olan haberlestirilmis tanitimlar: tercih ediyor. Bana
gore bunun nedeni haberin inandiricihgindan faydalanmak istemeleridir.”

C Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 7 de haberin etkisinin reklama
gore ¢ok daha biiylik olduguna su sozlerle isaret etmektedir: “Bir reklamveren 9
siitun 26 santim ilan versin, bir de aynmi konuyla ilgili 2 siituna 5 santim haber
kullanin, ikisi arasinda etki olarak devasa bir fark vardwr. Haber ¢cok daha etkilidir.
Yoksa firmalar zaten basin damgmaniyla ¢alismaya, halkla iligkiler faaliyetleri
gergeklestirmeye gerek duymazlardr. Reklami verir gecerlerdi. Ancak haberin ¢ok
daha énemli oldugunun reklamverenler de farkinda. Bu nedenle advertoriali tercih
ediyorlar.”

A Gazetesi Saglik Muhabiri Gazeteci 3 ise konuya iligkin, “Advertorial
gibi goriindiigii icin tercih ediliyor diye diistiniiyorum. Reklamveren hem haberin
giivenilirliginden faydalaniyor hem de okura ‘gel ve bu sayfada biraz daha kal’
demis oluyor” yorumunu yapmaktadir.
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C Gazetesi Haber Miidiirii Gazeteci 8¢ gore ana sikint1 su an gazetelerin
cok ucuz olmasidir. Gazeteci 8, sunlar1 sdylemektedir: “Tuvalete bile gittiginizde
1,5 TL odiiyorken, gazeteyi 50-60 kurusa satin alabiliyorsunuz. Bu nedenle
gazetelerin asil gelir kaynagi reklamverenler. Reklamverenler de bu giice
dayanarak hep daha fazlasini istiyor, gazetede reklaminin ¢itkmasi yetmiyor, haberi
de ¢iksin istiyor. Bir de sayfalarda o kadar ¢ok reklam var ki, ilgi ¢ekmenin
yollarimi artyorlar. Ben de bir birey olarak ¢ok orijinal bir fikir yoksa reklama
bakmiyorum. Insanlar da reklamlar: okumuyor. Ama haber olunca okunuyor.”

Bulgular degerlendirildiginde goriilmektedir ki, gazeteciler daha kiiglik de
olsa haberin reklamdan ¢ok daha biiyiik bir etkiye sahip olduguna inanmaktadir.
Gazetecilere gore bunun nedeni okurun reklamdaki bilgilerin dogruluguna
siipheyle yaklasmasi; ancak haber igerigini denetlenmis, kontrol edilmis, dogru
bilgi olarak kabul etmesidir. Bu baglamda gazetecilere gore reklamverenler,
haberin giivenilirliginden ve etki giiciinden faydalanmak, daha fazla bilgiyi okura
sunabilmek ve reklamlara ilgi gostermeyen okurun dikkatini ¢ekebilmek igin
advertorial kullanimina yonelmektedir.

Gazetecilerin Advertorialin Bedeline iliskin Goriisleri

Gazetelerde reklam fiyatlari, yayimlanacagi gazeteye, ilgili sektore,
reklamin ebatlarina, yayimlanacagi sayfaya, giline ve pazarliga bagli olarak
degiskenlik gosterebilmektedir. Fiyatin belirlenmesi, firmanin gazetenin reklam
servisinden aldigi teklif ile gergeklesmektedir. Gazeteciler ise reklam siirecinin
higbir asamasina dahil olmamaktadir. Buna karsin elde edilen en ilging bulgulardan
biri, arastirmaya katilan 15 gazeteciden 13’iiniin aynmi biiyiikliikkte, ayn1 sayfada
yaymmlanacak bir “advertorial”’in reklamdan daha pahali oldugu ya da olmasi
gerektigi diisiincesine sahip bulunmasidir. Gazetecilerin advertorialin daha pahali
olacagna iligkin tahminleri, reklamverenlerin advertoriali tercih etme nedenlerine
iliskin goriislerini de destekler niteliktedir. Gazeteciler advertorialin daha pahali
oldugunu diistinmektedir, ¢iinkii haberi reklamdan daha etkili bulmaktadir.
Konuyla ilgili goriislerden bazilar1 s6yledir:

C Gazetesi Yaziisleri Midiirii Gazeteci 7’ye gore “Advertorial, reklamdan
daha degerlidir, ¢iinkii daha inandiricidir.” Gazeteci 7, bunun nedenini soyle
aciklamaktadir: “Okurun géziinde onu gazeteci yazmustir. Oysa reklam, firmanin
kendini ovmek icin yazdigi bir metindir. Bu nedenle bence haber her D daha
pahalidir. Bazen de firmalar haberinin yayimlanmast karsiliginda reklam
vermektedir. Dolayisiyla ikisi aym iicrete gelmis olmaktadir. Ama eger deger
bigeceksem, haberin etkisi ¢ok daha fazla.”

C Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 8, fiyatin1 bilmedigini ancak bir
metnin gazeteye haber olarak konmasinin daha pahali olacagmi tahmin ettigini
sOylerken; C Gazetesi Editorii Gazeteci 9 da advertorialin reklamdan daha pahal
olacagini diisiinmektedir.
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B Gazetesi Otomotiv Editorii Gazeteci 5, “Tahminimce advertorial daha
pahalr olmali. Ciinkii vaat edilen sey aymi anda bir editoryal destek” derken, D
Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 12 ise, “Daha etkin sonu¢ alinacagi igin
advertorialin reklamdan pahali oldugunu diistintiyorum” goriisiinii bildirmektedir.
D Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 11 ise, “Advertorialin daha pahali oldugunu
diigtiniiyorum. Ciinkii haber gibi goriiniiyor” yorumunu yapmaktadir.

A Gazetesi Editorii Gazeteci 2 ise konuya iliskin goriislerini su sekilde
aktarmaktadir: “Bence advertorial daha pahalidir. Ciinkii ben okur olarak reklama
korlesmis durumdayim. Sayfada farkina bile varmiyorum, ama iyi bir editériin
elinden ¢ikmis advertoriali ben bile okuyabilirim. Ustelik okur advertoriali haber
zannederek okuyor. Béylece reklamverenler, okurun bilgilerin dogrulugundan
stiphe duymamasini sagliyor.”

A Gazetesi Yayin Koordinatorii Gazeteci 1 ise, “Hangisinin daha pahali
oldugunu bilmiyorum ama advertorialin normal reklamdan daha pahali oldugunu
santyorum. Ciinkii normal reklamdan daha ozel bir hizmet. Ben ilan servisinde
olsam daha pahaliya satardim” sozleriyle meslektaglarina benzer bir goriis beyan
etmektedir.

“Fiyati reklamcilar bilir ama ben olsam habere daha fazla para verirdim”
diyen E Gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Gazeteci 13 de bunun nedenini, “Okurlar
reklamlara bakip gegiyor ama haberin okurda yaratacagi etki daha fazla”
climlesiyle agiklamaktadir.

13 gazeteciden farkli olarak B Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6,
genel kaninin aksine reklamin advertorialdan daha pahali; E Gazetesi Ombudsmani
Gazeteci 14 ise ikisinin ayn1 bedelde oldugu goriisiinii bildirmistir. Gazeteci 6,
diisiincesinin nedenini su sekilde desteklemektedir: “Reklam daha pahali diye
biliyorum. Ciinkii bence reklam daha carpict ve daha albenili. Bence okurun daha
fazla dikkatini ¢eker.”

E Gazetesi Ombudsmani1 Gazeteci 14 ise “Bence reklam ve advertorialin
fivati aymidwr. Clinkii ikisi de reklam. Gazete o alami satiyor. Nasil kullanacagina
gore fiyatin degismeyecegini diigiiniiyorum” goriisiinii ifade etmektedir.

15 gazetecinin ifadeleri genel olarak degerlendirildiginde, arastirmaya
katilan gazetecilerin advertoriali reklamdan daha etkili bulduklar1 ve bu nedenle de
fiyat1 bilmemekle birlikte advertoriallerin reklamdan daha yiiksek bedelli olacagi
gOriiglinii tasidiklar1 tespit edilmistir.

Gazetecilerin Advertorial Kullammina Iliskin Onerileri

Aragtirma bulgularina bakildiginda 15 gazeteciden 14’{iniin advertoriallere
kars1 olumsuz, bir kisinin ise olumlu tutuma sahip oldugu belirlenmistir.
Gazetecilerin tamamimin hemfikir oldugu konu ise advertorial ile haberler
arasindaki ayrimin siiphe birakmayacak sekilde yapilmasi gerektigidir. Yapilan
goriismeler sonucu Tirk basimninda advertorialin kullanimina iliskin bir standardin
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bulunmadig1 goériilmistiir. Bu baglamda gazetecilerin advertorialin kullanimina
iliskin Onerileri biiyiik 6nem tasimaktadir. Gazetecilerin onerileri su sekildedir:

C Gazetesi Editorii Gazeteci 9: “Ilan cercevelenmeli ve goriiniir bir Tiirkce
olarak ‘Bu bir ilandw’ yazmalr.”

E Gazetesi Yaziisleri Miidiirii Gazeteci 13: “Bence hi¢ olmamali. Ama
zorunluluksa bunlart kullanacak olan gazeteler hi¢ olmazsa hi¢hbir haber unsuru
tasimayan metinleri kabul etmemeli. Bunlarin icinden haber degeri tasiyanlar
tercih edilmeli. Okurun gérecegi, tepede bir yerde ise biiyiik puntolarlia ‘reklam’
oldugu yazmal.”

B Gazetesi Ekonomi Muhabiri Gazeteci 6: “Gazeteler acgisindan bir gelir
kaynagr oldugu icin tamamen yok sayimasindan ziyade nasil sunulacagi
tartisimali. Okur bakinca bunun bir reklam oldugunu gérmeli. Bence haberin sag
ya da sol kosesine dik ve kiigiik puntoyla yazmak yerine bu bir disiplin bashgi
olmali. Ayrica uyari, okunakly bir puntoyla, biiyiik olarak yazilmali. Okur bunu
aramamali.”

B Gazetesi Genel Yayin Yonetmen Yardimcisi Gazeteci 4: “Advertorial
oldugu agik¢ca yazilmali. Eger uyar, ilag regetesi gibi ¢ok minik kullanilmazsa, bu
konuda da diiriistliik gosterilirse, sorun kalacagini sanmiyorum.”

C Gazetesi Yaziisleri Midiirii Gazeteci 7: “Kullamilmas: zorunluluksa
advertorialler diger haberlerden ayri bir yerde, drnegin sektor sayfalarinda yer
almali. Bazi sayfalar ozeldir. Birinci sayfayi, iigiincii sayfayr ya da siyaset
sayfasina advertorial koyamazsiniz. Su an firmalar ana sayfaya ilan verebiliyor.
Ama bir giin mangseti de advertorial yaptirmak isteyebilirler ve bunu yaparsaniz
bitersiniz.”

D Gazetesi Gorsel Yonetmeni Gazeteci 10: “Sirf advertorial yazmasi
yeterli degil, dizaym reklam gibi olmali, yayimlandigi gazetenin dizaynindan
kesinlikle ayrilmali. 8 puntoluk advertorial yazisimi hukuki zorunluluk olarak
koyuyorlar. Biliyorlar ki insanlar onu okumayacak. Punto biiyiitiilmeli.”

E Gazetesi Ombudsmani Gazeteci 14: “Advertorial uyarisimin puntosu
biiyiitiilmeli, hatta sayfamn belirli ve sabit bir yerine bu uyarmmin konmasi
zorunlulugu gelmeli. Ayrica renk ve ¢erceve ile haberlerden ayrilabilir.”

D Gazetesi Fotograf Editorii Gazeteci 11: “Bence bunlarin haberlerden
nasil ayrilmasi gerektigi belirlenmeli. Gazetelerin kendi politikalart olmali. Kiiciik
puntolarla advertorial yazmak yerine bunu daha belirgin gosterecek onlemler
alimmali. Tiirkiye'deki gazetelerin biiyiik bir ¢ogunlugu advertorial oldugunu
belirtiyor ama ila¢ kutularindaki prospektiisler gibi hi¢ okunmayacak sekilde ya da
tekzip metinleri gibi dzensiz. Bunun reklam oldugunu kesin olarak ifade eden biiyiik
bir uyart kullamlmali.”
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TARTISMA VE SONUC

Gorilsiilen 15 gazeteciden 14’linilin gazeteci kimligiyle advertoriallere karsi
olumsuz bir tutum iginde bulundugu tespit edilmistir. Bu gazetecilere gore
advertorial, ¢esitli yonlerden meslege zarar vermektedir. Buna gore gazetecilerden
6’s1 advertoriallerin gazetecilik meslegine zarar verdigini ve higbir sekilde
yayimlanmamasi gerektigini savunmakta; 8’1 bu metinlerin meslege zarar verdigini
ancak gazeteye ekonomik gelir sagladig1 i¢in daha biiylik puntolarda uyar1 konarak
ve reklam oldugu vurgulanacak bigimde yayimlanmasinin zorunluluk halinde kabul
edilebileceginin altim1 ¢izmektedir. 1 gazeteci ise advertorialin meslege zarar
vermedigini, aksine gazeteye ekonomik gelir sagladigini belirtmistir.

Gazetecilerin advertoriale iliskin temel kaygilarinin ise 6 kategoride
toplandig1 belirlenmistir. Bu basliklar “Haber ile reklam arasindaki sinirin
belirsizligi”, “Gazeteciligin giivenilirligini zedelemesi”, “Okurun kandirilmas1”,
“Haber niteligi tasimamasi”, “Gazetecilerin reklam yazari olarak kullanilmasi”,
“Reklam gelirlerini diisiirmesi” olarak tespit edilmistir.

Buna gore 15 gazetecinin tamami advertorialler ile haber metinleri
arasindaki ayrimin yeterli olmamasini temel bir sorun olarak dile getirmistir.
Gazeteciler iki disiplin arasindaki sinirin bulanikliginin giderilmesi i¢in bu
metinlerin yanina daha biiyiik puntolarla ve Tiirkge olarak “reklam” uyarisinin
konmasi, bu tlir metinlerin sektdr sayfalar1 gibi ayr1 sayfalarda yer almasi,
mizanpajin haber formatindan farkli tasarlanmasi gibi 6nerilerde bulunmustur.

Goriisiilen gazetecilerden 14’1 advertoriallerin gazeteciligin giivenilirligini
zedeledigini  bildirmistir.  Gazeteciler bir reklamin haber goriintimiinde
sunulmasinin, okur goziinde haberin parayla satildig1 algisini yaratarak gazetecilere
ve habere giiveni zedeleyecegini diislinmektedir. Haber ile para iligkisinin
kurulmasi, reklam karsilig1 bir isletme ya da {iriiniin haberinin yapilmasi sdziiniin
verilmesi, gazetecilerin giiven kaybiyla ilgili temel arglimanlarmi olusturmaktadir.

Arastirma katilimcilarindan 13’4 advertoriallerin okurun kandirilmasina
yol agtigin1 One siirmektedir. Gazeteciler, haber goriiniimiindeki bu reklam
iceriklerinin iizerinde yer alan “advertorial” uyarisinin ¢ok kii¢iik ve okurun bu
teknik terime yabanci oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle okurun advertorialleri
haber zannederek okuyabilecegi endigesini tagiyan gazeteciler, okurun kandirildigi
gOriiglini ileri stirmektedir.

15 gazeteciden 10’u ise gazetecilerin reklam yazari olarak kullanilmasinin
etik bir sorun yarattigini ve yeni nesil gazetecilerin meslek pratigini zedeledigini
diistinmektedir. Gazeteciler, reklam servisi tarafindan reklamverenler ile yapilan
anlagma sonucu, gazetecilerden advertorial metni yazmasmin istenmesini etik
bulmamaktadir. Advertorialler iizerine imzalarimi atmak istemeyen gazeteciler,
kendilerini kalemlerini satmug gibi hissettiklerini sdylemektedir.
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Gazetecilerin 11’1 gazetelerde yayimlanan advertorial metinleri haber
olabilecek kadar 6nemli ya da ilging bulmadiklarini ifade etmektedir. Gazetecilere
gore “advertoriallerin biiyiikk bir ¢ogunlugu tiicreti 6denmese gazetede haber
olamayacak niteliktedir.” Yine gazetecilerin itiraz ettigi bir baska husus, ele alinan
konu haber degeri tasisa dahi igindeki bilgilerin sorgulanmadan yayimlanmasina
yoneliktir. Denetlenmemis bilgilerin haber gibi goriiniiyor olmasi gazeteciler
tarafindan elestiri konusu yapilmaktadir.

Bulgularla ilgili ilging bir baslik ise gazetecilerin advertoriallerin reklam
gelirlerine etkisi konusunda iki ayr1 goriisli savunmasidir. Bir grup gazeteci
advertorialleri gelir kaynagi olarak goriirken bir diger grup ise bu igeriklerin
reklam gelirlerini diisiirdiigiinii 6ne siirmektedir. Advertoriallere karsi olumsuz bir
yaklasima sahip olan 14 gazeteciden 6’s1, bunun nedenleri soruldugunda bu
metinlerin gazetelerin reklam gelirlerini diisiirdiigiinii sdylemistir. S6z konusu
gazetecilerin temel argiimani, advertorial verme firsati sunuldugunda isletmelerin,
okurlar tarafindan haber olarak algilanabilen ve bu baglamda haberin
giivenilirliginden faydalanan advertoriallere yonelerek, reklam vermekten
kagmacagidir. Uzerinde durduklari bir baska boyut ise giiven kaybeden gazetelerin,
uzun vadede isletmeler i¢in reklamlarini gérmek isteyecekleri bir mecra olmaktan
cikacagidir. Diger 8 gazeteci ise advertoriallere karsi olumsuz bir bakis agisina
sahip olmasina karsin gazetelerin bu igerikleri yayimlama nedenini “gelir kaynag1”
olmalar1 ile agiklamaktadir. Bu baglamda 8 gazeteci advertoriallerin reklam
gelirlerine etkisini olumlu olarak degerlendirmektedir.

Buna gore alt1 kategorinin birbiriyle yakin iliski iginde oldugu ve
zincirleme bir reaksiyona yol actigi belirlenmistir. Bu iligki Sekil 1°de
gosterilmistir.

Sekil 1: Advertoriallerin Gazetecilige Etkileri

Haber-

reklam
sinirinim

belirsizligi

Reklam
gelirlerinin
olumsuz
yonde
etkilenmesi

Okurun
kandirilmast

Gazetecinin
advertorial
yazmasl

Advertorialin
haber niteligi
tagimamasi
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Sekil 1’de de wvurgulandigi gibi arastirmadan elde edilen bulgular
sonucunda, advertoriallerin gazeteciligi alti kategoride etkiledigi belirlenmistir.
Ancak bu alt1 kategori birbirinden bagimsiz degil, birbirleriyle etkilesim igindedir.
Buna gore haber-reklam arasindaki sinirm belirsizligi ile okurun kandirilmasi ve
gazeteciligin giiven kaybi arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Bunun yaninda
advertoriallerin haber niteligi tagimamasi, okurun kandirilmasi ve giiven kaybina
yol agmaktadir. Gazetecilerin advertorial yazmaya zorlanmasi ise haber iiretim
siirecinin gergeklesememesi nedeniyle haber niteliginin olusmamasina yol agmakta
ve giiven kaybini dogurmaktadir. Bazi gazetecilere gore ise gazetecilerin giiven
kaybetmesinin sonucu, gazetelerin reklam geliri etkilenmektedir.

Arastirmayla ilgili bir baska bulguya gore, gazeteciler, reklamverenlerin
klasik formatta bir reklam yerine haber formatini tercih etme nedenlerini, “haberin
giivenilirliginden faydalanma istegi”, “haberin etki giicliniin daha yiiksek olmas1”,

“okuru sayfada daha uzun siire tutma”, “reklam metnine gore daha fazla bilgiyi
icerige sigdirabilme” olarak siralamaktadir.

Yine 15 gazeteciden 14’1, belirtilen 6zelliklerinden otiirli, ayn1 sartlarda
yaymmlanan bir advertorialin, reklamdan daha pahali oldugunu diigiinmektedir.
Bunun nedeni ise gazetecilerin haberin reklamdan daha etkili oldugu goriisiinii
tasimasidir.

Tim bulgular bir arada degerlendirildiginde arastirmacilar tarafindan,
advertoriallerin gazetecilik meslegine pek ¢ok bakimdan zarar verdigi kanisina
ulagilmistir. Yine de reklamcilarin yeni arayislar1 ve gazetelerin ekonomik gelir
ihtiyaclar1 da dikkate alindiginda advertorial metinlerin tiimden reddedilmesinin
cok giic oldugu disiiniilmektedir. Bunun yerine advertoriallerin gazetecilik
meslegine etkileri tespit edilerek, bu dogrultuda advertorial kullanimina iliskin bir
model ortaya konmasi dnerilmektedir.

Kanmimizca advertoriallerin tamamen bu tlir metinlere ayrilmig ayri bir
sektor sayfasinda bir arada sunulmasi; ayrica sayfanin iizerinde bir disiplin basligi
olarak “reklam” wuyarisinin yer almasi, gazetecilerin ‘“haber-reklam ayrim
arasindaki smirm belirsizligi”, “okurun kandirilmasi”, “meslegin giivenilirliginin
zedelenmesi” gibi kaygilarimin giderilmesinde etkili olacaktir. Bu sayfada yer alan
haberlerin yayimlandigi gazetenin mizanpajindan farkli sunulmasinin da, okurun

advertorial metinler ile haberleri ayirt etmesini kolaylastiracagi diisliniilmektedir.

Gazetelerin advertorial metinleri kendi muhabirlerine yazdirmay: kabul
etmeyecek Onlemler almasi ise hem c¢alisan memnuniyeti agisindan hem de
gazetecilere “parayla haber yapma” kapisinin aralanmamasi bakimindan 6nemli
goriilmektedir. Advertoriallerin reklam gelirlerini diigiiriip diigiirmedigi ise
tartisilmas1 gereken bir konudur. Kanimizca haber ile ayrimi yeterli yapilmamig
advertorial metinler, okurda giiven kaybina yol acabileceginden uzun vadede
reklam gelirlerine olumsuz yonde etki etme potansiyeline sahiptir.
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Bu galismanin amaci literatiirde bugiine degin reklam ve halkla iliskiler
disiplinleri ac¢isindan ele alinmis olan advertoriallerin gazetecilik meslegine
etkilerini tespit edip, gazetecilerin konuya iligkin goriisleri de dikkate alinarak
literatlire ve ¢Oziim Onerilerinin ortaya konmasina katkida bulunmaktir. Bu
calismanin devaminda gazetecilerin “tanitim yazis1”, “gezi yazis1” ve “kose yazis1”
gibi zeminlerde gizli “advertorial” iiretimlerine ve bunlarin meslege etkilerine
iliskin yeni arastirmalarin yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Advertoriallerin,
gazetelerin reklam gelirlerini diisliriip diisirmedigi ise arastirilmaya deger bir
baska konu olarak goriilmektedir.
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ORTAKLIK YAPILARININ FINANSMAN KARARLARI UZERINE
ETKIiSi: BIST ENERJi FIRMALARI INCELEMESI

F. Dilvin TASKIN®
Sedat COSKUN™"
Oz

Modigliani ve Miller’dan (1958) sonra iflas maliyeti, temsilci maliyetleri, bilgi
farkliliklar: ve vergi konularina dayanarak firmalarin optimal sermaye yapisim ne sekilde
olusturacaklar finans literatiiriinde ¢ok¢a incelenmistir. Bu ¢alismada da amag, 2008-
2012 yillarinda Borsa Istanbul’da islem goren ve faalivet konusu enerji olan firmalarin
sermaye yapisina etki eden faktirleri incelemektir. Bu amagla finansal kaldiracin agiklayici
degiskenleri olarak karlilik, teminat degeri, biiyiime, bor¢ disi vergi kalkami, firmanin
farkliligr ve bunlarin yaninda ortaklhik yapisi ozelliklerinin etkisi panel regresyon yontemi
ile incelenmigtir. Caligmamn sonuglarina gore en biiyiik hissedar payt ve halka agiklik
orant ile olgiilen ortaklik yapisimin finansal kaldirag iizerinde dikkate deger bir etkisi
oldugu, bunun yamnda teminat degeri, bor¢ disi vergi kalkam ve firma biiyiikliigiintin
bor¢lari pozitif yonde etkilerken, firma farkliligi ve karliltk oraninin bor¢larin kullaniminda

azalmaya neden oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Yapisi, Finansman Kararlari, Ortaklik Yapist.

THE IMPACT OF OWNERSHIP STRUCTURE ON THE FINANCING
DECISIONS: EVIDENCE FROM BIST ENERGY COMPANIES

Abstract

Following Modigliani and Miller (1958) finance literature widely analyzed how
the firm chooses its optimal capital structure based on bankruptcy costs, agency costs,
information asymmetries and tax. The aim of this paper is to analyze the factors that affect
the capital structure of the companies that are traded in Borsa Istanbul and with the main
area of activity is energy for the period 2008 and 2012. For this reason, profitability,
collateral value, growth, non-debt tax shield, uniqueness and besides the impact of
ownership structure are analyzed as determinants of financial leverage through the use of
panel regression analysis. According to the results of the analyses, the ownership structure,
that is proxied by the share of the biggest sharcholder and free float rate, has significant
effects on financial leverage and moreover collateral value, non-debt tax shield and firm
size has positive, uniqueness and profitability ratio has negative effects on the debts of the
company.

Keywords: Capital Structure, Financing Decisions, Ownership Structure.
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GIRIS

Isletmeler artan rekabet kosullar1 ve yeni yatirimlar nedeniyle daha ¢ok
sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Isletmelerin sermaye yapilari da bulunduklari
sektore ya da firmanin ihtiyaglarina gore degisiklik gostermektedir. Bunun
yaninda, isletmelerin ortaklik yapilar1 da sermaye yapilarim etkileyebilmektedir.
Ortaklik yapisi, hissedar sayisi, hissedarlarin sahip olduklar1 hisse oranlar1 ya da
isletmenin halka aciklik oramna iliskin kavramlar akla getirmektedir. isletmelerde
ortak sayisinin fazlaligi, sahipligin tabana yayildigina isaret ederken, bu durum
finansal piyasalarin temel islevlerinden birisidir. Amaclanan, ortak sayisini
miimkiin oldugunca arttirip ortaklik yapisini derinlestirmektir.

Isletmelerin finansman kararlar1 bir finansman yéneticisi agisindan en
hayati kararlardan birisi olmaktadir. Sermaye yapisinin bi¢imlendirilmesi
sirketlerin karliliginin kaldirac1 oldugu gibi, sirketleri iflasa kadar siiriikleyen bir
zinciri de hareket ettirmektedir. Aktiflerin borglarla finanse edildigi durumlarda, bu
yiikiimliilikler vadesi geldiginde karsilanmasi gerekirken, hisse senedi ihraci da
son derece maliyetli olmaktadir. Dolayisiyla sermaye yapist kararlari likidite-
faaliyet riski ile kar arasinda optimal bir noktada olmay1 gerektirmektedir (Sayilgan
ve Sayman, 2009: 2).

Modigliani ve Miller (1958) firma degerinin finansman kararindan
bagimsiz oldugu goriisiinii ortaya attiklarindan beri finansman kararlarinmn firma
degeri ve firma performansi lizerinde ne derece etkisi oldugu ¢okca sorgulanan bir
konu haline gelmistir. Modigliani ve Miller bu savin, tam rekabet kosullarinda,
firma ¢alisanlarinin ve tgilincii kisilerin simetrik bilgiye sahip oldugu, islem
maliyetlerinin ve iflas maliyetlerinin olmadig1 kosullar altinda gegerli oldugunu
iddia etmistir. Ancak sdz konusu varsayimlarin gergek¢i olmamasi arastirmacilari
finansman kararlarinin etkileri tizerinde farkli yaklagimlar gelistirmelerine neden
olmustur.

Odiinlesme teorisi, firma degerini maksimize ederken; iflas maliyeti,
hissedarlar ve bor¢ verenler arasindaki vekalet maliyetini en aza indirgeyen bir
borg/sermaye oraninin oldugunu ve firmanin bu orana ulasmak igin ¢abaladigini
One slirmektedir (Myers, 1984). Dolayisi ile firmanin hedef kaldirag orani firmanin
bor¢ vergi kalkanindan yararlandigi ve mali sikintiya diismeyecegi noktada
olmalidir.

Finansman hiyerarsisi teorisine gore, firmalar finansman ihtiyaci
duyduklarinda oncelikle dagitilmamis karlara, ardindan borglara yonelmekte, en
son olarak ise hisse senedi ihra¢ etmektedir (Myers ve Majluf, 1984; Myers, 1984).

Jensen ve Meckling’in (1976) savundugu vekalet teorisine gdre optimum
sermaye yapisi hem bor¢, hem de hisse ihraglarmin neden olacagi vekalet
maliyetlerine gore belirlenmektedir. Hisse ihracina iliskin maliyetler, hissedarlarin
gozetilmesine iliskin giderler, yoneticilerin firmaya baglanmasi icin yapilan
giderler ve yoneticilerin hissedarlardan ayrigmasindan kaynakli artik giderlerden
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olusmaktadir. Borg ihraglar1 ise yoneticilere hissedarlar igin getirisi daha yiiksek
ancak daha riskli projelere yatirim yapma imka&ni tanirken, tahvil sahiplerine
basarisizlik durumunda paylagmak zorunda kaldiklar1 kayiplara neden olmaktadir.
Bor¢ verenler bu durumu fark ettikleri durumlarda daha yiiksek risk primi
isteyecekler ve bu da bor¢lanmanin maliyetini arttiracaktir. Bu durumda firmanin
bor¢lanma ve hisse ihraglarinin vekalet maliyetlerini azaltici optimal bir sermaye
yapisinda karar kilmas1 gerekmektedir.

Bu calismada ama¢ bu Onemli kararin kiiresel kriz sonrasinda Borsa
Istanbul’da islem goren enerji sirketleri tarafindan nasil verildigini analiz etmek ve
bu firmalardaki sermaye yapisini etkileyen faktorleri incelemektir. Diger bir¢ok
caligmadan farkli olarak ortaklik yapisinin bu kararlar {izerinde belirleyici bir
etkisinin olup olmadigini incelemek de c¢alismanin bir diger motivasyonunu
olusturmaktadir. Calismanin 2. Boliimiinde bu alanda yapilan literatiir sunulacak,
3. Boliimde veri seti ve yontem agiklanacak, 4. Boliimde analiz sonuglar1 sunulup
5. Boliimde ise sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

LITERATUR TARAMASI

Firmalarin sahiplik yapisi ve sermaye yapisinin firma performansini
etkiledigi fikri ilgi ¢ekse de sahiplik yapisi- sermaye yapisi iliskisine Brailsford
vd.’ne (2002) kadar bu konuyu detayl1 bir sekilde inceleyen ¢aligsma sayis1 oldukca
smirhidir. Onceki calismalar daha ¢ok sermaye yapisi ve firma degeri/karhilik
iligkilerine odaklanirken, Brailsford vd. (2002) sahipligin yoneticilere yayilmasi ve
blok hissedarlarin varligi firmalarin kaldirag diizeyinde etki ettigi varsayimiyla
hareket etmiglerdir. Blok hissedarlarin varliginin firmanin yiikiimliiliikk diizeyini
anlaml bir sekilde arttirdig1 gézlenirken, yoneticilerin sahiplik yiizdesi ve kaldirag
arasinda dogrusal olmayan, U-seklinde bir iligki tespit edilmigtir.

Sermaye yapisini sirket yOnetiminin bilylime stratejileri, kisa ve uzun
donemli hedefleri, sirket yonetiminin karlhilik-risk arasindaki tercihi, yatirimei
tercihleri, yatirimlarin biiyiikliigii ve teknoloji yogun-sermaye yogun olmasi gibi
cesitli birgok faktor tarafindan sekillendirilmektedir (Sayilgan ve Sayman, 2009:
3). Bu nedenle yoneticiler tarafindan bu degiskenlerin bilinmesi isletmelerin
performanslarina etkileri hakkinda bilgi saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
Nitekim igletme g¢ogunluk payma sahip olan ortak sayisi, halka agiklik orani,
toplam oOzkaynaktaki yabanci payi, isletmenin kurumsal veya aile bazinda
yonetilmesi, ortaklik ve yonetimin ayni kisilerde toplanmasi gibi miilkiyet yapisini
sekillendiren etmenlerin de performans lizerinde ne derecede ve nasil etkili oldugu
bilinmesi gerekmektedir (Bayrakdaroglu, 2010: 2).

Driffield vd. (2007) krizlerden en ¢ok etkilenen 4 Uzakdogu iilkesini-
Endonezya, Kore, Malezya ve Tayland- kapsayan c¢alismalarinda sahiplik
yapisinin, sermaye yapisi ve firma degeri lizerindeki etkilerini incelemiglerdir. Bu
etkileri incelerken en biiyilk bes hissedarin toplam sermaye igindeki payini
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miilkiyet yogunlasmasi olarak tammlamiglardir. Caligmada en biiyiikk sermaye
payina sahip ortagin nakit akislari lizerindeki kontrolii de dikkate almmustir.
Miilkiyet haklarinin biiyiik ortak ya da ortaklarin elinde yogunlagmasi,
borglanmaya dayali (sermaye yapisini borca agirlik vererek degistiren) bir sermaye
yapisi ile sonuglanmaktadir. Calismada kullanilan kontrol degiskenleri; sirket
bliylikligi, sirket yasi, yatirim ve biiylime olanaklari, varlik ¢esitlendirmesi olarak
siralanmaktadir Arastirma sonuglarina gore, ortaklik yapisindaki yogunlagma
arttikca, bor¢luluk oram1 da artmaktadir. Dolayis1i ile ortaklik yapisinin
yogunlasmasi, biiyiik ortaklarin bu durumu korumak amaciyla borglanmaya dayali
biliylime stratejisi benimsedikleri ve daha fazla kar igin risk istahinin arttigi savi
ampirik olarak dogrulanmistir.

Bununla birlikte, Cespedes vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismada Latin
Amerika filkelerinin sermaye yapilarinin belirleyicilerini arastirdiklar: ¢aligmanin
sonuglarina gore, yiiksek Herfindahl endeksine sahip, diger bir ifade ile yiiksek
sermaye yogunlugu olan igletmelerde sermaye yapilarinin yabanci kaynak agirlikli
oldugu tespit edilmistir. Mehran vd. (1999) tarafindan yapilan ¢alismada yonetici
(CEO) sahipliginin, sirketlerin sermaye yapisi kararlari iizerindeki etkisi, finansal
sozlesme teorisine dayandirilarak incelenmistir. Finansal sozlesme teorisi,
isletmenin faaliyet risklerinin ve isletme i¢in yatirim firsatlarmin varliginin
s0zlesme maliyetlerini etkiledigini, dolayisiyla firmalar satin almaktan ¢ok finansal
kiralamaya egildiklerini ifade etmektedir. Calisma sonug¢larina gore yonetici
sahipliginin sermaye yapisi lizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi oldugu, diger bir
ifade ile hisse senetleri i¢indeki yOnetici payi arttikga isletmelerin daha fazla
yabanci kaynak kullanacaklari sonucu ulagilmustir. Yonetici sahipligi arttikca,
finansal kiralama ve borg¢ yiliklenimi orani artmakta, yoneticiler deger yitirme,
tilkenme gibi aktiflere dayali risklerini azaltmak i¢in dis kaynak kullanimina daha
yatkin olduklar1 goriilmistiir.

Li vd. (2009) tarafindan Cin’de faaliyet gosteren sirketlerin sahiplik
yapilarinin incelendigi ¢alismada kamu sahipligi, yabanci sahipligi ve kurumsal
yatirimer  sahipligi  kukla degiskenleri kullanilarak sermaye yapisinin bu
etkenlerden etkilenip etkilenmedigi arastirilmistir. Kamu sahipligi, kaldirag ve
uzun donemli finansman kaynaklarina erisimle pozitif iliskili bulunurken, kamu
sahipligi olmayan firmalarin kisa donemli yilkiimliliklerinin ve toplam
borglarinin, kamu sirketlerinden anlamli oranda az oldugu tespit edilmistir.
Calisma, sahiplik yapisi kombinasyonlarinin, firmalarin kaldira¢ kullanim
kararmdaki varyasyonlarin %6’sin1 tek basma agikladigina da dikkat ¢gekmistir.

Pushner (1995) tarafindan yapilan c¢alismada Japonya’da kurumsal
yatirimei sahipliginin sirketin sermaye yapisi tizerindeki etkisi incelenmistir. Buna
gore, kurumsal yatirimcilarin sahip oldugu sirketlerin diger sirketlere gére sermaye
yapilarmi daha az yabanci kaynak kullanarak finanse etmeyi tercih etmekte oldugu
sonucuna ulasilmistir. Calismada bagimli degisken olarak toplam yabanci
kaynaklarin toplam kaynaklara orani kullanilmis olup, kurumsal yatirimei, yonetici
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ve yatirimel sirket sahipligi oraninin toplam sermayeye orami incelenmistir.
Calismada dikkat ¢eken bir diger konu da kurumsal yatirimeilarm, bu firmalarda
hissedar olmanin yaninda, ayni zamanda bor¢ veren oldugunun da bildirilmesidir.
Sonu¢ olarak, Japonya’da hem sahiplik yapisinin, sahiplik yapisinda kurumsal
yatirimel oraninin, hem de temsilci maliyetlerinin sermaye yapisim anlamli bir
sekilde etkiledigi goriilmistiir.

Sayilgan vd. (2006), IMKB’de faaliyet gostermekte olan 123 imalat
firmasimi inceledikleri calismada, bu firmalarin sermaye yapisina etki eden
degiskenlerin - igletme biiyilikligii, karlilik, aktiflerin bliylime orani, duran varlik
orani ve borg¢ dis1 vergi kalkani- iizerine odaklanmislardir. Caligmanin sonuglarina
gore isletme biiyiikliigii ve aktiflerin biliylime firsatlar1 borglarda anlamli artisa yol
agmaktadir. Ote yandan, karlilik, duran varliklardaki biiyiime bor¢ dis1 vergi
kalkan1 kaldirag oranini zit yonde etkilemektedir. Durukan (1997) da benzer
sekilde 1990-1995 doneminde faaliyet gosteren 68 firmayi inceledigi arastirmada
karlilik ve borg dis1 vergi kalkanmin sermaye yapisini etkileyen en 6nemli faktorler
oldugunu vurgulamistir. Vergi oramnin da sermaye yapisina anlaml diizeyde etki
eden bir unsur oldugu ¢aligmanin bir diger bulgusudur.

Akkum’un (1998) IMKB’de 1988 ile 1996 yillarinda faaliyet gosteren
sirketlerin karliliklartyla sermaye yapist arasindaki iligkinin tespitine yonelik
yapmis oldugu c¢alisma 1996 ve 1995 yillarinda karlilikla sermaye yapisi arasinda
anlaml diizeyde negatif yonde bir iligski oldugu bulgulanmustir.

Sayilgan ve Uysal’m (2011) daha giincel verilerle 1996-2008 dénemini
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi sektor bilangolar: iizerinden analiz ettikleri
calisma da benzer sekilde borg¢ disi vergi kalkani ve bor¢lanma arasinda negatif
iliski oldugunu; biiylime firsatlari, biyiikliikk, karlilik ve wvarlik yapisinin
borglanmay1 pozitif etkiledigini raporlamiglardir. Yapilan ¢aligmalara bakildiginda
caligmalarin daha ¢ok imalat sektorii lizerinde yogunlastigi, ya da tiim sektorlere
odaklandig1 goriiliirken, sektor bazinda degerlendirmelere rastlanamamuigtir.
Calisma, her gecen giin 6nemi daha da artan enerji sektorii lizerine yogunlagmasi
bakimindan diger ¢alismalardan ayrigmaktadir.

VERI SETi VE YONTEM

Calismada, Borsa Istanbul faaliyet alan1 enerji olan 12 firmanin 2008-2012
yillar1 arasida ortaklik yapilarinin finansman kararlarma etkisini incelenmektedir.
Bu amacla mali tablolarma ve dipnotlarma iligkin veriler Kamuyu Aydinlatma
Platformu’ndan (http://www.kap.gov.tr), ortaklik yapisina iligskin verilerin bir kismi
ise kendi web sayfalar1 ve bilango dipnotlarindan derlenmistir. Firmalar ve aktif
biiyiikliiklerine iliskin bilgi Ek 1’de sunulmaktadir.

Sirketlerin finansman kararlar1 dendiginde, varliklarin finansmaninda
kullanilan kaynaklarin bilesimi yani sermaye yapisi kastedilmektedir (Sayilgan ve
Sayman, 2009: 2). Calismada sermaye yapisinin bilesimi 6l¢mek i¢in finansal
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kaldirag orami dikkate alinmustir. Finansal kaldirag orani, toplam borglarin toplam
varliklara oranmi olarak incelendigi gibi (TB/TV), uzun vadeli yiikiimliiliklerin
toplam varliklara oram (UVY/TV) ve kisa vadeli ylkiimliliiklerin toplam
varliklara oran1 (KVY/TV) seklinde de incelenmistir.

Sermaye yapisinin belirleyicileri olarak karlilik, teminat degeri, biiyiime,
bor¢ dis1 vergi kalkani, firmanin farkliligi ve kontrol degiskeni olarak da firma
biiyiikliigli incelenmistir.

Firmanin karliligmin sermaye yapisina etkisinin ne yonde oldugu
literatiirde heniiz netlige kavusturulabilmis degildir. Finansman hiyerarsi teorisine
gore firmalar Oncelikle kendi finansman kaynaklarina yonelecekler, ardindan
yabanci kaynak arayigina gireceklerdir. Dolayis1 ile bu teoriye gore finansal
kaldirag ile karlilik arasinda negatif yonlii bir iliski beklenmektedir. Diger yandan
Odiinlesme teorisine gore, daha karli firmalarin vergi muafiyeti saglamasi nedeni
ile diger kaynaklardan ziyade borglara yoneldigi disiiniilmektedir. Buradan
hareketle karlilik ile finansal kaldira¢ arasinda pozitif yonlii bir iliski olacagi
varsayllmaktadir. Calismada firma karliligt net karmn toplam satiglara orani
(NK/TS) ve net karin toplam aktiflere oran1 (NK/TA) ile 6l¢tilmiistiir.

Hissedarlar ve borg verenler arasinda menfaat ¢atismalar1 olabileceginden,
borg verenler kendilerinin giivence altina alacak teminatlar aramaktadirlar. Teminat
olarak da duran varliklar gosterilebilmektedir. Dolayisi ile yiiksek miktarda duran
varliga sahip olan firmalar daha yiiksek miktarda teminat gosterebilmektedir.
Dolayisi ile teminat miktar1 ve kaldirag arasinda pozitif yonlii bir iligkisi olmasi
beklenmektedir. Teminat 6l¢iisii olarak da duran varliklarin toplam aktiflere orani
(DV/TA) kullanilmustir.

Biiytime potansiyeli fazla olan firmalarin dis kaynak ihtiyacinin daha fazla
oldugu diisiiniilmektedir. Rajan ve Zingales (1995) de biiyiime ve finansal kaldirag
arasinda ayni yonlii anlamli bir iligki bulundugunu tespit etmislerdir. Biiyiime
potansiyeli gostergesi olarak toplam aktiflerdeki yiizdesel degisim (AB) ve
satiglardaki ylizdesel artis (SB) segilmistir.

Faiz 6demelerinin vergiden muaf olmasi firmalar igin borglar1 cazip hale
getirmektedir. Bor¢lanmanin vergi avantajini 6lgmek igin literatiirde borg dis1 vergi
kalkan1 kavramina yer verilmistir (DeAngelo ve Masulis, 1980). Borg dis1 vergi
kalkani biiyiik olan bir firma daha az bor¢lanma egiliminde olacagindan, bu oramn
biiyiik oldugu firmalarda kaldira¢ orani daha az olacaktir. Amortismanlarin toplam
aktiflere oran1 (BDVK) borg dis1 vergi kalkanini temsilen kullanilmustir.

Firmalar, aragtirma gelistirme faaliyetleri ile kendilerini ve iirlinlerini diger
rakiplerden farklilagtirabilir. Titman (1984) ile Titman ve Wessels (1988) arastirma
gelistirme faaliyetleri sonucunda iirliin farklilastirmasina giden firmalarin daha
diisiik bor¢ oranlarma sahip oldugu sonucuna ulagmistir. Firma farkliligini (FF)
0lgmek i¢in de bu ¢aligmada arastirma gelistirme giderlerinin toplam satiglara orani
baz alinmigtir.
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Firmanin ortaklik yapisini analiz etmek i¢in firmanin halka agiklik orani
(HAO) ve en biiyiik hissedarin toplam hisseler i¢indeki pay: dikkate alinmistir.

Firmalarm biiylikliigiinii kontrol etmek igin ise toplam varliklarin dogal
logaritmas1 hesaplanmistir. Verilere iliskin 6zet agiklamalar ve tanimlayici
istatistikler Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenlere iliskin Ozet Bilgiler

Degisken  |Kisaltma |Ortalama |Std. Gozlem |Aciklama
Sapma Sayisi
Finansal TB/TV 0.4634 0.2753 53 Toplam Borglarin Toplam Varliklara
Kaldirag Orani
UVY/TV | 0.2407 0.2073 53 Uzun Vadeli Yikiimliiliklerin
Toplam Varliklara Oran
KVY/TV | 0.2227 0.1508 53 Kisa Vadeli Yiikiimliilikklerin Toplam
Varliklara Orani
En Biiyik |[EBH 0.5510 0.1775 53 En biiyiik Hissedarmn Hisse
Hissedar Toplaminin Tiim Hisselere Orani
Halka HAO 0.3261 0.1916 53 Firmanin halka sunulmus hisselerinin
Agiklik tiim hisselere orant
Orani
Karlilik NK/TS 0.5954 212.76 53 Net kar Marji, Net Donem Karinin
Satiglara Orani
NK/TA 0.0529 0.0841 53 Net Dénem Karimin Toplam Aktiflere
Orani
Teminat DV/TA 0.3461 0.2391 53 Duran Varliklarin Toplam Aktiflere
Orani
Biiyiime AB 0.2088 0.2897 53 Aktiflerde Bir Onceki Seneye Gére
Yiizdesel Biiyiime
SB 0.4774 2.2129 53 Satiglardaki Bir Onceki Seneye Gére
Yiizdesel Biiyiime
Borg Dis1 BDVK 0.0540 0.1348 53 Amortismanlarin Toplam Aktiflere
Vergi Oram
Kalkan
Firma FF 0.0069 0.0398 53 Aragtirma Geligtirme Giderlerinin
Farklilig1 Toplam Satislar icindeki Pay:
Firma FB 14.235 1.5173 53 Aktiflerin Dogal Logaritmast
Biiyiikliigii

Calismada panel regresyon yontemi ile t zamaninda i firmasinin finansman
kararim1  etkileyen degiskenlerin analizi belirtilen modeller araciligi ile
gergeklestirilmistir:

TB NK %
(W)i,t = a, + EBH; , + HAO; , + (T—S)i't + (ﬁ)i,t + ABy + BDVK;, + FF,, +
FBit+ € (1)

TB NK %
(W)i,t = a, + EBH; , + HAO; ; + (ﬁ)i,t + (ﬁ)i,t +SB;. + BDVK;, + FF;, +
FBit + €t (2)
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(L'T—f,y)i't = a; + EBH;; + HAO,  + (%)i't + (%)i't + AB;. + BDVK; , + FF,, +

FBi:+ & (3)

(UT—‘LY)M = a, + EBH;, + HAO; , + (%)i't + (%)i't +SBi. + BDVK;  + FFy, +

FBit + & (4)

KVY _ % % ' ' '
(W)i,t = a, + EBH;, + HAO,  + (Ts)i't + (TA)M + AB;. + BDVK; , + FF,, +
FBit + &t (5)

Ky | (Y (ov | R
(W)i,t = a, + EBH;, + HAO,  + (TA)M + (TA)M +SBi. + BDVK;  + FFy, +
FBi¢ + &t (6)

UYGULAMA SONUCLARI

Calismada 2008-2012 yillar1 arasinda Borsa Istanbul’da islem goren ve
faaliyet konusu enerji olan firmalar finansman kararlarini etkileyen faktorler ve
bu faktorler arasinda ortaklik yapisinin ne derece énemli oldugu panel regresyon
analizleri yardimi ile gerceklestirilmistir. Panel regresyon analizinde kullanilan
modellerin ¢6ziimlenmesinde sabit etkiler modeli ile ya da rassal etkiler modeli
arasinda se¢im yapmak i¢in Hausmann testi uygulanmistir. Teste iligkin sonuglar
Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Hausman Test Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Yatay  Kesit

Rassal Etki 2.388 8.010 3.519 13.394%* 20.805%** 120.564%**
(Olasihik
Degeri) (0.966) (0.432) (0.897) (0.099) (0.007) (0.008)

* ¥E ye *** girastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel anlamliligr ifade etmektedir.

Tablo 2°de ilk olarak, simanan yatay kesitte rassal etki vardir bos hipotezine
iliskin Chi-kare degerleri, ardindan bu degerlere iliskin olasilik degerleri yer
almaktadir. Rassal etki ile kosulan regresyonlar sonrasi ilk 3 modelin rassal etkiler
modeline uygun oldugu diger modellerin ise sabit etkiler yontemi ile analiz
edilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bu noktadan hareketle hesaplanan panel
regresyon analizinin sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Panel Regresyon Sonuglari

Model 1 Model2 |[Model3 |Model4 |Model 5 Model 6
Bagimh Degisken TB/TV TB/TV UVY/TV |UVY/TV |KVY/TV |KVY/TV
Bagimsiz Degiskenler
EBH 0.239 0.353* 0.465** 0.663*** 1.0.295* -0.267
(1.056) 1.850 2.391 3.639 -1.750 -1.455
HAO 0.239 0.174 -0.075**% 10.053 0.351%* 0.376**
(0.883) 0.806 -2.303 0.517 1.741 2.223
NK/TS -4.29E-05 0.055 -3.18E-06
(-0.674) 0.738 -0.079
NK/TA -0.632%** -0.498%** -0.074
-3.186 -4.730 -1.535
DV/TA 0.236* 0.136 0.173** 0.079 0.041 0.014
(1.834) 1.282 2.189 0.679 0.484 0.278
AB 0.083 0.055 0.031
1.606 0.738 0.943
SB -0.002 -0.0005 -0.0009
-0.358 -0.147 -0.645
BDVK 0.003 0.049 -0.042 -0.021 0.051 0.042%*
0.027 0.519 -1.293 -0.354 0.744 1.987
FF -0.557* -0.428 -0.164 -0.044 -0.370* -0.352%**
-1.682 -1.384 -1.497 -0.465 -1.783 -3.100
FB 0.105%** 0.118%** 10.041%* 0.052%** 10.057** 0.059
3.038 4.237 2.161 2.588 2.206482 1.096
Sabit Terim -1.336%* -1.485%*%* 1-0.660%* [-0.883**  [-0.566 -0.594
-2.482 -3.254 -2.108 -2.323 -1.531 -0.817
R? 0.374 0.483 0.321 0.937 0.931 0.930
Ayarlanmig R? 0.260 0.389 0.198 0.904 0.895 0.893
F-Testi 3.284 5.149 2.605 28.254 25.526 25.134
F testi Olasilig1 0.005 0.000 0.020 0.000 0.000 0.000

* ¥k ye ¥*F* qirasiyla %10, %5 ve %l diizeyinde istatistiksel anlamliligy ifade etmektedir.

Analiz sonuglarmma baktigimizda 5 modelde de en biiyiikk hissedarm
finansal kaldira¢ tlzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Literatiirde de biiyiik hissedarlarmn yonetim iizerinde kontrol sahibi
oldugu ¢okca vurgulanmakta (Friend ve Lang, 1988; Mehran, 1992) ve genellikle
hakim hissedarin kendi getirilerini arttirmaya yonelik olarak uzun dénemli borglari
arttirarak firmanin kaldira¢ oranmimi arttirmaya egilimli oldugu bulunmustur (Stulz,
1988). Aymi motivasyonla bu calismada da en biiylik hissedarm toplam borglari
(Model 2) ve uzun donemli borglar1 (Model 3 ve 4) pozitif yonlii etkiledigi, diger
yandan kisa donemli borglar1 azaltma egiliminde oldugu (Model 5) dikkati
cekmektedir. Bu durum bize en biiyilik hissedarin gelirlerini arttirmay1 beklerken
firmayr kisa donemli borglar ile likidite sikintisina sokmaktan kagmdigini
gostermektedir.

Halka agiklik oraninin etkisine baktigimizda uzun dénemli yiikiimliiliikleri
negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu yatirimcilarin pasif olduklar1 ve
firmanin menfaatleri adina yonetim iizerinde séz sahibi olmadigi ile agiklanabilir.
Pound (1988) de bu durumun finansal kaldiraci negatif etkileyecegine deginmistir.
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Yine ayni sekilde kisa donemli borglar ile halka agiklik orani arasinda pozitif yonlii
anlaml iligkiyi de bu firmalarin yatirimcilarinin yonetim {izerinde yeterince
kontrolii olmamasi ile a¢iklamak miimkiindiir.

Teminat olarak gosterilebilecek olan duran varliklar beklendigi sekilde
borglari pozitif olarak etkilemektedir. Duran varliklar toplam aktifler oranimin uzun
donemli yikiimliiliikleri ve toplam borglara teminat olusturdugu ve borg verenlere
giivence sagladigi goriilmektedir.

Karlihik ve finansal kaldirag arasindaki iligki literatiirde de c¢okga
bulgulanmistir. Booth vd. (2001) karli firmalarm dagitilmayan karlar ile finansman
ihtiyacini saglayabileceklerini, bu nedenle dis finansman kaynagina daha az ihtiyag
duyduklarmi vurgulamistir. Bu calismada da literatiire paralel olarak net karin
toplam aktiflere orani ile finansal kaldiraci azaltici yonde etkiledigi goriilmiistiir.
Bu sonug, finansman hiyerarsisi teorisine de uygunluk gostermektedir.

Borg dis1 vergi kalkaninin katsayisi genel olarak negatif beklense de, analiz
sonuglarina gore bu etki anlamli olmasa da uzun dénemli borglar1 negatif, toplam
borglar1 pozitif etkilemistir. Kisa donemli borglar1 pozitif olarak etkilemesinin
nedeni de Wald’in (1999) caligmasinda oldugu gibi firmalarin amortisman
diizeylerindeki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Tablo 1’e bakildiginda da borg disi
vergi kalkaninin standart sapmasinin (0.1348), ortalamasindan (0,54) ¢ok daha
biiyiik oldugu, bu durum da amortismanin saglayacagi vergi avantajimnin, likidite
sorunun neden olacagi maliyetlerden daha diisiik oldugu ile agiklanabilir.

Farkli {irtin ya da hizmetler sunan firmalarin farkl iirlinden kaynaklanan
karlar ile sermaye artiglar1 yasadigi ve bor¢ oranlarinda azalmalar yasandigi
gOriilmistir (Titman, 1984; Titman ve Wessels, 1988; Berger ve Bonaccorsi di
Patti, 2006). Uygulama sonuglarina gore arastirma gelistirme giderlerinin toplam
satiglar i¢indeki pay1 firmanin bor¢ oranlarini anlamli sekilde azaltmaktadir (Model
1, Model 5 ve Model 6).

Firma biiyiikligii ise 6. Model hari¢ diger tiim modellerde finansal kaldirag
oramimi istatiksel olarak anlamli diizeyde arttirict etkide bulunmaktadir. Bu bulgu
da ddiinlesme teorisi ile paralel olarak biiyilik firmalarin kiigiik firmalara gore daha
cesitli finansman kaynagi kullanmasi ve iflas riskinin daha az olmasi nedeni ile
kiiciik firmalara kiyasla daha fazla bor¢lanabildigi ile agiklanabilir. Diger yandan
satiglardaki ve aktiflerdeki yiizdesel biiyiime oram ile net kar marji1 hi¢ bir modelde
anlamli sonug vermemistir.

SONUC VE ONERILER

Modigliani ve Miller’in (1958) finansman kararlarmin firma degerini
etkilemedigi yoniindeki teoremleri varsayimlari nedeni ile ¢okga elestirilmeye
baslayinca, finansman kararlarinin firma degerine farkli yansimalari oldugunu
iddia eden tezler ortaya cikmustir. Odiinlesme teorisi, finansman hiyerarsisi teorisi
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ve vekalet teorisi firmamn finansman ihtiyaglarina yonelik izlemesi gerektigi
stratejilere yon gostermistir.

Firmalar finansman stratejilerini izlerken finansman kaynaklarina erisim
imkan ve maliyetleri dahilinde hareket ederler. Bunun yaminda firmanin ortaklik
yapisinin da finansman kararlarina miidahale etmesi s6z konusu olabilir. Firmanin
en biiyiik hissedar1 yonetim kurulu kararlarini etkileyecek diizeyde bir paya sahipse
bu durumda en biiyilk hissedarin yonelimleri de finansman kararmi
sekillendirebilecektir. Ayrica, firmanin halka agiklik orani da ortakligin dagilimini
ifade ettigi icin yine bu siirece etki edebilecektir.

Bu bilgilerde hareketle bu c¢alisma Tirkiye i¢in stratejik Onem tasiyan
enerji alaninda faaliyet gosteren ve Borsa Istanbul’da islem géren firmalarm
finansman kararlarina etki eden faktorleri ve ortaklik yapisinin ayrica etki edip
etmedigini bulmay1r amacglamaktadir. Bu firmalarin 2008-2012 yillar1 arasindaki
mali tablolarindan derlenen bilgiler ile panel regresyon uygulanip finansal
kaldiracin agiklayict degiskenleri olarak karlilik, teminat degeri, biiylime, borg disi
vergi kalkani, firmanin farkliligi, ortaklik yapisi, en biiyiikk hissedarin pay1 ve
kontrol degiskeni olarak da firma bilyiikliigli incelenmistir.

Calismanin sonuclarina gore beklendigi lizere en biiylik hissedarin finansal
kaldirac1 arttirict yonde etkiledigi bulunmustur. En biiylik hissedar getirilerini
arttirmak adina bu grubun bu sektoérdeki firmalarin borglarint ve o6zellikle uzun
vadeli borglarimi arttirma egiliminde olduklari, kisa vadeli yiikiimliiliiklerden ise
kagindiklar1 dikkati ¢ekmektedir. Halka agiklik oraninin ise tam tersi sekilde uzun
donemli borglart ve toplam borglara negatif yonde etki ettikleri, kisa vadeli
yiikiimliiliikleri ise arttirict yonde etki ettikleri goriilmiistiir. Halka agiklik orami
arttikca firmalarin kisa donemli borglar1 arttrma egiliminde olmasi, ortakligin
yayilmasi ile firma yonetiminin kontrolii ele gecirip yatirimcilarin ydnetim
iizerinde s6z hakki olmadiklari bir duruma geldigini isaret etmektedir.

Net kar toplam aktifler arasindaki iliski de bu calismada finansman
hiyerarsi teorisine paralellik gostermis ve karlilik arttikca finansal kaldirag
kullaniminda azalma oldugu sonucuna ulagilmigtir. Duran varlik miktarimin da borg
verenler i¢in teminat olarak algilandigi boylelikle uzun dénemli yiikiimliilikkleri ve
toplam borglar1 arttirici etkisi oldugu anlasilmistir. Borg dis1 vergi kalkaninin kisa
donemli yiikiimliliikkleri arttirdigi, {rtin ve hizmet farklilasmasi ile firma
farkliliginin finansal kaldiraci azalttigi bulunmustur. Firma biiyiikliigiiniin finansal
kaldirac1 pozitif yonde etkiledigi, bu sonugtan hareketle biiyiik firmalarin kiigiik
firmalardan daha fazla aktife sahip olmalar1 ve riski farkli finansman alternatifleri
aracilig1 ile arttirabildiklerinden borglanabilme kapasitelerinin daha ¢ok oldugu
gOrilmistiir.

Sonu¢ olarak ¢alismada ortaklik yapilarmin firmalarm finansman
kararlarini etkiledigi, bu nedenle hem sermayedarlarin hem de yasa yapicilarin bu
duruma dikkat etmesi gerektigi ortaya cikmistir. Biiylik hissedarlarm yonetim
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iizerinde anlamli bir diizeyde s6z sahibi oldugu, bu nedenle bu grubun ellerinde
bulunan bu giicii kotiiye kullanmayacak sekilde regiile edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bunun yaninda borsa yatirimcisinin firmayr kisa doénemli
yiikiimliiliiklere yoneltmesinin kisa vadede giinii kurtarabilecegi, uzun donemde ise
firmanin tasidig riskleri arttiracagi, enerji gibi onemli bir alanda firmalarin
risklerine dikkat etmesi zorunlulugu gézden kagmamalidir.
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EK: Orneklemdeki Firmalar ve Yillara Gére Toplam Varhklan1 (TL

cinsinden)
FIRMA 2008 2009 2010 2011 2012
Ak Enerji 860794685 [1500870035 (1913173928 (2229212046 (2823507614
Aksa Enerji - - 2384600207 2668870595 |2936023581
Aksu Enerji 35747198 39375527 40189057 33134567 41167820
Ayen Enerji 525732531 |495338890 (493325427 (909986368 960028011
Zorlu Elektrik 2593063973 |2414370 2611270 3409713 4984342
Tpek Dogal Enerji [527093626 614168994 [1000645284 [1609920958 (2327290
Aygaz 2464980264 |2608092029 |2803648 2712123 2956255
Omv Petrol 6935088899 6933149010 [6611301149 (6620035485 (6980394
Petkim 1698292910 2113202978 (2375893103 (2671127874 (2799356243
Sasa 417316 390725 486966 620182 683671
Turcas 520981770 |517127017 [561212544 860120230 (1022442516
Tiiprag 8636798 10223304 13918037 14757986 17114140
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DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU DERGISI
MAKALE YAYIM ILKELERIi VE YAZIM KURALLARI

1. Genel ilkeler

DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi yilda en az dért defa yaymnlanan
hakemli bir dergidir. Derginin yayim dili Tiirk¢e’dir. Ancak Ingilizce yazilan
makaleler de yayimlanabilir. Dergi, alana 6zgiin katkilar yapan teorik ve/veya
uygulamali makaleleri yayinlamay1 amaclar. Dergiye gonderilen makalelerin daha
once higbir yerde yayimlanmamig olmasi ve herhangi bir yerde yayinlanmasi i¢in
degerlendirme siirecine girmemis olmasi gerekir. Gonderilen makaleler, ilk olarak
yayin kurulu tarafindan alana 6zgiin katkisi, bilimsel anlatimi ve yazim kurallari
yoOniinden incelenir. Calismalar, 6n degerlendirme 6lgiitlerini karsilamalar: halinde
iic hakeme gonderilir. Hakemlerin ve yazarin kimlikleri bu siiregte gizli tutulur.
Hakem raporlar1 dogrultusunda makalenin yaymlanip yaymlanmamasina, yayin
kurulu karar verir. Yayinlanmayan makaleler, yazara geri verilmez. Dergideki
makalelerin bilimsel sorumlulugu yazara aittir. Yayinlanmis eserlerden kaynak
gosterilmek suretiyle alint1 yapilabilir. Dergide yayinlanmasindan sonra makalenin
tiim telif haklart DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi’ne aittir. Yayinlanmig
calismalarm yazarlarma telif iicreti ddenmez. DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi onay1 olmadan yaymlanmis makaleler baska bir yerde yaymlanamaz ve
cogaltilamaz.

2. Makalelerin Gonderilmesi

Makaleler, “MS Word” programinda ¢iktis1 alinip, “ii¢” kopya olarak ve
makalenin i¢ine kopyalandig1 bir CD’yle “Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Kaynaklar Yerleskesi, 35160 Buca-izmir” adresine gdnderilmelidir.
Ayrica, makalenin “MS Word”de yazilmis hali, e-postayla sbedergi@deu.edu.tr
e-posta adresine gonderilmelidir.

3. Yazim Kurallarn ve Bicimsel Ozellikler

Makaleler, MS Word programinda “Times New Roman 11 Punto”
karakteriyle tek satir aralikh ve iki yana yaslanmus olarak yazilir. Paragraf
baslarindaki girinti “1,25 em” ve paragraf aralarmdaki bosluk 6nce “0 nk” sonra
“6 nk” olmalidir. (Bu ayarlar MS Word programinda “paragraf ayarlar” —

“girintiler ve araliklar” bolimiinden yapilmaktadir). Sayfa yapist A4 olmali; sag 4
cm, sol 4 cm, lst 5,25 cm ve alt kenarlardan “4,75 cm” bosluk birakilmalidir. (Bu
ayarlar “sayfa diizeni” — “kenar bosluklar1” boliimiinden yapilmaktadir).

Makalenin genel kurgusu sirasiyla soyledir: Makale adi, yazar ad,
Turkg:e 0z, Tiirkce anahtar Kkelimeler, makalenin Inglllzce ad, Inglllzce 0z,
Ingilizce anahtar kelimeler, tam metin, dipnotlar, kaynakca ve ekler. Oz ve
anahtar kelimeler “Times New Roman 10 Punto” karakteriyle yazilmalidir.
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Makaleler, herhangi bir yerde sunulmussa bu durum mutlaka makale
basligina dipnot verilerek gosterilmelidir.

Makalenin ilk sayfasi kapak sayfasidir. Bu sayfada, ¢alismanin basligi
(bliyiik harflerle, 11 Punto ve koyu), yazar adi ve soyadi (soyad: biiyiik harflerle),
{invani, adresi ve varsa tesekkiir notu bulunur. ikinci sayfada, makalenin bashg
tekrar yazilmalidir. Oz, anahtar kelimeler, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler ikinci
sayfada olmalidir. Ozler ortalama 150 kelimeden olusmalidir. Ozde, calismanin
amaci ve kapsami, 0zgiin yoni ve inceledigi alana getirdigi katki, yontemi ve
baslica vurgulari, degerlendirmeler ve oOneriler kisaca belirtilmelidir. Anahtar
kelimeler en az iki en ¢ok alti tane olmalidir. Makalenin ana metni iglinci
sayfadan bagslamalidir. Metindeki ana basliklar, biiylik harfle ve koyu olarak
yazilmalidir. Ikinci diizey basliklar koyu ve kelimelerin sadece ilk harfleri biiyiik
yazilmaldir. Ugiincii diizey basliklarinsa koyu ve sadece ilk kelimelerinin ilk harfi
biiyiik yazilmalidir.

Tablo ve sekil basliklari, tablo ve sekillerin {izerinde numaralandirilarak
“Times New Roman 10 Punto” olarak yazilmalidir. Tablo i¢i yazim karakteri
“Times New Roman 9 Punto” olmalidir.

Dergide, kaynak gosterme metin icinde parantez icinde yazar soy ismi
ve yaym yih olarak verilir. Ornegin: (Ahmet, 2005: 46). Kaynak gosterilen
caligma iki yazarliysa iki yazarm soy isimleri gosterilir. (Ahmet ve Ozan, 2003:
69). Kaynak gosterilen ¢alisma ii¢ ve daha fazla yazarliysa ilk yazarin “soy ismiyle
vd.” ifadesi kullanilmalidir. Ornegin: (Ahmet vd., 2006: 79). Metin icinde ayni
konuya birden fazla kaynak gosterilmigse ya da yer verilmigse, yazarlarin soy
isimleri alfabetik siralamayla gosterilmelidir. Ornegin; (Ahmet, 2009; Can, 2001;
Uysal 2006). Ayni yazarmm ayn yila ait farkli ¢alismalari, yaym yili sonuna
konulacak “a, b, c, ...” harfleriyle gosterilmelidir. Ornegin: (Yilmaz, 2008a;
2008Db).

Metinde dipnot uygulamasi ilgili sayfamin altinda, metnin biitiinliigii
bozmayacak sekilde yalmzca aciklama amaciyla kullamlmahdir ve “Times
New Roman 10 Punto” karakteriyle verilmelidir.

Kaynakgada, 6rnek caligmalar i¢in uyulmasi gereken genel kurallar agsagida
gosterilmistir.
Kitap:

Rosenau, P. M. (2004). Post-modernizm ve toplum bilimleri. Ankara: Bilim
ve Sanat Yayinlar1.

Kitap boliimii:

Muecke, M. A. (1994). On the evaluation of ethnographies. J. M. Morse
(Der.) Critical issues in qualitative research: Iginde 187-209. London: Sage.
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http://www.amsreview.org/articles/drichoutis09-2006.pdf, (02.09.2011).

Tez:

Colakoglu, U. (1997). Konaklama isletmelerinde yonetici-yonetilen
iligkilerinde iletisim stratejileri. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Sempozyum ve kongre bildirileri:

Onder, A. O., Karadag, M. ve Deliktas, E. (2003) “Secilmis illerde Kamu
Sermaye Stokunun Ozel Sektér imalat Sanayii Uretim Etkinligi Uzerine Etkisi”
Pamukkale Universitesi KEAS 03 Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu-
1, Eyliil 11-12, Denizli.

Temiz, D. ve Gokmen, A. (2009). Foreign Direct Investment and Export in
Turkey: The Period of 1991-2008, EconAnadolu 2009: Anadolu Uluslararasi
Iktisat Kongresi, 17-19 Haziran 2009, Eskisehir, Tiirkiye.

internet adresi:

University of Georgia, “Points of pride”,
http://www.uga.edu/profile/pride.html (erigim tarihi).

Raporlar:

TCMB, (1995)Yillik Rapor. www.tcmb.gov.tr, (01.05.2011). veya
Bikmen, F. ve Meydanoglu, Z. (2006). Tiirkiye de sivil toplum. bir degisim siireci.
Uluslararas Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu. Istanbul: Tiisev
Yayinlar1 No: 39.

internet makale:

Suronovic, M. S. (2005). International finance theory and policy.
http://internationalecon.com/Finance/Fch70/Fch70.php (erisim tarihi).

121



Makale Yayim Ilkeleri ve Yazim Kilavuzu DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 1

internet bildiri:

Temiz, D. ve Gokmen, A. (2009). Foreign Direct Investment and Export in
Turkey: The Period of 1991-2008, EconAnadolu 2009: Anadolu Uluslararasi
Iktisat Kongresi, 17-19 Haziran 2009, Eskisehir, Tirkiye
(econ.anadolu.edu.tr/fullpapers/Temiz_Gokmen_econanadolu2009.pdf) (erisim
tarihi).

Makalenin yazimiyla atiflarla ilgili belirtilmeyen diger konularda bilimsel
makale yazim kurallar1 esas alinmalidir. Yararlanilan kaynaklar, makalenin
sonunda ayr1 bir sayfada soy isim sirasiyla alfabetik olarak “kaynakca” basligi
altinda gosterilmelidir. Kaynak¢ada ayni yazarin ayni yila ait ¢alismalar:1 varsa,
caligmanin yapildigi yilsonuna “a, b, c, ... ” harfleri koyularak siralanmalidir.

S6z konusu kural ve ilkelere uymayan makalelerin sorumluluklar
yazar(lar)a aittir. Dergi Yaym Komisyonu’nun ilgili kural ve ilkelere uymayan
makaleleri “degerlendirme siirecinde” “reddetme” hakki bulunmaktadir.
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