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Altyaprya Nereden ve Nigin Bakalim?

Altyapiya nereden ve nigin bakalim? Altyap: sebekelerine iligkin bir sorunsalimiz
var mi? Bunlar akademik bir toplumsal tarihgilik dergisinin altyap: 6zel sayisini
cikarirken cevaplamasi gereken sorular. Derginin yerlesik editor ekibi, misafir
editor ve say1 yazarlari arasinda bu perspektifin olgunlastirilmasina déniik yabana
atilmayacak bir mesai gecti ve asagidaki bakis agis1 béyle olgunlasti. Bu perspektifi
kamu hizmetleri politikalar: (utilities policy) literatiiriiyle ge¢ Osmanli ve erken
Cumhuriyet donemi tarih literatiirli arasindaki diyalog gibi gorebilirsiniz. Elbette bu
diyalogun “bugiin burada” yapiliyor olmas: da kritik -yani bir kiiresel salgindan yarali
¢ikmig, ekonomik kriz icerisine savrulmug ve metalagmig temel kamu hizmetlerinin
(su, saglik, elektrik, barinma) giderek pahalilagtig1 bir {ilkede. Toplumsal tarihgilik
bugiin yaganani ve giincel olani taniyarak, toplumsal hareketlerin giindemlerini
icererek ilerleyen ve gelisen bir gelenek oldugu igin, altyap: sebekelerinin toplumsal
tarihgiligi de bu gebekelerin ve bu sebekelerin iirettigi kamu hizmetlerinin giincel
haline duyarsiz kalamazdi.

Altyapi meselesinin bu sayida 6n plana ¢ikarmaya ¢alistigimiz sorunsali devlet-
piyasa-yurttaslik iiclii agmazi. Bu {i¢ biiylik 6zneler kiimesi altyap: sebekelerini
kendi gikarlari gercevesinde sahiplenmeye ve yeniden bigimlendirmeye galisiyor.
Bunlardan biri devlet. Devletler 6zellikle yonetme, denetleme, sansiir teknolojilerinin
onemli bir uzvu olarak altyap1 sebekelerini yeniden yapilandirmak ve kontrol
altinda tutmak istiyor. Bu Weber, Wittfogel, Mann gibi yazarlarin devlet kapasitesi
analizlerinde kullanilan bir tema. $ebekenin {iglii agmazindaki ikinci biiyiik 6zneler
kiimesi piyasa. Piyasa aktorleri, (6zellikle biiylik bankalar ve sirketler ve tabii
sebekelerin ticari aboneleri) altyap: sebekelerini tikanmig sermaye birikimini agacak
bir yatirim alani olarak bigimlendirme arayisinda. Harvey'nin zaman-mekansal ayar/
¢6ziim (spatio-temporal fix) kavraminda oldugu gibi, veya bir dl¢iide Sassen'in kent
caligmalarinda dikkat cekildigi gibi, piyasa 6zneleri bu sebekelerin direttigi (kamu/
belediye) hizmetlerini de birer meta olarak kurmaya / yeniden yapilandirmaya
caligryor. Buraya kadar altyap: sebekelerinin temel sorunsali devletle piyasa
arasindaki bir kamulagtirma — 6zellestirme meselesi olarak goriilebilir. Ana akim
altyap: ¢aligmalarinin gogu i¢in sebekelerde bir devlet-piyasa ikilemi vardir ve yine
ana akima gore tarih bu ikilemi 6zellegtirme lehine ¢6zmiistiir, dolayisryla aslinda
bir tarihe de ihtiyag yoktur. Ancak elestirel toplumsal tarihgiligin analizi bu ikilemle
kisithi kalamaz ve ana akimin iddialarina hizlica ikna olmaz.

Toplumsal tarihgiler olarak géziimiizii yakici giincel toplumsal taleplere

diktigimizde sebekelerin {i¢lii agmazinin devlet ve piyasa kargisindaki tiglincii ayagi
olarak kamu hizmetlerine evrensel erisim hakki talep eden yurttaslar: gérmemiz
gerekir. Altyap: sebekelerinin {irettigi kamu hizmetlerine erisim modern bir yurttaglik
hakk: / sosyal / ekonomik hak olarak bigimleniyor, 6zellikle yirminci ylizyil refah
devletlerinin yurttaslik sdzlesmeleri kapsaminda suya, yola, elektrige, telefona (sonra
internete) evrensel erigim {ilkiis{i 6nemli bir yer ediniyor. Bu evrensel erigim hakk:
bazi temel medeni yurttaglik haklarinin da (mesela seyahat hiirriyeti, ifade hiirriyeti
gibi) temel sosyal haklarin da (egitim gibi, saglik gibi) kullanilmasinin temel
dayanagi haline geliyor. Yani biz yurttaslarin da altyap: sebekelerinden ucuz/bedava,
erigilebilir kamu hizmeti iiretmesi ve bu hizmeti kullanirken bizi 6zgiir birakmasi
gibi bir beklentimiz var. T. H. Marshall, Esping-Andersen gibi sosyal politika
literatiiriiniin kdse taglarini olusturan yazarlarin sosyal hak kavrami ve Ian Gough'un
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savundugu evrensel kamu hizmetleri (universal basic services) perspektifi bu agidan
yurttasin bir 6zne olarak sebeke arastirmalarina dahil edilmesi agisindan gikis
noktalar: sagliyor. Bagka bir deyisle toplumsal tarihgilik altyap: sebekelerinin tarihi
yazarken biraz da bu sebekelerin iirettigi hizmetlere erigme gayreti ve 6zlemi igindeki
modern yurttasin tarihini yaziyor olmali. Altyap: sebekelerinin toplumsal tarihgiligi,
altyap: sebekelerine evrensel erisime iligkin yurttaglik haklarinin da tarihgiligi olarak
yapilmali.

Sebekelerin iiglii agmaz igerisinde, devlet, piyasa ve yurttas 6zne gruplari arasinda
cekistirildigini ve bicimlendirildigini gz 6niinde bulunduruyoruz. Bu alanin liberal
yonetisim literatiiriiniin resmettigi gibi teknokratlara terk edilmesi gereken bir
politika optimizasyonu ve teknik diizenleme alani olmadigini, sinifsal ve toplumsal
miicadelelerin ve gatigmalarin, farklilagan gikarlarin ve beklentilerin konusu
oldugunu digiiniiyoruz. $u halde devlet, piyasa ve yurttas birbiriyle karma§1k iligkiler
ve catigmalar igindedir. Ornegin devletin kontrol ve sansiir kaygilar1 bazen piyasa
aktorlerinin 6niinii tikar, potansiyel pazarlarin bereketini kagirabilir. Ote yandan
yurttaglarin yasaminda 6nem tagiyan kamu hizmetleri, sebekelerin 1990'lardan
itibaren 6zellegtirilmesiyle metalagmakta ve ekonomik ayrim konusu haline gelmekte,
yurttas ve sirketler cikar ¢atigmasi yagamaktadir. Bazi 6rneklerdeyse yurttag ve sirket
devletin kontrol kaygisina kars: ortiik ittifak kurabilmektedir. Bagka bir karanlik
kurguda devlet ve sirket yurttaga karsi kontrol ve metalagtirma siireci igletebilir. Ya da
daha aydinlik bir kurguda devlet ve yurttas kamu igletmeciligi ve ucuz/{icretsiz kamu
hizmetleri uzlagmas: yaratabilir. Ancak bu uzlagmalar gegici, catigma ve degisim
kalict olmaktadir.

Bu tartigma igerisinde tarih ¢aligmalar: -6zellikle on dokuzuncu yiizyil birinci
kiiresellesme donemini inceleyen caligmalar- modern altyap: sebekelerinin cogunlukla
birer kentsel dlcekli 6zel sirket olarak kurulmasi tarihini aydinlatmasi agisindan
6nemli. Daha o zamanlardan sermaye piyasalarinin sebekelerin yapilandirilmasinda
oynadigi rol ve hizmetlerin birer meta olarak ortaya ¢ikmasi kritik bir analiz gergevesi
olarak 6nem tagiyor. Bu analizin, bu sayinin yazarlarindan Nurgin Ileri'nin de yaptig
gibi su soruya baglanmasi gerekiyor: Imtiyazlar ve 6zel sirketler ¢cagindan yirminci
yiizyilda nasil gikild1 ve bu sebekelerdeki sirketler neden kamulagtirildi?

Yirminci ylizyilda diinyada altyap: sebekelerindeki devletlestirme dalgasinin

ardinda hem modern ulus devletlerin idari / askeri kaygilari var (bu sayida Onur
Inal'in makalesi bu yénii agiyor), hem de bu modern ve sekiiler ulus devletlerin bu
sebekeler tarafindan iiretilen hizmetleri ulusal kapsamli evrensel erigimli kamu
hizmetlerine gevirerek yurttasina refah aktarma (redistribution) kaygilari var. Ornegin
1950'lerde DP hiikiimetinin yol yatirimlarinin 6nemli bir yoni tarimsal tiretimi ve
iageyi gelistirerek kirsal niifusa doniik bir refah aktarimi saglamakti. Bu sayida Sinan
Yildirmaz tarafindan incelenen Cavit Orhan Tiitengil'in karayollar: incelemeleri bu
konunun anlagilmasi agisindan aydinlaticidir.

Kamu igletmeleriyle karsilagtirildiginda sirketlerin altyap: sebekelerindeki yatirim
davraniginda gilek toplama (cherry picking) veya kaymak siyirma (cream skimming)
olarak adlandirilan yatirim tarzi 6n planda olmugtur. Yani yiiksek teknolojili 6zel
sektor sebeke yatirimlari satin alma giicliniin en yiiksek ve hizmet tedarik maliyetinin
en diisiik oldugu metropol bélgelere yonelir ve bu tip bélgelere doniik kazang vaat
eden yatirimlar uluslararasi bankalardan bol kredi ¢ekebilir. Mehmet Kentel'in
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caligmasinda incelendigi gibi satin alma giicii yiliksek, cografi olarak bogaza hakim
bir tepeye kurulmus olan Pera'nin su gebekesi hizmetlerine kavugmasi, gérece yoksul
eteklerdeki Kasimpaga'nin kamu sagligini tehdit eden atiklara bulanmasi1 bunun giizel
bir 6rnegini olusturuyor. Yirminci yiizyilin kamu igletmelerinin (PTT, Iller Bankas,
Karayollar1 Genel Midiirliigli, TEK gibi kurumlarin) yatirim davranigina ise ¢capraz
slibvansiyon (cross subsidization) ilkesi yon veriyordu. Yani metropol bélgelerde elde
edilen kazanglarla ulusal kapsamda gebeke yatirimlari yapiliyordu. Bunun en garpici
tarihi 6rneklerinden biri elektrik isletmecisi olarak IETT'den TEK'e gegistir. Istanbul
elektrik sirketi 1930'larin sonunda devletlestirilip, daha dogrusu belediyelestirilip
IETT'ye déniigmiigtii. 1950'de hiikiimet TEK'i kurup IETT'nin elinden elektrik
isletmeciligini almak istediginde Istanbul Belediyesi buna direnmisti. Direng ancak
1970'te kirilabilmig, TEK kurulmus ve Istanbul gibi bolgelerin elektrik gelirlerini
kullanarak 1970-1990 dénemi “kdylerin elektriklendirilmesi” atilimini baglatmigts.

Daha sonra 1990’'lardan itibaren PTT, TEK gibi kamu igletmeleri 6zellestirme
kapsamina alindilar ki bu ikinci kiiresellesme donemine denk geliyor. Birinci
kiiresellesme déneminde oldugu gibi bu dénemde de uluslararas: sermaye piyasalari
kritik rol oynadi ve 6zellestirmeleri finanse etti. Bu 6zellestirme deneyimleri farkl
kamu igletmesi gelenekleri olan farkli sektorlerde farkls sekillerde yagandi. Mesela
telgraftan beri giivenlik endisesiyle bi¢cimlenen telekomiinikasyon sebekesinde
ozellestirmeye biiyiik direng olugmustu. Ancak ¢ok geg ulusal kapsama ulagan TEK'in
dagitilip 6zellestirilmesinde benzer bir direng ortaya ¢itkmadi. Yani ilk imtiyazlar
tarihi ve onu takip eden kamulastirmalar tarihi giincel 6zellestirme ve metalastirma
tarzlarini da tayin etmesi agisindan énemlidir. Giiniimiizde bu 6zellestirme ve
metalastirma salgini temel kamu hizmetlerinin tiim alanlarina, egitime sagliga, suya
elektrige yayilmigtir. Buradaki arglimani géyle formiile edelim: Uzun on dokuzuncu
yiizyilin birinci kiiresellesme doneminin sebeke tarihi, kisa yirminci yiizyilin ulusal
kalkinmaci doneminin sebeke tarihini bigimlendirmis, o da halen iginde yasadigimiz
yirmi birinci yiizyilin ikinci kiiresellesme doneminin sebeke politikalarini etkilemigtir.
Bu baglam igerisinde yurttaglarin evrensel erigim davasinin tarihsel temellerinin
atilmasi icin altyap: sebekelerinin toplumsal tarihgiliginin ilerlemesi biiyiik 6nem
tastyor. Toplumsal Tarih Akademi dergisinin bir sayisini altyap: meselesine ayirmas:
bu yiizden 6nemli bir katki.

Bu sayida yer alan dosyada bes adet 6zgiin arastirma makalesi bulunuyor. Elvan
Cobb'un izmir ile Aydin arasindaki tarihi demiryolu hatt1 iizerine kaleme aldig1
caligmasi, yabanci sermaye grubunun yerli biirokrasinin bilgilerini yeterince
kullanamamasi ve buna bagli olarak yasadig1 aksakliklar ve bagarisizliklar
inceleniyor. Nurcin ileri erken cumhuriyet dénemi gazetelerinin siitunlarinda altyap1
sebekelerine hakim olan yabanci sirketlerden sikayet¢i olan yurttaglarin sesini giin
1s181na ¢1kariyor ve bu sikayetlerin millilestirme siirecine katkilarini inceliyor.
Mehmet Kentel Istanbul su sebekesi tarihine Pera ile Kasimpasa arasindaki
esitsizlikler perspektifinden bakiyor ve 6zgiin harita igerikleriyle katki sagliyor.
Ozel sayida yer alan caligmalarin su meselesine odaklanmasina sagmamal, zira

su temel bir insan ihtiyact oldugu gibi kamu saglig1 ile yakindan ilgilidir. Ustiine
istliik Birlegmis Milletler tarafindan suya erigimin temel bir insan hakki oldugu
tescil edilmigtir. Ismail Yasayanlar'in makalesi de Bursa su sebekesinin tarihini
kamu sagligi mevhumunun yesermesinin tarihiyle beraber ele aliyor. Onur Inal ise
cumhuriyetin erken dénem su politikalarina ulus devletin olusumu ve tahkimati
acisindan elegtirel bir sekilde yaklasiyor. Ozgiin arastirma makaleleri altyap:
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sebekelerinin toplumsal tarihciligini ilerletirken ayni zamanda cevre tarihi
alaninda da 6nemli s6zler s6yliyor. Yazarlarin bu vurgularini okurlarimizin ilgiyle
kargilayacagina inanryoruz.

Toplumsal Tarih Akademi dergisinin bu sayisi yine altyap: sebekelerine iligkin
meselelere odaklanan belge inceleme ve kitabiyat kategorisinde sekiz yazi iceriyor.
Ayse Ozil odag1 haberlesme sebekelerinin erken tarihine, postanelere geviriyor ve
Galata'nin tarihi postanelerinden gelmis gegmis mektup zarflarinin birer tarih kaynag:
olarak kullanilmasinin olanaklarint sorguluyor. Ecem Doygun cumhuriyet donemi
ulusal su sebekesi tarihgiliginin argiv derdine degindigi makalesinde degerli birincil
kaynaklar: giin 151g1na ¢ikarryor. Feyza Daloglu Iskenderun Grneginden hareket
ederek haritalarin tarihgiler igin tasidigi belge hiiviyeti iizerine okurlar: elestirel

bir tartigmaya davet ediyor. Bilgi Universitesi biinyesinde yer alan Silahtaraga
Elektrik Fabrikas1 Arsivi (SEFA) ¢alisma grubunun iiyeleri Amed Gokgen ve Liitfiye
Getin, Silahtaraga Santrali argivinde yer alan zengin belge koleksiyonu tizerindeki
kataloglama ve dijitallestirme ¢aligmalarini anlatiyor ve baz1 ilging belge 6rnekleri
paylasiyor. Fulya Ozkan, Begiim Adalet'in Hotels and Highways: The Construction of
Modernization Theory in Cold War Turkey baslikli kitabini inceliyor. Alp Yiicel Kaya,
demiryollari tarihine iligkin bir dizi giincel kitab1 elestirel bir perspektifle inceliyor ve
tanitiyor. Alaaddin Tok, On Barak'in Powering Empire: How Coal Made the Middle East
and Sparked Global Carbonization adl:1 kitabin1 degerlendiriyor. 1950'ler Tiirkiye'de
karayollar1 sebekesinin geniglemesi ve modernizasyonu agisindan déniim noktasryd.
Sinan Yildirmaz, Cavit Orhan Tiitengil'in 1960'larin baginda kaleme aldig1 sosyolojik
karayollari incelemelerini tarihciler kamuoyunun dikkatine sunuyor. Bizler gibi
okurlarimizin da bu degerli yazilardan istifade edeceklerini timit ediyoruz.

Toplumsal Tarih Akademi dergisinin altyap1 6zel sayisinin hazirlanmasinda dergi
editorleri Nurgen Giirboga, Firuzan Melike Stimertas ve Yagar Tolga Cora'nin

cok degerli katkilar: oldu. Kendileriyle verimli bir caligma siireci gecirdigimizi
diisiintiyorum ve Toplumsal Tarih Akademi dergisinin agligini ¢ektigimiz nitelikli
ulusal bilimsel dergilerden biri olmas: igin béyle segkin bir grupla tesrik-i mesai firsati
buldugum i¢in ¢ok mutluyum.

Ozel sayimizi yayina hazirlarken Tarih Vakfi'nin bir 6nceki bagkani, biiyiik tarih¢i
Zafer Toprak (1946-2023) hocamizin vefat haberi geldi. Bir ¢oklarimiz gibi ben de
6grencisi olmus, Atatiirk Enstitiisii'nde derslerini dinlemigtim. Yeri doldurulamayacak
biiylik ustaya selam olsun.

Bu giris yazisinin sonunda, derginin hazirliklari devam ederken rahatsizlanan ve vefat
eden annem Halide Cumhure Uger'i de (1942-2023) anmak istiyorum. Annem Kandilli
Rasathanesi Zaman Servisi'nde matematikgi ve astronom olarak uzun seneler hizmet
etmis, zaman ¢evirme kilavuzlarina ve Rasathane arsivindeki el yazmalari izerine
ortak ¢aligmalara imza atmuig bir bilim insaniyd:. Sadece benim degil agabeylerimin
ve ailemizin birgok {iyesinin yetismesinde ve egitim hayatinda biiyiik emekleri olan,
aydinlanmaya ve bilime inanmig bir cuamhuriyet kadiniydi. Derginin hazirlanmasinda
beraber ¢alistigimiz degerli hocalarim, annem rahatsizlandiktan ve vefat ettikten
sonra da misafir editorliigii stirdiirdligiim icin bana tesekkiir ettiler. Ben de bu
tesekkiirleri ilkelerini bana asilayan degerli anneme iletiyorum.

Sirr1 Emrah Uger, Misafir Editor
Yildiz Teknik Universitesi, {iBF iktisat Bsliimii, seucer@yildiz.edu.tr
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