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IRAN iSLAM CUMHURIYETI’NiN BALKANLAR
POLITIiKASI: BOSNA-HERSEK VE ARNAVUTLUK
ORNEKLERI

Dogacan BASARAN*
Emrah KAYA**

0oz

Iran Islam Cumhuriyeti, 1979 yilinda gerceklesen islam Devrimi’nin
ardindan kendi kimligini dini degerler aracihigiyla tanimlamistir. Bu da iran’in ¢ikar
ve tehdit algilayisini sekillendirmistir. Boylece Tahran, Sii yayilmacilig: olarak da
ifade edilen bir stratejiyi benimsemistir. Bu nedenle de Iran, Sii gruplar
desteklemekte ve diger inang gruplarina mensup kisileri Siilestirmeye caligmaktadir.
Iran, Balkanlar politikasinda da etkin bir kamu diplomasisi araciligiyla bolgedeki
sufiler iizerinden bdlgede niifuz kurmaya calismaktadir. Ustelik Tahran, bu bélgeye
iliskin hedeflerine ulagsmak i¢in zaman zaman terér yontemleri ve istihbarat
operasyonlar1 gibi sert gii¢ unsurlarma da basvurabilmektedir. Ayrica Iran’m
Balkanlar politikasi, Miisliiman niifusun yogunluguna gore iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bu makalede iran’mn Balkanlar politikasi, Bosna-Hersek ve
Arnavutluk 6rnekleri tizerinden detayli bir bicimde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ran, Balkanlar, Sufilik, Siilik, Kamu Diplomasisi.

* Dr., Uluslararas: Iliskiler Uzmani, Ankara, ORCID: orcid.org/0000-0002-5055-5069, E-
posta: basarandogacan@gmail.com
** Dr., Uluslararasi iliskiler Uzmani, Ankara, ORCID: orcid.org/0000-0001-6873-8309, E-
posta: emrahkaya0407@gmail.com
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DOGACAN BASARAN - EMRAH KAYA

BALKANS POLICY OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN: THE
CASE OF BOSNIA- HERZEGOVINA AND ALBANIA

ABSTRACT

The Islamic Republic of Iran defined its identity through religious values
following the Islamic Revolution in 1979. This has shaped Iran's perception of
interests and threats. Consequently, Tehran has adopted a strategy known as Shia
expansionism. Iran supports Shia groups and attempts to convert individuals from
other religious groups to Shia Islam. Iran also seeks to gain influence in the Balkans
through an active public diplomacy, focusing on Sufis in the region. Moreover,
Tehran occasionally resorts to methods of hard power, such as terrorism and
intelligence operations, to achieve its objectives in this region. Additionally, Iran's
Balkans policy varies from country to country based on the density of the Muslim
population. This article provides a detailed examination of Iran's Balkans policy
through the examples of Bosnia-Herzegovina and Albania.

Keywords: Iran, Balkans, Sufism, Shiism, Public Diplomacy.

EXTENDED ABSTRACT

The Islamic Republic of Iran began to be governed by a religious
administrative system institutionalized under the name of “Velayat-e Fagih™*
following the Islamic Revolution in 1979. This system was primarily
systematized by Ayatollah Ruhollah Khomeini, the ideological leader of the
Islamic Revolution. It is based on the principle that until the emergence of the
12th and Hidden Imam, Imam Mahdi, believed to appear in Shia belief, the
leadership of the Islamic-based governance is entrusted to the Ayatollahs. As
a result, Iran rejected nationalism and, consequently, the modern concept of
nationhood, internalizing an identity that defines its citizens through
sectarian consciousness. This sectarian identity is predominantly formed by
the Shia sect of Islam, which constitutes the religious belief of the majority of
Iranians. In theoretical terms, as emphasized by Alexander Wendt, states
define their identity and, consequently, their interests based on values derived

! Siilik inanc1 igerisindeki imamet anlayisim esas alan Velayet-i Fakih yaklagim, Islam
Devrimi sonrasinda Iran’da kurumsallasmustir. En basit anlamda Velayet-i Fakih, Islam
Devrimi sonrasinda dini otoritenin ydnetime Onciililk etmesini ifade etmektedir. Devrimin
ideolojik 6nderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni, Velayet-i Fakih’i fakihlerin denetiminde
kurulan bir hiikiimet sistemi seklinde tanimlamistir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Serkan Taflioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti’nde Egemenlik ve Mesruiyet Kaynagi “Velayet-i
Fakih”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No 3, 2013, s. 95-112.

2 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 1-35.
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from the internal dynamics of society. In other words, identities are
constructed through social structures.? Therefore, states tend to shape their
interests and perceptions of threats based on their own identity perception.’
Accordingly, the Tehran government, which identifies itself through the Shia
faith, has also constructed its interests and perceptions of threats in foreign
policy through this identity. In this context, the Tehran government has taken
on the role of advocating for the rights of Shia groups located in various
regions of the world and has provided and continues to provide various forms
of assistance to these groups within its capabilities.

The mentioned assistance is based on the activities of public-cultural
diplomacy, which sometimes highlights elements of hard power, such as in
Iran’s policies towards Iraq, Syria, Yemen, and Lebanon, and at other times
focuses on soft power elements, such as establishing contacts with various
sects and communities in different countries and opening Qur’an courses in
Iranian embassies’ Cultural Attaché offices. Therefore, Tehran seeks to
implement a Shia-based strategy by using both hard and soft power elements
to expand its sphere of influence. The cadre who carried out the Islamic
Revolution in Iran believed that the revolution would be unsuccessful if it
remained limited to Iranian territories. They anticipated that Tehran, which
faced issues with the Western world and effectively used arguments of
advocating for oppressed people, anti-imperialism, and anti-Zionism in its
foreign policy, would be perceived as the “other” by Western states. The
Iranian leaders of that period recognized this and took appropriate steps.
Therefore, a defensive realism understanding* based on the need to balance
perceived threats has influenced Iran's constructivist approach to foreign
policy.

The Tehran government believed that the best way to defend the
country was through supporting Shia groups that would consider Iran a role
model. In other words, they believed that it was necessary to® extend their
governing model to the regions with historical, cultural, and consequently
social proximity. In this regard, it can be stated that the assumption that
Iran’s security begins outside its borders has played a decisive role in shaping

2 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American
Political Science Review, VVolume 88, Number 2, 1994, s. 385-386.

3 Kadir Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonras! iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir
Bakis”, Bélgesel Calismalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2016, s. 255-257.

4 Mehmet Seyfettin Erol ve Emre Ozan, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak
Siyasal Rejim”, Gazi Akademik Bakus, Cilt 4, Say1 8, Yaz 2011, s. 17.

5 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism After the Cold War”, International Security, Volume
25, Number 1, 2000.
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the Tehran government’s foreign policy. In other words, Iran has prioritized
extending its security beyond its own borders. However, although this
assumption stems from a defensive approach, it should also be noted that it
has led to the pursuit of strengthening presence and influence beyond borders.
At this point, the discourse of the universality of the Islamic Revolution comes
to the forefront. For this purpose, Iran has aimed to become an inspiration
for anti-American Islamists around the world and has focused on reinforcing
its rhetoric in line with this goal in its foreign policy.® At this point, it can be
said that Iran operates through a power and security-centered realist and
pragmatic paradigm. However, it has chosen to reinforce this policy with
ideological rhetoric.

In short, Shia Iran has anticipated that it can survive to the extent it
can extend its regime beyond its borders, and therefore, it has pursued a
strategy focused on developing close relations with Shia groups. In other
words, the idealistic rhetoric in Iran’s foreign policy is based on a highly
pragmatic understanding of the world. The neorealist approach examines
international relations by considering the system factor added to the state-
centered power approach because the behavior of states is influenced by the
structure of the international system.” Indeed, Iran is attempting to construct
a “Shia-I1slamic World” through the rise of Shia groups to power in various
countries. Essentially, the concept of Shiism, nourished by Iran's identity
perception, links the future of the Islamic Revolution to the impact beyond
Iran’s borders, thereby deepening its interactions with Shia communities.
Consequently, Iran strives to position itself as the guardian of all Shias. This
can be interpreted as a process of constructing the Shia-Islamic World. As
evident, Iran, aiming to obtain a privileged position within this system,
aspires to be the “spiritual elder brother” of the Shia-Islamic World.

The mentioned ideal also encompasses the expectation that Shiites
residing in various geographical regions of the world should follow the
Supreme Leader of the Islamic Republic of Iran as their marja’ al-taglid.®
This indicates lran's desire for Shiites in different parts of the world to
embrace Tehran as their “religious and political gibla”. Consequently, it can
be argued that Tehran aims to attain an imperial position that subjugates the
state system it seeks to construct in the form of the Shia-Islamic world.

6 Goktiirk Tiysiizoglu, fran’in Artan Bélgesel Etkinligi ve Yasanan Krizler Ozelindeki
Uygulamalari, ANKASAM Analiz, No 3, Eyliil 2017, s. 8.

7 Erjada Progonati, “Iran’s Silent Revolution in Balkans”, Journal of Security Strategy and
Political Studies, Volume 1, Issue 1, 2016, s. 183.

8 Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis1”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 5, Say1
17,2008, s. 5.
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Iran not only creates a sphere of influence for its regime through
Shiism but also seeks to construct a state system® with a claim of universal
guardianship over Shiites and aspires to reach an imperial position within
this system. One of the regions where this strategy is intended to be
implemented is the Balkans. In this context, Iran employs predominantly
public diplomacy activities to attempt the Shiification of Sufis in the
mentioned region, utilizes existing Shiite groups as a pressure element
against relevant governments, and establishes contacts with various religious
communities and orders. Through these means, Iran actively employs its
sectarian identity as a soft power tool on the ground or aims to create a
suitable environment for it, ultimately attempting to establish a geopolitical
axis through religious discourse.°

Furthermore, it is evident that Iran is not hesitant to resort to
elements of hard power at times in order to achieve its objectives in the
region. The operations conducted by the Islamic Revolutionary Guard Corps
(IRGC) and Hezbollah,** both covertly and overtly, in the region during
certain periods are well-known. This underscores the significance of studying
Iran's Balkans policy as an area deserving of thorough examination.

The Balkan Peninsula, due to its proximity to the Eastern
Mediterranean, the Middle East, and Europe, holds the characteristic of
being a gateway from Asia to Europe. It is interpreted by Western states,
particularly the United States, as part of a containment project against
Russia. Consequently, it is evaluated within the broader context of Black Sea
geopolitics. Additionally, due to historical ties, Turkey and Saudi Arabia seek
to gain influence in the Balkan Peninsula, with Saudi Arabia focusing on
Salafism. Iran, the subject of this article, is concerned about the increasing
influence of these actors in the region. Moreover, Iran is also worried about
the possibility of the Balkans becoming a haven for regime opponents.
Therefore, Tehran attaches special importance to the Balkans in its foreign
policy.

Iran shapes its Balkans policy through pragmatic relations with
relevant states at an official level, primarily focusing on the economy. In the

9 Merci-i Taklid olarak da bilinen taklit mercii kavramu, Sii ictihatinda en {istiin anlamina gelen
en yetkili Ayetullahlara verilen unvandur. fran da Sii topluluklarin taklit mercii olarak Velayet-
i Fakih makamindaki Devrim Rehberi’ni benimsemelerini istemektedir.

10 Mehmet Sahin, “Iran Dis Politikasinin Dini Retorigi”, Akademik Ortadogu, Cilt 2, Say1 2,
2008, s. 10.

11 Maria Eleni Koppa, “Turkey, Gulf States and Iran in the Western Balkans: more than the
Islamic factor?”, Journal of Contemporary European Studies, Volume 29, Issue 2, 2021, s.
257.
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background, it conducts public diplomacy targeting the people through
foundations and economic assistance to Muslim groups. Additionally, Iran
opens Persian language courses through cultural attachés in its embassies,
organizes fairs promoting Iranian culture, and publishes and distributes
various religious books that encompass Shia interpretations, including the
Qur’an and works centered around the holy city of Qom. Tehran also
effectively utilizes paramilitary structures affiliated with the IRGC in the
region. Moreover, the managers of pro-Iranian foundations, which play a
central role in public diplomacy activities, are seen to have connections to
the Ministry of Intelligence and Security (MOIS). This demonstrates Iran's
mobilization of all its resources to implement its hidden agenda. Thus, it can
be stated that Tehran’s Balkans policy is built upon Shia expansionism.

Iran, through Shia expansionism, seeks to Shiaize various Muslim
orders, particularly Sufi-Bektashi groups, in the Balkans. In the final stage,
Iran desires the region’s Muslims to adopt the lIran-centric Shia Islam
religiously and to feel a political allegiance to the Supreme Leader of the
Islamic Republic of Iran. In doing so, Iran aims to bring Shiites to power in
countries where it perceives demographic strength, and in its relations with
states where this is not feasible, it intends to use Shia-affiliated groups as a
pressure tool. In summary, Iran seeks to position itself as the central country
of the Shia-Islamic world.

In summary, lran’s Balkans policy is shaped to preventthe United
States, Western states, Gulf countries, and Turkey from gaining influence in
the region and limiting the activities of non-state armed groups, particularly
Hizbullah. Tehran aims to enhance its own influence by engaging with
Muslim groups in the region through Shiism. In pursuit of this goal, key
instruments utilized by Iran in its Balkans policy include the Islamic Culture
and Relations Organization (ICRO), the International Al-Mustafa University,
Shia foundations, the Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC), and
paramilitary elements.

Giris

fran Islam Cumhuriyeti, 1979 senesinde gerceklesen Islam
Devrimi’nden sonra Velayet-i Fakih'? adi altinda kurumsallasan dini bir

12 Siilik inanc1 igerisindeki imamet anlayisim esas alan Velayet-i Fakih yaklasimi, Islam
Devrimi sonrasinda iran’da kurumsallasmistir. En basit anlamda Velayet-i Fakih, Islam
Devrimi sonrasinda dini otoritenin ydnetime Onciililk etmesini ifade etmektedir. Devrimin
ideolojik onderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni, Velayet-i Fakih’i fakihlerin denetiminde
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yonetim bigimiyle idare olunmaya baslamistir. Bu sistem en temelde Islam
Devrimi’nin ideolojik 6nderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni tarafindan
sistematize edilmis olup; Siilik inancinda yeryliziinde zuhur edecegine
inanilan 12. ve Kayip Imam Hz. Mehdi’nin gelisine kadar islami esaslara
dayal1 yonetim sekline Ayetullahlarin 6nciiliikk etmesine dayanmaktadir. Buna
bagh olarak Iran, milliyetgilikleri ve dolayistyla modern ulus anlayisini
reddederek yurttaglarini mezhep bilinci {izerinden tanimlayan bir kimlik
anlayismi igsellestirmistir. Bu mezhep kimligini ise Iranlilarin biiyiik
cogunlugunun dini itikadim teskil eden Islam dininin Siilik mezhebi
olusturmaktadir. Teorik anlamda Alexander Wendt’in de vurguladig: iizere
devletler, kimliklerini ve buna bagli olarak c¢ikarlarin1 toplumun ig
dinamiklerinden kaynaklanan degerler iizerinden tamimlamaktadir.’® Bir
baska deyisle kimlikler, sosyal yapilar araciliiyla insa edilmektedir.** Bu
nedenle de devletler, kendi kimlik algilayislar1 iizerinden ¢ikar ve tehdit
algilamalarini sekillendirme yoluna gitmektedir.®® Nitekim kimligini Sii
itikad1 lizerinden tanimlama yoluna giden Tahran yonetimi de dis politikadaki
cikar ve tehdit algilamalarini bu kimlik vesilesiyle insa etmistir. Bu baglamda
Tahran yonetimi, diinyanin g¢esitli cografyalarinda yer alan Sii gruplarin
haklarmin savunuculuguna soyunmus ve s6z konusu gruplara imkanlar
cergevesinde ¢esitli yardimlarda bulunmus ve bulunmaktadir.

Mevzubahis yardimlar, kimi zaman [ran’in Irak, Suriye, Yemen ve
Liibnan politikalarinda oldugu gibi sert gii¢ unsurlarint 6ne ¢ikarirken; kimi
zaman da muhtelif {ilkelerdeki tarikatlar ve cemaatlerle kurulan temaslar ve
Iran biiyiikelgiliklerinde yer alan kiiltiir ataseliklerinde ag1lan Kur’an-1 Kerim
kurslart gibi yumusak gii¢ unsurlarini esas alan kamu-kiiltiir diplomasisi
faaliyetlerine dayanmaktadir. Dolayistyla Tahran, bazen sert bazen de
yumusak giic unsurlarimi kullanarak Siilik temelli bir stratejiyi hayata
gecirmeye calismakta ve niifuz alanini genisletmeye caligmaktadir.

kurulan bir hiikkiimet sistemi seklinde tanimlamistir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Serkan Taflioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti’nde Egemenlik ve Mesruiyet Kaynag1 “Velayet-i
Fakih”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No 3, 2013, s. 95-112.

13 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American
Political Science Review, Volume 88, Number 2, 1994, s. 385-386.

14 Kadir Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonrasi Iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist
Bir Bakis”, Bolgesel Calismalar Dergisi, Cilt 1 Say1 1, 2016, s. 255-257.

15 Mehmet Seyfettin Erol ve Emre Ozan, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak
Siyasal Rejim”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 8, Yaz 2011, s. 17.
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Ustelik s6z konusu strateji, yalnizca Sii gruplarla iliski kurmay1
ongormeyip; farkli inanclara mensup kimseleri = Siilestirmeyi de
hedeflemektedir. Bu noktada dile getirilmesi gereken ilk husus, Tahran
yonetiminin  Siilik iizerinden yliriittigli stratejinin Wendt tarafindan
kuramsallastirilmis olan konstriiktivist teori aracilifiyla tanimlanabilir
oldugudur. Ancak iran’in beklentilerinin ortaya konulabilmesi maksadiyla iki
teorik tanimlama bi¢iminden daha bahsedilmesi gerekmektedir. Bunlar ise
neorealist kuram ve imparatorluk tartismalaridir.

Iran’da Islam Devrimi’ni gerceklestiren kadrolar, devrimin Iran
topraklariyla sinirh kalmasi durumunda basarisiz olacagini diisiinmiislerdir.
Zira Bat1 diinyasi ile sorunlar yasayan ve dis politikasinda ezilen halklarin
savunuculugu ve antiemperyalizm ile antisiyonizm argiimanlarini etkin bir
bi¢imde kullanan Tahran’in Batili devletler nezdinde “&teki” olarak
tamimlanacagim donemin Iranli yoneticileri gérmiis ve buna uygun adimlar
atmigtir. Bu sebeple de algilanan tehdidin dengelenmesi ihtiyacina dayanan
bir savunmaci realizm'® anlayis1, Iran’in konstriiktivist dis politika
yaklagimini etkilemistir.

Tahran yonetimi, iilkeyi savunmanin en iyi yolunun Iran’1 rol model
olarak kabul edecek Sii gruplarin desteklenmesinden gegtigini; yani yonetim
bicimini tarihi, kiiltiirel ve dolayisiyla toplumsal yakinlik igerisinde
bulundugu cografyalara tasimasi gerektiginil’ diisiinmiistiir. Bu anlamda
Iran’1n giivenliginin iran smirlarinin disindan basladig1 varsayiminin Tahran
yoOnetiminin dis politikasinda belirleyici rol oynadig: ifade edilebilir. Yani
Iran, giivenligini kendi sinirlarmin digma tasimaya &ncelik vermistir. Ancak
bu varsayim, savunmaci bir yaklasimin ¢iktisi olsa da sinir 6tesindeki varligin
ve niifuzun giiclendirilmesi arayisin1 beraberinde getirdigi de ifade
edilmelidir. Bu noktada da Islam Devrimi’nin evrenselligi sdyleminin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu amagla Iran, diinyadaki anti-Amerikanci
Islamcilarin ilham kaynagi olmaya yonelmis ve dis politikasindaki
soylemlerini buna uygun retoriklerle giiclendirmeye odaklanmistir.’® Bu
noktada iran’in gii¢ ve giivenlik merkezli realist ve pragmatik bir paradigma

16 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism After the Cold War”, International Security, Volume
25, Number 1, 2000.

17 Gektiirk Tiiysiizoglu, Iran’in Artan Bélgesel Etkinligi ve Yasanan Krizler Ozelindeki
Uygulamalari, ANKASAM Analiz, No 3, Eyliil 2017, s. 8.

18 Erjada Progonati, “Iran’s Silent Revolution in Balkans”, Journal of Security Strategy and
Political Studies, Volume 1, Issue 1, 2016, s. 183.
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araciligryla hareket ettigini; lakin bu politikasin1 ideolojik retoriklerle
giiclendirme yoluna gittigini sdylemek miimkiindiir.

Kisacast Sii Iran, kendi rejimini sinirlarinin disina yayabildigi dl¢iide
hayatta kalabilecegini ongdérmiis ve bu nedenle de S$ii gruplarla yakin
miinasebetler gelistirmeye doniik bir strateji yiiriitmiistiir. Bir baska deyisle
[ran’in dis politikasindaki idealist sdylemlerin temelinde son derece
pragmatik bir diinya okumasi vardir. Neorealist yaklasim ise devletler arasi
iligkileri, devlet merkezli gii¢ yaklagimina eklenen sistem olgusunu goz
onlinde bulundurarak incelemektedir; ¢iinkii devletlerin davraniglari,
uluslararas1 sistemin yapisindan etkilenmektedir.’® Nitekim Iran da Sii
gruplarin gesitli iilkelerde iktidara gelmesi vesilesiyle bir “Sii-Islam Diinyas1”
insa etmeye calismaktadir. Yani en temelde Iran’in kimlik algisindan
beslenen Siilik olgusu, Islam Devrimi’nin gelecegini iran smmrlarinin
disindaki etkiyle iliskilendirmekte, bu da Sii topluluklarla temaslar
derinlestirmektedir. Buna bagh olarak da iran, tiim Siilerin koruyuculugu
iddias1 ¢ergevesinde dig politikasini sekillendirmeye gostermektedir. Elbette
bu durum, Sii-Islam diinyas1 insa siireci olarak da okunabilir. Anlasilacag
lizere, soz konusu sistem igerisinde ayricalikli bir konum elde etmek isteyen
[ran’1n Sii-Islam diinyasinmn “manevi hamisi” olma ideali bulunmaktadir.

Mevzubahis ideal, ayn1 zamanda yeryiiziiniin ¢esitli cografyalarinda
yasayan Siilerin, taklit mercii?® olarak Iran Islam Cumhuriyeti Devrim
Rehberi’nin takipgisi olmalarimi da éngdrmektedir. Bu da Iran’in diinyanin
mubhtelif cografyalarindaki Siilerin Tahran’1 “dini ve siyasi kible” olarak
benimsemelerini arzuladigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Tahran’in Sii-
Islam diinyas: seklinde insa etmek istedigi devletler sistemini tahakkiim alta
alan imparatorluk konumuna ulagmaya calistig1 da ifade edilebilir.

Anlasilacag: iizere Iran, Siilik vesilesiyle rejimine bir hayat sahasi
yarattig1 gibi,! Siilerin evrensel diizeyde koruyuculugu iddiasiyla da bir
devletler sistemi insa etmeye ¢aligmakta ve bu sistem igerisinde imparatorluk
konumuna ulasmak istemektedir. Iste bu stratejinin hayata gegirilmek

19 Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis1”, Uluslararas: Ilikiler, Cilt 5, Say1
17, 2008, s. 5.

20 Merci-i Taklid olarak da bilinen taklit mercii kavram, Sii igtihatinda en {istiin anlamina gelen
en yetkili Ayetullahlara verilen unvandir. Iran da Sii topluluklarin taklit mercii olarak Velayet-
i Fakih makamindaki Devrim Rehberi’ni benimsemelerini istemektedir.

2 Mehmet Sahin, “Iran Dis Politikasinin Dini Retorigi”, Akademik Ortadogu, Cilt 2, Say1 2,
2008, s. 10.
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istendigi bolgelerden biri de Balkanlardir. Bu nedenle de bu makalede
“Iran’m Siilik temelli dis politika anlayisinda Balkanlarin yeri nedir?”
sorusuna yanit aranmaktadir. Zira iran, bahse konu olan bélgede kamu
diplomasisi agirlikli faaliyetler araciligiyla sufileri, Siilestirmeye ¢aligmakta;
var olan S$ii gruplari, ilgili hitkiimetlere kars1 baski unsuru olarak kullanmakta
ve cesitli cemaatler-tarikatlarla temaslarda bulunmaktadir. Boylelikle Iran,
mezhepsel kimligini sahada aktif bir sekilde yumusak giic araci olarak
kullanmaya ya da bunun i¢in uygun ortam yaratmaya; kisacasi dini
soylemlerle bir jeopolitik eksen olusturmaya ¢alismaktadir.??

Ote yandan Iran’m bélgedeki hedeflerine ulasmak i¢in zaman zaman
sert giic unsurlarina bagvurmaktan c¢ekinmedigi de goriilmektedir. Ciinkii
Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nun (DMO) ve Hizbullah’in?® bolgede bazi
donemlerde ortiilii veya acik operasyonlar gerceklestirdigi bilinmektedir. Bu
da Iran’in Balkanlar politikasinin incelenmeyi hak eden miihim bir calisma
alani oldugunu gozler 6niine sermektedir. Dolayisiyla bu makalenin amaci da
Iran’m Balkanlar politikasindaki hedeflerinin, kullandig1 yéntemlerin ve bu
yontemler ¢ercevesinde hedeflerine ulagmak icin bagvurdugu araclarin ortaya
konulmasidir. Bu yiizden de makalede de iran’in Balkanlar politikasi detayli
bir bi¢imde ele alinmaktadir.

Makalenin alan yazimi agisindan onemi incelendiginde, Tirkge
literatiirde iran’in Balkanlardaki faaliyetlerinin incelenmesi hususunda ciddi
bir bosluk oldugu goriilmektedir. Zira konuyla ilgili yazilmis Tiirk¢e bir
makale ya da tez bulunmamaktadir. Tiirkiye merkezli calismalarda fran’in
Balkanlar politikasini inceleyen tek makale ise Ingilizce olarak yazilmustir.
Bahsi gecen makale, Erjada Progonati tarafindan kaleme alinan ve Bolgesel
Arastirmalar Dergisi’nin birinci cilt, ikinci sayis1 olan Ekim 2017 tarihli iran
Ozel Sayisi’'nda yayinlanan “The Balkan Region as a New Target for the
Iranian-Israeli Political Rivalry” baglikli ¢alismadir. Goriildiigii tizere,

22 Maria Eleni Koppa, “Turkey, Gulf States and Iran in the Western Balkans: more than the
Islamic factor?”, Journal of Contemporary European Studies, Volume 29, Issue 2, 2021, s.
257.

23 Hizbullah, Liibnan merkezli Emel Hareketi’nden beslenmis olup; Iran’mn sinir 6tesinde vekil
unsur olarak kullandig1 ilk grup ve 6rnek modeldir. iran, Hizbullah’m Liibnan’daki varlig:
aracihigtyla Israil’e meydan okumakta ve giiciinii Akdeniz’e tasimaktadir. Hizbullah lideri
Hasan Nasrallah da Iran Devrim Rehberi Hamaney’in merci-i taklid’i olarak kabul
edilmektedir. Iran’m cesitli iilkelerdeki milis yapilari da Hizbullah iizerinden
kurumsallastirdig1 bilinmektedir. Irak Hizbullah1 olarak bilinen Ketaib Hizbullah’1 buna 6rnek
gostermek miimkiindiir. Hizb, parti anlamina gelmekte ve Hizbullah, Allah’in partisi anlamini
tagimaktadir.
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literatiirde iran’in Balkanlar politikasinin incelenmesine iliskin ciddi bir
bosluk vardir. S6z konusu bosluk ise bu arastirmayir daha da Onemli
kilmaktadir.

Konuyu 6nemli kilan bir diger husus ise Balkanlarin kiiresel gii¢
miicadelesi baglaminda Rusya ile Bati arasindaki rekabete taniklik etmesidir.
Ciinkii Balkanlar, ayn1 zamanda Gilineydogu Avrupa cografyasim teskil
etmesi hasebiyle Avrupa’nin yakin ¢evresi konumunda olmasinin yani sira
Rusya’nin da pan-Slavizm aracilifiyla varlik gosterdigi bir cografyadir.
Dahasi Balkanlar, Tiirkiye’nin de imparatorluk bakiyesinde yer almaktadir.
Yine Suudi Arabistan da Selefilesme araciligiyla bolgedeki etkisini arttirma
cabast icerisindedir. Dolayisiyla bolgede faaliyette bulunan aktorlerin
politikalarinin yakindan incelenmesi gibi bir ihtiya¢ séz konusudur.
Meselenin Iran boyutunda ise yukarida da belirtildigi iizere, literatiirde ciddi
bir bogluk bulunmaktadir. Zaten bu makalede de alan yazinindaki mevzubahis
boslugu gidermeye yonelik miitevazi bir katk: yapilmasi amaglanmaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda makalede Iran’in etkili oldugu bilinen Bosna
Hersek ve Arnavutluk’taki faaliyetleri incelenmektedir. Ciinkii iki iilke de
Miisliiman niifusa ev sahipligi yapmakta ve iran’in gerek kamu diplomasisi
gerekse de istihbarat operasyonlariyla giindeme gelmektedir. Burada soz
konusu iki iilkenin secilme nedeni ise Bosna Savasi esnasinda iran’m
Bosnaklarla saglikli iliskiler gelistirmesine ragmen Iranli mubhaliflerin
bulundugu Arnavutluk’taki faaliyetlerinin daha ziyade ortiilii operasyonlar
iizerinden sekillenmesidir. Dolayistyla Iran’in Balkanlar politikasinda
farklilik arz eden bu iki iilke {lizerinden mukayese yapilmasinin saglikli
¢ikarimlarda bulunulmasina olanak saglayacagi diisiiniilmektedir. Makalenin
sinirhiligini ise zaman aralig: teskil etmektedir. Bu anlamda Islam Devrimi
sonrasinda Iran’in kimligini teskil eden Siilik iizerinden yapilan inceleme,
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bolgede bagimsiz devletlerin ortaya
¢iktign siirece odaklanmaktadir. Bu baglamda makalenin hipotezi, iran’mn
Balkanlar politikasindaki hedefinin = Siiligi aragsallagtirmak suretiyle
bolgedeki niifuzunu arttirma arzusu igerisinde oldugudur.

Bu kapsamda makalede literatiir taramas1 yonteminden yararlanilmig
ve agik kaynaklar {izerinden ¢ok dilli bir aragtirma yapilmistir. Bu ¢ercevede
veri toplamasi esnasinda Tiirkge, Ingilizce ve Farsca kaynaklardan
yararlanilmis olup; cesitli diisiince kuruluslarinin analizleri, gazete haberleri,
liderlerin agiklamalari, akademik makaleler ve kitaplar incelenmistir.
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Makalenin ilk boliimii olan giris kisminda, iran’in dis politika
vizyonu, bu vizyon kapsaminda makalede ele alinan Balkanlar bdlgesinin
ni¢in incelenmesi gerektigi, konuya iliskin literatiirdeki durum ve makalenin
icerisinde yer alan konu bagliklar1 anlatilmaktadir. Makalenin ikinci
béliimiinde ise iran dis politikasinda Balkanlarm &nemi, Tahran’in bélge
politikasina dair hedefleri, bu hedeflere ulasmak i¢in uyguladig1 yontemler ve
s0z konusu yontemlerin hayata gecirilmesi amaciyla bagvurulan araglar ele
alinmaktadir. Ugiincii bolimde de iran’in Balkanlardaki faaliyetleri alt
bagliklar halinde o©rnek iilkeler bazinda incelenmektedir. Son olarak
makalenin dordiinci boliimii olan sonu¢ bagligi altinda da calisma
kapsaminda elde edilen ciktilar tartisgiimakta ve iran’in bolge politikasinin
gelecegine iligskin bazi1 6ngoriilerde bulunulmaktadir.

1. fran’in Balkanlar Politikasinda Hedefler, Yontemler ve
Araclar

Tiirk¢e kokenli bir ismi bulunan Balkanlar, daglik bolge ve siradag
anlamimi tagimaktadir.?* Bu anlamda mevzubahis bolge, ismini Bulgaristan’1
ikiye bolen dag silsilesinden almaktadir.?® Ayrica balkan sozciigiiniin bal ve
kan kelimelerinin bir araya gelmesi vesilesiyle ortaya ¢iktigi da iddia
edilmektedir. Bolgedeki baris ortami, bal sdzciligliyle tanimlanmaya
calisilirken; yasanan etnik ¢atismalara ve dolayisiyla bolgede yasanan kaosa
yapilan vurgu da kan kelimesinin kullanilmasina sebebiyet vermistir.2® Bahse
konu olan cografya, Tiirkler tarafindan Balkanlar seklinde tanimlanirken;
Batili kaynaklarda da Giineydogu Avrupa olarak ifade edilmektedir. Balkan
yarimadasinin yiiz Ol¢glimii Tuna ve Sava nehirleri simir olarak kabul
edildiginde 505.000 km?; dagilan Yugoslavya ile Romanya’nin kuzeyi esas
almdiginda 788.685 km?’ye denk gelmektedir.?’

24 Halil Inalcik, “Tiirkler ve Balkanlar”, Balkanlarda Islam: Miadi Dolmayan Umut, (ed.)
Muhammet Savas Kafkasyali, TIKA Inceleme Arastirma Dizisi Yaymn No:19, Ankara 2016, s.
9.

% Kemal Karpat, “Balkanlar”, Tiirk Diyanet Vakfi Islam  Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/balkanlar, (17.01.2020).

% Anil Cegen, “Kiiresellesme Siirecinde Balkanlar”, Anka Strateji Dergisi, Sayr 12, Mart-
Nisan 2019, s. 5.

2" Dogacan Basaran, ‘“Pax-Americana Kavrami ve Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin
Balkanlar Politikasinin Déniistimii”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, Bahar 2018, s. 41. Osman Karatay-Bilgehan Atsiz Gokdag, Balkanlar El Kitabz,
Cilt 1 Tarih, KaramYaynlari, Ankara 20006, s. 14.
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Balkan yarimadasi, bazi istisnalar disinda yiizyillar boyunca Osmanlt
Imparatorlugu’nun  egemenligi altinda kalmig; lakin imparatorlugun
dagilmasinin ardindan ¢esitli etnik kimlik gruplarina mensup insanlarin
yasadig1 heterojen bir goriiniim arz eden bir cografya haline gelmistir.?
Glintimiizde bolgede Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve
Yunanistan egemen ve bagimsiz devletler olarak varliklarini siirdiirmektedir.
Bolgede farkli devletlerin ve buna bagl olarak muhtelif kimlik gruplarinin
varligint siirdiirmesi; yani Balkanlarin demografik anlamda heterojen bir
yapiya sahip olmasi etnik g¢atigmalarin yasanmasina da sebebiyet vermis ve
vermektedir. Ustelik bolgenin jeopolitik ehemmiyeti, bu ¢atismalarin iigiinciil
aktdrler tarafindan kigkirtilmasina ve kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgeye
ilgi gdstermesine yol agmaktadir. Ciinkii bolge, oldukga stratejik bir konuma
sahiptir.

Jeopolitik olarak Balkanlar; Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Avrupa’ya
olan yakinligindan dolay1 Asya’dan Avrupa’ya ve dolayisiyla Avrupa’dan da
Asya’ya agilan bir kap1 olma niteligini haizdir. Buna ek olarak Balkanlarin
Kuzey Afrika ve Rusya’yla olan yakinligi da bolgenin jeostratejik dnemini
arttirmaktadir.?® Ozellikle de Balkan cografyasinin Rusya’ya olan yakinlig,
bolgenin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak tizere Batili aktorler
tarafindan Rusya’ya yonelik c¢evreleme stratejisinin bir iissii olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. Nitekim bu algmin da etkisiyle bolge
iilkelerinden olan Romanya ve Bulgaristan, 2004 yilinda Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii'ne (NATO) ve 2007 senesinde de Avrupa Birligi’ne (AB)
kabul edilmistir. Dolayisiyla Balkanlar, Batili devletlerin Rusya’ya
uyguladigi ¢cevreleme politikasinda genis Karadeniz jeopolitiginin bir pargasi
olarak degerlendirilmekte ve Onemsenmektedir. Zaten bu yiizden de
Moskova, NATO’nun Balkanlardaki genislemesine kars1 ¢ikmaktadir.*® Bu
kapsamda Rusya’nin boélgedeki Slav halklarla olan tarihi, kiiltlirel ve etnik
ortakliklarini kullanarak s6z konusu cografyada etkili olmaya calistig1 ya da

28 Joseph S. Roucek, “The Geopolitics of the Balkans”, The American Journal of Economics
and Sociology, Volume 5, Number 3, April 1946, s. 365.

29 [smail Ermagan ve Gokhan Satici, “Uluslararasi Siyasette Kosova’nin Bagimsizligma Dair
Temel Meseleler ve Tiirkiye’nin Genel Balkanlar Politikas1”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 3, 2012, s. 375.

3 Januzs Bugajski, “Moskow’s Balkan Partition Strategy”’, CEPA,
https://www.cepa.org/moscows-balkan-partition-strategy, (25.02.2019).
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en azindan Pan-Slavizm® aracihigiyla bahsi gegen cografyadaki Bati
niifuzunu kirmaya doniik adimlar attig1 goriilmektedir.®

Bu noktada belirtmek gerekir ki; Balkanlar, jeopolitik Onemi
sebebiyle yalnizca ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel aktorlerin degil; ayni
zamanda Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran gibi bolgesel giiglerin de ilgi
alanina girmektedir. Tirkiye, imparatorluk bakiyesi ve goniil cografyasi
olarak degerlendirdigi Balkan cografyasinda Osmanli mirasi tizerinden etkili
olmak isterken;* Suudi Arabistan da ekonomik ve sosyal yardimlar, camiler
ve vaizler araciligiyla bolgedeki Miisliimanlar1 Selefilestirmeye ¢alismakta ve
kendi etki alanini olusturmaya gabalamaktadir.®* Buna karsilik makalenin
arastirma konusu olan Iran da bu cografyada hem Batili devletlerin artan
etkisini sinirlandirmak istemekte hem de Siilik temelli stratejisi ¢ergevesinde
yayllmaci hedeflerine ulasmay1 arzulamaktadir. Zira Iranhi gesitli
arastirmacilar, Balkanlardaki sufi/Bektasi gruplarin varligini Osmanli dncesi
doneme dayandirarak tarihsel bir argiiman elde etmeye calismaktadir.®® Bu
nedenle de bolge, Iran agisindan da oldukca énemli bir cografyadir. Ustelik
Iran’da rejim karsit1 durusuyla 6n plana ¢ikan ve Tahran yonetiminin terdr
orgiitii olarak tanimladig1 Halkin Miicahitleri Orgiitii (HMO) de faaliyetlerini
bir Balkan iilkesi olan Arnavutluk {izerinden yiiriitmektedir.® Bu da
Tahran’in Balkanlara olan ilgisini arttirmakta ve bu cografyay1 yakindan takip
etmesini beraberinde getirmektedir.

31 Panslavizm, kokenleri Carlik Rusyasi doénemine dayanan ve Slav irkma mensup halklart
Rusya’nin emenligi altinda birlestirmeyi 6ngoéren jeopolitik yaklasimdir. Konu hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz. George C. Guins, “The Politics of ‘Pan-Slavism”, American Journal of
Economcs and Sosiology, Volume 8, Number 2, January 1949, s. 125-132.

8 Paul Stronski ve Annie Himes, “Russia’a Game in the Balkans”, Carnegie,
https://carnegieendowment.org/2019/02/06/russia-s-game-in-balkans-pub-
78235https://carnegieendowment.org/2019/02/06/russia-s-game-in-balkans-pub-78235,
(06.02.2019).

33 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast Konumu, Kiire Yaymlari,
Istanbul 2015, s. 122.

34 Boris Georgievski, “Could Balkan Nations Become the New Hotbeds of Islamist
Extemism?”, Deutche Welle, https://www.dw.com/en/could-balkan-nations-become-the-new-
hotbeds-of-islamist-extremism/a-39045256, (30.05.2017).

35 Mohammad Ghorbanpour Delavar ve Seyyed Abul Hasan Navvab, “Islamic Culture in the
Balkans (Emphasizing Alawites’ Rol in the Development of the Balkans)”, Kom, VVolume 9,
Issue 3, 2020, s. 55.

3% Arron Merat, “Terrorists, Cultists-or Champions of Iranian Democracy? The Wild Wild
Story of the MEK”, The Guardian, https://www.theguardian.com/news/2018/nov/09/mek-
iran-revolution-regime-trump-rajavi, (09.11.2018).
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1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi’ne kadar Bati’min ileri
karakolu olma misyonu ¢ergevesinde hareket eden Tahran, devrimden sonra
ideolojik konumlanigin1 degistirmis ve Varsova Pakti’na dahil olmasa da
Bati’dan gelen baskiy1 dengeleyecek bir aktor olarak degerlendirdigi Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’yle (Sovyetler Birligi/SSCB) yakin
miinasebetler gelistirmistir. Bu nedenle de Iran’in Balkan yarimadasina olan
ilgisi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar somutlasmamistir. Ciinkii s6z
konusu donemde Balkan {ilkeleri olan Romanya ve Bulgaristan, Dogu
Bloku’nda yer almis ve bolgede Dogu Bloku’na dahil olmayan Yugoslavya
da SSCB’yle iyi iliskiler kurarak kendine o6zgii sosyalizm anlayisiyla
Baglantisizlar Hareketi’ne onciiliik etmistir. Benzer bir sekilde Arnavutluk da
ilk asamada Dogu Bloku’nda yer almis ve daha sonra da Baglantisizlar
Hareketi’ne dahil olmustur.

Anlagilacagr gibi Balkanlar, Soguk Savas boyunca Bat1 Bloku’nun
etki etmeyi bagaramadigi bir cografya olmustur. Bahse konu olan durum ise
Balkan yarimadasinin SSCB’nin arka bahgesi olarak yorumlanmasina yol
acmis ve Bati’yla yasadigi sorunlari, SSCB’yle dengelemek isteyen iran,
bolgeye yonelik strateji gelistirmekten imtina etmistir. Ancak SSCB’nin ve
Yugoslavya’nin dagilmasi gibi gelismeler, Balkanlar1 Bati etkisine acik bir
bolgeye doniistiirmiistiir. Nitekim bolgede yasanan i¢ savaslara “Insani
Miidahale” argiimanini kullanarak miidahale eden NATO, Balkanlardaki gii¢
dengesini ABD lehine degistirmistir.

Tahmin edilecegi iizere degisen gii¢ dengesi, iran’1n aleyhine olan bir
durum yaratmis ve bu da Tahran’1 bélgeye yonelik stratejiler gelistirmeye
itmistir. Yani hem Balkanlarda artan Bati etkisine kars1 hamle tistlinliigii elde
etmeye calisan hem de bolgede olusan giic boslugunu firsata ¢evirmeye
calisan Iran, 1990’11 yillardan itibaren Balkanlarla yakindan ilgilenmeye
baslamustir. I¢ kimliginin yani sira dis tehditler ve firsatlar, iran’in politikasini
belirlemede etkili olurken; bu siiregte goz ardi edilmemesi gereken nokta,
Tahran’da yonetimler degisse de benimsenen dis politika noktasinda ortak bir
irade sergilendigidir.%’

franl1 karar alicilarm Balkanlardaki gelismelere iliskin aktif strateji
gelistirmeye baslamasinin miladinin Bosna Savasi oldugu soOylenebilir.

37 Hassan Ahmadian, “Iran and the New Geopolitics of the Middle East: In Search of
Equilibrium”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Volume 23, Number 3, 2021, s.
459,
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Ciinkii bu savas esnasinda iran Islam Cumhuriyeti Dini Rehberi Ayetullah Ali
Hamaney, Bosna’da yasanan gelismeleri, Bati'min Islam’a olan 6fkesinin
yansimas1® olarak yorumlamis ve tiim Miisliimanlar1, Bosnali Miisliimanlara
destek vermeye davet etmistir. Bunu takiben Iran, bolgedeki savasan gruplara
silah yardimlarinda bulunmug® ve Tahran’in Liibnan’daki vekili olarak
nitelendirilen Hizbullah da Bosna’daki savaga ortiili bir sekilde dahil
olmustur. Hizbullah’in Bosna’da savastig1 yoniindeki bilgi, orgiitiin genel
sekreteri Hasan Nasrallah tarafindan da dogrulanmis ve 2013 yilinda
Hizbullah lideri, Bosnali Miisliimanlar1 savunmak i¢in savastiklarin1 “Ey
kardeglerim! Biz en iyi yigitlerimizle Bosna-Hersek e gittik. Orada askeri bir
garnizonumuz vardi... Muhtemelen bu konu hakkinda bu aciklikla ilk kez
konusuyorum. Savastik ve sehitler takdim ettik. Kimi savunmak icin?
Bosna'daki Ehlisiinnet Miisliimanlar: savunmak icin.” so6zleriyle dile
getirmistir.** Bu agiklama, Iran’in yalnizca sdylemsel diizeyde degil; vekil
unsurlar araciliftyla eylem boyutunda da Bosnali Miisliimanlari
destekledigini ortaya koymasi bakimindan olduk¢a miithimdir.

Tahran’in Bosnali Miisliimanlara olan desteginin Iran’a kars1 belirli
diizeyde de olsa bir sempati yarattig1 ifade edilebilir. Ornegin Bosna nin Eski
Devlet Baskami Aliya Izzetbegovic, Iran’in kendilerine desteginden
duyduklari memnuniyeti, “Sayet Iran olmasaydi, iilkem haritada
olmayacakt.”** diyerek ortaya koymustur. Tahmin edilecegi iizere iran da bu
durumu firsata ¢evirmek istemis ve Bosna Savasi’nin ardindan Balkanlardaki
hedeflerine ulagsmay1 amaclayan stratejiler gelistirmeye yonelmistir. Bu
stratejiler gercevesinde Iran’in Balkanlar politikasinda ulasmak istedigi bes
temel hedef bulunmaktadir.

[ran’in  Balkanlar politikasindaki ilk ve ©Oncelikli hedefi,
Yugoslavya’nin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Balkanlarda
artan ABD ve Bat1 niifuzunun sinirlandirilmasidir. Ciinkii Tahran yonetimi,
bu bdlgenin ilerleyen donemlerde kendisine karsi kullanilacak bir iisse

% Hiiseyin Bagci, “Bosna-Hersek: Soguk Savas Sonrasi Anlasmazliklara Giris”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, Cilt 16, Say1 7, 1994, s. 264.

3 Matteo Puglise, “Iran in the Balkans”, Intelligence and Investigations,
http://www.intelligence-and-
investigations.com/media/uploads/53_Iran%?20in%20the%20Balkans%20-%20Pugliese.pdf,
s. 3.

4 “Hizbullah’mn ve Iran’in  Bosna’daki Bilinmeyen Savagi”, Tasnim News,
https://www.tasnimnews.com/tr/news/2017/07/07/1457293/hizbullah-%C4%B1n-ve-iran-
%C4%B1n-bosna-daki-bilinmeyen-sava%C5%9F%C4%B1, (07.07.2017).

41 Ayni yerde.
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doniismesinden kaygi duymaktadir. Bu nedenle de Iran, Balkanlarda etkili
olmaya calismaktadir. Dahas1 bu hedef, Iran’a Avrupa’nin giineydogusunda;
yani Bati’nin yakin ¢evresinde yer alan bir bolgede DMO ve Hizbullah gibi
organizasyonlarin var olmasi imkanini da sunmaktadir.*? Dolayistyla Iran,
DMO unsurlarinin ve paramiliter yapilarin Balkanlardaki varlig1 vesilesiyle
Avrupa’da daha kolay bir sekilde agik ve ortiilii operasyon yapabilecek
kapasiteye ulasmak istemektedir. Ayrica Iran’in bu siiregteki gayelerinden
biri de Israil’le hesaplasabilmektir. Bu amagla da Tahran, gesitli donemlerde
Hizbullah gibi uzantilar1 aracilifiyla Israil unsurlarma gesitli saldirlar
gerceklestirebilmektedir. Ornegin 2012 yilinda Bulgaristan’in Burgaz
kentinde Israillilerin de bulundugu sivillere saldir1 diizenlenmistir. Bu olay
esnasinda alt1 kisi hayatin1 kaybetmis ve saldirtyr Hizbullah’in diizenledigi
one siiriilmiistiir.*

fran’in ikinci hedefi ise Balkan cografyasinin iran muhalifleri icin
giivenli limana doniismesinin engellenmesidir. Zira iran’daki en koklii
mubhalif organizasyon olan ve rejim karsiti faaliyetleriyle on plana ¢ikan
HMO’niin merkezi Arnavutluk’ta bulunmaktadir. Bu da Iran’in bélgeye olan
ilgisini arttirmaktadir. Ozellikle de Arnavutluk, Tahran tarafindan terdrle
miicadele politikasinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.*

fran’in Balkanlar politikasina yén veren etkenlerden biri de Tiirkiye
faktoriidiir. Clinkii Ankara, Osmanli mirasina ait argiimanlar1 kullanarak
Balkan cografyasinda varlik gostermek istemektedir.®® Bu da Tahran’i
endiselendirmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin Islamiyet ile demokrasinin bir
arada varligim siirdiirebildigi laik yapisi, yalnizca Balkan Miisliimanlarina
degil; Ortadogu halklarina da 6rnek olabilir ve bir model olarak algilanabilir.
Zira tipki Balkanlar gibi, Ortadogu cografyasinda da Osmanl
Imparatorlugu’nun izleri bulunmakta ve bir anlamda iki bolge de Tiirkiye’nin
goniil cografyasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Ankara’nin Balkanlardaki
Misliiman gruplar tizerindeki niifuzunun artmasi, Tiirkiye’nin Ortadogu

42 Erjada Progonati, “The Balkan Region As A New Target for the Iranian-Israeli Political
Rivalry”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, iran Ozel Sayisi, Cilt 1, Sayi 2, Ekim 2017, s. 200.
43 Gordon N. Bardos, “Iran in the Balkans A History and a Forecast”, World Affairs, Volume
175, Number 5, 2013, s. 59.

44 Anne Khodabandeh, “Mojahedin Khalq (MEK) Terrorist Training Camp in Albania Impacts
Whole Balkan Region”, Balkans Post, http://balkanspost.com/article/409/mek-regime-change-
albania-training-terrorist-iran, (08.01.2018)

4 Orhan Battir ve Davut Ates, “Tiirkiye Bolgesel Hegemonya Arayisinda M1?”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 29, 2013, s. 36.
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halklar1 tarafindan da rol model olarak algilanmasini saglayabilir. Bu da
[ran’1n antiemperyalizm ve antisiyonizm vurgusu iizerinden Sii yayilmacilig
araciligiyla Ortadogu’da elde ettigi kazanimlari riske atabilir. Bu yiizden de
Iran’in Balkanlardaki hedeflerinden biri de Tiirkiye’nin bélge politikasinin
sekteye ugratilmasidir.

[ran’in Balkanlar siyasetini sekillendiren dordiincii hedef ise Suudi
Arabistan tarafindan desteklenen Selefilesmenin 6nlenmesidir. Bahse konu
olan durum, Iran’m Islam Diinyasi’nin liderligine iliskin iddias1 baglaminda
geleneksel rakibi olan Suudi Arabistan’dan Balkanlar {izerinden tehdit
algilamasina sebebiyet verebilir.*® Ustelik Tahran, Riyad’m Balkan
yarimadasinda basarili olmas1 durumunda, bunun bir domino etkisi yaratarak
Ortadogu’da da kendisine karst bir istlinliik elde edebilecegini
diisiinmektedir.

[ran’in Balkanlar politikasinda ulasmak istedigi son hedef ise
bolgedeki Miisliimanlarin Siilestirilmesi ve Siiler tarafindan taklit mercii
olarak Iran’in Dini Rehberi’nin kabul edilmesidir. Boylesi bir durumun
olusmasi, Tahran’in Balkanlarda ciddi bir siyasi niifuz elde etmesi anlamina
gelecektir. Zaten Iran, diinyanin cesitli yerlerinde yasayan Siilerin Iran islam
Cumbhuriyeti Dini Rehberi’ni taklit mercii olarak benimsemesini istemektedir.
Bdylece Tahran, Sii diinyasinin siyasi ve dini kiblesi olacagina inanmaktadir.

Yukarida belirtilen hedeflerine ulasmak isteyen Iran’in gesitli
yontemlere bagvurdugu goriilmektedir. Bu kapsamda Tahran, agirlikli olarak
yumusak gii¢ unsurlarina bagvursa da zaman zaman sert gii¢ unsurlarindan da
yararlanmaktadir. iran, bolgedeki hedeflerine ulasabilmek i¢in yumusak giic
kullanimi kapsaminda Takrib-i Mezahib (Mezhepler Aras1 Yakinlastirma)
siyaseti uygulamaktadir. Takrib-i Mezahib, “Islam Birligi” sdylemi iizerinden
Islam dininin farkli mezhepleri arasinda yakinlasma saglanmasini
ongormekte ve bu birliktelikte Tahran’a 6zel bir statii atfetmektedir.

Yukarida belirtildigi {lizere Hizbullah liderinin Ehl-i Siinnet
Miisliimanlara yardim i¢in Bosna’da savastiklarini agiklamasi da takrib-i
mezahib politikasinin bir parcasi olarak yorumlanabilir. Ancak Tahran’in
takrib-i mezahib politikasi, ¢ok daha kapsamli bir stratejik diisiinceye sahiptir.

4.6 Vuk Vuksanovic, “Balkans Risks Being Caught in Crossfire over Middle East”, Balkan
Insight, https://balkaninsight.com/2020/01/24/balkans-risks-being-caught-in-crossfire-over-
middle-east/, (24.01.2020).
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Bu siyasi diislinceyi hayata gecirmek maksadiyla Tahran yonetimi, Diinya
Mezhepler Arasi Yakinlastirma Kurultayr kurmustur. Kurultay, amacim
Islam dininin Peygamberi olan Hz. Muhammed’i tanitmak, Islamiyet’in
kutsal kitab1 olan Kur’an-1 Kerim’in mesajlarii yaymak ve Miislimanlar
arasindaki birlikteligi giiclendirmek seklinde ifade etmektedir.*’

Ozii itibartyla Tahran, takrib-i mezahib politikasi araciligiyla Taliban,
Miisliiman Kardesler ve Hamas gibi Siinni gruplarla yakinlasip; kendisini s6z
konusu gruplara Islam diinyasimn lideri olarak kabul ettirmek istemektedir.
Fakat Tahran y&netiminin s6z konusu politika vesilesiyle temas kurdugu sufi-
Bektasi gruplari, Siilestirmeye yonelik girisimlerde bulundugu da
bilinmektedir. Ornegin Yemen’de Zeydiye itikadina mensup olan Husilerin,
zaman igerisinde Iran’in vekil aktdriine doniistiigii somut bir gercekliktir.
Benzer bir sekilde Nijerya Hizbullahi olarak da bilinen Nijerya Islami
Hareketi’nin lideri olan Seyh Ibrahim Zakzaki’nin ihvan kokenli bir isim
oldugu ve zamanla Siilestigi bilinmektedir. Dolayisiyla iran, farkli
mezheplere hoggoriiyle yaklagtigini belirtse de takrib-i mezahib politikasinin
nihai asamasi, hedef gruplarin Siilestirilmesidir. Nitekim Tahran yonetimi,
Balkanlarda da benzer bir yaklasimla hareket etmektedir. Bu kapsamda sufi
tarikatlarin ve Bektasi gruplarin Iran’in Siilestirme siyasetinde kullandig:
baglica aktdrler oldugu ve Tahran’in bahsi gecen gruplarla cesitli araglar
vesilesiyle temas kurdugu soylenebilir. Dahasi iran, bolgede iicretsiz Kur’an-
1 Kerim ve din kitaplar1 dagitmakta ve boylece bolge halkimin islamiyet’in Sii
itikadin1 esas alan ve bu inang icerisinde de Kum merkezli olarak iran’m
Islami yorumunu okuyucuya aktaran bir faaliyette bulunmaktadir.

Iran’mn Balkanlardaki hedeflerine ulasmak amaciyla basvurdugu
yontemlerden biri de Fars kiiltiiriiniin tanitilmasi, Farscanin 6grenilmesini
saglayan dil kurslarinin agilmasi ve Fars kiiltliriindeki 6nemli sahsiyetlerin
tamitilmasidir. Boylece iran, bolgede kendisine olan sempatiyi arttirmaya
calismaktadir.

Bununla birlikte iran’in Balkanlardaki hedeflerine ulasabilmek icin
uyguladigi yontemler, yumusak giic kullanimiyla sinirlt degildir. Zira bolgede
etkin olmak isteyen Tahran, DMO ve DMO destekli paramiliter yapilanmalar
vesilesiyle, bilhassa Hizbullah vasitasiyla Ortiilii ve acgik istihbarat
operasyonlar1 gerceklestirmektedir. Ornegin 2019 senesinin Ekim ayinda

47 “About ABWA”, Ahlulbayt, http://www.ahl-ul-bait.org/en.php/page,about.about,
(14.11.2018).
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Tiran yénetimi, DMO tarafindan desteklenen paramiliter bir sebekenin HMO
unsurlarma yonelik saldirt hazirhgindayken yakalandigin1 duyurmustur.*®

Yukarida Iran’in Balkanlar politikasindaki hedefleri ve bu hedeflere
ulasmak amaciyla bagvurdugu yontemler ifade edilmistir. Bu noktada s6z
konusu yontemlerin uygulanmasi asamasinda Tahran’in bagvurdugu araglara
da deginmek gerekmektedir. Ilk olarak Iran’mn yumusak giic kullaniminda
faydalandig1 araclar1 ifade etmek gerekirse, Islami Kiiltiir ve Iliskiler
Teskilati’na (ICRO) bagli olarak faaliyet gosteren ve Iran islam Cumhuriyeti
biiyiikelgiliklerinde yer alan kiiltiir ataseliklerine dikkat ¢ekilmelidir.*® Ciinkii
Tahran, kiiltiir atagelikleri vesilesiyle Kur’an-1 Kerim ve Farsga kurslarimni
organize etmektedir. Bu noktada iran biiyiikelciliklerinin Siilestirme amaci
giiden faaliyetleri arasinda nigin Fars¢a kurslarimin yer aldigi ve Sirazi ve
Firdevsi gibi Fars Edebiyati’nin 6nemli isimlerini tanitmaya odaklandigina da
aciklik getirmektedir. Zira iran, Fars Edebiyati’nin énemli isimlerini tanitarak
Iran kiiltiiriine olan sempatiyi arttirmaya calisirken; Farsca kurslari
araciligiyla hem etkisini genisletmek istemekte hem de dilin ayn1 zamanda
toplumlarin diisiince bi¢imini yansittig1 ger¢eginden hareketle, dil kurslarini

Ayrica ICRO araciligiyla iran’a sempati duyan bolge insanlarinim
turistik ziyaret amaciyla bu iilkeye gitmesi de saglanmaktadir. Burada da
[ran’in imajmin giiglendirilmesine déniik bir ¢aba s6z konusudur. Nitekim
2000’li yillardan itibaren Iran Yurtdisi Medreseler Teskilati (Sazman-e
Madares-e Kharej az Keshvar) tarafindan desteklenen Kuran Vakfi; Flladi
Vakfi ve Rumi Vakfi gibi kuruluslar {izerinden Balkanlar’daki etkisini
genisletmis ve baglantilar olusturmaya calismistir.%° Iran’in yumusak giiciine
hizmet eden bir diger dis politika aract da Uluslararast El-Mustafa
Universitesidir. Bu iiniversitenin temsilcilikleri vesilesiyle iran, kendi
ideolojisini benimseterek dini egitim vermekte ve bir anlamda goniillii

48 “Albania Says It’s Discovered An Iranian Paramilitary Network”, AP News,
https://apnews.com/e785b07e18fb4648bf6a540b9eabelfe, (23.10.2019).

49 Javad Rad, “Iran’s Cultural Diplomacy and Cultural Centers”, USC Central Public
Diplomcy, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/iran%E2%80%99s-cultural-diplomacy-and-
its-cultural-centers, (02.09.2018).

%0 Dimitar Bechev ve Ahmet Erdi Oztiirk, “Competing over Islam: Turkey, Saudi Arabia, and
Iran in the Balkans”, The Middle East Institute, https://www.mei.edu/publications/competing-
over-islam-turkey-saudi-arabia-and-iran-balkans, (29.07.2022).
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elcilerini yetistirmeye calismaktadir. Nitekim iiniversitenin 60’tan fazla
lilkede faal oldugu ve yaklasik 50.000 kisiye egitim verdigi bilinmektedir.>*

fran’1n bélgedeki kiiltiir diplomasisinin basat hedefi durumunda olan
Bektasiler, kokenleri itibariyla Sii olmamalarina ragmen Bektasi tarikatlar
Sii sufizmine ornek teskil edecek duruma gelmistir. Bilhassa Bektasi
liderlerinden Baba Rexheb, Bektasilik ile iran Siiligini iliskilendiren
calismalar yapmus, bu da Bektasileri iran etkisine acik hale getirmistir.%
Iran’mn gegmiste Yemen’de Sii olmasina ragmen Caferilige kiyasla Siinnilige
daha yakin olan Yedi Imam anlayisina sahip olan Husileri Siilestirerek
Ensarullah adi altinda vekil aktore doniistiirdiigii ya da Nijerya’da Thvan
kokenli olan Nijerya Islami Hareketi lideri Seyh Ibrahim Zakzaki’yi
Siilestirdigi diisiiniildiigiinde Balkanlarda da benzer neticeler elde etmeyi
umdugu ¢ikariminda bulunulabilir.

Tahran yonetimi, Balkanlardaki hedeflerine ulasabilmek igin
Bektasileri kullanmaya ¢aligsmakta ve onlara ciddi yardimlar yapmaktadir. Bu
yardimlarin yiiriitilmesinde Iran biiyiikelcilikleri biinyesinde ¢aligan Saadi
Vakfi miithim bir yere sahiptir. Kiiltiir ve Islami Irsad Bakanligi’na bagli olan
kurumun asi1l amaci Islam rejimi ideolojisini yayginlastirmaktir.% Bu noktada
dikkat cekilmesi gereken bir diger husus da Fars kimligidir. Zira iran, Sufi
gruplart Siilestirme faaliyetleri esnasinda Farscay1 one ¢ikarmakta ve Fars
kimligini Islam dininin basat savunucusu olarak tanitmaktadir. Nitekim
Balkanlarda aktif bir sekilde faaliyette bulunan Saadi Vakfi da Farsca 6greten
bir kurum olarak bilinmektedir. Bu yiizden de s6z konusu kurum, amacini
“Saadi Vakfi, nihai hedefini Iran"in disinda ya da icinde Farsca 6grenmek
isteyen herkese; prestijli dniversitelerden kiiciik anaokullarima kadar tiim
diinyada Fars dili ve edebiyatini ogretmekle bir sekilde ugrasan tiim birey ve
kurumlara ana kaynak ve referans olmaktir.” sozleriyle dzetlemistir.>*

51 Shima Silavi, “Khamenei’s Universities: Exporting Islamic Revolution Through Soft
Power”, Al Arabiya, http://english.alarabiya.net/en/blog/2018/07/31/Khamenei-s-universities-
Exporting-Islamic-Revolution-through-soft-power.html, (31.07.2018).

52 Albert Doja, “A Political History of Bektashism in Albania”, Totalitarian Movements and
Political Religions, Cilt 7, Say1 1, Mart 2006, s. 102.

58 Dinmuhammed Ametbek, [ran Dis Politikasinin Yumusak Gii¢ Aract Olarak Vakiflar,
Ankara 2018, s. 97.

5 <«“About Us”, Saadi Foundation, http://saadifoundation.ir/en/contents/about/History/
History.html, (08.11.2017).
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Ote yandan Iran’in Halvetiler, Kadiriler, Melamiler, Mevleviler,
Naksibendiler ve Rifailer gibi tarikatlara ait olan dernek ve vakiflari ve s6z
konusu kurumlarin sahip oldugu mal ve mekénlar korumaya g¢alistig1 ve bu
gruplara maddi destek sagladigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Iran,
Hristiyanlarin yogun olarak yasadig: iilkelerdeki islam topluluklariyla yakin
iligkiler gelistirmeye calisirken; Selefi akimlarin etkili oldugu yerlerde de
daha ¢ok 0zel vakiflar kurma ya da tarikatlarla iletisime ge¢me yoluna
gitmektedir. Bu durum, Arnavutluk ve Bosna Hersek i¢in de gegerlidir.

Tiim bunlara ek olarak Iran’in yumusak giiciinii 6ne ¢ikarirken kendi
kiiltiirliniin 6nemli isimlerini tanitmaya odaklandig1 da ifade edilebilir. Bu
baglamda Tahran; Sadi Sirazi, Mevlana Celaleddin-i Rumi, Firdevsi ve [bn-i
Sina gibi isimleri tanitmaya odaklanan bir kamu diplomasisi uygulamaktadir.
Bu cergevede Iran, bahsi gegen isimlerin adimin verildigi konferanslar,
sempozyumlar ve fuarlar diizenlemektedir.

Anlasilacag: iizere, Iran’in Balkanlardaki hedeflerine ulasmak igin
uyguladig1 yontemler esnasinda bagvurdugu araglar, yumusak giic siyasetiyle
sinirli degildir. Zira Tahran, DMO’nun yurt digindaki operasyonlarini yiiriiten
Kudiis Gilicii Komutanligi araciligiyla bolgede operasyonlar yiiriitmekte ve
Hizbullah gibi Orgiitleri de hiicre tipi yapilanmayla Balkanlara
yerlestirmektedir.® Bu noktada Iran’in Balkanlarda aktif oldugu Bosna-
Hersek ve Arnavutluk’taki faaliyetlerinin incelenerek mercek altina alinmasi
konuyu daha anlasilabilir kilacaktir.

2. iran’in Balkanlardaki Faaliyetleri

Makalenin bu bélimiinde Iran’in Balkan iilkelerine iliskin
yaklagiminda 6n plana ¢ikan Bosna-Hersek ve Arnavutluk’taki faaliyetlerine
odaklanilmaktadir. Bu kapsamda Iran’1n ilgili iilkelere yonelik politikasindan
bahsedilirken; 6nce hiikiimetlerle olan diplomatik temaslarina deginilmekte,
sonra da halklara yonelik uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetleri ele
alinmaktadir.

2.1. iran’in Bosna-Hersek’teki Faaliyetleri

Yukarida belirtildigi gibi, tarihi anlamda iran’in Bosna-Hersek’le
olan olumlu miinasebetleri, Bosna Savasi’na uzanmaktadir. Bu donemde Iran,

5 Ayni gériigme.
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Bosna’ya silah, para ve asker gondermistir. Ancak Korfez iilkeleri de
Bosna’ya maddi yardim gondermis ve s6z konusu iilkelerden bir¢ok miicahit,
Bosnaklarin yaninda savagsmaya gitmistir. Bununa da etkisiyle 1995 yilinda
imzalanan Dayton Anlasmasi’yla iran, niifuz kaybma ugramis; ancak
bolgedeki kiicik de olsa var olan Sii niifus sayesinde tamamiyla
silinmemistir.*® Bu siiregte Iran’in bolgede gosterdigi faaliyetler ABD nin
giindemini isgal etmis ve Iran merkezli unsurlarm tehdit olusturdugu
yazilmistir.5 Hatta bu donemde ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlar ve
Birlesmis Milletler’in (BM) Yugoslavya’ya doniik silah ambargosuna ragmen
[ran’in Hirvatistan iizerinden Bosna’ya silah sevkiyat: gerceklestirdigi
gerekgesiyle sorusturma baslatilmist:.*®

Dayton Anlagmasi sonrasinda ABD’nin baskisiyla etkisi azaltilmaya
calisilan Iran, gesitli kurumlara ve yapilara niifuz etmis durumdaydi. Hatta
Amerikan Merkezi Haber Alma Teskilati’nin (CIA) sizdirilan bir raporuna
dayandirilan iddiaya gore izzetbegovig, iran’dan maddi destek almis ve 1996
yilindaki Cumhurbaskanligi secimleri sirasinda Bosna-Hersek’in iran
Biiyiikelgisi tarafindan desteklenmistir.® Bu nedenle ABD’nin baskilarinin
sonug verdigini s0ylemek zordur. Bosna-Hersek’in bagimsiz bir devlet olarak
uluslararasi politika sahnesindeki yerini almasindan sonra da Iran’la arasinda
ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel anlamda 6nemli temaslar ger¢eklesmistir.
Iki iilke arasindaki iliskilerin agirhikli olarak Iran’m takrib-i mezahib
politikasi cercevesinde yiiriitiildiigii soylenebilir. Ciinkii iran, her ne kadar Sii
kimlige sahip olsa da Stinni kimligi bulunan Bosnali Miisliimanlarla iyi
iliskiler kurabilmektedir.

Bununla birlikte Iran’in Bosna-Hersek politikasinda iilkede artan
Selefilesmenin de iki devlet arasinda yakinlastirici bir etken oldugu
goriilmektedir. Ciinkii 2016 senesinin Ekim aymnda déonemin Bosna-Hersek
Devlet Baskani Bekir Izzetbegovic, Tahran’1 ziyaret etmis ve dnceki Iran
Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskam1 Hasan Ruhani’yle yaptigi goriismede

% Koppa, a.g.m, s. 257.

57 Elaine Sciolino, “What’s Iran Doing In Bosnia, Anyway?”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/1995/12/10/weekinreview/the-world-what-s-iran-doing-in-bosnia-
anyway.html, (29.07.2022).

%8 Sorusturma raporu igin bkz. Investigation into Iranian arms shipments to Bosnia, Report of
the Permanent Select Committee on Intelligence, House of Representatives, together with
minority and additional views, U.S. Government Printing Office, Washington, 1998,
https://www.congress.gov/105/crpt/hrpt804/CRPT-105hrpt804.pdf, (29.07.2022).

% Bardos, a.g.m, s. 63.
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Selefilesmenin yarattig1 tehdide deginen “Radikalizm, inancimizi tehlikeye
atiyor... Bosnali Miisliimanlar ve Iranlilar inancimizi dogru 1s1kta gostermek
icin ¢alisacaklar. Islam baris, uzlasma ve 1siktir.” agiklamasinda
bulunmustur.°

Izzetbegovic’in  agiklamasi, Tahran’m Balkanlar politikasinda
Selefilesmenin Onlenmesi hedefinin kritik bir konuma sahip oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak iran, Bosnali Miisliimanlarin Tiirkiye’ye olan
sempatisini de kirarak bu {ilke insanlarinin Humeynicilik olarak
tanimlanabilecek ideolojiye yonelmesi i¢in ¢aba harcamaktadir. Bahse konu
olan ¢aba kapsaminda Iran’in vakiflar araciligiyla faaliyetlerde bulunarak
yumusak giiciinii arttirmaya odaklandigi goriilmektedir. Nitekim Iran’in
Bosna’daki yumusak giiciine hizmet eden bashica kurumlar Ibn-i Sina
Arastirma Enstitiisii ve Molla Sadra Vakfi’dur.

Incelendiginde  goriilmektedir  ki; Bosna-Hersek’in  bagkenti
Saraybosna’da 1996 yilinda kurulan ibn-i Sina Arastirma Enstitiisii, iki iilke
arasindaki bilimsel ve kiiltirel iliskileri gelistirmeye yonelik faaliyetlerde
bulunmakta ve bu amag dogrultusunda Iran’1 ve ideolojisini tanitan eserler
yayimmlamaktadir.! Benzer bir sekilde Molla Sadra Vakfi da Saraybosna
merkezli bir Sii kurulusu olarak Iran Siiligini tanitmaya hizmet etmektedir.5?
Bu siirecte Iran’in benzer kurumlar iizerinden mezhepsel amaglarla kiiltiirel
ve sosyal hayata yonelmesinin ana nedeni, Batililarin Bosnal1 yetkililerden
Iranli danismanlarin ve giivenlik gorevlilerin simr dist edilmesini talep
etmesidir. S0z  konusu  kurumlarin ana  faaliyetlerinden  biri
Bosnakga/Hirvatga/Sirpga olacak sekilde Ayetullah Humeyni ve Ayetullah
Ali Hamaney’in de eserlerinin bulundugu akademik ve popiiler kitaplari
cevirmek ve yayinlamaktir. Yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ibn-i Sina
Aragtirma Enstitiisii, Saraybosna Universitesi’'ndeki Islami Arastirmalar
Fakiiltesi’yle iligkilerini giiglendirmistir.®

60 Eleanor Rose, “Bosnia and Iran Wow Joint Struggle Against Extremists”, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2016/10/26/bosnia-and-iran-to-cooperate-on-terrorism-10-25-
2016/, (26.10.2019).

61 “About Us”, Ibn Sina Research Institiite Sarajevo, https://www.ibn-
sina.net/index.php/en/about-us, (27.01.2020).

62 “Mulla Sadra Foundation”, World Council of Shia’s Center, https://wocoshiac.org/en/shia-
centers-en/europe-en-c/bosnia-en/centerl-en, (24.01.2020).

83 Bechev-Oztiirk, a.g.m.
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fran’in Bosna’daki yumusak giiciine hizmet eden bir kurulus da
Uluslararas1 El-Mustafa Universitesi'nin Saraybosna subesi olan Fars-
tamtmakta ve onlar1 egitim ve turizm gibi amaglarla iran’a gotiirerek dini
egitim vermektedir. Buna ek olarak Iran’in Saraybosna’daki biiyiikelgiligi
bilinyesinde yer alan Kiiltiir Ataseligi’ni kullanarak Farsca kurslar agtigi da
bilinmektedir.

Iran’mn Bosna’da yalnizca yumusak giic kullanmadig1 ve istihbarat
operasyonlar1 gerceklestirdigi de gériilmektedir. Ornegin Iran, 1990°hi
yillardan beri Demokratik Eylem Partisi’yle (SDA) g¢esitli iligkiler
gelistirmistir. Tahran yOnetiminin bu partiye para ve silah yardimlarinda
bulundugu ve bunun da Iran’in Bosna’da casusluk ag1 olusturabilmesinin
oniinii act1g1 iddia edilmektedir.%® Zira Tahran’m SDA’yla olan yakinlig1, iran
istihbaratina Bosna’da bir nebze de olsa hareket kabiliyeti sunmustur. Her ne
kadar Iran’in Balkanlardaki operasyon kabiliyeti giiniimiizde de devam etse
de Batili devletlerin Saraybosna yonetimine yaptigi baski, zaman zaman
Tahran’in aleyhine gelismeler yasanmasina da neden olabilmektedir. Zira
2014 yilinda Saraybosna, Iranl1 iki diplomati Istihbarat Bakanligi (MOIS)
baglantis1 nedeniyle sinir disi etmistir.% Ayrica Batili devletlerin Iran’a
uyguladigt yaptirnmlarin da Saraybosna-Tahran iligkilerini zayiflattigi
goriilebilmektedir. Ancak Bati’min baskisina ragmen iki iilke arasinda
karsilikli giiven hissinin yer aldigi saglikli bir iliskinin bulundugu ifade
edilebilir.

2.2. iran’in Arnavutluk’taki Faaliyetleri

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bdlgede olusan gii¢ boslugu ve
belirsizlik, iran icin niifuz olusturma noktasinda énemli bir imkén yaratmistir.
Ayrica Arnavutluk’un ¢ok kiiltiirlii ve hosgériilii yapisi, Iran icin dnemli bir
avantaj sunmaktaydi. Bu désnemde DMO, MOIS ve ICRO iizerinden bdlgede
faaliyetler yiiriitmeye baslamistir. Arnavutluk yonetiminin DMO’ya ya da
Iran istihbaratinin faaliyet yiiriitmesine izin vermeyecegi bilindigi i¢cin Tahran
yonetimi, cesitli kiiltiirel orgiitler olusturmustur. Arnavutluk’taki Bektasi

64 Jordan Steckler, Iran’s Ideological Expansion, United Against Nuclear Iran, Washington
2018, s. 72.

8 “Uncovering Iran’s Espionage-Terror Apparatus in the Balkans”, The XX Committee,
https://20committee.com/2012/11/04/uncovering-irans-espionage-terror-apparatus-in-the-
balkans/, (04.11.2012).

% Steckler, a.g.e., s. 73.
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topluluklari, Iran’dan kendilerine para teklif edildigini; ancak radikallik
yanlilarmin  bu teklifini kabul etmediklerini agiklarken {ilkenin eski
Cumhurbagkan1 Sali Berisha’nin Iran’1 elestiren agiklamalar yaptigi
bilinmektedir.®’

Bu cercevede Iran’in niifuz olusturma politikasinin  biitiin
Balkanlar’da basarili bir sekilde ilerledigini sOylemek zordur. Zira
Arnavutluk, Iran gibi bir aktdriin yerine ABD ve AB’yle yakin iliskiler
kurmak istemektedir. Yine de Arnavutluk, Iran’in Balkanlardaki faaliyetleri
bakimindan en sik giindeme gelen iilke konumundadir. Ciinkii bu {ilke,
Iran’da rejim karsit1 miicadelenin en organize drgiitii olarak bilinen ve Tahran
tarafindan terdr Orgiitii  olarak tammmlanan HMO’ye ev sahipligi
yapmaktadir. Bu da Tahran-Tiran iliskilerinde cesitli gerginliklere sebep
olmakta ve Iran giivenlik servislerinin gizli faaliyetlerinin hedefi haline
getirmektedir. Zira Tiran yonetiminin genel yaklasimi, HMO’yii destekler
niteliktedir. Buna karsilik Iran’m Arnavutluk taki biiyiikelgiligi bir siire sonra
Avrupa’daki en fazla personele sahip olanlardan biri haline gelmis ve Tahran
yOnetimi, s6z konusu iilkedeki istihbarat varligini ve operasyonlarin1 6nemli
olciide arttirmistir.®® Bu durum ise Arnavutluk’u ¢ok aktorlii bir rekabetin
sahasi haline getirmistir.” Ornegin HMO tarafindan 2018 yilinda Fransa’nin
bagkenti Paris’te diizenlenen “Biiyiik Bulugsma” baglikl etkinlige Arnavutluk
Eski Basbakani Pandeli Majko katilmis ve yaptigi konusma esnasinda
“Sevgili dostlar, Arnavutluk 'ta sizin dilinizi konusmuyoruz. Ancak umuyorum

57 Progonati, “Iran’s Silent Revolution in Balkans™, s. 187-188.

68 Esasen Halkin Miicahitleri Orgiitii, Iran Islam Devrimi sirasinda Islam Devrimi’ni yapan
kadrolarla isbirligi yapmus; fakat daha sonra giiclin paylagimi noktasinda yasanan
anlasmazliklarin ardindan iilkede yasanan gatismalarin akabinde Iran’dan ayrilarak Irak’a
gecmistir. Iran-Irak Savasi esnasinda donemin Irak Devlet Baskani Saddam Hiiseyin tarafindan
bu grup kullanilmigtir. ABD’nin Irak’1 isgaline kadar gegen siiregte Bat1 tarafindan terér orgiitii
olarak nitelendirilen orgiit, Irak’ta Esref Kampi, Enzali Kamp1, Fazeh Kamp1, Habip Kamp1 ve
Humayun Kampi’'nda faaliyet gostermistir. ABD’nin diizenledigi operasyonlarin ardindan ise
orgiit, ABD’yle anlagsmis, pek ¢ok Batili aktérce terdr orgiitii olarak tanimlanan Orgiitler
listesinden ¢ikarilmis ve iran’a kars: kullanilan bir vekil aktére doniismiis ve Arnavutluk’a
yerlestirilmistir. Halihazirda ~Arnavutluk, HMO iiyeleri agisindan giivenli liman
konumundadir. Bu nedenle de iran’mn Arnavutluk politikasinda HMO’niin etkisinin kirilmast
gayesi bulunmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Kog¢, Halkin Miicahitleri
Orgiitii, fram Rapor, Agustos 2019, s. 40.

69 Shaul Shay, “Albania and the Iranian Terror Threat”, Security Science Journal, Number 1,
2020, s. 37-38.

0 Bechev-Oztiirk, a.g.m.
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ki her birinizi ¢ok iyi anliyoruz. Kalplerin dili iste bu... ... Arnavutluk un size
iliskin secimi de bundan kaynaklaniyordu.” demistir.”

Majko’nun yukaridaki agiklamasi, Tiran y&netiminin HMO’ye olan
yaklagimini gozler oniine sermektedir. Bu tutum karsisinda Tahran ise DMO
tarafindan organize edilen paramiliter gruplar araciligiyla bahsi gecen iilkede
istihbarat operasyonlar1 gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Bu operasyonlar ise
iki tilkenin diplomatik diizeyde karsi karsiya gelmesine sebebiyet
vermektedir. Ornegin 2018 yilinin Aralik aymnda Arnavutluk Disisleri
Bakanligi, HMO’ye y&nelik suikast hazirligina dahil oldugu iddia edilen iran
Islam Cumbhuriyeti Arnavutluk Biiyiikelgisi’ni istenmeyen adam ilan ederek
siir dig1 etmistir.”? Bu olay esnasinda Iran Disisleri Bakanlig1 ise donemin
Bakanlik Sozciisii Berham Kasimi tarafindan yapilan agiklamayla, Iran’a
yoneltilen suglamalar1 reddederek Arnavutluk’u Israil ve ABD tarafindan
iiretilen yalanlara ortak olmakla itham etmistir.”

[ran’in  Arnavutluk’ta istihbarat operasyonlar1 gergeklestirdigini
gosteren bir diger gelisme de 2019 yilinin Ekim ayinda yaganmustir. Yukarida
belirtildigi {izere, bahsi gegen tarihte Tiran yonetimi, HMO’ye saldiri
hazirliginda bulunan bir sug sebekesinin ¢okertildigini agiklamistir. Ayrica
Tiran, bu sebekenin Tahran’la baglantili oldugunu ve benzer bir sekilde
Tiirkiye’deki sug orgiitleriyle de iligkilerinin bulundugunu 6ne siirmiistiir.”
Meselenin Tiirkiye boyutuna dair bu iddia, iran’in bélge politikasindaki
hedeflerinden birinin de Tiirkiye’nin Balkanlar siyasetinin basarisizliga
ugratilmasi oldugu yoniindeki tespiti dogrulamaktadir.

Iran’in Arnavutluk’taki istihbarat operasyonlar1 kapsaminda iki iilke
arasinda yasanan son gerginlik ise 2020 yilinin Ocak ayinda vuku bulmustur.
Nitekim Arnavutluk’ta gérev yapan Iranl diplomatlar Muhammed Ali Arz

" Pandeli Majko, “Former Prime Minister of Albania-Free Iran 20187, Mojahedin,
https://english.mojahedin.org/i/pandeli-majko-former-prime-minister-albania-free-iran-2018,
(24.01.2020).

2 «Arpavutluk  Iran  Biiyiikelgisi’ni Smir  Disi Etti”, Sarkiil  Avsat,
https://aawsat.com/turkish/home/article/1514091/arnavutluk-iran-
b%C3%BCy%C3%BCkel%C3%A7isi%E2%80%99ni-s%C4%B1n%C4%B1r-
d%C4%B1%C5%9F%C4%B1-etti, (21.12.2018).

8 “Tran Protests Albania’s Expulsion of Diplomats, but Can’t Reciprocate”, IFP News,
https://ifpnews.com/albania-has-no-embassy-in-iran-foreign-ministry, (22.12.2018).

74 “Albania Says It’s Discovered an Iranian Paramilitary Network”, Iran Watch,
https://www.iranwatch.org/news-brief/albania-says-its-discovered-iranian-paramilitary-
network, (23.10.2019).
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Peimanemati ve Seyed Ahmad Hosseini Alast, fran Istihbarat Teskilati
MOIS’in operasyon biriminin bir {iyesi olduklart iddiasiyla smir dist
edilmislerdir. Tiran ydnetimi, bu iki Iranl yetkiliyi iilkenin ulusal giivenligine
zarar vermek ve terdr gruplartyla iliski icerisinde olmakla suglamistir.”

Kisacasi Iran’in Arnavutluk politikasina iliskin baslica beklentisi, bu
tilkenin rejim muhalifleri agisindan giivenli bir liman haline gelmesinin
onlenmesidir. Bu kapsamda Iran’in HMO’yii hedef alarak Arnavutluk
topraklarinda gesitli operasyonlar yapmak istemesi ise Tahran ile Tiran’1 kars1
karsiya getirmektedir. Bu da iki iilke arasinda diplomatik krizler yasanmasina
neden olmaktadir. Ancak Iran’in Arnavutluk’taki faaliyetleri istihbarat
organizasyonlartyla smurli degildir. Zira Tahran, bu ilkede Siiligi
yayginlagtirmak ve bdylece kendisine olan sempatiyi arttirmak istemekte
buna yonelik ¢esitli adimlar atmaktadir.

[ran’in Arnavutluk’taki mezhep temelli faaliyetlerinin bir pargasini
Arnavutluk’taki Bektasilere, Iran Siiligini kabul ettirmek amaciyla “Arkan
Nameh” isimli bir kitab1 yayimlamistir. Hz. Muhammed, onun kiz1 olan Hz.
Zehra ve on iki imami tanitan kitap, 2.000 adet basilarak bolgede
dagitilmustir.”

Tahran yonetiminin Siilestirme faaliyetlerinde odaklandigi en mithim
konu iran merkezli islam ve Siilik anlayisinin benimsetilmesidir. Yani iran,
Sii-Islam Diinyas1 igerisinde ayricalikli bir konuma ulagmaya calismaktadir.
Bu kapsamda iran’in kendi kiiltiiriinii tanitan kurumlar aracihigiyla faaliyetler
yiiriittiigii  goriilmektedir. Arnavutluk’ta da Iran kiiltiiriiniin tanitilmasi
amaciyla Didban Enstitiisii ve Nejat Dernegi gibi kuruluslar aktif ¢aligmalar
yiiriitmektedir.”” Tiim bu faaliyetler ise Iran’m Balkanlar politikasinda
Arnavutluk’a 6zel 6nem atfettigini gozler oniine sermektedir.

5 Keida Kostreci, “Albania Expels Iranian Diplomats Amid Worsening Relations”, Voice of

America, https://www.voanews.com/middle-east/voa-news-iran/albania-expels-iranian-
diplomats-amid-worsening-relations, (15.01.2020).
%  “Iran  Releases Book on  Bektashi Order in  Albania”, lbna,

http://www.ibna.ir/en/doc/naghli/181544/iran-releases-book-on-bektashi-order-in-albania,
(30.09.2013).
7 ANKASAM Iran Uzmam Cenk Tamer ile Ankara’da yapilan miilakat, (25.01.2020).
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Sonug¢

Dogu Akdeniz, Yakin Dogu ve Avrupa’ya olan yakinligi nedeniyle
Asya’dan Avrupa’ya acilan bir kapi olma niteligini barindiran Balkan
yarimadasi, ABD basta olmak iizere Batili devletler tarafindan Rusya’ya
yonelik kusatma projesinin bir pargasi olarak yorumlanmakta ve bu nedenle
genis Karadeniz jeopolitigi kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna ek
olarak Balkan yarimadasinda tarihi baglar1 nedeniyle Tiirkiye’ nin ve Selefilik
tizerinden Suudi Arabistan’in da niifuz elde etmek istedigi goriilmektedir. Bu
makalenin inceleme alani olan Iran ise bahsi gegen aktdrlerin bolgedeki
niifuzunun artmasindan kaygilanmaktadir. Dahas1 Iran, Balkanlarin rejim
karsitlarinin sigindigi giivenli bir limana doniismesi ihtimalinden de endise
duymaktadir. Bu nedenle de Tahran, dis politikasinda Balkanlara 6zel 6nem
vermektedir.

[ran, Balkanlar politikasini resmi diizeyde ilgili devletlerle tesis ettigi
pragmatik iligkiler ¢ergevesinde ekonomi tizerinden sekillendirirken; arka
planda vakiflar ve Misliiman gruplara yapilan ekonomik yardimlar
araciligiyla halklara yonelik kamu diplomasisi araciligiyla yiiriitmektedir.
Buna ek olarak Iran, ilgili iilkelerdeki biiyiikelgiliklerinde yer alan kiiltiir
ataselikleri araciligtyla Farsca kurslar1 agmakta, iran kiiltiiriinii tanitan fuarlar
diizenlemekte ve Kur’an-1 Kerim basta olmak iizere Kum merkezli Siilik
yorumunu igeren ¢esitli dini kitaplarin yaymlanarak dagitilmasini
gerceklestirmektedir. Ote yandan Tahran, bolge iilkelerinde DMO’ya bagh
paramiliter yapilar1 da etkin bir sekilde kullanmaktadir. Ayrica kamu
diplomasisi faaliyetlerinin merkezinde bulunan Iran yanlis1 vakiflarin
yoneticilerinin de MOIS baglantili isimler oldugu goriilmekte ve bu da Iran’m
kendi gizli ajandasini hayata gecirmek icin tiim imkanlarini seferber ettigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tahran’in Balkanlar politikasini Sii yayilmacilig
tizerine kurguladigi ifade edilebilir.

Sii yayilmacilig1i aracilifiyla Balkanlardaki Sufi-Bektasi gruplar
basta olmak {izere cesitli Miisliiman tarikatlarini Siilestirmek isteyen Iran,
nihai asamada bdlge Miisliimanlarmin dinen Kum merkezli iran Siiligini
benimsemelerini ve siyaseten iran islam Cumhuriyeti’nin Dini Rehberi’ne
baghlik hissetmelerini arzulamaktadir. Boylece iran, demografik anlamda
giicli oldugunu gordiigii iilkelerde Siileri iktidara getirmeyi; bunun uygun
olmadig1 devletlerle olan iligkilerinde ise Sii kimlige mensup gruplart bir
baski unsuru olarak kullanmay1 amaglamaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse
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Iran, kendisini Sii-Islam Diinyas1’nin merkez iilkesi olarak konumlandirmaya
calismaktadir.

Sonug olarak Iran’in Balkanlar politikasi, ABD, Batili devletler,
Korfez iilkeleri ve Tiirkiye’nin bdlgede niifuz elde etmesini 6nleme ve
HMO’niin faaliyetlerini simrlandirma hedefleri dogrultusunda sekillenmekte
ve Tahran, Siilik araciligiyla bolgedeki Miisliiman gruplarla temasta
bulunarak kendi niifuzunu gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda ICRO, Uluslararas1 El-Mustafa Universitesi, Sii vakiflar,
DMO ve paramiliter unsurlar iran’in Balkanlar politikasinda basvurdugu en
mithim araglar olarak dikkat ¢cekmektedir.
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SELANIK’TE XVIIL. YUZYILA AIiT BiR VEZIiR VAKFI:
NUMAN PASA’NIN HAYRATI VE AKARATI*

Meral BAYRAK FERLIBAS**
0z

Osmanli doneminde kurulan ve Selanik’e Tirk-Miisliman kimligi
kazandiran vakiflardan biri XVIII. ylizyil ortalarinda Selanik Mutasarrifi Vezir
Numan Pasa tarafindan hayata gecirilmistir. Once 13 Agustos 1749 tarihinde
herhangi bir hayrat olmaksizin sadece gayrimenkul bagislayarak evlatlik vakif kuran
pasa ilk vakfiyenin tescilinden yaklasik olarak alt1 yil kadar sonra 16 Mart 1755’te
Ahmed Subas1 Mahallesi’nde cami, tekke ve mektep insa ettirerek hizmete sunmus
ayrica ¢ok sayida Kitap bagislayarak daha once vakfettigi menkul ve gayrimenkullere
ilavelerde de bulunmustur.

Bu sekilde yar1 ailevi bir vakif haline dontisen kurumla ilgili Vakiflar Genel
Miidirligi Arsivi’nde bulunan iki vakfiye ile ii¢ vakfiye zeyli ve arsivlerde yer alan
bazi belgelerle defterler degerlendirilerek hem vakif eserler hem de vakfedilenler
hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica kurumlarda hizmet veren personel ile ilgili veriler
aktarilarak hayrat ve akaratin tanitilmasina gayret edilmistir.

Bahsedilenlerden bagka Selanikli bir hayirseverin vakfa yaptigi katkiya
kisaca deginilmis, Numan Pasa'nin vefatindan sonra da yapilan ilaveler oldugu halde
bunlara yer verilmemistir. Pasanin ¢ocuklar1 veya soyundan gelenler tarafindan
bagiglandigi anlagilan bu menkul ve gayrimenkullerle ilgili vakfiyelerin mevcut
olmamasi bunun nedenidir. Vakfa ait muhasebe kayitlarinda gériilen ve sonradan
eklenmis oldugu anlasilan sozii edilen gelir kaynaklariyla ilgili veriler bagka bir
¢alismada degerlendirilmistir.
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AN XVIII. CENTURY VIZIER WAQF IN THESSALONIKI:
CHARITABLE FOUNDATIONS AND PROPERTIES OF NUMAN
PASHA

ABSTRACT

One of the wagfs, established during the Ottoman period and which gave
Salonika a Turkish-Muslim identity, was implemented in the middle of the 18th
century by Vizier Numan Pasha, the governor of Salonika. First, the Pasha, who
established a family waqf by donating real estate merely without any charity on
August 1749, built a mosque, dervish lodge, and school in Ahmed Subasi District and
put them into service on March 1755 approximately six years after the registration of
the first wagf. Also, he donated lots of books and made additions to the movables and
real estate he had previously donated.

Two foundation certificate-charters (vakfiye) and three supplements to
foundation certificate-charters in the Archives of General Directorate of Foundations,
related to the institution which turned into a semi-family wagf in this way, and some
documents and books in the archives were evaluated. Information was given about
both wagf monuments and the donated ones. Moreover, it was made an effort to
introduce both charitable service buildings (hayrat) and income-producing properties
(akarat) by transferring data about the personnel serving in the waqfs.

Apart from those mentioned, the contribution of a philanthropist from
Salonika to the waqf was briefly mentioned, although there are additions made after
the death of Numan Pasha, these were not mentioned. That is there as to why there is
no foundation certificate-charters related to these movables and real estates which are
understood to have been donated by the pasha's children or descendants. The data
related to the mentioned income sources, which are seen in the accounting records of
the wagf and which are understood to have been added later, were evaluated in
another study.

Keywords: Numan Pasha, Thessaloniki, Pink (Atatiirk’s) House, Midhat Pasha,
Reformatory.

EXTENDED ABSTRACT

As a religious, legal, and social institution, the waqf played an
essential role in Ottoman geography and contributed to increasing economic
welfare by meeting social needs. Thus, temples like mosques and masjids,
educational institutions like schools and madrasas, places where Sufi
education was provided, called tekke, zawiya, dervish lodges or khangahs,
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libraries with books as information sources, soup kitchens called imaret,
health institutions called the dariissifa (hospital), bimarhane (mental
hospital), dariittip (medical school), transportation facilities like roads and
bridges, water structures like fountains, water supplies, shadirvan, and
waterways, and many other wagf works were built and put into society’s
service. These organizations, which had been implemented and financed by
philanthropists, served as a business within the waqgfs; efforts were made to
ensure that the services provided were eternal by trying to be managed
following the conditions determined by the founder.

The mentioned institutions existed in the Balkan Geography under
Ottoman rule and Thessaloniki, where was the wagf that is the subject of this
study, thus contributing to fulfilling society’s social and cultural needs.
Hence, many wagf works were built in the Balkans and Thessaloniki, and the
region had been made suitable for Turkish and Muslim life.

This article introduces a wagf established in Thessaloniki by Numan
Pasha, one of the statesmen of Thessaloniki in the middle of the 18th century;
based on two foundation certificate-charters and three supplements to
foundation certificate-charters, information was given about the institutions
within wagqf’s scope, and income s sources donated to continue their services,
the personnel to be appointed and wagf’s all conditions.

Numan Pasha, referred to as the Governor of Thessaloniki in
foundation certificate-charters and supplements to foundation certificate-
charter, was Seyyid Hact Ahmed Aga’s son, a Thessaloniki’s notable. The
pasha, who held a wide range of state duties, is confused with Grand Vizier
Kopriiliizdde Numan Pasha, Kopriilii Fazil Mustafa Pasha’s eldest son.
Therefore, it was determined that he was mentioned as a grand vizier in some
archive records and Thessaloniki annuals. However, it was explained that
this is incorrect, along with its reasons in the article.

Numan Pasha, wagf’s founder, served the state for many years during
the reigns of Mahmud I, Osman I1l, Mustafa 111, and Abdulhamid I during his
tenure as Thessaloniki’s governor, he established a family waqgf with the
foundation certificate-charter he registered on Shaban 28, 1162/August 13,
1749. He donated two houses, one of which was in a mansion style, in the
neighbourhoods of Hac: Ismail and Kara Hacioglu. In the foundation
certificate-charter, he stated that he and his family would use the large house
until his generation’s ending, that the wagf’s administration belonged to him,
and that after his death, his family members would fulfil this duty. In the event
of the extinction of his descendants, he wanted his freed slaves to use the
house and assume the responsibility of managing the wagf. In the event of the
death of their descendants, he wanted those teachers at the primary school
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built by his father to keep the mansion and continue trusteeship duty. The
pasha made the same demands regarding the small house, stating that in the
event of freed slaves’ extinction, this real estate should be rented out by the
trustee and that the rental income should be sent to the poor of Medina every
year with a purse; thus, the house should be included in the Haremeyn Wagf.
As seen, the wagf was established without any charitable service buildings. If
the generations end in the long future, the income sources or the rental
income would be allocated to a charity.

Numan Pasha established his second waqf when he was appointed as
Thessaloniki’s governor for the second time, with the foundation certificate-
charter registered on Zilka'de 17, 1167/September 5, 1754, this time, to
operate and generate income with 5,500 kurus, he donated five houses, one
large mansion-style and one small one, three shops, three inns, one of which
is described as small, five rooms, a winery, a bakery, an orchard, and a plot
of land in various neighbourhoods of Thessaloniki such as Tarak¢:, Kara
Hacioglu, Balat, and Ahmed Subas: and also near Yalikap: and Avratpazari.
Like the conditions he had set in the first foundation certificate-charter, he
wanted to be in charge of all the endowed real estate and money, and after
his death, he wanted his sons, if their descendants ended, his daughters. If
their descendants were cut off, he wanted his freed slaves to save all the
foundation's assets and fulfil his trusteeship duty. He stated that if the freed
slaves' descendants were destroyed, the trustee would rent out all the real
estate, operate the cash and send the income to those in need in Medina
annually.

A newly built large house in Hac: Ismail Quarter was added to the
institution, which continued to be a family waqgf as in the first foundation
certificate-charter, six months later with a supplement to the foundation
certificate-charter to the wagf registered on Cemdziyeldhir 1, 1168/March
15, 1755. The conditions regarding this house’s use were reported to be the
same as the previous ones. However, with the second supplement to the
foundation certificate-charter dated Cemdziyelahir 2, 1168/March 16, 1755,
Numan Pasha stated he made a change in the conditions specified in the
previous two foundations certificate-charters by putting his immovable
properties, which he had built in the place called Emir Bostan: in Ahmed
Subag1 Quarter, into service, consisting of a mosque, Nakhshibendi Lodge
and a school. Accordingly, he requested that the rental income of all the real
estate he donated and the profit obtained from money s operation be used for
the institutions” expenses and the payment of the officials’ wages. In case of
an increase in income, he demanded his son, the trustee, receive half of the
remaining amount and all children equally share the other half. In case of his
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generation’s extinction, he stipulated that the income from the sources of
revenue should be protected by the trustee of the period, it should be spent for
the maintenance and repair of the wagf works when necessary, and real estate
should be purchased to generate income for the wagf as the money increases
and accumulates.

The pasha, who transformed his wagf into a semi-family waqgf, wanted
students to be trained in the dervish lodge he put into service and donated
208 books to be used. He also allocated a share of the wagf's income by
determining the amount spent on the waqf institutions’ lighting and
furnishing. The pasha, who gave a certain amount of the food to the lodge's
members, ensured regular meals were cooked there. Stating that the
conditions regarding the waqf's administration were the same as the previous
ones, he demanded that if the waqf could not continue to function in the distant
future, the income should be delivered to those in need in Haremeyn.

Twenty years after Numan Pasha put the wagf into operation within
the framework of the principles, he donated three bakeries, nine rooms, fifteen
shops, a mill, an inn, and a bathhouse, which he included in his previous
endowments in the place called Yanik Mahkeme, Avratpazari, near Hamza
Bey Mosque, Emir Bostani, shortly, in different parts of Thessaloniki and
Lankaza Village with a new supplement to certificate-charter on Rajab 16,
1189/September 12, 1775. Noting that the conditions in the previous
foundation certificate-charters and supplements to foundation certificate-
charters were also valid for this donated real estate, he did not add to his
wagf again.

In the second supplement to the foundation certificate-charter,
Numan Pasha listed the regulations regarding the person appointed in the
wagf institutions and requested twenty-six officials’ employment. He also
determined the wages paid to these officials, stating they would be given a
total of 175 akce daily. He noted that these people, who will be assigned to
administrating the wagf, the mosque, the dervish lodge, and the school,
should be chosen among the competent ones. Thereby, he aimed to continue
institutions’ activities that were performed efficiently.

As mentioned above, Numan Pasha did not add further to the waqf he
established after Rajab 16, 1189/September 12, 1775. However, another
philanthropist, Posucu Ali Begse, included his pottery factory in the pasha's
waqf with his foundation-certificate charter dated Muharram 26,
1197/January 1, 1783. Ali Bese wanted the sheiks of Numan Pasha’s
Nakhshibendi Lodge to become the trustees of the wagf he established, stated
that the enterprise he had dedicated should be rented and that the income
obtained would be used for students and dervishes’ food expenses in the
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lodge. The workshop, Numan Pasha’s wagf’s income source, continued to
provide income to the wagf like other real estates. Even in the accounting
records of the waqf examined during the research, it was determined that
after Numan Pasha’s death, his family members donated movable and real
estate to the wagf. They contributed to the wagf services’ continuation. Thus,
the wagf continued to serve with its rich assets until the beginning of the 20th
century. After Thessaloniki’s 10ss, its charities and immovable properties
were damaged.

In Thessaloniki, Numan Pasha’s name was mentioned in two ways
besides his waqgf and institutions. The first relates to the reformatory and
related buildings built by Midhat Pasha during his governorship of
Thessaloniki. Midhat Pasha had the buildings, as mentioned earlier,
constructed on land belonging to Numan Pasha’s wagf. It is estimated that he
used the wagf's income for this work, based on the data in an accounting
record of when the reformatory was built. Since the Numan Pasha Mosque
and the bathhouse were located where the reformatory was made, their names
became synonymous. Sometimes, the reformatory preceded Numan Pasha’s
name, and the mosque and bath built by the pasha were named Islahhane
Mosque and Islahhane Bath. However, such a definition caused the
perception of the reformatory as one of the institutions belonging to the wagf.
But the reformatory has no ties with the wagf, except it was built on the
Numan Pasha Wagf lands. The second important factor that ensured Numan
Pasha's name survival is that the street in Ahmed Subas: Neighbourhood,
where his charity was located, was named after him. Beyond naming a street
after his name, this has another significance: the Pink House, where Mustafa
Kemal Atatiirk was born, is in the same neighbourhood as Numan Pasa
Mosque Street. At the beginning of the 20th century, the same place was
defined as Numan Pasha Street, so pasha’s name was kept alive outside of his
charity and immovable properties.

Giris

Osmanli sinirlar1 dahilinde bulunan hemen her yer gibi fethedilen
Balkan cografyasi da vakiflar yoluyla imar edilmis boOylece yeni bir
medeniyet kurulurken toplumsal ihtiyaglarin énemli bir kismi bu kurumlar
tarafindan giderilmistir. Hizmet alan1 olduk¢a genis olan vakiflar sayesinde
oncelikle bir cami ya da mescit insa edilerek vakifin ekonomik giicii
nispetinde mektep, medrese, tekke, zaviye gibi egitim-6gretim kurumlari,
imaret, tabhane, dariigsifa, hamam, c¢esme, sadirvan gibi sosyal tesisler,
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diikkan, han, kervansaray, bedesten gibi ticari kuruluslar yaptirilmis,
bagislanan menkul ve gayrimenkullerden saglanan gelirler tahsis edilerek
toplumun kullanimina sunulmustur. Bu sekilde sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin
giderilmesi gayesiyle yaptirilan hayrat etrafinda mahalleler olusmus, vakif
kurumlarin bulundugu bolgeler yerlesmek ve yasam siirmek i¢in tercih edilen
yerlerden olmustur.!

1430 yilinda Osmanli hakimiyetine giren Selanik? de vakif eserlerle
bezenmis, bir kismu kiliseden ¢evrilen camiler® bagta olmak {izere ¢cok sayida
mektep, medrese, kiitiiphane, imaret, han, hamam gibi yapilar insa ettirilerek*
sehir Tiirk ve Miisliiman yasayisina uygun hale getirilmistir.

! Vakiflarin yeni yerlesim birimlerinin olusmasindaki rolii hakkinda bkz. Gérgiin Ozcan,
Osmanly Sehirciligi ve Vakiflar, Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2017; Bahaeddin Yediyildiz,
“Tiirk Hayrat Sistemi ve Balkan Schirleri”, Balkanlar’'da Islim Medeniyeti Milletlerarasi
Sempozyumu Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23, 2000), (ed.) Ali Caksu, Islam Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA) Yaym, Istanbul 2002, s. 97-106. Vakif sehir olarak
kurulan bazi yerlerle ilgili yapilmis ¢alismalar igin bkz. Olga Zirojevic, “Vakiflar: Eski
Yugoslavya Topraklarindaki Mevcut Sehirlerin Temel Tas1”, Balkanlar’'da Islim Medeniyeti
Milletlerarast Sempozyumu Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23, 2000), s. 413-419; Hatice Orug,
“Yeni Pazar Sehri ve Vakiflar1”, Balkanlar’da Islam Medeniyeti Besinci Uluslararas: Kongresi
Tebligleri Mayis 2015, Saraybosna, (ed.) Halit Eren, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi (IRCICA) Yayim, Istanbul 2018, s. 129-187. Ayrica bir sehrin kurulmasina katkida
bulunan vakif 6rnegi i¢in bkz. Meral Bayrak (Ferlibas), “Makbul/Maktul ibrahim Paga Vakfi:
Hezargrad’da Bulunan Hayrat1”, Balkanlar’da Islim Medeniyeti Besinci Uluslararasi
Kongresi Tebligleri Mayis 2015, Saraybosna, s. 259-295.

2 Selanik aslinda 1387 yilinda 1. Murad zamaninda ele gegirilmis ancak Ankara Savasi’ndan
sonra Bizans’a geri verilmistir. II. Murad doneminde bir ay siiren kusatmanin ardindan 1430
yilmin baharinda tekrar Osmanli egemenligine girmistir. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz.
Melek Delilbasi, “Selanik ve Yanya’da Osmanli Egemenliginin Kurulmasi1”, Belleten, C. LI,
S. 199, 1987, 5.75-101.

3 XVI. yiizy1l sonlarinda Selanik’te bulunan Asik Mehmed, o dénemde sehirde on bir adet cami
ve mescit oldugunu, bunlardan yedi tanesinin kiliseden déniistiriildiigiinii ifade eder. (Asik
Mehmed, Mendzurii’|-Avalim, (haz.) Mahmut Ak, C. III, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara
2007, s. 985). Vassilis Dimitriadis ise herhangi bir zaman vermeksizin Selanik’te en az on beg
Bizans kilisesinin camiye g¢evrildiginin kesin oldugunu belirtir. Vassilis Dimitriadis, “Via
Egnatia Uzerindeki Vakiflar”, Sol Kol Osmanh Egemenliginde Via Egnatia (1380-1699), (ed.)
Elizabeth A. Zachariadou, (cev.) Ozden Arikan, Ela Giintekin, Tiilin Altmova, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, istanbul 1999, s. 97.

4 Selanik’te kurulan vakiflara ait kirk vakfiyenin tipkibasimini igeren kapsamli bir ¢alisma igin
bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, (ed.) Halit Eren, (haz.) Halit Eren-
Mustafa Oguz-Zekai Mete, C. 5, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)
Yaymni, Istanbul 2017, s. 456-503. Bu vakfiyelerin otuz sekizinin transkripsiyonunu, ikisinin
de Arapga olarak matbu harflerle baskisimni igeren yaymn i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanh
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 290-430. XVI. yiizy1l sonlarina kadar bolgede kurulan
vakiflar hakkinda detayli bilgi igeren bir arsiv defteri igin bkz. Tapu Arsiv Dairesi Bagkanlig1
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Bu makalede sehirde faaliyet gosteren kurumlar arasinda yer alan
XVIIIL. yilizyillda Numan Pasa tarafindan yaptirilarak toplumun hizmetine
sunulan hayrat tanmitilmig, kurulan vakif, vakif eserlerle vakfedilenler, iki
vakfiye ve ii¢ zeyle® dayanarak anlatilmaya c¢ahisilmustir. Ilgili arsiv
kaynaklarindan bazilarinin da degerlendirildigi calismayla gilintimiizde
mevcut olmayan bu kurumlarin ve kurucusunun bilinmesi hedeflenmistir.
Makalede oncelikle Kopriiliizade Numan Paga ile karigtirilan vakfin banisi
hakkinda bilgi verilmis, ardindan vakfa ait kurumlar, gelir kaynaklar1 olan
tagiir-taginmazlar, istihdam edilecek gorevliler ve bunlarla ilgili tiim sartlar
vakfiyelerle zeyllere gore anlatilmistir. Daha sonra bagli bir vakiftan
bahsedilerek calisma sonlandirilmistir. Bu sekilde vakfin kurulus
asamasindaki durumu ve yerine getirmeyi hedefledigi hizmetleri hakkinda
bilgi verilmeye calisilmistir. Aslinda vakfin sonraki siiregte isleyisine dair
bilgi aktarmak amaciyla muhasebe kayitlari1 da degerlendirilmis ancak
makalenin hacmini epeyce artirdig1 igin bu veriler bagka bir ¢aligmaya konu
edilmistir. Bu ikinci makalede kurumun XX. ylizyil baslarina kadar gelir-
gider durumu incelenmis ve kurulus gayesine uygun olarak hizmetlerini
siirdiiriip siirdiiremedigi tespit edilmeye ¢alisiimistir.°

(TADB), Evkaf Defteri (EV. d.), 553. Selanik Evkaf Defteri olarak da anilan 553 numaral bu
defteri transkribe ederek degerlendiren ancak bazi hatalar igerdigi i¢in dikkatli kullanilmasi
gereken bir eser igin bkz. Vedat Turgut, Yitirilen Mirasimiz: Selanik Sancagi Vakiflar:
(Fethinden XVI. Yiizyuin Sonlarina Kadar), Tirk Diinyas: Vakfi Yayinlari, Eskisehir 2016.
XVI. yiizy1l sonlarinda Selanik’teki mevcut vakiflar hakkinda bilgi veren bir eser i¢in bkz. Asik
Mehmed, a.g.e., s. 985-990. Selanik’teki vakiflarin alfabetik olarak bir listesini igeren ve kisa
bilgiler veren bir yayn i¢in bkz. Ekrem Hakki Ayverdi, Avrupa’da Osmanli Mimdri Eserleri
Bulgaristan, Yunanistan, Arnavudluk, C. IV, Istanbul Fetih Cemiyeti Yayini, Istanbul 1982, s.
253-271. Selanik ’te kurulan vakiflarin bazilar1 hakkinda bilgi veren bir makKale igin bkz. Ismail
Bigake1, “Selanik’te Tiirk Mimari Eserleri”, Balkanlar’da Islaim Medeniyeti Milletleraras:
Sempozyumu Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23, 2000), s. 433-447. Selanik vakiflarindan
bazilariyla 1ilgili yapilmis monografik c¢alismalar igin bkz. Meral Bayrak (Ferlibas),
“Makbul/Maktul Ibrahim Pasa Vakfi: Selanik ve Kavala ile Diger Yerlerde Bulunan Hayrat1”,
Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, S. 35, Istanbul 2016, s. 1-66; Meral Bayrak Ferlibas,
“Selanik’teki XVI. Yiizyila Ait Vakiflardan Biri: Yakub Pasa’nin Vakif Eserleri ve
Vakfettikleri”, Belleten, C. 84, S. 299, Nisan 2020, s. 135-202; Meryem Kagan Erdogan,
“Osmanli Dénemi’nde Selanik’teki Vakif Hanlarla flgili Baz1 Tespitler”, Near East Historical
Review, 11/3, Temmuz 2021, s. 1-26; Emine Glimiigsoy, “Selanik Mevlevihanesi”,
Balkanlar’da Islam Medeniveti Besinci Uluslararast Kongresi Tebligleri Mayis 2015,
Saraybosna, s. 39-61.

5 Vakfiyelerle zeylleri, tarihleri ve kisa igerikleriyle gdsteren tablo igin bkz. Ek 1.

6 Bahsedilen ¢alisma i¢in bkz. Meral Bayrak (Ferlibas), “Selanik’teki Numan Pasa Vakfi’nin
Muhasebe Kayitlarma Gére Isleyis Tarz1”, Balkan Tarihi Arastirmalar: I1, Ed. Biilent Akyay,
Trakya Universitesi Balkan Arastirma Enstitiisii Yaymlar1, Edirne 2022, 5.101-172.
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1. Vakfin Kurucusu Selanik Mutasarrifi Seyyid Numan

Vakfiye ve zeyllerde, basliktaki sifatlariyla anilan vakfin kurucusu
olan Numan Pasa, Selanik ayanindan Hac1 Seyyid Ahmed Aga’nin oglu, Pir
Mustafa Paga’nin ise iivey ogludur. Silahsor olduktan sonra mirahiir-1 sanilik
ve kapicilar kethiidalig1 vekaletlerinde bulunmustur. 1151/1738-1739 yilinda
asaleten mirahiir-1 sani olarak atanmis, sonra da kapicilar kethiidas1 olmustur.
25 Zilhicce 1161/16 Aralik 1748 tarihinde vezir olan pasa, IIl. Ahmed’in kiz1
Ziibeyde Sultan” ile evlenerek Selanik valiligine getirilmistir. Daha sonra
Inebaht, Rebi'iilevvel 1164/Ocak-Subat 1751°de Hotin, Rebi'iilahir
1165/Subat-Mart 1752°de Vidin, Receb 1166/Mayis-Haziran 1753de
Belgrad ve Cemaziyelevvel 1167/Subat-Mart 1754°de ikinci defa Selanik
Valisi olarak tayin edilmistir. . Mahmud’un 6limiinden sonra 1169/1755-
1756 yilinda Adana valisi olmus fakat ertesi y1l vezaret payesi geri alinmistir.
1171/1757-1758de vezirligi iade edilmisse de Adana valiligi sirasinda
kendisi hakkindaki sikayetlerin merkeze yansimasi {izerine 1172/1758-
1759°da tekrar kaldirilmigtir. Cemaziyelevvel 1173/Aralik 1759-Ocak
1760’da yine vezirlik verilerek Sayda, ardindan Trabzon, Safer
1178/Temmuz-Agustos 1764’de  Van, daha sonra Erzurum ve
Cemaziyelevvel 1181/Eyliil-Ekim 1767°de de Cildir valisi olarak atanmugtir.
1768 yilinda baslayan Osmanli-Rus Savagt sirasinda once Giircistan
seraskeri, Cemaziyelahir 1185/Eylil-Ekim 1771’de de Sam seraskeri ve
Rakka valisi olup 1186/1772-1773 yilinda orduda gorevlendirilmistir. Safer
1187/Nisan-Mayis 1773’de Rumeli valiligi verilerek Karasu seraskeri olarak
atanmig ancak yaslandigi i¢in ayni1 y1l Receb 1187/Eyliil-Ekim 1773 tarihinde
bu gorevden azledilerek Misivri muhafazasina gonderilmistir. Daha sonra
Kandiye valiligine getirilmis, 1190/1776-1777°de vezirligi tekrar alinmistir.
1198/1783-1784 yilinda da seyhii'l-viizera iken vefat etmistir.?

I. Mahmud, III. Osman, III. Mustafa ve 1. Abdiilhamid olmak {izere
dort padisah doneminde uzun yillar devlete hizmet eden pasa, XVIII. yiizyil

"Yirmi sekiz yil siiren kisa hayatinda sultan, 5 Muharrem 1161/6 Ocak 1748 de Anadolu Valisi
Vezir Siileyman Paga ile evlenmis ancak pasa ayni y1l vefat etmistir. ikinci defa 16 Muharrem
1162/6 Ocak 1749 tarihinde Numan Pasa’yla evlendirilen sultan yedi yil sonra hayatini
kaybetmis ve Yeni Cami haziresine defnedilmistir. M. Cagatay Ulucay, Padisahlarin
Kadinlari ve Kizlart, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2011, s. 140-141.

8 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmant, (yay. haz.) Nuri Akbayar, C. 4, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
[stanbul 1996, s. 1264.
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ortalarinda Selanik’te once ziirri/ehli yani evlathik bir vakif® kurup hayata
gecirmis, daha sonra cami, tekke ve mektep insa ettirerek farkli zamanlarda
yaptig1 ilavelerle kurumu gelistirmistir. Nedense Selanik’teki bu vakfin
kurucusu Kopriilii Fazil Mustafa Pasa’nin biiyiik oglu Sadrazam Kopriiliizadde
Numan Paga zannedilmistir. Hatta bu nedenle bazi arsiv materyaline
mahriise-i Seldnik'de vaki' vezir-i a'zam-1 esbak merhiim es-Seyyid Nu'mdn
Pasa’min cdmi'-i serifi vakfi ...” ifadesinde oldugu gibi veziriazam olarak
kaydedilmistir.!® Sadrazam Numan Pasa XVIIL. yiizyilin ilk ¢eyreginde, tam
tarih vermek gerekirse 6 Subat 1719°da vefat etmistir.!* Oysa ¢alismaya konu
olan vakfin kurulusunu belgeleyen ilk vakfiye 1749 yilina ait olup Selanikli
Numan Pasa’nin birinci valiligi donemine tesadiif etmektedir. ikinci vakfiyesi
de ikinci kez Selanik valisi oldugu doneme aittir. Ustelik ilk vakfiyede
pasanin babasiin adi yukarida da belirtildigi lizere Seyyid Hact Ahmed Aga
seklinde gecmektedir. Dolayisiyla Kopriiliizade Numan Pasa’nin 6liimiinden
otuz y1l sonra kurulan bu vakfin ona ait oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Bu yanlis bilgi Selanik salnamelerinde mevcut olup salnameleri referans alan
Numan Pasa Vakfi’ndan sdz eden bazi ¢alismalarda da goriilmektedir.'?

9 Oncelikle vakifa, ardindan vakifin soyundan gelenlere yani ailesine, daha sonra iigiincii
sahislarin istifadesine birakilan, son sathada da dini ve hayri bir gayeye tahsis edilen vakif
demektir. Daha fazla bilgi igin bkz. Ahmed Akgiindiiz, Islim Hukukunda ve Osmanli
Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1996, s. 270-279;
Bahaeddin Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif Miiessesesi Bir Sosyal Tarih
Incelemesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2003, s. 14-17. Ayrica bkz. Hact Mehmet
Giinay, “Vakif”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDVIA), C. 42, Istanbul 2012, s.
478.

10 Bunlardan birkag1 igin bkz. Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi (VGMA), Baskanlik Osmanh
Arsivi (BOA), Evkaf Muhasebe Kalemi (EV.MH), 1341/218; VGMA, BOA, Evkaf Mektiibt
Kalemi (EV.MKT), 985/120.

11 Kopriiliizdde Numan Pasa’nin biyografisi igin bkz. Mehmed Siireyya, a.g.e., s. 1265; M.
Tayyib Gékbilgin, “Képriiliiler”, Isldm Ansiklopedisi (I4), C. 6, Istanbul 1993, s. 892-908
(Numan Pasa’nin biyografisi: s. 905-908); Abdiilkadir Ozcan, “Képriiliizide Niman Pasa”,
TDVIA, C. 26, Istanbul 2002, s. 265-267; Cemal Toksoy, “Numan Pasa (Kopriiliizade)”,
Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanlilar Ansiklopedisi, (yay. kur.) Ali Birinci, Ekrem Cakiroglu,
Ihsan Fazhioglu vd., C. 2, Yap1 Kredi Yaymlari, istanbul 2008, s. 372; Osmanl Sadrazamlart
Hadikatii’\-Viizerd ve Zeylleri, (haz.) Mehmet Arslan, Kitabevi Yaym, Istanbul 2013, s. 165-
166.

12 Salnamelerde, Selanik’te bulunan tekke ve zaviyelerin listelendigi bdliimlerde Numan Pasa
Tekkesi’nin banisi olarak Kopriilizdde Numan Pasa gosterilmistir. Bir kag drnek i¢in bkz.
Salname-i Selanik, Def’a 2,1288/1871, s. 103; Def’a 4, 1291/1874, s. 103; Def’a 5, 1292/1875,
s. 80; Def’a 6, 1293/1876, s. 80; Def’a 7, 1294/1877, s. 80; Def’a 8, 1299/1882, s. 177. Ayn1
yanlis bilgiye rastlanan bir ka¢ ¢alisma i¢in bkz. Ayverdi, a.g.e., s. 262; Osman Koksal,
“Osmanl1 Sehrinin Kandilleri mi Séniiyor? 19. Yiizy1l Sonunda Selanik’te Maddi Miizayaka
Igerisine Diisen Baz1 Vakiflar Uzerine Bir Degerlendirme”, Osmanli Dénemi Balkan Sehirleri,
(ed.) Zafer Golen-Abidin Temizer, C. 2, Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 724, 731; Osman
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- 2. Vakfiyelerle Zeyllere Gore Vakif Eserler, Vakfedilenler ve
Ilgili Sartlar

Vakfin banisi Numan Pasa, Mustafa Kemal Atatiirk’iin diinyaya
geldigi Pembe Ev’in bulundugu sokak veya caddeye adinin verilmesine neden
olan hayratini yani cami, tekke ve mektebini®® 2 Cemaziyelahir 1168/16 Mart
1755 tarihinde tescil ettirdigi zeyl vakfiye ile hizmete sunmustur.!* Aslinda

Koksal, “Osmanli Sosyokiiltiirel Hayatinin Teneffiis ve Tenevviir Mekanlari: Son Devir
Selanik Tekkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Osmanli Dénemi Balkanlar’da Giindelik
Hayat, (ed.) Zafer G6len-Abidin Temizer, Gece Kitaplhigi, Ankara 2018, s. 108-109, 125.

13 Vasilis Dimitriadis, Bir Evin Hikdyesi Seldnik teki Mustafa Kemal Atatiirk’iin Evi ve Ailesi
Hakkinda Tiirkge ve Yunanca Belgeler, (¢ev.) Giilsin Aksoy-Aivali, Tirk Tarih Kurumu,
Ankara 2016, s. 11°de, “.. Ahmed Subasi Mahallesi’'nden gegen ve sehrin dogu kapisinin
yanminda bulunan sokak, Numan Pasa 'min 1slahevi ve hamamlarla birlikte yaptirdigi camiden
dolayr Numan Pasa Camii Sokag: adiyla anilmaktadwr.” denilerek 1291/1875 yilindan
1303/1888 yilina kadar emlak kayitlarinda bu sokagin orta kisminin Muhtar Sokagi olarak
adlandirildigi, 1303-1320/1888-1904 yillar1 arasinda hem Muhtar hem de Numan Pasga adinin
kullanildi@1, 1315-1316/1899-1900 déneminde sadece Numan Paga veya Numan Paga Camii
adma rastlandigi, 1323-1327/1908-1911 yillarn1 arasinda da Numan Paga Caddesi olarak
anildig1 belirtilmistir. Vergi kayitlarinda ise yalnizca Numan Pasa ya da Numan Pasa Camii
Caddesi veya sokagi olarak gectigi ifade edilmistir. Dimitriadis’in eserinde bahsettigi bu
aciklamalar arasinda dogru olmayan iki bilgiden biri, 1slahevi denilen 1slahhanenin Numan
Pagsa tarafindan yaptirilmis oldugudur. Islahhane, Midhat Pasa’nin Selanik’te vali olarak gérev
yaptigt sirada Midhat Pasa tarafindan yaptirilmig olup Numan Pasa’ya ait degildir.
Dimitriadis’in verdigi bu yanls bilgi -daha sonra Selanik Sanayi Mektebi adin1 alacak olan-
1slahhanenin, Numan Pasa Camii’nin yaninda bulunan ve Numan Paga Vakfi’na ait olan arazi
iizerine icre-i zemin 6denmesi kaydiyla insa ettirilmesinden (BOA, Bdb-1 Ali Evrak Odast
(BEO), 4226/316932) kaynaklanmis olmalidir. Kisaca ifade etmek gerekirse; islahhanenin
yaptirildig1 arazi Numan Paga Vakfi’na ait olup 1slahhane binasi vakif mali degildir. Ancak
vakfa ait 1290/1873-1874 y1li muhasebe kaydinda, Midhat Pasa’nin emriyle insa edilen binalar
icin 23.385 kurusluk masraf yapildigi belirtilmistir (VGMA, BOA, EV.MH, 1772/542) ki
kastedilen vakif arsanin {izerine insa ettirilen 1slahhane binasi ise -bagli baska binalarla birlikte-
masraflarin -belki bir kismimin- vakfin gelirinden karsilandig1 anlasilmaktadir. Bu durumda
1slahhane, Numan Pasa tarafindan yaptirilmamissa da kurdugu vakif tarafindan insasina
katkida bulunulmustur, denilebilir. Dimitriadis’in ifadesinde diizeltilmesi gereken ikinci bilgi
hamamlar s6zctigiidiir ki pasa asagida anlatilacag: iizere 16 Receb 1189/12 Eyliil 1775 tarihli
igiincii ve son vakfiye zeyli ile sadece bir tane hamam bagislamistir (VGMA, Defter, 1902,
sira no: 5. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA, VGM.Defter, 743, s. 482. Zeyl
vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’'da Osmanl Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5,
S. 478. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 369. Islahhane faaliyete gectikten sonra hamam da ayn1 yerde bulundugu
icin Islahhane Hamami adiyla anilmig olmalidur.

14 VGMA, Defter, 1902, sira no: 4. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 480-481. Zeyl vakfiyenin tipkibasimu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanh
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz.
Balkanlar’da Osmanl Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 365-368.
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yiiriirliige giren ilk vakfiyesi 28 Sa'ban 1162/13 Agustos 1749 tarihli olup®®
vakif eserler i¢in hazirlanan bu zeylden yaklasik olarak alt1 y1l dncesine aittir.
Pasa genel teamiiliin aksine once gelir kaynaklarimi bagislamig, sonra da
hayratim1 vakfetmistir. Pek rastlanmayan bu uygulamaya Numan Pasa
Vakfi’'nda tesadiif edilmis, yukarida bahsedildigi gibi pasa aile vakfi olarak
olusturdugu kurumu zaten Onceden hayata gecirmistir. Ancak hayratin
vakfedildigi ve bunlarla ilgili sartlarin bildirildigi zeyl vakfiyede onceki iki
vakfiye ile bir zeylde yer alan kosullarda bazi degisiklikler yapildigi
belirtilmistir. Bu durumda bir cami ile tekke ve tekke biinyesinde hizmet
verecegi belirtilen mektep insasi fikrinin sonradan olustugu diisiiniilebilir.
Paganin Allah’in rizasim1 kazanma arzusunun yaninda vakif eserlerin
yaptirildig1 bolgede bu tarz kurumlara ihtiyag duyulmus olabilecegi de ihtimal
dahilindedir. Hayratin bulundugu yer Vardar Caddesi’nin {ist kisminda
Miisliimanlarin yasadigi “Yukari Kent” veya “Bayir” denilen bolgede olup
Ahmed Subasi1 Mahallesi’ndedir. Koca Kasim Pasa Mahallesi’nin de oldukc¢a
yakinindadir. Dolayisiyla bahsedilen mahallelerde birer cami bulundugu
bilinmektedir.’* Ahmed Subas1 Mahallesi’nin énemli ve biiyiikce bir mahalle
oldugu'” hesaba katildi§inda ikinci bir camiye ihtiya¢ duyulmus olabilir ki bu
durumun pasanin vakif eserleri yaptirmasina vesile oldugu diisiiniilebilir.
Selanik’in imarina katkida bulunan, toplumun ibadet, egitim gibi
ihtiyaclarmin giderilmesini saglayan bu vakif eserler ve vakfedilenler,
vakfiyelerle zeyllerde yer alan bilgilere gore kronolojik olarak asagida
degerlendirilmistir.

15VGMA, Defter, 1902, sira no: 1. Vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA, VGM.Defter,
743, s. 474-475. Vakfiyenin tipkibasimi igin bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 5, s. 474. Vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanl Vakiflart
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 355-359.

16 Selanik sur ici mahallelerini gdsteren plan igin bkz. EK 2. Ahmed Subas1 ile Koca Kasim
Pasa mahallelerini ve Numan Paga’nin hayratinin bulundugu yeri gosteren kroki i¢in bkz. Ek
3.

17 Meropi Anastassiadou, Tanzimat Caginda Bir Osmanl Sehri Selanik (1830-1912), (cev.)
Isik Ergiiden, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2014, 66. sayfada, 19. yiizy1l basinda en
o6nemli Tiirk Mahallesi’nin surlarin kuzey dogusundaki Telli Kapu yakininda bulunan Ahmed
Subagi Mahallesi oldugu belirtilir. Aymi eserin 239. sayfasinda da Ahmed Subasi
Mahallesi’nde Hamidiye Mahallesi ile birlikte zenginlerin olduk¢a yogun yasadigindan soz
edilir. Dimitriadis, a.g.e., 11. sayfada, Ahmed Subasi Mahallesi’nin sehrin ikinci 6nemli
caddesi olan Telli Kap1 Caddesi’ne kadar uzandig1 daha dogrusu halkin, mahallenin belirtilen
yere kadar genis bir alan1 kapsadig1 yoniindeki algisi ifade edilir. Hatta Pembe Ev’in, -Koca
Kasim Paga Mahallesi’nde bulundugu halde- Ahmed Subas1 Mahallesi’nde olduguna yoénelik
yanlis bilginin de bu algidan kaynaklandigina dikkat ¢ekilir. Ahmed Subas1 Mahallesi’yle ilgili
s6zii edilen iki eserdeki bu bilgiler mahallenin biiyiik ve 6nemli oldugunu diisiindiirmiistiir.
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Yukarida ifade edildigi gibi Numan Paga XVIII. ylizyilin ortalarinda
evlatlik olarak nitelenen bir vakif kurmus, bagisladigi gayrimenkulleri ve
bunlarla ilgili sartlar1 ilk vakfiyesinde belirtmistir. Asagidaki tabloda
vakfedilen gayrimenkuller gosterilmistir.

Tablo 1: 28 Sa'ban 1162/13 Agustos 1749 Tarihli Vakfiyeye Gore
Vakfedilenler®

Akarat Adet Bulundugu Yer Ozellikleri
Dahiliyeli (harem), hariciyeli (selamlik) ve li¢ katl
olup dahiliyesinde en st katta dort oda, bir tuvalet,
orta katta dort oda, iki sofa, iki tuvalet, alt katta ise iki

Biiyiik 1 Selanik’te Hac1 fevkani oda, altinda bir kosk, havuz, hamam ile
ev/ konak Ismail camekan, bir mutfak, odunluk ve iki tuvalet
Mahallesi’nde bulunmaktadir. Ayrica suyunu Hortag’tan alan iki

¢esme, bahge ve avlu mevcuttur. Hariciyesinde de tist
katta alt1 oda, altta li¢ oda, bu odalarin altinda ahur, iki
tuvalet olup kaynagini Hortag tan alan bir ¢gesme, su
kuyusu, bahce ve avlu yer almaktadir.
Selanik’te Kara | Ust katta ii¢ oda, altta ise ii¢ sofa, bir kameriye, hamam

Ev 1 Hacioglu ile camekan, mutfak, kiler, su kuyusu, tuvalet olup
Mabhallesi'nde meyveli, meyvesiz agaglar bulunan bahge ve avlu
mevcuttur.

Numan Pasa, kurdugu vakfin tevliyetini kendi {izerine alip Hac1
Ismail Mahallesi’ndeki biiyiik ev/konak ile ilgili her tiirlii tasarruf hakkinin
kendisinde oldugunu belirtmis, vakif sartlarinin degistirilmesinin de sadece
kendi iradesine ait oldugunu ayrica eklemistir. Vefatindan sonra ¢cocuklarinin
nesilleri son buluncaya kadar bu konakta yasamaya devam etmelerini ve
miitevellilik gorevini de siirdiirmelerini istemistir. Kendi soyundan gelenlerin
nesli kesildiginde azath kolelerinin, onlarin g¢ocuklarinin nesiller boyunca
konakta oturmalarint ve yine tevliyet gorevini devam ettirmelerini
belirtmistir. Onlarin da nesilleri inkiraza ugradiginda konagin ayni mahallede
babasi Seyyid Haci Ahmed Aga tarafindan yaptirilmis olan sibyan
mektebinde muallim olanlara tahsis edilmesini, onlarin kullanimina
birakilmasini ve tevliyet gorevini iistlenmelerini sart olarak ileri stirmiistiir.

Kara Hacioglu Mabhallesi’nde bulunan evin de tasarruf hakki ile
beraber idaresini elinde bulunduracagimmi ifade eden pasa, kendisinin
vefatindan sonra ¢ocuklarinin nesilleri sona erinceye kadar miitevelli ve

18 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 1. Vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA, VGM.Defter,
743, s. 474-475. Vakfiyenin tipkibasimui i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanl Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 5, s. 474. Vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 355-359.
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mutasarrif olmalarii istemistir. Sayet soyu kesilirse azatli kolelerinin ve
onlarin soyundan gelenlerin ayni haklara sahip olacaklarimi belirtmistir.
Azatli kolelerin de gelecekte nesillerinin son bulmasi halinde bu evin
Haremeyn Vakfi’na déahil edilmesini, miitevelli olan sahsin evi kiraya vererek
elde edilen geliri her yil surre emini ile Medine fukarasina géndermesini talep
etmistir.*°

Vakfiyenin yiiriirliige girmesinden bes yil sonra ikinci vakfiyesini
tescil ettiren pasa bu defa daha ¢ok gayrimenkul bagiglamis hatta onu on bir
buguk hesabiyla isletilmek tizere 5.500 kurus da vakfetmistir. Asagidaki
tabloda vakfedilenler listelenmistir.

Tablo 2: 17 Zilka'de 1167/5 Eyliil 1754 Tarihli Vakfiyeye Gore
Bagislananlar®

Akarat Adet Bulundugu Yer Ozellikleri
Ev/konak dahiliyeli, hariciyeli ve ti¢ katli olup
hariciyesinde en iist katta dort oda, balkonlu ve
direkli biiyiik bir oda, yaninda bir mabeyn odast ile

Biiyiik 1 direksiz biiyiik bir oda ve yazlik bulunmaktadir. Orta
ev/konak katta alt1 adet oda, alt katta ise biiyiik bir ahir,
samanlik ve ambar yer almaktadir. Ayrica kaynagi
Selanik’te Hortag olan ¢esme ve havuz, iki ¢ardak, bahge, bes
Tarake1 tane dut agact, bir su kuyusu ve avlu mevcuttur.

Mahallesi’nde Dahiliyesinde iist katta dort oda, alt katta iki kiler, bir
yazlik, kargir bir hamam ile camekan olup avlusunda
Diikkan 1 bir asma, suyu Hortag’tan gelen ¢gesme ve meyve
agaclar1 vardir. Bu biiyiik evin bitisigindeki cesme
yakininda bulunan ditkanda da bir aktar faaliyet

gostermektedir.
Selanik’te Ust katta iki oda, altta ise ii¢ oda, bir kiler, kargir bir
Kiiciik ev 1 Tarake1 hamam ile camekan ve avlu bulunmaktadir.

Mahallesi’nde

Katl olup iist katta biri kiigiik olmak tizere balkonlu
Selanik’te Kara | iki oda, hazine odasi, bir kahve odasi ve yazlik vardir.

Ev 1 Haci Alt katta bir oda, mutfak ve ahir bulunmaktadir.
Mahallesi’nde Avlusunda ise su kuyusu ile bir tane dut agaci
mevcuttur.

19 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 1; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 475; Balkanlar’da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 474; Balkanlar’da Osmanli Vakiflart Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 357-358.

2VGMA, Defter, 1902, sira no: 2. Vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA, VGM.Defter,
743, s. 476-478. Vakfiyenin tipkibasimui i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 5, s. 475. Vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 359-363.
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Dahiliyeli ve hariciyeli olup dahiliyesinde iki oda,
Ev Selanik’te Kara kiler, mutfak, su kuyusu, asma ve iki adet nar agaci
Hac1 bulunmaktadir. Hariciyesinde ise bir oda, mutfak,
Mabhallesi’nde bahge ve avlu yer almaktadir.
Hiisrev Kethiida ve Hac1 Dervis vakiflarinin arsasi
tizerine insa edilmis oldugu i¢in sézii edilen vakiflara
Selanik’te Kara | yilda 270 ak¢e zemin bedeli 6denen han iki katli olup
Han Hacioglu iistte besi balkonlu olmak tizere on dort oda ile bir
Mabhallesi’nde cihanniima vardir. Altta ise ahir ve samanlik
mevcuttur. Ayrica i¢inde su kuyusu olan avlu
bulunmaktadir.
Selanik’te Kara Katl olup iist katta bes oda, altta da ahir
Kii¢iik Han Hacioglu bulunmaktadir. Ayrica i¢inde su kuyusu olan avlu
Mahallesi’nde mevcuttur.
Katl olup tistte oldukga bakimli durumda ti¢ oda, iki
Selanik’te Balat sofa, alt katta ise iki oda, bir kiler, mutfak ve su
Ev Mabhallesi’nde kuyusu mevcuttur. Avlusunda suyunu ab-1 cedid
olarak adlandirilan kaynaktan alan gesme
bulunmaktadir.
Bostan Emir Bostan1 denilen bu arazi iizerinde iki oda, biiylik
(lizerindeki Selanik’te bir kosk, bir bah¢ivan odasi, kirk damla suyu olarak
tim Ahmed Subast | anilan su, Hortag’tan gelen suyu olan biiyiik ve kiigiik
miistemilati Mabhallesi’nde iki havuz olup meyveli ve meyvesiz agaglar yer
ile) almaktadir.
Alaca Han denilen bu yap1 Sofu Mehmed Pasa
Han Vakfi'na ait arsa iizerine inga edilmis oldugundan
bahsedilen vakfa yilda 1.800 akge zemin bedeli
Diikkan Selanik’te 6denmektedir. Han iki katli olup tist katta on dokuz
Yalikap1 oda, altta ise bag odalar1 olarak anilan dort oda, {li¢
Sirahane yakininda ahir ve bir otlukhéne bulunmaktadir. Ayrica i¢inde su
kuyusu olan avlu ile bitisiginde nalbant diikkani,
sirahane ve bir buguk doniim bos arsa mevcuttur ki
Arsa bunlar da vakfa aittir.
Oda
Selanik’te Hoca Dursun Vakfi’na ait arsa {izerinde olan katli
Firin Avratpazari yapida iist katta ii¢ oda, altta ise iki oda, bir francala
yakiinda firim ve bir diikkan yer almaktadir. Bahsedilen vakfa
Diikkan yillik 150 akge zemin bedeli 6denmektedir.

Biitiin vakfettiklerinin idaresinin, tasarrufunun ve ilgili sartlar
degistirme hakkinin yine kendisinde bulunacagini belirten Numan Pasa,
vefatindan sonra erkek evlatlarindan yasca bilyiik olanlarin ayn1 haklara sahip
olmasini sart kogsmustur. Sayet erkek ¢cocuklarin nesli son bulursa o zaman kiz
cocuklar1 arasindan yas1 biiyliik olanlarin taginmazlari idare ve tasarruf
etmesini istemistir. Gelecekte kiz ¢ocuklarinin da nesli sona ererse bu defa
azath kolelerinin ve onlarim soyundan gelenlerin biitiin bagislananlarin
idaresiyle tasarrufundan sorumlu olacagin belirtmistir. Bu sahislarin soyunun
kesilmesi halinde ise vakfa miitevelli olanlarin gayrimenkulleri kiraya

BAED /JBRI, 12/1, (2023), 37-82. 51



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

vermesini ve elde edilen geliri her yil Medine’deki ihtiya¢ sahiplerine
gondermesini bildirmistir. Bagislanan paranin da belirtildigi sekilde
isletilerek nemasinin yine her yi1l Medine fakirlerine ulastirilmasini talep
etmistir.?!

Bu vakfiyeden alt1 ay sonra dnceki bagisladiklarina ilavede bulunan
pasanin vakfettigi gayrimenkule ait bilgiler agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: 1 Ceméaziyeldhir 1168/15 Mart 1755 Tarihli Vakfiye Zeyline
Gore Vakfedilen Gayrimenkul??

Akar Adet Bulundugu Yer Ozellikleri
Dabhiliyeli, hariciyeli ve ti¢ katli olup hariciyesinde en
tist katta ti¢ oda, iki sofa, divanhane ve tuvalet
bulunmaktadir. Orta katta dort oda, bir dehliz,
Biiyiik 1 Selanik’te Hac1 divanhane ve tuvalet yer almaktadir. Altta ise bir oda,
ev/ konak Ismail ahir, tuvalet ve ¢gesme mevcuttur. Dahiliyesinde en iist
Mahallesi’nde katta bir mabeyn odast, {i¢ oda, iki sofa ve tuvalet olup
orta katta bes oda, bir kiler, divanhane ve tuvalet
vardir. Alt katta ise hamam ile camekan, bir mutfak,
kiler ve odunluk yer almaktadir. Bu biiyiik yapinin
avlusu da bulunmaktadir.

Numan Pasa yeni insa ettirdigini belirttigi bu evi, ilk iki vakfiye ile
bagisladigi tasinmazlara dahil etmis, idare ve kullanim hakkiyla ilgili sartlarin
oncekiler gibi oldugunu bildirmistir.

Bu zeyl vakfiyeden bir giin sonra tescil ettirdigi 2 Cemaziyelahir
1168/16 Mart 1755 tarihli bir bagka zeyl ile Emir Bostan1 mevkiinde yeni
yaptirdig1 cami,?* Naksibendi tekkesi® ve mektepten olusan hayratini hizmete

21 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 2; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 477-478; Balkanlar da
Osmanl Vakiflart Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, S. 475; Balkanlar’da Osmanl Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 362; VGMA, BOA, EV.MKT, 3108/82.

2 VGMA, Defter, 1902, sira no: 3. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 479. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanii Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 476. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da
Osmanly Vakiflar Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 364-365.

2 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 3; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 479; Balkanlar’da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 476; Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 364.

24 Cami ile ilgili gorseller igin bkz. Ek 4.

% Selanik salnamelerinin bir kismmda tekke ve zaviyelerle ilgili bilgi verilen béliimlerde
Numan Pasa Tekkesi’nin, Halvetiyye tarikatinimn alt kollarindan biri olan Siinbiiliyye Tekkesi
oldugundan bahsedilmektedir. Bu bilgiyi igeren salnamelerden bazilari i¢in bkz. Salndme-i
Seldnik, Def’a 2, 1288/1871, s. 103; Def’a 4, 1291/1874, s. 103; Def’a 5, 1292/1875, s. 80;
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sunmus, 1749 ve 1754 yillarinda onaylanan vakfiyelerin sartlarinda bazi
degisiklikler yaptigimi belirterek iki vakfiye ve zeyl ile bagisladigl
gayrimenkullerin gelirinin ve paranin isletilmesi sonucu elde edilen nemanin
vakif eserlerin tiim giderleriyle bu kurumlarda gorevlendirilecek personelin
iicretlerinin 6denmesinde kullanilmasini talep etmistir. Artan gelirin yarisini
miitevelli olan evladinin almasini, kalan1 diger evlatlarimin esit olarak
paylagmasini, neslinin sona ermesi halinde ise elde edilen gelirin o donemde
miitevelli kim ise onun tarafindan korunmasini, gerektiginde cami, tekke ve
mektebin tamiri i¢in kullanilmasini, harcamalardan sonra kalan meblag
biriktikge vakfa gayrimenkul satin alinmasini istemistir.2®

Bu sekilde vakfim yari ailevi bir vakif?” haline doniistiiren vakif, ayni
zeyl vakfiye ile caminin aydinlatma ve mefrusat masraflar1 igin vakfin
gelirinden pay ayrilmasimi belirtmis, camide ve minaresinde kullanilan
kandillerde yakmak iizere gerekli yagin satin alinmasi amaciyla giinliik 5
akge, yine camiyi aydinlatmak gayesiyle balmumu bedeli olarak 20 akge,
sem'-i revgan i¢in ise 3 akge tahsis edilmesini sart kosmustur. Ayrica caminin
mefrusat, kandil ve diger ihtiyaglarinin karsilanabilmesi maksadiyla giinliik
50 akgenin miitevellide bulunmasini, gerek duyuldugunda belirtilen ihtiyaglar
icin kullanilmasini istemistir. Tiim bunlardan bagka tekke mensuplari igin
yemek hazirlanmasini talep eden pasa, giderleri karsilamak {izere giinliik 179

Def’a 6, 1293/1876, s. 80; Def’a 7, 1294/1877, s. 80. Salnameleri referans alan bazi
caligmalarda da bu yanlis bilgi tekrarlanmustir. Bkz. Koksal, “Osmanlhi Sehrinin Kandilleri mi
Séniiyor? 19. Yiizy1l Sonunda Selanik’te Maddi MiizAyaka Igerisine Diisen Bazi Vakiflar
Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 731; Koksal, “Osmanli Sosyokiiltiirel Hayatinin Teneffiis ve
Tenevviir Mekanlari: Son Devir Selanik Tekkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 100, 108-
109, 125. Saindme-i Seldnik, Def’a 8, 1299/1882, s. 177°de ise tekkenin Kadiriyye tarikatina
bagli oldugu bilgisi verilmistir. Oysa vakfiye zeylinde agikca ifade edildigi gibi Numan Paga
Tekkesi bir Naksibendi tekkesi olarak hayata gegirilmistir. Bu bilgiyi teyit eden arsiv
kayitlarindan bazilari i¢in bkz. VGMA, VGM.Defter, 744, s. 391; 2978/17, s. 28.

% VGMA, Defter, 1902, sira no: 4. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 480-481. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’'da Osmanh
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz.
Balkanlar’'da Osmanli Vakiflar1 Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 365-368;, VGMA, BOA,
EV.MKT, 2972/201.

27 Bu tiir vakif hakkinda bilgi igin bkz. Yediyildiz, a.g.e., s. 17-19.
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akge ayrilmasini sart olarak ileri siirmiis?® hatta mutfakta kullanilmak iizere
bakir kap-kacak da vakfetmistir.?

Tekkenin bir Naksibendi tekkesi olarak hizmet verecegini ifade eden
Numan Pasa, burada 6grenci yetistirilecegini dolayisiyla bu maksatla
kullanilmas1 igin kitap vakfettigini bildirmistir.®® Vakfiyeler ve zeyllerde
bagislanan kitaplarla ilgili baska bir bilgiye yer verilmemis,® pasa sadece

28 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar’da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, S. 477; Balkanlar’da Osmanli Vakiflar1 Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 367.

2 VGMA, VGM.Defter, 744, s. 395; 2978/17, s. 28. Vakfiyeler ve zeyllerde, bagislanan kap-
kacak ile ilgili herhangi bir veriye yer verilmemis, burada kiinyeleri belirtilen 15 Muharrem
1218/7 May1s 1803 ve 20 Safer 1236/27 Kasim 1820 tarihli iki defterden bilgi edinilmistir.
Vakfedilen bu mutfak esyasi ile bunlar arasindan zamanla kaybolmus olanlara ait liste Ek 5°te
verilmistir.

30 VVGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar’da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, S. 477; Balkanlar’da Osmanli Vakiflar1 Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 367.

31 Ek 1°de tablo halinde verilen ve metinde ayrmtili olarak igeriklerinden bahsedilen iki vakfiye
ile li¢ zeylde vakfedilen kitaplarin listesi mevcut olmamasina ragmen Mehmet Tugrul-Mehmet
Bulut, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Kiiltiirel Hayat: Selanik ve Sofya”, Balkan Arastirma
Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 2, Aralik 2021, s. 621 ile s. 625’te, Numan Paga’ya ait olan 1749
yilinda tescil edilen vakfiyede bagislanmis kitaplarin ayrintili listesinin bulundugu belirtilmis
ancak bu bilginin kaynagi yani vakfiyenin kiinyesi verilmemistir. Ayrica aynit makalenin 621.
sayfasinda vakif kitaplarin listesinden makalenin kiitiiphaneler béliimiinde s6z edilecegi ifade
edilmis, belirtilen béliimde yani 625. sayfada yine vakfiyede listenin mevcut oldugu bir kez
daha tekrarlanarak “Tablo 5 te, Numan Pasa'ya ait olan vakif kiitiiphanede bulunan kitaplarin
tam listesi verilmistir” denilmistir. Fakat isaret edilen, -makalenin 622 ve 623. sayfalarinda yer
alan- 5 numarali tabloda Selanik’teki medreseler siralanmus, vakif kitaplarla ilgili higbir bilgiye
yer verilmemistir. S6zii edilen kitaplar belirtilen tabloda listelenmedigi gibi makalenin sonraki
bolimlerinde de mevcut degildir. Akademik diizeyde yapilan bilimsel bir ¢aligmaya uygun
olmayan bu ve bunun gibi bagka hatalarla sorunlari da i¢eren makalenin dikkatli kullanilmasi
gerekmektedir. Belirtildigi tizere tarafimizdan tespit edilen vakfiyelerle zeyllerde vakfedilen
kitaplara ait liste bulunmamaktadir. Bu kitaplardan 15 Muharrem 1218/7 Mayis 1803 ve 20
Safer 1236/27 Kasim 1820 tarihli iki defterde bahsedilmis, Kur’an-1 Kerimler ile Kur’an-1
Kerim ciizleri hari¢ olmak {izere iki yiiz alt1 adet kadar kitap bu defterlere tek tek
kaydedilmistir. Ancak iki defterde yer alan listelerin birbiriyle ayn1 olmadig1 goriilmiigtiir.
1820 yilina ait olan defterde (VGMA, VGM.Defter, 2978/17, s. 28), kitap isimlerinin bir kism1
farkli ifade edilmis ya da kisaltma yoluna gidilmistir. Bu defter tekkenin seyhi ve hafiz-1 kiitiib
olarak gorevlisi iken bu gorevlerini terk eden Berat Kazasi sakinlerinden olan Hiiseyin Kamil
Efendi’nin gidisiyle birlikte hazirlanmig, -muhtemelen gérevde ihmali goriildigiinden- gerek
mutfak esyalarinin gerekse kitaplarin sayimi yapilarak eksikler tespit edilmistir. Nitekim on
sekiz kitabin kayip ve eksik oldugu belirtilmis fakat isimleri yazilan on bes farkl kitap noksan
olarak kaydedilmistir. Arnavutluk tarafina gittigi ifade edilen Hiiseyin Kamil Efendi’nin yerine
Kapicizade Hafiz Hiiseyin Efendi getirilmis, defterde mevcut oldugu belirtilen tiim kitaplar,
Ek 5’te yer alan mutfak esyasi, iki tane basma yastik, bir adet minder ve minderlerin basma
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kitaplardan sorumlu olmak iizere bir hafiz-1 kiitiib atanmasini, 6grencilerin
egitimi i¢in de bir miiderris gorevlendirilmesini talep etmistir. Ayrica hayata
gecirdigi  sibyan mektebinin  tekke biinyesinde hizmet verecegini
belirtmistir.3

Pasa tekke mefrusati ile camide kullanilmasi igin bazi esyalar da
vakfetmistir. Yine vakfiyelerle zeyllerde bahsedilmeyen bu esya hakkindaki
bilgiye mutfak esyalariyla kitap listelerinin mevcut oldugu 1820 yilina ait
olan defterde rastlanmigtir. Hatta minder, yastik, minder Ortiileri ve
samdanlardan olusan bu esyalarin bir kisminin eksik oldugundan s6z edilerek
noksan olanlar da siralanmistir.*

Gorildigi  lizere Numan Paga hayata gecirdigi kurumlarin
hizmetlerinin devamui i¢in ihtiya¢ duyulacak ne varsa bu sekilde temin edip
kullanima sunmustur. Bu zeylde de vakfin idaresinin yasadigi siirece
kendinde bulunacagini belirtmis, vefatindan sonra erkek ¢ocuklarindan yasi
biiyiik olanlarin goreve devam etmelerini istemistir. Nesillerinin kesilmesi
durumunda ise kizlariin soyundan yasca biiyiik olanlarin tevliyet gorevini
siirdiirmelerini talep etmistir. Gelecekte kizlarin neslinin devam etmemesi
halinde yine azathi kolelerinin ¢ocuklari arasindan uygun bulunanlarin
miitevelli olmalarint belirtmistir. Sayet onlarin da soyu devam etmezse
donemin padisahi tarafindan bir miitevelli atanmasim1 ve o sahsin vakfi
belirtilen sartlara uygun idare etmesini bildirmistir. Uzak gelecekte vakif
sartlarina riayet etmek miimkiin olmaz ise vakif gelirinin Haremeyn'de ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasini istemistir.>*

Pasa bu diizenlemelerden yirmi yil kadar sonra 16 Receb 1189/12
Eyliil 1775 tarihli bir zeyl ile yine cesitli gayrimenkuller bagislayarak dnceki
vakfiyelerle zeyllerdeki sartlara tabi olarak vakfettigini belirtmistir. Kandiye

ortiileriyle camide kullanilan alti adet samdan kendisine teslim edilmistir (VGMA,
VGM.Defter, 2978/17, s. 28). Ek 6’da verilen kitap listesi 6zellikle daha 6zenli hazirlandigt
gorillen 1803 yili kayitlarma (VGMA, VGM.Defter, 744, s. 393-395) dayanarak
diizenlenmistir.

32 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar’'da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477; Balkanlar’da Osmanl Vakiflart Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 367.

3 VGMA, VGM.Defter, 2978/17, s. 28.

34 VGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar’da Osmanli
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477; Balkanlar’da Osmanli Vakiflari Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 368.
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valisi olarak gorevli oldugu fakat Selanik’te ikamet ettigi sirada bagisladigi
gelir kaynaklar1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: 16 Receb 1189/12 Eyliil 1775 Tarihli Vakfiye Zeyline Gore
Vakfedilenler®®

Akarit Adet Bulundugu Yer Ozellikleri
Ekmek 1
firini Selanik’te On iki hisseli olan ve on hisselik arazi tizerinde
Oda 1 Harik/Yanik bulunan bu gayrimenkullere karsilik yillik 400 akge
Mahkeme zemin bedeli verilmektedir. Birbirine bitisik durumda
— olarak anilan olan bu taginmazlardan baska i¢inde, suyunu ab-1 cedid
Diikkan 1 mahalde denilen kaynaktan alan ¢esme ve asmanin yer aldigi
avlu da mevcuttur.
Degirmen 1
Oda 7
Selanik’te Yillik 140 ak¢e zemin bedeli verilen arazi lizerinde yer
Deposu Avratpazari’nda alan bu gelir kaynaklarindan baska iki su kuyusu ile
olan 2 avlu bulunmaktadir.
diikkan
Diikkan 4
Ekmek 1
firmi Hamza Bey Yillik 400 ak¢e zemin bedeli 6denen arazi tizerinde
Camii olan bu gayrimenkullerle birlikte bir su kuyusu ve avlu
Oda 1 yakininda da mevcuttur.
Han 1
Lankaza Dahiliyeli ve hariciyeli olan hanin dort tarafinda sofa
Diikkan 3 Koéyti’nde bulunmaktadir. Hariciyesinde biri nalbant diikkani
olarak faaliyet gosteren ti¢ diikkan yer almaktadir.
Hamam 1
Diikkan 5 Selanik’te Emir Vakfedilen gelir kaynaklar1 yeni insa ettirilmis olup
Bostani denilen Numan Pasa'nin daha 6nce yaptirdigi caminin
Ekmek 1 yerde yakiindadir.
firmm

% VGMA, Defter, 1902, sira no: 5. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 482. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflari
Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 478. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da
Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 368-370. Bagislanan gelir kaynaklarindan
Hamza Bey Camii yakminda olanlarla ilgili bilgi i¢eren bir evrak i¢in bkz. BOA, Cevdet
Belediye (C.BLD), 16/797. Lankaza Koyii ile Emir Bostani’nda bulunanlar hakkinda bilgi
veren bir bagka evrak i¢in bkz. BOA, Cevdet Evkaf (C.EV), 112/5590.
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Tabloda siralanan gayrimenkuller Numan Pasa’nin vakfina ilave
ettigi son gelir kaynaklaridir. Bundan sonra vakfa hayrat ve akarat eklemeyen
pasa, Onceki vakfiyelerle zeyllerde belirttigi gibi bu defa da kendisinin
miitevelli olacagini, sartlar1 degistirme hakkinin yine kendisinde bulunacagini
oncelikle ifade etmistir. Ayrica vakiflariyla ilgili daha 6nce yaptig1 tiim
diizenlemelerin ve ileri siirdligii sartlarin gegerli oldugunu, bu hiikiimlere gére
hareket edilmesi gerektigini belirtmistir.

Pasa, iki vakfiye ve li¢ zeyl ile ilk vakfiyesinin tescil tarihi olan 28
Sa'ban 1162/13 Agustos 1749 tarihinden iiglincii zeylin yiirlirliige girdigi 16
Receb 1189/12 Eyliil 1775 tarihine kadar gegen yirmi alt1 yilda; {i¢ tane biiyiik
ev veya konak, biri kii¢iik olmak tizere bes ev, on dort oda, on sekiz diikkan,
biri kiigliik olmak tizere dort han, dort firmn, bir hamam, bir degirmen, bir
sirahdne, bir bostan, bir bucuk doniimliik arsa ve 5.500 kurus bagislamistir.
Bu gayrimenkullerden bazilar1 Selanik'teki diger vakiflarin arazileri {izerinde
bulundugu i¢in yukarida ilgili yerlerde isimleri belirtilen kurumlara yillik
olarak o6denecek olan toplam 3.160 akge ile yaptirdigi cami, tekke ve
mektebin tiim masraflarinin vakfedilen gelir kaynaklarindan elde edilen
gelirden karsilanmasimi ifade etmistir. Kurumlarda gorevlendirilecek
personeli ve hizmetlerine karsilik 6denecek ticretleri de belirleyen pasa,
bunlarla ilgili diizenlemelere 2 Cemaziyeldhir 1168/16 Mart 1755 tarihli
zeylde yer vermistir.®” Asagidaki baslik altinda vakif biinyesinde istihdam
edilen bu gorevlilere deginilmistir.

3. Vakif Gorevlileri

Vakif yukarida belirtildigi gibi ikinci vakfiye zeylinde, hayata
gecirdigi hayratin hizmetlerini siirdiirebilmesi i¢in gorevlendirilmesi gereken
personel hakkindaki taleplerini de belirtmis, hangi gorev i¢in kac kisinin
atanacagimi ve her birine verilecek yevmiyenin ne kadar olacagini
belirlemistir ki agagidaki tabloda bu verilere yer verilmistir.

36 VVGMA, Defter, 1902, sira no: 5; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 482; Balkanlar’'da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 478; Balkanlar’da Osmanl Valaflar1 Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 369.

37 VGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 480-481; Balkanlar'da
Osmanlt Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477; Balkanlar'da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 366-367.
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Tablo 5: 2 Cemaziyelahir 1168/16 Mart 1755 tarihli Vakfiye Zeyline
Gore Vakfa Ait Kurumlarda Gérevlendirilenler ve Alacaklari Ucretlers®

Kisi Basina Toplam Odenecek
Gorev Yeri Gorevliler Gorevli Odenecek Yevmiye Yevmiye
Sayist (Akg¢e Olarak) (Akge Olarak)
Miitevelli 1 10 10
Vakif
Katib 1 6 6
imam 1 7 7
Hatib 1 10 10
Miiezzin 1 6 6
Cami Cuma miiezzini 5 2 10
Devirhan 3 3 9
Na'than ve 2 3 6
muarrifhan
Vaiz ve nasth 1 6 6
Cami ve tekke Kayyim, siraci ve 2 5 10
ferrag
Seyh® 1 40 40
Miiderris 1 20 20
Tekke Hafiz-1 kiitiib 1 4 4
Kapict 1 4 4
Vekilharg 1 5 5
Ascibast 1 7 7
Tekke mutfag:
ikinci asc1 1 5 5
Sibyan mektebi Muallim 1 10 10
Toplam 26 175

38 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 480-481; Balkanlar'da
Osmanly Vakiflart Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477; Balkanlar'da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 366-367.

3 Vakfin kuruldugu sirada gorevlendirilen tekke seyhi Firdevsi Mehmed Efendi olup gerek
Mehmed Efendi’ye gerekse ayn1 gorevi yerine getirecek olan Naksibendiyye’ye mensup tekke
seyhlerine 40 akge giinlilk 6denecegi ifade edilmistir. Bkz. VGMA, Defter, 1902, sira no: 4;
VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar 'da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C.
5, s. 477; Balkanlar 'da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 367.
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Gortildiigii tizere yirmi alt1 kisiden olusan personele giinliik 6denecek
toplam iicreti 175 akce olarak belirleyen Numan Pasa, bu gorevlilerin
miitevelli tezkiresiyle tayin edilmesini ve herhangi bir gérev bosaldiginda
miitevellinin o gorevi yapabilecek niteliklere sahip olan kimseyi yine vakif
tezkiresiyle gorevlendirmesini de sarta baglamistir.*° Bu sekilde vakfa dair
islerin ehil olan kimselere verilmesini ve kaliteli hizmet sunulmasini
hedeflemis olmalidir.

Pasanin vakfiyelerle zeyllerinde yer alan bilgiler buraya kadar
anlatilanlarla sinirhidir. Calismayr sonlandirmadan 6nce Numan Paga
Vakfi'yla baglantili olan bir vakiftan da s6z etmek gerekir ki asagidaki baslik
altinda kisaca bu konuya yer verilmistir.

4. Posucu Ali Bese Vakfi

Selanik’in Cami-i Atik Mabhallesi sakinlerinden olan Mehmed oglu
Posucu Ali Bese, Iki Serefeli Mahallesi’nde yer alan bir tarafinda Hizir Baba
Tekkesi, diger yaninda Mehmed Bese karhanesi olan 6biir iki tarafi da yol ile
sinirli bulunan ¢omlekgi karhanesini vakfederek Numan Paga'nin Naksibendi
tekkesinde seyh olan Seyyid Ahmed Efendi’nin kurdugu vakfa miitevelli
olmasini, bu atdlyeyi icare-i vahide* ile kiralamasini, elde edilen gelirin
tekkedeki talebe ve dervislerin yemek masraflar1 i¢in kullanilmasini
istemistir. Vakif ayrica 26 Muharrem 1197/1 Ocak 1783 tarihli olan
vakfiyesinde, vakfin tevliyetine daima Numan Pasa zaviyesi seyhlerinin
getirilmesini talep etmistir.*?

Bu sekilde Numan Paga Vakfi’nin gelir kaynaklari arasina dahil olan
atolye, vakfa gelir saglamaya devam etmis ancak XIX. yiizyil baglarina ait bir
muhasebe kaydinda kiralama usuliinde degisiklik oldugu fark edilmistir. 15
Muharrem 1218/7 Mayis 1803 tarihli olan bu muhasebe kaydinda at6lyenin

40 VVGMA, Defter, 1902, sira no: 4; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 481; Balkanlar 'da Osmanli
Vakiflart Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477; Balkanlar’da Osmanli Vakiflar1 Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 367.

41 Tek kira bedeli ya da bir defaya mahsus yapilan kira sézlesmesi anlamina gelen bu terim,
vakif akarlarin miitevellisi tarafindan aylik veya yillik olarak belli bir siireyle kiralanmasi
demektir. Ayrintil bilgi icin bkz. Ahmet Akgiindiiz, “Icare-i Vahide”, TDVIA, C. 21, Istanbul
2000, s. 388-389.

42 \VGMA, Defter, 1902, sira no: 7; VGMA, VGM.Defter, 743, s. 485; Balkanlar ’'da Osmanl:
Vakiflart Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 480; Balkanlar’da Osmanli Vakiflari Vakfiyeler
Yunanistan, C. 3, s. 373-374, 390-391.
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icare-i vahide yerine ¢ift kira bedeli anlamma gelen icareteyn® ile kiraya
verildigi belirtilmistir.** Bu degisikligin ne zaman yapildigi tespit
edilememekle birlikte bundan sonraki siirecte ayn1 yontemin uygulandigi
zannedilmektedir. Zira bahsedilen muhasebe kaydindan sonraki doneme ait
XIX. yilizyillda tutulmus saptanabilen tiim kayitlarda gelir kaynaklariyla
bunlarin kira gelirleri tek tek yazildigi halde ¢omlekei atdlyesine ve elde
edilen gelire yer verilmemistir.*®* Bu nedenle 1285/1868-1869 yilina kadar
vakfin gelir kaynaklar1 arasinda sayilan, icareteyn ile kiralandigi ifade
edilerek akaratin ne oldugu belirtilmeksizin geliri toplu olarak kaydedilen
gayrimenkuller arasinda bulundugu diistiniilmektedir.

Ali Bese Vakfi ile ilgili bilinmeyen bir bagka husus vakfa konu olan
gelir kaynagindan alinan kira bedelinin vakif sarti geregi tekke sakinlerinin
yiyecek masraflart icin sarf edilip edilmemesi meselesidir. Numan Pasa
Vakfi’nin isleyisi hakkinda bilgi sunan muhasebe kayitlarinin higbirinde Ali
Bese’nin bu 6zel sartina deginilmemis dolayisiyla istegin yerine getirilip
getirilmedigi tespit edilememisgtir.

Sonug¢

XVIIL ylizy1l devlet adamlarindan olan ve I. Mahmud déneminden I.
Abdiilhamid donemine kadar dort padisah zamaninda 6nemli hizmetlerde
bulunan Numan Pasa, iki defa Selanik valiligine getirilmistir. Buradaki ilk
valiligi sirasinda 1749 yilinda 6nce ziirri bir vakif kurarak gayrimenkul
bagislamigtir. 1754 yilinda tekrar Selanik valisi olarak atandiginda ikinci kez
menkul ve gayrimenkul vakfederek vakfina ilavede bulunmustur. Ertesi yil
bir miilkiinii daha vakif mali haline getiren pasa ardindan Ahmed Subasi
Mahallesi’nde yaptirdigi cami, Naksibendi tekkesi ve mektepten olusan
hayrati toplumun hizmetine sunmustur. Mektebin tekke bilinyesinde hizmet
verecegini belirterek tekkenin bir egitim kurumu olacagini, burada 6grenci

43 Bu konuda ayrintihi bilgi icin bkz. Ahmet Akgiindiiz, “Icareteyn”, TDVIA, C. 21, Istanbul
2000, s. 389-391.

4“4 VGMA, VGM.Defter, 744, s. 392.

4 Numan Paga Vakfi’nin XIX. yiizyila ait muhasebe verileri igin bkz. VGMA, BOA, EV.MH,
1440/340; 1440/342; 1440/344; 1440/346; 1440/348; 1440/458; 1440/460; 1440/502;
1440/510; 1772/528; 1772/538; 1772/540; 1772/542; 1772/544; 1772/546; 1772/550;
1772/552; 1772/554; 1772/556; 1772/560; VGMA, VGM.Defter, 2650/25, s. 50; 2650/30, s.
60; 2896/13, s. 64-65; 5328/65, s. 124. Bu kayitlarda yer alan veriler yukarida sozii edilen
tarafimizdan hazirlanan, M. Bayrak (Ferlibas), “Selanik’teki Numan Pasa Vakfi’nin Muhasebe
Kaytlarma Gore Isleyis Tarz1”, bagligini tasiyan calismada degerlendirilmistir.
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yetistirilecegini ifade etmis ve bu amacin gergeklesmesi i¢in bir miiderris
gorevlendirilmesini istemistir. Ayrica medreselerde okutulan ¢ok sayidaki
eseri bagislayarak egitim-6gretim faaliyetlerine katkida bulunmustur.

Pasa vakif eserlerin hizmete baslamasiyla birlikte daha o©nce
vakfettigi gelir kaynaklarim1 kurumlar i¢in tahsis etmis, ihtiyac fazlasi olan
gelirin yarisinin miitevelli olan evladi tarafindan kullanilmasini, diger
yarisinin da ¢ocuklar arasinda paylastirilmasini istemis boylece vakfini yari
ailevi vakif haline ¢evirmistir.

Numan Pasa Vakfi faaliyette oldugu dénemde bulundugu cevrenin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamasinin yaninda Selanik i¢in baska bir
hayirli girisime de ev sahipligi yapmistir. Midhat Paga’nin Selanik valiligi
zamaninda actig1 1slahhane ile eklentileri Numan Pasa’nin Vakfi’na ait arazi
iizerine inga edilmis hatta bu nedenle Numan Pasa hayrati olan kurumlar
islahhane ile birlikte anilir hale gelmistir. Pasanin adi, Mustafa Kemal
Atatirk’iin dogdugu ev ile de o0zdeslesmis, evin bulundugu bdolgenin
adresinde belirleyici ve tanimlayict unsur vazifesini tstlenmistir. Boylece
hayata gecirdigi vakfin diginda Selanik i¢in dnemli olan iki mekanda da adi
yasamaya devam etmistir.

Burada kisaca bir kez daha bilgi verilen vakifla ilgili olarak metinde,
iki vakfiye ile {i¢ vakfiye zeyline bagli kalinarak kurulus asamalariyla
bagislanan gelir kaynaklari anlatilmis, vakfin yaklasik olarak ¢eyrek yiizyillik
donemiyle ilgili veriler aktarilmistir. Pasanin vefatindan sonra diger aile
bireylerinin de vakfin gelirini arttirmak i¢in menkul ve gayrimenkul vakfettigi
tespit edilmis, hayratin hizmetlerinin devamina katkida bulunduklari ve bolge
halkinin kesintisiz hizmet almasina vesile olduklar1 goriilmiistiir. Nitekim
vakif XX. ylizy1l baslarina kadar varligimi stirdiirmiis, Selanik’in Osmanl
egemenliginden c¢ikmasiyla birlikte kurumlarla gelir kaynaklart pek c¢ok
benzeri gibi zarar gormiistiir.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 37-82. 61



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

KAYNAKCA
I. Arsiv Kaynaklan

Baskanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bdb-1 Ali Evrak Odasi (BEO),
4226/316932.

BOA, Cevdet Belediye (C.BLD), 16/797.
BOA, Cevdet Evkaf (C.EV), 112/5590.
Tapu Arsiv Dairesi Bagkanlhigi (TADB), Evkaf Defteri (EV. d.), 553.

Vakiflar Genel Miidiirligi Arsivi (VGMA), BOA, Evkaf Mektiibi Kalemi
(EV.MKT), 985/120; 2972/201; 3108/82.

VGMA, BOA, Evkaf Muhasebe Kalemi (EV.MH), 1341/218; 1440/340;
1440/342; 1440/344; 1440/346; 1440/348; 1440/458; 1440/460; 1440/502;
1440/510; 1772/528; 1772/538; 1772/540; 1772/542; 1772/544; 1772/546;
1772/550; 1772/552; 1772/554; 1772/556; 1772/560.

VGMA, Defter, 1902, sira no: 1; sira no: 2; sira no: 3; sira no: 4; sira no: 5;
sira no: 6; sira no: 7.

VGMA, VGM.Defter, 743, s. 474-482, 485; 744, s. 391-395; 2650/25, s. 50;
2650/30, s. 60; 2896/13, s. 64-65; 2978/17, s. 28; 5328/65, s. 124.

I1. Yayimlanms Belgesel Nitelikli Kaynaklar

Asik Mehmed, Mendzirii'l-Avdlim, (haz.) Mahmut Ak, C. III, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2007.

Salname-i Selanik, Def'a 2, 1288/1871, s. 103; Def'a 4, 1291/1874, s. 103;

Def'a 5, 1292/1875, s. 80; Def'a 6, 1293/1876, s. 80; Def'a 7, 1294/1877, s.
80; Def'a 8, 1299/1882, s. 177.

ITI. Arastirma ve Inceleme Eserleri

AKGUNDUZ, Ahmed, Isldim Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif
Miiessesesi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1996.

62 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 37-82.



SELANIK'TE XVIIL YUZYILA AiT BiR VEZIR VAKFI:
NUMAN PASA’NIN HAYRATI VE AKARATI

_ “Icare-i Vahide”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(TDVIA), C. 21, Istanbul 2000, ss. 388-389.

, “Icareteyn”, TDVIA, C. 21, Istanbul 2000, ss. 389-391.

ANASTASSIADOU, Meropi, Tanzimat Caginda Bir Osmanli Sehri Selanik
(1830-1912), (gev.) Isik Ergiiden, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2014.

AYVERDI, Ekrem Hakki, Avrupa'da Osmanl Mimari Eserleri Bulgaristan,
Yunanistan, Arnavudluk, C. IV, Istanbul Fetih Cemiyeti Yayini, Istanbul
1982.

Balkanlar'da Osmanli Vakiflart Vakfiyeler Yunanistan, (ed.) Halit Eren,
(haz.) Halit Eren-Mustafa Oguz-Zekai Mete, C. 3, 5, Islam Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA) Yayin, Istanbul 2017.

BAYRAK (FERLIBAS), Meral, “Makbul/Maktul Ibrahim Pasa Vakfi:
Selanik ve Kavala ile Diger Yerlerde Bulunan Hayrat1”, Tiirk Kiiltirii
Incelemeleri Dergisi, S. 35, Istanbul 2016, ss. 1-66.

, “Makbul/Maktul Ibrahim Pasa Vakfi: Hezargrad’da Bulunan
Hayrat1”, Balkanlar’da Islim Medeniyeti Beginci Uluslararas: Kongresi
Tebligleri Mayis 2015, Saraybosna, (ed.) Halit Eren, islam Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA) Yayin, Istanbul 2018, ss. 259-295.

, “Selanik’teki XVI. Yiizyila Ait Vakiflardan Biri: Yakub Pasa’nin
Vakif Eserleri ve Vakfettikleri”, Belleten, C. 84, S. 299 (Nisan 2020), ss. 135-
202.

. , “Selanik'teki Numan Pasa Vakf{i’nin Muhasebe Kayitlarina Gore
Isleyis Tarz1”, Balkan Tarihi Arastirmalar II, (ed.) Biilent Akyay, Trakya
Universitesi Balkan Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Edirne 2022, ss. 101-172.

BICAKCI, Ismail, “Selanik’te Tiirk Mimari Eserleri”, Balkanlar’da Islam
Medeniyeti Milletlerarasi Sempozyumu Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23,
2000), (ed.) Ali Caksu, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA) Yayn, Istanbul 2002, ss. 433-447.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 37-82. 63



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

DELILBASI, Melek, “Selanik ve Yanya’da Osmanli Egemenliginin
Kurulmas1”, Belleten, C. LI, S. 199 (1987), ss. 75-101.

DIMITRIADIS, Vassilis, “Via Egnatia Uzerindeki Vakiflar”, Sol Kol
Osmanlt Egemenliginde Via Egnatia (1380-1699), (ed.) Elizabeth A.
Zachariadou, (cev.) Ozden Arikan, Ela Giintekin, Tiilin Altmova, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul 1999, ss. 92-104.

, Bir Evin Hikdyesi Seldnik 'teki Mustafa Kemal Atatiirk’iin Evi ve
Ailesi Hakkinda Tiirkce ve Yunanca Belgeler, (gev.) Glilsiin Aksoy-Aivali,
Turk Tarih Kurumu, Ankara 2016.

GENCER, Ceylan irem, 1840-1912 Yillari Arasinda Izmir ve Selanik teki
Kentsel ve Mimari Degisim, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Nur Akin,
Istanbul 2012.

GOKBILGIN, Tayyib, “Képriiliiler”, Islam Ansiklopedisi (I4), C. 6, Istanbul
1993, ss. 892-908.

GUMUSSOY, Emine, “Selanik Mevlevihanesi”, Balkanlar'da Isldm
Medeniyeti Besinci Uluslararast  Kongresi Tebligleri Mayis 2015,
Saraybosna, (ed.) Halit Eren, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA) Yayin, Istanbul 2018, ss. 39-61.

GUNAY, Hac1 Mehmet, “Vakif”, TDVIA, C. 42, Istanbul 2012, ss. 475-479.

KACAN ERDOGAN, Meryem, “Osmanlt Dénemi’nde Selanik’teki Vakif
Hanlarla lgili Baz1 Tespitler”, Near East Historical Review, 11/3 (Temmuz
2021), ss. 1-26.

KOKSAL, Osman, “Osmanli Sehrinin Kandilleri mi Séniiyor? 19. Yiizyil
Sonunda Selanik’te Maddi Miizayaka Icerisine Diisen Baz1 Vakiflar Uzerine
Bir Degerlendirme”, Osmanlt Dénemi Balkan Sehirleri, (ed.) Zafer Golen-
Abidin Temizer, C. 2, Gece Kitaplhigi, Ankara 2017, ss. 719-732.

, “Osmanli Sosyokiiltirel Hayatinin Teneffiis ve Tenevviir
Mekanlari: Son Devir Selanik Tekkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Osmanli Dénemi Balkanlar'da Giindelik Hayat, (ed.) Zafer Golen-Abidin
Temizer, Gece Kitapligi, Ankara 2018, ss. 99-128.

64 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 37-82.



SELANIK'TE XVIIL YUZYILA AiT BiR VEZIR VAKFI:
NUMAN PASA’NIN HAYRATI VE AKARATI

Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmant, (yay. haz.) Nuri Akbayar, C. 4, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1996.

ORUC, Hatice, “Yeni Pazar Sehri ve Vakiflar”, Balkanlar'da Islam
Medeniyeti Beginci Uluslararasi  Kongresi Tebligleri Mayis 2015,
Saraybosna, (ed.) Halit Eren, Is1am Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA) Yayn, Istanbul 2018, ss. 129-187.

Osmanli Sadrazamlart Hadikatii'l-Viizerd ve Zeylleri, (haz.) Mehmet Arslan,
Kitabevi Yayini, Istanbul 2013.

OZCAN, Abdiilkadir, “Kopriiliizide Niman Pasa”, TDVIA, C. 26, Istanbul
2002, ss. 265-267.

OZCAN, Gérgiin, Osmanli Sehirciligi ve Vakiflar, Yeditepe Yaymevi,
Istanbul 2017.

TOKSOY, Cemal, “Numan Pasa (Kopriilizade)”, Yasamlar: ve Yapitlariyla
Osmanlilar Ansiklopedisi, (yay. kur.) Ali Birinci, Ekrem Cakiroglu, lhsan
Fazlioglu vd., C. 2, Yap1 Kredi Yaylar1, Istanbul 2008, ss. 372.

TUGRUL, Mehmet-Mehmet Bulut, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve
Kiiltlirel Hayat: Selanik ve Sofya”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, C.
10, S. 2 (Aralik 2021), ss. 601-633.

TURGUT, Vedat, Yitirilen Mirasumiz: Selanik Sancagi Vakiflart (Fethinden
XVI. Yiizyuhin Sonlarina Kadar), Tiitk Diinyas1 Vakfi Yaymlari, Eskisehir
2016.

ULUCAY, M. Cagatay, Padisahlarin Kadinlar: ve Kizlart, Otiiken Nesriyat,
Istanbul 2011.

YEDIYILDIZ, Bahaeddin, “Tiirk Hayrat Sistemi ve Balkan Sehirleri”,
Balkanlar’da Islam Medeniyeti Milletlerarasi Sempozyumu Tebligleri (Sofya,
Nisan 21-23, 2000), (ed.) Ali Caksu, islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi (IRCICA) Yayni, Istanbul 2002, ss. 97-106.

, XVIII. Yiizydda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi Bir Sosyal Tarih
Incelemesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2003.

BAED /JBRI, 12/1, (2023), 37-82. 65



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

ZIROJEVIC, Olga, “Vakiflar: Eski Yugoslavya Topraklarindaki Mevcut
Sehirlerin Temel Tas1”, Balkanlar’da Islim Medeniyeti Milletleraras:
Sempozyumu Tebligleri (Sofya, Nisan 21-23, 2000), (ed.) Ali Caksu, Islam
Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA) Yayini, Istanbul 2002,
ss. 413-419.

IV. Elektronik Kaynaklar

Minareler  Sehri  Selanik,  http://isted.org.tr/upload-file/selanik.pdf
(07.04.2022).

66 BAED /JBRI, 12/1, (2023), 37-82.


http://isted.org.tr/upload-file/selanik.pdf

Ek 1: Numan Pasa’min Vakfiyeleriyle Zeylleri
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EKLER

Vakif
Sartlarin Tescil Vakif Bulundu Vakfedilenler Bulundugu
Bildiren Edildigi Eserler Su Yer Yer
Nizamnam Tarih
enin Tiirii
28 Sa'ban Biiyiik bir ev veya Haci Ismail
Vakfiye*® 1162/13 konak Mahallesi’nde
Agustos 1749
Ev Kara Hacioglu
Mahallesi’nde
Bilyiik bir ev veya
konak ve bir aktar | Tarakei
diikkani Mabhallesi’nde
Kiigiik bir ev
Ev
Kara Haci
Ev Mahallesi’nde
17 Zilka'de Ev Balat
Vakfiye?” | 1167/5 Eyliil Mahallesi’nde
1754 Emir Bostani denilen | Ahmed Subasi
bostan Mahallesi’nde
Han
Kara Hacioglu
Kiigiik han Mahallesi’nde
Alaca Han denilen | Yalikapi
yapi, bir  dilkkan, | yakininda
sirahane ve bir buguk
doniim arsa
Bes oda, bir ekmek Avratpazari
firin1 ve bir diikkkan yakininda

5.500 kurus

46 VGMA, Defter, 1902, sira no: 1. Vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA, VGM.Defter,
743, s. 474-475. Vakfiyenin tipkibasimu igin bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 5, s. 474. Vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 355-359.

4TVGMA, Defter, 1902, sira no: 2. Vakfiyenin miikerrer kaydi igin bkz. VGMA, VGM.Defter,
743, s. 476-478. Vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanl Vakiflar: Vakfiyeler
Yunanistan, C. 5, s. 475. Vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanli Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 359-363.
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Zeyl 1 Biiyiik ev veya konak | Hact  Ismail
Vakfiye48 Cemaziyelahi Mahallesi’nde
r 1168/
15 Mart 1755
Cami
Zeyl 2 - Emir
Vakfiye49 Ceméziyelahi E\Iiakslben Bostant
r 1168/16 Tekkesi denilen
Mart 1755 mahalde
Mektep
Bir ekmek firmi ile | Harik/Yanik
bitisiginde yer alan bir | Mahkeme
oda, bir diikkan, bir | denilen yerde
¢esme, asma ve avlu
Bir degirmen, yedi | Avratpazari’nd
oda, iki tanesi depolu | a
Zeyl 16 Receb olan alt1 adet diikkan,
Vakfiyeso 1189/12 Eyliil iki su kuyusu ve avlu
1775 Bir ekmek firmm, bir | Hamza  Bey
oda, bir su kuyusu ve | Camii
aviu yakininda
Han ve ii¢ diikkkan Lankaza
Koyii’nde
Hamam, bes diikkan ve | Selanik’te
bir ekmek firmi yaptirdigl cami
yakininda

48 VGMA, Defter, 1902, sira no: 3. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 479. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanii Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 476. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da
Osmanly Vakiflar Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 364-365.
49 VGMA, Defter, 1902, sira no: 4. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 480-481. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi igin bkz. Balkanlar’da Osmanl
Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 477. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz.
Balkanlar’da Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 365-368.
%0 VGMA, Defter, 1902, sira no: 5. Zeyl vakfiyenin miikerrer kaydi i¢in bkz. VGMA,
VGM.Defter, 743, s. 482. Zeyl vakfiyenin tipkibasimi i¢in bkz. Balkanlar’da Osmanl Vakiflar:
Vakfiyeler Yunanistan, C. 5, s. 478. Zeyl vakfiyenin transkripsiyonu i¢in bkz. Balkanlar’da
Osmanli Vakiflar: Vakfiyeler Yunanistan, C. 3, s. 368-370.
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Ek 2: XX. Yiizyll Basinda Selanik Sur i¢i Mahalleleri®!

Mahalleler 7l : s 7 i s 2
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51 Ceylan.irem Genger, 1840-1912 Yillar: Arasinda Lzmir ve Selanik teki Kentsel ve Mimari
Degisim, Istanbul Teknik Unive}'sitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Danisman: Prof. Dr. Nur Akin, Istanbul 2012, s. 338.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 37-82. 69



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

Ek 3: Ahmed Subasi1 Mahallesi ve Numan Pasa Hayratinin Bulundugu
Konum®2

IKi SERIFE
| HUSEYIN
= Y )

ED SUBASI

APL

PASA
i LOLE)

Bpuon

€S\

Nuwan
camd

52 Dimitriadis, a.g.e., s. 10.
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53

Ek 4: Numan Pasa Camii ve Bulundugu Konum

53 Minareler Sehri Selanik, http://isted.org.tr/upload-file/selanik.pdf, (07.04.2022).
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Ek 5: Tekke Mutfaginda Kullanllmak Uzere Bagislananlar ve Zamanla

Kaybolmus Olanlar

15 Muharrem 1218/7 Mayis 1803 Tarihli Deftere Gore
Vakfedilmis Olanlar™

20 Safer 1236/27 Kasim 1820
Tarihli Deftere Gore Noksan

Olanlar®®
Bakir Esyamin Tiirii Adet Adet

Biiyiik kuzu tenceresi 1

Kuzu tenceresi 1 1

Kiigiik tencere ve kapak 3 Sadece kapak

Tencere 1 '

Kuzu i¢in yassi sahan ve kapak 2 1

Yassi sahan ve kapak 2 1

Kapaksiz biiyiik yassi sahan 5 1

Biiyiik sahan ve kapak 5 3

Kiigiik, yass1 sahan 5 1

Kiigiik sahan 3 1
Biiyiik sini 1
Orta boy sini 1
Kiigiik sini 1

Tepsi 2 1

Biiyiik hosaf tasi 1 1
Kiigiik hosaf tasi 1

Kevgir 1 1
Masrapa 1

Sapli tava 1 1

54 VGMA, VGM.Defter, 744, s. 395.
5 VGMA, VGM.Defter, 2978/17, s. 28.
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Eski kepce 1
Giigim 1
Biiyiik kahve ibrigi 1
Kiigiik kahve ibrigi 3 2
brik®® 2 1
Yag bakraci 1
Havan 1 1
Legen 1
Biiyiik kazan 2
Kiigiik kazan 1
Mangal 1

% Bu ibrikler vakif kuruldugunda mevcut olmayip sonradan satin almmugtir.
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Ek 6: 15 Muharrem 1218/7 Mayis 1803 ve 20 Safer 1236/27 Kasim 1820
Tarihli Kayitlara Gore Numan Paga’min Vakfettigi Kitaplar®

Diger
Stra Yazar Adi Cilt Ciltleri Niisha
Numarasi Adedi Olmaksizin | Adedi
Bagislanan
Cildin
Numarasi
1 Mushaf-1 Serif 758
2 Kur'an-1 Kerim Ciizleri 30 ler
3 Tefsir-i Hazain 2 1
4 Tefsir-i Kadi 1 1
5 Sifa-i Serif 3 1
6 Terctiman-1 Sthah 1 1
7 Mubhtar-1 Sihah 1 1
8 Muhtasar Meani 1 3
9 Kitab-1 Satibi 1 1
10 Halebi 1 2
11 Adab Ciimlesi 1 1
12 Kitéb-1 Serhi'l-Hikem 1 1
13 Delail-i Serif 3
14 Emsile-i Kitab 1

5" VGMA, VGM.Defter, 744, s. 393-395; 2978/17, s. 28. Bagislanan kitaplara ait listelerin yer
aldig1 iki defterdeki kayitlar on yedi yil arayla hazirlanmig olup birbiriyle ayni degildir.
Ozellikle 1820 yilina ait olan defterde (VGMA, VGM.Defter, 2978/17, s. 28), kitap isimlerinin
bir kismu farkl sekillerde tanimlanmis, bazi kiinyelerde kisaltma yoluna gidilmistir. Buradaki
tablo her iki liste karsilastirilarak olusturulmus ancak Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi’nden
temin edilen bu defterlerden 1820 yilina ait olan defterin ¢ekimi de iyi yapilmadigt icin -
satirlarin sonlarina denk gelen kitaplarin okunamamasi nedeniyle- ¢ogunlukla daha diizenli
oldugu goriilen 1803 yilina ait defter (VGMA, VGM.Defter, 744, s. 393-395) esas alinmustir.
% Kur’an-1 Kerimlerden iki tanesinin Numan Pasa Camii’nde bulundugu, Acem hattiyla
yazildigy, biiyiik ve ala oldugu belirtilmistir (VGMA, VGM.Defter, 744, s. 395; 2978/17, s. 28).
20 Safer 1236/27 Kasim 1820 tarihli defterde Numan Pasa tarafindan bagislanan Kur’an-1
Kerim sayisinin alt1 oldugu ifade edilmistir. Bkz. VGMA, VGM.Defter, 2978/17, s. 28.
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15 Terctime-i Hadis 1
16 Seyyid Serh-i Safiye 1
Abdullah
17 Kitab-1 Sahidi 1
18 Intihab-1 Na't 1
19 Seyh Kitéb-1 Cifr 1
Muhyiddin
20 Ferdiz ma‘a Siraciye 1
21 Kitéb-1 Miilteka 3
22 Kitéb-1 Serhii'l-Kevakibii'd- 1
Diirriye
23 Kitab-1 Hasan Paga Serh-i 1
Murad
24 Fetevay1 1
25 Mevlad-i Nebi 1
26 Kitab-1 Mukaddime-i Kaza- 1
Kudret
27 Kitéabii'd-Diirerii’l-Miisirre 1
28 Tasavvuf-1 Seyh Muhyiddin 1
29 Kitab-1 Giilistdn 2
30 Ta'rifat-1 Seyyidi 1
31 Serh-i Miskilat-1 Bahri 1
32 Kitab-1 Akayidi el-Omer en- 1
Nesefi
33 Kitébii’l-Hediyye-i Miiellife 1
34 Tecvid-i Tiirki 1
35 Risale-i Resm-i Hatt 1
36 Gayetii't-Ta'rif fi [Imi't-Tasrif 1
37 Risale fi'l-Adab 2
38 Kitab-1 Ilm-i Tib-i Tiirki 1
39 Sinan Efendi Menasik-i Hac 1
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40 Evrak-1 Cem'a
41 Mevlana Mesnevi-i Serif
42 Kitab-1 Manzime
43 Kitab-1 I'rabii'l-Uneyzi? el
Miisemma bi-Temrini't-Tullab
44 Kasas-1 Enbiya
45 Kitab-1 Egbah Neza'ir
46 Fetavay: Uskiibi
47 Kitéb-1 Tehzib fi'l-Mantik
48 Tefsir-i Serif min Yasin
49 Kitab-1 Telvih
50 Ziya'i'l-Ma'nevi
51 Serh-i Mesnevi-i Serif
52 Kitéb-1 Menakib-1 Hayri'l-
Berriyye
53 Kitéb-1 Muvasili't-Tullab ale'l-
Feva'idi'l-T'rab
54 Serh-i Miinferice
55 Miistetraf
56 Kitéb-1 Hakayikii'l-Meani
57 Kitab-1 Avamil
58 Miinyeti'l-Musalli
59 Kitabii'l-Thtiyar fi Serhi'l-
Mubhtar
60 Kitabii't-Tasrih bi Mazmiini't-
Tavzih
61 Manzime-i Suyfiti
62 Kitabii'l-iftitah ve Ebyati'd-
Dav'
63 Hasiye-i Hayali ala Serhi'l-
Akaid
64 Serh-i Dibace
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65 Serhi's-Semsiyye li Seyyid 1
Serif
66 Metni's-Semsiyye fi'l-Mantik 1
Metn-i Kafiye fi'n-Nahv Metn-
i Safiye fi's-Sarf
67 Serh-i Muhtasari'l-Menar fi 1
Usuli'l-Fikh
68 Kitéb-1 Fetava ez-Zeyniyye 1
69 Kitab-1 Kenzii'd-Deka'ik 1
70 Hasiye-i Seyhii'l-Islamii'l- 1
Hafid ala Serhi'l-Muhtasar fi'l-
Meani
71 Buhari 6. 1
72 Neyyire mine'l-Ehadis 1
73 Kitab-1 Sadrii's-Seri'a 2
74 Menkibe-i Evliya 1
75 Feraiz-i Tirki 1
76 Hasiye-i Yakup Pasa ale's- 1
Sadri's-Seri'a
77 Kitabii'd-Dav' 2
78 Muhtasar Miinteha Hasiyesi 1
Halhali
79 Kitabii'l-Vafiye Serhi'l-Kafiye 3
80 Serhi'l-Akaid 1
81 I'rabii'l-Kur'an 1
82 Seyh Sa'di Bostan 1
83 Tefsiri'l-Kur'ani'l-Azim li Son Ciiz 1
imam-1 Ebii'l-Leys
84 Dinkoz Serh-i Murad 3
85 Risale-i Ebyat-1 Fiirs 1
86 Kitab-1 Misbéh 5
87 ibrahim Halebi 2
88 Mu'rib-i Avamil 1
89 Molla Cam ale'l-Fiirs 1
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90 Serh-i Liibab
91 Tefsir-i Celaleyn
92 Seyh Sa'di Kitab-1 Giilistan
93 Tavsih ale't-Tenkih
94 Kitéb-1 Mevahibii'l-Me'an fi'l-
Kelam ala Evail-i Streti'd-
Duhén
95 Kaéfiye fi'n-Nahv
96 Kitab-1 Usali's-Seri'a
97 Kastalani ala Sahthi'l-Buhari 6
98 Kitabi'l-Hadis
99 Kitéb-1 Hidaye
100 Sahihii'l-Buhari
101 Miikasefe-i Kuliib
102 Kitab-1 Hiisrev-i Sirin
103 Kitabii'r-Ravzii'n-Nasir Serhi'l-
Cami'i's-Sagir
104 Serh-i Kafiye bi'l-Farisiye li
Seyyidi'l-Cami fi ilmii'n-Nahv
105 Kitab-1 Esrarii'l-Fatiha
106 Kitéb-1 Minhacii's-Salikin
107 Kitéb-1 Mebarikii'l-Ezhar fi
Serh-i Mesarikii'l-Enzar
108 Kitab-1 Serh-i Hadisi'l-Erba'in
109 Kitabii'd-Diirrii'l-Muhtar i
Serh-i Tenvirii'l-Ebsar
110 Kitéb-1 Hizanetii'l-Fikh
111 Kitab-1 Tabakati's-Sernibi
112 Kitab-1 Bahrii'l-Envar
113 Hasiye-i Vikaye ma'a $erhihi
114 Kitab-1 imdadii’l-Fettah
Serhii'l-izah
115 Serh-i Fikhu'l-Keydani

BAED /JBRI, 12/1, (2023), 37-82.



MERAL BAYRAK FERLIiBAS

116 Sadi Hafiz 1
117 Kitab-1 Liibbii’l-Elbab 1
118 Nihaye i Garibi'l-Hadis Nakis 1
119 Kitab-1 Mebadiii'l-Vusil ila 1
[Imi'l-Usil
120 Riséle-i Tagkdpril, Lediiniyye, Ler
Isti'are-i Is.ém
121 Hulasatii'l-I'rab 1
122 Kitab-1 Inyeti ale'l-Hidaye 1
123 Kitab-1 Serhii'l-Elflye 1
124 Kitab-1 Makamatii'l-Hamstin 1
125 Serh-i Makasid 1
126 Kitab-1 Hiiccetii'l-Edeb 1
127 Kitab-1 Mecma'ii'l-Bahreyn 1
128 Fetavay: Hayriye 2
129 Kitabii'l-Fikh 1
130 Kitab-1 Siyer-i Veysi 1
131 Kitab-1 Iftitih 1
132 Kitab-1 Mutavvel 1
133 Tarikat-i Muhammediye 1
134 Kitabii'd-Diirerii's-Seniye fi 1
Serhi'l-Elfiye
135 Ta'rifatii's-Seyyidi 1
136 Kitab-1 Riyazii's-Salihin 1
137 Kitab-1 Hadi'l-Ervah Serh-i 1
Hikem
138 Kitab-1 Giilistan ma'a Bostan 1
139 Isbati'l-Vacibi'l-Hafiyye 1
140 Kitabii'l-Muhtar mine'l-Fikh 1
141 Cami'i'l-Fetva 1
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142 Isam ale'l Cami'

143 Liigat-1 Farisi

144 Kitab-1 Mucibii'n-Nida

145 Kitab-1 Tefsiri'l-Menam

146 Kitab-1 Semsiyye

147 Serhi'l-Manzim

148 Serh-i Recebiye mine'l-Feraiz

149 Kitab-1 Farisi

150 Molla Cami

151 Risale-i Semsiyye

152 Serh-i Maksad

153 Serh-i Kava'idii'l-I'rab

154 Kit'a-i mine'l-Fikh

155 Feraiz-i Seyyidi

156 Serh-i Merah

157 Hac1 Baba Serh-i Misbah

158 Nahv Ciimlesi

159 Miintehab mine'l-Fetava'l-

Kiibra

160 Liigat-1 Halimi

161 Kara Davud ale't-Tasavvurat

162 Kitabii'l-Muhtar

163 Hasiye-i Tasavvurat

164 Kitab-1 Tenviri'l-Ebsar

165 Kitéabii'd-Dav' ale'l-Misbah

166 Kitab-1 Esrefi’l-Vesd'il ila
Fehmi’s-Sema'il

167 Kitab-1 Ehadis-i Erba'in
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168 Mecmiia 1
169 Hadis-i Muhyissiinne 1
170 Molla Hiisrev Kitab-1 Gureri'l-Ahkam 1
171 Kitab-1 Mutavassit 1
172 Tasdikat-1 Fenari Metn-i 1
Tasdikat
173 Celaleddin Celéleddin ed-Devvani 1
ed-Devvani
174 Kitab-1 Metn-i Kudari 1
175 Mukaddime-i Ebii'l-Leys 1
176 Serh-i Pendndme 1
177 Liigat-1 Perigan 1
178 Kitab-1 Mithimmat 1
179 Kitabii'l-ifsah 1
180 Kitab-1 Rum el Varidat 1
181 Risale-i Fuzali 1
182 Seyh Busiri Kitab-1 Serhi'l-Kaside 1
183 Kitab-1 Menar fi'l-Mantik 1
184 Ta'birndame 1
185 Kadimir 1
186 Tehzib ma'a Mir 1
187 Ismi namaliim olarak
kaydedilmis olan yirmi iki adet
kitap

Turk Tarih Kurumu, Ankara 2013.
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ABSTRACT

The education of girls in the Ottoman Empire was carried out in traditional
primary schools until the Tanzimat period. There were no above-primary schools for
girls. During the Tanzimat Period, the first girls' riisdiye school (advanced primary)
above primary schools was opened in Istanbul in 1859. With the Maérif-i Umtmiye
Nizdmnamesi (Regulation on General Education) dated 1869, the education of girls
was redesigned, and it was decided to open primary and riisdiye schools for girls
outside of Istanbul. The newly designed primary schools would have a different
structure from the traditional ones.

In this study, the establishment and development of the schools opened for
the education of girls in the province of Thessaloniki, the interest of the people of
Thessaloniki in these institutions, and the problems encountered were evaluated. The
study also reveals what kind of development took place in girls’ education outside the
capital Istanbul during the Ottoman modernization process.
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FATIH DEMIREL

OSMANLI MODERNLESMESI SURECINDE SELANIK
VILAYETINDE KIZLARIN EGITiMi

(074

Osmanli Devleti’nde kizlarin egitimi, Tanzimat dénemine kadar, geleneksel
ilkokullarda gerceklestirilmistir. Kizlar i¢in daha st bir egitim kurumu mevcut
degildi. Tanzimat Dénemi’nde ilkokullar tizerinde ilk kiz riigdiye okulu 1859 yilinda,
Istanbul’da agilmugtir. 1869 tarihli Maarif-i Umimiye Nizdmnamesi ile kiz
cocuklarmin egitimi yeniden tasarlanmus ve Istanbul disinda da kiz ¢ocuklari icin
ilkokul ve riisdiye mektepleri agilmasi kararlastirilmigtir. Tasarlanan yeni ilkokullar
geleneksel olanlardan farkl: bir yapiya sahip olacakt.

Bu c¢alismada Selanik vilayetinde kiz c¢ocuklarmm egitimi i¢in agilan
okullarin kurulusu, gelisimi, Selanik halkinin bu kurumlara ilgisi, karsilasilan
problemler, degerlendirilmistir. Calisma, ayni zamanda Osmanli modernlesmesi
siirecinde bagkent Istanbul disinda kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda nasil bir
gelisim yasandigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Selanik, Kizlarin Egitimi, Kiz Okullari, Osmanli’da Kizlarin
Egitimi, Egitim Tarihi.

Introduction

The education of Muslim girls in the Ottoman Empire remained at the
primary school level until the Tanzimat Period. Those schools provided
primary religious education where girls and boys went together. For women
who desired to receive further instruction from primary education, there was
an opportunity to take lessons from private teachers! or to attend a religious
dervish lodge.? The situation was also similar among non-Muslims.

After the declaration of the Tanzimat Edict, there were significant
developments regarding girls’ education. The school opened to train
midwives within the Mekteb-i Ti:bbiye (School of Medicine) in 1842 and
provided girls with an education opportunity after primary school.® There
were opinions on the need for girls to have more education during the first

L This, of course, required the social status and financial income of the family to be high.

2 Selguk Aksin Somel, “Osmanli Modernlesme Déneminde Kiz Egitimi”, Kebikeg, 10, 2000,
p. 223-238.

3 Osman Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, 1-11, Eser Matbaas1, Istanbul 1977, p. 540-542.
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decade of the Tanzimat period. For instance, Sadik Rifat Pasha expressed his
views on the education that should be provided to girls in the late 1840s.*

Riisdiye schools were the first modern civil education institutions,
and the first of them was opened in 1839. They were designed as secondary
education institutions during the Tanzimat Period. Riisdiye schools, the
number of which was first increased in the capital Istanbul, started to be
opened in the provinces later on. Until the end of the 1850s, riisdiye schools
were exclusively for male students.® With the decision to transform the Cevri
Usta School into a girls’ riisdiye school in 1858, the first step was also taken
to make the institutions providing further education than primary school more
widespread for girls.® However, due to the reluctance of families to send their
girls to school after they become adults, girls’ riisdiye schools did not become
widespread rapidly. In 1869, the number of girls’ riisdiye schools in Istanbul
was eight.’

The Madrif-i Umiimiye Nizamndmesi (Regulation on General
Education) dated 1869 regulated the civil education system in the Ottoman
Empire. The education of girls was also included in the regulation. According
to the law, if there were two primary schools in the district or village, one
would be for girls, and the other would be for boys. If there were a single
school, boys and girls would use the same building until the second one was
built. 1t was made compulsory for girls to attend primary school for four years.
The girls would start school at the age of 6 and would graduate from school
at the age of 10. The difference between these schools from the previous ones
with the same status was that they would be affiliated with the Ministry of
Education.®

The girls’ riigdiye schools were organized by a regulation. According
to the law, girls’ risdiye schools would be opened in big cities. The education
period of the girls’ riisdiye schools was determined as four years. Girls’

4 Somel, op.cit., p. 225.

5 Muammer Demirel, “Tiirk Egitiminin Modernlesmesinde Riisdiye Mektepleri”, Tiirkler, XV,
Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2002, p. 44-60.

6 Devlet Arsivleri Bagkanligi, Osmanli Arsivi, (Directorate of State Archives Ottoman
Archives, Istanbul, hereafter BOA), I DH, 417/27616 (Hijri [hereafter H] 9 Rabiulahir
1275/November 16, 1858).

" Yasemin Tiimer Erdem, II. Mesrutiyet’'ten Cumhuriyete Kizlarin Egitimi, Tirk Tarih
Kurumu, Ankara 2013, p. 168.

8 Madrif-i Umitmive Nizamndamesidir, Istanbul, H. 1286 (1869), p. 5-7. (Articles 9 and 15).
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risdiye schools would be opened as two separate schools for Muslims and
Christians in cities with mixed populations.® The regulation also decided to
open a female teacher training school (Dariilmuallimat) to train teachers for
female primary and riisdiye schools.*®

Only three girls’ riisdiye schools could be opened outside Istanbul
until the end of the Tanzimat Period. They were in Thessaloniki, Larissa
(Tirhala Sanjak), and Chania (Creta).!* The number of modern girls’ primary
and riisdiye schools could be increased only during the Sultan Abdiilhamid Il
period.*?

Education of Girls in the Province of Thessaloniki'®
1. Girls’ Schools

The education of girls in the province of Thessaloniki began to
develop taken after the Madrif~i Umiimiye Nizdmndmesi. The issue of Zaman
newspaper, dated September 6, 1874, reported a visit to a girls’ school in
Thessaloniki. In the news, a 4-5-year-old girl’s error-free reading was written
as a source of happiness.** This information shows us that the schools at the
primary level began to be opened for girls even at the beginning of the 1870s
in Thessaloniki. The development of girls’ schools in the province of
Thessaloniki, as well as throughout the country, took place during the Sultan
Abdiilhamid Il period.

Sultan Abdiilhamid Il was able to start education reforms after the
1877-1878 Ottoman-Russian war. At the end of the 1880s, the number of
schools in the province of Thessaloniki was 1354.1°> While 7 of those schools
were high schools, 48 were riisdiye schools, and the rest were primary

9 [pid., p. 11. (Article 27)

10 /pid., p. 23-26. (Articles 68-78)

11 Somel, op.cit., p. 228.

12 T{imer Erdem, op.cit., p. 94-100, 166-171.

13 After the second half of the 19th century, the province of Thessaloniki generally consisted
of the center of Thessaloniki, Siroz, and Dirama sanjaks, although there were some changes in
the historical process.

14 Zaman (newspaper), H. 25 Receb 1291/ September 6, 1874. (The name of the Rumeli
newspaper was changed to Zaman since the 77th issue.)

151t could also be in 1353. There is an error in the table used in the source.
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schools. While 13 of the riisdiye schools were girls’ schools,*® 83 of the
primary schools were girls’ schools. Although there are various
inconsistencies and errors in the data in the provincial yearbook, Table 1
provides an opportunity to evaluate the situation of girls’ schools in the
province of Thessaloniki.'’

Table 1. Distribution of Schools to Millets According to Selanik
Vilayet Salnamesi (Yearbook of the Thessaloniki) dated H. 1307 (1889).

Millet Name Number of Boys Number of Number of Number of
Schools Students Girls Schools *° Students
Islam 821 30,339 41 2,929
Greek 338 16,344 29 1,498
Bulgarian 84 3,656 8 181
Jewish 23 2,449 3 521
Catholic 4 325 2 120
Total 1,270% 53,113 83 5,249

As it is understood from the data in Table 1, approximately 5% of
Muslim-owned schools, 10% of Greek, Bulgarian, and Jewish schools, and
35% of few Catholic schools were girls’ schools. It should not be forgotten
that girls of primary school age used the existing primary schools together
with male students until the school was opened for them in accordance with
the decision of the Maarif-i Umimiye Nizdmnamesi. Therefore, the boys’
schools given in Table 1 were also used as teaching places for girls.?

The first girls’ riigdiye school in Thessaloniki was opened at a time
that can be considered relatively early, just like the girls’ primary school. The

16 Although it is given as 9 in the source, it is understood from the later data of the same source
that it is 13.

17 Selanik Vilayet Salnamesi (Yearbook of Thessaloniki, hereafter SVS] Selanik, H. 2
Rabiiilevvel 1307/October 27, 1889, p. 251.

18 VS, H. 1307, p. 253.

19 While it should be 96 with the girls' riisdiye schools, it is given as 83 in the table. Girls’
riisdiye schools were probably not included in the table. As it will be given below, the fact that
2 girls are shown here while there are 4 girls' riisdiye schools belonging to Catholics indicates
it.

20 A total of 1.271 is given in the source. Either the total or one of the school numbers is
incorrect.

2 Ipid., p. 252.
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girls’ risdiye school opened in Thessaloniki in 1874 and was one of the first
examples of girls’ riisdiye schools outside of Istanbul.?? Opening the first
girls’ riigdiye school in Thessaloniki was not easy. According to the news of
the Rumeli newspaper published in Thessaloniki, although a girls’ riisdiye
school building for girls was built in Thessaloniki, education, and training
could not start at the school, which was criticized by the newspaper, and
various suggestions were offered for the start of education and training
activities. The recommendations were related to how the school’s financial
expenses would be met and how the teachers would be found. While it was
recommended that Hiiseyin Efendi and his mother be transferred to the girls’
risdiye school with their female students and continue their teaching there,
Anita, who was known for her skill and ladyship, was offered to be assigned
to sewing and art classes.?® A few months after the news in the Rumeli
newspaper, teachers were appointed to the Thessaloniki girls’ riisdiye
school.?* While all suggestions in the newspaper were not considered, Anita,
recommended as a needlecraft teacher, was assigned to the school. In this
respect, it is understood that the Rumeli newspaper was influential in starting
the school’s education.

After this first example, a public school, many girls’ riisdiye schools
were opened in the province by Muslims, non-Muslims, and foreign states.
The data on riisdiye schools opened for boys and girls in the late 1880s will
be presented in Table 2, showing the distribution of the girls’ and boys’
risdiye schools in the province of Thessaloniki to millets and the number of
students.

2 BOA, I. DH., 694/48527. (H. 21 Zilkade 1291/December 31, 1874).
23 Rumeli (newspaper), H. 22 Cemaziyelevvel 1291/July 6, 1874.
24 BOA, I. DH., 694/48527. (H. 21 Zilkade 1291/December 31, 1874).
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Table 2. Distribution of Riisdiye Schools to millets According to
Selanik Vilayet Salnamesi (Yearbook of the Thessaloniki) dated H. 1307

(1889).%5
Millet Name Number of Number of Number of Number of
Boys' Riisdiye Students Girls' Riisdiye Students
Schools Schools

Islam 22 1,850 4 350

Greek 7 750 3 280

Bulgarian 1 120 1 150

Jewish 2 300 1 170

Catholic 3 400 4 520

Total 35 3,420 13 1.470

When Table 2 is examined, it is understood that there were girls’
risdiye schools, approximately one-third of boys’ riisdiye schools in the
province of Thessaloniki. The increase in the number of riisdiye schools
opened for girls in a short period can be evaluated in two ways. The first is an
interest in girls’ education in the Thessaloniki society. The second is that this
interest of the community was not ignored. Table 2 shows that there were
more female students in Bulgarian girls’ riisdiye schools than male students
in boys’ riigdiye schools. Although the numbers could be wrong, it’s
important to highlight that Bulgarians place a high value on girls’ education.
For example, 3.732 girls graduated from high school in Bulgaria between
1907/1908 and 1911/1912. Two thousand fifty-two of them were university
students the following year.?® As mentioned below, Bulgarians even opened
a high school for girls in Thessaloniki.

As of the end of the 1880s, new ones were added to girls’ schools, the
statistical data of which we shared in Table 2, in the later years, and their
number gradually increased. As it was stated previously, girls’ schools in the
province were opened by the Ministry of Education, non-Muslims, and
foreigners in the area. Moreover, girls” branches of private schools established
by Muslim individuals were also opened.

% SVS, H. 1307, p. 253.
2% Ali Haydar, Bulgaristan Maarifi, Devlet Matbaas1, Istanbul 1931, p. 170.
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Thessaloniki Jews opened their first girls” school with the support of
Alliance on September 5, 1874. However, it would be appropriate to mention
the private Jewish Girls School, which the Polish Countess Farnetti opened in
1867.27 Various primary and vocational schools continued to be opened for
Jewish girls in the following years. Vocational School for Girls opened in
1887, Popular schools opened in 1897, Nouvelle opened in 1910, and Public
School opened in 1904 were the schools opened for the education of Jewish
girls.?®

In Thessaloniki, Greeks and Bulgarians took a further step and
opened schools at the high school level for girls. In 1909, a total of 700
students attended the Greek girls’ high school, which also had a riisdiye
branch in the Ayatnas district. Seven male and 15 female teachers worked in
the school where the first and second principals were female.?® In the
following year, the number of students at school increased to 810, and 45 male
students were also admitted.*® The fact that the school with 231 students in
1903°% nearly quadrupled the number of students over seven years indicates
the interest in girls” education at the high school level. Bulgarian girls’ high
school was a boarding school. In 1909, there were 183 pupils enrolled. 114
students received scholarships; therefore, they did not have to pay tuition.®?

There were also schools for girls opened by foreigners in
Thessaloniki. American Protestant schools were opened in Thessaloniki and
various districts of the province. Most American schools were the schools
where boys and girls attended together. Bulgarian Protestant children were
mainly sent to schools at the primary level. However, 25 Greek Orthodox,
Greek Protestant, Bulgarian Orthodox, Armenian Orthodox, and Jewish
female students attended the school that opened in Thessaloniki. Students
from Muslim families were not sent to American Protestant schools.® Two of

27 Rena Molho, Salonica and Istanbul: Social, Political and Cultural Aspects of Jewish Life,
The Isis Press, Istanbul 2005, p. 146.

2 Jpid., p. 137; See also for Jewish schools in Thessaloniki, Fatih Demirel, “Selanik
Vilayetinde Gayrimiislimlerin Egitim Faaliyetleri”, F. Demirel (ed.), Osmanli Modernlesmesi
Siirecinde Selanik Vilayetinde Egitim, 1deal Kiiltiir Yaymcilik, Istanbul, 2009, p. 136-147.

29 8VS, H. 1324/1906, p. 278, 279.

30 SVS, H. 1325/1907, p. 507, 508.

8 Salndme-i Nezdret-i Madrif-i Umiimiye, (Yearbook of the Ministry of Education), Istanbul,
H. 1321/1903, p. 524.

% Ipid., p. 512.

3 Giilbadi Alan, Osmanl Imparatorlugu’nda Amerikan Protestan Okullar:, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2015, p. 338-342.
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the Italian schools were for girls.®* The Italian Commercial School had a girls’
branch administered by a female principal. In 1909, 180 students were
studying in the department with five female and two male teachers.*® The
German school opened in 1885/1886 and was at the riisdiye school level. The
school called Soérler administered by French nuns was also at the riisdiye
school level. Both schools provided education opportunities for male and
female students.*® The number of students in the two schools between 1897
and 1903 is presented in Table 3.

Table 3. Foreign Secondary Schools and the Numbers of Students
in the Province of Thessaloniki between 1897 and 1903%

School Nation, Number of Students by Academic Year
Name it
belongs 1897-1898 1898-1899 1899-1900 1900-1901 1902-1903
to
M* M
German F** F M F M F M F
School | German 133 so | 2| 45 |13 | 51 | 130 | 56 |143| 61
Sirs French F F M F M F F
190 185 29 185 33 189 182
*Male
**Female

Private schools opened by Muslims in Thessaloniki also offered
educational opportunities for girls.%® While its foundation dates back to 1873,
the girl’s branch of the Terakki School, which was established in 1877, was
opened in 1893.* On that date, a female principal and three female teachers
were working in the branch. The branch also had a kindergarten with a female
teacher.®® By 1906, the school had seven classes at the primary school and

34 Meropi Anastassiadou, Tanzimat Caginda Bir Osmanly Sehri Selanik 1830-1912, Translated
by Isik Ergiiden, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 2001, p. 167.

%5 8VS, H. 1324/1906, p. 282.

36 Salndme-i Nezdret-i Madrif-i Umiimiye, 0p.cit., p. 525.

87 Fatih Demirel, “Foreign Schools in Thessaloniki from the Perspective of the Ottoman State
(1850-1912)”, History of Education & Children’s Literature, XIII (2), 2018, p. 299.

38 See for Private Islamic schools opened in Thessaloniki, Cetin Aykurt, “Selanik’te Ozel Islam
Okullar1”, F. Demirel (ed.), Osmanli Modernlesmesi Siirecinde Selanik Vilayetinde Egitim,
Ideal Kiiltiir Yaymecilik, istanbul 2009, p. 263-286.

39 Mehmet O. Alkan, Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Selanik ten Istanbul’a Terakki Vakfi ve
Terakki Okullar: 1877-2000, Terakki Vakfi, Istanbul 2003, p. 54-62.

40 SVS, H. 1312/1894-1895, p. 139.
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risdiye school level allocated for girls. Three hundred female students
attended those classes.** Another indication of the importance given to girls’
education by the Terakki School administrators was their decision to open a
girls’ branch in the Yalilar district of Thessaloniki in 1905.2 When there was
great interest in the department, which started education at the primary school
level, it was decided to build a school building for the branch by spending 600
or 700 liras.*® The construction of the school building was completed in
1908.4 Another private school opened by Muslims in Thessaloniki was
Feyziye School. This school, which was established at the primary school
level in 1885, developed quickly and opened riisdiye classes. In 1890, the
girls’ school branch was opened to educate girls.*® In this branch, primary
school and riisdiye classes were established for girls. Thirty-one students
graduated from the girls’ branch until 1900.%¢ In 1906, there were 270 students
in the school’s girls” classes. Within six years, 46 more students graduated,
and the number of girls graduating from the school reached 77 as of 1906.%
Feyziye School also opened a branch in Yalilar in 1905. Classes were also
opened for girls when a large building was rented for the department that
initially admitted the boys.*® Both of the schools mentioned above charged
their students. However, a certain percentage of poor students were admitted
to the school free of charge. Nevertheless, both schools were non-profit
institutions. Their main goal was to train qualified people. Since the wages
they received were not enough for the administration of the schools, they
continued their activities with donations from the school boards and other
benefactors.*® As it can be understood, both schools significantly contributed
to the education of girls in Thessaloniki. In Thessaloniki, there were also other
private schools for girls’ education, such as Ravza-i Sibyan, that were opened
at the primary level.*

41 SVS, H. 1324/1906, p. 260, 261.

42 Alkan, op. cit., p. 76.

43 SVS, H. 1324/1906, p. 261.

4 Alkan, op.cit., p. 76.

45 8VS, H. 1311/1893-1894, p. 152, 153.

46 SVS, H. 1318/1900-1901, p. 337, 338,

478VS, H. 1324/1906, p. 252, 253.

48 Mert Sandalci, Feyz-i Sibyan’dan Isik’a Feyziye Mektepleri, Feyziye Mektepleri Vakfi,
Istanbul 2005, p. 98.

49 SVS, H. 1325/1907, p. 486, 494.

%0 BOA. TFR.I SKT., 75/7425. (Rumi [hereafter R] 29 Tesrin-i evvel 1321/November 11,
1905).
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2. The Thessaloniki Society’s Approach to Girls’ Education

The increase in the number of girls” schools and female students in
the province of Thessaloniki in the historical process can be considered an
indicator that the Thessaloniki society had a positive approach to the
education of girls. The positive attitude of the community can also be
understood from different forms of aids made to provide educational
opportunities for girls. The aids were sometimes in the form of cash,
sometimes in the form of building donations, and sometimes in the form of
lottery drawings. In cases where the aids were insufficient, the Directorate of
Education was consulted. In line with the budgetary possibilities, some
demands were met. However, many applications were answered negatively.
The following examples explain the subject in various aspects.

A donation of 23,550 kurus was collected to construct a building and
start education for the girls’ branch within the Thessaloniki Ali Pasha Primary
School. When this aid was not enough for the construction of the girls’
department and the repair needed for the boys’ branch, the necessary 30
thousand kurus was met from the tax (educational grant) for education.®

In the town of Demirhisar, Ahmed Pasha, one of the notables, donated
a building with an acre of garden to be used as a girls’ school. 3.000 kurus
was spent transforming the building, which consists of four rooms and a hall,
into a school. The number of students in the existing girls’ school reached
ninety, and therefore, the building that was currently used led to many
problems, which was shown as the reason for the new school building.®

Haci1 Ali Bey, one of the notables of the town of Doyran, donated a
two-story building, consisting of 4 rooms and a sofa on the upper floor and
two rooms on the lower floor, to the Ministry of Education to be used as a
girls’ primary school building. Furthermore, he also promised to donate
another building for the girls’ riisdiye school. Haci1 Ali Bey was awarded a
medal for these aids.>® A building was bought with the public’s help and
donated to the Ministry of Education to open a modern primary school for
girls in Kavala.>

51 BOA. MF. MKT., 989/18. (R. 1 Nisan, 1323/ April 14, 1907).

52 BOA. TFR.1.SL., 106/10544. (R. 9 Nisan 1322/ April 22, 1906).

53 BOA. MF. MKT., 313/39. (R. 14 Mart 1316/ March 27, 1900).

% BOA. MF. MKT., 432/12. (R. 11 Tesrin-i sdni 1314/November 23, 1898).
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Emine Dudu Telci Hanim built a school building for the girls” branch
of the Terakki mentioned above School opened in the Yalilar district. Emine
Hanim also continued her aids after the completion of the building.® Ottoman
Sultan, Sultan Mehmed V (Mehmed Resad) also donated 10 liras to the girls’
section of Terakki School in Thessaloniki, where he stopped by during his
trip to Rumelia.*®

The interest of the people of Thessaloniki in girls’ schools was not
limited to aids. The success of girls’ education in the province was praised in
the newspapers. In the girls’ school visited in the center of Thessaloniki
(September 6, 1874), a 4-5-year-old girl’s error-free reading was reported as
a source of happiness.®’

3. Problems Encountered in Girls’ Education in Thessaloniki

Although state institutions and society supported girls’ education in
Thessaloniki, various problems were also encountered. School building
problems, absence or shortage of teachers, deficiencies in teaching
equipment, and issues among teachers can be examples.

Despite the administration’s investments and the aid of the people of
Thessaloniki, the girls’ schools could not eliminate the building problem. In
1893, the number of branches of Thessaloniki Girls’ Rushdiya School
increased to 6, and the number of students increased to above 200, so the
school building was inadequate. Therefore, it was decided to rent a building
for 150 kurus per month and move the 1st and 2nd classes to the leased
building. Although permission was obtained from the Ministry of Education,
a different solution was sought when an agreement could not be reached with
the property owner.%® It was intended to use the dilapidated building donated
for the residence of female teachers in the school’s garden for education and
training repairing it. For the repair cost, fifty liras were borrowed from the
municipal fund to be paid from the lottery arrangement planned to be
organized using the handicrafts produced by the students in the lessons.*®
With the money provided, four new classrooms were created, the necessary
repairs were made in the school’s main building, and the essential furnishings

% Alkan, op.cit., p. 78.

5 Jbid., p. 108.

57 Zaman, H. 25 Receb 1291 (September 6, 1874).

%8 BOA, MF. MKT., 198/50. (R. 5 Tesrin-i evvel 1309/ October 17, 1893).

% BOA, MF. MKT., 198/50. (R. 15 Kanf{in-1 evvel 1309/December 27, 1893).
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were purchased. With the decision taken, a female teacher, who was residing
for free in the building, which was used for education and training, had to
move. The new rent payment of the female teacher was absorbed by
increasing her salary.®® Despite these temporary measures, the building
problem of the Thessaloniki girls’ riisdiye could not be solved. Many ongoing
correspondences between the Thessaloniki Directorate of Education and the
Ministry of Education indicate it. It was decided to build another floor on the
top of the school, and even though the building plan was drawn, the
investment could not be allowed due to financial impossibilities.5

Another problem in girls’ schools was the lack of teachers. Especially
in the first years when girls’ schools started to become widespread, male
teachers were initially employed since a sufficient number of female teachers
could not be trained. In the following years, as the number of female teachers
increased, teachers who graduated from the Girls’ teacher training schools
(Dariilmuallimat) were tried to be appointed to all girls’ schools. Teacher
appointment plans were sometimes made directly by the Ministry of
Education. For instance, the Ministry of Education planned to nominate a
female teacher to the Thessaloniki girls’ school in 1881. However, because
there was no news from the school for a year, no decision could be made for
the appointment. Information about the school was requested to be delivered
to the Ministry to decide on the appointment.?

In cases where the graduates of the Girls Teacher Training School in
Istanbul could not meet the needs, those who graduated from the girls’ riisdiye
schools could be appointed teachers. It is possible to come across an example
in the province of Thessaloniki. For instance, Atiye, a graduate of
Thessaloniki girls’ riisdiye school, was appointed as a teacher at the girls’
primary school established in 1891 in the town of Demirhisar.%®

Various official letters about the academic deficiencies of female
teachers were occasionally sent from the Thessaloniki Directorate of
Education to the Ministry of Education. The Thessaloniki Directorate of

60 BOA, MF. MKT., 198/50. (R. 26 Subat 1309/March 10, 1894).

61 BOA, $D., 220/62. (R. 28 Temmuz 1321/August 10, 1905); SD., 221/13. (R. 20 Eyliil
1321/October 3, 1905; R. 24 Kantin-1 evvel 1321/November 6, 1905); MF. MKT., 684/9. (R.
16 Tesrin-i evvel 1318/October 29, 1902); BEO., 2789/209158. (R. 28 Subat 1321/March 13,
1906).

62 BOA, MF. MKT., 73/73. (R. 19 Kan{in-1 evvel 1297/December 31, 1881).

63 BOA. MF. MKT., 117/70. (R. 11 Subat 1306/February 23, 1891).
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Education reported to the Ministry of Education in 1893 that the female
teachers of Thessaloniki girls’ riisdiye school did not have the knowledge to
teach Turkish, Arabic, Persian, religion, and arithmetic as required. As a
solution, a male teacher was requested to be appointed to educate the lessons
mentioned. It was requested 400 kurus per month from the Ministry to appoint
teachers. The Ministry stated that the budget was unsuitable for new
expenditure and informed the Thessaloniki province that the necessary action
could be taken if it could be obtained a regional source for the salaries.®

A similar situation occurred in 1899. The inadequacies of Remziye
and Naciye, teachers of Thessaloniki girls’ riisdiye school, and the fact that
they made students do different jobs apart from education and training were
reported to the Ministry of Education by the Thessaloniki Directorate of
Education. The directorate stated that failure to solve the problem would
reduce the interest in the school and that it could not compete with the girls’
branches of private schools such as Terakki and Feyz-i Sibyan. In the letter
sent to the Ministry, the appointment of talented female principals and
teachers from Thessaloniki instead of the inadequate teachers was presented
as a solution proposal. Qualified female teachers were requested to be
appointed by the Ministry if this proposal was not considered appropriate.®
The Ministry of Education reacted against the letter of the Thessaloniki
Directorate of Education. In the letter sent from the Ministry to Thessaloniki,
it was stated that Dariilmuallimat, which trained teachers for girls’ schools,
renewed its programs in accordance with the requirements of the age under
the supervision of the Ministry, and it was emphasized that Dartilmuallimét
graduates did not have any deficiencies in terms of profession. With regard to
teachers’ failure to fulfill their duties, it was explained that the curriculum for
girls’ riisdiye schools was first determined, the handicraft course was also
included in the program, and there was a needlecraft teacher for that lesson.
After the explanation, it was stated that the administration’s responsibility
was for teachers to do their jobs. For these reasons, it was reported to the
Thessaloniki Directorate of Education that education should be continued
with the existing teachers. At the same time, it was requested to If a situation
requires the legal dismissal of teachers, the issue should be reported to the
Ministry.%

6 BOA, MF. MKT., 193/47. (R. 28 Kéani{in-1 evvel 1309/January 9, 1894).
% BOA. MF. MKT., 469/47. (R. 8 Temmuz 1315/ July 20, 1899).
% BOA, MF. MKT., 469/47. (R. 20 Agustos 1315/September 1, 1899).
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The disputes among teachers negatively affected the education
process of girls’ schools. The conflicts were sometimes in the form of insults
and fights, despite a few examples. An exemplary case took place in the
Thessaloniki girls’ riisdiye school. When he fact that the disputes between the
school’s teachers, Huriye and Necibe, were in the form of argument and
reported to the Ministry of Education, it became harmful to education and
training. The Thessaloniki Directorate of Education suggested the
appointment of both teachers to other schools. The Ministry of Education
reported that an appointment was impossible without determining which
teacher caused the problem. The Governorate of Thessaloniki also exhibited
a similar attitude. The Governorate made the same criticism as the Ministry
and stated that Huriye did her duty without interruption; therefore, Naciye
should be appointed.®” As a result of the investigation conducted by the
Thessaloniki Directorate of Education, it was found that the two teachers had
not been able to get along and had argued for a long time; however, they had
physically interfered with each other in the most recent incident. Moreover, it
was found out that the students also witnessed and heard severe insults they
expressed against each other. After these events, the Directorate of Education
determined that two teachers had lost their prestige in front of the students
and informed the Ministry that they should be appointed to other schools. The
decision of the Ministry was for the appointment of Necibe.®

Conclusion

Girls’ riigdiye school was opened in Istanbul, the first education
institution above the primary school for girls in the Ottoman Empire.
Thessaloniki was one of the first places where the decision to open modern
primary schools for girls and girls’ riisdiye schools outside of Istanbul was
implemented in the Ottoman Empire. The modern girls’ primary school
opened in Thessaloniki in the early 1870s, and the girls’ riisdiye school opened
in 1874 indicates it. With the Tanzimat Period, non-Muslims started to open
schools for girls in Thessaloniki. Of course, girls’ schools opened by
foreigners also contributed to girls’ education.

The spread of schools opened for girls and the increase in the number

67 BOA, MF. MKT., 348/67. (R. 17 Kanfin-1 evvel 1316/December 30, 1900; R. 18 Kanfin-1
sani 1316/January 30, 1901).

%8 BOA, MF. MKT., 348/67. (R. 25 Kén(n-1 sani 1316/February 7, 1901; R. 16 Subat
1316/March 1, 1901).
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of female students mainly took place during the Sultan Abdiilhamid II period,
which can be considered as the reflection of the development in the field of
education in the period expressed in general to Thessaloniki. The effort to
open a school for girls’ education in the province of Thessaloniki is
remarkable because the number of girls’ schools in the province increased
significantly quickly. Considering the reforms carried out since the second
half of the 19th century for girls’ education, especially in Western European
countries,® it can be understood that the investments made for girls’ education
in Ottoman Thessaloniki were at a substantial level. The fact that significant
deficiencies related to girls’ education in Europe were mentioned even in
1923° shows that considerable success was achieved in girls’ education in
Ottoman Thessaloniki.

The schools opened for Muslim girls in the province were at the
primary and secondary levels. It was also the case for the girls of non-
Muslims. However, the Greeks and Bulgarians, perhaps due to the
competition they entered with each other,”* opened two schools for girls at the
high school level. The society of Thessaloniki’s positive approach to girls’
education is remarkable. The community of Thessaloniki made significant
contributions both in the opening of girls’ schools and in their development.
Nevertheless, girls’ education in Thessaloniki faced substantial problems. It
can be stated that the most important of them is the lack of qualified teachers.

8 In this regard, see, James C. Albisetti, Joyce Goodman and Rebecca Rogers, “Girls’
Secondary Education in the Western World: A Historical Introduction”, James C. Albisetti,
Joyce Goodman and Rebecca Rogers (eds.), Girls’ Secondary Education in the Western World
From the 18th to the 20th Century, Palgrave Macmillan, New York, 2010, p. 2-6.

70 Sabri Becerikli, Zafer Tangiilii, “Prag Uluslararas1 Ogretmenler Kongresi”, MSKU Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 7 (2) 2020, p. 119.

" See Fatih Demirel, “Foreign Schools in Thessaloniki”, op.cit., p. 295-308.
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Midilli’'nin Osmanli egemenligine girmesiyle buradaki iskeleler 6nemli
gorevler iistlendiler. Adadan elde edilen zeytinyag: ve sabun, Istanbul ve saraym
tercihi, ada ve iskeleleri ise Osmanli i¢ ve dis ticaretinin 6nemli bir noktas: oldu.
Bunun sebebi adanin konumuydu ve bu 6nem sonraki yiizyillarda da artarak devam
etti. 18. yiizyila gelindiginde, uluslararasi ticaret yollar1 ve aktorlerinin degisiminin
de etkisiyle ada etrafindaki ticaret yollari {izerinde hareketlilik azalsa da Midilli ve
gevresi, Onemini hem Osmanli i¢ hem de Dogu Akdeniz ticareti {izerinde
stirdiiriiyordu.

Calismamizda, 18. yiizyilda Midilli adasinda giimriik vergileri etrafinda
yasanan bazi problemleri ele aldik. Bunlar, genel olarak her giimriikte yaganan vergi
kagirma veya vergi vermek istememe, izin olmaksizin bagka limanlara mal indirme
veya buralardan mal alma gibi problemlerdi. Amacimiz, daha once arastirilmamis
olan Midilli giimriik yonetiminin bu sorunlara nasil tepki verdigi, merkezi devletin
ve yerel idarecilerin ne gibi ¢6ziim 6nerileri getirdigi ve adada bu ¢6ziimlerin nasil
uygulandigini ortaya koymak oldu.
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PROBLEMS WITH COLLECTING TAXES IN LESVOS CUSTOMS
AT THE 18th CENTURY

ABSTRACT

After the Lesvos Island came under Ottoman rule, the ports here performed
important duties. Olive oil and soap obtained from the island became the favorite of
Istanbul and the palace, and the island became an important point of Ottoman
domestic and foreign trade. The reason for this was the favorable location of the island
which allowed the port to grow in importance in the following years. By the 18th
century activities on the trade routes around the island decreased due to geographical
discoveries and the change of trade routes. However, Lesbos and its surroundings
continued to be important both locally and in the Eastern-Mediterranean trade.

In our study, we discussed some of the problems around custom tax in the
18th century on the island of Lesvos. These were general problems such as tax
evasion reluctance to pay taxes at all, unloading or receiving goods from other ports
without permission. We aimed to show how the customs of Lesbos reacted to these
problems, what solutions the central and local governments offered and how these
were implemented on the island.

Keywords: Lesvos Island, Custom, Custom Tax, Private Consumption Tax, Olive
Oil.

EXTENDED ABSTRACT

Customs is a place where goods are checked at border crossings in
interstate trade. In Ottoman practice, the concept of the border in terms of
customs meant the line between the sea and the land, which came just after
the border between the states. In other words, the goods coming from the sea
and being brought ashore or coming from the land and loaded onto the ships
were subjected to customs fees.

The tax levied during the transit of goods through customs is called a
customs duty. The most important issue taken into consideration in the
Ottoman customs taxation regulations was the religion and nationality of the
merchant. This seemed of even more importance than the quality of goods and
their source. The first distinction made between merchants at customs was
whether they were Muslim or not. If the merchants were Muslim, it did not
matter whether they were Ottoman nationals or not. When it comes to non-
Muslim merchants, it was distinguished whether they were Ottoman or not.
Within these standards, since the 16th century, tax rates at customs were
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determined at 3% for Muslim merchants, 4% for non-Muslims from Ottoman
citizens and 5% for non-Muslim foreign traders called harbi.

As the central state began to lose its power in the provinces from the
17th century, European merchants saw this as an opportunity to cooperate
with local elements in order to overcome export bans imposed by the
Ottomans. Such collaboration was aimed at ensuring that European
merchants could continue production of some goods or end product
shortages. Another reason for this cooperation was to avoid paying high taxes
and prohibitions imposed by the state on exports. In this case, the state began
to collect an additional tax, under the name of resm-i miri (Private
Consumption Tax), on goods such as olive oil, tobacco, cotton, beeswax and
wheat, export of which was constantly growing. This additional tax began to
be applied in internal customs as of the 1760s.

The discovery of the Cape of Good Hope route in the 16th century
created an alternative for trade to shift to the oceans. The Ottoman Empire,
which had a say in trade on the Mediterranean-Black Sea trade route until
then, had to take some measures to protect its share in the trade. The reason
for this was that the customs revenue from this transit trade was crucial for
the state. The Ottoman Empire tried to keep the commercial routes within its
region by giving some privileges to England and the Netherlands. Those two
countries had conflicting interests with Portugal and Spain which were
interested in changing the commercial routes. By favoring England and the
Netherlands, the Ottoman Empire gained allies that would support it in
maintaining the status quo.

Known as Lesbos in Turkish, Lesvos or Lesbos in Greek and Western
languages, Lesbos is the largest of the Northern Aegean islands called
Eastern Sporades or Saruhan Islands. The name of the island in Turkish
originates from the town of Mytilene, which has been the center of the island
since the Middle Ages. Ever since the first records on the history of the island,
which date back as far as the 3rd millennium B.C., Lesbos had provided an
important geo-strategic advantage to any civilization that dominated it
because the island’s position allows it to control the entrance and exit of the
straits, which is the key transit point of the Black Sea-Mediterranean trade.

Until the time when geographic discoveries and alternative trade
routes began to be used extensively, the Black Sea and Mediterranean ports
were among the most densely used ports for trade in the world. In the middle
of these points, Lesvos Island dominated the entry point of the straits, which
was the key to the Black Sea-Mediterranean trade. Thus, the ports of Lesvos
Island became an important element of the trade in these areas.
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After Lesvos Island came under Ottoman rule, the ports there took on
more important duties. In addition to products such as coffee and rice from
Egypt, olive oil produced on the island was transported both to the Ottoman
territory and Europe via Lesbos piers. Products of the island such as olive oil
and soap obtained from the island became one of the favorites of Istanbul and
the palace, and the island became an important point of Ottoman domestic
and foreign trade. The reason for this was the location of the island and this
importance continued to increase over the years. By the 18th century,
although the intense activity on these trade routes decreased, the island and
its surroundings continued to be important both locally and in the Eastern
Mediterranean trade.

By the end of the 1600s and the beginning of the 1700s, the Ottoman
economy entered into an expansion phase that lasted until the 1760s, despite
the fact that the state was in a financial crisis. In addition to the increase in
the economic volume of commercial centers such as Istanbul, Thessaloniki
and Izmir, this period saw new production centers such as Chios and Crete
emerging. This in turn, positively affected the island of Lesbos. Izmir and its
hinterland became the only region of Anatolia to trade with Europe in the
18th century. Some of the important piers in the area, which we call the Izmir
hinterland, were the Lesbos Island piers. The piers, which were in the middle
of these commercial areas, started to work intensively at the end of the 17th
century and the 18th century. Consequently, this situation led to an increase
in the functions of the customs on the island. The archive records we used in
the article clearly illustrate how, from the end of the 17th century, the state
was in competition with the merchants over taxes: the Ottomans’ objective
was to keep the tax revenues at the maximum level, and the merchants aimed
at making bigger profits with the minimum tax.

Studies on the island of Lesvos are not sufficient, especially in
relation to the Ottoman period of the island. The role of the customs taxes
applied on the trade in Lesvos, and the connection of these to the custom
practices of the central government are still yet to be studied and discussed.
However, customs and customs taxation are an important source of income
and are sometimes at the center of significant problems for the Ottoman
Empire. In our study, we discussed some problems around customs in the 18th
century on the island of Lesvos. These were generally problems such as tax
evasion and unloading or receiving goods from other ports without
permission. We aimed to show how the customs of Lesbos, reacted to these
problems, what solutions the central and local governments offered and how
they were implemented on the island.
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The main source of this study was the Ottoman archive records. From
the records of the State Archives such as Cevdet-Maliye, Ali Emiri and
Ibniilemin-Hariciye, both general and local issues related to problems of
Lesbos customs were compiled. In addition, Midilli Kadi Registers provided
information on local problems and their solutions.

As a result of the study, one may conclude that the activity in Lesbos
Pier and customs in the 18th century continued uninterrupted, even if the
trade routes had lost their former importance. The location and efficiency of
the island could be named as the most important factor in the increase of
trade despite the changes in the routes. Such intense activity in trade resulted
in a significant economic growth when it comes to the customs practices of
Lesbos. When we look at the sources we have managed to uncover, we can
understand that the 18th century was a period when customs revenues gained
importance for the Ottoman Empire. Therefore, new rules regarding customs
were introduced and also various efforts were made to protect and increase
this source of income and not let it decrease to a lower level. In the 18th
century, the state had to determine the customs tax rates and how to prevent
merchants from trying to buy and sell goods without paying customs duty, or
from avoiding paying taxes. Finally, in addition to these problems, the state
had to find ways of preventing the smuggling of olive oil which, when it comes
to Lesbos, was the most important commodity of the island. The primary goal
was to not only deal with such problems but to eliminate them. And yet, this
increase also brought problems. The state, mukataa owners and merchants,
who were in constant pursuit of more profit, took their own precautions in
this regard. While the state was aiming at boosting its income by imposing
various taxes, the merchant sought ways to avoid paying them. Mukataa
owners, on the other hand, attempted to prevent such diversions for fear of
their own earnings decreasing.

In the 18th century, the customs of Lesbos witnessed intense economic
activity. Apart from being the capital's olive oil warehouse, the island's
location on the road from Egypt to Istanbul, was an important factor leading
to the increase in customs activities. This growth also brought about the
problems mentioned above. The state with its main interest in boosting the tax
revenue, the mukataa owners and merchants who wished to increase their
income; all took measures according to their preferences in this regard. The
state, for instance, re-determined the tax rates according to the conditions of
the day and made some additions if necessary. At the same time, the state’s
income tax called resm-i miri also increased. Others, like berat merchants,
used their state’s commercial treaties and ahitnames with the Ottoman
Empire as a way of escaping with little or no tax. Mukataa owners, on the
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other hand, wanted to prevent their earnings from decreasing by preventing
this situation completely. In this context, the main problem concerning Lesvos
customs in the 18th century was very much connected with paying taxes,
collecting taxes and controlling the entry and exit of smuggled goods.

Giris

Guimriik devletlerarasi ticarette, sinir gecislerinde mallarin kontrol
edildigi yerdir. Sanayi 6ncesi donemde giimriikler, bolge ve sehir sinirlarini
da icine alan “i¢ giimriik” ve sinir giimriikleri olarak ayrilmaktaydi. Kara
glimriikleri genelde i¢ ticaret mallarina uygulanirken, deniz glimriikleri hem
i¢c hem de dis ticaret mallari igin s6z konusuydu.! Osmanli pratiginde giimriik
acisindan sinir kavrami, devletler arasindaki sinirdan hemen sonra gelen,
deniz ile kara arasindaki hat anlamindaydi. Yani denizden gelip karaya ¢ikan
veya karadan gelip gemilere yiiklenen mal, giimriige tabi idi.?

Mallarin giimriiklerden geg¢isi sirasinda alinan vergiye glimriik resmi
veya glimriik vergisi denir. 18. ylizyildan itibaren giimriik resminde temel ilke
verginin, belli tarihlerde mallar i¢in belirlenen fiyatlarin degeri iizerinden
alinmasi oldu. Osmanli glimriik vergilendirilmesinde dikkate alinan en
onemli husus ise tiiccarin dini ve uyrugu olmustur. Bu durum malin
niteliginden de kaynagindan da daha 6nemli idi. Giimriiklerde tiiccarlar
arasinda yapilan ilk ayrim Misliman olup olmadigiydi. Eger tiiccar
Miisliimansa, Osmanli uyrugunda olup olmamasi 6nemli degildi. Miisliiman
olmayan tiiccar i¢inse, Osmanli olup olmadigi onemliydi. Bu standartlar
icinde 16. yiizyildan itibaren giimriiklerde vergi oranlar1 Miisliiman olan
tiiccar i¢in % 3, Osmanl tebaasindan gayrimiislimler i¢in % 4 ve harbi
denilen Miisliiman olmayan yabanci uyruklu tliccar iginse % 5 olarak tespit
edilmisti. 16. yiizyilin sonunda, kassabiye veya zarar-: kassabiye denilen
ilave vergi ile oranlar % 1 arttirlldi. Disg hudut giimriiklerinde, Osmanl
tarafindan yabanci devletlere verilen ahitnamelere gére Osmanli topraginda
ticaret yapan miistemin tiiccarlar, ithal ettikleri mallarin giimriik vergisini ilk
giimriikte 6dedikten sonra, mallar1 bagka yere nakletseler dahi tekrar bir vergi
odemezlerdi. Istanbul’a gidecek mallarin giimriikleri varis yerinde ddenirdi.

1 Miibahat Kiitiikoghu, “Giimriik”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 14, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul 1996, s. 263. )

2 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, Istanbul
2014, s. 209.
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Eger yol iizerinde satis yapilirsa, sadece satilan malin giimriigi, malin
satildig1 yerde verilirdi.?

16. yiizyllda Umit Burnu yolunun kesfi, ticaretin okyanuslara
kaymasi alternatifini yaratti. O zamana kadar Akdeniz-Karadeniz ticaret yolu
ile ticarette bir sekilde s6z sahibi olan Osmanli Devleti, ticarette olan paymi
korumak i¢in bazi tedbirler almak zorunda kaldi. Ciinkii devlet igin bu transit
ticaretten saglanan giimriik geliri ¢ok 6nemliydi.* Osmanl Devleti, ticari
yollar1 degistirmeye calisan Portekiz ve Ispanya’ya karsi, bunlarla ¢ikarlari
catigan Ingiltere ve Hollanda’ya bazi ayricaliklar taniyarak, ticari yollarm
yine kendi bolgesinde kalmasi igin ugrasti. 17. yiizyilin baglarinda bu iki
devletin istedigi kolayliklar saglanarak, bunlarin tiiccarlarina uygulanan
giimriik vergisi % 6’dan, % 3’e indirildi. Boylece gayrimiislim bazi yabanci
tiiccarlar, en az vergi ddeyen Miisliiman tiiccarin 6niine gegmis oldu. Indirim,
17. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa ve Cenova, 18. ylizyilda ise diger
Avrupali tiiccara da yansitildi. Fakat burada belirtmemiz gereken husus, bu
oranlarin ve yabanci tiiccara verilen ayricaliklarin, dis ticaret konusunda
oldugudur. Miisliimanlar, i¢ ticarete katilmayan yabanci tiiccar nedeniyle i¢
glimriik bakimindan en diisiik vergiye tabi olmay: siirdiirdii.®

Kapitiilasyon diye bilinen bu ticari ayricaliklarla, Dogu Akdeniz’de
Hollanda, Ingiltere ve Fransa arasinda yasanan rekabet, 18. yiizyilda,
Ingiltere’nin Kuzey Amerika’da olan sémiirgelerine 5nem vermesi nedeniyle
Fransiz tiiccarin eline gecti ve Marsilya, Dogu Akdeniz ticaretine agilan en
biliyiik liman haline geldi. Kapitiilasyonlarla, Osmanli liman kentlerinde
yasayan ve mistemin denilen Avrupali tiiccarlar kendi {ilkesinin bayragini
tagtyan gemilerle imparatorluk iginde ticaret yapabilme ve mallarimi iilke
icinde bagka yerlere aktarabilme gibi haklara kavustular.® 18. yiizyilda
yabancilarin, yavas da olsa i¢ ticarete de girdikleri goriilmeye basladi. Fakat
devlet i¢ ticarette yabanci tiiccarin Miisliman tiiccardan daha avantajli vergi
oranlarina sahip olmasin1 kabul etmedi ve bunlar1 kendi vatandasi
gayrimiislimlere uyguladigi oran olan % 5 iizerinden vergilendirdi.’

3 Osmanli’da giimriik resmi ile ilgili bkz: Kiitiikoglu, a.g.m., s. 263-264. Geng, a.g.e., s. 196-
197.

4 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul 2005,
s. 165.

5 Geng, a.g.e., s. 197-198.

6 Pamuk, a.g.e., s. 165.

" Geng, a.g.e., s. 198.
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Babhsettigimiz gibi, 18. yiizyildan 6nce i¢ ticarette fazla goriinmeyen
yabanci tiliccarlar, bu yiizyilda hammaddeyi daha ucuza elde edebilmek i¢in
yerinde satin almaya bagladilar. Ahitnamelerde, yabanci tiiccarin 6deyecegi
vergi oraninin % 3 olarak belirlenmesi, bunlarin i¢ giimriik vergisi 6demeden
ihracat yapabilmelerini sagladi ki bu da devlette 6nemli bir gelir kaybina
neden oldu. Devlet, bunu 6nleyebilmek adina, mali yerinde alan yabanci
tiiccarin, gayrimiislim Osmanli tebaasi tiiccar gibi i¢ glimriik vergisi 6demesi
yoniinde karar ald1.®

Das ticarette alinan vergi oranlari Osmanli’nin ilk dénemlerinde % 2
gibi diisiik bir orandaydi. Ahitnameler ise bir oran belirlemek yerine “adet ve
kanun iizere” verginin alinacagindan bahsederdi. II. Mehmet déneminde
oranlar 6nce % 4’e, sonra % 5’e yiikseltildi ve 16. yiizy1l boyunca bu oranlar
iizerinden islem yapildi. Misir ve baz1 bagka yerlerde ise oran 18. yiizyila
kadar % 10 olarak uyguland:.’

17. yiizyildan itibaren merkezi devlet tagradaki giiclinli yitirmeye
baglamasiyla bunu firsat olarak géren Avrupali tiiccar, devletin baz1 mallarda
tiretimi devam ettirmek veya darliklar1 sona erdirmek i¢in koydugu ihracat
yasaklarmi asabilmek adina yerel unsurlarla isbirligi yoluna gitti. Bu
isbirliginin baska bir nedeni ise ihracata devletin uyguladig1 yiiksek vergi ve
yasaklamalardan kagabilmekti.’® Devlet bu durumda, ihracat1 devamli artan
zeytinyagi, tiitiin, pamuk, balmumu ve bugday gibi mallarda, giimriik
vergisinden ayri olarak resm-i mirf adiyla ek bir vergi almaya baglamisti. Bu
ek vergi, 1760’11 yillardan itibaren, i¢ giimriiklerde de uygulanmaya bagladi.*

Caligmamizda, diinyada ve Osmanli Devleti’ndeki bu gelismeler
1s18inda, 18. yiizyllda Midilli 6rnek olmak iizere glimriiklerde olusan
problemleri ve bu problemlerle nasil miicadele edildigini anlatmaya calistik.
Devletin giimriik gelirlerini artirmak amaciyla uyguladigi tarifeler ve glimriik
vergisi acgigin1 kapatmak iizere buldugu yollarin ne sonuclar verdigi ve
tiiccarin bunu agmak icin ne gibi yollar denedigini belgeler yoluyla goz 6niine
sermeye calistik. Cumhurbagkanligi Osmanlt Arsivi ve Midilli Ser’iyye
Sicillerine!? dayanan kaynaklar 1s18inda yaptigimiz bu arastirma sonucunda,

8 Kiitiikoglu, a.g.m., s. 264.

9 Aym yerde.

10 pamuk, a.g.e., s. 163-164.

1 Geng, a.g.e., s. 199.

12 18. Yiizyila Ait Midilli Ser’iye Sicillerinin Yaygin Kullanima Kazandirilmasi, TUBITAK
Projesi, Proje No: 107 K 057, Mersin 2009.
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konu ile ilgili 17. ylizy1l sonundan baglayip, 19. yiizyila kadar uzanan bir¢ok
belgeye rastladik. Bunlar arasindan konu ile dogrudan ilgili ve agik olanlar
kullanildi.

1. Midilli Adas1

Tiirk¢ede Midilli, Yunanca ve bati1 dillerinde Lesvos veya Lesbos
olarak bilinen Midilli Adasi, Dogu Sporatlar veya Saruhan Adalar1 ad1 verilen
Kuzey Ege adalarinin en biiyliglidiir. Adanin Tiirkgedeki ismi, Ortacag’dan
beri adanin merkezini olusturan Mytilene kasabasindan gelir. Bilinen tarihi,
M.O. 3. bin yila kadar*® dayanan bu ada, iizerinde egemen olan her uygarlik
icin 6nemli bir jeo-stratejik avantaj saglamistir. Ciinkii ada, Karadeniz-
Akdeniz ticaretinin en dnemli gecis noktasi olan bogazlarin giris ve ¢ikisini
kontrol eden bir konumdadir.

Fatin Sultan Mehmet’in, Istanbul’un fethinden sonra Akdeniz
politikasinin bir geregi olarak, korsanlik faaliyetlerini énlemek ve ticari
yollar1 denetim altina almak amaciyla, Canakkale Bogazi disindaki adalardan
baslayarak Ege adalarim sirayla ele gegirme politikasimin sonucu olarak*
1462 yilinda Midilli adasi, Osmanli hakimiyetine girmis, boylece Osmanl
Devleti, Ege Denizi’nde énemli bir {isse sahip olmus, bu sayede disaridan
Anadolu sahillerine gelecek saldirilara karsi korunmayi kismen saglamistir.™®
Ada, aym zamanda sarayin ve Istanbul’un zeytin, zeytinyagi ve sabun
ihtiyacini karsilayan merkez olmustur ve 18. ylizyilda bu konuda ilk siraya
yerlesmistir. Yani zeytinlikler, Osmanli doéneminde adanin en biiyiik
ekonomik giiciinii olusturmaktaydi.!® Midilli, baz1 dénemlerde donanmanin
Zeytinyagi ihtiyacimi da karsilamigtir.!’

Ada, ilkcaglardan itibaren Ege’de stratejik ve ekonomik olarak ¢ok
onemli bir mevkie sahip olmustur. Akdeniz-Karadeniz ticaret yolunda bir
gecis bolgesi olmasi, bogazlara olan hakimiyeti, Anadolu’ya olan yakinlig1 ve

13 Arif Miifid Mansel, Ege ve Yunan Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1998, s. 21.
14 Selahattin Tansel, Osmanli Kaynaklarina Gore Fatih Sultan Mehmed’in Siyasi ve Askeri
Faaliyeti, TTK Basimevi, Ankara 1985, s. 231.

15 Ayhan Afsin Unal, XVI. Yiizyilda Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaletinde Midilli Sancagi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayrmlanmamis Doktora Tezi, Damigman: Prof. Dr.
Mustafa Keskin, Kayseri 2002, s. 12.

16 Zeki Arikan, “XIX. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Midilli”, XV. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri,
4. Cilt I. Kisim, Ankara 2010, s. 1045.

1 Midilli Seriye Sicilleri (MSS), No: 45, Sayfa No: 40, Hiikiim No: 48 (45/40/48), Hicri 17
Rebiyiilevvel 1188 (Miladi 28 May1s 1774).
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tarimsal zenginlik-verimlilik gibi 6zellikleri aday1 bir cazibe merkezi haline
getiren en 6nemli etkenler olarak sayilabilir. Bu nedenle 18. yiizyilda Fransa
ve Hollanda, 19. yiizyilda ise Ingiltere, Rusya, Sardunya, Sicilya, ABD,
Yunanistan, Isve¢ ve Norvec adada konsolosluklar agmistir.*®

Midilli adasi, idari olarak 18. yiizyi1lda Midilli, Molova ve Kalonya
olmak iizere li¢c kaza etrafinda sekillenmistir.'® Adanmn merkezi onceki
donemlerde oldugu gibi Osmanli déneminde de Midilli kasabasi olmustur.
Adaya fiziki olarak bakildiginda bitki ortiisii olarak dogu kisminin daha
verimli oldugunu, zeytinlik ve cam ormanlariyla kapli bulundugunu goriiriiz.
Bu ormanlik alanlar, adada gemi insasina da olanak tanimustir. 18. yiizyilda
Midilli’de Osmanli donanmasi i¢in 12 kalyon ve daha ¢ok nehir veya gollerde
kullanilmak iizere ince donanma gemileri yapildig1 bilinmektedir.°

Midilli, Bat1 Anadolu sahillerine yakin olmasindan dolay1 buranin yer
sekli ozelliklerini gosterir. Yani, ¢ok yiiksek olmasa da engebeli bir yapisi
vardir. Bu engebeli yap1 nedeniyle Yera (Geras) ve Kalonya (Kallonis) adinda
iki biiyiik korfez ve bunlarin yaninda birgok koy ve burna sahiptir. Bu iki
korfezin en Onemli 6zelligi, birer dogal liman olmalaridir. Bu sayede
gemilerin siginmasi ve yanagmasina olanak verirler. Ayrica ada ¢evresinde
irili ufakli bircok koy da bulunur. iste adanin saydigimiz bu dzelikleri ve
yapisi, adada ticaretin gelismesini bu da giimriik konusunda adadaki
hareketliligi ortaya ¢ikarmistir.

2. 18. Yiizyilda Midilli Giimriiklerinde Yasanan Problemler

1600’1 yillarin sonu, 1700’1in basi ile birlikte Osmanli ekonomisi,
devletin mali bunalimda olmasina karsin, 1760’11 yillara kadar bir genisleme
trendi igine girmistir.?* Istanbul, Selanik, izmir gibi ticari merkezlerin
ekonomik hacminin artmasinin yani sira, Sakiz ve Girit gibi yeni iiretim
merkezlerinin de ortaya ¢iktig1 bu donem, Midilli adasim1 da olumlu olarak

18 Metin Unver, Tanzimatin Midilli Adasinda Tatbiki, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Ali fhsan Gencer,
Istanbul 2006, s. 169-170.

19 Levent Payzin, XVIII. Yiizyilda Midilli Adasi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yard. Dog. Dr. Ayten Can Tunali,
Aydin 2008, s. 20.

2 Senay Ozdemir Giimiis, “XVIII. Yiizyilda Midilli’de Osmanli Donanmast I¢in Gemi Insas1”,
Osmanlt Donemi Akdeniz Diinyasi, (ed.) Haydar Coruh, M. Yasar Ertas, M. Ziya Kose,
Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2011, s. 202-210-220.

2 Geng, a.g.€., S. 209.
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etkilemistir. 18. yiizy1lda Izmir Limani, tarimsal mallar ihrac¢ eden bir liman
olarak gelismis ve Avrupali tiiccara vergi ve bagka konularda merkezi
devletten bagimsiz olarak, yerel yoneticiler vasitasiyla kolayliklar saglamaya
baslamist1. izmir ve hinterland, 18. yiizy1lda Anadolu’nun Avrupa ile ticaret
yapan tek bolgesi haline geldi.?? Izmir hinterland1 dedigimiz alandaki énemli
iskelelerden bazilar1 ise Midilli Adast iskeleleriydi. Saydigimiz bu ticari
alanlarin ortasinda kalan iskeleler, 17. yilizyilin sonu ve 18. yiizyilda yogun
bir bicimde islemeye basladi. Dogal olarak bu durum, adadaki giimriiklerin
de paralel olarak islevlerinin artmasina neden oldu. Makalede kullandigimiz
arsiv kayitlar1 bize adada, 17. ylizyilin sonundan itibaren, devletin vergi
gelirlerini maksimum diizeyde tutmak, tiiccarin ise minimum vergi ile daha
biiylik kar elde etmek i¢in nasil bir rekabet i¢inde oldugunu agik olarak
gostermektedir.

Midilli adasinda giimriik hareketliligi ve vergileri ile ilgili 18. yiizyila
ait en eski bilgiler, heniiz daha bu yiizy1l baslamadan 6nce H. 1108/M. 1697
yilina ait,® giimriik vergisinin nasil alinacag ile ilgili olan ve bundan sonraki
yillarda da ¢ok kez karsimiza ¢ikacak hiikiimlerdir. Aslinda bu konularin, 18.
yiizy1l boyunca devleti mesgul ederek birgok emrin yaymlanmasina neden
olacak ve Midilli giimriikleri dahil olmak {izere {ilkedeki tiim glimriiklerde
yasanacak olan problemlerdi.

Yukarida bahsedilen belge, Midilli kadisina yazilmis bir hiikimdiir.
Belgenin, Mahmud ve Mehmed isimli kisilerin arzuhali iizere yazildig
anlagilmaktadir. Buna gore Mahmud, Mehmed Emin ve Mustafa isimli
ortaklar, Midilli adas1 ve buraya bagli Kemer, Ayazmend ve Edremit
iskeleleri gilimriikleri mukataasini, malikane usulii iizere ortak olarak
iizerlerine almis goriinmektedirler. Malikane sisteminin 1695 yilinda
bagladigi g6z Oniine alindiginda, bu kisilerin, Midilli adas1 giimriik
mukataasini bu usulle alan ilk kisiler oldugu diisiiniilebilir.

Ad1 gegen bu ortaklarin sikayeti, glimriik vergisi aliminda yasanan
problemler hakkindaydi. Iskeleye gelen tiiccarin Miisliiman olanlarindan %
3, olmayanlarindan % 5 glimriik vergisi talep edildigini bildiren ortaklar,
tiiccarin buna karst ciktigindan sikayetle, baska yerlerden getirip bu
iskelelerde karaya c¢ikararak sattiklart beygir, katir, merkep ve sigir gibi
bliylikbas hayvanlardan giimriikk vergisi istendiginde de bu tacirlerin

22 pamuk, a.g.e., s. 165-166.
23 MSS, 89/30/73, H. 12 Recep 1108 (M. 4 Subat 1697).
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kendileriyle miinakasaya girdiklerini ve kendilerine haksizlik edildiginden
yakintyorlardi.

Merkezden bu sikayetler {izerine yazilan cevapta ise bu kisilere
Midilli ve bagh giimriiklerin mukataasinin malikéne usuliiyle verildigi
dogrulanarak, gelen mallardan alinacak giimriik miktarmin belli oldugu
aciklanmaktadir. Fakat problem, Midilli ve bagli iskele giimriiklerinin bu gibi
mallardan alacag1 vergi miktarinin mukataa defterlerinde belirtilmemesidir.
Bu nedenle bu ¢esit mallardan alinmis olan % 3 ve % 5’lik vergiler, devlet
tarafindan onaylanmamistir. Buna gore, Istanbul giimriigiine bagl olan
iskelelerde tiiccarin denizden getirip karaya c¢ikardigi veya karadan alip
gemilere ylikledigi her tiirlii maldan alinan vergi miktari, Miisliiman tiiccar
icin % 4 (% 3 gimriik vergisi + % 1 zarar-1 kassabiye); gayrimiislim tiiccar
icin % 5 (% 4 glimriik vergisi + % 1 zarar-1 kassabiye) olmaliydi.

Gumriik vergilerinin tahsili ile ilgili bir diger konu, miistemin
gemilerinden alinmasi gereken vergilerdi. Devleti, giimriikler konusunda en
cok mesgul eden problem aslinda bu olmustur. 16. ylizy1l sonundan itibaren
ahitnamelerle yabanci devlet tiiccarlarina saglanan diisiikk vergilendirmeye
ragmen, bu tiiccarlarin buna bile karsi ¢iktiklart anlasilmaktadir. Yabanci
tiiccarlar, sik sik ahitnamelerdeki bosluklardan yararlanip, neredeyse hig
vergi vermeden mal yiikleyip indirmeye ¢aligmislar ve bu konuda giimriik
gorevlileri ile sikga karsi karsiya gelmislerdir.?

1722 yilinda, Izmir civarindaki iskelelere - ki buna Midilli iskeleleri
de dahildir - yazilan fermanda, Venedikli Teligardo isimli bir kaptandan
bahsedilmektedir. Kaptan, Midilli ve Kemer’den yiikledigi 3000 kantardan®
fazla palamutla izmir’e gelip, bu yiik i¢in kendisinden giimriik vergisi
istendiginde “biz palamutu yiikledigimiz yerin giimriigiine 6dedik” diyerek
ve bir eda tezkiresi gostererek, giimriik vergisi ddemeden kagmaya ¢alismigti.
Bu fermanin ¢ikmasina neden olan durum, Izmir Giimriik Emini tarafindan
verilen bu konuyla ilgili arzuhaldi. Arzuhalde, miistemin gemilerinin eskiden
beri direkt Istanbul ve Izmir’e gelip, giimriiklerini 6deyerek mal indirip
bindirirken, bu durumun 1-2 yildan beri bozuldugundan sikayet edilir. Bu tip
gemiler, simdi Mora, Girit, Selanik, Egriboz ve Bozcaada gibi iskelelerden,
buranin voyvoda veya subagilarina birka¢ ak¢e ddeyerek bir berat tezkiresi

24 Cumhurbaskanligs Devlet Arsivleri (BOA), Ibniilemin-Hariciye (IE.HR.), Dosya No: 9,
Gomlek No: 852 (9/852), H. 25 Safer 1135 (M. 5 Aralik 1722).

% 1 Kantar=56,443 kg. Kantar igin bkz: Walther Hinz, Islam’da Ol¢ii Sistemleri, (gev.) A.
Sevim, Marmara Universitesi Yaynlari, Istanbul 1990.
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elde etmekteydi. Tiiccar, Izmir iskelesi’ne gelip bunu gosterdiginde, giimriik
vergisi ddemekten kurtuluyordu. Bu yabanci uyruklu tiiccarlar, kendilerinden
vergi istendiginde “Biz Memalik-i Islamiye’de bir kere giimriik vergisi
verdik, bir daha vermeyiz” diye de ¢ikisiyorlardi. Emin’e gore bu durumun
sebebi bir yi1l 6nce (H. 1134) Fransiz elcisi tarafindan devletten alinan
fermandi. Bu tarihte el¢inin elde ettigi ayricalik sayesinde Fransiz tiiccarlar
Girit’teki Hanya Iskelesi’nden aldiklar1 114 kantar kiikiirt ve 690 vukiyye
¢ivit i¢in Izmir’de giimriik 6dememislerdi. Emin, bu durumun diger miistemin
tiiccarlara da kotii ornek olacagindan ve Izmir Giimriigiiniin diizeninin
bozulacagindan bahsedip, nitekim Venedikli Kaptan Teligardo’nun da bunu
kullandigim sikdyetinde dile getirmisti. Ayrica Izmir giimriigiiniin gelirinin,
bu ¢esit giimriik vergilerinden elde edildigini ve eskiden bdyle durumlar
goriilmezken, son 1-2 senedir bu tip olaylara rastlanmaya basladigindan
sikdyet etmisti.?®

Glimriikk Emininin bu sikayeti iizerine, birka¢ giin sonra Fransiz
el¢isinin hemen duruma miidahil olmaya ¢alistig1 goriiliir. El¢i, devlete bir
dilekge ile bagvurarak, kendilerine verilen ahitnameye gore Fransiz tiiccarin
giimriikten muaf olmasi gerektigini hatirlatti. Tiiccarlarin Edirne, Istanbul
veya basgka yerlerden aldigi malin giimriigiinii 6dediginde bir eda tezkiresi
aldigini ve bu tezkire ile bagka giimriiklere gittiklerinde kendilerinden tekrar
glimriik vergisi istenmemesi gerektigini; vergisi 0denip, eda tezkiresi oldugu
halde ellerindeki mallardan tekrar giimriilk vergisi istenmesinin tiiccari
rencide edecegini dilekgeye eklemisti. Elgiye gore Izmir Giimriik Emininin
kendilerinden tekrar vergi istemesi, padigahin bir yi1l Onceki emrine
aykirtydi.?’

Karsilikli sikayetlerin alinmasindan sonra g¢ikan ferman, devletin
gilimriik vergisini ne kadar 6nemsediginin de bir belgesidir. Fermanda, Kaptan
Teligardo’nun, istenen giimriik vergisi i¢in “biz palamutu yiikledigimiz yerde
vergisini 6dedik” deyip bir eda tezkiresi gostermesinin, giimriikk nizaminin
bozulmasina sebep olacagi endisesi vardir. Olmasi gereken (Haremeyn
Mukataasindaki derkenara gore) gemiye yiiklenen esyadan glimriik vergisi
alindiktan sonra, yanastigi Midilli, Molova ve civar limanlarda eger yeniden
glimrilk 6demesini gerektiren mal yiiklenmek istenirse, giimriikk emini
tarafindan burada gorevlendirilmis adam ve katip olmadik¢a malzeme

26 BOA, IE. HR., 9/852.
27 BOA, Bab-1 Asafi-Miihimme Defterleri (A. DVNSMHM. d..), 130/1406, H. 29 Safer 1135
(M. 9 Aralik 1722).
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yliklenmesine izin verilmemesidir. Tiiccar eger, yiikk alip glimriik vergisi
O0dememek icin siipheli eda tezkireleri gosterirse yine de verginin alinmasi ve
tezkire kaydmin silinerek bu eda tezkirelerinin reddedilmesi belirtilmistir.?

Kayitlardan, vergi tahsili sorununun sonraki zamanlarda da devam
ettigi anlagilmaktadir. Temmuz 1735°te (H. Safer 1148) Izmir Giimriik Emini
Mehmet Efendi’nin arzuhalinde, bu sorun yine géze ¢arpar. Emin Efendi’nin
sikdyeti, yabanci berath tiiccar gemilerinin Izmir Limani’na getirip
gotiirdiikleri yiiklerin giimriik vergilerini 6dememeleriydi. Emin’e gore,
berath tliccar gemileri Kazdagi, Edremit Korfezi ve Midilli Adasi’ndaki
iskelelerden bolca zeytinyag1 ve bagka giimriige tabi malzemeler almaktaydi.
Fakat bunlar giimriik 6demeden kendi memleketlerine gotiirmeleri Izmir
Glimriigii’ne biiylik zarar veriyordu. Bunun tizerine Midilli, Sakiz, Kazdag,
Edremit kad1 ve naiplerine yeni bir emir gonderildi. Bu tip gemilerin Mora,
Selanik, Kemer, Egriboz, Bozcaada ve diger iskelelerden “birka¢ akge”
karsilig1 aldiklar1 kagitlarla giimriik vergisi 6demeyi reddetmelerinin uygun
olmadig1 tekrarlandi. Buna kesinlikle izin verilmemesi gerektiginin alti
cizildi. Yine 1722’deki gibi, eger bunlar Midilli, Molova gibi iskelelerden yiik
almak isterlerse, burada Izmir Giimriik Emini tarafindan bu ise tayin edilen
bir gorevli ve katibin mutlaka bulunmasi gerektigi belirtildi.?®

Midilli adasinin en biiyliik gelir kaynagi, mutfaktaki kullanimi
yaninda aydinlanma ihtiyacini da karsilayan zeytinyagi olmustur. Ada, ayni
zamanda saray ve Istanbul’un da en &nemli zeytinyag: tedarikgcisiydi. Bu
nedenle adada zaman zaman zeytinyag iiretimi ve ticareti ile ilgili bazi
onlemler almmustir. Istanbul’un ihtiyacina yetmedigi durumlarda devlet,
yurtdisina zeytinyag: ticaretini yasaklamis, bazen de Istanbul’a daha fazla
zeytinyaginin  gonderilmesi igin emirler cikarilmistir. Ornegin 1711°de
Istanbul Giimriik Emini devlete basvuruda bulunarak, Midilli’de iiretilen
zeytinyaglarinin yabanci tiiccara satilmasinin engellenmesini istemistir.
Arzuhalde, Midilli zeytinyaginin Istanbul, Izmir, Sakiz ve diger bazi
mahallere satildig1 ve yabanci iilkelere satisinin yasak oldugu bildirildigi,
fakat alinan duyumlarin zeytinyaginin Midilli’den yabanci tiiccar tarafindan
gemilere yiiklenerek, glimriik resmi alinamadan yurtdigina satildigi yoniinde
oldugu belirtilmekteydi. Bunun iizerine, Midilli’deki gorevlilere bir
emirname ile bu satislarin engellenmesi bildirilmistir.%

28 BOA, /E. HR., 9/852.
29 MSS, 61/34/54, H. 13 Safer 1148 (M. 5 Temmuz 1735).
30 BOA, A. DVNSMHM. d.., 118/832, Hicri 10 Zilkade 1123 (Miladi 20 Aralik 1711).
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Zeytinyagimin ihracatini kisitlamak i¢in uygulanan yollardan birisi de
resm-i miri adi verilen bir cesit 6zel tiiketim vergisidir. 18. ylizyilin ilk
ceyreginden itibaren konulan bu vergi, yukarida bahsettigimiz gibi, ticareti
hizla artan zeytinyagi, tiitiin, kahve, pamuk, bugday gibi {iriinlerden
almmistir. Resm-i mirinin ortaya ¢ikma nedeni olarak, {irliniin i¢ pazar
talebine yonlendirilmesi akla gelebilir. Fakat ayni zamanda, Osmanl
Devleti’nin giimriik gelirlerini yabanci devletlere verilen ahitnameler yoluyla
baglamis olmasi nedeniyle, kaybin1 resm-i miri yoluyla geri alma cabasi
olarak diisiiniilebilir.%

Midilli adasindaki uygulamalarda da bu ek vergiye rastliyoruz.
Giimriik vergisi disinda alinan bu vergi ile ilgili kayitlar bize Midilli ve bagh
yerlerdeki zeytinyagi resm-i miri mukataas: tutarinin 1746 yili i¢in 7116,5
kurus,®? 1758 yili i¢inse 4.066 kurus 20 para ve muaccele olarak da 10.850
kurus®® oldugunu gostermektedir. Bu paralar karsilig1 alinan zeytinyagi resm-
i mirl mukataalari, bunlara malikane yoluyla sahip olan kisilerin dogal olarak
bu vergiyi toplarken asir1 6zen gostermelerine neden olmustur. Miiltezimin
hazineye 0dedigi miktarin istiinde elde edecegi gelir, onun kariydi.
Glimriikten gegcen her fazla mal, onun kazancini arttiracakti. Tiiccar ise ne
kadar az giimriik vergisi veya resm-i miri dderse, o oranda kérliydi. Bu
nedenle tiiccarlar, naklettikleri mallari, sapa yollardan gecirerek veya
belgelerde bahsedildigi gibi ucuza riigvet yoluyla eda tezkireleri elde ederek,
glimriik 6demeden satmaya veya almaya ¢abaladilar. Bunun miiltezimi zarara
ugratmasi, sik sik devlete bu konuda sikayetlerin iletilmesine sebep oldu.®*

18. ylizy1lin ortalarinda, Midilli zeytinyagi resm-i mirisi miiltezimleri
ile Fransiz tiiccarlar arasinda bir bagka problem ortaya ¢ikti. Problem, Tas6z
Limanindan miistemin tiiccarin satin alarak gemilerine yiikledigi
zeytinyaglarinin resm-i mirisiydi. Sorunun biiyiimesi {izerine, igin igine
Fransiz elgisi de girdi. Ocak 1758’de (H. Cemaziyiilevvel 1171) elgi devlete
bagvurarak, Gizon ve Ramon isimli iki Fransiz tiiccardan istenen resm-i
mirdyi sikayet etti. iki Fransiz tiiccar ile zeytinyagi miiltezimleri arasinda

3L A. Niikhet Adiyeke, “Mirlye Gadr ve Zarari Mucib Olmagm. 18. Yiizyilda Merkezi Hazine
Gelirlerinden Miri Riisum Agisindan Kibris ve Girit Karsilastirmasi”, Mehmet Geng Anisina
Uluslararast Osmanli Iktisat Tarihi Sempozyumu, 17-18-19 Aralik 2021, Giingdren
Belediyesi-Marmara Universitesi, Yayimlanmamis Taslak Metin.

32 BOA, Cevdet-Maliye (C.ML.), 224/9308, H. 29 Zilhicce 1158 (M. 22 Ocak 1746).

33 BOA, C.ML., 148/6294, H. 20 Cemaziyiilahir 1171 (M. 1Mart 1758).

34 Kiitiikoglu, a.g.m., s. 266.
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yapilan durusmada tiiccarlardan birisi, Tasdz adasindan zeytinyagi alip
gemisine yiiklediginde, miiltezimlerden Hact Muhammed’in “Bu havalideki
zeytinyagi vergisi bana aittir” diyerek vergi talep ettigini ve bunun iizerine bir
kismi1 pesin, bir kismini senet yoluyla vergiyi verdigini soyledi. Simdi bu
vergiyi geri istiyordu. Gerekgesi de adanin mukataasinin aslinda Evkaf-1
Hiimayun’a bagli olmasiydi. Tiiccarin bahsettigi vakif, Sultan Mahmud Han
Vakfi’ydi. Tagoz ve bagh yerlerin mukataasi vakfin kurulusundan beri, vakif
tarafindan yonetilmekteydi. Tiim gelir de vakif tarafindan alinmaktaydi.
Buralara, Midilli miiltezimi veya bagkalarinin miidahale etmesi, Aralik
1754°teki (H. 28 Safer 1168) bir emirle engellenmisti.®

Miiltezimler uygulamanin, yabanci tiiccarin buralardan alip
gemilerine yiikledigi zeytinyaginin her bir vukiyyesinden, gimrigi
haricinde, 3 sag akce resm-i miri alinmasi oldugunu savundular. Yapilan
arastirma sonucunda, Haremeyn Mukataasi defterlerinde Tasdz Adasi ile
ilgili bir kayda rastlanmamistir. Bunun {izerine miiltezimler tarafindan alinan
verginin, aslinda vakfa 6denmesi gerektigi hitkkmii verildi. Bu davadan 10 y1l
sonra, Midilli’den yabanci tiiccara satilan zeytinyagi resm-i mirisi miktar1 ve
sartlar;, 6 Agustos 1764’te yenilendi ve adadaki ilgililere génderildi.*® Yeni
gonderilen sartlarda ve alinan vergi miktarinda herhangi bir degisiklige
rastlanmaz. Fakat ilgililer, baska iskelelerden riigvet yoluyla alinip vergi
O0dememek icin kullanilan tezkirelere kars1 tekrar uyarilmaktadir.

Bu arada miiltezimlerin yaptigt savunmadan, Midilli Adasi
zeytinyagi resm-i miri mukataasina nerelerin bagli oldugu da anlasilmaktadir.
Bu yerler; Midilli Adasi, kdyleri, S1gr1 Limani, Kalonya ve Vatera Korfezleri,
civardaki diger adalar; Tas6z Adasi, Ayazmend ve Ayazmend’e bagli Yund
(Cunda) Adasi, Kemer, Edremit, Avcilar, Papasli, Karaburun ve Karaburun’a
bitisik adalar, Urla, Menemen, Foga ve diger baz1 iskelelerdir.®’

Zeytinyag1 kadar 6nemli bir diger ticari iriin de kahvedir. Kahve,
Osmanli’da bir meta olarak degerlenmesi ve ticari ara¢ haline gelmesi ile
birlikte vergilendirilmeye baglanmigtir. 5 Mart 1698 (H. 22 Saban 1109)
tarihli, Istanbul kadisina yazilmis bir hiikiim bize kahveden alacak giimriik
vergisinin miktarin1 da gostermektedir. Sultan Siileyman Han zamaninda
verilen bu fermanda, Istanbul ve bagl giimriiklere kahve getiren tiiccarin,

% BOA, C.ML., 148/6294.
% BOA, C.ML., 759/30922, H. 7 Safer 1178 (M. 6 Agustos 1764).
37 Aymi yerde.
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eger Miisliiman ise 8’er akce, gayrimiislim ise 10’ar sag akge vergi 6demekle
yiikiimlii olacagi, Edirne sehrine getirenlerden ise ister satsin, isterse satmasin
ayrica 6’sar sag akce alinacagi belirtilmisti. Fakat donemin degismesi,
devletin mali bunalimi1 ve paranin deger kaybi, bu vergilerin artik pek ise
yarar olmadigini ortaya koydu. Fermanda, ilk verginin konuldugu Sultan
Siileyman déneminde Esedi Kurus’un 50, Riyal Kurus’un ise 60 ak¢e oldugu,
oysa o giin Esedi Kurug’un 120, Riyal Kurusun ise 130 akgeye ylikseldigi
belirtilerek, kahveden alinan glimrilk vergisinin iki katmna c¢ikarilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir.® Boylece liiks tiiketim maddesi olarak
gorildigi icin kahveye “riisim-1 bid’atiye” adi altinda, normal glimriik
vergisinin iki kat1 miktar1 vergi uygulanmaya baslandi.*® Ama yine problem,
yabanci tiiccara verilen ahitnamelerin buna engel olmastydi.*

Ozellikle 18. yiizyilda devlet, kahvenin ekonomik degerinden
yararlanabilmek ve kacakcilifi Onlemek amaciyla, ticaretini diizenleyen
onemli kararlar almistir. Bunlardan biri, kahveden alman giimriik vergisi
haricinde, bir de resm-i miri alinmas1 idi. Bu kararin alinmasinin iki nedeni
vardir:  Birincisi halkin kahveye diiskiinliigii sebebiyle kahve kitlig1
yasanmasi ve bu nedenle ticaretinin kérli hale gelmesi, ikincisi ise
enflasyonun yiikselerek, akcenin deger kaybetmesidir.** Iste bu durumu
agsabilmek icin devlet, kahveye giimriik vergisinden baska bir “6zel vergi”
koyma yoluna gitmistir. Resm-i miri denilen ve bugiinkii Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ne benzetilebilecek bu verginin baglama tarihi ise 5 Mart 1698
tarihli fermandir. Buna gore Edirne, istanbul, Galata, Tekfurdagi, izmir ve
Midilli dahil bunlara bagl iskelelere gelen kahveden, glimriik vergisi
alindiktan sonra her vukiyyesi i¢in 5’er para (1 para=3 akce) ozel tiiketim
vergisi yani resm-i miri alinacakti. Kahve ile zeytinyagi arasindaki resm-i
miri vergilerindeki fark, kahveden alinan resm-i mirinin kahvenin ithalati
sirasinda almiyor olmasidir. Oysa zeytinyaginda bu vergi, lilkeden ¢ikisi
sirasinda alinirdi. Bu paray1 6demekle yiikiimli kisiler, kahveyi kendileri igin
satin alanlar veya satmak icin alanlardi. Gayrimiislim tiiccar kahveyi kendi

38 MSS, 89/42/90, H. 22 Saban 1109 (M. 5 Mart 1698).

39 [dris Bostan, “Kahve”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 24, Milli Egitim Basimevi, Ankara 2001,
S. 205.

40 A Niikhet Adiyeke, “Istanbul Kahve Riisumu Mukataasi: 18. Yiizyilda Akdeniz’de Kahve
Ticaretinde Istanbul’un Baskis1”, Uluslararast 10. Tiirk Deniz Ticareti Tarihi Sempozyumu,
12-13 Nisan 2018, Girne Universitesi, KKTC, Yaymlanmamis Taslak Metin.

41 Ayni yerde.
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memleketine gotiiriiyorsa bu vergiden muafti fakat bunu herhangi bir
Miisliiman memleketinde satarsa vergi ayni oranda kendisinden alinacakti.*?

Bu fermanin yaymlanmasinin ardindan, Kahve Riisumu Eminligine
atanan Abdullah’in, diger yerlerle birlikte Midilli ve Molova kadilarina da
birer hiikkiim yazarak, Misir ve Kahire’den gelen kahve ile ilgili uygulanmasi
gereken kurallari, giimriiklere bildirdigi goriiliir. Bununla ilgili Midilli ve
Molova kadilarina, emin tarafindan yazilan hiikiimde fermanin igerigi
tekrarlanarak izmir, Sam, Trablus, Selanik gibi merkezlere bu isin takibi icin
memurlarin gonderildigi ve Midilli i¢in de bir vekil tayini yapildigi
bildirilmistir. Emin, bu vekil vasitasiyla adada bulunan ve adaya gelecek
kahvenin kayit altina alinarak vergilerinin tahsilini ve bunlarin imzalanip,
miihiirlenerek vekile teslim edilmesini, zorluk ¢ikarilmamasim ve tlkeye
giren kahveden “her kimin olursa olsun” resm-i miri alinmasi1 gerektigini
gorevlilere buyurdu.*®

18. yiizy1l daha baglamadan kahveye konulan bu 6zel tiikketim vergisi,
18. yiizy1l boyunca tiiccar ile devlet arasinda bir miicadeleye neden oldu.
1732’de kahve riisumu sahiplerinin, tiiccarin bu vergiyi vermemek igin
mallarint Marmaris, Bodrum, Kekova ve Sigacik gibi iskelelere kagirdiklar
ve hazineyi zarara ugrattiklari sikdyeti alindi. Donemin padisahi (I. Mahmud)
Agustos 1732’de Midilli’dekiler de dahil kahve riisumu mukataasi sahiplerine
5’er para tutarindaki resm-i mirinin 6denmesinin zorunlu oldugunu bildirdi.
Vermemek i¢in inat edenler bu parayi iki kat olarak ddeyeceklerdi. Fermana
bakarak, zeytinyagindaki resm-i mirlden kagma yollarinin, kahvede de
uygulanmaya caligildigi anlagilmaktadir. Tiiccar, bu vergiden kagmak
maksadiyla kahveyi Trablugsam, Halep, Sam ve Beyrut sahillerindeki
iskelelere indirerek, buralardan birer tezkire almaya ve vergiden kurtulmaya
caligmaktaydi. Ferman, bu duruma aman verilmemesini ve bu tezkirelere
itibar edilmemesini de tembihlemistir.*

1735°de, mukataa sahipleri olan Mehmed ve Mustafa, bir dilekge ile
Izmir’e gelen miistemin gemilerinden resm-i miri alinamadigindan sikayetci
oldular. Bu arada tiiccarlar, bu vergiyi ddememek icin degisik yollar
denemekteydi. Bazilar1 statiilerini  kullanarak, vergiden kag¢maya
caligmaktaydi. Eminlerin sikdyeti ve bazi kimselerin ayricaliklarin

42 MSS, 89/42/90.
43 MSS, 89/44/91, Tarih Yok.
4 BOA, C.ML., 271/11115, H. 2 Safer 1145 (M. 23 Agustos 1732).
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kullanmak istemeleri iizerine, ister sadat-1 kiramdan olsun, ister Misir, Sam
askeri, Kapikulu veya Cezayir, Tunus, Trablus gemileri olsun ve isterse ayan
veya kudret sahibi kisiler olsun herkesin bu vergiyi 6demek zorunda oldugu
c¢ikan fermanla ilan edildi. Vergideki tek istisna, kahveyi kendi
memleketlerine gotiiren gayrimiislim tiiccardi.*

Statiilerini ve devletteki konumlarint kullanarak vergiden kagma
durumu, 18. ylizyilin diger yarisinda da devam etti. 1755’te III. Osman
tarafindan, tliccarlar hakkinda sert bir uyar1 yayimlandi. Emirnamede, bazi
tiiccarlarin kahve, piring gibi mallar tliccar gemilerine degil, gorevi bu
gemileri korumak olan donanma gemilerine yiikleyerek, kaptan ve askerler
vasitastyla yol lizerindeki tiiccar ve ahaliye sattiklari, boylece giimriik vergisi
ve resm-i miriden kagtiklarr, bunun Midilli de dahil giimriikleri zarara
soktugu belirtilerek, Kaptan-1 Derya’dan bdyle donanma kaptanlart i¢in
gerekeni yapmasi istenmekteydi.*® 1762°de Sam, Halep, Adana, Diyarbakar,
Trablus-1 Sam, Lazkiye, Beyrut ve Sayda’daki gorevlilere yazilan emirname
ise kahve riisumu mukataast sahiplerinin istegi lizerine yayimlanmigti.
Mukataa sahiplerinin sikdyetine goére buralarda kahve ticareti yapanlar
genelde yenigeri, kalyoncu, sadat, Cezayir ve Tunus askerindendi. Bunlar
“biz askeriz” diyerek kahveye ait resm-i mirlyi 6dememek i¢in muhalefet
etmekteydiler. Mukataa sahipleri ise bunun hazine ve iltizam sartlarina zarar
verdiginden yakinarak, vergiye muhalefet edilmemesi i¢in emir verilmesini
istemekteydiler. Bunun iizerine ¢ikan emirde, buralara karadan veya denizden
gelen kahveye ait resm-i mirinin, “her kim olursa olsun” mutlaka alinmasi
istenmistir.*’

18. ylizyilin son ¢eyreginde resm-i mirlden kagma gabalar1 yine
devam etti. Aralik 1775’te Midilli ve buraya bagh Ayazmend, Kemer,
Edremit gibi yerlerde, kahvenin resm-i mirisini toplayanlarin haberi olmadan
ve bu vergi 6denmeden, gemilerle getirilen kahvenin sergilenip, satilmaya
calisildiginin ihbari alindi. Durum Midilli kadisina bildirildi ve bu isi
yapanlardan tezkirelerinin sorulmasi istendi. Yaninda tezkiresi olmayanlarin
kahveleri kagak sayilip bunlardan iki kat resm-i miri alinacakti. Ayrica resm-
i mirinin kim olursa olsun herkesten alinmasi emri alti ¢izilerek tekrar
edilmekteydi.*®

45 BOA, Ali Emiri-Mahmud | (AE.SMHD.1.), 1/35, H. 22 Sevval 1147 (M. 17 Mart 1735).

4 BOA, Ali Emiri-Osman 11l (AE. SOSM. 111.), 32/2231, H. 29 Zilhicce 1168 (M. 6 Ekim
1755).

47 BOA, C.ML., 323/13313, H. 11 Saban 1175 (M. 7 Mart 1762).

48 \SS, 45/118/143, H. 7 Zilkade 1189 (M. 30 Aralik 1775).
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Osmanli giimriiklerinde mallarin iilkeye kacak sokulmaya veya
cikarilmaya calisilmast da sik rastlanan problemlerdendir. Istanbul’un
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bazi zamanlarda tasman yiikiin dogrudan
Istanbul’a getirilmesi zorunlulugu dogmustur. Boyle durumlarda, devletin
hemen miidahalede bulunup, gemilerin yiiklerinin dogrudan Istanbul
giimriigiine getirilmesi ile ilgili emirler ¢ikardig goriiliir.*® Kasim 1752°de,
Kaptan-1 Derya Vezir Durak Mehmed Pasa’ya verilen boyle bir emirde
Misir’dan kahve, piring ve zahire getiren bazi gemilerin, mallarimin bir
kismini izmir veya Selanik gibi limanlara indirmeye galistiklarma dikkat
cekilmistir. Hatta bu isi yapanlardan birisinin donanma kaptanlarindan birinin
oglu oldugundan da bahsedilir. Bu kaptan, gemisi ile Izmir’e gelerek kahve
ve enfiye satmaya calismakla suglanmaktaydi. Belge, bu durumun yasak
oldugu hatirlatmaktaydi. Ayrica Kaptan-1 Derya’dan bunu 6nlemesi ve bu
emri tim gemi kaptanlarina bildirmesi istenmekteydi. Bunun iizerine, Midilli
ve diger bazi adalarin naip ve zabitlerine bir yazi yazilarak, padisahin emri
duyuruldu. Buna gore Misir tarafindan gelecek ister donanma ve isterse
Miisliiman ve gayrimiislim ticaret gemileri olsun hicbir sekilde aligveris
yapmayacakti. Ayrica gemilerdeki kahve veya zahire karaya g¢ikarilmadan
dogrudan Istanbul giimriigiine gonderilecekti.>

Sonug¢

Ulastigimiz kaynaklara bakildiginda, 18. ylizyilin, Osmanli i¢in
giimriik gelirlerinin 6nem kazandigi ve bu nedenle bu kaynagin daha az
seviyeye diismemesi i¢in yeni kurallarin getirildigi veya korunmasi ve
artirlmast i¢in ¢esitli yollarin denendigi bir zaman dilimi oldugunu
anlayabiliriz. Devlet bu ylizyilda glimriiklerde glimriik vergisi oranlarinin
nasil olacagi, glimriik vergisi 6demeden mal alip-satmaya ¢aligan tiiccarlarla
nasil miicadele edilecegi, berath tiiccarlarin vergi 6dememek i¢in bagvurdugu
yollarin nasil 6nlenecegi, Midilli 6zelinde ise bu saydigimiz problemlerin
yaninda, adanin en 6nemli emtiasi olan zeytinyaginin disariya kagirilmasinin
nasil bertaraf edilebilecegi gibi problemlerle ugragsmistir.

Bu nedenle 18. yiizyilda Midilli giimriikleri yogun bir ekonomik
hareketlilige sahne oldu. Adanin, baskentin zeytinyagi deposu olmasi

49 MSS, 51/60/126, H. 22 Muharrem 1166 (M. 29 Kasim 1752).
50 MSS, 51/57/118, H. Muharrem 1166 (M. Kasim 1752).
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haricinde, Misir’dan Istanbul’a gelen yol iizerinde bulunmasi, giimriik
faaliyetlerinin artiginda énemli bir etkendi. Bu artis ayn1 zamanda yukarida
sayilan problemleri de beraberinde getirdi. Daha fazla vergi geliri pesinde
olan devlet, gelir kovalayan mukataa sahipleri ve tiiccarlar, bu konuda
kendilerine gore dnlemler aldilar devlet vergi oranlarini giiniin sartlarina gore
yeniden belirleyip, nazi eklemelerde bulundu. Ayni zamanda resm-i miri
denilen bir vergi ile geliri tekrar yilikseltme yoluna gitti. Berath tiiccarlar,
devletlerinin Osmanli ile olan ticari antlasmalarini ve ahitnameleri, vergi
O6demeden veya az vergi ile kagma yolu olarak kullandilar. Mukataa sahipleri
ise bu duruma engel olarak, kendi kazanglarinin azalmasini 6nlemek istediler.
Midilli giimriiklerinde 18. yilizyilda esas sorun, bu baglamda vergi 6deme,
vergi alma ve kagak mal giris ¢ikisini kontrol iizerine oldu.
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Bu arastirmanin  konusu 1902-1903 tarihleri arasinda Osmanl
Makedonyasi’ndan Bulgaristan’a gerceklesen firarlar ve firarilerin eve doniis
problemidir. Bu dénemde Eyliil 1902’de Cuma-i Bala Isyan1 ve Agustos 1903’te
flinden Ayaklanmasi c¢ikmistir. Cuma-i Bald Isyam ile baglayan ve Ilinden
Ayaklanmasiyla devam eden siiregte Bulgaristan’a yogun firar olaylari yasanmustir.
Osmanli Devleti 1902 sonbaharindan 1904 yili basina kadar ¢ikardigi genel af
diizenlemeleriyle firarilerin geri dontsini  saglamaya c¢alismigtir.  Ancak
Bulgaristan’in firarilerin geri doniis siirecine yeterince destek olmamasi nedeniyle af
diizenlemelerinden istenilen sonug¢ alinamamustir. Firariler konusu Osmanli Devleti
ile Bulgaristan arasinda 8 Nisan 1904 tarihinde imzalanan Itilafnameyle
¢oziimlenmistir. Itilafnamenin imzalanmasindan sonra Osmanli hiikiimeti 13 Nisan
1904 tarihinde genel af ilan etmis, geri doniis icin kapsamli talimatnameler
yaymlamistir. Genel affin ilanindan sonra firarilerin biiyiikk bir kismi Temmuz
1904°iin sonuna kadar geri donmiistiir. Firariler konusu Osmanl arsivlerinden ve
Ingiliz konsolosluk raporlarindan elde veriler gergevesinde incelenecektir.
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THE ISSUE OF RETURNING HOME OF BULGARIANS WHO
FLED FROM OTTOMAN MACEDONIA TO BULGARIA (1902-1904)

ABSTRACT

The subject of this research is the desertions that took place from Ottoman
Macedonia to Bulgaria between 1902-1903 and the problem of the fugitives returning
home. During this period, the Friday Rebellion broke out in September 1902, and the
Ilinden Uprising broke out in August 1903. In the process that started with the Friday
Rebellion and continued with the Ilinden Uprising, there were intense desertion
incidents in Bulgaria. The Ottoman Empire tried to ensure the return of the fugitives
with the general amnesty arrangements issued from the autumn of 1902 to the
beginning of 1904. However, due to Bulgaria’s lack of support for the return process
of the fugitives, the amnesty arrangements did not yield the desired results. The issue
of fugitives was resolved with the agreement signed between the Ottoman Empire
and Bulgaria on April 8, 1904. After the signing of the agreement, the Ottoman
government declared a general amnesty on April 13, 1904, and issued comprehensive
instructions for return. After the declaration of the general amnesty, most of the
fugitives returned by the end of July 1904. The issue of fugitives will be examined
within the framework of data obtained from the Ottoman archives and British
consular reports.

Keywords: Macedonian Question, Deserter, Ottoman Empire, Bulgaria, General
Amnesty.

EXTENDED ABSTRACT

Macedonia, which was left to Bulgaria with the Treaty of San Stefano,
was signed on July 13, 1878 as a result of European diplomacy. The Treaty
of Berlin caused the Treaty of San Stefano to be shelved and divided “Great
Bulgaria” into three parts. While the Bulgarian Empire was established with
the Treaty of Berlin, an autonomous province was created under the name of
Eastern Rumelia. The part covering the region of Macedonia was left to the
Ottoman administration on the condition that reforms were made according
to Article 23 of the Treaty of Berlin. After the Treaty of Berlin, the term
Macedonia was a term used for the provinces of Thessaloniki, Bitola, and
Kosovo. Border arrangements of the treaty caused controversy. The region of
Macedonia was the scene of the irredentist struggles of the Balkan states
(Bulgaria, Serbia, Greece).

Bulgaria was one of the most influential states among the Balkan
states in the Macedonian question. After the Treaty of Berlin, reaching the
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borders of “Greater Bulgaria” became the main goal of Bulgaria. To achieve
these goals, Bulgaria pursued a policy of incorporating Macedonia into its
territory after it annexation of Eastern Rumelia in 1885. For the annexation
policy to be successful, the Bulgarian presence in Macedonia had to be
strengthened first. In this context, one of the most important reasons for the
emergence of the Macedonian problem is the provocations made by Bulgaria
in Macedonia in terms of religion and nationality. Bulgaria also supported
the resistance movements in Macedonia to achieve its political goals. One of
the most important sources of the Bulgarian movement in Macedonia was the
resistance movements established in the region for armed struggle in the late
19th century. The most important Bulgarian organizations in this struggle
were Internal Macedonia Edirne-Thrace Revolutionary Organization
(Vitreshna Makedono-Odrinska Revolyutsionna Organizatsiya-VMORO-
Internal Organization) and the Supreme Macedonian Committee
(Virhovniyat Makedono-Odrinski Komitet-External Organization). These two
organizations played an active role in the Macedonian question with gang
movements and rebellions. The two major rebellions that broke out in
Macedonia during this period were the Cuma-i Bdld Rebellion of September
1902, organized by the External Organization, and the Ilinden Preobrajerie
Revolt of August 2, 1903, organized by the Internal Organization. During
these revolts, there were intense desertions from Macedonia to Bulgaria.

Desertions from Macedonia to Bulgaria had been a frequent
occurrence since the establishment of the Emirate. Desertions began to
increase in the early 1900s due to the increased activity of resistant groups
in Macedonia. The most intense period of desertions was the period of Cuma-
i Bdld and Ilinden uprisings.

Cuma Uprising was started on 23 September 1902 by the Supreme
Macedonian Resistance Movement in the village of Zelisnika in the district of
Cuma-i Bald. The uprising was suppressed by Ottoman troops towards the
end of October. A significant part of the villagers who participated and
supported the rebellion fled to Bulgaria with the encouragement of their
resistance movements. An examination of Ottoman archival documents shows
that the escapes that took place after the Cuma-i Bdld Uprising were
dominated by individuals associated with resistance movements. With the
mass escapes from the villages that supported the rebellion and the inclusion
of their families in this process, the issue could have been exploited and
turned into propaganda material against the Ottoman State. The Ottoman
government made general amnesty arrangements so that the issue of fugitives
could not be exploited by resistance movements and Bulgaria and would not
be the subject of any foreign intervention.
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The Ottoman government granted amnesty in October 1902 for the
return of the fugitives after the rebellion and called for their return. While the
Ottoman Empire continued to make attempts for the return of the fugitives,
the reform plan imposed by Russia and Austria was accepted by the Ottoman
Empire on February 23, 1903. Article 6 of the reform plan provided amnesty
for political crimes and fugitives. In this context, the Ottoman government
declared a general amnesty for the return of political criminals and fugitives
in March 1903.

However, the returns were not at the level expected by the Ottoman
government. It was found that the fugitives did not want to return because of
the fear of resistance movements and ill-treatment. From the beginning of
1903, the desertions continued to increase due to the general revolt
preparation of the Internal Organization. While the problem of fugitives
continued, the Ilinden Uprising broke out on August 2, 1903. During the
rebellion, the Ottoman government continued its attempts for the return of the
fugitives. However, with the intense desertions during and after the Ilinden
Uprising, the issue of fugitives turned into a political crisis between the
Ottoman Empire and Bulgaria.

The Internal Organization, which wanted greater autonomy in
Macedonia, launched the Ilinden Uprising on August 2, 1903. At the
beginning of the revolt, most of the Ottoman forces were in the north of the
Kosovo province due to the Albanian revolt and in the areas close to the
borderline due to Bulgaria's support for resistance movements. For this
reason, the rebellion soon spread to a wide area. The revolt was suppressed
by shifting the troops from the north to the Monastir region and mobilizing
the Albanian Rediff. The rebellion, which lasted about 3.5 months, ended at
the end of October, and security was restored. The clashes had caused serious
destruction in the countryside. During the suppression of the rebellion, many
villages were destroyed. Unrest in the region continued until the adoption of
the Miirzsteg Reform Plan.

The Ilinden uprising led to the deterioration of social and economic
life in the provinces of Thessaloniki, Bitola, and Kosovo, and caused many
Bulgarians to flee to Bulgaria. During and after the rebellion, there were
intense desertions in Bulgaria. When the uprising failed to achieve its aim,
the Bulgarians, pushed by resistance members, fled to Bulgaria in waves. In
the days when the desertions continued to increase, the Ottoman Empire
accepted the Miirzsteg Reform Plan prepared by Russia and Austria-Hungary
after the rebellion and received the approval of other states. After the
adoption of the plan, the Ottoman government declared a general amnesty to
ensure the return of the fugitives. The Ottoman Empire first declared a
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general amnesty on January 18, 1904. The general amnesty covered those
who fled to Bulgaria and Eastern Rumelia in 1902-1903. A comprehensive
directive was prepared by the Ministry of Internal Affairs for the return of the
fugitives.

It was decided to implement the directive from the date of the
announcement. The directive was put into practice at the end of January 1904.
However, the number of returnees did not occur at the expected level. It can
be said that the most important reason for the expected level of returns was
the ongoing negotiations between Bulgaria and the Ottoman State. At the end
of the negotiations, the Entente was signed between the Ottoman Empire and
the Bulgarian Empire, on April 8, 1904. With the Entente, the issue of
fugitives, which caused a crisis between the parties, was resolved. After the
signing of the Entente, the Ottoman Empire declared a general amnesty for
political criminals and fugitives on April 13, 1904. Following the declaration
of a general amnesty, a separate directive was prepared by the Rumelian
Inspectorate for those who fled to Bulgaria and Oriental Rumelia within two
years in accordance with the contents of the directive detailed above for
Thessaloniki, Bitola, and Kosovo. The directive was implemented in mid-May
and returns began.

With the general amnesty and directives issued on April 13, 1904, a
significant part of the fugitives returned. According to the data that can be
determined from the Ottoman archive documents, about 4800 fugitives had
returned. The Austro-Hungarian consul in Thessaloniki reported to Vienna in
early August that more than 6,000 of the fugitives who had fled to Bulgaria
had returned to the provinces of Thessaloniki, Kosovo, and Bitola. Some of
the fugitives refused to return and remained in Bulgaria. The applications of
the fugitives for return from time to time were rejected by the Ottoman State.
Later, the applications made by the fugitives for return were rejected by the
Ottoman Empire. The fugitives would have to wait for the legal regulation to
be made after the declaration of the Second Constitutional Era for their
return.

The subject of this study is the Bulgarians who fled from Macedonia
to Bulgaria during and after the Cuma-i Bdlad and Ilinden Uprisings in 1902-
1903 and the problem of their return home. It should be noted that the
Ottoman Government generally preferred to use the term fugitive for those
who went to Bulgaria in order to prevent the agitation of resistance
movements and the Bulgarian Empire in the international arena. British
Consular reports use the terms “Macedonian Refugees” and “Migrants” for
fugitives. It is understood from Ottoman archival documents and British
Consular reports that the Bulgarian government preferred to use the term
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“refugee”. The issue of Bulgarian fugitives will be analyzed within the
framework of basic data obtained from Ottoman archival documents and
British consular reports.

Giris

19. yiizyilm sonunda Osmanli Devleti’nin giindemine oturan
Makedonya meselesinin uluslararasi bir sorun haline gelmesi 1878 tarihli
Ayastefanos Antlasmasi’nin Balkanlara iliskin diizenlemelerinden endise
duyan Avrupa diplomasisi sayesinde gerceklesti. Avrupa diplomasisinin
sonucunda 13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan Berlin Antlasmasi,
Ayastefanos Antlasmasi’nin rafa kaldirilmasina neden olurken, “Biiyiik
Bulgaristan’1” da iige bolmekteydi.! Berlin Antlagsmasi ile Bulgaristan
Emareti tesis edilirken, Sark-i Rumeli adi altinda bir de 6zerk bir eyalet
olusturuldu. Makedonya bolgesini kapsayan kisim ise Berlin Antlasmasi’nin
23. maddesine gore reformlar yapilmasi sartiyla Osmanli idaresine birakildi.
Bu madde biiyiik giliclerin Makedonya’ya miidahalesine zemin
hazirladi. Berlin Antlasmasi’ndan sonra Makedonya tabiri Selanik, Manastir,
Kosova (Uskiip sancagi) vilayetleri i¢in kullanilan bir terimdir. Berlin
Antlagsmast dogu sorununa kesin bir ¢6ziim olmadi. Antlasmanin sinir
diizenlemeleri anlagmazliklara neden oldu. Makedonya bolgesi Balkan
devletlerinin irredantist miicadelelerine sahne oldu.? Bu miicadele déneminde
Osmanli Devleti, Makedonya’da asayisi saglamaya ve yabanci miidahalesini
Onlemeye ¢aligt1.

Makedonya sorununda Balkan devletleri arasinda en ¢ok Bulgaristan,
Sirbistan ve Yunanistan etkili olmustur. Stratejik ve ekonomik Onemi
nedeniyle komsu {ilkelerin yayilma yoniinde bulunan Makedonya hakkinda
Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan acik siyasi emeller besliyorlardi. Bu

! Kaya Bayraktar, “Makedonya Sorunu ve Avrupa Miidahalesi (1902-1905)”, Bilig, Say1 69,
2014, s. 5; Mahir Aydin, “Bulgaristan Komiserligi”, Tiirk Tarihi Belgeleri Dergisi, Cilt 17,
Ankara 1997, s. 71; Yakub Ahbab, “Amerikan ve Ingiliz Basininda ilinden isyan: 19037,
Karadeniz Aragtirmalart Enstitiisii Dergisi, Ciltl, Say1 1, 2015, s. 119.

2 Kemal Beydilli, “Il. Abdiilhamid Déneminde Makedonya Mes’elesi’ne Dair”, Osmanl
Arastirmalari, Cilt 9, Say1 9, Istanbul 1989, s. 79; Meltem Begiim Saatci, “XIX. Yiizyil
Sonunda Makedonya Sorunu ve Makedonya’da Kurulan Orgiitler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt
13, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, s. 115; Mehmet Hacisalihoglu, “Ittihadcilar ve
Makedonya Ihtilal Komiteleri; Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin Baslamasina Kadar Iliskiler,
Pazarliklar ve Sonuglar1”, Tarih Dergisi, Say1 38,2011, s. 101; Giil Tokay, Makedonya Sorunu
(1903-1908), Afa Yaymlari, Istanbul 1995, s. 11.
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iilkeler Makedonya’da etnik ve tarihsel taleplerde bulunuyorlar ve bu
taleplerini de dil, tarih ve dinsel iddialarla desteklemeye c¢alisiyorlardi.
Iddialar1 gergevesinde Makedonya’da kendi soydaslari olarak gordiikleri halk
gruplarii destekliyorlardi. Bu iilkeler iddialarin1 uygulamaya koyabilmek
icin 19. ylizyilin sonlarindan itibaren ¢ok yonlii propaganda faaliyetlerine
basladilar.®

Bulgaristan, Makedonya sorununda Balkan devletleri igerisinde en
etkili olan devletlerin baginda gelmektedir. Berlin Antlagmasi’ndan sonra
“Bliyiik Bulgaristan” sinirlarina ulagmak Bulgaristan’in ana hedefi olmustur.
Bulgar irredantizmi Sarki Rumeli, Simali Bulgaristan, Makedonya ve
Trakya’y1 kapsamaktaydi. Bulgarlar, bu bolgeleri kendilerine ait sinirlar
olarak algilamakta ve milli sinirlarin gergeklesmesi igin cografyalarin
topraklarina katilmasini bir zaruriyet olarak gormekteydiler. Bu hedeflere
ulasabilmek i¢in Bulgaristan, 1885 yilinda Sarki Rumeli’yi ilhakinin ardindan
Makedonya’y:r da topraklarma dahil etme politikasi takip etmistir.*
Politikanin bagarili olabilmesi igin Oncelikle Makedonya’daki Bulgar
varligimin giiclendirilmesi gerekiyordu. Bu baglamda Makedonya sorununun
ortaya ¢ikmasinin en énemli nedenlerinden biri de Bulgaristan’in, din ve
milliyet yOniinden, Makedonya’da yaptig1 tahriktir. Bulgaristan,
Makedonya’da politik hedeflerine ulasabilmek icin komitalara da destek
vermistir. Makedonya’da Bulgar hareketinin en énemli aktorlerinden biri de
19. yiizyilin sonlarinda silahli miicadele igin bdlgede kurulan komitalardi.®
Bu miicadelede en 6nemli Bulgar orgiitleri; i¢ Makedonya Edirne-Trakya
Ihtilal Orgiitii ve Yiiksek Makedonya Komitesi’dir.®

1890-1897 wyillar1 arasinda Makedonya'daki Bulgar orgiitleri
yapilanma dénemini yasadi. Bulgarlarin en 6nemli 6rgiitii olan “Makedonya
Ihtilal Orgiitii” 1893 yilinda Selanik’te kuruldu. Sonraki dénemde birkag kez

3 Siileyman Kani irtem, Makedonya Meselesi, (haz.) Osman Selim Kocahanoglu, Temel
Yaynlari, Istanbul 1999, s. 141; Hacisalihoglu, Jén Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-
1918), (¢ev.) Thsan Catay, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar1, Istanbul 2003, s. 40; Hacisalihoglu,
a.g.m., s. 102.

4 Miimin Isov, “Makedonya Hareketi’nde Savasa Giden Liderlik Miicadelesi: VMORO ile
VMOK Arasindaki Iliskilerin Bir Boyutu (1896-1903)”, Balkan Tarihi Arastirmalar1 1, (ed.)
Biilent Akyay, Trakya Universitesi Balkan Arastirma Enstitiisii Yaymnlari, Edirne 2021, s. 222;
Aydin, “Bulgaristan Komiserligi”, s. 71.

5 Tokay, a.g.e., s. 36.

6 Osmanli Avrupasi'nda Béliiciiliik Cereyani: Makedonya Komitacilarinin Anilari, (der.)
Miimin Isov ve Ergiin Hasanoglu, Selenge Yayinlari, Istanbul 2021, s. 11; Fikret Adanir,
Makedonya Sorunu, (gev.) Thsan Catay, Tarih Vakfi Yurt Yaynlar, Istanbul 1996, s. 121-123.
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ad1 degisen ve 1905’ten itibaren I¢ Makedonya Edirne-Trakya Ihtilal Orgiitii
(Vitresna Makedono-Odrinska Revolyutsionna Organizatsiya-VMORO-i¢
Orgiit) diye adlandirilan 6rgiit Makedonya sorunun da énemli bir rol oynadi.
Orgiitiin genel amac1 Makedonya nin dzerkligiydi. Makedonya olaylarinda
etkili olan bir diger komita ise 1895‘te Sofya’da kurulan Yiiksek Makedonya
Edirne Trakya Komitast (Virhovniyat Makedono-Odrinski Komitet- Dis
Orgiit)’dir. Bu 6rgiitiin amac1 Bulgaristan’in politikas1 dogrultusunda “ilhak”
icin ¢alismakti.” Bu iki orgiit ¢ete hareketi ve isyanlarla Makedonya
sorununda etkin rol oynadi.

Makedonya’da orgiitlenen I¢ Orgiitin 1897 yilinda Osmanh
hiikiimeti tarafindan ortaya ¢ikarilmasi komita i¢in biiyiik bir darbe olmustur.
Bu kritik durumda harekete gecen I¢ Orgiit 1898 sonbaharinda silahl1 birlikler
olusturmus ve cete harekdtina baslamistir. Orgiitiin silahli eylemlere
baslamas1 Makedonya sorununa yeni bir boyut kazandirmustir.® Cete
olaylarimin artmasiyla birlikte Makedonya 1901’den itibaren siirekli isyan
atmosferi i¢cinde yagamistir. Bu siiregte Makedonya ¢ikan iki biiyiik isyan, Dig
Orgiit tarafindan organize edilen Eyliil 1902 yilinda ¢ikan Cuma-i Bala isyan
ve I¢ Orgiitiin organize ettii 2 Agustos 1903 tarihli Ilinden Preobrajenie
Ayaklanmasidir. Bu isyanlar doneminde Makedonya’dan Bulgaristan’a
yogun firarlar yaganmistir.®

Bu calismanin konusu, 1902-1903 yillarinda Cuma-i Bala ve ilinden
ayaklanmalar1 sirasinda ve sonrasinda Makedonya’dan Bulgaristan’a firar
eden Bulgarlar ve bunlarin eve geri doniis problemidir. Edirne vilayetinden
Bulgaristan’a firar edenler, Osmanli belgelerinin fazlaligi nedeniyle baska bir
caligmada ele alinmak iizere arastirmaya dahil edilmemistir. Calismanin
konusu Makedonya vilayetleriyle stnirlandirilmistir. Osmanli Devleti, barig
zamanlarinda resmi makamlarin iznini almadan bagka {ilkelere gidenler i¢in
“firari” kelimesini kullanmistir. Kelime anlam itibariyla kagmak eylemeni
ifade etmektedir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ise kagak, kackin ve kagmis
olan kimse olarak ifade edilmektedir.’? Osmanli arsiv belgelerinde
Bulgaristan’a kacan Bulgarlar icin agirhikli olarak “firari” kavraminin

7 iki Orgiitiin tarihi gelisimi konusunda ayrintili bilgi igin bakmiz. Isov, a.g.m., s. 225-247,
Osmanli Avrupasi’'nda Boliiciiliik Cereyani, s. 11; Hacisalihoglu, a.g.e., s. 45-47; Adanir,
a.g.e,s. 121

8 Hacisalihoglu, a.g.e., s. 52.

9 Adanir, a.g.e., s. 144-192.

10 Nedim Ipek, “Kaynaklarin Dilinde Gé¢ Kavrami”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Cilt 17,
Say1 17,2014, s. 15.
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kullanildig1 goriilmektedir. Birkac belgede “hicret eden” ve “miilteci”
tabirleri de kullanilmigtir. Osmanli hiikiimeti, komitalarin ve Bulgar
Emareti’nin uluslararasi alanda yaptig1 ajitasyonu dnlemek i¢in Bulgaristan’a
gidenler icin genel olarak firari tabirini kullanmay1 tercih ettigini belirtmek
gerekir. Ingiliz Konsolosluk raporlarinda firariler i¢in “Makedon Miilteciler”
ve “gdecmen” tabirleri kullanilmaktadir. Osmanli arsiv belgelerinden ve
Ingiliz Konsolosluk raporlarindan Bulgaristan hiikiimetinin ise “miilteci”
tabirini kullanmay1 tercih ettigi anlasilmaktadir. Bulgar firarileri konusu
Osmanl arsiv belgelerinden ve Ingiliz konsolosluk raporlarindan elde edilen
temel veriler ¢er¢evesinde analiz edilecektir.

1. Cuma-i Bala Ayaklanmasi ve Firarlar

Makedonya’dan  Bulgaristan’a  yasanan firarlar, emaretin
kurulmasindan itibaren sik yasanan bir olguydu. Bir Osmanli belgesinde 1895
yilindan 9 Ocak 1904’e kadar Bulgaristan ve Sarki Rumeli’ye firar eden
Bulgarlarin sayisimin 70.000°1 buldugu belirtilmektedir.!! Firarlar komitalarin
Makedonya’da etkinliginin artmasma bagli olarak 1900’lerin basindan
itibaren artmaya baglamistir. Firarlarin en yogun yasandigi donem ise Cuma-
i Bala ve Ilinden ayaklanmalar1 dénemidir.

Cuma Ayaklanmasi, 23 Eyliil 1902’de Yiiksek Makedonya Komitasi
tarafindan Cuma-i Bala kazasinin Zelisnika koyiinde baslatilmigtir. Isyan
Razlik, Petri¢, Melnik ve Ustrumca bdlgelerine yayilmistir. 27 Ekim 1902
tarihli bir Osmanl belgesinde ise Cuma-i Bala kazasindan 26 kdy halkinin
meskenlerini terk ederek isyana katildigi belirtilmektedir. Irtem’e gore,
Menlik ve Cuma-i Bala kazlarinda etkili olan bu isyana 17 kdy katilmistir.
Ayaklanma Osmanli birlikleri tarafindan ekim aymin sonlarma dogru
bastirilmistir.*? Isyana katilan ve destek veren koyliilerin 6nemli bir kismi
komitalarinda tesvikiyle Bulgaristan’a firar etmistir.®

Cuma-i Bala ayaklanmasi sonrasinda da Bulgaristan’a firar olaylar1
devam etti. Komitacilar smir hattindaki koyliileri Bulgaristan’a firar igin

11 BOA. BEO. 22/168, 22 Kanun-i evvel 1319.

12 Hacisalihoglu, a.g.e., s. 104; Adanir, a.g.e., s. 162-163; Irtem, a.g.e., s. 218; Isra Seh, Balkan
Tarihinde Ilinden Isyan: ve Krusevo ’da Hiikiimet Kurma Girigimi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: Dog. Dr. Neriman Ersoy
Hacisalihoglu, Istanbul 2021, s. 27.

13 BOA. Y.. MTV. 236/152, 14 Tesrin-i sani 1318.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171. 135



OZER OZBOZDAGLI

tesvik etmekteydi.!* Firarlar agirlikli olarak smmra yakin Cuma-i Bal4,
Nevrekop ve Razlik kazalarindan gerceklesti. Isyanin bastirilmasindan sonra
Osmanli hiikiimeti, bolgede asayisi saglamak i¢in nasihat heyetleri kurdu ve
silah toplama operasyonlarina bagladi. Silah toplama operasyonlari sirasinda
silahlarini teslim etmek istemeyen ve komitalarla iltisakli olan Bulgarlarin
biiyiik bir kismu firar etti.*® Ornegin, Razlik ta silah toplama olaylar1 sirasinda
silahlarin1  teslim etmek istemeyenler komitacilarinda kigkirtmasiyla
Bulgaristan’a kacti. Yargilanma ve ceza alma korkusu yiiziinden bazi
koyliilerde firar etti.!®

Osmanl arsivlerinde yapilan incelemelerde firarilerin toplam sayist
ile ilgili net verilere ulagilamamustir. Firarilerin toplam sayisi ile ilgili veriler
hem Osmanli arsiv belgelerinde hem de literatiirde tahmini verilere
dayanmakta ve birkag yiiz kisiyle ifade edilmektedir.}” Adanir’a gore, isyan
sirasinda 200 kisi firar etmistir.'® Bulgaristan Komiseri Ali Ferruh Bey Kasim
1902°de firari sayisiin yaklasik 500 kisi oldugunu belirtmektedir.*® Ingiliz
diplomatik raporlarma goére, 1902 yili sonunda Makedonya’dan
Bulgaristan’da yaklasik 300 firari vardi.?® Ingiltere’nin Sofya konsolosu
Bulgaristan Icisleri Bakanligi’ndan aldig1 bilgiye dayanarak verdigi bilgiye
gore, 1902 yilinin son aylarinda Selanik, Manastir, Kosova ve Edirne
vilayetlerinden firar edenlerin sayis1 1850 kisiydi.?* Komitacilar ve Bulgar
hiikiimeti miilteci ajitasyonu lizerinden Osmanli aleyhine propaganda yapmak
i¢in firar edenlerin sayisini fazla vermis olabilir. Osmanli argiv belgelerindeki
veriler ise sonradan elde edilen istihbarat bilgilerine veya arastirmalara
dayanmaktadir.

14 BOA. Y.. A... HUS. 438/70, 17 Kanun-i evvel 1318.

15 BOA. Y.. PRK.ASK. 187/62, 17 Tesrin-i sani 1318; BOA. Y. PRK. UM.. 61/22, 13 Tesrin-i
sani 1318; BOA. Y.PRK. UM.. 61/56, 1 Kanun-i evvel 1318.

6 Adanir, a.g.e., s. 163.

Yulian Brooks, Managing Macedonia: British Statearaft, Intervention and ‘“Proto-
peacekeping” in Ottoman Macedonia, Simon Fraser University, 2014, s. 323.

18 Adanir, a.g.e, s. 163.

19 Elliot to the Marquess of Lansdown, Sophia, 16 August 1903, No. 328, HCPP, Turkey. No:
1 (1904), March-Sptember 1903; Ali Ferruh Bey 1902-1904 yillar1 arasinda Bulgaristan
Komiserligi gorevini yliriitmiistiir. Bulgar Emaretinde gorev yapan komiserlerle ilgili ayrintili
bilgi i¢in bkz. Aydin, “Bulgaristan Komiserligi”, s. 71-83.

20 Brooks, a.g.e., s. 183.

2Elliott to the Marquess of Landsdowne, Sophia, 6 June 1903, No. 199, HCPP, Turkey. No: 1
(1904), March-Sptember 1903.
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Osmanl hiikiimeti, firarlarin sebepleriyle birlikte kac kisinin firar
ettiginin aragtirilmasi i¢in vilayetlere talimat vermistir. Selanik vilayetinde
firarlar ve sebepleriyle ilgili kapsaml arastirmalar yapilmistir. Cuma-i Béla
kazasindan Ekim 1902’de 23 hane, Marliova kdyiinden ise 2 hane halkinin
Bulgaristan’a firar ettigi tespit edilmistir. Bunlarin 1903 ilkbaharinda
meydana gelmesi muhtemel isyanda zarar goérmemek icin hayvan ve
esyalarini satarak gittikleri tespit edilmistir.?? Bu firarlarin Osmanl Devleti
hakkinda bir sikayete zemin hazirlamak icin komitalarin tertibi olabilecegi
belirtilerek ayrintili inceleme yapilmasi talimati verilmis ve sinir hattinda
onlemlerin artirilmast istenmistir. 3

Cuma-i Bala kazasina bagl Karasu Ciftligi’nden ise 3 hane halkinin
Bulgaristan’a firar ettigi belirlenmisgtir. Firarilerin komitalarin fikirlerini
benimseyen veya destekleyen kisiler olduklari, bu hareketlerini serbestge icra
etmek i¢in Bulgaristan’a firar ettikleri tespit edilmistir. Osmanli makamlarima
gore, firariler Bulgaristan tarafindan eskisinden daha fazla desteklenmekte ve
himaye edilmekteydi. Komitalarin 1903’tin ilkbahar aylarindan itibaren
siddet eylemlerini arttiracagi ve genel bir ayaklanma i¢in hazirlik yaptigi
Selanik Valiligi tarafindan hiikiimete bildirilmistir.?* i¢ Orgiit, genel bir
ayaklanmaya hazirlik i¢in 6zellikle komitayla iltisakli olan Bulgarlari firara
tesvik etmekteydi.?®

Cuma-i Béala’mn Dobrova koyii simir hattinda bulunan Telkile
mabhallesinden 7 hane halkinin bir kisim esyalariyla birlikte, Subasi
mahallesinden ise 2 hanede 10 kisinin Bulgaristan’a firar ettigi belirlenmistir.
Firarlarin sebeplerinin arastirilmasi, firarilerin terk ettikleri esya ve zahirenin
koruma altina alinmasi talimati verilmistir.?® Arastirmalarda, Telkile
mahallesinden 20-30 kisinin komita tarafindan tehditle gotirtildiikleri, bu
hanelerde kalan kisilerin ifadelerinden anlasilmistir. Hanelerinde kalan
esyalar koruma altina alinmugtir. Bistrice koOylinden bazi kisilerin ise
komitacilarin tehdidiyle firar ettii ve bunlarin geri doniislerine engel
olundugu belirlenmistir.?’

2 BOA. Y.PRK. ASK. 187/68, 18 Tesrin-i sani 1318.

2 BOA. DH. MKT. 562/65, 6 Tesrin-i sani 1318.

24 BOA. HR. SFR. 04.. 253/63, 4 Kanun-i evvel 1318; BOA. DH. SFR. 298/101, 30 Tesrin-i
sani 1318; BOA. HR. SFR. 04.. 253/12, 20 Kanun-i evvel 1318.

2 BOA. TFR. I. A.. 2/120, 22 Kanun-i evvel 1318.

26 BOA. DH. MKT. 562/65, 6 Tesrin-i sani 1318.

27 BOA. DH. MKT. 562/65, 23 Kanun-i evvel 1318.
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Cuma-i Bala kazasia bagli Gradova kdyiinden 14 hane halkindan
bazilarinin miinferiden bazilarinin ise aileleriyle firar ettikleri koy muhtarinin
jurnalinden anlagilmigtir. Cuma-i Bala Kaymakamligma firarlarin
sebeplerinin derinlemesine arastirilmasit ve eger komitalarin tehdidiyle
gergeklesiyorsa gerekli tedbirlerin alinmasi igin talimat verilmistir.?
Arastirma neticesinde Gradova’dan firar eden bazi kisilerin daha 6nceden
komitalara katildigi, bunlarin tutuklanma endisesi ve komitalarin telkinleriyle
firar ettikleri tespit edilmistir. Brezeve koyiinden ise 15 kisi firar ettikleri
sirada askerlerle karsilasmis, dur ihtarina uymamalar1 sonucunda agilan atesle
bir kisi hayatin1 kaybetmis, digerleri ise Bulgaristan’a firar etmistir. Olen
Sahsin sabikali Georgi Papadan oldugu daha dnce firar ettigi ve esyalarini
almak i¢in geri dondiigii anlasilmistir.?®

Siroz sancagina bagli Razlik kazasinda yapilan arastirmalarda ise
firarlarin devam ettigi tespit edilmistir. Arastirmalarda, Razlik’in i¢inden 20,
Banska’dan 10, Yakorit’ten 20, geri kalanm diger kazalardan olmak iizere 70-
80 kadar Bulgar firar etmistir. Bunlarin isyana katilmak iizere Bulgaristan’a
gectikleri ve nerede olduklarinin bilinmedigi ailelerinin ifadelerinden
anlagilmigtir. Bunlarin komita tarafindan bir amag i¢in Bulgaristan’a davet
edildikleri belirlenmistir.*® Razlik’in Lasne ve Cepine koylerinden ise 100
kadar firarin oldugu tespit edilmistir. Firarlarin isyana destek olan bolgelerde
yogunlastig1 goriilmiistiir. 3

Selanik vilayetine bagli Siroz sancagindan firar edenler arasinda
komitalara destek veya dahil olanlar agirliktaydi. Cuma-i Bala kazasindan
Bulgaristan’a firar eden sahislarin komitaciliktan vazgecmedikleri ve
faaliyetlerini daha serbest bir sekilde devam ettirebilmek igin firar ettikleri
tespit edildi. Bulgaristan tarafindan firarilere yardim yapildig: belirlendi. Bu
tespitlerden sonra Siroz mutasarrifligy, firarilerin geri doniisii i¢in bir miiddet
tayin edilmesini, bu miiddet zarfinda geri donmeyenlerin hane ve mallarinin
miisadere edileceginin ilan edilmesi yoniinde bir karar alinmasini talep etti.
Selanik Valiligi firarilerin esya, ev ve arsalarini muhafaza altina aldirmigtir.®?

2 BOA. DH. MKT. 652/65, 14 Tesrin-i sani 1318.

29 BOA. DH. MKT. 562/65, 16 Tesrin-i sani 1318; BOA. DH. MKT. 562/65, 25 Kanun-i evvel
1318.

30 BOA. Y.. PRK.UM. 61/58, 2 Kanun-i evvel 1318.

31 BOA. DH. MKT. 562/65, 29 Kanun-i sani 1318.

32 BOA. DH. SFR. 299/56, 15 Kanun-i evvel 1318.
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Osmanl hiikiimeti, firarlarin devam etmesi nedeniyle Bulgaristan
Emareti’nin kuruldugu tarihten itibaren Bulgaristan’a firar edenlerin sayisinin
tespit edilmesi igin kapsamli arastirma yapilmasimi istemistir.>® Bir Osmanl
belgesinde 1895 yilindan Ocak 1904’e kadar Bulgaristan ve Sarki Rumeli’ye
firar eden Bulgarlarin sayisinin 70.000’i buldugu belirtilmektedir.>* Kosova
Valiligi yaptig1 aragtirmada 2609 kiginin Bulgaristan’a firar ettigini tespit
etmistir.> Manastir vilayetinden 3 kisinin firar ettigi bildirilmistir.®® Selanik
Valiligi yaptig1 arastirmada Cuma-i Bala’dan Bulgaristan’a firar edenlerin
yarisi kadin olmak iizere 1000 kisiye ulastigini belirlemistir. Bunlardan 320°’si
erkek, 360’1 kadin olmak iizere 680’1 isyan sirasinda komitacilarla birlikte
firar etmislerdir. Geri kalan 320’sinin 140’1 kadin, 40’1 ise ¢ocuktur. Cuma
Isyanindan sonra firar eden erkek sayisi 140’tir. Firarilerden ancak yarisi
aileleriyle birlikte kagcmig digerlerinin aileleri ise hanelerinde kalmustir.
Haneleri yananlardan 15 kisi firar etmistir. Selanik Valiligi, bu firarlara
“hicret” denilemeyecegini, ¢iinkii bir “hicretin” aileyle birlikte veya bir
ihtiyagtan gergeklesebilecegini, bu firarlarin ise komitalarin organizasyon ve
tahrikiyle gergeklestigini belirtmistir.*’

Cuma Ayaklanmasi sonrasinda gerceklesen firarlarda komitalarla
baglantili olan sahislarin agirlikli oldugu gériilmektedir. Isyana destek veren
koylerden toplu firarlar yasanmasi ve ailelerinde bu siirece dahil edilmesiyle
konu istismar edilebilir ve Osmanli Devleti aleyhine bir propaganda
malzemesi haline getirilebilirdi. Osmanli hiikiimeti, firariler meselesinin
komitalar ve Bulgaristan tarafindan istismar edilememesi ve herhangi bir dig
miidahaleye konu olmamasi i¢in genel af diizenlemeleri yapti.

2. Firarilerin Geri Déniisii Icin Yapilan Diizenlemeler
Firarilerin varligi hem siyasi hem de insani olarak biiyiik giigleri

harekete gegirebilecek bir konuydu. Firariler Bulgaristan’da ve Sarki
Rumeli’de kaldiklar1 miiddetce komita faaliyetlerine katilabilir ya da bu

33 Emaret kurulduktan Edirne vilayetinden Bulgaristan’a firar edenlerin sayis1 7097 kisi olarak
tespit edilmistir. BOA. TFR. L.A.. 3/277, 27 Kanun-i Sani 1318.

3 BOA. BEO. 22/168, 22 Kanun-i evvel 1319.

35 Bu firarilerin; 549°u Uskiip, Osmaniye kazasindan 436, 94’ii Radoviste kazasindan, 220’si
Kratova kazasindan, 553°ii K&priili kazasindan, 200’ii Planka kazasindan, 215 Istip
kazasindan, 244’1 Kogana kazasindan, 81’1 Kumanova kazasindandir. Prizren sancagindan 7
kisi aileleriyle birlikte Bulgaristan’a gittikleri tespit edilmistir. BOA. TFR. 1. A... 3/277, 14
Subat 1318.

%6 BOA. TFR. I. A.. 3/277, 27 Kanun-i sani 1318.

87 BOA. TFR. 1.4...3/277, 28 Kanun-i sani 318.
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diistincelere destek verebilirlerdi. Ekonomik bakimdan i¢inde bulunduklari
kotii durumda istismar edilebilirdi.®® Osmanli hiikiimeti, firariler meselesinin
daha biiyiik bir krize doniiserek Avrupa devletlerinin miidahalesine konu
olmamasi i¢in diizenleme yapma karari ald1.®

Osmanli hiikiimeti, isyan sonrasinda firarilerin geri doniisleri
konusunun vilayetlerin goriislerinin alinmasi ve bir yol haritasinin
belirlenmesi  kararlastirdi.  Vilayetlerden alinan bilgilerden sonra
Bulgaristan’a kagmis ailelerin geri doniisii i¢in Ekim 1902°de af ¢ikarildi ve
geri doniis cagrist yapildi. Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerine verilen
talimatta; bazi1 fesat hareketlerine katildiklar1 i¢in haklarinda af ¢ikarilan
Bulgar firarilerinden doénenlerin ve geri donecek sahislarin sayilarinin
arastirillarak gonderilmesi talep edilmistir. Talimattan sonra Selanik
vilayetinden alinan telgrafta Cuma-i Bala ahalisinden olan 7 kisini aileleriyle
birlikte dondiigii, 14 kisin ise dontislerinin zor oldugu, Razlik’ta toplam 10
firariden 1’inin dondiigini geri kalaninin ise peyder pey gelecegi
bildirilmistir. Geri doniigler i¢in Bulgaristan nezdinde girisimler devam
etmekteydi.*

Geri doniis i¢in Bulgaristan’dan firarilerin listeleri alinmigtir. Cuma-
i Bala kazasina bagli Bistrice koyiinden 56 erkek,61 kadin 143 ¢ocugun
isimlerini i¢eren liste Bulgaristan gorevlileri tarafindan Osmanli makamlarina
teslim edilmistir. Bu ailelerin geri doniisii saglanmigtir. Geri kalan ailelerin
Bulgaristan hiikiimetinden listelerin alinmasindan sonra geri doniisleri
saglanmaya calisilmistir. 14 Subat 1903 tarihli bir Osmanli belgesinde ilan
edilen aftan sonra Bulgaristan’a firar etmis olan 26 koy ahalisinin ev
doniislerinin saglandig1 belirtilmektedir.*?

Bu siirecte Osmanli Devleti, Kasim 1902°de “Rumeli Vilayetleri
Hakkinda Talimat” bashkli reform planimi yiiriirliige koydu.”®* Osmanli
hiikiimeti, reform programinin ilan edilmesinden sonra firarilerin geri
donislerini saglamak igin genel affi tamamlayacak bir takim yeni kararlar

38 BOA. DH. MKT. 490/52, 10 Tesrin-i evvel 1318.

39 Brooks, a.g.e., s. 201.

40 BOA. DH. MKT. 490/52, 2 Tesrin-i evvel 1318; BOA. DH. MKT. 490/52, 6 Tesrin-i evvel
1318.

4 BOA. A} MTZ. (04.) 86/42, 10 Tesrin-i evvel 1318.

2 BOA. I.. MTZ. (04). 30/1942, 1 Subat 1318.

43 Tokay, a.g.e., s. 43; Adanir, a.g.e., s. 167.
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aldi.** Affin halka duyurulmasi igin gazetelerde ilan edilmesi ve firarilerin
iadesi igin Bulgaristan nezdinde girisimlerde bulunulmasi kararlagtirildi.*
Geri donecek firarilere devlet tarafindan para yardimi yapilacagi, ev ve
arazilerinin iade edilecegi gazetelerde hem Tiirkge hem de Bulgarca ilan
edildi. Firari ailelerin geri doniisleri sirasinda asayis ve giivenligin saglanmasi
talimati1 verildi.*® Firarilerin kotii muameleye maruz kalmamalari igin her
tiirlii tedbirin alinmasi istendi.*’ Bu diizenlemelerden sonra komitalar
tarafindan zorla gotiiriilen Debove ve diger koyler halkinda 300 hanede
yaklasik 1500 kisinin 1903 yili baslarinda evlerine donmeye basladiklar
askeri makamlar tarafindan bildirilmistir.*®

Geri doniiglerin devam ettigi sirada firariler konusu ayn1 zamanda
Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda diplomatik bir krize dogru
evrilmekteydi. Osmanli hiikiimeti, komitalarin Bulgaristan tarafindan himaye
edildigini, firarilere miilteci sifat1 verilerek yardim topladigini ve hareketleri
serbest birakilarak her tiirlii girisimlerine izin verildigini belirterek Ali Ferruh
Bey’e Bulgaristan nezdinde firarilerin geri doniiglerinin saglanmasi igin
girisimde bulunmasi talimatim1 vermistir.*® Ali Ferruh Bey, Bulgaristan
nezdinde tesebbiiste bulunmus ve firarilerin kapsamli bir genel af ilan edilirse
iade edilebilecekleri cevabini almistir. Firariler i¢in de onemli bir sayida
komitact da vardi. Bulgaristan bunlari da kapsayacak bir genel af talep
etmekteydi. Ingiltere’nin Sofya konsolosu Elliot ise Bulgar yetkililerin
kendisine, Osmanli Komiserinin firariler i¢in antlasma yapmaya istekli
oldugunu ancak kendilerini neyin bekledigini goérmeleri gerektigini
soylediklerini belirtmektedir.>

Firarilerin geri doniisleri i¢in Bulgaristan hiikiimeti bir komisyon
olusturulmasi teklifinde bulunmustur. Osmanl hiikiimeti, af ¢ikarildig1 icin
koyliilerin  hanelerine geri doniislerinde para yardimi yapilacagr ve
emniyetlerinin saglanacagi konusunda vilayetlere talimat verildigini
belirterek emaretin firarileri iade etmekten bagka yapacak bir seyi kalmadigini

44 BOA. HF.SFR. 04.. 253/13, 6 Kanun-i sani 1318.

S BOA. A} MTZ. (04). 87/35, 7 Kanun-i sani 1318.

46 BOA. HR. TH. 277/85, 5 Kanun-i sani 1318; BOA. /. HUS. 102/136, 7 Kanun-i sani 1318.
47 BOA. I HUS. 102/136, 5 Kanun-i sani 1318; BOA. DH. MKT. 490/52, 28 Kanun-i evvel
1318.

8 BOA. I.. MTZ. (04). 30/1942, 1 Subat 1318.

49 BOA. HR. SFR. 04.. 253/63, 4 Kanun-i evvel 1318; BOA. HR. SFR. 04.. 253/12, 20 Kanun-
i evvel 1318.

%0 Elliot to the Marquesss of Lansdown, Sophia, 22 November 1902, No. 321, HCPP, Turkey.
No: 1 (1903).
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ifade etmistir. Komisyon kurulmasina gerek olmadigi ve firarilerin iadesi
konusunda Bulgaristan’in tarafsiz davranmasi gerektigi iletilmistir.>
Bulgaristan Yiiksek Komiseri Ali Ferruh Bey, Osmanli hiikiimetinin
firarilerin giivenli bir sekilde doniisii icin diizenleme yaptigini, ancak Bulgar
hiikiimetinin “Tiirk zulmiiniin” kurbanlar1 seklinde propaganda yapmak i¢in
geri doniislerine engel oldugunu belirtmistir. Osmanli hiikiimeti bir taraftan
bu olumsuz propagandanin engellenmesi i¢in emaret nezdinde girisimlerde
bulunurken diger taraftan da firarilerin geri doniisii i¢in yapilan
diizenlemeleri Ingiltere, Avusturya-Macaristan ve Rusya’ nin biiyiikelgilerine
bildirmistir. %2

Osmanli hiikiimeti, af kapsaminda firarilerin geri doniisiini
saglamaya calisirken Sofya’da ve Kostendil’de bulunan bazi firarilerin Rusya
ve Avusturya konsoloslarinin eslerinin himayelerinde silah ve elbise
topladiklari, sinira yakin Miisliman koyleri tahrip edecekleri seklinde
istihbarat {izerine Bulgaristan Komiserliginden konunun arastirilmasini
istemistir. Komiserlik yaptigi arastirmada, Rus konsolosunun esinin firarilere
yardim bahanesiyle iki kez Kdstendil ve Rilo taraflarina gittigini tespit
etmistir.®® Rusya Devleti'nin gorevlendirdigi kisiler firarilere yardim
toplamaktayd1.>* Aralik 1902°de Rusya’nin Sofya konsolosu ve esi, Dubnitza
ve Rila’da gegici olarak barindirilan firarilere yardim saglamak i¢in bdlgeyi
ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda Rusya Slav Cemiyeti tarafindan toplanan
10.000 ruble, giyecek ve yiyecek malzemeleri firarilere da@itilmistir.>®
Ingiliz, Amerika 6zel hayir kurumlari da firarilere yardim etmekteydi.*

Geri doniigler basladigi sirada birtakim Bulgarlarin firara devam
etmelerinin biitiin ¢abalar1 akamete ugratacagi, Bulgaristan’in da bu durumu
“goglin” genel bir hal aldigi seklinde Rusya ve Avusturya-Macaristan
nezdinde propaganda yaptig1 belirtilerek vilayetlere firarlarin arastirilmasi
talimat1 verilmistir. Selanik Valiligi, Siroz’dan firarlarin devam ettigini tespit
etmistir.>” Ayn1 zamanda komitalarda firarilerin geri doniisiinii engellemek ve

51 BOA. HR. SFR. 04.. 253/12, 28 Kanun-i sani 1318; BOA. DH. MKT. 490/52, 28 Kanun-i
evvel 1318; BOA. HR. TH. 227/48, 28 Kanun-i evvel 1318.

52 Brooks, a.g.e., s. 202.

53 BOA. HR. SFR. 04.. 253/15, 29 Kanun-i sani 1318.

54 BOA. Y.. A.. HUS. 438/70, 17 Kanun-i evvel 1318.

5Elliot to the Marquess of Lansdowne, Sophia, 12 December 1902, No. 337, HCPP, Turkey.
No: 1 (1903).

% BOA. HR. SFR. 04.. 253/15, 7 Subat 1318.

5 BOA. A.} MTZ. (04). 87/58,18 Kanun-i evvel 1318.
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yeni firarlar tesvik etmek i¢in propaganda yapmaktaydi. 1903 baharinda bir
genel isyan beklentisi vardi.%® I¢ Orgiit Berlin Antlasmasi’n1 imzalayan
devletlerin Makedonya hakkindaki maddesinin uygulanmasi i¢in garantor
olduklarini ve bunun uygulanmast icin Osmanli hiikiimetine baski
yapacaklarni, bu sebeple firar devam etmelerini, firara firsat
bulamayanlarinda devlete her tiirlii zorlugu ¢ikartmak icin ¢aligsmalarini bu
yoniinde devam ettirmeleri seklinde propaganda yapmaktaydi.®® Ocak
1903°te Selanik wvaliligi firarilerden donenler olmadigi gibi geri doniisler
konusunda Bulgaristan hiikiimeti tarafindan higbir hazirlik yapilmadigini
bildirmistir.5°

Osmanl Devleti firarilerin geri doniisii i¢in girisimlerde bulunmaya
devam ederken Rusya ve Avusturya’nin dayattigi Viyana reform plam 23
Subat 1903 tarihinde Osmanli Devleti tarafindan kabul edildi. Reform
planinin 6. maddesi; siyasi suglar ve firariler i¢in af ¢ikarilmasini
ongormekteydi.* Bu kapsamda Osmanli hiikiimeti, siyasi suclular ve firariler
icin daha kapsamli bir genel af ilan etmeye karar verdi. Firariler hakkinda
Padisahin af iradesi Mart 1903’iin basinda ¢1kt1.%?

Siyasi suclularla birlikte firarileri de kapsayan genel bir af ¢ikarildi.
Genel af ilam1 {izerine firarilerin doniisleri icin 2 kapi olusturulmasi
kararlastir1ldi.%® Kapilarda zaptiye, adliye, dahiliye nezaretlerinden gorevliler
ve bolge ileri gelenlerinden bir komisyon olusturulacakti. Geri dénenlerin
evraklart dikkatli ve titiz bir sekilde komisyonlar tarafindan incelenecekti.
Yanlarinda silah bulunan kisilerin silahlarina el konulmasina ve silahli hig¢
kimsenin kabul edilememesine karar verildi. Bununla birlikte Selanik,
Manastir ve Kosova vilayetlerinde Bulgar niifusunun artirilmasi igin
Bulgaristan vatandaslarinin firarilerin arasina karisarak sinir1 ge¢mesine
kesinlikle izin verilmemesi istendi. Vaktiyle birtakim Bulgarlarin bu sekilde
Edirne’ye yerlestikleri tespit edilmisti. Gelenler saltanata sadakatten
ayrilmayacaklarina ve asayisi bozucu hareketlerde bulunmayacaklarina dair
yemin ettirilerek kabul edilecekti. Komitalar iltisakli olan firariler yemin

58 BOA. Y. PRK.UM. 61/63, 6 Kanun-i evvel 1318; BOA. TFR.I.A.. 1/79, 14 Kanun-i Evvel
1318.

59 BOA. TFR. I. A.. 1/79, 16 Kanun-i sani 1318.

80 BOA. . HUS. 102/136, 7 Kanun-i sani 1318.

61 Adanir, a.g.e., s. 171; irtem, a.g.e., s. 215; Bayraktar, a.g.e., s. 68; Duglas Dakin, The Greek
Struggle in Macedonia 1897-1913, Thessalonika 1966, s. 88.

62 Adanrr, a.g.e., s. 178.

63 BOA. BEO. 2019/15136, 24 Subat 1318.
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ettirildikten sonra kefaletle kabul edileceklerdi.®* Firarilerin kabulleri i¢in
belirlenen kapilar haricinde baska boélgelerden iilkeye giris yapmaya
calisanlar kabul edilmeyecekti.®® Genel af ile ilgili Rusya ve Avusturya
sefirlerine bilgi verildi. Bulgaristan’da bilgilendirilerek sinir giivenligini
saglamas talep edildi.®® Bulgaristan hiikiimeti genel af i¢in tesekkiir etmis ve
genel affin Edirne vilayetinde de uygulanip uygulanmayacagini sormustur.
Edirne vilayetinin de uygulama kapsamina alindig1 bildirildi.®’

Selanik, Kosova ve Edirne vilayetlerine geri doniisler igin birer kapi
olusturulmas: kararlastirilmist1.®® Manastir vilayetinden de birgok kisinin
Bulgaristan’a firar ettigi tespit edildi. Manastir firarileri, Kosova vilayeti i¢cin
belirlenen Devebagirdan kapisindan kabul edileceklerdi.®® Selanik vilayeti
i¢gin de Brakova mevki kapi olarak belirlendi.”® Firarilerin sadece bu
kapilardan geri doniislerinin saglanmasi talimati verildi.”* Belirlenen kapilar
disina diger bolgelerden iilkeye giris yapmaya c¢alisanlarin kabul
edilmeyecegi konusunda Bulgaristan hiikiimeti de bilgilendirildi.”?
Bulgaristan firarilerin ne zaman doneceklerine dair kesin bilgi
vermemekteydi. Ali Ferruh Bey, Bulgaristan hiikiimetinin Rilo, Dubnige ve
Kostendil’de firarilerin ne zaman geri donecekleriyle ilgili net bir bilgi
vermedigini ve zaman kazanmak i¢in konunun arastirildigi yoniinde bilgiler
verdiklerini bildirdi.”

Genel affin uygulamaya konulmasindan sonra Osmanli hiikiimeti
Rumeli Miifettigliginden geri doniislerle ilgili diizenli bilgi verilmesini talep
etmistir. Rumeli Miifettisligi 17 Mart 1903 tarihinde gonderdigi telgrafta
simdiye kadar geri donenlerin ¢ok olmadig1 ve firarilerin birer ikiser geri

% BOA. Y..MRZ.d...11004, 17 Subat 1318; BOA. DH. MKT. 490/52, 20 Subat 1318; BOA.
HR. SFR. 04.. 253/16, 18 Subat 1318; BOA. TFR. I. 4...16/1577, 21 Subat 1318; BOA. BEO.
2062/154644, 24 Nisan 1319.

S5 BOA. Y..MRZ.d... 11004, 17 Subat 1318; BOA. HR. SFR. 04.. 253/16, 18 Subat 1318; BOA.
TFR. 1. A...16/1577,21 Subat 1318; BOA. BEO. 2062/154644, 24 Nisan 1319; BOA. HR. SFR.
04.. 253/20, 23 Temmuz 1319.

% BOA. Y..MRZ.d...11004, 17 Subat 1318.

57 BOA. HR. SFR. 04.. 253/56, 2 Mart 1319; BOA. BEO. 2013/150927, 4 Mart 1319.

% BOA. DH. MKT. 490/52, 4 Mart 1319.

8 BOA. HR. SFR. 04.. 253/56, 2 Mart 1319.

0 Edirne vilayeti icin Cisr-i Mustafa Pasa istasyonunun ilerisindeki bdlge, kapi olarak
belirlenmistir. BOA. HR. SFR. 04.. 253/56, 25 Mart 1319.

LBOA. I. DH. 14074/13, 23 Subat 1318.

2 BOA. DH. MKT. 490/52, 4 Mart 1319; BOA. HR. SFR. 04.. 253/56, 25 Mart 1319; BOA.
DH. MKT. 490/52, 20 Mayis 1319.

3 BOA. DH. MKT. 490/52, 2 Mart 1319.
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dondiigii bilgisini vermistir.”* Razlik kazasina bagl Yakorit kdyiinden 7 ve
Dobroniste’den bir firari kdylerine geri donmiigtir. Cuma-i Bald’nin
Debranova kdyiinden 2 ve Bitirce koylinden alti hanede 9’u kadin olmak
iizere toplam 30 kisi hanelerine déniis yapmistir.”> Cuma-i Bala’ya bagh
Marlova kdytlinden Pavle ailesiyle birlikte ve Razlik kazasina bagli Banska
koyiinden 2 kisi mayis aymin baginda kdylerine geri donmiistiir.”® Geri
doniisler Osmanli hiikiimetinin bekledigi diizeyde degildi. Geri dénmek
istemeyenlerin komitalarin baskisi ve kotii muamele korkusu yiiziinden geri
donmek istemedikleri tespit edilmistir.”” Ayrica firarilerin komitalarin
yonlendirmesiyle geri doniisten vazgegtiklerine dair birtakim bahaneler ileri
siirecegi istihbarat1 alinmstir.”

Osmanli hiikiimeti komitalarin Makedonya’da genel bir isyan
hazith@ yaptigi istihbaratini almisti. 1903 y1li baglarindan itibaren i¢ Orgiitiin
genel isyan hazirh@: sebebiyle firarlar artarak devam etmekteydi. Ozellikle
Bulgaristan siirina yakin bolgelerden yogun firarlar yasanmaktaydi.”
Ornegin, Bulgaristan komiserligi, Mayis 1903’te yaptig1 arastirmada Razlik
kazasinda birgok Bulgar’in firar ederek Dubnige’ye gittigini tespit etmistir.®
Ingiltere’nin Sofya Konsolosu, 1903 yili bagindan haziran aymna kadar olan
donemde 980 kisinin Bulgaristan’a firar ettigini belirtmektedir. Firariler
Bulgaristan’in ¢esitli kentlerine yerlestirilmisti. Bu gé¢menlerin iigte ikisi
Dubnitza bolgesinde bulunmaktaydi. Kalan kismi ise Chepino, Kizilagag,
Burgaz, Samakov, Kostendil ve Rupgoz’dayd1.8! Firarlar 1903 yazi boyunca
devam etti. Firariler konusu Bulgaristan’da komitalar, dernekler, muhalefet
ve basin tarafindan Osmanli Devleti’ne kars1 bir propaganda aract haline
getirilmisti.®

Firariler sorunu devam ederken 2 Agustos 1903 tarihinde [linden
Ayaklanmasi patlak verdi. Isyan siirecinde Osmanli hiikiimeti firarilerin geri

74 BOA. DH. MKT. 490/52, 4 Mart 1319.

S BOA. TFR. I. SL.. 8/744, 29 Mart 1319.

8 BOA. TFR. I. SL.. 10/93, 24 Nisan 1319.

7 BOA. DH. MKT. 490/52, 20 May1s 1319; BOA. HR. SFR. 04.. 253/24, 24 Temmuz 1319.
8 BOA. DH. MKT. 490/52, 2 Mart 1319.

9 Brooks, a.g.e., s. 325.

80 BOA. HR. SFR. 04.. 450/63, 27 Nisan 1319.

81 Elliot to the Marquess of Landsdowne, Sophia, 6 June 1903, No.199, HCPP, No: 1 (1904),
March-Sptember 1903.

82 N.O’Conor to the Marquess of Lansdowne, Constantinople, 28 June 1903, No. 221, HCPP,
Turkey. No: 1 (1904), March-September 1903.
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doniisii icin girisimlerini devam ettirdi.®* Ancak Ilinden Ayaklanmasi

sirasinda ve sonrasinda yasanan yogun firarlarla birlikte firariler meselesi
siyasi bir krize doniiserek daha karmasik bir mesele haline geldi.

3. ilinden Ayaklanmasi ve Firarlar

Viyana reform plam I¢ Orgiitiin beklentilerini karsilamaktan uzakti.
Orgiit biiyiik giiclerin dikkatini Makedonya’ya ¢ekmek ve Makedonya’daki
konumunu giiclendirmek icin 1903 yilinin bahar aylarinda genel bir
ayaklanma baslatma karari aldi. i¢ Orgiitiin amac1 diizenlenen genel bir
ayaklanmayla bir kaos ve belirsizlik ortami yaratarak biiyiik devletlerin
miidahalesini saglamakt1. Orgiitiin ayaklanma igin hazirlik yaptig1 siralarda
Selanik’te Nisan 1903’te Gemiciler grubu diye adlandirilan Bulgar
Anarsistleri Avrupalilarin kullandig1 bazi binalara yonelik bombali eylemler
diizenledi. Osmanli hiikiimeti bu eylemlerden sonra komitacilar1 siki bir
takibe aldi. Bu gelismeler orgiit tarafindan planlanan isyanin temmuz ayina
ertelenmesine neden oldu.®* isyanin hazirlik evresinde &zellikle komitaya
destek olan Bulgar kdyliiler orgiit tarafindan sistematik bir sekilde firara
zorland1. %

Makedonya’da daha genis 6zerklik isteyen I¢ Orgiit 2 Agustos 1903
tarihinde ilinden Ayaklanmasim baslatti. Isyan Trakya’da ve Makedonya’da
aym anda alevlenecekti. Isyan 2 Agustos’ta Banitsa yakinlarindaki telgraf
hatlarina diizenlenen saldirilarla Manastir’da basladi. Isyancilar bolgedeki
ulagimi kesmek icin Demiryolu hatlarini tahrip etti. Manastir'da Miisliiman
koyler atese verildi. Komitacilar, Bulgar kdyliilerin genel bir ayaklanmaya
katilimmm saglamak icin dag kdylerinde faaliyetlerini yogunlastirmist:.®® i¢
Orgiitiin amac1 Osmanlilarin ayaklanmay1 sert bir sekilde bastiriimasini
saglayarak Batili kamuoyunu etkilemek ve boylece biiyiik giiglerin
miidahalesini saglamakti. Bu baglamda kdyliilerin isyana katilmasi orgiitiin
planlamasinda oncelikli bir konuydu. Koyler 6zellikle ¢atisma alani haline

8 BOA. HR. SFR. 04.. 253/30, 25 Eyliil 1319; BOA. HR. SFR. 04.. 253/48, 30 Tesrin-i evvel
1319.

8 Hacisalihoglu, a.g.e., s. 108; Adanir, a.g.e., s. 192; Ramazan Hakki Oztan, “Technoligies of
Rebellion: Ottoman Balkans of Technological Contestation, 1872-1912”, New Europe College
Yearbook, (ed.) Irina VVainoski-Miihai, Bucharest 2018, s. 312.

8 Brooks, a.g.e., s. 244.

8 R. W. Graves to N. O. Conor, Salonica, 4 August 1903, No. 248, HCPP, Turkey. No: 1
(1904), March-September 1903; irtem, a.g.e., s. 228; Ipek Yosmaoglu, Blood Ties: Religion
Violence and the Politics of Nationhood in Ottoman Macedonia 1878-1908, Cornell University
Press, 2014, s. 35.
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getirildi.®” Bulgar koyliilerinde isyana destek vermesi Makedonya’da siddet
dalgasinin artmasina neden oldu. {linden ayaklanmas: Eyliil 1902°de baslayan
ve art arda gelen krizlerin en ciddisiydi. isyan basladig1 giinlerde Osmanli
kuvvetlerinin biiyiikk bolimii Arnavutlarin isyant nedeniyle Kosova
vilayetinin kuzeyinde ve Bulgaristan’in komitacilara verdigi destekten dolay1
sinir hattina yakin bolgelerdeydi. Bu sebeple isyan kisa siirede genis bir
bolgeye yayildi.®

Manastir vilayetinde baglayan isyan agustos ayimnin ortalarindan
itibaren diger vilayetlere de yayilmistir. Manastir vilayetinde merkez kaza ile
Kirgova, Pirlepe, Resne, Kesriye, Florina, Kosova’da Kogona, Osmaniye,
Istip, Kopriilii, Selanik vilayetinde Siroz sancagmin Razlik, Demirhisar,
Nevrekop, Cuma-i Bala, Menlik kazalar1 isyan hareketinin 6nemli merkezleri
oldular. Isyan 25 Agustos’tan itibaren Selanik’in smir kazalarina ve Edirne
vilayetine sicradi. Edirne’de baslayan olaylar kisa siirede bastirilmstir.
Olaylar sirasinda Edirne vilayetinden Bulgaristan’a firarlar yasanmigtir. %

Komitacilar, isyan boyunca Miisliman kd&ylerini basip halkini
katlettiler, telgraf hatlar1 kesti, demiryolu ve kopriileri havaya ugurdular,
kdyleri ve tarlalar1 atese verdiler, hiikiimet ve jandarma binalarini yaktilar.
Miisliiman Arnavut ve Tiirk koyleri sik sik isyancilarin hedefi oldu. Bu
kosullar altinda kdyliiler kendilerini savunmak i¢in orgiitlenmek zorunda
kaldilar. Miisliimanlar kars1 saldirtya gegctiler.*® Miisliimanlarin ¢ogunlukta
bulundugu yerlerde de Bulgar kdylerine saldirilar oldu. Bu karsilikli saldirlar
sirasinda hem Miisliimanlara hem de Hiristiyanlara ait kdyler harap oldu. °

Isyanla birlikte I¢ Orgiit Avrupa kamuoyunda Bulgarlarin Osmanli
askeri tarafindan 6ldiiriildiigii seklinde propaganda yapmaya basladi. I¢ Orgiit
biiylik giiclerin ve Bulgaristan’a miidahale etmesi i¢in yayinladigi
memorandumda; 30.000’den fazla insanin yerinden edildigini ve insani kriz
yasandigini belirtti. Makedonya ve Edirne’den biiylik bir “miilteci” akini
oldugu ve Kiicilk Asya Bulgarlarina karsi bir etnik temizlik yapildigi

87 Sevilya Aslanova Saylak, “Osmanli -Rus Iliskilerinde Makedonya Sorunu 1885-1908”,
Akademik Baks, Cilt 10, Say1 19, 2016, s. 121.

8 Brooks, a.g.e., s. 349; Ahbab, a.g.m., s. 122.

8 Irtem, a.g.e., s. 227; Mahir Aydm, “Arsiv Belgeleriyle Makedonya’da Bulgar Cete
Faaliyetleri”, Osmanli Arastirmalart, Cilt 9, Say1 9, Istanbul 1989, s. 218; Adanr, a.g.e, s. 199-
200.

% Adanir, a.g.e., s. 200-201.

91 Aydin, “Arsiv Belgeleriyle Makedonya’da Bulgar Cete Faaliyetleri”, s. 218.
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propagandasi yapilmaktaydi. Orgiite gore, yaklasik 70.000 kisi evsiz kalmus,
30.000 kisi Bulgaristan’a kagmist1.%? Orgiit, firarilerin kotii durumundan
yararlanarak propaganda yapmaktaydi. Avrupa miidahalesi i¢in sistematik bir
katliam yapildigt propagandasina karst Hilmi Pagsa konsoloslar
bilgilendirerek miicadele etmeye calisti. Ingiliz konsolosluk raporlart
Osmanli kuvvetlerinin sivillere kars1 herhangi bir asirilikta bulunmadigini
belirtmektedir.%

Isyan kuzeydeki birliklerin Manastir bdlgesine kaydirilmasi ve
Arnavut Rediflerin seferber edilmesiyle bastirilabildi.* Yaklasik 3,5 ay siiren
isyan Ekim ayinin sonunda sona erdi ve asayis yeniden saglandi. Catigsmalar
kirsalda ciddi bir tahribata ve yikima yol agt1. Isyanimin bastirilmasi sirasinda
bircok kdy tahrip oldu. Bdlgede yasanan huzursuzluk Miirzsteg Reform
planinin kabul edilmesine kadar devam etti.%®

[linden ayaklanmasi Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinde
sosyal ve ekonomik hayatin bozulmasina ve birgok Bulgar’in Bulgaristan’a
kagmasina neden oldu. Isyan sirasinda ve sonrasinda Bulgaristan’a yogun
firarlar yasanmigtir. Ayaklanma amacina ulagamayinca komitacilarin ittigi
Bulgarlar dalga dalga Bulgaristan’a firar etti. Ilinden isyan1 sirasinda Selanik
bolgesinde gerceklesen yikimin biiyiik bir kismi1 Bulgaristan topraklarindan
giren komitacilar tarafindan Cuma-i Béla, Razlik ve Nevrekop bdlgelerinde
gergeklesti. Komitacilarin geri piiskiirtiilmesi sirasinda tahrip olan Obidim,
Kremen, Belitso koylerinin Bulgar sakinleri komitacilarla birlikte
Bulgaristan’a firar etmistir.®® Selanik ve diger bolgelerde tutuklamalar
baglayinca hukuki bir yaptirrma maruz kalmak istemeyen Bulgarlarda firar
ettiler.%” Tutuklamalardan kurtulan ve hayatta kalan bazi komitacilar, firar

9 Nadine Lange-Akhund, The Macedonian Question 1893-1908 From Western Sources,
Columbia University Press, Newyork 1998, s. 130; James Walter Frusetta, Bulgaria’s
Macedonia: Nation-Building and State-Building, Centralization and Autonomy in Pirin
Macedonia, 1903-1952, University of Maryland College Park, 2006, s. 100-101; Duncan M.
Perry, The Politics of Terror: The Macedonian Liberation Movements 1893-1903, Duke
University Press, Durham 1988, s. 135-137.

9 Brooks, a.g.e., s. 201-202; Zeynep Iskefiyeli ve Ozgiir Tilbe, “Makedonya Meselesinde
Osmanli Devleti’nin Dis Basindaki Sesi: Rumeli Umumi Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa”,
Cesm-i Cihan, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 35.

% Ahbab, a.g.m., s. 123.

9%Meltem Begiim Saatci, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminde Makedonya Sorunu”,
Makedonya Sorunu Diinden Bugiine, (ed.) Murat Hatipoglu, ASAM Yaynlari, Ankara 2002,
S. 61.

% BOA. HR. SFR. 04.. 488/27, 27 Eyliil 1319.

% BOA. AIMTZ. (04) 105/31, 14 Eyliil 1319.
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eden kadin ve ¢ocuklarin arasina karisarak simir1 gegmeye calismaktaydi.®
Ozellikle komitaya katilanlarin ailelerini de kacirmak i¢in hazirlik yaptiklart
kocabagilardan 6grenilmistir. Komitalar bu ailelere firar etmeleri igin haber
gondermisti.®

Tahsin Uzer, Razlik’ta sayisi 12.000 olan Bulgar niifusundan
8000’inin Bulgaristan’a firar ettigini ve 7 kOyiin tamamen bosaldigini
belirtmektedir. Uzer, yagmaya engel olmak i¢in Bulgarlara ait zahireleri
toplay1p onlar geri doniinceye kadar devlet ambarlarinda muhafaza ettirdigini
ifade etmektedir.!® Ingiliz konsolosluk raporlarina gére, Razlik’in ve
Nevrekop’un kdylerinden 7000-8000 kisinin firar etmistir. Nevrekop
yakinlarinda olan Boldova’dan 1449 kisi firari durumundayd:.'®* Bulgaristan
hiikiimet yetkilileri ekim ayinda ingiliz konsolosu Elliot’a Edirne’den 12.000,
Razlik ve Nevrekop kazalarindan 6000 kisinin gedigini sdylemistir.'%?

Rumeli miifettigligi, Selanik, Kosova ve Manastir vilayetlerinden
firarilerin toplam sayisini1 yaklasik 9.000 ile 11.000 kisi arasinda oldugunu
tahmin etmekteydi.'®® Bulgar kaynaklar1 ise 30.000’e yakin Bulgar’in iilkeyi
terk ettigini belirtmektedir. Makedon ve Bulgar kaynaklar1 Bulgaristan’a en
biiylik gé¢ dalgasimnin Kasim 1903’te gerceklestigini belirtmektedir. Kasim
ayinda 25.000’1 bulan say1 Subat 1904°te 30.000’e ulagmistir. Bu rakamlara
Edirne’de firar edenlerde dahildi.!® Bulgaristan Basbakam Petrov Ingiliz
konsolosuna toplam firari sayisinin 22.000 ile 25.000 arasinda oldugunu ve
bunlarin biiyiik boliimiiniin Burgaz’da oldugunu belirtmistir. Burgaz bulunan
firarilerin biiyiik bir kismn Edirne’den firar edenlerdi.!® Bulgaristan
hiikiimetine gore, miiltecilerin geri donmeye ikna edilmesi i¢in genel af ilan
edilmesi gerekiyordu. Firarilerinin sinir dig1 edilmesi imkansizdi. Ferruh Bey
ise komitacilarin ve Bulgar hiikiimetinin bunlarin geri doniislerine engel
oldugunu belirtmekteydi. Komitalar firariler konusunu istismara devam

% Graves to N. O’Conor, Salonica, 5 September 1903, No.6, HCPP, Turkey. No: 2(1904).

9 BOA. Y. MTV. 253/162, 30 Tesrin-i sani 1319.

100 Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yénetimi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1987, s. 171.

101 Graves to Sir N.O’Conor, Salonica, 18 Novewember 1903, No. 172, HCPP, Turkey. No:
2(1904).

102 Elliot to the Marquess of Lansdowne, 10 Octeber 1903, No. 79, HCPP, Turkey. No: 2(1904).
103 BOA. A JMTZ. (04). 117/43, 12 May1s 1320.

104 Seh, a.g.e., s. 146-150; Manol Pandevski, “ilindenskite Begaltsi vo Bulgariya vo 1903-1904
Godina”, Kniga za Ilinden, Uskiip, Istitut za Natsiyonalna Istoriya, 1969, s. 217-224.

105 Elliot to the Marquess of Lansdovne Sophia, 7 Nowember 1903, No. 146, HCPP, Turkey.
No: 2(1904).
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etmekteydi. Komitacilar bir taraftan yeni firarlar1 tesvik etmeye calisirken bir
taraftan da geri donmek isteyenleri tehdit etmekteydi.'%®

Bulgaristan firarilere yardim icin gecici barnma bdlgelerine
gotiiriiyordu. Firariler Filibe’de mekteplere yerlestirilmekteydi. Bulgaristan
Komiserligi, Selanik, Kosova ve Manastir vilayetleriyle Edirne’den kadin ve
erkeklerden olusan 800 firarinin 1903 Ekiminin sonunda Filibe’ye geldigini
bildirmistir. Bunlarin bir kismi egitime ara verilen bir okula, geri kalanlar ise
hanlara yerlestirilmistir.  Filibe’de komisyon olusturularak yardim
toplanmaya baglanmis, yardim amagli bir balo diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Bir okulun bosaltilarak firarilerin buraya doldurulmalar
Osmanli hiikiimetine gore, Bulgaristan’da ve Avrupa kamuoyunda
Osmanlr’ya kars1 bir tepki olusturmak icin planh bir hareketti.'” Bulgaristan
Komiserligi yeni gelecekler hakkinda bilgi olmadigini, 6nce gelenlerin
koylere yerlestirildigini  Filibe merkezde ¢ok az firari kaldigim
belirtmekteydi.!®® Filibe’ye gotiiriilen firariler arasinda salgm hastaliklar
cikabilecegi endisesiyle koylere iskan edilmistir. Bunlarin bir kismi sinir
hattinda bulunan koylere yerlestirilmistir. Osmanli hiikiimetine gore, firariler
Miisliiman Pomaklarin yasadigi koylere iskan edilerek, Miisliimanlar goge
mecbur edilmekteydi.

Bulgaristan hiikiimeti, firarileri Rila Manastiri, Samakov Chepino,
Pestera arasindaki bolgelere dagitmistir. Firarilerin 6nemli bir kismi Sofya,
Kostendil ve Plovdiv’e yerlestirildi. Sofya’da yaklasik 2500, Kdstedil’de
2545, Plovdiv’de 2822 kisi bulunmaktaydi. Bulgaristan yardim vakiflari
firarilere destek olmaya baslamistir.!? Sofya’daki Rus konsolosluk yetkilileri
miiltecilere bot ve giysi dagitmistir. Komitacilar da bu kamplarda
toplanmistir.*** italyan krali Bulgar firarilere dagitilmak iizere 10.000 franklik
yardim gondermistir.  Uluslararas1  kuruluslarda firarilere  yardim
gondermekteydi.*? Bulgaristan’da faaliyet gdsteren Amerikan misyonerler

106 Elliot to the Marquess of Lansdovne Sophia, 7 Nowember 1903, No. 161, HCPP, Turkey.
No: 2(1904).

107 BOA. HR. SFR. 04.. 253/47, 21 Tesrin-i evvel 1319.

108 BOA. HR. SFR. 04.. 253/46, 24 Tesrin-i evvel 1319.

109 BOA. HR. SFR. 04.. 253/47, 29 Tesrin-i evvel 1319.

110 geh, a.g.e., s. 150.

111 Brooks, a.g.e., s. 472.

12 BOA. A. JMTZ. (04). 107/55, 26 Tesrin-i sani 1319.
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yardim faaliyetlerini organize etmistir.'® Firarilerin zor durumlar1 Osmanl
aleyhine propaganda malzemesi olarak kullanilmaktaydi.*'*

Firarlarin artarak devam ettigi giinlerde Osmanli Devleti isyan
sonrasinda Rusya ve Avusturya-Macaristan’in hazirladigit ve diger
devletlerinde onaymi alan Miirzteg reform planim1 kabul etti. Planin
kabuliinden sonra Osmanli hiikiimeti firarilerin geri doniisiinii saglamak icin
genel af ilan etti.

IV. Ilinden isyam1 Sonrasi Firarilerin Geri Déniisii I¢in Yapilan
Diizenlemeler

Makedonya’da isyan ve kaos iizerine Ekim 1903’te Avusturya-
Macaristan ve Rusya’nin dikte ettigi Miirzsteg reform programi, Osmanli
Devleti tarafindan kabul edildi.'*® Reform plani; firar eden Bulgarlarin
yurtlarma donmesi, isyan sirasinda maddi zarar ugrayan Hristiyanlarin
desteklenmesi, tahrip olan kdylerine donen Bulgarlarin bir yilligina vergiden
muaf tutulmasi gibi maddeleri de kapsamaktaydi.!*®

Reform planinin kabul edilmesinden sonra Osmanli hiikiimeti siyasi
suclular ve firarileri kapsayan bir genel af i¢in caligmalara basladi. Genel affin
kimleri kapsayip kapsamayacagi tartisma konusu oldu. Firarilerin geri
doniisleri i¢in ¢ikarilacak kararin 1902 yilim da kapsayip kapsamayacagi
tartisilmaktaydi. 1903 yili basinda ¢ikarilan genel af 1902 yilinda gerceklesen
Cuma ayaklanmasi sirasinda ve sonrasinda firar edenlerin geri doniisleri i¢in
cikarilmistt. Bu firarilerin kabul edilmemesi konusu giindeme gelmisti.
Ancak boyle bir kararin sikdayete neden olabilecegi ve ¢ikarilacak bir affi
sonucsuz birakabilecegi, Bulgaristan’in da firariler nedeniyle giindeme
getirdigi birtakim iddialar1 tekrar edebilecegi gerekgeleriyle genel affin 1902-
1903 yilinda firar edenleri kapsamasi kararlastirildi. 17

Firarilerin geri doniisleri i¢in hazirlanan talimatnamenin ilk halinde
hangi tarihte olursa olsun ibaresi yer almaktaydi. Bu ibare Selanik, Kosova,
Manastir ve Edirne vilayetlerinden “son iki sene de meydana gelen isyanlarda

113E|liot to the Marquess of Lansdowne, 10 Octeber 1903, No. 79, HCPP, Turkey. No: 2(1904).
14 Uzer, a.g.e., s. 173.

115 Gokhan Cetinsaya, “II. Abdiilhamid’in I¢ Politikasi: Bir Dénemlendirme Denemesi”,
Osmanli Arastirmalari, Cilt 47, 2016, s. 399.

116 Adanir, a.g.e., s. 217.

H7BOA. TFR. I. A.. 16/1577, 21 Subat 1319.
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firar edenlere mahsustur” seklinde degistirildi.*'® Bulgaristan’a firar edenler
icin ¢ikarilacak affin belirli bir siire ile sinirlandirilmasi kararlastirildi. Genel
affin, tarihi ilanindan itibaren bir buguk ay siire zarfinda geri donecekleri
kapsayacakti. Ancak talimatname de bu siire {i¢ ay olarak degistirilmistir. Geri
donecekler saltanata sadakatten ayrilmayacaklar1 ve kendi isleriyle mesgul
olacaklarina dair yemin ettirileceklerdi.!!®

Calismalarin tamamlanmasindan sonra genel af 18 Ocak 1904
tarihinde ilan edildi.'?® Genel af, 1902-1903 senelerinde Bulgaristan ve Sarki
Rumeli’ye firar edenleri kapsamaktaydi. Firarilerin geri doniisii i¢in Dahiliye
Nezareti tarafindan kapsamli bir talimatname hazirlanmigtir.*?* Talimatname
Selanik, Kosova, Manastir, Edirne vilayetlerine ve Bulgaristan Komiserligine
gonderilmistir.'??

Dahiliye Nezareti, talimatnamenin giris kisminda talimatnamenin
hazirlanma nedenini su sekilde agiklamaktaydi; “Selanik, Kosova, Manastir ve
Edirne vilayetlerinden — Bulgar komitalarin tahrik ve tegviklerine kapilarak
Bulgaristan’a firar edenler i¢in gecen sene af ¢ikarildigini, ancak komitalar
firarilerin doniiglerini engellemek icin birtakim engellemelerde bulundugunu ve
birtakim salislart da firara tesvik ettigini, bu sebeple firarilerin geri déniisleri ve
yeniden  firarlarin  engellenmesi i¢in  talimatname  hazirlanmigtir.” BU
talimatnameye gore;'?®

1. Selanik, Manastir, Kosova ve Edirne ahalisinden olup
Bulgaristan’a firar edenler hakkinda genel af ¢ikarilmig ve bunlarin
memleketlerine donmelerine izin verilmistir. Firarilerin geri doniisleri igin
talimatnamenin tarihi ilanindan itibaren {i¢ ay siire tanmmistir. Karar,
Bulgaristan hiikiimetine ve Istanbul Kap1 Kethiidalig1’na bildirilmistir.

2. Firarilerin geri déniisii i¢in Edirne vilayetinde Malkoglar, Thbolu
ve Bregos Kkarsisi, Selanik vilayetinde Brakova, Kosova vilayetinde
Devebagirdan mevkileri kap1 olarak belirlenerek memurlar gorevlendirildi.
Firarilerin doniisleri sirasinda gerekli kontrolleri yapilarak gecislerine izin
verilmesi kararlagtirildi.

18 BOA. TFR. I. A.. 16/1577, 21 Subat 1319.

119 BOA. Y..MRZ.d...11931, 4 Kanun-i sani 1319.

120 BOA. Y..MRZ.d... 11890, 21 Kanun-i evvel 1319; BOA. Y..MRZ.d...11931, 18 Ocak 1904;
BOA. DH. MKT. 490/52, 6 Kanun-i sani 1319.

121 BOA. A. } MTZ. 115/30, 6 Kanun-i sani 1319.

122 BOA. DH. MKT. 490/52, 6 Kanun-i sani 1319.

123 BOA. DH. MKT. 4908/52, 6 Kanun-i sani 1319.

152 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171.



OSMANLI MAKEDONYASI’'NDAN BULGARISTAN’A FIRAR EDEN BULGARLARIN
EVE DONUS MESELESI (1902-1904)

3. Kabul edilen sahislara bundan sonra isleriyle mesgul olarak devlete
sadakatten  ayrilmayacaklarina ve asayisi bozucu  hareketlerde
bulunmayacaklarina dair mukaddes kitaplarina el basip yemin ettirilecekti.

4. Kabul edilen firariler gecmis suclarindan dolay1 ceza almayacaklar,
fakat haklarinda devam eden kisi hukukuyla ilgili davalarin gériilmesine ve
kararlarin uygulanmasina karar verildi.

5. Firarilerin devlet tarafindan belirlenen kapilar disindaki
bolgelerden gegislerine kesinlikle izin verilmemesi, bir bahane ile diger
bolgelerden gegenler olur ise yanlarinda bulunan silah ve yasaklanmig
maddelere derhal el konulmasi, daha sonra bu sahislarin kontrollerinin
yapilmasi ve yemin ettirilmeleri kararlastirildi. Bu maddede belirtilen sartlar
firaren gidip gelenlere uygulanacakti.

6. Yukarida belirtilen sartlar firaren Bulgaristan’a gidip geri
doneceklere aitti. Selanik, Manastir, Kosova ve Edirne vilayetlerinde Bulgar
niifusunun artirmak i¢in Bulgaristan vatandasi olanlarin yukarida belirtilen
vilayetler ahalisinden olduklar1 beyaniyla bir sekilde vilayetlere gegmelerine
kesinlikle izin verilmeyecekti.

7. Selanik, Manastir, Kosova ve Edirne ahalisinden olan ve firaren
Bulgaristan’da bulunup tayin edilen ii¢ ay icerisinde geri donmeyenler firari-
i miitemerrid ilan edilecek, sahip olduklar1 miilk ve emlak haczedilecekti.
Fakat ailesi memleketinde ise yasamlarini devam ettirecek kadar mal-miilk
birakilacakti.

Talimatname kapsaminda yeniden firarlarin onlenmesi icin
alinacak tedbirler sunlardi:

1. Hikkiimetin aldig1 bu tedbirlerle Bulgarlarin firardan vazgegirilmesi
ongoriilmekteydi. Bu amagcla talimatnamenin vilayet gazetelerinde Bulgarca
yayinlanmasina karar verildi. Ayni ilanlarin Bulgaristan’da da verilmesi,
Bulgarlarin yasadig1 koylerde kocabasilar araciligiyla anlatilmasi ve nasihat
edilmesi, bundan sonra firarlarin doguracagi sonuclarin halka agiklanmasi
kararlastirildi.

2. Firarlarin engellenmesi i¢in yerel makamlar tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasi, tedbirlerin diizenli kontrol edilmesine karar verildi. Bir
koyde firar meydana gelmesi durumunda kocabasilar ve ihtiyar heyetleri
sahislarin kimlik bilgileriyle firar sebeplerini hemen hiikiimete bildirmekle
yiikiimliiydiiler. Firarilerin kaydi i¢in her kaza merkezinde bir defter
tutulacakt.
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3. Uyarilara ragmen firara tesebbiis edenler gdzaltina alinarak
adliyeye sevk edileceklerdi. Bu sahislar ceza kanununun 254. maddesine gore
yargilanip cezalandirilacaklardi.

4. Birinci defa firara tesebbiis ile 254. maddeye gore yargilanip ceza
aldiktan sonra yine firara tesebbiis edip tutuklananlar miikerrir sayilacak,
kanuna gore daha agir cezalara carptirilacakti. Firarileri ihbar etmeyen
kocabagilar ve ihtiyar heyetleri hakkinda ceza kanununun 254. maddesine
gore islem yapilacakt.

5. Talimatnamenin ilan ve teblig tarihinden sonra firar edenler genel
aftan yararlanamayacak ve mallar1 yukarida belirtildigi gibi haczedilecekti.

Talimatnamenin ilan  tarihinden itibaren  uygulanmasi
kararlastirilmisti. Talimatname, Ocak 1904’iin sonunda uygulanmaya
konulmustur.’?  Firarilerin gegisleri igin belirlenen kapilara heyetler
gorevlendirilmistir.® Genel aftan istifade ederek Bulgar niifusunun
artirtlmas i¢in Selanik, Kosova, Manastir ve Edirne vilayetlerine gegmeye
caligsacak Bulgaristan vatandaslarina kesinlik izin verilmemesi ve bu konuda
titiz davranilmast talimati verilmistir.'?®

Talimatnamenin uygulamaya konulmasindan sonra 1904 yili1 Ocak,
Subat ve Mart aylarinda geri dénen firarilerin sayilar su sekildedir; *?” Siroz
sancag1 merkez 15, Cuma-i Bala 79, Nevrekop 37, Razlik 138, Demirhisar 3,
Osmaniye 9, Kursova 1, Menlik 1 ve Radoviste 2 , Drama 1. Toplam 286
firari geri donmiistiir. 1?® Firar edip 14 Mart 1904 ’ten mart sonuna kadar bir
ay zarfinda geri donenlerin; doniis tarihleri, firar siireleri, kimlik ve eskal
bilgileri, memleketleri kayit altina alinmaktaydi.’® Geri donenlerin sayisi
incelendiginde kapsamli geri doniislerin olmadig1 goriilmektedir. Geri
doniislerin beklenilen diizeyde olmamasinin en énemli sebebinin Bulgaristan
ile Osmanli Devleti arasinda devam etmekte olan miizakereler oldugu
sOylenebilir. Bulgaristan hiikiimetinin firariler konusunun kapsamli bir
antlagsmayla ¢oziilmesi i¢in miizakerelerin sonucunu bekledigi ve geri
doniisler konusunda bir hazirlik yapmadigi belirtilebilir.

Geri donislerin istenilen diizeyde olmamasi {izerine Osmanli
hiikiimeti vilayetlerden 1902,1903 yillarinda firar edip heniiz dénmeyen

124 BOA. DH. MKT. 490/52, 6 Kanun-i sani 1319.

125 BOA. DH. MKT. 490/52, 24 Kanun-i sani 1319.

126 BOA. Y..MRZ. d... 11901, 3 Kanun-i 1319.

127 BOA. DH. MKT. 813/50; BOA. TFR. I. KV. 53/5207, 15 Subat 1319.
128 BOA. TFR. I. KV. 53/5207, 15 Subat 1319.

129 BOA. A.} MTZ. (04). 116/38, 21 Mart 1320.
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erkek ve kadinlarin tahmini sayilarini talep etmistir. Valilikler yapilan
aragtirmalarin sonuglarimi hiikiimete géndermistir. Selanik vilayetine bagh
Cuma-i Bala kazasindan 1902 ve 1903 senelerinde Bulgaristan ve Sarki-i
Rumeli’ye firar edip heniiz donmeyenlerin kadin ve erkek olarak 800 kisi
oldugu tahmin edilmekteydi. Razlik kazasindan 1902 ve 1903 senelerinde
firar edip henliz donmeyenlerin sayis1 3218’1 erkek, 1812’si kadin olmak
tizere toplam 4067 kisi olarak bildirilmigtir. Menlik kazasinda heniiz
donmeyenlerin tahmini 25 kisinin, Demirhisar kazasinda ise yaklasik 18-20
erkek niifusun geri donmedigi bilgisi iletilmistir. Nevrekop kazasinda ise
3650 kisinin geri doniis yapmadig1 tahmin edilmekteydi.*®

Genel af ilan edildigi sirada Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda
miizakereler devam etmekteydi. Ilinden Isyanu, iki taraf arasindaki iliskilerin
bozulmasina neden oldu. Osmanli Devleti ayaklanmayi i¢ islerine miidahale
olarak yorumladi. Osmanli hiikiimeti, Sofya’yr Dis ve I¢ Orgiit ile suc
ortakligi yapmakla sugluyordu. Hiikiimet, Bulgaristan’in firarilerin zor
durumunu kullanarak Avrupa hiikiimetlerinin ve kamuoyunun dikkatini
cekmeye calistigini diisiiniiyordu.® Isyan sirasinda Bulgaristan’da savas
yanlilart Makedonya’ya miidahale igin hiikiimete baski yapmaktaydi.
Bulgaristan ile Osmanli savas durumuna geldi. Rusya ve Avusturya-
Macaristan buna karsiydi. Bulgaristan tek basina miidahale etmeyi goze
alamadi. Uluslararas1 alanda istedigi destegi bulamayan Bulgaristan,
Makedonya konusunda Babiali’yle is birligi yoluna gitti.*** Bundan sonra
diplomatik cabalar 6n plana ¢ikti. Bulgar siyaset¢i ve diplomat Grigor
Nachovich’in 1903 yili sonunda diplomatik temsilci olarak Osmanlt
bagkentine atanmasiyla Osmanli-Bulgar miizakereleri fiilen bagladi.™*
Osmanli-Bulgar miizakerelerinin temel konularindan biri de siyasi tutuklar ve
firariler icin genel af konusuydu. Siyasi tutuklar ve firariler i¢in af Miirzsteg
1slahat programinda garanti altina alinmigti. Miizakereler sonunda Osmanh
Devleti ile Bulgaristan Emareti arasinda 8 Nisan 1904 tarihinde Itilafname
imzaland1.*** tilafnameyi Bulgaristan Prensligi adina Nachovich, Osmanli

130 BOA. TFR. I. SL. 34/3381, 13 Mart 1320.

181 BOA. [..MTZ. (04). 25/1606, 4 Kanun-i sani 1319.

182 R.J. Cramton, Bulgaria, Oxford University Press, 2007, s. 167.

133 Valentin Kitanov, “Diplomatik and Journalistic Comments on the Agreement between the
Ottoman Empire and Principality of Bulgaria in 1904”, CTAD, Issue 30, 2019, s. 88-91,
Brooks, a.g.e., s. 265.

134N. O’Conor to the Marques of Lansdowne, Constantinople, 30 March 1904, No. 135, HCPP,
Turkey. No: 4 (1904).
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Devleti adina Sadrazam Said Pasa ve Padisahin Yaveri ve Topgu kumandani
Zeki Pasa imzalad1.*®®

Itilafnamenin 1. ve 2. maddesi Makedonya ile ilgiliydi. Bulgaristan
Emareti hem kendi topraklarinda hem de Sark-i Rumeli’de devrimci
komitalarin kurulmasina ve faaliyetlerine miisaade etmeyecekti. Emaret sinir
giivenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacak, patlayici ve zararl
maddelerin gegisine izin vermeyecekti. Itilafnamenin 4. maddesi siyasi
suclular i¢in af garantisi ve firarilere eve donme hakki vermekteydi. Genel af
siyasi suglular ve firariler i¢in ilan edilecekti. Firarilere geri doniisleri i¢in
komitacilara da teslim olduktan sonra tutuklanmama garantisi verildi.
Firarilerin geri doniigii igin her iki tarafta is birligi yapmay1 kabul etti.®*®
Kdylerde hanelerin yeniden insa edilmesi kararlastir1ldi.*¥’ Bir diger énemli
konu firarilere dontislerinde gerekli yardimlarin saglanmasiydi. Firarilerin
geri doniislinde 6nlemler ve yardim konusunda Osmanl Devleti garanti verdi.
Tohum alimi i¢in yapilacak yardimlar imparatorluk hazinesinden Ziraat
Bankasi araciligiyla 6denecekti. Tohumlarin ekilmesi igin 6demelerin hemen
yapilmasi kararlagtirildi.*3®

Itilafnameyle taraflar arasinda krize neden olan firariler meselesi
coziimlendi. Her iki tarafta herhangi bir provokasyon olmamasi i¢in iizerine
diisen ylikiimliilikkleri yerine getirme konusunda garanti verdi. En 6nemli
konu simir giivenligiydi. Taraflar, simir hatlari boyunca komitacilarin
hareketliligini énlenmesi igin birlikte ¢alismay1 kabul etti.’®® Komitacilarin
gecisinin  engellenmesi i¢in smirda giivenlik koridoru olusturulmasi
kararlastirildi.'® Bulgar hiikiimeti sinirin1 gete gegisine ve silah ticaretine
kapatmayi kabul etti.}**

135 BOA. Y.. 4...HUS. 482/177, 24 Kanun-i evvel 1320; Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap
Tarihi, Cilt I, Kisim I, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 183-184.

136 Kitanov, a.g.m., s. 95.

187 N.O’conor to the Marquess of Lansdowne, Constantinople, 12 April 1904, No. 153, HCPP,
Turkey. No: 4 (1904); BOA. Y..4...HUS. 482/177, 24 Kanun-i evvel 1320; Cramton, a.g.e., S.
168.

138 N. O’Conor to the Marquess of Lansdowne, Constantinople, 9 May 1904, No. 183, HCPP,
Turkey. No: 4(1904).

139 Buchanon to the Marquess of Lansdowne, Sophia, 18 Nisan 1904, No. 158, HCPP, Turkey.
No: 4(1904).

140N. O’Conor to the Marques of Lansdowne, Constantinople, 5 April 1904, No. 137, HCPP,
Turkey. No: 4 (1904).

141 Christopher Psilos, The Young Turk Revolution The Macedonian Question, The University
of Leeds, 2000, s. 28.
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Bulgaristan ile Itilafnamenin imzalanmasindan sonra Osmanli
Devleti, siyasi su¢lular ve firariler igin 13 Nisan 1904 tarihinde genel af ilan
etti.’*? Genel affin ilanindan sonra Rumeli miifettigligi tarafindan Selanik,
Manastir ve Kosova i¢in yukarida ayrintilar1 verilmis olan talimatname
icerigine uygun iki sene zarfinda Bulgaristan’a ve Sark-i Rumeli’ye firar
edenler igin ayri bir talimatname hazirlanmistir. Talimatname Meclis-i
Vikela’da goriisiilmiis ve bazt diizeltmelerle kabul edilmistir. Bu

talimatnameye gore;*3

-Firarilerin geri doniis islemlerinin Rumeli Miifettisligi tarafindan
bolge esrafi, ihtiyar heyetleri, miilki ve askeri yetkililerden olusturulacak
komisyonlara birakilmasi,

-Komisyonlarin Selanik, Manastir ve Kosova vilayetleri halkindan
olup Ilinden isyam sirasinda ve son iki sene zarfinda hanelerinden firar
edenlerin kimlik bilgilerinin kayithi oldugu bir deftere sahip olmalar1 ve
kontrolleri bu defterlere gére yapmalari,

-Geri doneceklerin kabul edilecekleri noktalar, Selanik i¢in Brakova,
Kosova ve Manastir vilayetlerinden olanlar i¢in Devebagirdan kapilar
belirlendi. Firariler nereliyse o kapilara sevk edilmeleri,

-Firariler kabul edildikten sonra egya ve hayvanlar {izerinde vergi
almmamasi, fakat giimriik kontroliine tabi tutulmast,

-Silah ve patlayict maddelerin ithali kesinlikle yasak oldugu i¢in bu
gibi egya goriildiigiinde kesinlikle el konulmast,

-Firarilerin kimlik bilgilerinin ikinci maddede belirtilen defterlere
gore kontrol edilmesi, defterde isimleri kayitli olmayanlar i¢in arkadaslarinin
kefaletinin talep edilmesi, bundan sonra da siipheli durumu olanlarin inceleme
icin kaza merkezlerine gonderilmesi,

-Her gecis noktasinda giinlilk gegeceklerin sayisinin defterlere
kaydedilmesi, firarilerin Bulgaristan’dan ¢ikmadan once koylerine gore
ayrilmis olmalari,

-Her Bulgar’in ve aile reisinin kimliklerinin eksiksiz yaninda
bulunmasi, yanlarinda tanzim edilmis bir tezkire ve bu tezkirelerin firari
yoluna devam ettigi miiddetge teminat hiikkmiinde olmasi, tezkirenin higbir
sekilde baskalarim1 himaye etmek amaciyla kullanilmamasi, firarinin bu
tezkireyi ikametgahina ulastigi giin yerel makamlara kaydettirmesi,

142 BOA. Y.MRZ. d... 12185, 1 Nisan 1320; BOA. Y. MRZ.d...12185, 31 Mart 1320.
143 BOA. A} MTZ.(04). 120/26, 8 Nisan 1320; BOA. HR. SFR. 04.. 253/69, 8 Nisan 1320;
BOA. Y..MRZ.d... 12199, 4 Nisan 1320.
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-Geri doneceklerin miimkiin mertebe belirlenen yol planini takip
etmesi ve jandarma esliginde gonderilmeleri,

-Firariler sinirdan hareket ettikleri andan itibaren muhtag¢ olanlara
yeteri kadar peksimet dagitilmasi,

-Firarilerin takip edecegi yol planin1 gézden gecirmek i¢in Rumeli
Miifettisliginin memur tayin etmesi,

-Firarilerin geri doniiglerine eslik edecek memurlara her tiirlii
destegin verilmesi,

- Firarilerin kabullerine 8§ Mayis 1904 tarihinde baglanmasi ve siirecin
8 Temmuz 1904 tarihine kadar devam etmesi, firarilerin 1/14 Haziran
rumisine kadar kdylerine yerlestirilmelerinin tamamlanmis olmasi,

-Firarilerin en fakir olanlarinin geri doniislerinde yardim amagl bir
miktar para verilmesi,

Bu maddeler kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi igin
talimatnamenin Bulgaristan hiikiimetine de bildirilmesi kararlastirildi.

Talimatname kapsaminda geri doniis islemleri baslamadan once
alinacak tedbirler sunlardi:

-Bu talimatnamenin bastirilarak ilgili vilayetlere dagitilmasi,

-Sancak, kaza, nahiye ve koylerden isyan sirasinda firar edenlerin
kimlik bilgilerinin kayith oldugu bir defterin diizenlenerek miifettislige
gonderilmesi,

-Firarilerin vilayetler dahilinde takip edecekleri yol planinin
miifettislige bildirilmesi,

-Firarilerin kimlik bilgilerini ve unvanlarin1 igeren biletlerin
miifettisligin koordinasyonunda basilmasi, bu biletlerin firarilerin isim ve
ikinci isimlerini, ailesinden refakatinde olanlarin isimlerini, memleketini,
kabul olundugu kapinin ismini ve tarihini, takip edecegi yolu, jandarma
nezaretinde gittigi sirada komisyon {iiyelerinden birinin imzasini igermesi,
firarilerin kdylerine veya hanelerine ulastigi tarihin yerel makamlar
tarafindan bildirilmesi,

-Firarilere ait olup isgal edilmis ev ve arsalarin tahliye edilmesi igin
geri doniisler baglamadan dnce gerekli tedbirlerin alinmasi kararlastirildi.

Firarilerin geri doniisleri i¢in hazirlanan talimatname Selanik,
Manastir ve Kosova vilayetleri ahalisinden olan ve son iki sene zarfinda
(1902-1903) meydana gelen isyanlardan dolayr Bulgaristan ve Sark-i
Rumeli’ye firar edenleri kapsamaktaydi. Osmanli hiikiimeti, kapilarda gorev
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yapacak komisyonlara firarilerin son iki sene zarfinda firar edenler olup
olmadiginin tespiti konusunda titiz davranilmasini istemistir. Bununla birlikte
Bulgaristan vatandast olup Bulgar niifusunun artirilmasi igin birtakim
hilelerle siir1 gegmeye ¢alisanlara kesinlikle engel olunmasi kararlastirildi.
Talimatname kapsaminda kapilarda Miisliiman ve Bulgar esrafindan, bolge
ihtiyar heyetleriyle, milki ve askeri gorevlilerden bir komisyon
olusturulmasina ve bu komisyonlarin diizenlenen defterlere gore firarilerin
belgelerini kontrol etmesine karar verildi. Selanik, Kosova, Manastir
vilayetlerinden olanlara kdylerine kadar jandarma refakat edecekti. Geri
donenlerin  kimlik bilgileri, firar sebepleri ve siireleri defterlere
kaydedilecekti. Bu bilgilerin kaydedilerek arsivlenmesi devletin firarilerle
ilgi bir hafizasinin olugmasi agisindan 6nemliydi. Genel aftan sonra firar eden
ve geri donene sahislarin kontrol altinda bulundurulmasi gerekiyordu.
Firarilerin daha sonraki hareketleri arsivlenen bu bilgilere gore takip
edilecekti. Defterlere kaydedilen bilgiler bu yiizden 6énemliydi. Tekrar firar
edenler kabul edilmeyecekti.**

Hilmi Pasa, geri doneceklerin kontrollerinin dikkatli bir sekilde
yapilarak kapilardan giinliik gegigin 100 kisi ile sinirlandirilmasi konusunda
komisyonlara talimat vermistir.}*® Talimatname ilan edilmeden Kosova ve
Selanik vilayetlerinden kapilardan 100’den fazla kisinin kabul edilmesinin
mimkiin olup olmadiginin arastirilmasi istenmistir. Brakova kapisindan
ginde 100 kisiden fazlasimin kabul edilemeyecegi heyet tarafindan
bildirilmistir. Giinlik gecisler i¢cin 100 kisiye izin verilmesinin yetersiz
oldugu seklinde Bulgaristan tarafindan sikayetler dile getirilmigtir. Bulgar
hiikiimeti bu uygulamanin sikintilara yol agtigini belirterek uygulamadan
vazgecilmesi i¢in Osmanli hiikiimetine bagvurmustur. Bulgar hiikiimetinin
talebi her kapiya giinliik kag firari giderse onun kabul edilmesiydi. Osmanl
hiikiimeti konunun incelenmesi i¢in Rumeli Miifettisligine talimat vermistir.
Yapilan incelemede emaret memurlarimin firarilerin hepsinin birkag giin
icerisinde gecisini planladig1 tespit edilmistir. Boyle bir uygulamanin
firarilerin evrak incelmelerinde sikinti yaratacagi, bu sekilde saglikli kayit
tutulmasinin zor olacagi ve firariler arasina bir hayli komitacinin karigarak
gecis yapabilecegi, bu sebeplerle her kapida belirlenen saymin korunmasi
kararlastirilmistir. Sorunun ortadan kaldirilmasi i¢cin Razlik mintikasinda
Avramova ve Yenimahalle kapilar1 agilmigtir.4®

144 BOA. DH. MKT. 490/52, 23 Haziran 1320.

145 Graves to N. O’Conor, Salonica, 19 May 1904, No. 204, HCPP, Turkey. No: 4 (1904).
146 BOA. HR. SFR. 04.. 254/1, 2 Mayis 1320; BOA. A} MTZ. (04). 117/43, 10 Mayis 1320;
BOA. Y. MTV. 260/52, 11 Mayis 1320.
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Talimatname kapsaminda her hafta sonuna kadar gelenlerin
bilgilerinin diizenli bildirilmesi istenmistir.**’ Firarilerin vilayetlerde hane ve
miilklerinin bulundugunu belgelemesi, komisyonlara yeteri kadar katip, polis
ve jandarma verilmesi, gerekli olursa askerde verilmesi, jandarma ve polis ile
ilgili sikdyet olmamasma oOzen gosterilmesi kararlastirildi.’*® Polis ve
Jandarmanin firarilere davramiglart konusunda dikkatli olmasi, firarilere
kolaylik saglanmasi ve kotli muameleye meydan verilmemesi konusunda
talimat verilmigtir. Koti muameleye adi karigan memurlar yapilan
sorusturmalar sonunda cezalandirilmigtir.14°

Osmanli Devleti, geri donen firarilere birtakim yardim yapilmasi
konusunda Bulgaristan hiikiimetine garanti vermisti. Osmanli Devleti’nin
yapacagi yardim firarilerin kendilerini bir belirsizlik ortaminda bulmamasi
acisinda onemliydi. Geri donenlerin giivenlikleri, i¢lerinde fakir ve muhtag
olanlarin iaseleri vilayetler tarafindan karsilanacakt1.’® Fakir ve muhtag
olanlara kapilardan hanelerine gidene kadar iaseleri i¢cin 6deme yapilmasina
karar verildi. Bu kapsamda 100.000 kurus &denek ayrildi.'®' ilinden
ayaklanmasi sirasinda askerler ile isyancilar arasindaki ¢arpismalarda tahrip
olan koyler yeniden insa edilecekti.’® Kdoylerine geri donen firarilerin
haneleri yanarak harap olanlara meskenlerinin yeniden insasi, fakir olanlara
yemeklik ve tohumluk zahire ve ¢ift hayvani olmayanlara hayvan tedariki i¢in
1500 liranin vilayetlere gonderilmesine karar verildi.**® Osmanli Devleti
Bulgaristan’in evlerine donen firarilere yardim etmesine izin verdi.
Bulgaristan hiikiimeti, firarilere kredi vermeyi kararlagtirdi. Kredi
Makedonya’daki din adamlart ve ticari temsilcilikleri vasitasiyla
dagitilacaktr.

Firarilerden yiiriyemeyecek durumda ve hasta olanlarin sinirdan
memleketlerine kadar trenle geri dontislerine izin verilmesi igin bagvurular
olmustur. Bunun iizerine Osmanli hiikiimeti, Rumeli Miifettigliginden bu

147 BOA. DH. MKT. 490/52, 23 Haziran 1320.

148 BOA. Y.. MRZ.d...12199, 4 Nisan 1320; BOA. A.} MTZ. (04). 116/38, 27 Nisan 1320.

149 BOA. HR. SFR. 04.. 254/5, 15 Mayis 1320.

150 BOA. . HUS. 102/136.

151 BOA. A} MTZ. (04). 120/6, 8 Nisan 1320; BOA. L. HUS. 120/70, 17 Agustos 1320; BOA.
HR. SFR. 04.. 254/5, 15 May1s 1320; BOA. I..MTZ.(04). 25/1632, 4 Nisan 1320.

152 Memorandum communicated by Austro-Hungarian Charge d’Affaires, No: 280, 3 August,
1904, HCPP, Turkey, No: 4 (1904).

153 BOA. DH. MKT. 887/9, 18 Agustos 1320.

154 BOA. A.} MTZ. (04) 117/43, 12 Mayis 1320.
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yolla geleceklerin sinirda kimlikleri incelendikten sonra nereli olduklari,
isimleri, yaslari, eskallerinin kayith oldugu ilmiihaber seklinde bir belge
verilmesini  istemistir. Smur kapilarindaki gorevlilerin  talimatname
maddelerini eksiksiz uygulamasi talimati verilmistir. Bu sekilde firarilerin
trenle gelmesinde bir sorun olmadig1 gerekli makamlara iletilmistir. Tren
licretlerinin Osmanli hiikiimeti tarafindan karsilanmasi kararlagtir1ldi.*®

Talimatname ilan edildikten sonra siirecin aksamamasi ig¢in
Bulgaristan makamlari ile siirekli iletisim haline olunmasina karar verildi.
Bulgaristan Yiiksek komiseri Ali Ferruh Bey bu siiregte geri donmeyen veya
bundan g¢ekinen sahislara ilgili nasil bir muamele yapilacagini Bulgaristan
hiikiimetine sormustur. Emaret yetkilileri geri ddonmeyenlerin bundan sonra
serbest dolasamayacagmi, yol yapim c¢alismalarinda c¢alistirilacaklarini
belirtmislerdir. Yalniz kadin, yasli ve hasta olanlara yardim yapilacag ifade
edilmistir.1>®

Geri doniisler i¢in hukuki alt yap1 hazir olmasina ragmen uygulamada
gecikmeler yasanmugtir. Her iki tarafta gecikme konusunda birbirini
suglamaktaydi. Sadrazam, Ingiliz Sefirine gecikmenin Bulgar hiikiimetinden
istenen listeleri heniiz hazirlanmamasindan kaynaklandigini soylemistir.*®’
Bulgaristan hiikiimeti ise gecikmenin Osmanli hiikiimetinin firarilerin
isimleri ve geldikleri yerleri belirten listelerin hazirlanmasindaki isrardan
kaynaklandigini belirtmekteydi. Osmanli hiikiimeti ise, komitacilarin firari
kiliginda geri donmemeleri i¢in geri gonderileceklerin ayrintili listelerinin
hazirlanmas1 konusunda 1srar etmekteydi. Bulgaristan, ise miiltecilerin
daginik ve cogu zaman hareket halinde olduklarindan listelerini yapmanin zor
oldugunu savunuyordu.'® Bulgaristan hiikiimetinin listeleri Osmanli
hiikiimetine teslim etmesiyle kriz agildi. Liste krizinin agilmasindan sonra
firariler nisan ayinin sonundan itibaren dénmeye basladi.*® Firarilerin geri
doniisliniin 25 Haziran’a kadar tamamlanmasi 6ngoriilmekteydi. Fakat geri

155 BOA. HR. SFR. 04.. 253/73, 16 May1s 1320.

156 BOA.. Y.. PRK.MK. 18/81, 20 Nisan 1904.

157'N. O’Conor to the Marquess of Lansdowne, Constantinople, 9 May 1904, No. 183, HCPP,
Turkey. No: 4 (1904).

158 Buchanan to the Mrquess of Lansdowne, Sophia, 10 May 1904, No. 184, HCPP, Turkey.
No: 4 (1904); Dakin, a.g.e., s. 154.

159 Buchana to the Marquess of Lansdowne, Sophia, 18 May 1904, No. 203, HCPP, Turkey.
No: 4 (1904); BOA. DH. MKT. 813/50.
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doniislerin tamamlanamamasi ve siirecte aksamalarin yasanmast nedeniyle
siirenin 25 Temmuz’a kadar uzatilmas: kararlastirild:. %

Talimatnamenin uygulamaya konulmasindan sonra firariler gruplar
halinde donmeye baslamigtir. Rumeli miifettisligi Selanik, Manastir ve
Kosova vilayetlerinden firar edip donmeyenleri iki kisma ayirmaktaydi.
Birinci kisim, komitacilig tercih ederek bunlarla birlikte aileleri olmadan
firar edenlerdi. Bunlarin 300-400 kisiden ibaret oldugu tahmin edilmekteydi.
Ikinci kistm ise erkek, kadin ve cocuklardan yaklasitk 9000 kisiden
olusmaktaydi. Bunlarin tamamina yakimi Selanik vilayetine bagl Razlik,
Nevrekop ve Cuma-i Bala kazalarindand1.’®* Geri doniis yapanlarin sayilari
hem giinliik hem de haftalik bildirilmekteydi.'®> Devebagirdan, Brakova,
Avramova ve Yenimahalle kapilarindan giinliik génderilen verilere gore geri
donenlerin sayisi su sekildedir;%

Tablo 1: Geri doniis yapanlarin vilayetlere gore dagilimi

Doniis yapilan vilayet Geri doniis yapan firarilerin
sayisi
Selanik Vilayeti
Selanik merkez 7
Avrethisar 88
Drama 2
Ustrumca 13
Tikves 4
Gevagili 13
Vodine kazasi 4
Siroz sancagi merkez 5
Nevrekop kazasi 1723
Cuma-i Bala kazasi 535
Razlik kazasi 1547
Menlik kazasi 67
Petri¢ kazasi 1
Demirhisar 9
Manastir Vilayeti

160 BOA. DH. MKT. 490/52, 25 Nisan 1320; BOA. DH. MKT. 490/52, 26 Temmuz 1320.
161 BOA. A.} MTZ. (04). 117/43, 12 May1s 1320.

162 BOA. DH. MKT. 253/73, 15 May1s 1320; BOA. DH. MKT. 81/37, 22 Mayis 1320.

163 BOA. DH. MKT. 83/150.
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Kir¢ova kazasi 3
Krusevo nahiyesi 1
Kosova Vilayeti

Kogana kazasi 1
Osmaniye kazasi 10

Osmanl arsiv belgelerinden tespit edebilen bu verilere gore toplam
4.033 firari geri donmiistiir. Geri donenlerin sayilari, nereli olduklarina baglh
olarak ayr1 ayr1 gonderilmekle birlikte, toplu olarak da iletilmekteydi. 6 Mayi1s
1904 tarihli bir Osmanli belgesine gore Nevrekop, Cuma- Bala, Razlik, Petric,
Menlik ve Demirhisar kazali 106 kiginin islemleri yapilarak kapilardan
gecisleri saglanmistir. 11 Mayzis tarihli bir bagka belgede ise bazi karyelerden
firar eden 113 kisinin daha geri doniis yaptig1 bildirilmistir. 14 Mayis’ta
gonderilen raporda Cuma-i Bala ve Razlik kazalarindan 80 kisinin geri doniis
islemleri yapilmistir. 14 Haziran tarihinde Sarki Rumeli’den 89 firarinin geri
dondiigii askeri makamlar tarafindan bildirilmistir.?%* Toplu iletilen bu veriler
giinliik gonderilen sayilara eklendiginde 4.418 firari geri donm{istiir.

Geri donen firarilerin sayilar1 haftalikta gonderilmekteydi. Nisan’in
25’inden 30’una kadar Avramova ve Brakova kapilarindan 1270 firari geri
donmiistiir. 22 Mayis tarihinde 9. Firka kumandanligi gonderdigi telgrafta
haftalik olarak Brakova Kapisindan 1146, Avramova ve Yeni mahalle
kapisindan 953 firari geri doniis yapmistir. 29 Mayis tarihli bir belgede
Selanik ve havalisine 1240 kisinin geri doniis yaptigi belirtilmektedir. 15
Haziran 1904 tarihli belgede ise bu hafta zarfinda 151 firarinin geri dondiigi
belirtilmektedir.!®® Haftalik verilen bu verilere gore ise 4.760 firari
donmiistiir. Haftalik veriler diizenli degildir ve eksiklikler mevcuttur.

Ingiltere’nin Sofya Konsolosuna gére, may1s aymnin ortalarina kadar
yaklasik 4000 firari sinir1 gecerek geri doniis yapmustir.’®® Avusturya-
Macaristan’in Selanik konsolosuna gore ise 30 Mayis 1904 tarihine kadar
4858 firari Makedonya’ya donmiistiir. ¢

164 BOA. DH. MKT. 813/50, 27 Nisan 1320; BOA. A.} MTZ. (04). 116/38, 23 Nisan 1320.

165 BOA. HR. SFR. 04.. 253/73, 13 Mayis 1320; BOA. DH. MKT. 813/50, 27 Nisan 1320;
BOA. A} MTZ. (04). 116/38, 23 Nisan 1320; BOA. HR. SFR. 04.. 253/73 16 May1s 1320;
BOA. Y.. MTV. 260/186, 2 Haziran 1320; BOA. Y. MTV. 260/52, 11 Mayis 1320.

166 Buchanan to the Marquess of Lansdowne, Sophia, 18 May 1904, No. 203, HCPP, Turkey.
No: 4 (1904).

167 Konsolosa gore, 1806 firari de Edirne’ye dénmiistiir. FO. 208, The Marquess of Lansdowne
to Sir F. Plunkett, 1 June 1904, No. 208, HCPP, Turkey. No: 4 (1904).
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Geri doniisler devam ederken danisma heyetinden gézlemci sifatiyla
Devebagirdan kapisina giden Maso Efendi yazdigi raporda; gerek yollarda
karsilagtig1 firarilerden ve yerel halk Bulgarlardan aldigi malumatta
memurlarin geri donenlere ¢ok biiyiik kolayliklar sagladigini, muhtag olanlara
yeteri kadar peksimet verildigini, yiiriiyemeyecek durumda olanlara binek
hayvani saglandigini, firarilerin jandarmalarin refakatinde emniyetli bir
sekilde memleketlerine dondiiklerini tespit etmistir.*6

Ingiltere’nin Selanik Konsolosuna gére Osmanli-Bulgar sézlesmesi
kapsaminda Bulgaristan’dan firarilerin doniisiiniin tahmin edilenden daha
bagarili bir sekilde gergeklesmekteydi.’®® Bulgaristan’a si§man firarilerin
evlerine zamaninda doniigleri en acil meseleydi. Ekinlerin ekilmesi igin
mevsim ¢ok ilerlemeden geri doniis islemlerinin bitirilmesi gerekiyordu.”
Ingiliz konsolosluk raporlar1 birgok firarinin de kdylerine iade edildigini,
tarlarim1  ekmeye basladiklarint  ve drilinlerinin  iyi  oldugu gibi
belirtmekteydi.l’

Muallim ve papazlardan genel af sonrasi hapishanelerden tahliye
edilip Bulgaristan’a firar edenler ve orada bulunup geri doniis i¢in miiracaat
edenler olursa bunlarin iki sene i¢inde firar edenlerden olup olmadiklarinin
belirlenmesi istendi. Gegislerine izin verilenlerin dogrudan kdoylerine
gitmeleri ve mesleklerinden menedildikleri i¢in eski gorevlerinde istihdam
ettirilmemeleri kararlastirildi. "2 Ornegin, firaren Bulgaristan’da bulunup geri
doniis yapmak isteyen Nevrekop’tan 10, Razlik’tan 7, Cuma-i Bala’dan ise 7
papaz kaza merkezlerinde bulunmayacaklarina dair taahhiitname alinarak
koylerine gonderilmistir. 1® 1902 senesinden 6nce Bulgaristan’a firar eden
muallim ve papazlar kabul edilmemistir.}™ Planka’dan 1902 6ncesinde firar
edip af kapsaminda geri donmek isteyen Bulgarlarin gegcisine izin
verilmemistir.!"™

1688 BOA. HR. SFR. 04.. 253/73, 14 Mayis 1320.

169 Consul-General Graves to Sir N. O’Conor, Selanik, 19 May 1904, No. 204, HCPP, Turkey.
No: 4 (1904).

170 N.O’Conor to the Marquess of Lansdowne, Constantinople, 4 May 1904, No. 181, HCPP,
Turkey. No: 4 (1904).

171 The Marquess of Lansdowne tos ir F. Plunkett, No. 226, HCPP, Turkey. No: 4 (1904).

172 BOA. DH. MKT. 490/52, 30 Haziran 1320.

173 BOA. DH. MKT. 490/52, 1 Temmuz 1320.

174 BOA. HR. SFR. 04.. 154/6, 18 May1s 1320.

175 Fontana to General Graves, Uskub, 15 June 1904, No. 248, HCPP, Turkey. No: 4 (1904).
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Firarilerin geri doniis islemleri temmuz ayinin sonunda tamamlandi.
Bundan sonra geri doniis i¢in yapilan miiracaatlar kabul edilmedi.'”® 13 Nisan
1904 tarihinde ¢ikarilan genel afla ve talimatnamelerle firarilerin 6nemli bir
kism1 geri donmiistiir. Avusturya-Macaristan’in Selanik konsolosu agustos
aymin basinda Viyana’ya gonderdigi raporda, Bulgaristan’a kacan
firarilerden 6000’den (yaklasik %86’s1) fazlasimin Selanik, Kosova ve
Manastir vilayetlerine geri dondiigiinii belirtmistir.}’” Firarilerden bir kismi
geri donmeyi reddederek Bulgaristan’da kalmistir. Bununla birlikte Selanik,
Manastir ve Kosova vilayetlerinden Bulgaristan’a firarlar olaylar1 devam
etmigtir. Osmanli Devleti, firarilerin donem dénem geri doniis i¢in yaptigi
miiracaatlart reddetmistir. Firarilerin geri doniis icin II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra yapilacak diizenlemeyi beklemeleri gerekecekti.!’®

Sonug¢

Firariler konusu, Makedonya sorunu baglaminda Bulgaristan ve
Osmanli Devleti arasinda énemli bir sorun oldu. Makedonya vilayetlerinden
Bulgaristan’a gergeklesen firarlar Komitalarin Makedonya’da etkinligini
artirmasina bagli olarak 1900’lerin bagindan itibaren yogunlasmaya bagladi.
Bulgaristan’a gerceklesen firarlarin en yogun oldugu donem 1902-1903
tarihleridir. Bu dsSnemde Makedonya’da Cuma ve ilinden ayaklanmalar1 gikti.

Cuma ayaklanmasindan sonra gerceklesen firarlar incelendiginde
komitalarla iltisakl1 olan sahislarin gogunlukta oldugu goriilmektedir. Firarlar
da komitalarin dogrudan yonlendirmesi ve tehditleri etkili oldu. Firar edeneler
iceresinde erkek niifus agirlik olmakla birlikte aileler de vardi. Osmanh
Devleti firariler meselesinin siyasallasarak bir kriz haline gelmemesi i¢in
isyan sonrasinda genel af ilan ederek firariler meselesini ¢ézmeye calisti.
Ancak genel aftan istenilen sonu¢ alinmadi. Ciinkii I¢ Orgiitiin 1903 yili
icinde genel bir ayaklanma planlamaktaydi. Komitacilar bir taraftan firar eden
insanlarin geri doniislinii engellemeye caligarak meseleyi bir insani krize
doniistiirmeye calisti. Bununla birlikte Bulgaristan’in da firarilere destek
olmasiyla mesele uluslararasi alanda Osmanli Devleti’ne karsi kullanigh bir

176 BOA. BEO. 2821/211519, 20 Nisan 1322; Seh, a.g.e., s. 150.
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180zer Ozbozdagli, Ittihat-Terakki ve Makedonya Sorunu, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Mustafa
Colak, Tokat 2016.
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konu haline geldi. Firariler meselesi, Avrupa diplomasinin dayattigi reform
planlarinin da temel konularindan bir haline geldi.

[linden Isyaniyla birlikte artan firarlar 1903 yilmin sonlarina
gelindiginde ciddi boyutlara ulasti. Osmanli Devleti, Miirzsteg reform
planiyla genel af ilan etmeyi kabul etti. 1904 yili basinda firarilerin geri
doniisii ig¢in genel af ilan edildi ve kapsamli bir diizenleme yapildi.
Bulgaristan firarileri geri doniis i¢in tesvik etmeyince genel aftan beklenen
netice alinamadi. Firariler konusu Bulgaristan ile Osmanli Devleti arasinda
yiiriitiilen miizakerelerinde temel konusu oldugu igin geri doniisler i¢in iki
taraf arasinda imzalanacak Itilafnameyi beklemek gerekecekti. Itilafnamenin
imzalanmasindan sonra Osmanli Devleti firarilerin geri doniisii icin bir
diizenleme yapti. Bulgaristan’in da firarileri geri doniis i¢in tesvik etmesiyle
kitlesel geri doniigler basladi. Firarilerin biiylik bir kismi geri donmekle
birlikte bir kismi1 Bulgaristan’da kaldi. Firar olaylar1 1904 yil1 sonrasinda da
devam etti ve dongiisel bir siire¢ haline geldi. Firariler konusu, Osmanli
Devleti ile Bulgaristan arasinda 6nemli bir sorun olmaya devam etti.
Firarilerin donem doénem geri doniis i¢in Osmanli Devleti'ne yaptig
miiracaatlar kabul edilmedi.

KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklan

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Argivleri Baskanhg
Osmanli Argivi (BOA)

Sadaret Bulgaristan Evraki (4.} MTZ. (04.)). 86/42;87/35;87/58;
116/38;105/31;117/43;107/55;  115/30;  25/1606; 120/26; 116/38;
117/43;25/1632; 117/43; 116/38; 116/38; 120/6.

Babiali Evrak Odasi (BEO):
22/168;2019/15136;2062/154644;2062/154644;2013/15092; 2062/154644;
2821/211519.

Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH. MKT): 562/65; 652/65; 490/52;
4908/52; 813/50;887/9; 813/50;253/73; 81/37;83/150.

Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi (DH. SFR): 298/101;299/56.

166 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171.



OSMANLI MAKEDONYASI’'NDAN BULGARISTAN’A FIRAR EDEN BULGARLARIN
EVE DONUS MESELESI (1902-1904)

Hariciye Nezareti Sofya Sefareti (HR. SFR. 04):253/63;253/12;
253/13;253/15;253/16;253/20; 253/56;
253/24;450/63;253/30;253/48;488/274; 253/46; 253/47; 253/69; 254/1;
254/5; 253/73; 253/73; 154/6.

Hariciye Nezareti Tahrirat (HR. TH): 277/85;227/48,

Irade Hususi (I. HUS): 102/136;120/70.

Irade Bulgaristan (I.. MTZ. (04)): 30/1942.

Teftisat-1 Rumeli Sadaret Evraki (TFR. I. A..). 2/120;3/277;1/79;16/1577.
Teftisat-1 Rumeli Kosova Evraki (TFR. 1. KV): 53/5207.

Teftisat-1 Rumeli Selanik Evraki (TFR.1.SL): 8/744,;10/93;34/3381.

Yildiz Maruzat Defterleri (Y..MRZ.d...). 11004; 11931; 11890;11931;11901;
12185;12199.

Yildiz Miitenevvi Maruzat (Y.. MTV): 236/152; 253/162; 260/52; 260/186;
260/52.

Yildiz Askeri Maruzat (Y.. PRK.ASK): 187/62;187/68.

Yildiz Miifettislikler ve Komiserlikler Tahrirati (Y.. PRK.MK): 18/81
Yildiz Umumi (Y. PRK. UM..): 61/22;61/56;61/63;61/58.

Yildiz Hususi Maruzat (Y.. A... HUS): 438/70;482/177.
Yaymlanmis Belgeler

House of Common Parliamentary Papers (HCPP), Further Correspondence
Respectin the Affairs of South-Eastern Europe, Turkey. No: 1 (1903).

House of Common Parliamentary Papers (HCPP), Further Correspondence

Respectin the Affairs of South-Eastern Europe, Turkey. No: 1 (1904), March-
September 1903.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171. 167



OZER OZBOZDAGLI

House of Common Parliamentary Papers (HCPP), Further Correspondence
Respectin the Affairs of South-Eastern Europe, Turkey. No: 2(1904).

House of Common Parliamentary Papers (HCPP), Further Correspondence
Respectin the Affairs of South-Eastern Europe, Turkey. No: 4 (1904).

Kitaplar ve Makaleler

ADANIR, Fikret, Makedonya Sorunu, (¢ev.) Ihsan Catay, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 1996.

AHBAB, Yakub, “Amerikan ve Ingiliz Basiminda ilinden Isyam 1903,
Karadeniz Arastirmalary Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2015, ss. 119-151.

ASLANOVA SAYLAK, Sevilya, “Osmanl -Rus iliskilerinde Makedonya
Sorunu 1885-1908”, Akademik Bakig, Cilt 10, Say1 19, 2016, ss. 107-139.

AYDIN, Mahir, “Arsiv Belgeleriyle Makedonya’da Bulgar Cete
Faaliyetleri”, Osmanli Arastirmalari, Cilt 9, Say1 9, Istanbul 1989, ss. 209-
234.

, “Bulgaristan Komiserligi”, Tiirk Tarihi Belgeleri Dergisi, Cilt
XVII, Ankara 1997, ss. 71-125.

BAYRAKTAR, Kaya, “Makedonya Sorunu ve Avrupa Miidahalesi (1902-
1905)”, Bilig, Say1 69, 2014, ss. 1-28.

BAYUR, Yusuf Hikmet, Tiirk Inkilap Tarihi, Cilt 1, Kistm I, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1991.

BEYDILLI, Kemal, “II. Abdiilhamid Déneminde Makedonya Mes’elesi’'ne
Dair”, Osmanli Arastirmalari, Cilt 9, Say1 9, istanbul 1989, ss. 77-99.

BROOKS, Julian, Managing Macedonia: British Statearaft, Intervention and
“Proto-peacekeping” in Ottoman Macedonia, Simon Fraser University,
2014.

CRAMTON, R. J., Bulgaria, Oxford University Press, 2007.

168 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171.



OSMANLI MAKEDONYASI’'NDAN BULGARISTAN’A FIRAR EDEN BULGARLARIN
EVE DONUS MESELESI (1902-1904)

CETINSAYA, Gokhan, “II. Abdiilhamid’in I¢ Politikas1: Bir Dénemlendirme
Denemesi”, Osmanli Arastirmalari, Cilt 47, 2016, ss. 353-459.

DAKIN, Duglas, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, Thessalonika
1966.

FRUSETTA, James Walter, Bulgaria’s Macedonia: Nation-Building and
State-Building, Centralization and Autonomy in Pirin Macedonia, 1903-
1952, University of Maryland College Park, 2006.

HACISALiHQGLU, Mehmet, Jon Tiirkler ve Makecfonya Sorunu (1890-
1918), (gev.) Ihsan Catay, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2003.

, “Ittihadcilar ve Makedonya [htilal Komiteleri; Ittihat ve Terakki
Hiikiimetinin Baslamasina Kadar Iliskiler, Pazarliklar ve Sonuglari”, Tarih
Dergisi, Say1 38, 2011, ss. 101-118.

IPEK, Nedim, “Kaynaklarm Dilinde Go¢ Kavram1”, Karadeniz Incelemeleri
Dergisi, Cilt 17, Say1 17, 2014, ss. 9-20.

IRTEM, Siileyman Kani, Makedonya Meselesi, (haz.) Osman Selim
Kocahanoglu, Temel Yayinlari, Istanbul 1999.

ISKEFIYELI, Zeynep ve TILBE, Ozgiir, “Makedonya Meselesinde Osmanl
Devleti’nin Dis Basindaki Sesi: Rumeli Umumi Miifettisi Hiiseyin Hilmi
Pasa”, Cesm-i Cihan, Cilt 4, Say1 2, 2017, ss. 27-48.

ISOV, Miimin, “Makedonya Hareketi’'nde Savasa Giden Liderlik
Miicadelesi: VMORO ile VMOK Arasindaki Iliskilerin Bir Boyutu (1896-
1903)”, Balkan Tarihi Arastirmalart I, (ed.) Bilent Akyay, Trakya
Universitesi Balkan Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Edirne 2021, ss. 221-254.

KITANOV, Valantin, “Diplomatik and Journalistic Comments on the
Agreement between the Ottoman Empire and Principality of Bulgaria in
1904, CTAD, Issue 30, 2019, ss. 85-108.

LANGE-AKHUND, Nadine, The Macedonian Question 1893-1908 From
Western Sources, Columbia University Press, Newyork 1998.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171. 169



OZER OZBOZDAGLI

Osmanli Avrupasi’nda Boliiciiliik Cereyani: Makedonya Komitacilarinin
Anilari, (der.) Miimin Isov ve Erglin Hasanoglu, Selenge Yayinlari, Istanbul
2021.

OZBOZDAGLI, Ozer, Ittihat-Terakki ve Makedonya  Sorunu,
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Mustafa Colak, Tokat 2016.

OZTAN, Ramazan Hakki, “Technoligies of Rebellion: Ottoman Balkans of
Technological Contestation, 1872-1912, New Europe College Yearbook,
(ed.) Irina Vainoski-Miihai, Bucharest 2018, ss. 299-330.

PANDEVSKI, Manol, “Ilindenskite Begaltsi vo Bulgariya vo 1903-1904
Godina”, Kniga za Ilinden, Uskiip, Istitut za Natsiyonalna Istoriya, 1969, ss.
215-232.

PERRY, Duncan M., The Politics of Terror: The Macedonian Liberation
Movements 1893-1903, Duke University Press, Durham 1988.

PSILOS, Christopher, The Young Turk Revolution The Macedonian Question,
The University of Leeds, 2000.

SAATCI, Meltem Begiim, “XIX. Yiizyil Sonunda Makedonya Sorunu ve
Makedonya’da Kurulan Orgiitler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt 13, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, ss. 188-207.

, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminde Makedonya
Sorunu”, Makedonya Sorunu Diinden Bugiine, (ed.) Murat Hatipoglu, ASAM
Yayinlari, Ankara 2002, ss. 49-70.

SEH, isra, Balkan Tarihinde Ilinden Isyani ve Krusevo’da Hiikiimet Kurma
Girigimi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: Dog. Dr. Neriman Ersoy Hacisalihoglu,
Istanbul 2021.

TOKAY, Giil, Makedonya Sorunu (1903-1908), Afa Yayinlari, Istanbul
1995.

UZER, Tahsin, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yonetimi, Tirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1987.

170 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171.



OSMANLI MAKEDONYASI’'NDAN BULGARISTAN’A FIRAR EDEN BULGARLARIN
EVE DONUS MESELESI (1902-1904)

YOSMAOGLU, Ipek, Blood Ties: Religion Violence and the Politics of
Nationhood in Ottoman Macedonia 1878-1908, Cornell University Press,
2014.

BAED / JBRI, 12/1, (2023), 127-171. 171






Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi / Journal of Balkan Research Institute
Cilt/Volume 12, Sayi/Number 1, Temmuz/July 2023, ss. 173-218.

Gelis - Received: 09.01.2023 Kabul - Accepted: 05.03.2023
DOI: 10.30903/Balkan.1323581

ARASTIRMA MAKALESI — RESEARCH ARTICLE

KOMUNIZM SONRASI ROMANYA’DA ANAYASA YAPIM
SURECI VE REJIM DEGISiMi

Yasar Pinar OZMEN*
oz

Gilinlimiizde Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir devlet olan Romanya; bagli bir
beylikten bagimsiz bir monarsiye ve daha sonra yarim asirlik totaliter bir rejime
olmak iizere tarihinde birka¢ kez rejim gecisi yasamistir. Dogu Bloku’nun
yikilmasinin ardindan yeniden yapilanma ve demokratiklesme siirecine giren
Romanya’da diger bazi blok iilkelerinin yasadigi bagimsiz bir ulus-devlet olma
asamasinin getirdigi birtakim giicliikler yasanmamis fakat reform siireci yapisal
sikintilarla gegmistir. Romanya’da ¢ogu reformlar AB uyum ve katilim ¢ercevesinde
yapilmis, anayasa yapim siirecinde AB’nin hizlandiricr etkisi olmustur. Yalnizca
2003 yilinda kapsamli bir degisikligin s6z konusu oldugu 1991 Anayasasi, asiri
merkezi biirokratik bir yapidan serbest piyasa ekonomisine, ¢ogulcu bir demokratik
sisteme gegisin hukuki temeli olmustur. Devlet kontroliinde merkezi bir ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegiste yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik oranlari,
gerileyen reel gelirler gibi biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kalmustir.
Romanya’nin siyasi ve ekonomik durumunun AB iiyesi Dogu Avrupa iilkelerinin
gerisinde kaldig1 gézlenmektedir. Bu ¢aligmada, Romanya’nin komiinizm sonrasi
yeniden yapilanma siireci ele alinmakta ve “post-otoriter” anayasacilik érnegi olarak
1991 Anayasasi, hiikiimet modeli ve hukuk sistemi degerlendirilmektedir. Calisma,
Romanya’nin demokratik rejime gecis siirecini ve hiikiimet sistemini yasanan
anayasal ve siyasal krizler baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir.
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THE CONSTITUTION MAKING PROCESS AND REGIME
CHANGE IN POST-COMMUNIST ROMANIA

ABSTRACT

Romania, which is a member state of the European Union (EU) today, had
experienced several regime transitions in history from a subordinate principality to
an independent monarchy and later to a half-century-old totalitarian regime.
Romania, which entered the process of restructuring and democratization after the
collapse of the Eastern Bloc, did not experience some difficulties caused by the stage
of becoming an independent nation-state experienced by some other bloc countries,
but on the other hand, there were structural problems in the reform process. Most of
the reforms in Romania were made within the framework of EU harmonization and
accession, and the EU had an accelerating effect on the constitution-making process.
The 1991 Constitution, which was subject to a comprehensive amendment only in
2003, became the legal basis for the transition from an ultra-centralized bureaucratic
structure to a free market economy and a pluralistic democratic system. In the
transition from a state-controlled centralized economy to a free market economy, it
had to bear great costs such as high inflation, high unemployment rates, and declining
real incomes. It is observed that the political and economic situation of Romania lags
behind the EU member Eastern European countries. In this study, the post-communist
reconstruction process of Romania is discussed, and the 1991 Constitution,
government model, and legal system are evaluated as an example of “post-
authoritarian” constitutionalism. The study aims to analyze Romania’s transition to a
democratic regime and its government system in the context of the constitutional and
political crises.

Keywords: Romania, Political Regime, Constitution, Democratization, Semi-
Presidential System.

EXTENDED ABSTRACT

Romania, which is a member state of the European Union (EU) today,
has a complex history, having undergone several regime transitions, from a
subordinate principality to an independent monarchy and later to a
totalitarian regime. After the collapse of the Eastern Bloc, Romania entered
the process of restructuring and democratization, during this process it did
not experience some difficulties caused by the stage of becoming an
independent nation-state experienced by some other bloc countries, but on
the other hand, there were structural problems in the process. The traces of
the old regime continued for a long time, and the weak civil society caused
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the human resources of the old bureaucracy to be effective in restructuring.
Actors who have reaped extraordinary gains from the distortions of a
partially reformed economy have sought to hinder the completion of reforms
so that transition imbalances will persist, undermining the formation of a
viable legal system to support a market economy. Most of the reforms in
Romania were made within the framework of EU harmonization and
accession, and the EU had an accelerating effect on the constitution-making
process. Romania could not solve the basic structural problems, especially
corruption and judicial independence, which were emphasized in terms of law
and policy in the EU accession process, and these issues have always been
on the agenda after it became a member of the EU. The country ’s fight against
corruption and its deficiencies in the judiciary are also included in the latest
EU progress report.

The 1991 Constitution, which was subject to a comprehensive
amendment only in 2003 in anticipation of NATO membership (2004) and EU
membership (2007), became the legal basis for the transition from an ultra-
centralized bureaucratic structure to a free-market economy and a pluralistic
democratic system. In the transition from a state-controlled centralized
economy to a free market economy, it had to bear great costs such as high
inflation, high unemployment rates, and declining real incomes. It is observed
that the political and economic situation of Romania lags behind the EU
member Eastern European countries. In this study, the post-communist
reconstruction process of Romania is discussed, and the 1991 Constitution,
government model, and legal system are evaluated as an example of "post-
authoritarian™ constitutionalism. The study aims to analyze the transition
process of Romania to a democratic regime and the government system
through constitutional and political crises. With the collapse of the Soviet
Union in 1989, Romania entered the democratization process along with
other Eastern European countries. However, this process followed a different
course for Romania from other countries. It shifted to a multi-party
democracy with the overthrow of dictator Nicolae Ceausescu in 1989.
However, this transition period was difficult and the country faced various
political crises. In this process, although it did not turn into a regime problem
that led to a regression towards authoritarianism in Romania, it was observed
that democratic institutional traditions that would overcome the conflicts in
the cohabitation periods of the semi-presidential system did not settle.

The conceptual and theoretical framework in the context of democracy,
democratization, and consolidation of the regime has been discussed in
relation to the democratization wave that Romania is in. Authoritarian and
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totalitarian regimes in Southern Europe in the 1970s, Latin American
countries in the 1980s, and especially in Eastern and Central Europe, and in
some Asian and African countries in the 1990s were replaced by democratic
or transitional regimes in this direction. These countries, called third-wave
democracies, provided a laboratory for democratic transition and democratic
consolidation studies and opened a new door for democracy theories. Case
studies from different parts of the world have shown that there are different
starting points and processes for democracy, revealing the commonalities
and similarities with stronger evidence. In the majority of these states, hybrid
regimes have emerged between democracy and authoritarianism due to the
inability of political institutions to become strong enough. Theoretical
definitions such as delegation democracy, illiberal (non-liberal) democracy,
and electoral democracy have been used for different shades of this hybridity
spectrum. There are those who see these hybrid states in the democratic
transition process as a normal sign of confusion, as well as those who
describe them as complete failures. It is observed that these states still do not
have stable democratic institutions in the first quarter of the twenty-first
century, except for some countries that fall under the wing of the EU.
Romania is one of the countries that has not overcome its institutional and
structural problems.

In this period, the constitutional activities in the former Eastern Bloc
countries are not considered as an example of a classical constitutionalism
movement. It is more appropriate to evaluate the democratic constitution-
making process from a “transition perspective” after a political change to
another constitutional culture. The 1991 Constitution of Romania, which is
the basic document of the establishment of the democratic regime, was
inspired by the Constitution of the Fifth Republic of France and the
Constitution of Spain. In the study, the parts of the constitution related to
fundamental rights and freedoms and separation of powers were examined
and in this context, the features of the government system were especially
focused on. In Romania, which has a multi-party system and a bicameral
legislature, the administration is built on a strong dual-executive model and
a unitary state understanding. The government model is a mixture of
parliamentary and presidential government systems and has been established
as a semi-presidential system in which the executive is two-headed. The
French model, which is a typical example of this government system, has been
adopted. In a semi-presidential system, a popularly elected head of state
(president) and a popularly elected head of government responsible to the
legislature (prime minister) coexist, which differentiates the semi-presidential
model from the parliamentary and presidential systems of government. Some

176 BAED /JBRI, 12/1, (2023), 173-218.



KOMUNIZM SONRASI ROMANYA’DA ANAYASA YAPIM SURECI VE REJiM
DEGISiMi

studies on the transition to democracy have emphasized that the constitutional
construction of the principle of sharing the executive, which forms the basis
of the semi-presidential system, should be done well. It has been concluded
that this system is not suitable for countries in the democratization process
where the culture of reconciliation is not fully established. It has been
discussed that the disagreements arising from the two-headed executive may
create problems for the new democracies.

Although there is not a great debate in terms of form around the
government model in Romania, the issue of balance between the legislature
and the head of state is on the agenda. Even though this issue regarding the
balance of power within the dual executive is regulated constitutionally, it
causes a problem in practice over time. In this context, there were two major
political crises that flared up in 2007 and 2012 and were linked to the
constitution. Both crises occurred during periods of cohabitation. As
mentioned before, this period, which caused problems from time to time even
in consolidated democracies, caused great tensions in new democracies such
as Romania. As Duverger emphasized, the constitutional interpretation of the
semi-presidential system is related to the relationship of political forces. The
limits of the head of state’s influence are determined by his political
relationship with the government and the parliamentary majority. While the
majority of the parliament is able to push the limits of its constitutional power
when it is in line with its own political view or at least in line with this view
(or vice versa, it can use the option not to interfere in the administration at
all), it causes crises in cohabitation situations. Both can have devastating
consequences for an immature democracy.

As a result, some differences in constitutional rules and political
practices in Romania lead to different results from the French system it was
inspired by, especially in terms of the government model. The constitution
broadly defines the powers of the head of state and the prime minister, which
leads to disagreement over the exercise of powers. The 2003 Constitutional
amendment increased the presidential term from four to five years, while the
mandate of the legislature remained at four years. Different election periods
can change the legislative arithmetic. This change, which aims to strengthen
the independence of the directly elected head of state, increases the possibility
of cohabitation. It is important to overcome the institutional conflicts
encountered during the cohabitation periods and establish solutions in these
situations and guide future presidents and prime ministers. Although the
appearance of conflicts changes depending on the personal characteristics of
the leaders and the ideological balances within the executive, the capacity of
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a mature political culture to make the resolution of conflicts a political
tradition is related to the maturity of democracy. Although the democratic
institutions and political culture in Romania did not turn into a regime
problem that led to regression towards authoritarianism, it was observed that
it did not reach the maturity to overcome the conflicts arising from the
government model.

Giris

Romanya, Karadeniz kiyisina yaslanmis, 19 milyonu askin niifusu ve
238.400 km? yiizolgiimii' olan bir Dogu Avrupa iilkesidir. Bugiin Avrupa
Birligi (AB) tiyesi bir devlet olan Romanya; bagl bir beylikten bagimsiz bir
monarsiye ve daha sonra yarim asirlik totaliter bir rejime doniismiistiir.
1990’11 yillardan itibaren demokratik bir rejim tesis edilmeye baglanmistir. Bu
calismada, Romanya’nin komiinizm sonrasi®> yeniden yapilanma siireci ele
almacak ve “post-otoriter”® anayasacilik 6rnegi olarak 1991 Anayasasi,
hilkimet modeli ve hukuk sistemi degerlendirilecektir. Caligma,
Romanya’nin demokratik rejime gecis siirecini ve hiikiimet sistemini yasanan
anayasal ve siyasal krizler iizerinden analiz etmeyi amaclamaktadir.
Demokrasi, demokratiklesme, rejimin konsolidasyonu (saglamlagmasi)
baglaminda kavramsal ve kuramsal cerceve Romanya’nin da iginde
bulundugu demokratiklesme dalgasi ile iligkili olarak ele alinmistir. Bu siire¢
igerisinde Romanya’da her ne kadar otoriterlesme yoniinde bir gerilemeye
varan bir rejim sorununa doniismese de yart baskanlik sisteminin birlikte
yasama (kohabitasyon) donemlerindeki catismalari asacak demokratik
kurumsal geleneklerin yerlesmedigi gézlenmistir.

12021 verilerine gére 19.119,880°dir. Niifus ve yiizdlgiimii verileri Diinya Bankas1 veri
bankasindan elde edilmistir. https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators, (17.02.2023).

2 Dogu Bloku’ nun ¢dziilmesinden sonraki déneme isaret etmek icin komiinizm sonras1 (post-
komiinist) donem adlandirmasi 6zellikle Batili literatiirde ¢ok yaygindir. Teorik bir ideal olan
komiinizmin bir hedef olarak konuldugu Sovyetler Birligi ile Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢tkan devletler ile diger eski Dogu Bloku tilkeleri Bulgaristan, Cekya, Slovakya,
Macaristan, Polonya, Romanya i¢in reel sosyalizmin yikilmasindan hemen sonraki déneminin
adlandirilmasinda bu tabir sik¢a kullanilir.

3 Bogdan Iancu, “Romania-The vagaries of international grafts on unsettled constitutions”,
National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of
Law, (ed.) Anneli Albi ve Samo Bardutzky, Asser Press, Hague 2019, s. 1047.
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Siyaset teorisinin en eski kavramlarindan biri olan demokrasi hem bir
siyasal rejim hem de buna ickin bir kiiltiir baglaminda tanimlanir; gogu zaman
bir durumdan ziyade bir siire¢ olarak diisiiniiliir, birtakim ¢eligkileri ve
catigmalar1 barindirir. Demokrasi, bir siyasal orgiitlenmede, yasalarin,
politikalarin, liderligin ve 6nemli tesebbiislerin dogrudan veya dolayli olarak
“halk” tarafindan kararlastirildigi bir yonetim tarzidir.* Demokrasinin
“kapsayict” bir hale doniismesi asamali bir siirecte olmustur. Anayasa
Ustiinliigii, yasama organi, kuvvetler ayriligi, iktidarin sinirlandirilmasi ve
hesap verebilirligi, serbest secimler, genel oy hakki gibi demokrasinin temel
unsurlarint saglayan kurumsal temeller iki yiizyila yayilan bir siirecte
gergeklesmistir. Temsili demokrasi, daha eskiye dayanan, siyasal, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel degisim siirecinin bir iiriiniidiir.> Modern ulus-devlet
kapasitesindeki gelismelerle paralel olarak gelismistir. Birey 6zgtirlikklerinin
devlet giicii karsisinda korunmasi, hak ve dzgiirliikkler konusundaki gelismeler
halen devam etmektedir.

Tilly’e gore bir rejim, genis (kapsayici) yurttagligi, esit yurttashgi,
hiikiimet faaliyetleri ve personeliyle ilgili olarak yurttaglarin tamamiyla
baglayic istisareyi siirdiirdiigii ve yurttaglart hiikiimet gorevlilerinin keyfi
eylemlerinden korudugu Oolgiide demokratiktir. Demokrasinin tanimlari
birbiriyle drtiisen ii¢ kategoriye ayrilir: Insan deneyiminin ve sosyal iliskilerin
niteliklerini vurgulayan temel kriterler; secimler ve referandumlar gibi yasal
prosediirleri vurgulayan anayasal kriterler ve politik aktorler arasindaki
etkilesimleri vurgulayan politik siire¢ kriterleri.® Anayasalar bir devletin
temel yapisini, kurulugunu, iktidarin devrini ve iktidar karsisinda bireylerin
hak, odev ve oOzgilrliiklerini diizenleyen belgelerdir. Devlet ve toplum
arasindaki iliskilerle ilgili bir sdzlesme niteligi tagiyan anayasalar hukuki ve
siyasi anlamda rejim degisikliginin resmi belgesi olmustur. Denetim ve denge
mekanizmasi, yasama miizakerelerine saygi, yargi bagimsizlifinin 6nemi
baglaminda yapilan anayasal tanimlamalar; Romanya Orneginde de
goriilecegi gibi resmi kurallar ile bunlarin pratik uygulamalar1 arasindaki
tutarsizliklarin gézden kagirilmamasini saglar. Demokrasinin tanimlari,
somut olarak bir rejimin ger¢ekte demokratik olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi ve eger dyleyse kime gore oldugu konusunda felsefi bir

4 Robert A. Dahl, “Democracy”, Encyclopaedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/democracy, (11.02.2022).

5 Hamit Emrah Beris, Siyasal Diizenin Sinirlari: Demokrasi Demokratiklesme ve Katilimct
Siyaset, Tezkire Yaynlari, Istanbul 2015, s. 31.

6 Charles Tilly, “Processes and mechanisms of democratization”, Sociological Theory, Cilt 18,
Say1 1, 2000, s. 4.

BAED / JBRI, 11/2, (2022), 173-218. 179



YASAR PINAR OZMEN

tartismay1 6ziinde barindirir.” Fakat demokrasinin gozlenebilir ve 6lgiilebilir
standartlar1 bulunmaktadir. Robert Dahl, modern temsili demokrasinin
olmazsa olmaz kurumlarini; yoneticilerin 6zgiir, adil ve sik sik yapilan
secimler ile belirlenmesi, ifade 6zgiirliigii, alternatif bilgilenme kaynaklarina
erisim imkanlari, orgiitlenme Ozgiirliigli ve bunlar1 gergeklestirmek iizere
vatandaslarin siyasi karar alma siireglerine dahil edilmesi olarak
tanimlanmigtir.®

Son yiizyillar1 kapsayan siiregte toplumlarin demokratik ideale dogru
yol aldig1 fikrini benimsemek cazip olsa da yasanan kesintiler ve gerilemeler
bu konudaki beklentileri bosa ¢ikarmustir. Bu tiir bir yaklagim i¢in Fransa’da
1799°da Napoléon ilk karsi tezi olusturmus, yirminci yiizyilin iki savas arasi
doneminde ise Avrupa’nin gébeginde totaliter rejimler ortaya ¢ikmistir. Bu
doénemden on yillar sonra farkli kosullar altinda Asya ve Latin Amerika’da
askeri ve sivil diktatorliikler belirmistir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi, “tarihin sonu” tezi ile liberal demokrasinin zaferi
olarak ilan edilmis ve bu siiregte neoliberal bir demokratiklesme formu
tiremistir. Siyasal esitlik ve ozgirliik ile serbest piyasa ekonomisini ve
uluslararas1 piyasalarin ulus devletlere sizabilmesini saglayan kosullar es
zamanda gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Demokrasi ile liberalizm arasindaki
celigkiler iyice su yiizline ¢ikmistir. Heniiz sanayilesmesini tamamlamamis ve
siyasal kurumlarin1 saglamlastiramamais iilkeler i¢in sekilsel bir demokrasi
uygulamasi ekonomik ve siyasi krizleri birlikte getirmistir. Ranciére,? Dogu
Bloku’nun ¢6ziilmesinin ardindan ortaya ¢ikan demokrasilerin kavramla ilgili
bir giivensizlik halini simgeledigini ifade eder. Bu donemden itibaren tam
otoriter yonetimlerden demokrasiye geciste bir melez rejim tayfi olusmustur.
Devletlerin anayasalarinda bir bir siralanan demokratik diizenlemelerin
uygulanmasina gelince ¢esitli sikintilar bas gostermistir. Latin Amerika ve
Dogu Avrupa lilkeleri basta olmak iizere birgok devlet icin demokratiklesme,
liberal piyasalara agilmanin bir anahtar1 olarak teleolojik bir nitelik tagimustir.
Mesruiyetini halkin se¢imlere katilimina endekslemis kurumsal olarak zayif
bir yonetim formu ortaya cikmistir. Bu donemde demokrasiye gecis
(transitoloji), demokrasinin yerlesmesi ve saglamlagmasi (konsolidasyon)
caligmalart yayginlagsmistir. Bu {lkelerde yasanan sorunlarla birlikte

7 Aym yerde.

8 Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, (¢ev.) Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara 2010,
s. 99-100.

9 Ozkan Agtas, “Demokrasi Nefreti (Jacques Ranciére)”, Miilkiye Dergisi, Cilt 38, Say1 3,
2014, s. 117-28.
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yerlesmis bir demokrasi i¢in gerekli olan kosullar konusunda yapilan
akademik ¢aligmalar demokrasi teorisinin gelismesinde etkili olmustur.

1970’lerde Giliney Avrupa’da, 1980’lerde Latin Amerika iilkelerinde
ve 1990’larda ozellikle Dogu ve Orta Avrupa’da, bazi Asya ve Aftrika
tilkelerinde otoriter ve totaliter rejimler yerlerini demokratik veya bu
dogrultudaki gecis rejimlerine birakmislardir. Ugiincii dalga demokrasileri
adi verilen bu filkeler, demokratik gecis ve demokratik konsolidasyon
caligmalart i¢in adeta bir laboratuvar sunmus ve demokrasi teorileri i¢in yeni
bir kapt agcmistir. Diinyanin farkli bolgelerinden 6rnek iilke calismalari,
demokrasi i¢in farkli baglangi¢ noktalari ve siireglerinin oldugunu gdstermis,
ortak yanlar1 ve benzerlikleri daha saglam kanitlarla ortaya ¢ikarmistir. Bu
devletlerin ¢ogunlugunda siyasal kurumlarin yeterince giiclenememesi
nedeniyle demokrasi-otoriteryanizm arasinda melez rejimler olusmus. Bu, bu
melezlik tayfimn farkli tonlar1 igin delegasyoncu demokrasi, ' illiberal
(liberal olmayan) demokrasi,!! se¢imsel demokrasi'? gibi teorik tanimlar
kullanilmistir. Demokratik gecis siirecindeki bu melez halleri, normal bir
bocalama gostergesi olarak gorenler kadar tamamen fiyasko olarak
niteleyenler de bulunmaktadir. AB kanadi altina giren bir kisim {ilke diginda
bu devletlerin yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde hala istikrarli demokratik
kurumlara sahip olmadigi gézlenmektedir. Romanya da kurumsal ve yapisal
sorunlarin1 agsamamis ilkelerden biridir. Romanya’daki degisimi daha iyi
degerlendirebilmek icin bu siirece kadar olan tarihsel gelismelerden kisaca
bahsedilmesi uygun bir baglangi¢ olacaktir.

1. Genel Hatlariyla Romanya Siyasi Tarihi

Giiniimiizde Romanya olarak adlandirilan bolge; Eflak (Valagya) ve
Bogdan (Moldavya), on besinci yiizyildan bagimsizligim kazanana degin
Osmanli Imparatorlugu’na bagl ayricalikli bir beylik (prenslik) olarak
varligin siirdiirmiistiir. I¢ iliskilerinde bagimsiz ve Osmanl1 otoritesinin ¢ok
giicli olmadigi bir yapida, Rusya’nmin Balkanlar’a dogru genisledigi
donemden itibaren Osmanli Devleti ile Rusya arasinda tampon bir bolge

10 Guillermo A. O’Donell, “Delegative democracy”, Journal of Democracy, Cilt 5, Sayi 1,
1994, s. 55-69.

11 Fareed Zakaria, “The rise of illiberal democracy”, Foreign Affairs, Cilt 76, Say1 6, 1997, s.
22-43.

12 L_arry Diamond, Developing democracy: Toward consolidation, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1999, s. 24-63.
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gorevi gdrmiistiir.’®* Romen (veya Rumen) halkinin Latin irkindan gelmesi,
1700’14 yillarda Roma Kilisesi’ne bagli olmasi ve i¢inde bulundugu durum
ve konumu, bolgenin Fransa basta olmak tizere farkli gii¢lerin etkisine maruz
kalmasina neden olmustur. Cevresindeki bu giicler, Romanya’nin milli
birligini saglamasinda da etkili olmustur. Bu bolgenin bagimsiz olma istegi,
ozellikle Avusturya tarafindan imparatorluk yapisina tehdit olarak algilanmis
ve miidahale edilmistir. Fransa ve Rusya ise bolgenin bagimsizligini kendi
cikarlart geregi desteklemistir. 1857 yilinda Eflak’ta ve Bogdan’da kurulan
meclislerdeki se¢imleri, birlesme taraftarlari kazanmis ve birlik siireci
baglamugtir.

Modern Romanya devletinin temeli, 1859°da Bogdan ve Eflak
beyliklerinin, Bogdan prensi Alexandru loan Cuza altinda birlesmesine
dayanmaktadir.** Olusturulan ortak meclisin Biikres’te toplanmast ile birlikte
Romanya kurulmustur. 1848 Devrimlerinin 6nde gelen isimlerinden olan
Alexandru loan Cuza, Romanya toplumunun ve devletinin modernlesmesine
katkida bulunan reformlar1 gergeklestirmistir. Modernlesme adimlari, esrafin
biiylik bir béliimiiniin rahatsizligina sebep olmus, muhafazakar ve radikal
liberallerden olusan koalisyon, 1866°da bir grup subayla prensi tahttan
indirmistir. Yerine, Prusya kraliyet ailesinin Katolik kolu olan Hohenzollern-
Sigmaringen hanedanindan Karl Eitel, Romanya Prensi Carol | olarak tahta
gecmistir. Romanya’nin ilk anayasasi ulus-devleti tesis eden 1866 tarihli
anayasadir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’nda (93 Harbi) Rusya’nin yaninda
savasa giren Romanya, savas sonunda Osmanli Devleti’nden bagimsizligini

13 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1997, s.
260.

14 1856 Paris Antlasmasi’ndan sonra Eflak-Bogdan (Osmanli kaynaklarindaki ismiyle
Memleketeyn) bagta Rusya ve Fransa olmak {izere giigler arasinda niifuz miicadelesine konu
olmustur. Alexandru loan Cuza’nin 1859°da Once Eflak, ardindan Bogdan voyvodasi
secilmesi, Birlesik Prensliklerin bagimsizlig1 yolunda 6nemli bir adimdir. Babiali, Cuza’y1 her
iki eyaletin prensi olarak tanimig ve biiyiik giigler de se¢cim sonuglarini kabul etmistir. Cuza,
1861°de ciiliis-1 hiimaytn tebriki i¢in Istanbul’a gelmis ve bu seyahat sonucunda, Babiali
tarafindan Romanya’nin birlesmesini kurumsal olarak gii¢lendiren ve Cuza’nin hayatiyla
mahdut birtakim imtiyazlar taniyan bir muvafakat diizenlenmistir. Béylece aslinda her iki
prensligin birbirinden miistakil idarelerini yasallastiran 1858 Paris Konvansiyonunun agik
ihlali olan birlesme diplomatik olarak asilmistir. Biiyiik giicler arasindaki denge politikalarini
ayrintili okuyan Cuza onciiliigiinde siirdiiriilen diplomatik faaliyetlerin sonucunda bugiinkii
Romanya ortaya ¢ikmistir. Bkz. Ozhan Kapici, “Sark Meselesinden Bir Kesit: Osmanli-Rus
iligkilerinde Eflak-Bogdan Meselesi (1864-1865)”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart (HUTAD), Cilt 18, Say1 18, 2013, s. 85-87.
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kazanmistir. Fakat bagimsizlik sonrasinda diger devletlerin egemenligi
altinda olan ve Romen niifusa sahip Besarabya Bukovina, Transilvanya
(Erdel) bolgeleri Romanya’nin diginda, Rusya ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu topraklarinda kalmistir. Romanya bu topraklari elde etmenin
pesini  birakmamig, bugiinkii sinirlarina  ulagmast 1940’11 yillarda
gergeklesmistir. Bu donemde Romanya, 6zellikle Rus tehdidine karsi kendi
giivenligini 6ncelikli tutmus ve bu amagla Avrupa’daki gesitli ittifaklara dahil
olmustur.®® Romanya’da Antik Cag ve Hristiyanlik ile iliskilendiren tarih
yazimi ulus-devlet siirecinin temelini olusturmus ve Osmanl tabiyetindeki

=9

yiizyillar “karanlik ¢ag” olarak adlandirilmistir.'®

1848 Devrimleriyle baslayan milliyetgilik hareketleri, Romanya’nin
1881’de bir Krallik haline gelmesini saglamis ve Prens Carol, “Kral” Carol |
olmustur. Bu siire¢ icinde Romanya, Ikinci Balkan Savasi (1913) sonunda,
daha once Berlin Antlasmas1 (1878) ile Bulgaristan’a verilen Giiney
Dobruca’y1 da alarak bolgenin tamamini sinirlarina katmistir. Baglangigta
tarafsiz bir politika siirdiirdiigii I. Diinya Savasi’nda Alman saldirganligina
kars1 Itilaf Devletleri cephesinde yer almis, Almanya ve Avusturya’nin
isgaline ugramustir. Savasin sonunda Ittifak Devletleri’nin  yenilgisi
Romanya’yr agir bir kayiptan kurtarmig ve 1 Aralik 1918’de Besarabya,
Transilvanya, Bukovina ve Banat’m dogu kesimi Romanya topraklarina
katilmistir. Bu birlesmenin anisina 1 Aralik giinii Romanya’da ulusal giin
(Biiytik Birlik Giinii-Ziua Marii Uniri) ilan edilmistir.

1923 yilinda sonradan katilan bolgelerle birlik olusturmak i¢in yeni
bir anayasa kabul edilmistir. Bu nedenle Birlik Anayasasi olarak da
adlandirilan 1923 Romanya Anayasasi, erkek oy hakkina dayali bir temsil
sistemini, kuvvetler ayriligi, hukukun dstiinligii ve ademi merkeziyet
ilkelerini  benimsemistir. Etnik koken, dil, din veya sosyal sinifa
bakilmaksizin tiim vatandaslar i¢in haklar ve 6zgiirliikler taninmistir. 1923
Anayasasi doneminin en demokratik anayasalarindan biri olarak kabul
edilir.!’ II. Diinya Savasi sonuna kadar anayasal monarsi devam etmis, bu
stiregte 1927 yilinda kurulmus olan fasist hareket ve ayn1 zamanda siyasal bir

15 Armaoglu, a.g.e., s. 361-362.

16 Ertugrul Eryiicel, “Romanya Milliyetciligi”, Millivetciligin Cografyalari, (ed.) Gokberk
Yiicel, A Kitap PUF Yaymcilik, Ankara 2019, s. 69-86. Romanya’da ulus inga siireci ve
milliyetcilik anlayis1 etnik-dini bir igerik tasir.

17 Antoine Iorgovan, “Le systéme politique et constitutionnel de la Roumanie”, Institut de
Ciencies  Politigues i Socials, Working Paper No. 54, Barcelona 1992,
https://ddd.uab.cat/pub/worpap/1992/hdl_2072_1428/ICPS54.pdf, (20.08.2022).
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parti olan Demir Muhafizlar iilkede etkili olmaya baslamistir. 1930’larda 25
hiikiimet kurulmustur ve bu durum 1938 yilinda Kral 1. Carol’un diktatorliik
rejimini tesis eden yeni bir anayasa kabul edilmesi ile son bulmustur. Savasin
basinda Sovyetler Birligi’nin Romanya topraklarini isgal etmesi ve iilke
icindeki genel siyasal atmosfer Romanya’nin Mihver Devletleri’nin yaninda
savasa girmesine neden olmustur.

Ulke icindeki fasist egilimleri yatistirmak ve Alman korumasini elde
etmek amaciyla, Kral II. Carol, 1940 yilinda General lon Antonescu’yu
Bagbakan olarak atamis ve yetkilerini devreden kararnameyi imzalamistir. Bu
kararnameden hemen sonra Antonescu, krali tahttan ¢ekilmeye zorlamis ve
kralin kiigiik oglu Mikhael (Mihai) tahta gecirilmistir. Antonescu kendisini
diktatorliik yetkilerine sahip Sef ilan etmistir: Anayasa askiya alinmis,
parlamento feshedilmis, Demir Muhafizlar’in yonetimde etkili oldugu
totaliter bir rejim kurulmustur. 1941°de Antonescu, Demir Muhafizlar’i
yonetimden uzaklastirarak tek otorite haline gelmis ve 1944 yilinda Kral
Mikhael tarafindan gorevden alinana kadar iilkeyi kararnamelerle idare
etmistir. Donemin Almanyasi ile siki iliski i¢indeki bu rejim, II. Diinya
Savasi’nin sonunda yikilmig ve Romanya, Sovyet giiclerinin etkisi altina
girmistir. Bu siirecte, aslinda Romanya’da komiinistler higbir zaman popiiler
olmamasina ragmen Mikhael tarafindan c¢ok sayida komiiniste Yyeni
yonetimde gorev verilmistir.'®

1946°da Petru Groza hiikiimeti, Senato’yu kaldiran ve tek kamaral
bir meclis sistemi kuran ve kadinlar da dahil olmak tizere 21 yasin iizerindeki
tim vatandaglara genel oy hakki taniyan anayasal karakter tasiyan bir
kararname ¢ikarmistir. Tahttan indirilen Kral Mikhael, miilklerine el konulup
vatandasliktan c¢ikarilarak siirgiine gonderilmistir. Sovyet Anayasasindan
esinlenen 1948 Anayasasi meclis tarafindan kabul edilmis ve Romanya Halk
Cumhuriyeti kurulmustur.

1948 Anayasasinda “iktidarimi evrensel, esit, dogrudan ve gizli oyla
secilen temsil organlart araciligiyla kullanan halkin egemenligi” ilkesi ilan
edilmis ve temel hak ve 6zgiirliikler yiiceltilmistir. Ne var ki yeni bir rejim
tesis etmek isteyen Romanya lsci Partisi’nin (daha sonra Romanya Komiinist
Partisi adinm1 almistir) tek parti idaresinde temsil ve haklar ile ilgili maddeler
higbir zaman uygulanmamistir. Devletin ekonomide tamamen s6z sahibi

18 eslie Holmes, Post Komiinizm, (¢ev.) Yavuz Alogan, Doruk Yaymlari, Ankara 2002, s.
135-136.
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oldugu ve miilkiyet haklarinin yeni rejime gore diizenlendigi 1948
Anayasasini, daha yogun bir ideolojik igerige sahip olan 1952 Anayasasi
izlemistir. Bu anayasa ile devlet sadece ekonomide degil, ayn1 zamanda
egitim ve kiiltiir alanlarinda da baskin bir role sahip olmustur.

1960’larin basindan itibaren daha farkli bir profil ¢izmeye
caligmasina ragmen Romanya, Sovyetler’in sadik bir miittefiki olarak kabul
edilmistir. Bu donemde Cin-Sovyet boliinmesi uydu tlkeler lizerindeki
Sovyet baskisia karsi ¢ikmak igin hareket alani saglamistir. Ozellikle
Sovyetler’in Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON)
araciligryla ig boliimii 6nerisi, uydu devletlerin tepkisini ¢gekmis ve kendisine
bir tarim tilkesi rolii bigilen Romanya, bunu “gii¢lii komsularin kendilerini
geri biraktirma girisimi olarak” yorumlamistir.*® Ozellikle Kiiba Fiize Krizi
(1962) sonrasinda Cin ile iliskilerini gelistirmeye de baglayan Romanya’nin
tepkisi kalic1 olmus ve 6rnegin Sovyet liderligindeki Cekoslovakya isgaline
katilmayan tek Varsova Pakt1 {iyesi ililke olmustur.

Romanya Komiinist Partisi’nin ilk Genel Sekreteri olarak goérev
yapan Gheorghe Gheorghiu-Dej 1965’te dliince yerine Nicolae Ceausescu
(Nikolay Cavusesku) gegmistir. Ayni yil yeni bir anayasa ile devletin resmi
ad1 Romanya Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve 1989’da infaz
edilisine kadar siirecek Nikolay Cavusesku “saltanat™® diktatorliik rejimi
baglamistir. Diger komiinist devletlerde daha yumusak yoOnetimlerin
bulundugu donemde Romanya bir istisna olarak kisilik kiiltiine dayali
merkez1 bir diktatorliik halini stirdiirmustiir. Etnik milli kimligi 6ne ¢ikaran
bir dnderlik tarzina sahip Cavusesku doneminde komiinizm oncesi Romanya
tarihi yeniden gozden gecirilmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren kotiiye
giden ekonomi ile bu milli kimlik vurgusu paralel bir sekilde gelismistir.
Bunun bir pargasi olarak 1980’lerde Cavusesku’nun dis borglar1 kapatmaya
caligmasi sonucunda halkin durumu daha kétii bir hal almigtir. Bagimsizligin
bir gostergesi olarak borglarin denmesinin halka maliyetinin yiiksek olmasi
baskici1 Cavugesku rejimine karsi bir tepki dogmasinin sebebi olmustur. Dogu
Bloku’ndaki en biiyiik gizli polis gii¢lerinden biri olan Securitate’nin etkili
oldugu sert baski ortami, halkin tepkilerinin bir isyan dalgasina déniismesini
geciktirmistir. Duyulan tepkinin en agik gostergelerinden biri alt1 siyaset¢inin

% Holmes, a.g.e., s. 136-137.
20 Juan José Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1996, s. 51.
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Cavusesku’ya 1989°da yazdigi mektuptur. Mektupta, halkin durumu izah
edilmis ve Cavusesku hukuk kurallarma uymaya davet edilmistir.?*

1989’da diger Dogu Bloku iilkelerindeki degisim talepleri ve Berlin
Duvarr’nin yikilmasi Romanya’da da ses getirmistir. Bu esnada, tam bagimsiz
Romanya’nin basarisinin gostergesi olarak Romanya Komiinist Partisi’nin
14. Kurultayr (20 Kasim 1989) kalabalik bir grupla toplanmistir. 4 Aralik’ta
Cavusesku, Moskova’daki Varsova Pakti toplantisina komiinizmin en eski
simast olarak katilmistir. Gorbagov’un agiklik politikasina karsi olan ve askeri
miidahaleden yana bir tutum takinan Cavusesku, iilke i¢inde gittik¢e ylikselen
protestolar karsisinda, muhalefete olan baskiy1 daha ¢ok artirmustir. Oyle ki,
son olaylarda gostericilere karsi ates agma emrine uymayan savunma bakani
intihar etmis, bakanin siipheli intiharina dair sOylentilerin yayilmasi
askerlerin de rejime karsi tavir almasinda etkili olmustur. Romanya’da 16
Aralik’ta Macar azinhigm yasadigi Temesvar’daki ve sonra Biikres’teki
ayaklanmalar ve bu isyan siirecinde askerlerin taraf degistirerek halk ile i
birligi yapmast Cavusesku diktatorliigiiniin sonunu getirmistir. 22 Aralik’ta
devrimci lider Ton Iliescu onderligindeki Ulusal Kurtulus Cephesi (Frontul
Salvarii Nationale, FSN) iilke yonetimini devralmistir. 25 Aralik 1989’da
Cavusesku ile esi Elena idam edilmis ve Romanya Sosyalist Cumhuriyeti
déonemi son bulmustur. Sonraki siiregte Romanya, demir perdenin
dogusundaki diger tilkeler gibi demokratik bir cumhuriyet tesis etme yoluna
girmistir.

2. Yeniden Yapilanma Politikalarimin Etkisi

Avrupa’daki son komiinist diktatorliik olan Romanya’nin yikilisi
kitlelerin dogrudan dahil oldugu cok kisa bir siirecte gerceklesmistir.
Cavusesku’nun idamindan sonra dnderlik krizi, Ion Iliescu’nun bu boslugu
doldurmast ile kisa siirede atlatilmigtir. Muhalefet partileri yasallasgtirilmustir.
Romanya Komiinist Partisi ismen Cavusesku ile birlikte yok olmus, eski
komiinistler ve ilimlilar Ulusal Kurtulug Cephesi’ne ge¢mislerdir. Cogu Dogu
Avrupa iilkesindeki eski komiinist partiler, sosyalist veya sosyal demokrat
partiler olarak yeni sisteme hemen dahil olmustur. Romanya’da ise Ulusal
Kurtulug Cephesi’nin birlesmelerle giiniimiizdeki Sosyal Demokrat Parti’ye
doniismesi daha ge¢ gergeklesmistir. Bu siiregte, “parti” sézctigliniin dahi
komiinist tek parti modelini ¢agristirmasi nedeniyle pek tercih edilmedigi
gozlenmektedir. Devletin adindaki “Sosyalist” ibaresi hizlica kaldirilmigtir.

2 Holmes, a.g.e., s. 138-139.
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Sivil toplumun politika yapim siireglerine katilim1 olduk¢a zay1f olmustur.??
Yonetimde hala etkili olan eski rejimin siyasi elitleri ge¢misi unutturmay1
amaglayan bir politika benimsemistir. Buna karsilik tarihi daha eskiye
dayanan anti-komiinist partilerin destekledigi, yeni yeni olugmakta olan sivil
toplumun Onderleri eski rejimi devamli elestirmis ve hatirda tutulmasinm
saglamistir. Bu siireg, 18 Aralik 2006’da donemin devlet baskani Traian
Basescu tarafindan resmi olarak komiinist rejimin kinanmasina kadar
varmigtir.2®

Ulusal Kurtulus Cephesi, 1990 Mayis ayindaki ilk yasama
secimlerinde dstiinlik saglamis ve ayni giin yapilan devlet baskanlig
secimlerinde lon lliescu oylarin  %85’ini  kazanmigtir. Romanya’da
komiinizm sonrast donem Yyine eski bir komiinistin devlet baskanligi ile
baslamustir. T1k yapilan segimlerin demokratik olarak iyi bir sicili oldugu iddia
edilemez. Muhalefetin kendisini ifade etme ve kaynak bulma sansinin kisitl
oldugu bir dénemde, Ulusal Kurtulus Cephesi kisa siirede eski sistemin
avantajlarim kullanarak sistematik bir sindirme girisiminde bulunmustur.?
Eylil 1992 secimlerinde ise parlamentoda daha homojen bir dagilim
gbzlenmis ve Ion Iliescu yeniden devlet baskani olarak secilmistir.

Romanya’da kamu yonetimi ve ekonomi alanindaki reformlar, AB
uyum siireci ile birlikte yiiriitiilmiistiir. AB, bolgesel istikrar ve giivenlik
amaciyla Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine katilim 6ncesi mali destek
saglamis ve bu devletlerin liberal Bati’min siyasal kurumsal yapisiyla
biitiinlesmeleri i¢in bolgede aktif bir siyaset uygulamistir. 8 Aralik 1991
yilinda kabul edilen Romanya Anayasasindaki hiikiimler, AB’ye entegre
olma yolunda temel esaslarin benimsendigini gostermistir. 1 Subat 1993
yilindan itibaren AB ile resmi iligkilere baglanmistir. 1995 yilinin baginda

22 Ana Maria Dobre, “Europeanization and new patterns of multi-level governance in
Romania”, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 10, Say1 1, 2010, s. 59-70.

23 2004’ten sonra, merkez sagda yer alan Adalet ve Gergek Ittifaki iktidara geldiginde, bu tiir
bir hesaplama i¢in sivil ¢agrilara devlet destegi verilmis ve Komiinist Suglar1 Arastirma
Enstitiisti kurulmustur. Kisa 6miirlii oldugu kadar gecikmis bir aklanma yasas1 2006°da kabul
edilmis ve 2007°de anayasaya aykiri oldugu hitkmedilmistir; gizli dosyalar Ulusal Giivenlik
Arsivleri Inceleme Konseyi’ne aktarilmistir ve en dnemlisi, hafiza siyaseti i¢in, Romanya’daki
Komiinist Diktatorliigii inceleme icin Baskanlik Komisyonu kuruldu ve komisyonun nihai
raporu, devlet bagkani tarafindan 18 Aralik 2006’da ilan edilen komiinist rejimin resmi
kinanmasinin temelini olusturmustur. Mihai Stelian Rusu, “Transitional politics of memory:
Political strategies of managing the past in post-communist Romania”, Europe-Asia Studies,
Cilt 69, Say1 8, 2017, s. 1257-79.

24 Holmes, a.g.e., s. 140.
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Avrupa Ekonomik Topluluklari ve Romanya arasinda ortaklik iliskisini kuran
antlagma ylrilirlige girmis, 22 Haziran 1995’te AB’ye tam iiyelik icin
bagvuruda bulunulmustur. Bu tarihten itibaren iiyelik i¢in saglamas1 gereken
kriterlere uyumu yakindan izlenmis, 1999 sonunda baslayan iiyelik
miizakereleri ile 1 Ocak 2007 tarihinde tiye iilkeler arasinda yer almistir.

Eski Yugoslavya devletleri arasinda meydana gelen c¢atisma
siirecinde, bu bolgede Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) etkili bir aktor olarak belirmis ve bu
durum, AB’nin ortak giivenlik politikasindaki zaafin bir sonucu olarak
yorumlanmustir. Ekonomik anlamda AB, giivenlik konusunda ise ABD, bolge
iilkelerini hegemonyasi altina almigtir.?® Romanya, 1993 yilinda NATO’ya
tam iliye olma talebini bildirmis ve Ocak 1994’te NATO’nun Baris i¢in
Ortaklik programina katilan ilk Dogu Avrupa tilkesi olmustur. Fakat 1999°da
Romanya’nin NATO’ya girisi reddedilmistir. NATO’nun 21 Kasim 2002
tarihindeki Prag Zirvesi’nde bolgenin diger iilkeleri ile birlikte iiyelik
goriismelerine davet edilmistir. Ayni yil Uluslararasit Giivenlik Yardim
Gliciiniin bir parcasi olarak Afganistan ve Irak’taki ABD liderligindeki
koalisyona katilan Romanya, 29 Mart 2004°te NATO tiyesi olmustur.

Yasal ve kurumsal yapimin AB iiye devletleriyle uyumlu hale
getirilmesi i¢in 6zellikle 1999 yilindan itibaren bir dizi kurumlar olusturulmus
ve yasalar ¢ikarilmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda kurulan Kamu Y 6netimi
Reformlar1 Merkezi Unitesi (CUPAR) yapilacak degisikliklerin tek bir elden
yiiriitiilmesini saglamistir.?® AB’nin bir ¢ergeve sundugu yerel yonetimlerle
ilgili reformlar da asamali olarak gergeklestirilmistir. Romanya’da eski
rejimden miras kalan merkezi bir yonetim egilimi baskin olsa da AB siireci,
ortaklik ve yetki ikamesi temelli yeni yoOnetisim modellerinin ortaya
cikmasmda etkili olmustur.?’ Bolgeler arasinda sosyoekonomik gelisme
farkliliklarimi ortadan kaldirmak amaciyla yasal ve kurumsal alt yapi
olusturulmaya c¢alisilmistir. Romanya’nin sosyal ve ekonomik anlamdaki
sorunlart AB’ye iiye olduktan sonra da devam etmis, degisime direng gosteren

%5 Kader Ozlem, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Romanya’nin Dis Politikasinda Bat1 Diinyast
ve Tiirkiye’yle Iliskiler”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 12, 2007, s. 35-47.

% Nihat Yilmaz ve K. Caner Dogan, “Avrupa Birligi (AB) Talepleri Dogrultusunda Cek ve
Romanya Cumhuriyetleri’nin Demokratiklesme Reformlar1”, Journal of Black Sea Studies,
Say1 39, 2013, s. 15-29.

27 Dobre, a.g.m., s. 67.
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kamu personelinin yarattig1 sikintilar, riigvet, irtikap ve iltimas gibi temel
sorunlar ¢dziilememistir.?

Romanya, oldukga kisa bir siirede Serbest piyasa ekonomisi yaratma
yolunda biiylik adimlar atmis olsa da benzer durumdaki diger iilkelerin
bircogunda oldugu gibi biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kalmistir. Yeni
donemde biri ekonomik digeri siyasi iki ana problemle miicadele etmistir:
1990’larda zirve noktasina ulagan ulus devletler iizerindeki en biiyiik baski
unsuru olan kimlikler konusu Romanya’da Romen-Macar gerginliginde
kendisine yer bulmustur. Ekonomik alanda ise, yiiksek enflasyon, yiiksek
issizlik oranlari, gerileyen reel gelirler, azalan devlet hizmetleri ve artan
belirsizlikle kars1 karsiya kalimmustir.

Kismen reforme edilebilmis bir ekonominin ¢arpikliklarindan
olaganiistii kazanglar elde eden aktorler, gegis dengesizliklerinin kalict olmast
i¢in reformlarin tamamlanmasini engellemeye ¢alismis, piyasa ekonomisini
desteklemek i¢in uygulanabilir bir hukuk sisteminin olusumunu baltalamistir.
Devlet yoneticileri, Ozellestirmeden kazang saglayip, etkili kurumsal
yonetisim yapilarinin - olusturulmasini engellemislerdir ve bu nedenle
isletmelerin yeniden yapilandirilmasini geciktirmislerdir.?® 1991°de Romanya
ihracatinin yonlendigi COMECON’un c¢okiisiinii takiben meydana gelen
pazar kaybi ve Bati Avrupa’da yeni pazarlarin bulunamamasi, Cavusesku
doneminde zaten zayiflamis bir ekonomi i¢in feci sonuglar dogurmustur.

[k on y1lda az ilerleme kaydedildigi gézlenmektedir. 1992°de Iliescu
ve taraftarlari, Demokratik Ulusal Kurtulus Cephesi olarak yeni bir isim
altinda, Bati Avrupa ile daha yakin iligkiler siirdiirmeye baslamistir.
Hiikiimet, Kasim 1992°de, Romanya’yi diger yiikselen piyasa ekonomileriyle
ayn1 hizaya getirmek i¢in Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan 6nerilen ekonomik reformlar1 baglatmistir. Kirillgan bir ekonomide
serbest piyasa reformlarinin kontrolsiizce uygulanmasi, yiiksek enflasyon ve
artan issizlik ile sonuglanmistir. 1993°te iyice kdtiilesen yasam kosullart ve
artan yolsuzluk nedeniyle olusan huzursuzluk ve grev ortamini yatistirmak ve
ekonomiyi canlandirmak igin parti ismi degistirmekten medet umulmustur.

28 Caner Cantiirk, “AB’ye Uyelik Perspektifinden Romanya’da Kamu Yonetimi Reformlart:
Yapisal Bir Analiz”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 2009, s.
104.

2 Joel S. Hellman, “Winners take all: the politics of partial reform in postcommunist
transitions”, World Politics, Cilt 50, Say1 2, 1998, s. 233.
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lliescu yanlilarinin olusturdugu Demokratik Ulusal Kurtulus Cephesi,
Romanya Sosyal Demokrasi Partisi (Partidul Democratiei Sociale din
Roménia; PDSR) olarak isim degisikligine gitmistir.

lliescu’nun kaybettigi 1996 genel secimlerini, Sosyal Demokrat
Birlik (Uniunea Social Democrata; USD) lideri Emil Constantinescu,
secimsel bir ittifak (Romanya Demokratik Konvansiyonu (Conventia
Democratda Romiand; CDR) destegiyle kazanmistir. CDR wuzlagmasina
dayanan Macar azinlik partisinin de dahil oldugu genis bir merkez-sag
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Boylece Romenler ile Macarlar arasindaki
gerginlik biraz hafifletilmis, ekonomide birtakim liberal reformlar
uygulanabilmistir. Devam eden ekonomik daralma ve yolsuzluklar
koalisyona verilen destegin zamanla ¢kmesine neden olmustur.

Tim bu problemlerin ortasinda, 1947°de tahttan ¢ekilmek zorunda
kalan eski kral Mikhael, 50 yillik siirgiinden sonra 1997°de Romanya’ya
donmiistiir. Komiinist rejim ¢oktiikten hemen sonra Romanya’ya donmeye
calisan ve ilk defa 1992’de iilkeyi ziyaret etmesine izin verilen Mikhael’in
Biikres’te kaldig1 otelin penceresinden yaptig1 konusmada yarattigi popiilarite
hiikiimeti rahatsiz etmistir. Bu nedenle, Mikhael’in iilkeyi daha fazla ziyaret
etmesine izin verilmemistir. 1997 yilinda yeni Romanya hiikiimeti,
Mikhael’in vatandasligini iade etmis ve tekrar iilkeye donmesine izin
vermistir. Zaman i¢inde kamu hayatinda etkili bir figiir haline gelen Mikhael,
Romanya’nin NATO’ya ve AB’ye katilimmi desteklemek amaciyla
kampanya yiiriitmiis ve ¢esitli iilkeleri ziyaret etmistir.’® 2001 yilindan
2017°deki olimiine dek, Mikhael’e hayati boyunca Biikres’teki Elisabeta
Sarayi’n1 kullanma hakki verilmis ve saray sadece bu donemde Romanya
kraliyet ailesinin resmi ikametgahi haline gelmistir.>

2000 seg¢imlerinde Ton lliescu ve partisi PDSR yeniden kazanmis ve
2001 yilinda partinin ad1 Sosyal Demokrat Parti (Partidul Sosyal Demokrat;
PSD) olmustur. Ion lliescu emekli olduktan hemen sonra yapilan 2004
se¢imlerinde PSD iktidari kaybetmistir. Devlet baskani, sag ittifakin (Adalet
ve Gergek Ittifaki) destekledigi Traian Bisescu olmustur. Se¢imden &nceki
Biikres Belediye Bagkani olan Basescu, eski rejimde gizli polis orgiitii ile is

%0 Irina Marica, “History: 20 facts about Romania’s last king”, Romania Insider.com, 14 Aralik
2017, https://www.romania-insider.com/facts-king-michael, (21.08.2022).

81 “Bucharest palace where King Michael used to reside opens for visitors”, Romania
Insider.com, 23 Haziran 2020, https://www.romania-insider.com/elisabeta-palace-visits-jul-
2020, (21.08.2022).
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birligi yaptig1 bilinen®? tipik sag-popiilist bir profile sahiptir. Basescu’nun
partisi Demokrat Parti (Partidul Demokrat; PD) dahil olmak iizere baska bir
merkez-sag parti koalisyonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren Romanya, sag
liberal parti hiikiimetlerinin etkili oldugu koalisyonlar tarafindan idare
edilmistir. Romanya’nin NATO (2004) ve AB (2007) iiyeligi, Bat1 yanlisi bir
dis politika izleyen Basescu doneminde gerceklesmistir.

En bagindan itibaren kapsamli bir reform uygulayamayan Romanya
yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde de ekonomik ve siyasal kurumlari ile
yargl sistemi agisindan sorun yasamaya devam etmektedir. 2005 yilindaki
durumunun AB {iyesi eski Dogu Bloku iilkelerinin gerisinde oldugu
gozlenmektedir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Komiinizm Sonrasi Ulkelerde Ekonomik Déniisiimler ve Siyasi
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EBRD: Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1

Kaynak: Grzegorz Ekiert, Jan Kubik ve Milada Anna Vachudova, “Democracy in
the Post-Communist World: An Unending Quest?”, East European Politics and
Societies, Cilt 21, Say1 1, 2007, s. 7-30.

32 Bu konuda daha sonra resmi suglama yapilmistir. Madalin Necsutu, “Romanian Ex-President
Accused of Working for Securitate”, Balkan Insight, 06 Haziran 2019,
https://balkaninsight.com/2019/06/06/romanian-ex-president-accused-of-working-for-
securitate/, (20.02.2023).
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Romanya’da 2009 yilinda AB, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
verilen 20 milyar avro (26 milyar $) kredinin bir kosulu olarak gerekli olan
bir dizi kemer sikma politikasi uygulanmaya baslamistir. Vergiler artirilmis,
kamu caligsanlarinin maaglar1 dortte bir oraninda azaltilmistir. Romanya
ekonomisi iyice kotiiye giderken AB ve IMF tarafindan 5 milyar avro (6,8
milyar $) ek kredi verilmistir. Buna karsilik hiikiimet, devlete ait isletmeler
icin Ozellestirme planlarint hizlandirma so6zii vermistir. Acil saglik
hizmetlerinin kismen O6zellestirme plant biiyiik tepki toplamig ve saglik
bakaninin istifasina yol agmistir. Bu son 6zellestirmeler, Romen halki igin
bardaktan tasan son damla olmus; kemer sikma politikalari, yolsuzluk
iddialar1 ve kotii ekonomi yonetimi karsisinda siddetli sokak protestolar: bag
gostermistir. Bir ay kadar stiren i¢ karisikliktan sonra 6 Subat 2012°de
bagbakan istifa etmis ve Romanya hiikiimeti dagilmistir. Yeni kurulan gegici
hiikiimet biitce kisma politikalarint silirdiirmiis ve protestolar yeniden
alevlenmigtir. PSD’den  Victor Ponta bagkanligindaki muhalefet
milletvekilleri, iki aylik gecici hiikiimeti giivensizlik oylamasinda devirmistir.
Ertesi ay bagbakan olan Ponta, giiciinii saglamlagtirmak i¢in ¢abucak harekete
geemis ve Romanya Anayasa Mahkemesi’ni kullanarak yolsuzluk
skandallariyla kars1 karsiya olan siyasi rakibi Basescu’nun gorevden alinmasi
icin ugrasmaya baslamistir. Ponta’nin hukuku siyasete alet etmesi AB
yetkililerinin sert elestirilerine yol agmistir.®®

Romanya, AB katilim siirecinde hukuk ve politika agisindan 6nemli
Olciide iistiinde durulmus olan ve sonrasinda izlenen yolsuzluk ve yargi
bagimsizlig1** basta olmak iizere temel yapisal sorunlari ¢ozememis ve AB’ye
iiye olduktan sonra da bu konular devamli giindemde olmustur. Ulkenin
yolsuzluga kars1 miicadelesi ve yargi ile ilgili eksikliklerine en son AB
ilerleme raporunda da yer verilmistir.®

33 “EU warns Romania PM Victor Ponta over political crisis”, BBC News, 12 Haziran 2012,
https://www.bbc.com/news/world-europe-18822790, (16.08.2022).

3 lancu, a.g.m., s. 1069-70.

35 European Comission, “Report From the Commission to the European Parliament and the
Council On Progress in Romania under the Cooperation and Verification Mechanism”, 22
Ekim 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-
499 en.pdf, (21.08.2022).
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3. Anayasa Yapim ve Siireci

Romanya’nin 1991 Anayasasi, demokratik rejimin tesis edilmesinin
temel belgesidir. Bu donemde eski Dogu Bloku iilkelerindeki anayasa
faaliyetleri, klasik bir anayasacilik hareketi ornegi olarak diisiiniilmez.
Demokratik anayasa yapim siirecinin, siyasi bir degisimin ardindan bir baska
anayasal kiiltiire dogru “ge¢is perspektifi” {izerinden degerlendirilmesi daha
uygundur.®® Ciinkii devletin mutlak kontroliine dayal bir kiiltiirden devletin
sinirlandig1 ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerin genisletildigi bir kiiltiire gecis
ongoriilmektedir. Hak ve oOzgiirliikklerin kagit iizerinde var oldugu ve
uygulanmadigi eski sistemde, yasal diizenlemelerin baski ve kontrolii
artirmak i¢in yapildigi bilinmektedir. Bu nedenle yeni anayasal kiiltlirde yazili
olarak yasalarim varliginin otesinde bunlarin icerigi ve uygulanip
uygulanmadigi ¢ok daha 6nemli bir hal almistir. Bu sebeple, ger¢ek anlamda
temel hak ve kuvvetler ayrilig1 anlayigini tanimlayan ve koruyan yeni bir
anayasal kiiltliriin yerlesmesi acisindan Anayasa Mahkemeleri 6nemli bir rol
oynamustir.%’

Anayasa yapimi siirecinde, en sorunlu alan sosyal ve ekonomik
haklarin liberal ekonomi cergevesinde anayasaya dahil edilmesi olmustur.
Kamu yo6netiminde ve anayasa mahkemelerinde, sosyalist doktrin dahilinde
egitim gérmiis kisilerin gérevlendirilmeleri karsilasilan bir diger sorundur. Bu
kigiler arasinda 1920’lerin goreli olarak ozgiirliik¢ii iklimini ve donemin
anayasa yargisini hatirlayabilenler ise kamusal alan tamiminin 1990’larda
kitle iletisim araglari ile ge¢irdigi muazzam degisimi yakalamakta zorluk
cekmektedir.®® Anayasa yapim siirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
yakin markaja alan AB’nin hizlandirici etkisi olmustur. Ayrica Bulgaristan,
Macaristan ve Polonya 6rneklerinde oldugu gibi Romanya’da da eski SSCB
ve Yugoslavya’dan ayrilan toplumlarin yasadigi bagimsiz bir ulus-devlet
olma agsamasinin getirdigi ekstra zorluk yasanmamis ve bunun yasal ilkelerine
gerek duyulmamustir.

1991 Anayasasi, milletvekillerinden ve anayasa hukuku
uzmanlarindan olusan bir komite tarafindan hazirlanmistir. Eski rejimin
devrilmesinin ardindan olusturulan Ulusal Birlik Gegici Konseyi (CPUN); iki

% Ruti Teitel, “Post-Communist Constitutionalism: A Transitional Perspective”, Columbia
Human Rights Law Review 26, 1994, s. 167-90.

37 Holmes, a.g.e., s. 299; Teitel, a.g.m., s. 170.

38 Teitel, a.g.m., s. 175.
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meclisli bir parlamentonun (Senato ve Milletvekilleri Meclisi) ve ayni
zamanda devlet baskani se¢iminin diizenlendigi 92/1990 sayili kararnameyi
kabul etmistir. Parlamento ayn1 zamanda Kurucu Meclis islevine sahip
olmustur. 20 Mayis 1990°daki yasama (ve baskanlik) se¢cimlerinden sonra,
parlamento ilk kez 9 Haziran 1990’da toplanmistir. Kurucu Meclis 11
Temmuz 1990°da anayasa oturumunu yapmis ve 18 aylik anayasa yapim
siireci baglamistir.*

Kurucu Meclis, bir Anayasa taslagi hazirlama niyetiyle,
parlamentonun siyasi yapisina gore 10 senator ve 11 milletvekilinin yan1 sira
parlamento digindan 5 uzmandan olusan 6zel bir komisyon (Anayasa Taslagi
Hazirlama Komisyonu) gorevlendirmistir. Komisyon Koordinasyon Ofisi,
cogunluk partisini (Ulusal Kurtulug Cephesi) ve Macar azinligin partisi déhil
olmak iizere muhalefet partilerini temsil eden 5 kisiden olugmustur. Anayasa
yapiminda, temel siyasi segeneklerle ilgili tezlerin degerlendirilmesi ve
tartigtlmasini igeren iki okuma prosediirii diizenlenmistir. Ilgili anayasa
tasaris1 tezleri 11 Aralik 1990’da yaymlanmis, iki ay siireyle i¢ ve dig
kamuoyunda tartigmalara sunulmustur. Kurucu Meclis’te tezlerin tartigilmasi
ve kabulii 13 Subat 1991°de baslamis ve 19 Haziran 1991°de sona ermistir;
taslagin ilk versiyonu 8 Temmuz 1991°e kadar hazirlanmig; 8-20 Temmuz
arasinda, parlamenterler ve parlamento gruplari degisiklikleri formiile
etmistir. Komisyon raporu, tatile c¢ikmadan Once (Agustos basinda)
milletvekillerince onerilen degisiklikleri dikkate almistir. Taslak iizerinde
yapilan tartigmalar, raporda yer alan veya tartismaya 48 saatten daha az bir
stire kala formiile edilen degisikliklere uygun olarak madde madde
yapilmstir. Bu siirecte tezlerle ilgili ilk tartigmanin bir ilke tartismasi oldugu
diistiniilmistiir. Tartismalar 10 Eyliil 1991°de baslamig ve 21 Ekim 1991°de
sona ermistir.*

Komisyon’un iizerinde tartisarak gerekli degisiklikleri yaptig1 nihai
taslak, Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen son haline ulagincaya kadar
kamuoyu devamli bilgilendirilmistir. Romanya kamuoyunu ve yeni ortaya
cikan siyasi sinifi demokratik anayasal olguyla ilgili olarak “Avrupa’da
ulasilan seviyeyle” tanistirmak i¢in Komisyon tarafindan ¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmis, Biikres’te, birkag Avrupa baskentinde diizenlenen
sempozyumlar araciligiyla diger iilkelerden uzmanlar ve politikacilarla

% lorgovan, a.g.m., s. 2-3. Anayasa yapim siireci ile ilgili bilgiler anayasanin yapimimda
¢alismis hukukc¢u Antoine lorgovan’in notlarindan elde edilmistir.
40 Jorgovan, a.g.m., s. 2.
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temaslara biiyikk 6nem vermistir. 21 Kasim 1991°de Kurucu Meclis olarak
toplanan parlamentoda onaylanan metin ayni giin resmi gazetede
yayimlanmistir. Kurucu Meclisi olusturan toplam 510 senator ve
milletvekillerinden 414’4 lehte ve 95°i aleyhte oy kullanmig, bir iiye
oylamaya katilmamistir. Kurucu Meclis Tiiziigii, anayasanin onaylanmasi
icin tigcte iki oraninda nitelikli ¢ogunluk oyu gerektiriyor; oylamaya
katilmanin reddi, ilgili iiyenin itibarindan vazge¢mesine esdeger bir durum
olusturuyordu. Oylamada, Macar azinlik aleyhte oy kullanirken, diger etnik
azinliklarin temsilcilerinin (Alman, Sirp, Tiirk, Rus, Ukraynali, Rum, Ermeni,
Polonyali vb.) destek verdigi not edilmistir.** Nitekim, Transilvanya’da
Romenler ve Macarlar arasinda gerilim yaratan asirt milliyetgiligin
canlanmasi ilk zamanlarda 6nemli bir sorun olarak belirmistir. Anayasa, 8
Aralik 1991°de yapilan referandumda Romen halki tarafindan onaylanmaistir.
Referanduma katilanlarin %77,3i evet oyu kullanmistir. Anayasaya evet
diyenler toplam Romen se¢menin ¢ogunlugunu olusturmustur (%52,4).

1991 Anayasasi, kronolojik olarak Romanya modern tarihindeki
sekizinci Anayasayi temsil etmektedir (1864, 1866, 1923, 1938, 1948, 1965).
Bunlar arasinda, 1923 Anayasasi, o donemde diinyanin en demokratik ve en
modern anayasalarindan biridir. Daha sonraki anayasalar ise diktatorliik
rejimini tesis eden anayasalar olmustur. Yeni Anayasa, Komiinist Parti’nin
totaliter sisteminden ¢ogulcu bir demokratik sisteme, her seyin planlandigi
hiper-merkezilesmis biirokratik bir toplumdan serbest piyasa ekonomisine
gecisi, iktidar1 elinde tutanlarin suistimallerinin kanun olusturdugu bir devlet
sisteminden, Romanya halkinin egemenliginin bir ifadesi olarak hukuk
devletine gegisi gostermektedir.*?

4. Anayasanin Sistemi ve Ozellikleri

Romanya’nin 1991 Anayasasi, Fransa’nin 5. Cumhuriyet Anayasasi
ile Ispanya Anayasasindan esinlenerek olusturulmustur.”* Romanya
devletinin ulusal, bagimsiz, liniter ve boliinmez karakteri, toprak biitiinligi,
yargt bagimsizligi, siyasi gogulculuk, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri
ve bunlarin garanti altina alinmasi ile ilgili ilkeler Romen halki tarafindan
kabul edilmistir. Eski kralin yasamasimdan kaynaklanan ve ¢ok ciliz bir etkiye
sahip olan monarsi diisiincesi de referandum sonucunda reddedilmis ve

4 lorgovan, a.g.m., s. 18.
42 Aym yerde.
43 Aymi yerde.
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cumhuriyet¢i bir hiikkiimet formiilii tizerinde uzlasilmistir. Romanya’da,
Devlet Bagkan1 ve Bagbakan olmak lizere her ikisinin de dogrudan veya
dolayli parlamento denetimine tabi oldugu iki bash yiiritme yapisina dayali
bir yar1 baskanlik sistemi benimsenmistir. Devlet Bagkanin yetkilerinden
birkag1 Fransiz Anayasasinin tasarimindan ilham almis olsa da Romanya yar1
bagkanlik sistemi, Fransiz kurumsal muadilinin ¢ok daha zayif bir bigimidir.
Yakindan incelendiginde, ¢ok daha az islevsel benzerlik oldugu
gozlenmektedir.*

Anayasa 8 basliktan olusmaktadir: I. Genel Ilkeler, II. Temel Haklar,
Ozgiirliikler ve Odevler, III. Kamu Otoriteleri, IV. Ekonomi ve Kamu
Maliyesi, V. Anayasa Mahkemesi, VI. Avro-Atlantik Biitiinlesmesi, VII.
Anayasanin Revizyonu, VIII. Nihai ve Ge¢is Hiikiimleri. Basliklarin
iceriklerine gore muhtelif sayida boliim ve toplam 156 madde bulunmaktadir.
2003 yilinda 73 maddelik degisikligin s6z konusu oldugu 1991 Romanya
Anayasasi komiinizm sonrasi iilkelerle karsilastirildiginda en az degisikligin
gozlendigi anayasalardan biridir.*® Bigimsel olarak uzun ve detayl
hiikiimlerin bulundugu kazuistik* bir dzellik tasimayan Anayasa, ayrintili
hususlari, degistirilebilmesi daha kolay organik yasalara birakan bir ¢ergeve
anayasa niteligindedir, bu nedenle emsal diger iilkelere gore daha az
degisiklige ihtiya¢ duyulmustur. Bununla birlikte genis anlamda
aciklamalarin bulundugu birtakim hususlarda kimi zaman kargasa
yasanmaktadir.

Romanya Anayasasi Ozellikle AB iiyelik siireci ile birlikte Siyasi
anlamda daha c¢ok c¢ekisme nesnesi haline gelmistir. 2003 degisiklikleri
demokratik rejimle ilgili dinamikleri yansitmaktadir. Ozellikle 2007 deki
bagkanlik krizinden bu yana ortaya ¢ikan anayasal konulardaki siyasi
catigmalar, 2012 yazinda yeniden baglayan tartismalarla birlikte Anayasa’y1
revize etme girisimini tetiklemistir.*” ileride bahsedilecek hiikiimet modeli ve
buna bagli siyasi krizler ile ilgili degerlendirmeye gecmeden 6nce mevcut
anayasanin bazi maddelerine dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir.

4 lancu, a.g.m., s. 1049.

4 Bkz. Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve James Melton, “Comparative Constitutions Project-
The Endurance of National Constitutions”, 2022,
https://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/, (20.08.2022).

46 Faruk Bilir, “Cerceve Anayasa-Diizenleyici Anayasa Ayrimi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 6,
Say1 64, 2011, s.82.

47 Paul Blokker, “Constitution making in Romania: From reiterative crises to Constitutional
moment”, Revista Romdna de Drept Comparat, Say1 02,2012, s. 187.
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Genel ilkeler kisminda yer alan devlet sekli ve rejimle ilgili temel
hususlarda 2003 degisiklikleri ile demokrasi vurgusunun artirildig
gozlenmektedir. Tk maddede belirtildigi iizere ulusal, egemen ve bagimsiz,
tiniter ve bolinmez bir devlet olan Romanya’nin yonetim bigimi
Cumbhuriyettir  (Md.1/1-2).®  Romanya; Romen halkinin demokratik
gelenekleri ve Aralik 1989 Devrimi ideallerinin ruhuyla (bu kisim 2003’te
eklenmistir), insan onuru, vatandas haklar1 ve 6zgiirliikleri, insan kigiliginin
Ozgiir gelisimi, adalet ve siyasi cogulculugun en yiiksek degerleri temsil ettigi
hukukun Gstiinliigii ile yonetilen demokratik ve sosyal bir devlettir (Md.1/3).
Devlet, anayasal demokrasi ¢er¢evesinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
ayrilig1 ve dengesi ilkesine gore orgiitlenir, Anayasanin {istiinliigii ve Anayasa
ile kanunlara uyulmast zorunludur (Md.1/4-5, 2003 revizyonunda
eklenmistir). Ulusal egemenlik, 6zgiir, periyodik ve adil secimlerden ve
referandumdan kaynaklanan temsili organlar araciligiyla Romanya
halkindadir (Md.2/1). Buradaki ozgiir, periyodik ve adil segimler vurgusu
2003 yili degisiklikleri ile eklenmistir.

4.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan haklarina sayg1, bunlarin korunmasi ve garanti altina alinmasi
demokrasinin geregidir. Bu nedenle anayasalar, bu haklara, temel hak ve
ozgirliikler basglig1 altinda yer verir, boylece anayasal bir korunma ve garanti
saglarlar. Insan haklar1 doktrininin amaci bireye kars1 devletin
sinirlandirilmasidir.®® Bu haklarin  anayasal alan ve smurlar iginde
tanimlanmasi, devleti yonetenler tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklere karst
yasalarin ¢ikarilamamasi ve uluslararasi antlagmalara taraf olunmamasi igin
anayasal bir denetim saglar. Ayrica, demokratik rejimlerdeki Anayasa
Mahkemeleri, anayasa ile ¢elisen herhangi bir hiikkmii cezalandirarak ve
dogan zararin tazmin edilmesini saglayarak temel hak ve Ozgiirliiklerin
koruyucusu gérevini istlenir.

48 “Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003”, 1991,
http://www.cdep.ro/pdfs/constitutie_en.pdf, (20.02.2023). Anayasa maddeleri ile ilgili bilgiler
icin bu kaynaktan yararlanilmstir.

4 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Anlami, Kapsam ve Sinirlartyla Temel Haklar ve
Anayasalarimiz”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, [zmir 2001, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/M.-
Caniklioglu4.pdf, (16.02.2021).
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2003 yilinda 6zellikle kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
baz1 degisiklikler yapilmistir. Buna gore, Romanya Devleti, kadin ve
erkeklerin kamusal mevkileri ve makamlari iggal etmeleri i¢in egit firsatlar
garanti edecektir (Md. 16/3). Romanya’nin taraf oldugu temel insan haklarina
iligkin antlasmalar ve sézlesmeler ile ulusal kanunlar arasinda herhangi bir
tutarsizlik olmasi durumunda uluslararasi diizenlemeler oncelikli olacaktir.
2003 yilindaki degisiklikle tutarsizlik durumunda uluslararasi diizenlemelerin
oncelikli olacagi maddesine (Md. 20/2) “Anayasa veya ulusal yasalar daha
elverisli hiikiimler igermedikge” ibaresi eklenmistir.

Anayasada aktif statii haklar ile ilgili hiikiimler 36-40. maddeler
arasinda belirtilmistir: Buna gore oy kullanma yast on sekiz (Md. 36/1),
adaylarin milletvekili olabilmek veya mahalli idare organlarina secilebilmesi
icin en az yirmi ¢, Senato’ya secilebilmeleri i¢in en az otuz ii¢ (2003
degisikligi ile otuz besden otuz iice indirilmistir) ve Romanya Devlet
Baskanligi makamina se¢ilmek i¢in en az otuz bes yasinda olmalar1 gerekir
(Md. 37/2). Siyasi partilere katilim, Anayasa Mahkemesi yargiglari, halkin
avukatlari, sulh hakimleri, Silahli Kuvvetlerin aktif tyeleri, polisler ve
organik kanunla kurulan diger memur kategorileri igin yasaktir (Md. 40/3).

Tiim seviyelerde egitim dilinin Romence oldugu ve egitimin yasalar
cercevesinde uluslararasi kullanimi yaygin yabanci bir dilde de
yuriitiilebilecegi belirtilmistir (Md. 32/2). Romanya Anayasasinin 6.
maddesinde ulusal azinliklara mensup kisilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini
kimliklerini koruma, gelistirme ve ifade etme haklar1 taninmistir. Bu
kapsamda temel haklar gergevesinde, azinliklara mensup kisilerin ana
dillerini 6grenme haklar1 ve bu dilde egitim gdérme haklar1 garanti altina
alimmustir (Md. 32/3). Azmliklarin, ana dilinde kendilerini ifade etme hakki
Anayasanin kamu yo6netimini (Md. 120) ve yargi otoritesini (Md. 128)
diizenleyen maddelerinde de belirtilmigtir.

Romanya’da azinliklara ait birlikler, bir siyasi parti statiisiinde kabul
edilmekte ve her azinlik belirlenen niifuslarina gore parlamentoda temsil
edilmektedir. Romanya’da niifusun yaklasik %6,5’ini olusturan ve yogun
olarak Transilvanya bolgesinde yasayan en biiyilik azinlik topluluk olan
Macarlarin yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-iistii olmak tizere ¢ok diizeyli
miicadelesi AB uyum siireciyle birlikte Avrupalilasma temel argiimani
cercevesinde gelisim gostermistir. Romanya’nin AB basta olmak iizere genel
olarak uluslararasi sistemle biitiinlesme siirecinde yasanan ekonomik, politik
ve toplumsal sorunlar, Romen asir1 milliyet¢iliginin yiikselmesinde etkili
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olmustur. Macar azinlik tarafindan &zerklik talebi, bolgesel politika ve
kolektif haklar konusunda bir sdylem ve eylem gelistirilmis olsa da genel
anlamda daha uzlasmaci davranilmis ve Romanya Macarlari Demokratik
Birligi (UDMR) koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir.®® Romanya
niifusunun %3,3’linii olugturan Roman halki ise, egitim, barinma ve istihdam
da dahil olmak tiizere yasamin bir¢ok alaninda ayrimciliga maruz kalmaya
devam etmektedir.>

Romanya Anayasasinda haklar ve ozgiirliikler, cesitli Batili haklar
bildirgelerinden ve uluslararasi belgelerden kelimesi kelimesine, ancak biraz
gelisigiizel bir sekilde kopyalanirken, bazi kurumsal tercihler, genel yapiya
uyup uymadiklarina ve nasil uyduklarina dair net bir fikir olmaksizin toptan
nakledilmistir. Ornegin Ombudsmanlik (Halk Avukat) gérevi 1991
Anayasasi tarafindan tanimlanmis (Md.58-60), ancak 1997 yilina kadar bir
organik kanunla kurulmamistir. Etkili yetkilerin olmamasi nedeniyle, “Halkin
Avukati” yakin zamana kadar tamamen dekoratif bir kurum olarak
kalmistir.>

Avrupa Komisyonu, Romanya’y1 hukukun isttinliigiine ve temel hak
ve Ozgiirliiklere tehdit olusturan yasal degisiklikleri geri almasi konusunda
bircok kez uyarmustir. Sivil toplum kuruluslari, dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini diizenleyen kanunda degisiklik yapilmasini elestirmistir.
Cezaevi reformlarmin uygulanmasinda gecikmeler yasanmistir. 10 Agustos
2018 tarihinde Biikres’teki protestolar sirasinda emniyet giigleri tarafindan
asir1 gii¢ kullanimina iliskin sorusturma halen devam etmektedir.>®

4.2. Kuvvetler Ayrim

Romanya, kuvvetler birligine dayali tek parti sisteminden kuvvetler
ayriminin esas oldugu bir rejime gegmistir. Bu 2003 yili degisiklikleri ile

%0 Biilent Sarper A, “Romanya’nin Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Romen
Milliyetciligi ve Etnik Macar Aziligin Konumu”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1
30, 2012, s. 125-48.

51 “Romania 2019”, Uluslarast Af Orgiitii (Amnesty International), 2019,
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/romania/report-romania/,
(20.02.2023).

52 lancu, a.g.m., s. 1049.

5  “Romania 20197, Uluslarasi Af Orgiitii (Amnesty International), 2019,
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/romania/report-romania/,
(20.02.2023).
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anayasanin baglangicindaki temel ilkelere de eklenmistir. Buna gore devlet,
anayasal demokrasi ¢ercevesinde yasama, ylirlitme ve yargi yetkileri ayrilig
ve dengesi ilkesine gore Orgiitlenmektedir (Md.1/4). Ancak yarginin
bagimsizligi Romanya’nin demokratiklesme siirecinin en O6nemli sorunu
olmustur.

Romanya parlamentosu 2003 degisikliklerinden o6nce Dbirbirine
herhangi bir Gstiinliigii olmayan iki kamaradan olusurken, kamaralarin ayni
anda segilmesi ve birbirine es statiide olmasi nedeniyle tek kamara gibi
hareket eden bir yapiya sahipti. Bu sistemde parlamento uzun ve verimsiz bir
stireg i¢inde ¢alisiyordu. Bir yasa metninin her iki kamara tarafindan da
onaylanmas1 gerekiyordu. Farkli goriis durumunda, yasanin big¢imini
miizakere etmek {lizere milletvekilleri ve senatdrler tarafindan 6zel bir araci
komisyon (comisie de mediere) kuruluyor, komisyonun raporunun
parlamentonun ortak oturumunda onaylanmasi gerekiyordu.

2003 yilinda yapilan bir ekleme ile kamaralarin bazi konularda birinin
digerine tistiin oldugu bir yap1 getirilmistir. Hangi konularin hangi kamaraya
once teblig edilecedi anayasada belirtilmistir. Ilk tebligatin yapildigi kamara
45 giin (karmagik yasalarda 60 giin) i¢inde kabul veya reddetmek zorundadir,
daha sonra kanun tasarisi veya teklifi, nihai karari verecek olan diger
kamaraya gonderilmektedir. Bir hitkmiin gegerli olabilmesi igin her iki
kamara tarafindan da kabul edilmesi gereklidir. {1k tebligatin yapildigi kamara
tarafindan kabul edilmeyen hiikmii nihai karar kamarasinin kabul etmesi
halinde ilk kamaraya iade edilmektedir. Organik kanunlar ve Meclis I¢tiiziigii
diizenlemeleri, her kamaranin iiyelerinin oy coklugu ile; olagan kanun ve
kararlar, her kamarada toplantiya katilan tiyelerin oy ¢oklugu ile kabul edilir.
Kabul edilen yasalar, yayimlanmak iizere Romanya devlet baskaninin
onaymna sunulur ve yirmi giin i¢inde ilan edilir. Devlet baskani, yasay1
yeniden goriisiilmesi i¢in parlamentoya iade edebilir ve bunu yalnizca bir kez
yapabilir. Devlet bagkaninin kanunun yeniden goriisiilmesini talep etmesi
veya Anayasaya uygunlugunun incelenmesini istenmesi halinde, yeniden
goriisiildiikten sonra veya Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunlugunu
teyit eden kararmin alinmasindan itibaren on giin i¢inde yayimlanir. Yasa,
Romanya Resmi Gazetesinde yayimlanarak, yayim tarihinden 3 giin sonra
veya metninde belirtilen miiteakip bir tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitmenin agirlikl figiirii olan Romanya devlet baskani, anayasaya

uyulmasini ve kamu makamlarinin diizgiin isleyisini gézeten ve bu amagla,
devletteki erkler arasinda ve devlet ile toplum arasinda arabulucu olarak
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hareket eden bir otoritedir (Md.80). Ozellikle savunma ve dis iliskiler
konusunda genis yetkileri olan devlet baskani halk oyu ile se¢ilmektedir. En
fazla iki kez segilebilir ve gorev siiresi bes yildir. Gorev siiresi boyunca,
herhangi bir siyasi partiye liye olamaz ve bagka bir kamu veya 6zel gérevde
bulunamaz. Bagbakani belirler, parlamentonun giivenoylamasina gore
hiikiimeti atar ve 60 giin iginde hiikiimet kurmak i¢in giiven oyu alinmazsa
parlamentoyu feshedebilir. Baskanin hiikiimeti gorevden alma yetkisi
bulunmamaktadir, tek tasfiye mekanizmasi parlamentonun feshi belirli
sartlara baglidir, Fransiz devlet baskaninin sahip oldugu takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu konu ozellikle birbirine karsit basbakanlar ve
parlamento ¢ogunluklariyla karsilasan Basescu’nun (baskanlik dénemi 2004-
2014) devlet bagkanina yasama meclisini feshetme takdir yetkisi vermek igin
bir anayasa degisikligi ¢agrisinda bulunmasina neden olmustur.>*

Bagbakani, parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde eden veya- bu
cogunluk yoksa- partilerle veya koalisyonla yaptigi istisare sonucunda
belirler. Bu noktada aday belirleme prosediiriiniin belirsizligi goze ¢arpmakla
birlikte uygulamada Onerilen bagbakan adayr konusunda biilyilk sorun
yasanmamigtir. Bunun yam sira, Fransiz modelinin aksine, Romanya’daKki
yar1 bagkanlik uygulamasmin “zorlanmis” bir basbakan-bagkanlik sistemi
oldugu ileri siirilmektedir. Anayasa’nin 103. Maddesi, hiikiimetin tiim
faaliyetlerinden yalnizca Parlamento Oniinde- yani devlet bagkani 6niinde
degil- siyasi olarak sorumlu oldugunu ve giivenini kazanabilecek ve hiikiimeti
devirebilecek olanin Parlamento oldugunu sart kogsmaktadir.>®

Yiiriitme ve yasama arasindaki iligkiler Anayasanin 111.-115.
maddelerinde tanimlanmigtir. Hiikiimet ve diger kamu idaresi organlari,
faaliyetleri lizerindeki parlamento denetimi dahilinde, Milletvekilleri Meclisi,
Senato veya meclis komisyonlar1 tarafindan istenen bilgi ve belgeleri ilgili
bagkanlari araciligiyla sunmakla yiikiimliidiir. Bir yasama girisiminin devlet
biitcesi veya devlet sosyal gilivenlik biitgesi hiikiimlerinin degistirilmesini
icermesi durumunda, bilgi talebi zorunludur. Hiikiimet iiyeleri, parlamento
islemlerine katilma hakkina sahip olup, hazir bulunmalan talep edilirse
katilim zorunludur.

5 Vlad Perju, “The Romanian double executive and the 2012 constitutional crisis”,
International Journal of Constitutional Law, Cilt 13, Sayi1 1, 2015, s. 252.
% Perju, a.g.m., s. 250-51.
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Romanya Anayasasinda V. Baslik, Anayasa Mahkemesi ile ilgilidir.
Buna gore, anayasanin listiinliigiiniin garantorii olan Anayasa Mahkemesinin
tiyeleri, uzatilamayan veya yenilenemeyen dokuz yillik bir gorev siiresi i¢in
atanan dokuz yargigtan olusur. Parlamentonun her bir kanadi ile Romanya
devlet baskani tarafindan iicer yargi¢ atanir. Anayasa Mahkemesi baskani,
tiyeleri tarafindan gizli oyla ti¢ y1llik bir gorev siiresi i¢in se¢ilir. Mahkemenin
organik kanun hiikiimlerine gore her {i¢ yilda bir {yelerinin iigte biri
tarafindan yenilenir. Kanunlarin, antlasmalarin veya diger uluslararasi
anlagmalarin, parlamento igtiiziigiiniin anayasaya uygunlugu konusunda
hiikiim vermek ve kamu makamlar arasindaki anayasal nitelikteki hukuki
anlagmazliklart ¢6zmek, devlet bagkanmin secim siirecinde ve goérevden
almmasinda ve referandum diizenlenmesinde prosediire uygunlugu
gbzetmek, yasama inisiyatifinin vatandaglar tarafindan baslatilabilmesi igin
kosullara uygunlugunu kontrol etmek, bir siyasal partinin anayasaya
aykirihigina karar vermek Anayasa Mahkemesinin yetkileri arasinda
sayilmistir.

Romanya Anayasasinda yasama ve yiirlitme erkleri kendine 6zgii bir
yar1 bagkanlik sisteminin esaslarina gore islemektedir. Devlet bagkani ile
bagbakan ve bakanlardan olusan yiiriitme ile iki kamaral1 bir yasama arasinda
denge mekanizmasi kurulmustur. Devlet baskani ile hiikiimetin yetkilerinin
genis manada agiklanmig olmasi 6zelikle kohabitasyon donemlerinde krizlere
neden olabilmektedir. Demokratik rejimlerin temel sartt olan yargi
bagimsizlig1 ilkesel olarak kabul edilmis olsa da yarginin siyasallagmasi
sorunu giindemden diismemektedir.

5. Hiikiimet Modeli Uzerine Degerlendirmeler

Dogu Bloku iilkelerindeki komiinist rejimde tek partili bir parlamento
ve parlamentoya karsi sorumlu ve ayni zamanda devlet baskanligini temsil
eden bir parti genel sekreteri bulunuyordu. Siyaset bilimciler, bu yapimnin
demokratik  sisteme  gecisten sonra yari baskanlik  sisteminin
benimsenmesinde etkili oldugunu ileri siirmiistiir.>® Hatta Maurice Duverger,
yari-bagkanlik sistemini eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Dogu Avrupa i¢in
“diktatorliikten demokrasiye gegisin en etkili aract” olarak tanimlamustir.®’

% Robert Elgie, Sophia Moestrup ve Yu-Shan Wu (ed.), Semi-presidentialism and Democracy,
Palgrave Macmillan, London 2011, s. 27; Perju, a.g.m., s. 250.

57 Maurice Duverger, Arend Lijphart ve Gianfranco Pasquino, “A new political system”,
European Journal of Political Research, Cilt 31, Say1 1-2, 1997, s. 137. Maurice Duverger’in
kaleme aldig1 boliimde (The Political System of the European Union) belirtilmistir.
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Cok partili bir sisteme ve iki kamarali yasama organina sahip Romanya’da da
yonetim, giiclii ikili yiirlitme modeli ve iiniter bir devlet anlayisi iizerine
kurgulanmistir. Hiikiimet modeli parlamenter ve bagkanlik hiikiimet
sistemlerinin karigimi niteliginde ve yiiriitmenin iki bash oldugu yar
baskanlik sistemi olarak tesis edilmistir. Bu hiikiimet sisteminin tipik 6rnegi
olan Fransa modeli benimsenmistir. Yar1 baskanlik sisteminde, halk
tarafindan seg¢ilmis bir devlet bagkani (cumhurbaskani) ile halk tarafindan
sec¢ilmis yasama organina karsi sorumlu bir hiikiimet bagkani (bagbakan) bir
aradadir ve bu durum, yar1 baskanlik modelini parlamenter ve baskanlik
hiikiimet sisteminden farklilastirmaktadir.%®

Demokrasiye gecis konusunda yapilan birtakim g¢aligmalar, yari
bagkanlik sisteminin temelini olusturan yiiriitmenin paylasilmasi esasinin
anayasal ingasinin iyi yapilmasi gerektigini vurgulamigtir. Uzlasma
kiltiirtiniin tam olarak yerlesmedigi demokratiklesme stirecindeki tilkeler i¢in
bu sistemin uygun olmadig1 sonucuna varimistir. Yiiriitmenin iki bash
olmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin yeni demokrasiler agisindan sikinti
yaratabilecegi tartigilmistir.

Yar1 bagkanlik sisteminde parlamentoya karsi sorumlu bir Kabine s6z
konusudur. Bu sorumluluk kabinenin yasama erki tarafindan giivensizlik oyu
ile disiiriilebilmesine imkan tanimaktadir, devlet bagkaninin yasama organi
tarafindan azli miimkiin degildir. Ancak vatana ihanet sugundan iki
kamaranin iiye sayisinin {igte iki oyu ile gérevden alinabilmektedir (Md. 96).
Devlet bagkani, kabine ile birlikte devletin i¢ ve dis politikasini uygulamaktan
sorumlu olan bagbakani aday gosterebilir fakat gorevden alamaz. Merkezi
hiikiimet, ulusal hiikiimetin yerel temsilcisi olarak hareket eden her vilayet
(41 judet ve Biikres) icin bir vali atar. Belediye baskanlari ve topluluk
konseyleri dogrudan vatandaglar tarafindan segilir.

Yasama organi, toplam 466 sandalyeden olusan iki meclisli bir
yapidadir: Milletvekilleri Meclisinde 329 sandalye ve Senato’da 136 sandalye
bulunmaktadir, tiim tiyeler dort yillik donemler i¢in secilir. Temmuz 2015°te
yeni bir se¢im yasasinin kabul edilmesinin ardindan, parlamento liste usulii

% Cindy Skach, “The ‘newest’ separation of powers: Semipresidentialism”, International
Journal of Constitutional Law, Cilt 5, Say1 1, 2007, s. 93-121.

% Yasar Pwar Ozmen, “Hiikiimet Sistemlerinin Sosyoekonomik Géstergelere Gire
Karsilastirilmasi: Latin Amerika, Asya ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Danisman: Prof. Dr. Gonca Bayraktar Durgun, Ankara
2018.
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nispi temsil sistemi ile secilmektedir. Sandalye sayisi bir kota sistemi ile
belirlendigi igin yildan yila {iye sayisinda degisim olabilmektedir: Kota
73.000 vatandasa bir milletvekili ve 168.000 vatandasa bir senat6r olarak
belirlenmistir. Ulkede 41 vilayet, Biikres belediyesi ve yurtdisinda yasayan
vatandaslar i¢in bir se¢im bolgesi de dahil olmak tizere 43 ¢ok iiyeli se¢im
bolgesi bulunmaktadir. 18 yas ve iistii tiim vatandaslar i¢in genel oy hakki
vardir. Yurt disindaki vatandaslar, Milletvekilleri Meclisinde dort, Senato’da
iki sandalye ile temsil edilmektedir. Yurt disindaki vatandaslarin sayisina dair
resmi bir veri mevcut olmamakla birlikte 2020 yili itibariyle ti¢ buguk milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.%’ Ulusal baraj %5 olmakla birlikte en
az 4 se¢im g¢evresinde %20 oy alan parti baraj1 ge¢mis sayilmaktadir. Siyasi
ittifaklarda ve se¢im ittifaklarinda se¢im baraj1 ilk eklenen parti i¢in %3 liik
(iki parti i¢in %38), sonraki eklenen her parti i¢in %]1’lik artisla (6rnegin ii¢
parti i¢in %9) en fazla %10’a kadar ¢ikabilir.%

5.1. Siyasal Partiler

1989 ve oOncesinde, Romanya Komiinist Partisi, Romanya
toplumundaki tek yasal siyasi parti ve otorite olarak kabul ediliyordu. 1991
Anayasasi, tek parti sistemini demokratik ve gogulcu bir sistemle degistirmis,
zaman i¢inde eski komiinistler, Sosyal Demokrat Parti (Partidul Sosyal
Demokrat; PSD) gibi partilerin kurulmasina onciiliik etmistir. Yeni sistemde
Il. Diinya Savagi Oncesinden kalma partiler yeniden canlanmis, 6zellikle
Ulusal Liberal Parti (Partidul Ulusal Liberal; PNL) ve Ulusal Koylii Partisi
(Partidul National Tardnesc; PNT), daha kiiciik antikomiinist partiler
Romanya Demokratik S6zlesmesi’ni (Conventia Democratd Roména; CDR)
meydana getirmistir. Demokratik Liberal Parti (Partidul Demokrat-Liberal;
PDL), yirmi birinci ylizyilin baslarinda yeni bir merkez parti olarak ortaya
cikmustir. Ayrica g¢evrecileri, Romen milliyet¢ilerini, Romanya’daki Macar
azinlig1 ve Romanlari temsil eden siyasal partiler bulunmaktadir. 2010’lardan
sonra yiikselise gegen asir1 sag ve Avrupa siipheciligine sahip partilere

0 OSCE, “Romania — Parliamentary Elections, 6 December 2020-Statement of Preliminary
Findings and Conclusions”, (ODIHR Special Election Assessment Mission, 2020),
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/472812_0.pdf, (01.09.2022).

61 Kadir Candan, Mehmet Solak ve Murat Bilgin, Diinyada Segim Sistemleri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Ankara 2020, s. 160.
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ragmen, Romanya’da asirilik yanlist gruplar etkili bir siyasal profil
sergilememektedir.52

Romanya’da merkez sag ve merkez soldaki biiyiik partiler ve bunlarin
disinda kalan kiiciik partilerin destegi ile olusturulan ittifaklarin sonucunda
iki buguk parti sistemi®® gdzlenmektedir. Bir siyasal partinin parlamento
cogunlugunu kazanmasi gozlenen bir durum degildir, bu nedenle koalisyon
hiikkiimetleri kurulmaktadir. 2020 yili parlamento segimlerinde Sosyal
Demokrat Parti (PSD) ve Ulusal Liberal Parti (PNL) yasamanin etkili iki
kanadint olusturmaktadir. Ayrica daha az sandalye sayilarina sahip diger
liberal partilerin yer aldig1 mecliste ii¢ partili liberal bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur.

5.2. Hukuk Sistemi: Temel Alanlar ve Karakteristik Ozellikleri

Prensipte Fransa yargi sisteminden esinlenen Romanya’nin yargi
sistemi 1989°da eski rejimin devrilmesinden sonra uzun bir evrim gegirmis
ve bu siireg i¢inde sistemin i¢indeki ve disindaki giiglerin ihlaline ugramistir.
Cavugsesku rejiminin yikilmasimnin ardindan ilk yillarda, Romanya
toplumunda adaletin yeri ve énemi hakkinda bir tartisma yapilmamsgtir.5
Yeni rejimi tesis edenlerin cogunlugunu olusturan eski rejimin elitleri benzer
bir zihniyete sahip oldugu i¢in; biitiin kuvvetleri elinde tutan asirt merkezi bir
sistemden bagimsiz bir yarginin bulundugu, bireysel hak ve ozgiirliiklerin
genisletildigi, farkli goriislerin marjinalize edilmedigi acik bir topluma gegis
cok kolay olmamustir. Savci ve hakimlerin yiiriitmenin elindeki Adalet
Bakanlig: tarafindan atanmalar1 bagimsiz yarginin olugmasini engellemistir.
Romanya igin 2001-2004 yillar1 yargi bagimsizligt acisindan karanlik bir
doénem olmustur. Bu dénemin Adalet Bakani Rodica Stanoiu’nun eski rejimin
gizli polis Orgiitii Securitate ile yakin iligkileri tartisma konusu olmus, bu
durum ve diger icraatleri bakanin gdrevinden alinmasina neden olmustur.
Baz1 hakimler ile Romanya’da Avrupa Adaleti I¢in ittifak isimli sivil toplum
Orgiitii bagimsiz bir yargi igin ¢aba gdstermistir. Siyaset digindan atanan ve

62 Radu Cinpoes, “The extreme right in contemporary Romania”, Friedrich Ebert Stiftung,
International  Policy  Analysis, 2012, http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/09408.pdf,
(20.02.2021).

63 Bkz. Jean Blondel, “Party systems and patterns of government in Western democracies”,
Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique, 1968, s. 180-
203.

64 Horatius Dumbrava ve Dragos Cilin, “The evolution of the judicial system in Romania
during the past 60 years”, Revista Forumul Judecatorilor, 2009, s. 123.
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diyaloga agik bir kisilik olan yeni Adalet Bakan1 Monica Macovei, 2007’ye
kadar gorev yaptigi donemde Romanya hukuk sistemini Avrupa standardina
ulastirmay1 amaglamistir. 2004 yilinda yargi tyelerinin statiisiine ve
organizasyonuna iliskin kanun ile yargi bagimsizligi icin olusturulan
Hakimler Yiiksek Kurulu’nu diizenleyen ii¢ yeni kanun ¢ikarilmigtir.®®

AB’nin baskisi altinda, yargi bagimsizligmi giiclendirme siireci
2005-2006°da ciddi bir sekilde baslamig, 2005 yilinda, {i¢ yil once
kurulusundan bu yana biiyiik 6l¢iide atil olan Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Teskilati’nin basina yeni liderler getirilmistir. 2008’¢ gelindiginde Teskilat,
cok sayida iist diizey politikacty1 yolsuzluk suglamasiyla mahkemelere
¢ikarmis ve uzun mahkumiyetlerle sonuglanmigstir. 2010 yilinin baslarinda,
yolsuzlukla miicadelede 6nemli ilerlemeler kaydedildigi ortaya c¢ikmuistir.
Kampanya finansmani kurallarini ihlal etmekten suclu bulunan ve Ocak
2012°de iki y1l hapis cezasina garptirilan eski Bagbakan Adrian Nastase’nin
(2000-2004) davast siyasi olarak etkili oligarklar1 rahatsiz etmistir. ileride
bahsedilecegi gibi 2012°de yasanan anayasal krizin temelinde bu gerceklik
yatmaktadir.%®
Romanya yargi sistemi asagidaki mahkemelerden olusturmaktadir:®’

e Yiiksek Yargitay ve Adalet Mahkemesi (Yiiksek Mahkeme);
e Temyiz mahkemeleri;

e Il mahkemeleri;

e [htisas mahkemeleri;

e Bolge mahkemeleri ve

e  Askeri mahkemeler.

Yarg: sisteminin en iistiinde yer alan Yiiksek Yargitay ve Adalet
Mahkemesi tyeleri Hakimler Yiiksek Kurulu tarafindan onerilen kisiler
arasindan devlet baskani tarafindan alt1 yillik donemler igin atanir. Yargiclari
atama tekliflerinin yam1 sira terfi, nakil ve yaptirnmlar, organik yasalar
uyarinca sadece Hakimler Yiiksek Kurulu’nun yetkisi dahilindedir. Yiiksek
Mahkeme, hukukun, mahkemeler tarafindan ayni sekilde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglar. Hakimler Yiiksek Kurulu, Anayasa (Md. 133-134)
uyarinca yargi bagimsizligini saglayan organdir. Ayrica hakim ve savcilarin

% Dumbravi ve Cilin, a.g.m., s. 128.

% Perju, a.g.m., s. 255.

67 “Judicial systems in Member States- Romania”, (The European e-Justice Portal), https:/e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-ro-en.do?member=1,
(15.08.2022).
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mesleklerinin icrasinda hukuka, yeterlilik kriterlerine ve mesleki etik
kurallarina uyulmasini saglar. Adalet Bakanligi, yargt sisteminin diizgiin
islemesine katkida bulunur, adaletin bir kamu hizmeti olarak uygun
kosullarda yol almasimi saglar ve hukuk diizeni ile vatandaslarin hak ve
Ozgiirliiklerini savunur.

2007°de AB’ye katiliminin ardindan, yargi reformu ve yolsuzlukla
miicadele tedbirleri devamli giindemde olmustur. 2010 yilinda AB, iilkenin
yolsuzluga karsi zayif miicadelesini elestiren bir rapor yaymlamis ve
Romanya yargisinin siciliyle ilgili endiseler dile getirmistir.®® Hukukun
Ustlinliigii ve yargi bagimsizligi konusu Romanya’da tartisma konusu olmaya
devam etmistir. Aralik 2016°daki genel se¢imleri sonucunda olusan Sosyal
Demokrat hiikiimet, gorevi kotitye kullanma sugunun kapsaminin daraltilmasi
ve birtakim yolsuzluk suglarini sug¢ olmaktan ¢ikarilmasi igin birtakim yasal
diizenlemeler yapmak istemistir. Buna kars1 halk biiyiik tepki gostermis ve
iilke genelindeki protestolarin ardindan sozkonusu diizenlemeler iptal
edilmistir.%® 1989°dan bu yana gergeklesen en biiyiik gosteri olan 2017 Subat
eylemlerinde yaklasik 200.000 kisi, hiikiimetin yolsuzluk Onlemlerini
Sulandirma girisimlerini protesto etmistir. 2018 ve 2019 yillarinda da
hiikiimet karsit1 protestolar devam etmistir. Devlet bagkani lohannis yargisal
reforma yonelik tartismay1 halk oyuna sunmustur. 2019 Mayis’ta diizenlenen
istigari referandumda yargisal reform ile ilgili 6neriler yiliksek oranda (%85
civarinda) onay almistir. Referandumun sorularindan birisi, yolsuzluk suglari
icin affin yasaklanmast, ikincisi, hiikiimetin yarg ile ilgili olaganiistii kararlar
almasinin yasaklanmasi ve bunlara karst Anayasa Mahkemesine itiraz etme
hakkinin genisletilmesi ile ilgilidir.”

Avrupa Komisyonu, hiikiimetin yargt bagimsizligina yonelik
tehditlerle ilgili endiseleri gidermemesi halinde; yargi sisteminin etkinligini

8 European Comission, “Report on Progress under the Co-operation and Verification
Mechanism in Romania”, 20 Haziran 2010,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/MEMO_10_347, (21.08.2022). Ayrica
tiim rapor ve dokiimanlar igin bkz. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-
progress-bulgaria-and-romania_en#year2010, (21.08.2022).

69 “Romanya’da hiikiimet karsiti protestolarda yiizlerce yaral’”, Diinya Biilteni, 11 Agustos
2018, https://www.dunyabulteni.net/avrupa/romanyadaki-protestolarda-yuzlerce-kisi-
yaralandi-h427180.html?ysclid=lcnmtuvx81906991442, (07.03.2023).

70 “President announces questions Romanians have to answer in referendum on justice”,
Romania Insider, 25 Nisan 2019, https://www.euronews.com/2019/05/23/romania-anti-
corruption-referendum-what-you-need-to-know-euronews-answers, (21.08.2022).
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ve bagimsizligii etkileyen devlet kurumlar arasinda is birligi eksikligi ve
yolsuzlukla miicadele i¢in alinacak énlemler konusunda prosediir baslatacagi
konusunda uyarmstir. Bu tiir prosediirler, AB’nin kurucu degerlerinin siirekli
ihlali nedeniyle bir iiye devletten belirli haklarin askiya alinabilecegini
belirten AB Antlasmasi’nin 7. Maddesinin isletilmesine yol agabilmektedir.’

5.3. Hiikiimet Sistemi ile Ilgili Anayasal Krizler

Romanya’da hiikiimet modeli etrafinda sekil yoniinden ¢ok biiyiik bir
tartisma bulunmamakla beraber 6zellikle yasama ve devlet bagkani arasindaki
denge konusu giindeme gelmektedir.” ikili yiiriitme icindeki giicler dengesi
ile ilgili bu husus anayasal olarak diizenlenmis olsa bile zaman iginde pratikte
bir soruna yol agmaktadir. Bu baglamda 2007 ve 2012 yilinda alevlenen ve
anayasa ile bagli olan iki biiyiik siyasi kriz yasanmistir. Her iki kriz de
kohabitasyon donemlerinde meydana gelmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi
konsolide demokrasilerde bile zaman zaman sorunlara yol agan bu donem
Romanya gibi yeni demokrasilerde biiyiik gerilimlere neden olmustur.
Duverger’nin de vurguladigi gibi yar1 bagkanlik sistemi ile ilgili anayasal
yorum siyasi giiglerin iligkisi ile baglantilidir. Devlet baskaninin etkisinin
sinirlart  hilkiimet ve parlamento cogunlugu ile siyasi iligkisine gore
belirlenmektedir. Parlamento ¢ogunlugu kendi siyasi goriisiinde veya en
azindan bu goriise paralel oldugunda anayasal giicliniin sinirlarin
zorlayabiliyorken (veya tam tersi hi¢ yoOnetime karigmama secenegini
kullanabilirken) kohabitasyon durumlarinda krizlere yol agmaktadir. Her ikisi
de olgunlagmamis bir demokrasi ic¢in yaralayict sonuglara neden
olabilmektedir.

Romanya’da hiikiimet sistemi, ge¢is doneminin devlet baskani lon
Iliescu, bagbakan Nicolae Vacaroiu kabinesi doneminde (1992-1996), devlet
bagkan1 Traian Basescu ile Emil Boc’un doneminde (2008-2009, 2009-2012)
aralarindaki uyum nedeniyle sistem baskanlik rejimi goriiniimii sergilemistir.
lliescu, ikinci déneminde (2000-2004) sosyal demokrat basbakan Adrian
Nastase’ye miidahale etmemistir. Bir {iiniversite profesorii olan Emil
Constantinescu devlet bagkaninin tarafsiz ve siyaset {istii olmas1 gerektigine
iligkin goriisi onun doneminde (1996-2000) daha c¢ok dis islerine

"1 “Romania 2019”.

72 Zoltan Pozsar-Szentmiklésy, “The Constitutional Politics of Cohabitation in Romania”, Blog
of the International Journal of Constitutional Law, 30 Ocak 2014,
http://www.iconnectblog.com/2015/01/the-constitutional-politics-of-cohabitation-in-romania,
(20.02.2023).
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odaklanmasini saglamigtir. Bu iki baskanin doneminde de hiikiimet
uygulamalarindaki aksakliklar dengelenmemis ve sistemik yolsuzluk
yayilmistir. Bu baskanlarin ardindan giderek kutuplasan ortamdan merkez
sagin lideri Traian Basescu’nun devlet baskani olarak c¢ikmasi tesadiif
degildir.”®

2004 yilinda Traian Basescu, yozlagmis eski bagbakan Nastase’ye
kars1 segimleri az farkla kazanmig, yasama ¢cogunlugunun farkliligi nedeniyle
kohabitasyon donemi sancili gegmistir. Bes yil sonra, yine az farkla, ikinci
dénem icin yeniden secilen Basescu, aktif ve anlayish bir siyasi aktor olmus,
2007°de Romanya’nin AB’ye katilimma bagkanlik etmistir. Bésescu,
komiinist rejimi suglu ve gayrimesru olmakla suglayarak ve eski devlet
polisinin arsivlerinin agilmasini kolaylastirarak iilkenin entelektiiel elitinde
onemli puanlar kazanmistir. Yargi bagimsizligina verdigi destek ve
Romanya’nin komiinizmden gegisine karst her yere yayilmis bir meydan
okuma olan hem yapisal hem de kiiciik 6l¢ekli yaygin yolsuzluga karsi
miicadelesi, ona Bati bagkentlerinde Ovgiiler kazandirmis fakat siyasi
anlamda etkili oligarklar1 tehdit etmistir. Pek ¢ok siyasi diigmani, Baskan
Basescu’yu, dort kez test edildigi tizere (2007 ve 2012°de iki se¢im ve iki 95.
madde gorevden alma referandumu) tartisilmaz siyasi iggiidiilere sahip
kutuplagtirict bir figiir olarak gérmektedir. Basescu’nun, yetkilerini asmak,
partizanlik yapmak, yargiyi siyasallastirmak nedenleriyle gorevden alinmasi
2007 yilinda Romanya parlamentosunda oylanmistir. Nisan 2007°de yapilan
referandumda Basescu’nun gorevden alimmasi halk tarafindan kabul
edilmemigtir. 2008 yilindaki parlamento se¢imlerinde sag ve sol partilerden
kirilgan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 2009 se¢imlerinde yeniden aday
olan Basescu sosyal demokrat aday Mircea Geoana’y: ikinci turda zar zor
gecerek yeniden bagkan secilmistir. Muhalefetin segimlere yaptigi itirazlar ise
gecersiz ilan edilmistir.” Basescu’nun siyasi tarz ve kisiligi, Romanya’ mn
yeni demokrasisinin konsolidasyon asamasinda ihtiya¢ duydugu tiirden bir
kurum insasina elverisli olmamustir.”

2012 yazindaki anayasal tartisma ise Romanya’nin komiinizm sonrast
tarihindeki en derin anayasal krizdir.”® Macaristan’daki benzer gelismeler

3 Perju, a.g.m., s. 253.

“ “New constitution (Romania)”, Encyclopaedia Britannica, ty.,
https://www.britannica.com/place/Romania/New-constitution, ~ (21.08.2022).  (Romanya
siyasetine iligkin yakin tarihli olaylarin akis1 i¢in bu kaynak referans alinmustir).

S Perju, a.g.m., s. 254.

6 Perju, a.g.m., s. 246.
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ardindan gelen Romanya krizi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki
otoriterlik egilimlerinin ¢ok dayanikli oldugunu gostermis ve AB diizeyinde
bir telasa neden olmustur. Bu tartigma yine hiikiimet sistemi tasarimi ile ilgili
olarak gelismistir. Yiirlitme giiciiniin hem devlet bagkan1 hem de bagbakan
tarafindan paylasildig1 ve partili iki se¢ilmis liderin farkli partilerden olmasi
durumunda olgun demokrasilerde bile basa ¢ikmasi zor olan yar1 baskanlik
sistemi, 2012’de AB’ye bes y1ldir iiye olan Romanya’da rejimle iliskili olarak
kritik bir soruna doniismiistiir. Romanya’daki bu kriz, her ikisi de esasen hala
eksik olan ulusal ve Avrupa hukuk diizenlerinin anayasallagtirilmasinin ig ige
gegen siireglerinden kaynaklanmaktadir.”’

Liberal partiden gelen devlet baskani1 Klaus Iohannis ile 6nemli bir
parlamento ¢ogunluguna sahip sosyal demokrat bagbakan Victor Ponta
kohabitasyon déneminde (2012-2015) birtakim sorunlar yasanmustir. Victor
Ponta’nin aday oldugu devlet baskanligi se¢cimini kaybetmesi ve sonrasinda
bagbakan olarak devam etmesi yiiriitmenin dengesinin is birliginden rekabete
kaymasina neden olmustur. Nistase’nin eski bir koruyucusu Ponta,
Bésescu’nun 2009°da yeniden secilmesinin bir sonucu olarak yillarca
muhalefetin a¢ kaldig1 genis bir yerel ve giiclii yetkililer aginin ekonomik
¢ikarlari tizerine inga edilmis biiylik bir sosyalist partinin ve Basescu karsiti
siyasi koalisyonun lideriydi. Anayasal kriz Basescu tarafindan desteklenen
yargl bagimsizhiginin tehdit ettigi ekonomik ¢ikarlar ile kisisel diismanlik
sonucunda ¢ikmuistir.

Victor Ponta, Avrupa Konseyi 28/29 tarihli toplantisina devleti
temsilen katilmak konusundaki israri, AB’ye {iye olduktan sonra her zaman
devlet bagkani tarafindan temsil edilen Romanya’da bu ihtilafli konu Anayasa
Mahkemesi (27.06.2012/no. 683) karari ile belirlenmistir. Katilimda AB
mevzuati dogast geregi i¢/dis politika ayrimina meydan okudugu igin
ozellikle yar1 bagkanlik sistemleri i¢in acik degildir.”® Yar1 baskanlik
sistemlerinde devletin dis temsili devlet baskaninda olmakla birlikte AB
diizeyindeki temsilinde bazen -Polonya oOrneginde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesi karar1 ile veya Finlandiya 6rneginde oldugu gibi 2011 anayasa
degisikligi (Md. 66)" ile- bagbakanlarin gorevlendirildigi gdzlenmektedir.
Ama Romanya’da 2007’den beri hem anayasal hem de siyasi bir temayiil

7 AB hukuku ile ilgili elestiriler igin bkz. Perju, a.g.m.

8 Mustafa T. Karayigit, “The Semi-Presidential EU Governmental System As A Constitutional
Design”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, Cilt 17, Say1 67, 2020, s. 97-115.

® “Finland’s Constitution of 1999 with Amendments through 20117, 1991,
https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011.pdf?lang=en, (20.02.2023).
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olarak devam eden bir uygulamadaki bu g¢atisma yine iki bagl ylriitme
sorununun 6nemli bir pargast olmustur. Ponta’nin Mahkeme karar1 sonucuna
kars1 asir1 bir tepkisi olmustur.®

Yar1 baskanlik sistemlerinde, devlet bagkaninin ve basbakanin
birbirlerini kontrol etme giiciiniin, denetim ve denge sisteminin unsurlari
olarak goriilebilecegi konusunda yaygin olarak kabul gdren bir argliman
vardir. 1989’dan Once totaliter yonetim ge¢misi olan ilkelerde tiranligin
onlenmesi biiyiik 6nem tasimistir.8! Bununla birlikte, Romanya 6rneginde
gorildiigii gibi uygun siyasi kiiltiirin olmamasi nedeniyle yar1 bagkanlik
sistemi  Ozellikle kohabitasyon doneminde hiikiimetin ~ verimliligini
diisiirebilmekte ve anayasal krize neden olabilmektedir. Fransiz
uygulamasinda, cumhurbagkani ve bagbakan arasindaki iliskiye bagl olarak,
hiikiimet sisteminin dengelenmesi igin parlamenter sistemin &zelliklerine
dogru kayma gozlenmektedir. Romanya’da ise buna benzer bir siyasal
olgunluk gézlenmemektedir.

Sonug¢

Romanya giinliimiizde yapisal sorunlarin hala devam ettigi AB iiyesi
ve demokratik bir cumhuriyettir. Tarihte, bagl bir beylikten bagimsiz bir
monarsiye ve daha sonra Sovyet uydusu sosyalist bir diktatorliik rejimine
doniigsmiistiir. Dogu Blokunun dagilmasi sonunda Romanya’da demokratik
bir cumhuriyet olma yolunda yeniden yapilanma siireci baglamigtir. Eski
rejimin izleri her ne kadar unutturulmak istense de uzun siire devam etmis,
sivil toplumun zayif olmasi, eski biirokrasinin insan kaynaklarinin yeniden
yapilanmada etkin olmasina neden olmustur. Diger taraftan, eski SSCB ve
Yugoslavya’dan ayrilan toplumlarin deneyimledigi bagimsiz bir ulus-devlet
olma agsamasmin getirdigi birtakim giigliikler Romanya’da yasanmamustir.
1990’larin ulus-devletleri tehdit eden kiiresellesme ve kimlikler temast
baglaminda Romanya’daki en biiyiik etnik topluluk olan Macarlar ile ilgili
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar zaman iginde demokrasinin
kapsayici ilkeleri ¢er¢evesinde elimine edilmis, parlamentoda s6z sahibi olan

8 “Romania top court says govt threatening rule of law”, Reuters, 03 Temmuz 2012,
https://www.reuters.com/article/uk-romania-politics-idUKBRE8620P120120703,
(20.02.2023).

81 Pozsar-Szentmikldsy, a.g.m.
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azinlik partileri siyasal anlamda kilit bir rol iistlenmis olmakla birlikte
marjinal taleplerden uzak durmuslardir.

Reform siirecindeki yapisal sikintilar, neoliberal serbest piyasa
ekonomisine gegisteki carpikliktan fayda saglayan cesitli aktorleri
dogurmustur. Bu kisiler, kazang¢li durumlarinin devam etmesini saglamak i¢in
siyasi ve hukuki reformlarm yapilmasimi engellemek istemistir.
Ozellestirmeden kazang saglayan devlet ydneticileri kurumsal yeniden
yapilandirma caligmalarimi geciktirmigtir. Romanya’da ¢ogu reformlar AB
uyum ve katilim gergevesinde yapilmig, demokratiklesme yolunda anayasa
yapim siirecinde AB’nin  hizlandirici  etkisi  olmustur. Eski rejimin
¢okiisiinden iki yi1l sonra 1991°de kabul edilen anayasa, asir1 merkezi
biirokratik bir yapidan serbest piyasa ekonomisine, ¢ogulcu bir demokratik
sisteme gecisin hukuki temeli olmustur. NATO iiyeligi (2004) ve AB {iyeligi
(2007) beklentisiyle 2003’te kapsamli bir sekilde revize edilmistir.
Romanya’nin boélgesel kurumsal yapilari olmadigi ve anayasal olarak
merkezi, tiniter bir devlet olarak tanimlandigi géz 6niine alindiginda, yerel
yoOnetimlerin yetkileri ve bolgesel kalkinma politikasinin olusturulmasi, AB
uyum siirecinde ele alinmaya baglamistir. Devlet kontroliinde merkezi bir
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegiste yiiksek enflasyon, yiiksek
issizlik oranlar1, gerileyen reel gelirler gibi biiyiik bir maliyete katlanmak
zorunda kalmistir. Romanya’nin siyasi ve ekonomik durumunun AB iiyesi
Dogu Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldig1 gézlenmektedir.

Romanya’da anayasal kurallar ve siyasi uygulamalardaki birtakim
farkliliklar 6zellikle hiikiimet modeli agisindan esinlenmis oldugu Fransa
sisteminden farkli sonuglar dogurmaktadir. Anayasa, devlet bagkaninin ve
bagbakanin yetkilerini genis anlamda belirlemektedir ve bu durum da
yetkilerin kullanilmasiyla ilgili anlagsmazliga yol agmaktadir. 2003 Anayasa
degisikligi devlet bagkanlig1 siiresini dort yildan bes yila ¢ikarirken, yasama
organinin gorev siiresi dort yil olarak kalmistir. Farkli se¢im donemleri
yasama aritmetigini degistirebilmektedir. Dogrudan segilen devlet baskaninin
bagimsizligin1 giiclendirmeyi amaglayan bu degisiklik, birlikte yasama
(kohabitasyon) olasiligmi artirmaktadir. Kohabitasyon ddnemlerinde
karsilagilan kurumsal ¢atigmalarin asilmasi ve bu durumlardaki ¢oziimlerin
yerlesik hale gelerek gelecekteki devlet baskani ve bagbakanlarma yol
gostermesi onemlidir. Her ne kadar liderlerin kisisel 6zellikleri ve yiiriitme
icindeki ideolojik dengelere bagl olarak catigmalarin goriiniimii degisse de
olgun bir siyaset kiiltiirii catigmalardaki ¢oziimii siyasi gelenek haline getirme
kapasitesi demokrasinin olgunlugu ile alakalidir. Romanya’da demokratik
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kurumlarin ve siyasi kiiltiiriin her ne kadar otoriterlesme yoniinde gerilemeye
yol agan bir rejim sorununa doniismese de hiikiimet modelinden kaynaklanan
catigmalar1 asacak olgunluga erismedigi gdzlenmistir.
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18. YUZYILIN iKINCi YARISINDA RUSYA’NIN BALKAN
ORTODOKS HRISTIYANLARINA YONELIK GOC
POLITIKASI*

Myumyun YASHAROV ISOV**
0z

Rusya, ilk kez 1773 yili igerisinde Tuna Nehri’ne ulasmistir. Takip eden
yillarda ise yoniinii kalic1 olarak Balkanlara geviren Petersburg, bolgedeki Ortodoks
Osmanl Hristiyanlarina yonelik etkin bir siyaset yiiriitmeye baglamistir.

Caligmamiz, 18. yizyihin ikinci yarisinda, 6zellikle de Il. Katerina
doneminde Rusya’nin Sirplar, Karadaglilar, Eflaklilar, Bogdanlilar, Bulgarlar ve
Rumlara yonelik gog¢ politikast hakkindadir. Makalede, Rusya’nin giineye, Osmanl
smirlarma dogru topraklarini genisletmesi ile Rus imparatorigesinin bu “yeni
topraklara” Balkanlar dahil olmak tizere farkli Avrupa iilkelerinden yabanci
gocmenleri iskdn etme arzusu arasinda baglanti kurulmaktadir. Gogiin karakteri,
Olcegi, dinamikleri ve temel araglar1 ana hatlariyla ortaya konulmaya calisiimustir.
Osmanl topraklarinda yasayan Hristiyan unsurlar {izerindeki niifuzu géz 6niinde
bulundurularak, s6z konusu dénemde Rusya’nin Osmanli Hiristiyanlar1 arasinda
yaptig1 propaganda 6zel olarak dikkate alimmistir ki bu son derece 6nemli bir
konudur. Zira Ortodoksluk, zaman igerisinde Rus imparatorlugu’nun siyasi bir
doktrini ve devlet politikas1 haline dontismiis, hatta Osmanli topraklarinda yasayan
Ortodoks Hristiyanlar Petersburg’un elinde bir siyasi silah haline gelmistir.

Calismada Rusca resmi ve gayriresmi belgelerin yan1 sira Bulgarca, Sirpga,
Rusca, Ukraynaca ve Tiirk¢e yayimlanan monografiler, derlemeler ve makalelerden
de istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Rusya, Ortodoks Hristiyanlar,
Balkanlar, Gogler.

* Bu makale, 18-21 Eyliil 2019 tarihleri arasinda Edirne’de diizenlenen “VII. Uluslararasi
Balkan Tarihi Arastirmalar1 Sempozyumu: Balkanlar’a ve Balkanlar’dan Gogler (Osmanli’dan
Cumhuriyet’e)” adli uluslararasi sempozyumda sunulmus ve basilmis bildiriden hareketle
yazilmigtir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi, Balkan Arastirma Enstitiisii, Balkan Tarihi ABD,
Edirne, ORCID: orcid.org/0000-0001-8019-9838, E-posta: mumunisov@trakya.edu.tr
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MYUMYUN YASHAROV ISOV

MIGRATION POLICY OF RUSSIA TOWARDS
ORTHODOX CHRISTIANS IN THE BALKANS IN THE
SECOND HALF OF THE 18TH CENTURY

ABSTRACT

In 1773 Russia reached the Danube River for the first time. In the following
years, Petersburg permanently oriented itself towards the Balkans and began to
conduct an active policy towards the Ottoman Orthodox Christians living here.

The proposed study sheds light on the Russian migration policy towards
Serbs, Montenegrins, Wallashians, Moldavians, Bulgarians, and Greeks in the second
half of the 18th century, especially during the time of Catherine Il. A connection is
made between the territorial expansion of Russia to the south and the aspiration of
the Russian empress to populate the "new lands" with foreign migrants, including
from the Balkans. An attempt is made to delineate the nature, scales, dynamics, and
main instruments for the implementation of migration. Giventhe opportunities for
influence in the Ottoman possessions, special attention is paid to the propaganda that
Russia spread among the Ottoman Christians during the period under review. This is
extremely important because over time Orthodoxy became the political doctrine and
state policy of the Russian Empire, in which Orthodox Christians living in the
Ottoman state became a political weapon in the hands of Petersburg.

This research uses official and unofficial Russian documents, as well as
research-monographs, studies, and articles by Russian, Bulgarian, Serbian,
Ukrainian, and Turkish scholars.

Keywords: Ottoman Empire, Russia, Orthodox Christians, Balkans, Migrations.

EXTENDED ABSTRACT

Russian settlement of neighboring regions conquered by Russia is an
important topic in historiography. Many prominent Russian historians
consider the settlement policy as a dominant factor in the development of the
Russian state. Despite this, the number of special studies on migrations to and
from Russia in Russian literature is very few. A focus on the 18th century
reveals the reason for this. During this period, the Russian state did not
conduct accurate, standardized, and well-organized population censuses.
Despite the huge statistical accumulation, there is no regular data on the
ethnic composition of the population. At that time, the ethnic identity of the
population was not yet sufficiently well-defined and even the few people
interested in ethnography could not draw the line of distinction between
representatives of different ethnic groups who migrated from the Balkans.
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In the 17th century, Russian foreign policy had three main directions:
towards Sweden, Polish—Lithuanian Commonwealth, and the Ottoman
Empire. Peter | (1682-1725) succeeded only in the northern direction,
providing Russia access to the Baltic Sea (1721). The rulers who came after
him tried to conduct activity in the other two directions (Poland and the
Ottoman Empire). The ideological reason for Russia’s targeting of the
Ottoman borders is that it saw itself as the legitimate heir to the lands of the
Gold Horda (13th-16th centuries) and Kievan Rus (11th-12th centuries).
Catherine Il also promoted the southward movement as a return to the
“archaic” Russian lands. Therefore, the Russian Empress’s propaganda for
the wars against the Ottoman Empire seeped into fertile land, and the
territories to be gained in these wars were propagated not as an occupation
but as a return to the “heritage of their ancestors”. Of course, Russian
territorial expansion depended on reasons such as providing secure borders
in geopolitics and foreign policy, providing access to non-freezing ports,
preventing border region competition with its enemies, or incorporating them
into its sphere of influence, rather than this “historical right”.

From the 60s of the 18th century, the northern Black Sea region
became the main target of Russia’s foreign policy. St. Petersburg’s ultimate
goal was to reach its southern, natural geographical (strategic) borders from
the Caucasus ridges to the northern shores of the Black Sea, including the
Crimean peninsula and the Sea of Azov. If Russia had achieved these goals,
the Ottoman would have turned it into a second-class factor.

From the 16th century onwards, the Russian ethnic territory began to
expand from Siberia and the Northern and Southern Urals to the Pacific
Ocean and the middle and lower reaches of the Idyll River. In the 17th-19th
centuries, 11 million people settled in the southern European regions and 4.5
million people settled in the eastern regions of Russia. In the late 17th and
18th centuries, migration processes did not only involve the Russian
population. Ukrainians were also involved in this intensive migration
process, and they even played a fundamental role in the settlement of the
southern regions of the Russian Empire on the European continent.

From the beginning of the 17th century, Russian authorities began to
be conscious of the importance and role of resettlement policy. The expansion
of the country's borders prompted the Russian authorities to revitalize the new
lands and exploit the natural resources of these new territories. Settlement
policy became increasingly important in Russian domestic and foreign policy,
and different projects related to this issue came to the fore.

The Treaty of Bakhchisarai, signed between the Ottoman Empire and
Russia on 13/20 January 1681, was the first treaty in which the common
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borders between the two states were officially determined. Until this time, the
Black Sea was not yet a controversial issue in Ottoman-Russian relations.
The Black Sea became a controversial matter during the reign of Peter |
(1682-1725), but the Ottoman state, which showed its power, caused the
Russian monarch to suspend his plans for this region.

During the reign of Peter I, Russian authorities for the first time
began to settle people of Slavic nationality who could serve the border and
carry out agricultural activities in the southern regions of Russia. After all,
the goal of Russia’s resettlement policy was to strengthen its southern borders
and weaken the Muslim presence there, as well as the need to benefit
economically from the vast steppes of the southern region. However, the
impact of these first attempts was limited.

Under Empress Elizaveta Petrovna (1741-1761), the protection of
Russia’s southern regions and the settlement of Slavic Christians there
became an important issue. However, due to the limited human resources of
the Russian territories, the idea of immigration from outside became
increasingly important. The resettlement of foreigners in the southern regions
of the Russian state officially began immediately after on December 24, 1751.
In the 1750s, Russia succeeded in attracting around 30.000 migrants to its
borders, mostly from the Ottoman and Austrian states. By 1759, the number
of Christian immigrants who migrated from the Ottoman Empire and joined
the volunteer cavalry and infantry units was approximately 4,500-5,000. It is
noteworthy that the immigration of foreigners started to increase gradually
during this period. Nevertheless, migrations happen periodically. Migrant
flows ere relatively weak and migrations are chaotic in nature and mostly
involve military groups.

During the reign of Catherine Il (1762-1796), the Russian Empire’s
migration policy became more massive and effective. The first decisions on
an active Russian emigration policy were taken on December 4/15, 1762, and
July 22/August 2, 1763. With these decisions, Petersburg announced in detail
the conditions for accepting migrants from abroad, as well as information
about the lands available for settlement. They were subsequently translated
into various languages and published in various European newspapers.
However, there was dissatisfaction with this immigration policy in Europe.
Therefore, the Russian Government suspended its official appeals to
immigrants in the autumn of 1766.

The Ottoman-Russian war, which broke out in 1768, showed Russia
that one of the “safe” ways to recruit migrants from among the Ottoman
Christian subjects was by first enlisting them in the Russian army as
volunteers. In wartime, Russian authorities tried to attract people from the
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Orthodox community into the volunteer forces of the Russian army. At the
beginning of 1770, there were 6,300 Moldavians in the ranks of the Russian
army, and in the later months of the war, their number almost doubled.
Several thousand Bulgarian volunteers fought in the Russian army against
the Ottoman forces. At the end of the war, most of these volunteers left the
Ottoman borders with the Russian troops and settled in the province of New
Russia (Novorossiya). In 1775, the greatest migration of the Ottoman Greeks
to Russia from the Mediterranean to Russia took place. According to various
sources, the number of Greeks who migrated (mainly those who support the
Russian forces in the Mediterranean and their families) was between 3 and 5
thousand. These immigrants established a number of Greek colonies (such as
Kerch, Taganrog, Kerson, Balaclava, and Odesa) on the newly occupied
lands of the Russian Empire. Moreover, according to a report dated 8
September 1778, 31.098 Christians, both men and women, were encouraged
by the Russian authorities to migrate from Crimea to the Azov province.
18.300 of them are Greeks. Between 2.5 and 4 thousand Crimean Greeks lote
their lives due to the poorly organized migration campaign. In 1779, the
Greek survivors laid the foundations of Mariupol, the largest Greek colony
on the coast of the Sea of Azov.

Catherine II’s first war officially ended on July 10 (21), 1774. With
the Treaty of Kucuk Kaynarca, Russia gained unlimited freedoms, such as the
right to build new villages and fortresses in the newly acquired territories and
to restore the old ones. This necessitated a new migration, but in the inter-
war period, migration to Russia was clandestine.

The new wave of emigration was linked to the Ottoman-Russian War
of 1787-1791. During the war, Russian commanders sent special officers to
different parts of Wallachia and Moldavia to reorganize volunteer units. As a
result of this effort, about 30 volunteer units, which were affiliated with the
Russian Danube army and consisting of Vlakhs, Moldavians, Bulgarians,
Greeks, Serbs, and others, were established.

As in the previous war, these military activities had an impact on the
Bulgarians as well. It is estimated that several thousand Bulgarian volunteers
joined the Russian armies during this period. In 1790, Bulgarians who had
previously joined the Kozak troops settled with their families (about 500
families) in different parts of the Kherson province (Hersonska guberniya).
According to Russian diplomatic sources, in the period 1787-1792, about 5
thousand Bulgarian immigrants sought a homeland in Wallachia and
Moldavia. The migration of Bulgarians north of the Danube continued in the
first years after the war, but the number of settled Bulgarian immigrants who
remained on Russian territory was small.
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Migrations from Rumelia continued towards the end of the century.
This time, the insecurity caused by the decentralization process in the
Ottoman Empire had an impact on people's actions. After the Treaty of lasi
(1792), a new, albeit weak, migration of Bulgarians began and they settled
mainly in Odesa (Hocabey) and its environs. With this treaty, a period of
conflict in the development of Ottoman-Russian relations came to an end.
Both Catherine 11 and her successor Pavel | (1796-1801) sought to establish
a peaceful relationship with the Ottoman Empire.

After 1792, the wave of emigration among Greeks was also relatively
weak and only a small number of Greeks (and Albanians) settled in the
southern regions of Russia. In 1794, there were between 200 and 300 Greeks
and Albanians in and around Odesa. Almost all of them supported the
Russians in the second Ottoman-Russian War in the Mediterranean. In
addition, the Russian authorities tried to attract Greeks, especially from the
islands, with merchant and maritime experience, as well as those with
military experience, in order to benefit the development of the new Black Sea
city. According to the 1797 census, the main mass of immigrants in Odesa
was Greek immigrants from the Peloponnese, the Aegean Islands, Thessaly,
the lonian Islands, Rumelia, Istanbul, Moldavia, and Wallachia. The
migration of Greeks to the Russian borders was illegal.

After the Ottoman-Russian War of 1787-1791, the migration of
Bulgarians to Russia continued in secret from the Ottoman authorities (as
was the case with the Greeks), as the Russian government did not officially
accept migrants from Ottoman lands within the Russian borders in the context
of the treaty of “alliance and defence” signed in Istanbul on 23 December
1798. However, the Russian government did not hesitate to instruct local
authorities to accept migrants arriving at the Russian border and settle them
on vacant land.

After two difficult wars against the Ottoman Empire, Russia
succeeded in reaching the Black Sea. The population of the Russian Empire
doubled between 1747 and 1796, from 18 million to 36 million. After 1762,
the country's population increased by 12 million people, most of which wre
not the result of natural demographic growth. This increase was a result of
the territorial/border expansion Russia achieved under Catherine 11. During
the second half of the 18th century, Russian immigration policy was primarily
motivated by imperial ambitions, the aim being to fulfill the Russian Empire’s
need for a population that would fight, produce and pay taxes. Of course, the
results of Catherine II’s policy of attracting foreign immigrants to Russian
lands cannot be considered very successful. Because the number of
immigrants mentioned did not exceed 100.000 from the beginning to the end
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of the 18th century. The number of immigrants from the Ottoman Empire and
Austria was around 60.000.

Despite their relatively small numbers, the emigrants from the
Ottoman borders provided human resources for the resettlement of the barren
lands, contributed to the protection of the Russian borders, provided
logistical support to the Russian army, and strengthened the conditions for
new territorial acquisitions. The policy that Russia began to formulate in the
second half of the 18th century would have a strong impact on the balance of
life in the Rumelia territories of the Ottoman Empire in the next century.

Giris

Rusya, 15. ve 16. ylizyillarda komsu topraklar1 etkin bir bicimde ele
gecirmeye baslamistir. Rus yetkililer yeni smirlart korumak i¢in mahalli
askeri yerlesim yerleri kurmuslar ve yerel niifusun temsilcilerine de cesitli
ayricaliklar taniyarak onlar1 askerlik hizmetini yerine getirmek konusunda
tesvik etmeye caligmiglardir. Bundan dolay1 bahsedilen donemdeki toprak
genigleme siireci sadece siddete dayali olarak saglanmamistir. Rusya’nin bir
imparatorluk® haline déniistiigii 18. Yiizyilin baslarindan itibaren smir
bolgelerinin iskani ise daha farkli bir sekilde gergeklestirilmistir. Petersburg,
kokli devlet gelenegine sahip Rus olmayan cesitli halklarin yasadig
topraklar1 ilhak etmeye baslamistir. Bu siirece, kapsamli askeri giic
kullaniminin yani sira gesitli siyasi ve ekonomik 6nlemlerin uygulanmasi da
eslik etmistir.

Rusya tarafindan ele gecirilen komsu bdlgelerin iskdni meselesi
Sovyet dncesi Rus tarih yaziminda énemli bir konudur. Onde gelen birgok
Rus tarihei, iskan siyasetini Rus devletinin gelisiminde basat bir etken olarak
gormektedir.? Ornegin, 19. yiizyilin en biiyiik Rus tarih¢isi Sergey Solovyov
(1820-1870) yeni ele gegirilen topraklarin iskdnina Rusya’nin gelisiminde

1 1721’de Rus devleti imparatorluk olarak ilan edilmistir. [Polnoe Sobranie Zakonov
Rossiyskoy Imperii s 1649 goda, V1. Cilt (1720-1722), No: 3840, Sankt Petersburg 1830, s.
444-445.] Bu metinde “Rusya” “Rus Devleti” ve “Rus Imparatorlugu” isimleri es anlaml
olarak kullanilmaktadir.

2Yu. A. Mizis, S. G. Kastenko, “Problema Formirovaniya Russkogo Frontira na Yuge Rossii
v 16 - Pervoy Polovine 18 v. v Otogestvennoy Istoriografii”, Vestnik Sankt-Peterburgskogo
Universiteta, Seriya 2, Vipusk 1, 2011, s. 10. Rus tarih literatiiriinde yazar adlari kisaltilmig
olarak verildigi i¢in bu makaledeki tiim Rusga kaynaklara ait yazar isimleri kisaltilmig olarak
verilmistir.
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onemli bir rol atfetmektedir. Solovyov bu siireci Rusya’nin bozkir sakinleri,
gocebe Asya halklari ve Kazaklarla olan “siirekli” miicadelesine
baglamaktadir.® Onun bu iddias1 daha sonra bircok Rus arastirmacmin
goriigiinii derinden etkilemistir.* Nitekim Solovyov’un 6grencisi ve 6énde
gelen Rus tarihgilerden biri olan Vasiliy Klyugevski (1841-1911) de
Rusya’nin s6z konusu siyasetini Rus tarihinde 6nemli bir faktor olarak kabul
etmigtir. Ona gore Rus tarihi gelisim siireci, Karadeniz kiyilar1 dahil olmak
iizere Rusya’nin sinirlarinin genigletilmesi meselesini son derece acik bir
sekilde gilindeme getirmis ve bu da daha 15-16. yiizyillarda Rus
hiikiimdarlarin giindeminde “net” bir hal almistir.® Klyugevski’ye gore Rusya
tarihi, stirekli olarak iskdn politikasina bagvuran bir iilkenin tarihidir ve
Rusya’nin toprak kazammlari, bu politikanin gergevesini tayin etmistir.°

1. Rusya’mmn 18. Yiizyiln ikinci Yarisinda Yabancilara Yonelik
Gergeklestirdigi  Go¢  Politikasimn  Tarih  Yazinm ~ Acisindan
Degerlendirmesi

Yeni topraklarin” iskdni 6nemli bir siyaset ve devlet meselesi
olduguna gore bu konunun Rus bilim adamlarinin ilgi alaninda siirekli veya
nispeten daha yogun bir sekilde yer almis olabilecegini varsaymak dogaldir.
Ancak genel olarak Rus alan literatiiriinde Rusya’ya ve Rusya’dan gocler
iizerine yapilan 6zel caligmalara bakildiginda bu varsayimin neredeyse
yaniltici oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii gogler konusu Rus akademisinde
cok az caligilmstir.” Hemen belirtmek gerekir ki 18. yiizyildaki demografik
siiregleri aragtirmak ¢ok karmasik bir bilimsel gorevdir. Zira o donemde Rus
devletinde dogru, standartlastiritlmis ve iyi organize edilmis niifus sayimlari
yapilmamstir.® Biiyiik istatistiki birikime ragmen niifusun etnik yapisi

3 S. M. Solovev, Istoriya Rossi s Drevneystih Vremen, 1. Kistm, 1-V. Cilt, 2. Baski, Izdanie
Visocayse Utverjdennago Tovarestestva “Obstestvennaya Polza”, Sankt-Peterburg [1894], s.
11-12.

4 Mizis, Kastenko, a.g.m, s. 10.

5V. 0. Klyugevskiy, Lektsii po Russkoy Istorii, 1. Kisim, Tipografiya V. O. Kirsbauma, Sankt
Peterburg 1902, s. 54. .

6 V. 0. Klyugevskiy, Sogineniya v Devyati Tomah, 1. Cilt (Kurs Russkoy Istorii), 1. Kisim,
Miysl, Moskva 1987, s. 50.

7V. M. Kabuzan, Emigratsiya i Reemigratsiya v Rossii v 18 - Nacale 20 veka, Nauka, Moskva
1998, s. 9.

8 V. M. Kabuzan, Narodi Rossii v 18 veke, Cislenost i Etniceskiyy Sostav, Nauka, Moskva
1990, s. 4.
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hakkinda diizenli veri bulunmamaktadir.® S6z konusu dénemde niifusun etnik
kimligi heniiz yeterince belirli bir sekilde olusmamus,'® dolayisiyla etnografya
ile ilgilenen az sayidaki kisi dahi Balkanlar’dan go¢ eden farkli etnik
gruplarin temsilcileri arasindaki ayrim sinirini ¢izememistir. !

Sovyet 6ncesi Rus tarih yaziminda, Rus Imparatorlugu tarafindan
Giliney Ukrayna’ya yapilan iskdn ve ekonomik canlandirilmalara yonelik
bilimsel ilgi 19. yiizyilin baslarinda baslamistir. 1830’larin sonlarinda bu
bolgeyi aragtiran merkez, Odessa’daki {iniversite olmustur. Ayni zamanda bu
sehirde 1839 yilinda Odessa Tarihi Eserler Dernegi de kurulmustur. 1843
yilinda yerel istatistik konulartyla ilgilenmek {izere Novorossiya (Yeni
Rusya) Istatistik Komitesi tesis edilmis ve miidiirii Apolon Skalkovski
olmustur.?? Bu kisi 1836 ve 1838’de orijinal belgelerle birlikte kendi saha
arastirmalarindan da genis 6l¢iide yararlanarak, “Hronologiceskoe Obozrenie
Istorii Novorossiyskago Kraya 1731-1823” [Yeni Rusya Bélgesinin Tarihine
Genel Bir Bakis 1771-1823] adinda iki kitap yayimlamgtir.*®

Skalkovski’nin kullanmig oldugu arsiv malzemesinin ¢ogu farkl
nedenlerle uzun zaman once ortadan kaybolmustur. Onun bu c¢aligmasi 18.
yiizyilda Balkanlar’dan gerceklesen goclere iliskin 6nemli bir tarihi kaynak
teskil etmekle birlikte, ilgili donemdeki niifus hareketleri hakkinda eksik
bilgiler de vermis olabilecegi de géz 6niinde bulundurulmali, dolayisiyla s6z
konusu arastirmaya elestirel yaklasilmalidir.!* Bu arastirmanm yani sira
Skalkovski, 1848’de “Bolgarskie Kolonii v Besarabii 1 Novorossiyskom Krae
[Besarabya ve Yeni Rusya Bolgesindeki Bulgar Yerlesimleri]” adh
caligmasini da yayimlamigtir. Bu ¢alisma sayesinde 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren Bulgar yerlesimlerinin olusumu, sayilari, niifusun ge¢im kaynaklari,
kamu binalarinin insas1 ve sair konular hakkinda bilgi sahibi olmak

9 C. Z. Drobijev, 1. D. Kovalgenko, A. V. Muravev, Istoriceskaya Geografiya SSSR, Vissaya
Skola, Moskva 1973, s. 200.

10V, M. Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-
Pervoy Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), Nauka, Moskva 1976, s. 3.

11 p Keppen, Ob Etnograficeskoy Karte Evropeyskoy Rossii, Tipografiya Imperatorskoy
Akademii Nauk, Sankt Peterburg 1852, s. 3, 25.

12 g, V. Belova, Migratsionnaya Politika na Yuge Rossiyskoy Imperii i Pereselenie Bolgar v
Novorossiykiy Kray i Bessarabiyu (1751-1871 gg.), RGOTULS, Moskva 2004, s. 10-11.

13 A, A. Skalkovskiy, Hronologieskoe Obozrenie Istorii Novorossiyskogo Kraya, 1730-1823,
I. Kisim (s 1771 po 1796), Gorodskoy Tipografii, Odessa 1836; II. Kisim (s 1796 po 1823
god.), Gorodskoy Tipografii, Odessa 1838.

14 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 7-8.
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mimkiindiir. S6z konusu arastirmaci, ayrica ana hatlaryla iskanin
asamalarim1 ve go¢menlerin geldigi Rumeli bdlgelerini de belirlemeye
caligmistir.’® Bunun disinda Bulgarlarin gd¢ sorunu iizerine Nikolay
Derjavin’in “Bolgarskie Kolonii v Rossii [Rusya’daki Bulgar Yerlesimleri]”
adli calismasi da bulunmaktadir. Yazar calismasinda go¢ dalgalarinin
hacmini, iskAnin doénemlendirilmesini Rus Imparatorlugu’nda yasayan
Bulgarlari etnografik dzelliklerini gostermeye ¢alismustir.®

1861 yilinda, Petr Keppen’in 6nderliginde ¢esitli ¢aligmalar ve resmi
belgelerdeki yabanci gocline iligkin bilgileri kapsayan bir derleme
olusturulmustur.t” 1869 yilinda Aleksandr Klaus’un Rus Imparatorlugu’ndaki
yabanci yerlesimcileri (bilhassa Almanlar1) konu alan kitab: basilmistir.'®
Daha sonra, yabanci yerlesimcilerin, 6zellikle de Osmanli Hristiyanlarinin
yerlesim siireglerinin ortaya ¢ikis hikdyesi, Grigoriy Pisarevskiy’nin “Iz
Istorii Inostrannoy Kolonizatsii v Rossii v 18 veka [18. Yiizyilda Rusya’daki
Yabanci Yerlesimcilerin Tarihi]” adli kitabinin konusunu olusturmustur.®

Yukarida zikredilen kitaplarin diginda Petr Stebalskiy’in “Potemkin i
Zaselenie Novorossiskago Kraya [Potemkin ve Yeni Rusya Bolgesine
Gogler]”® ile Dmitriy Bagaley’in “Kolonizatsiya Novorossiskago Kraya
[Yeni Rusya Bolgesi’nin Iskam]”? adli ¢alismalar1 da konu ile ilgili nemli
bilgiler vermektedir. Onlarin bu ¢alismalari, harici (Rusya disindan) ve dahili
(imparatorluk sinirlar1 igerisinden) gog¢iin nispeten kesin Olgegini ortaya
koymasi agisindan faydalidir. Bunun yani sira Bagaley’in ¢alismasi, Kuzey

15 A. Skalkovskiy, Bolgarskie Kolonii v Besarabii i Novorossiyskom Krae, Statisticeskiy Ocerk,
Tipografii T. Neymana, Odessa 1848.

16 N. S. Derjavin, “Bolgarskie Kolonii v Rossii (Tavrigeskaya, Hersonskay i Besarabskaya
Gubernii), Materiali po Slavyanskoy Etnografii”, Shornik za Narodni Umotvoreniya i
Narodopis, XXXIX. Kitap, Dirjavna Pegatnitsa, Sofya 1914, s. 52.

17p_Keppen, Materialov Dlya Istorii Inorodtsev Evropeyskoy Rossii, Tipografii Imperatorskoy
Akademii Nauk, Sankt Peterburg 1861.

18 A, Klaus, Nasi Kolonii, Opiti i Materiali po Istorii i Statistike Inostrannoy Kolonizatsiii v
Rossii, Vipusk, Tipografiya V. V. Nusvalta, Sankt Peterburg 1869.

19 G, Pisarevskiy, Iz Istorii Inostrannoy Kolonizatsii v Rossii v 18 v. (Po Neizdannim Arhivnim
Dokumentam), Pegatnya A. I. Snegirevoy, Moskva 1909.

20 P, Stebalskiy, “Potemkin i Zaselenie Novorossiyskago Kraya”, Shornik Antropologiceskih
Statey o Rossii i Stranah ey Prilejastih, |. Kitap, 1868, s. 130-143.

2 D. 1. Bagaley, Kolonizatsiya Novorossiyskogo Kraya v Perve Sagi Ego Po Puti Kultitur,
Istorigeskiy Etyud, Tipografiya G. T. Korgak-Novitskogo, Kiev 1889, s. 77-115.
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Karadeniz tarihine, Ozellikle de iskan siirecine yonelik bilimsel ilginin
artmasinda énemli bir rol oynamugtir.??

Sovyet doneminde go¢ calismalarinin gelisimine bakacak olursak, 18.
yiizy1ln ikinci yarisinda Rus Imparatorlugu’nun yeni elde ettigi topraklarda
gerceklestirdigi yerlesimler hakkinda bilimsel ilginin uzun siire olmamasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durumun sebebi ise Sovyet biliminin Giiney Ukrayna’nin
ve Sovyetler Birligi’ndeki diger bolgelerin tarihini Marksist bakis acistyla
incelemeye basladig1 ve sosyo-ekonomik iligkilerin de bu baglamda 6zel bir
yere konumlandirildigi gergegi géz oniinde bulunduruldugunda agikga ortaya
¢ikmaktadir.? 20. yiizyilin 20°li ve 30’lu yillarinda da yabanci yerlesim ve
iskinma dair tek bir baslik meydana ¢ikmamistir.?* “Istorik-Marksist
[Tarihgi-Marksist]” adli dergi 1941 yili igerisinde Nataliya Polonskaya-
Vasilenko’nun bir makalesini yayimlamistir. Adi gecen arastirmaci, bu
makalesinde Yeni Rusya vilayetinin kuzey kesiminde 1735-1775 yillart
arasindaki donemde Ukraynali, Rus ve yabancilarin yerlesimleri hakkinda
yeni arsiv verileri sunmustur.?® Aym yazar, 1942 yilinda yabanci gd¢gmenlerle
ilgili bilgilere de yer verdigi daha kapsaml bir ¢alisma yayimlamistir.?®

1950’1erin sonu ve 1960’larin basinda, aralarinda Elena Drujinina’nin
18. ylizyilin son g¢eyreginde Yeni Rusya Vilayeti’nin yerlesiminin temel
asamalarini ortaya koyan “Severnoe Pri¢ernomorie v 1775-1800 gg. [1775-
1800 Yillarinda Kuzey Karadeniz Bolgesi]” adlt monografik ¢aligmasinin da
yer aldigr cesitli eserler yayimlanmistir. Drujinina, 1775-1782 donemi ile
ilgili analizlerini Skalkovski’nin sunmus oldugu verilere dayandirirken®
vilayetin 1784-1799 doénemindeki niifusu hakkinda yeni, daha eksiksiz ve
dogru bilgiler sunmaktadir.?®

22 N. Polonskaya-Vasilenko, “Zaselenie Yujnoy Ukrayniy v Seredine 18 veka”, Istorik-
Marksist, No: 5, 1941, s. 32.

2 E. V. Belova, “Granigar Novoy Serbii: Yujnoslavyanskaya Kolonizatsiya Rossii v 1740-
1760-¢ gg.”, Vestnik Rossiyskogo Universiteta Drujbi Narodov, Seriya Istoriya Rossii, No: 1,
2008, s. 83.

2 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 14.

25 Polonskaya-Vasilenko, “Zaselenie Yujnoy Ukraynty,” s. 30-46.

% N. D. Polonskaya-Vasilenko, “iz Istorii Yujnoy Ukrayniy v 18 v., Zaselenie Novorossiyskoy
Gubernii (1764-1775)”, Istoriceskie Zapiski, No: 13, 1942, s. 130-174.

27 E. 1. Drujinina, Severnoe Prigernomorie v 1775-1800 gg., Akademiya Nauk SSSR, Institut
Istorii, Moskva 1959, s. 54-55, 69.

28 Aymi yerde, s. 150, 154-155, 160, 166-167, 200.
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1976 yilinda Vladimir Kabuzan tarafindan “Zaselenie Novorossii v
18-Pervoy Polovine 19 Vek [18. Yiizyillda Novorossiya’nin Yerlesimi-19.
Yiizyilm Ik  Yaris1]” adli monografi yaymmlanmistir. S6z konusu
monografisini genis kapsamli arsiv ve yayimlanmis kaynaklara dayandiran
Kabuzan, Kuzey Karadeniz bdlgesinin yerlesim siirecine ve iktisadi olarak
kullanim asamalarina 151k tutmaktadir. Iskanmn genel kapsamini, dzellikle de
Rus Imparatorlugu sinirlari disindan gelen gdcmenlerin sayisimi ve etnik
bilesimini sunmaya gayret etmistir. Bununla birlikte ilgilendigimiz donem
icerisinde Rus Imparatorlugu’nun gd¢men politikasindaki degisiklikleri de
belirlemeye ¢alismigtir.?°

Takip eden yillarda, Sovyet biliminin konuya olan ilgisi Ukraynali ve
Rus tarihgi, etnograf ve dilbilimcilerin daha genel olan calismalariyla
siirmiistiir® ancak bununla birlkte 18. yiizyil Rusya’sindaki niifusun
bliylikliigii ve etnik bilesiminin incelenmesi konusuna c¢ok az ilgi
gosterilmistir.%!

Glinlimiiz Rus tarih yaziminda, Kuzey Karadeniz bolgesinin iskani ve
iskanin ardindan bolgede uygulanan iktisadi politikasi hala yeterince
incelenmemistir.%?

Bu konuda nispeten az sayida yapilmis ve 6zel meselelerle ilgili
verdigi bilgiler dolayisiyla 0&zellikle gozden kagirilmamas: gereken
calismalardan biri de Elena Belova’nin 2004’te yayimlanan “Migratsionnaya
Politika na Yuga Rossiyskoy Imperii i Preselenie Bolgar v Novorossiyskiy
Kray i Bessarabiya (1751-1871 gg) [Rus Imparatorlugu’nun Giineydeki Gog
Politikas1 ve Bulgarlarin Yeni Rusya Bolgesi ve Besarabya’ya Yerlestirilmesi
(1751-1871)]” isimli monografisidir.

Yazar, bu calismasinda ilgili déonem boyunca gergeklesen Bulgar
gocline yonelik c¢esitli faktorlerin etkili oldugunu iddia etmektedir.
Belova’nin bu ¢alismasinda Rus imparatorlugu’nun gé¢ mevzuati 6zel bir yer
tutmaktadir.®®

2 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18—Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.).

30 Stefan Doynov, Bilgarite v Ukrayna i Moldova Prez Vizrajdaneto (1751-1878), Akademigno
Izdatelstvo “Prof. Marin Drinov”, Sofya 2005, s. 12.

81 Kabuzan, Narodi Rossii v 18 veke, Cislenost i Etniceskiyy Sostav, s. 9-10.

%2 Belova, a.g.e., s. 26.

33 Aymi yerde.
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Glney Ukrayna’nin iskan edilmesi konusu da Ukraynal
akademisyenlerin ilgisini celp etmektedir. Ukrayna’da disiplinlerarast ve
bolgesel yaklasimla Ukrayna topraklarina go¢ edip yerlesen kisilerle ilgili
konular Vladimir Milgev3* ve Olena Baginskaya® tarafindan incelenmistir.
2009 yilinda Mihail Stangev’in 18. yiizy1l boyunca Rus Imparatorlugu’ndaki
Bulgarlarm gocii ile ilgili verileri de kapsayan bir istatistik derlemesi
yayimlanmistir. Stangev bu derlemesinde Rusya, Ukrayna ve Moldova
arsivlerinde yapmis oldugu calismalar neticesinde elde ettigi istatistiki
verileri sunmustur.®® Ancak Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve bunu takip eden
sosyo-politik, ekonomik ve kimliksel siirecler, Rusya ve Ukrayna’daki
akademisyenleri ozellikle son on yildaki Rusya-Ukrayna iliskileri
baglaminda, alternatif ve Onemli derecede birbirine zit olan akademik
(ideolojik) gerekgeleri sunma gibi yeni bir durumla kars1 karsiya
birakmustir.>’

Gunilimiiz itibariyla ¢agdas Bulgar tarih yaziminda bahsedilen konu
hakkindaki caligmalarin ¢ok yetersiz oldugu sdylenmelidir. 18. yiizyilda
Bulgarlarin Osmanli Imparatorlugu’ndan Rusya’ya gd¢ konusunu, az
sayidaki Bulgar arstirmacilar ele almis, bunlar da ¢ogunlukla yayimlarini
edebi kaynaklara dayanarak hazirlamigtir.*® S6z konusu dénemde Besarabya,
Kirim ve Azak Denizi’nin kiy1 bolgelerine go¢ eden Bulgarlarla ilgili ilk
monografik ¢aligma Stefan Doynov tarafindan 2005 yilinda yayimlanmistir.
Konumuz agisindan bu c¢alisma, farkli iskan dalgalar1 hakkinda bilgi
sunmasinin yani sira Bulgarlarin 18. yiizyildaki Osmanli-Rus savagslarina
katilim konusuna 1s1k tutmasi agisindan da ilgi gekicidir.®®

3 Volodimir Milgev, “Bolgarski Pereselentsi na Zemlyah Zaporozkih Kozakiv Pid Cas
Rosiysko-Turetskoi Viyni 1768-1774 Pokiv: Mij Antipatieyu ta Kompimentarnistyu”,
Bulgarite v Severnoto Pricernomorie. Izsledvaniya i Materiali, 1X. Cilt, 1. Say1, 1zdatelstvo na
Velikotyrnovskiya Universitet “Sv. Sv. Kiril i Metodiy”, Odesa 2006.

% 0. Baginska, Ukrainske Naselennya Pridunayskih Zemel. 18.-Poc¢atok 20. St. (Zaselennya y
Ekonomigne Osvoennya), Astroprint, Odesa 2002.

36 M. Stangev, Bolgari v Rossiyskoy Imperii, SSSR, Stranah Baltii i SNG, Statistigeski Sbornik,
I. Cilt (1711-2006), Akademigeskoe izdatelistvo Imenni Prof. Marina Drinov, Sofya 2009.

87 V. M. Kabuzan, “Russkaya Etnigeskaya Territoriya v Blijnem Zarubeje i Subiektah
Rossiyskoy Dederatsii v 18-20 vv. (1719-1899 gg.)”, Mir Rossii, No: 2, 1996, s. 43-62; G.
Turgenko, F. Turgenko, Proekt “Novorossiya” 1764-2014 gg., Yubiley na Krovi, Vtoroe
izdanie, Ispravlennoe i Dopolnennoe, Zaporojskiy Natsionalniy Universitet, Zaporoje 2015.
3% Doynov, Bilgarite v Ukrayna i Moldova Prez Vizrajdaneto (1751-1878), s. 14.

39 Aymi yerde.
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Tirk tarih yazimi baglaminda ele alindiginda ise, 18. yiizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nun Balkan smirlari icerisinde yasayan Ortodoks
Hristiyanlarin Rusya topraklarina gerceklestirdigi goclerle ilgili yapilan
calismalarda daha da biiylik bosluklarin oldugu goéze carpmaktadir. Bu
konuda birkag istisnadan biri, Eyyub Simsek’in 2016 yilinda yayimlanan
makalesidir. Simsek’in bu makalesi, 18. yiizyilin sonlarinda Osmanl
Rumlarinin Rusya’ya gogii ile ilgilidir.*

Bu konudaki c¢aligmalarin eksikligine de deginilmeseydi, konuyla
ilgili tarih yazimlarina yaptigimiz genel bakis noksan kalirdi. Ornegin, 18.
ylizyilin 20-70 yillart arasindaki niifusun toplam artisi ve etnik bilesimi heniiz
tespit edilmemistir ve yiizyilin sonraki yillart i¢in mevcut bilgiler celiskili
oldugu gibi, yerlesimcilerin hangi cografyadan goc ettikleri hakkinda da
agiklayici veriler sunmamaktadir.* Ayrica yabanci yerlesimcilerin etnik
kimligi sorunu da ¢dziime kavusturulmamistir.*? Simdiye kadar tarihgiler
gbglerin nedenleri, Rus go¢ politikasinda zaman icinde meydana gelen
degisiklikler ve bunlart tetikleyen sebepleri, Slav gé¢ ve iskaninin Rus
hiikiimeti tarafindan yonetimi ve 6zellikle Rusya ve Ukrayna sinirlarina 18.
yiizyilda yerlesmis etnik gruplar arasinda kurulan iligkilerle ilgili konular1 tam
olarak ortaya koyamamislardir.*®

S6z konusu eksiklikler, Osmanli Hristiyan tebaasinin Balkanlar’dan
Rusya’ya gogii konusuna yeni bir bakis getirilmesi gerektigi hakkinda yeterli
gerekce sunmaktadir, diye diisiiniiyoruz. Calismada gesitli kaynaklarin yan
sira Rusga, Bulgarca, Sirpca, Ukraynaca ve Tiirkge olarak yayimlanmis olan
aragtirma c¢aligmalart da (monografiler, incelemeler ve makaleler)
kullanilmistir. Konu 6zelinde kullanilan kaynaklar arasinda Rusga olanlarinin
agirlikta olmast ise son derece dogal karsilanmalidir. Bazi metinlerin
kacinilmaz olarak donemlerinin kiiltiirel, siyasi ve ideolojik ortaminin izlerini
tagidig1 gergegi g6z Oniinde bulundurularak anlatim miimkiin oldugunca

40 Eyyub Simsek, “18. Yiizyilin Sonunda Rusya’nin Iskan Politikalar1 ve Osmanli Rumlarinim
Rusya’ya Gog¢ii”, Tarih Incelemeleri Dergisi, XXXI. Cilt, No: 2, 2016, s. 544.

41 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 5.

42 Aymi yerde, s. 5.

430. V. Medvedeva, “Bolgarskie Pereseleniya v Rossiyu v Politike Rossiyskogo Gosudarstva
v XV - Pervoy Treti XIX vv.”, Slavyanskiy Mir v Tretet Tisyageletii, Rossiya i Slavyanskie
Narodi vo Vremeni i Prostranstve, Institut Slavyanovedenie RAN, Moskva 2009, s. 20; Belova,
a.g.m., s. 83.
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dengeli hale getirilmeye c¢alisilmis ve bunun i¢in de yararlanilan kaynaklar
gerekli bilimsel elestiri siizgecinden gegirilmistir.

2. 18. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Rus Dis Politikasinin Ana
Hedefleri

Rus dis politikasi, 18. yiizyilm ikinci yarisinda tamamen 1L
Katerina’nin (1762-1796) etkisi altinda kalmis ve bundan dolay1 da bahse
konu doénem Rus bilim insanlar1 tarafindan ayrn bir “¢ag” olarak
degerlendirilmektedir** 17. yiizyilda, Rus dis politikasinda Isveg,
Lehistan/Polonya ve Osmanli Devleti’'ne yonelik olmak {izere iic ana yon
bulunmaktadir.®® 1. Petro (1682-1725) Rusya’nin Baltik Denizi’ne ¢ikigim
saglayarak (1721), yalnizca kuzey yoniinde basar1 elde etmistir. Ondan sonra
gelen hiikiimdarlar ise diger iki yon (Polonya ve Osmanli Devleti) ilizerinde
etkin faaliyet ylriitmiislerdir.

II. Katerina tahta ¢iktiktan sonra dig politikada yeni yollar arama
konusunda zaman kaybetmemistir. Hizli ve kararli bir sekilde kendisinden
onceki Rus hiikiimdarlarin takip ettigi Rusya’nin Baltik bolgesinde
giiclenmesi, merkez Avrupa’da yerinin saglamlastiriimasi, Karadeniz’e
cikisin saglanmasi, Kirim Tatarlari’nin tasfiye edilmesi ve zengin giiney
topraklarindan yararlanmasi hedeflerini benimsemistir.*°

Petersburg’un toprak genislemesini tesvik eden sebep nedir?
Iktidardaki elit, Rusya’y1 Altin Orda (13-16. yiizyillar) ve Kiev Rusyasi (11-
12. yiizyillar) topraklarinin mesru varisi olarak gérmiistiir. Bu topraklar1 da
Rus yoOnetiminin “asast altinda” bir araya getirmek istemistir. Elbette Rus
toprak genislemesi bu “tarihi haktan” ziyade jeopolitik ve dig politikada
glivenli sinirlar temin etmek, donmayan limanlara ulagimi saglamak,

44 A. V. Ignatiev, V. N. Ponomarev, G. A. Sanin, Istoriya Vnesney Politika Rossii XVIII vek
(ot Severnoy Voyni do Voyn Rosii protiv Napoleona), Mezhunarodnie Otnoseniya, Moskva
1998, s. 110; Vek Ekaterina Il: Rossiya i Balkani, Nauka, Moskva 1998.

45 M. Liylova, Vnesnepoliticeskaya Deyatelinosti Imperatritsi Ekaterini Vtoroy Velikoy (1762-
1796 gg.), Disertatsiya na Soiskanie Ugenoy Stepeni Doktora Istorigeskih Nauk, Voenniy
Universitet, Moskva 2011, s. 424.

46 V. N. Vinogradov, “Diplomatiya Ekaterinty Velikoy”, Novaya i Noveysaya Istoriya, No: 3,
2001, s. 138.
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diismanlartyla sinir bolgeleri rekabetini engellemek ya da onlar1 kendi etki
sahasina dahil etmek gibi sebeplere baghidir.*’

Unlii Rus bilim insam Boris Mironov’a gére “Rusya, diger devletlerin
hak iddia etmedigi ya da fethedemedigi bolgeleri ele gecirmekteydi”.*
Petersburg’un dis politikasinda “Osmanli meselesi”, Osmanli Devleti ve
Kirim Hanligi’ndan Karadeniz’in kuzey kiyilar1 boyunca toprak ele gegirmek,
muhtemelen Polonya “diiglimiiniin  ¢oziilmesinden” daha kolay
gergeklestirilebilecek bir hadise olarak degerlendirilmektedir. Belki de bu
ylizden 18. yiizyilin 60’11 yillarindan itibaren kuzey Karadeniz bdlgesi,
Rusya’nin dis politikasinda ana hedef héline gelmistir.*® Rus tarihgiliginde
“klasik” goriise gore, Karadeniz yoniindeki faaliyetler oncelikle Kirim
Tatarlarmi tasfiye etmek ve giiney sinirlarini saglamlastirmak arzusundan
meydana gelmektedir. Rusya’nin nihal gorevi, Kafkasya sirtlartyla Kirim ve
Azak Denizi’'nin de i¢inde bulundugu Karadeniz’in kuzey kiyilarina kadar
olan giiney, dogal cografik (stratejik) simirlarina ulagmaktir. Rusya, bu
hedeflere erisirse Osmanli faktdriinii ikinci simif bir faktore doniistiirecekti.>

II. Katerina’nin giineye dogru hareketi, “kadim” Rus topraklarina
doniis olarak goriilmektedir.! Kidemli bir Rus tarih¢i olan Vladilen
Vinogradov’a gore, Osmanli Devleti'ne karst yapilacak savaglarin
propagandast Rus kamuoyunda makes bulmustur. Zira Ruslarin tarih
bilincinde Kuzey Karadeniz topraklart “kadim” Rus topraklart olarak
degerlendirilmekte ve bu topraklarin ele gecirilmesi isgal olarak degil de
“atalarimin mirasina” ddniis olarak diisiiniilmektedir.%?

16. yiizyildan itibaren Rus etnik bolgesi, Sibirya, Kuzey ve Giiney
Urallar’dan Pasifik Okyanusu’na, Idil Nehri’nin orta ve alt kesimlerine degin
geniglemeye baslamistir. Rusya’nin 17-19. yiizyillar aras1 donemlerinde
Giliney Avrupa Bolgeleri’ne 11 milyon, dogu bolgesine de 4,5 milyon kisi
yerlesmistir. 17. ylizyillin sonlarina dogru ve 18. yiizyilda gog siiregleri

47 B. N. Mironov, Sotsialinaya Istoriya Rossii Perioda Imperii (XVIII-nacalo XX v.), Genezis
Lignosti, Demokraticeskoy Semii, Grajdanskoto Obstestva i Pravovogo Gosudarstva, S.
Petersburg 2003, s. 26.

48 Aym yerde, s. 26.

49 [gnatiev, a.g.e., s. 110.

50 Klyugevskiy, Lektsii po Russkoy..., s. 52-53; Mironov, a.g.e., s. 26; Lylova, a.g.t., s. 424.

51 V. N. Vinogradov, “Ekaterina Il i Proriyv Rossii na Balkanty”, Istoriya Balkan, Vek
Vosemnadtsatiy, Nauka, Moskva 2004, s. 115.

52 Vinogradov, “Diplomatiya Ekateriniy Velikoy”, s. 140.
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yalnizca Rus niifusunu kapsamamaktadir. Bu yogun gog¢ siirecine
Ukraynalilar da dahil olmuslar, hatta onlar Rus Imparatorlugu’nun Avrupa
kitasinda bulunan giiney bolgelerin iskan edilmesinde temel rol
oynamiglardir.%®

3. Rus Devleti’nin Ilk iskdn Tesebbiisleri

17. ylzyillin basindan itibaren Rus yetkililer iskdn politikasinin
oneminin ve roliiniin bilincine varmaya baslamislardir. Ulkenin sinirlarinin
genislemesi, Rus yetkilileri yeni topraklar1 canlandirmaya ve bu yeni
topraklarin dogal kaynaklarini kullanmaya sevk etmistir. Iskan politikasi, Rus
i¢ ve dis politikasinda giderek 6nemli bir hal almig ve bu konu ile ilgili farkli
projeler giindeme gelmistir.>*

13/20 Ocak 1681 tarihinde Osmanli Devleti ile Rusya arasinda
imzalanan Bahgesaray Antlagmasi iki devlet arasinda ortak sinirlarin resmi
olarak belirlendigi ilk antlasmadir. Bu anlagsmayla Ozii (Dinyeper) nehri sinir
belirlenmistir.®® Bununla birlikte Karadeniz, bu zamana degin heniiz
Osmanli-Rus iligkilerinde tartisma konusu degildir. Karadeniz, I. Petro
doneminde tartigma konusuna doniismiistiir. I. Petro, 1696 yilinda Azak’1 ele
gecirmis®® ve Rusya’daki siyasi ortam degismistir. Geng ve iddiali Car,
Osmanli Devleti’ne kars1 “Kutsal Ittifak”in miittefiki olan Rusya’nin savasa
devam etmesini istemekte ve Kerg’i ele ge¢irme arzusundadir. Karadeniz’e
cikis i¢in harp etmek amaciyla Rus filosu kurmaya baslamistir. Ancak,
“Kutsal Ittifak”taki devletler daha fazla savasmak istememistir. Karadeniz
planlarmin gergeklestirilemez oldugunun bilincine varan 1. Petro, Osmanli
Devleti’ne karsi tek basina harp etme cesaretini gosterememistir. 1700 yilinda
Istanbul’da Osmanli-Rus Antlasmas1 yapilmis ve Rusya’nin dis politika
hedefi Baltik kiyilarina c¢evrilmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti ve

5 Tamara Stoilova, Tretiyat Rim, Mirnite Reseniva na Ruskata Imperska Politika v
Yugoiztocna Evropa prez XVIII v., Akademugno Izdatelstvo “Prof. Marin Drinov”, 2001, s.
150.

50. D. Vorobieva, O. L., Ribakovskiy, L. L., Ribakovskiy, Migratsionnya Politika Rossii:
istoriya i Sovremennosti, Moskva 2016, s. 7.

55 {smail Hakk1 Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, 111. Cilt, 1. Kisim, II. Selim’in Tahta Cikisindan
Karlofca Andlasmasina Kadar, 8. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2011, s. 433;
S. F. Oreskova, “Osmanskaya Imperiya i Rossiya v Svete ih Geopolitigeskogo
Razgranigeniya”, Voprosiy Istorii, No: 3, 2005, s. 36.

% A. S. Orlov, B. A. Georgiev, N. G. Georgieva, T. A. Sivohina, Istoriya Rossii, izdanie Trete,
Pererabotannoe i dopolnenoe, “Prospekt”, Moskva 2006, s. 132.
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Karadeniz, donemin Rus dis politika giindeminde askiya alinmistir.>” Rusya
ile Osmanli Devleti arasinda 1710 yilinda yeni bir savas patlak vermistir. 1.
Petro, Osmanlilarla ikinci savasin daha ilk aylarinda kolay bir basariya
ulasacagi hayaline kapilmigsa da Prut yenilgisi (1711) onun bu umutlarinin
suya diismesine sebep olmustur. Boylece I. Petro, Osmanli topraklarini
hedefleyen Rus dis politikasinin giiney bati yoniinii tamamen rafa
kaldirmistir.® Rus hiikiimdar1, Isve¢’le yapilan savastan sonra bile (30
Agustos 1721) ne Karadeniz’e ¢ikis sorununa geri donmiis ne de Osmanl
Devleti smmirlart ile ilgili resmi iddialarda bulunmustur.*®

Osmanli Devleti ile ilgili toprak iddialar1 ve daha da ileri giden,
Osmanli Devleti’ni yikma fikri Rusya’da ilk defa Anna foannovna® (1730-
1740) doneminde dile getirilmeye baglanmstir.%? 17. yiizyilin sonlarinda ve
18. ylizyillin baslarinda Kuzey Karadeniz bolgesinin demografik yapisi
bozulmustur.®? Savaslar sonucunda sinirlar siirekli degismistir. Antlagmalar,
iki iilke arasinda tampon bolge ve niifussuz alanlar1 6ngérdiigiinden, Osmanli-
Rus sinirlar1 boyunda genis 1ss1z bolgeler olusturmustur. Bu giivensiz durum
iskan i¢in uygun olan sahalara dahi niifusun yerlestirilememesine sebebiyet
vermistir.%®

I. Petro zamaninda Rus yetkililer ilk defa Slav uyruklu, siur
hizmetinde bulunabilecek ve tarim faaliyetleri gerceklestirebilecek kisileri
Rusya’nin giliney bolgelerine iskan etmeye baslamiglardir. Bununla birlikte
Rus Devleti’nin iskan politikasindaki hedefini giiney simirlarini giiglendirmek
ve oradaki Miisliiman varligin1 zayiflatmanin yaninda giiney sahasinin genis

57 Oreskova, a.g.m., s. 38.

%8 Ayni yerde.

59 Ayni yerde, s. 39.

60 S5z konusu isim, literatiirde nadir olsa da “/vannovna” haliyle kullanilmaktadir. “fvan”,
“Ivannovi¢” ve “Ivannovna” Ibranice kokenli (Johanan) erkek ismi olan “Joannis ten
(Yunanca: Iodavvng) tiiretilmis ve Ruslastirilmis isimlerdir. Bkz. N. A. Petrovskiy, Slovar
Russkih Licnyth Imen, Bolee 3000 Imen, 1zdanie sestoe, stereotipnoe, “Russkie slovari”,
“Astrel”, Moskva 2000. 144. Rus hiikiimdarlar, 16. yiizyildan itibaren Bizans
Imparatorlugu’nun mirasgilart olduklarma dair giderek giiclenen iddialar1 sebebiyle, ismin
Bizans imparatorlari tarafindan kullanilan eski bigimine geri donmiiglerdir. Sovyet 6ncesi ve
giincel Rus tarihi literatiiriinde ismin eski sekli kullamlmaktadir. Bkz. S. Solovev, Istoriya
Rossii s Drevneysih Vremen, XIX. Cilt (Istoriya Rossii v Tsarstvovsnie Imperatora Petra Il i
Imperatritsty Anniy Ioannovmiy, 1. Cilt,), Universitetskoy Tipografii, Moskva 1869; Orlov,
a.g.e,s. 147-148.

61 Oreskova, a.g.m., s. 39.

62 Aymi yerde, s. 36, 39.

8 Stoilova, a.g.e., s. 154.
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steplerini kullanarak iktisadi agidan yararlanma ihtiyaci belirlemistir.%* Fakat
bu ilk tesebbiislerin etkisi siirl olmustur.®

Imparatorige Elizaveta Petrovna yénetiminde (1741-1761) Rusya’nin
giiney bolgelerinin korunmasi ve o bolgelere Slav Hristiyan insanlarin iskan
edilmesi 6nemli bir meseleye doniismiistiir.?® Ancak Rus topraklarmin insan
kaynaklarinin simirli olmasi sebebiyle merkez Rus vilayetlerinde (gubernii)
yetersiz is giiciinden yakinilmis®’, dolayisiyla 1649 yilinda Rus koyliilerin de
kesin olarak toprak kolesi haline getirilmeleri i¢ gd¢ akinini zorlastirmistir.®®
Bu nedenle Rus topraklarma disaridan go¢ alma fikri giderek Onem
kazanmaya baslamigtir.*°

Yabancilarin giiney bolgelerine resmi olarak iskani ise Rus
hiikiimetinin yabancilara belirli ayricaliklar vaat ederek Rusya’ya
yerlesmeleri i¢in ¢agrida bulundugu 24 Aralik 1751 Kararnamesi’'nden
hemen sonra baglamistir.”® Yasal iskén i¢in Viyana ile anlasmaya varilmus;
ancak Istanbul ile boyle bir anlasma yapilamamistir.”* Osmanli Devleti ile
Rusya arasinda 1739 yilinda imzalanan Belgrad Antlagsmasi’na gore, benzer
bir gé¢ yasadist olarak nitelendirilmistir.”> Bununla birlikte Rus yoneticiler
Balkan topraklarindan kitlesel Hristiyan gocleri i¢in projeler tasarlamiglardir.
Ancak Babiali ile iligkilerin bozulmamasi adina bu projeleri hayata
gecirmemiglerdir. Bu elbette Rus tarafimin ilk baslardaki niyeti ile ilgili
tamamen pasif kaldigi anlamima gelmez. Aksine Rus yetkililer tarafindan
cesitli gizli kanallar vasitasiyla bireylerin veya kiigiik gruplarin Rusya’ya gog

64 0. V. Medvedeva, “Bolgarskie Pereseleniya v Rossiyu v Politike Rossiyskogo Gosudarstva
v XVIII-Pervoy treti XIX vv.”, Slavyanskiy Mir v Treti Ttysyasgetlii. Rossii i Slavyanskie
Narodi vo Vremeni i Prostranstve, Institut Slavyanovedenie Rossiyskoy Akademii Nauk,
Moskva 2009, s. 22.

% Stoilova, a.g.e., s. 155.

8 Medvedeva, a.g.m., s. 22-23.

67 S. B. Bernsteyn, “Osnovnye Etapi Pereseleniya Bolgar v Rossiyu v XVIII-XIX Vekah.”,
Sovetskoe Slavyanovedenie, No: 1, 1980, s. 46.

 Mironov, a.g.e., s. 25.

6 Bernsteyn, a.g.m., s. 46; Stoilova, a.g.e., s. 155.

0 Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy Imperii s 1649 goda, XIII. Cilt (1749-1753), No: 9919,
Sankt Petersburg 1830, s. 552-558.

1 Medvedeva, a.g.m., s. 23.

2 Georgi Zanetov, “Bilgarskite Kolonii v Rusiya”, Perodi¢esko Spisanie na Bilgarskoto
Knizhovno Druzhestvo v Sredets, XXXVII-XXXVIII. Kitap, Sredets 1890, s. 186; Stefan
Doynov, “Bilgarski Preselvaniya v Yujna Rusiya Prez 50-te Godini na XVIII vek.”, Istoriceski
Pregled, No: 11, 1991, s. 16.
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etmeleri tesvik edilmistir.” Bununla birlikte 1750’lerde Rusya, ¢ogunlugu
Osmanli ve Avusturya devletlerinden olmak {izere 30 bin civarinda gégmeni
sinirlarina ¢ekmeyi basarabilmistir.”

18. yiizyilin ortalarina dogru bu anlamda bir hareketlilik baglamistir.
1751’de Avusturya hizmetindeki Sirp subaylar Rusya vatandasi olma
talebiyle Viyana’daki Rus Elgiligi’ne bagvurmuslardir.” Elgi Bestujev-
Riimin, Imparatorige Elizaveta Petrovna’ya yazdigi bir mektupta Sirplar1 Rus
hizmetine alma fikrini ortaya atmistir. Ona gére bu durum Sirplarin iyi
askerler olmasindan dolay1 “deviet icin ¢ok faydalr” olacaktir. Ayrica Osmanli
Devleti’ne karsi olasi bir savasta yarar gosterebileceklerdir. Zira elgiye gore
Osmanlilara kars1 askeri tecriibeleri vardir ve diger Sirplar tarafindan da “her
zaman desteklenebileceklerdir”.”® Kisa bir siire sonra Rus Elgi (13 Temmuz
1751) Petersburg’dan olumlu cevap almis ve hemen ertesi ay bir grup Sirp
Rusya’ya dogru yola ¢ikmustir.”’

11 Ocak 1752°de ismi Novaya Serbiya (Yeni Sirbistan) ’® olan ilk
yerlesim bolgesi kurulmustur. Bu bolge batida Sinyuha Nehri ile doguda
Dinyeper Nehri arasinda, giineyde Ingul ve Ingulets nehirlerinin
kaynaklarindan kuzeyde Viza ve Omelnik nehirleri arasinda yer almaktadir.”
Ilerleyen aylarda Rus yetkililer vermis olduklar1 dzel talimatlarla bu yeni
bolgeye yalnizca Ortodoks inancina sahip “Swrp, Makedon, Bulgar ve Eflak
halklarimin” yerlesmesini sart kosmuslardir.®

En basinda (1754) Yeni Swrbistan bélgesine iskan edilen gogmenlerin
cogunlugunu Bogdanlilar (% 75,33) olusturmaktadir. Tkinci sirada ise %11,56
oranla Sirplar gelmektedir. Geri kalan tiim go¢menlerin orani ise

3'S. M. Solovev, Socineniya, Istoriva Rossii s Drevnih Vremena, XI1. Kisim, XXIII-XXIV.
Cilt, Muysl, Moskva 1993, s. 145; A. P. Bajova, Russko-Yugosilavskie Otnoseniya vo Vtoroy
Polovine XVIII v., Nauka, Moskva 1982, s. 131-132; Doynov, “Bilgarski Preselvaniya v Yujna
Rusiya Prez 50-te Godini na XVIII vek”, s. 16-17; Medvedeva, a.g.m., s. 23.

74 Kabuzan, Emigratsiya i Reemigratsiya v Rossii v 18 - Nacale 20 veka, s. 26.

> Bajova, a.g.¢, s. 126

6 Ayni yerde.

T Yuriy Degtyarev, “Skazanie o Zemle Slavyanoserbskoy-Slavyanoserbiya, 1753-1764”,
Seoba Srba u Rusko Tsastvo Polovinom XVIII Veka, Zbornik Radova sa Megunarodnog
Naugnog Skupa u Novom Sadu, 7-9 Maya 2003, Srpsko-Uktainsko Drustvo, Arhiv Voyvodine,
Muzey Grada Novog Sada, Novi Sad 2005, s. 223-224.

8 Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy Imperii, XIlI. Cilt, No: 9924; s. 581-585.

® Aymi yerde, No: 9967; s. 625.

8 Aym yerde, No: 9935, s. 598-605, No: 9967, s. 625-626, No: 9976, s. 638-639, No: 9993, s.
654-655; No: 10037, s. 716-717.
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%13,11°dir.8! 1757°nin basinda Yeni Sirbistan bolgesindeki topraklarda
yabanci gdgmenlerin sayis1 5.482 (3.089 erkek ve 2.393 kadin) olmustur.8?
Bazi verilere gore 1756’dan 1759°a kadar ferdi veya gruplar halinde yaklagik
2.500 Sirp (ve Karadagli) Rusya sinirlari igerisine yerlesmistir.%® 1761 yilina
gelindiginde bahsedilen bolgedeki gogmen sayisi 11.179 kisiye (6.305 erkek)
ulasmstir.®* 29 Mayis 1753 tarihli bir kararla Seversky Donets, Bahmut ve
Lugan nehirleri arasinda yer alacak olan Slavyano-Serbiya’nin (Slav-
Sirbistan) da temelleri atilmigtir.®® Basglangigta gd¢gmen akini zayiftir. 1755°in
ortalarinda gé¢men sayisi sadece 1.513 (1.101 erkek ve 412 kadin) kisidir. Bu
bolgede, Ukraynali gégmenlerin kabul edilmesi nedeniyle Slav-Sirbistan’in
1763’teki erkek niifusu 10.076’ya ulagmistir. Bunlarin, yabanci gé¢men,
sadece 3.992’si (2.627 Bogdanli ve 378 Sirp dahil), geri kalan1 Ukraynalidir;
yani Slav-Sirbistan’in 6zel idari varliginin sonuna kadar buraya yabanci
goemenlerden ¢ok Ukraynalilar yerlesmistir.%

1755’te Rusya’ya ilk Karadagli go¢menler ayak basmistir.
Petersburg, Karadag’dan yapilacak gogili organize etmek i¢in bdlgeye gizli
Rus ajanlar1 géndermistir. 1759’a kadar Rusya’ya Karadag’dan ve Adriyatik
bolgesinin farkli yerlerinden 1.499 kisi go¢ etmistir.®” 1759°dan sonra ise
Petersburg, Karadag’dan yapilacak go¢ hareketini tesvik etmemistir. Bundan
dolay1 da 18. ylizyilin sonuna kadar Karadaglilar Rusya sinirlarina yonelik
toplu bir go¢ akim gergeklestirmemislerdir.8

18. yiizyilin 60’l1 yillarindan itibaren Sirplarin Rusya topraklarina
dogru kitlesel bir gogiinden bahsetmek ise miimkiin degildir; sadece ferdi
gocler dikkat gekmektedir.®® Bazi kaynaklara gore 1760°ta Yeni Sirbistan ve

81 V. M. Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-
Pervoy Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 88.

82 Aym yerde.

8 [storiya Srpskog Naroda, Srbi u XVIII Veku, Cetvirta Kniga, I. Cilt, Srpska Knijevna
Zadruga, Beograd 1986, s. 248.

84 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18-Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 88.

8 Degtyarev, a.g.m, s. 224.

8 Kabuzan, Zaselenie Novorossii (Ekaterinoslavskoy i Hersonskoy Guberniy) v 18—Pervoy
Polovine 19 veka (1719-1858 gg.), s. 94.

871, 1. Lestilovskaya, “Serbty v Rossii”, Slavyanskie Narodiy Yugo-Vostogniy Evropiy i ROSSIi
v XVl v., Edit. I. 1. Lestilovskaya, Nauka, Moskva 2003, s. 295; Bajova, a.g.e. s. 34.

8 N. I. Hitrova, “Cernogortsty v Rossii vo Vtoroy Polovine XVIII v.”, Cernogortsty v Rossii,
Indrik, Moskva 2011, s. 75-76.

89 istoriya Srpskog Naroda, Srbi u XVIII Veku, s. 250.
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Slav-Sirbistan’in  niifusu yaklasik 26.000 kisidir.® 18. yiizyllda Rus
Imparatorlugu’na yerlesen Sirplarin toplam sayisinin 10.000 civarinda oldugu
varsayilmaktadir. Zamanla Sirp gégmenler Ruslar ve Ukraynalilar tarafindan
asimile edilmis ve bu siire¢ -yeni gogmen akisi olmamasi, dilsel yakinlik,
karma evlilikler, ortak din nedeniyle- ¢ok yogun olarak yasanmigtir.®* 1862
tarihli bir istatistige gore eski Sirp yerlesim yerlerinin (Yeni Sirbistan ve Slav-
Sirbistan) topraklarindaki niifustan yalmizca 1.000 kisi Sirp kokenlidir.
Herson Vilayeti’nde (eski Yeni Sirbistan’in tiim topraklarini kapsar) yapilan
1900 yilindaki niifus sayiminda ise Sirplar artik hi¢ yer almamaktadir.
Boylece Rusya’daki Sirp yerlesimecilerin izleri tamamen silinmis, Sirplarla
alakal1 sadece bazi1 eski topografik isimler hayatta kalmigtir.%

Rus yetkililer tarafindan tercih edilen dini ve etnik go¢cmen
gruplariin i¢inde yer almalarina ragmen bu donem icerisinde diger Balkan
Slav halki olan Bulgarlarin Rusya’ya gdgleri yogun degildir.*® 620 aileden
ibaret olan ilk Bulgar gogmen kafilesi, 1752 ve 1754 yillar1 arasinda Sirplarla
beraber Rusya’ya gelmistir. Bu gelen Bulgar gogmenlerin kaderi belirsizdir.%*
Bulgar tarih yazimindan aktarilan en yeni verilere gore, 1759 yilina dogru
Osmanli Devleti topraklarindan go¢ edip goniillii siivari ve piyade birliklerine
katilan Hristiyan gd¢cmen sayisi yaklasik olarak 4.500-5.000’dir. Bunlardan
en fazla 650-700’ti Bulgar’dir. Genel olarak gé¢men Bulgarlarin sayisi
aileleriyle birlikte yaklasik 1.600-1.800’diir.*®

Burada, Osmanli Hristiyanlarimin (Bulgarlar dahil) Osmanli-Rus
Savaglar1 esnasinda Ruslar tarafindan goniillii olarak tesvik edilmesinin,
gocmen kazanmimmi konusunda “en gilivenli” yollarindan biri olarak
goriildigiinii belirtmek gerekir. Bu politika 1. Petro zamaninda baglamis ve
halefleri tarafindan genisletilmistir. Ornegin  1735-39  Osmanli-Rus
Savasi’nda Bogdanli, Ulah, Sirp, Bulgar ve diger Hristiyan gruplardan olusan
kisiler Osmanli Devleti’ne karst Rus saflarinda yer almis, savastan sonra ise
yasadiklar bolgeleri terk ederek, geri ¢ekilen Rus ordusuyla yola ¢ikmis ve

% Pavlo Rudyakov, “Pereselenie Serbov v Rossii v XVIII Veke v Kontekste Ukrainsko-
Serbskih Istorigeskih Svyazey XVIII-XIX vv.”, Seoba Srba u Rusko Tsastvo Polovinom XVIII
Veka, s. 367.

91 [storiya Srpskog Naroda, Srbi u XVIII Veku, s. 250; Lestilovskaya, a.g.m., s. 294.

92 Mita Kosti¢, Nova Srbija i Slavenosrbija, Novi Sad 2001 (1. Baski 1923), s. 146-147.

% Belova, a.g.e., s. 49.

% Elena Hacinikolova, Bilgarskite Preselnitsi v Yuzhnite Oblasti na Rusiya 1856-1877,
Izdatelstvo Nauka i Izkustvo, Sofya 1987, s. 22; Medvedeva, a.g.m., s. 23; Belova, a.g.e., s.
50.

% Doynov, “Bilgarski Preselvaniya v Yujna Rusiya Prez 50-te Godini na XVIII vek™, s. 38.
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nihayetinde Rus yonetimi tarafindan Rus topraklarina iskan edilmislerdir.%®
Asagidaki bazi satirlarda goriilecegi tizere, 1768-74 ile 1787-91 yillari
arasinda yasanan Osmanli-Rus Savaglari’nda Rus ordusuna katilan Hristiyan
goniillilerinde de boyle bir yol izlenmistir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi yeni askeri-tarimsal yerlesim yerleri
Rusya sinirinin en kritik bolgelerini savunmak ve “Miisliiman tehlikesini”
bertaraf etmek i¢in olusturulmustur. Petersburg, bu siireci daha da
hizlandirmak amaciyla eski yerlesimlerin tiimiinii tamamen tasfiye etmek
istemistir. Bulgar tarih¢i St. Doynov’a gore yonetimin arzusunun tiim bdlgeyi
etnik agidan “temizleyerek” Misliiman varhigini oradan uzaklagtirmak
olduguna siiphe yoktur. Rus yonetimi, Osmanli Devleti ve Kirim Hanlig1 ile
yasanabilecek muhtemel olumsuzluktan kagmmak igin de bdlgeden
Miisliiman niifus ile birlikte eski Hristiyan yerlesimcileri de siirmiistiir.%’

Gorildiugii tizere Elizaveta Petrovna yoOnetiminde yabancilarin
gOc¢linilin yavas yavas artmaya basladig1 dikkat gekmektedir. Bununla birlikte
gocler periyodik olarak gergeklesmistir. Gogler dogas1 geregi kaotiktir ve
cogunlukla askeri gruplar1 kapsamistir.®® 18. yiizyilin ortasma kadar Rus
sinirlarina  yonelik gé¢men akist  nispeten zayif olmustur. Rus
Imparatorlugu’nun go¢ politikas: 11. Katerina doneminde daha kitlesel ve
etkili hale gelecektir.

4. Aktif Gog Politikasina Dogru

II. Katerina’nin hiikiimdarliginin heniiz basinda i¢ ve dig politikada
bir dizi degisiklik yasanmistir. Ayrica II. Katerina, Karadeniz’e dogru Rus
geniglemesine daha biiylkk O©Onem vermek, giineybati sinirlarinin
saglamlagtirilmasit gibi 6nemli konulara yogunlagsmaktan da kaginmamustir.
Onceki uygulamalarda goriildiigii gibi diger dnlemlerin yani sira 1ss1z giiney
topraklarinin Hristiyan niifus ile doldurulmasi, Ruslarin dis politika
programlarinin yerine getirilmesine olumlu bir etki yapmistir. Diger yandan
yeni askeri-zirai yerlesim yerleri, sinir boyundaki giivenligi goreceli olarak
saglamig olsa da temel gorevleri olan genis ve bos alanlar1 canlandirma
islevilerini yerine getirememislerdir. Bununla birlikte Rus devleti, ele
gecirdigi verimli yeni topraklardan ekonomik olarak yararlanmak seklinde

% 1. V. Semenova, “Ugastie Bolgar v Rusko-Turetskih Voynah XVIII v.”, Balkanskiy
Istoriceskiy Shornik, 1. Cilt, Kisinev 1970, s. 332-334.

9 Doynov, “Bilgarski Preselvaniya v Yujna Rusiya Prez 50-te Godini na XVIII vek™, s. 39-41.
% Stangev, a.g.e., s. 11.
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belirledigi biiyiik stratejik hedefine heniiz erisememistir. Bundan dolayi II.
Katerina tahta ¢iktiktan hemen sonra danigmanlarinin tavsiyeleri {izerine bu
bolge ile ilgili yeni go¢ ve iskén planlari tasarlamistir.

Rus Devleti’nin aktif bir gd¢ politikasina yonelik ilk karari, 4/15
Aralik 1762°de imzalanan “Yabancilarin Rusya’da Serbest Yerlesimi
Uzerine” adli beyannamesidir.*® II. Katerina bahsedilen beyannameden alt1 ay
sonra, 22 Temmuz/2 Agustos 1763 tarihinde ikinci beyannamesini de
yayimlamigtir. Bahse konu beyannamede yerlesimcilerin kabulii ile ilgili
kosullar, bu konuda yapilacak uygulamalar, bos yerlesim arazilerinin listeleri,
cayirlar, ormanlar, ekim arazilerinin her birinin tam sayilar1 ayrintili olarak
duyurulmustur.’® Beyannamedeki bazi ifadeler sdyledir;

“Bizim kadim imparatorlugumuz ¢alismak i¢in ¢ok uygun topraklara
ve ¢ok sayida zengin yer alti kaynaklarina sahiptir. Giiniimiize kadar
bu topraklarin ¢ogu insansiz kalmistir. Aym zamanda ¢ok sayida
orman, ticarete uygun gél ve denizlere sahibiz... Ulkemize yerlesmek
arzusunda olan herkese su sartlart sunuyoruz. Sartlarimiz sunlardir:
Gaogmenler istedikleri vilayetlere yerlesebilirler. Bunun icin yapmalart
gereken sadece Yabanci Yerlegimleri Denetim Ofisi’ne veya sinir
valiliklerine basvurmaktir... Rusya’ya gog etmek isteyen ancak yeterli
maddiyata sahip olmayanlar, Rus diplomatik temsilciliklerine ve
elciliklere basvuru yaparak maddi destek alabilirler”.**

22 Temmuz 1763 tarihli beyanname, Rus Devleti ile yabanci
goemenler arasinda gergeklesecek isleyisi ortaya koymustur. Buna gore
gelenler derhal Rus yetkililere nerede ve ne sekilde yerlesmek istediklerini
bildirmek zorundadir; zanaatg1 ve tiiccar olanlar sehirlere, ¢ift¢i olanlar ise
bos arazilere yerlestirilecektir. Beyannamede gelenlerin secimlerine saygili
olunacagi garantisi verilmistir. Go¢menler de Rus devletine sadik olacagina
dair yemin edeceklerdir.2%2

Beyannamede gogmenlerin faydalanabilecegi ayricalik ve haklari
ilan edilmistir. Evvela dini geleneklerini 6zgiir bir sekilde yasatma hakkina

9 Polnoe Sobranie Zakonov Rosskiyskoy Imperii s 1649 goda., XVI. Cilt (28 Yuli 1762 po
1765), Sankt Petersburg, 1830, No: 11720, s. 126; Vorobieva, a.g.e., s. 8. Rus¢a tam ad1 “O
NO360EHUU UHOCIPAHYAM, KPOME JCUO08, GbIXOOUMb U cenumvcst ¢ Poccuu u o c60600HOM
6036pAUfe Ul 8 CBOE OMeuecmao pyccKux aooel, beacasuux 3a epanuyy” seklindedir.

100 polnoe Sobranie Zakonov Rosskiyskoy /mperii, XV1. Cilt, No: 11880, s. 313-3186.

101 Aym yerde, No: 11880, s. 313.

102 Belova, a.g.e., s. 57-58; Stoilova, a.g.e., s. 157.
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sahip olacaklardir. Ibadethane acabilirler; ancak manastirlarini insa
edemezler. Kendi inanmiglarim1 Rus Hristiyanlar1 arasinda yayma haklar1 da
yoktur. Fakat sinir bolgelerinde yasayan Miisliimanlar arasinda inanglarini
yayabilme haklar1 vardir, hatta Miisliimanlar, Hristiyan go¢menler tarafindan
toprak kolesi héline getirilebilirlerdi. Go¢menlerin, yerlestikleri bolgelere
bagh olarak farkli siirelerle, olagandisi angarya islerden ve vergilerden
muafiyetleri s6z konusu olmustur. Buna gére muafiyetin gegerlilik siiresi, bos
arazilere yerlesmek isteyen gd¢menler icin 30 yil, Petersburg, Moskova,
Baltik bolgesi ve Finlandiya sehirlerine yerlesmek isteyenler icin 5 yil,
imparatorlugun diger tiim sehir ve kasabalarina yerlesme arzusunda olanlar
icin ise 10 yildur.

Tiim go¢menlere 6 ay siireyle barmma imkéni, isletme ve
hayvancilikla aldkali donanim desteginin saglanmasi vaat edilmistir.
Ayricaliklarinin ~ siiresi  iginde gOo¢menler askerlik  hizmetini ifa
etmeyeceklerdir. Fabrika kurma, kendi araglariyla iiretim yapma haklar
vardir. Kolonilerde goérev dayatmaksizin pazar ve panayirlar organize
edebilirler. Bu ayricaliklarin sona ermesinden sonra gdcmenler Rus
tebaasmin devlet ile ilgili olan tiim gorevlerini {istlenmislerdir. %

22 Temmuz 1763 tarihinde Petersburg’da 6zel imparatorluk
kararnamesiyle Yabanci Gogmenlerin Denetim Ofisi agilmistir.’** Kisa bir
siire sonra Yeni Sirbistan ve Slav-Sirbistan’in 6zel idari yapisi ortadan
kaldirilarak topraklari, yeni olusturulan ve sivil ve askeri yonetimi diger Rus
eyaletleriyle ayn1 olan Yeni Rusya vilayetine (Novorossiyskaya guberniya)
dahil edilmistir. Boylece Petersburg, yeni elde ettigi toprak arazilerinden
yararlanmak i¢in yabanci soylu gdgmenlere uyguladigi 6zerklik politikasina
da son vermistir. 1%

II. Katerina gogii tesvik etmek adina 4 Aralik 1762 ve 22 Temmuz
1763 tarihli beyannamelerin gesitli yabanci gazetelerde yayimlanmasi ve
farkli dillere terciime edilmesi emrini vermistir.!% Rus Digisleri Bakanlig
ilgili tilkelerde yayimlanmasi amaciyla bu beyannameleri iilke digindaki Rus
diplomatik temsilcilikerine gdndermistir.’®” Kisa bir siire sonra ilamn

103 Stoilova, a.g.e., s. 176-177.

104 Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy Imperii, XVI. Cilt, No: 11779, s. 312-313. Rusga ad1
su seklindedir: “Kanuenspun OnexyHCTBa HHOCTPaHHBIX KOJIOHUCTOB”.

195 Doynov, Bilgarite v Ukrayna i Moldova Prez Vizrajdaneto (1751-1878), s. 52-54.

106 pisarevskiy, a.g.e., s. 48.

107 pisarevskiy, a.g.e., s. 48-49; Stoilova, a.g.e., s. 175.
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icerikleri 6zglir Alman sehirlerinde yayin yapan gazetelerde, Danimarka,
Ingiltere ve Isve¢ basminda yaymmlanmigtir. II. Katerina’min cagrisina
tilkelerin vermis oldugu tepkiler farklilik arz etmektedir. Ciinkii niifusun gog
etmesi ile ilgili iilkelerin tutumu ayn1 degildir. Ornegin, 17. yiizyilda Ispanya
ve Fransa daimi gdce karsi yasal dnlemler almisti; Avusturya ise 1751-1753
yillar1 arasinda Avusturya hizmetinde bulunan Sirplarin goniillii olarak gog
etmeleri disinda gerceklesebilecek herhangi bir goge karst ¢ikmisti®,
Prusya’da da go¢ yasakt1.1%®

Osmanli Devleti’nin Rus go¢ planlarina yonelik tavrina gelince;
Istanbul’un bu tasarilara olumlu bakmadig1 goriilmektedir. Babiali, Kuzey
Karadeniz sahillerindeki yerlesimsiz ve 1ssiz sinir topraklarinin Rusya
tarafindan iskan edilmesini kendi hakimiyeti i¢in agik tehdit olarak
gOrmiistiir. Petersburg’un s6z konusu beyannameleri, Osmanli baskentinde
yeni bir kargasa yaratmis ve Yeni Sirbistan ile Slav Sirbistan bolgelerinin
kurulmasiyla ortaya ¢ikmis olan memnuniyetsizligi daha da arttirmigtir.
Petersburg, istanbul’daki temsilcisine, Osmanli Devleti ile “herhangi bir
anlasmaziliktan kaginmak icin” beyannamelerin agik¢a yayilmamasi ve goc
etmek isteyenlere bilgilerin miimkiin oldugunca gizli verilmesi konusunda
hususi talimatlarda bulunmustur.'®

Elbette, Petersburg yalnizca basin kampanyalariyla yetinmemistir.
Kisa siire sonra Rus yonetimi daha etkili faaliyetler yiiriitmek adina gerekli
adimlar1 atmistir. 1764’ten itibaren goce miisaade etmeyen {ilkelere,
insanlarin goge tesvik edilmesi amaciyla ozel, gizli ajanlar gonderilmeye
baglanmigtir. Rus yetkililer dikkatlerini esas olarak Osmanli Devleti ve
Avusturya Imparatorlugu’na gevirirken''® Istanbul ve Viyana’daki Rus
diplomatlar1 da Rusya’ya basarili gé¢ hareketinin gergeklesmesi i¢in yardim
etmislerdir. !

Rusya, Osmanli Devleti ve Avusturya imparatorlugu tebaasindan gog
etmek isteyen kisilerin bir araya getirilmesi i¢cin gonderdigi 6zel ajanlarin yan
sira gdgmen akiginin artmasi igin 6zel girisimcilere de basvurmustur. Bu 6zel
girisimciler, Yabancilar1 Koruma Biirosu ya da yurt digindaki Rus diplomatik

108 pisarevskiy, a.g.e., s. 60.

109 «Bumag Imperatritsty Ekaterinty 117, Shornik Russkogo Istoriceskogo Obstestva,
XXXXVIII. Cilt, Petersburg 1885, s. 329; Pisarevskiy, a.g.e., s. 72-73. Stoilova, a.g.e., s. 79,
176, 186.

110 pisarevskiy, a.g.e., s. 85.

11 Ayni yerde, s. 87.
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temsilcilikleri ile belirli {icret karsiliginda gé¢men toplamak adina anlasma
yapma imkanina sahipti. Kendi parali ajanlarmin yardimlariyla kendi
sorumluluklar1 ¢ercevesinde hareket eden 6zel girisimciler genel olarak
Alman devletgiklerinde faaliyet yliriitmiislerdir. Ayrica gociin kesinlikle
yasak oldugu Avusturya, Fransa ve Ispanya’da da bazi girisimlerde
bulunmuslardir.*?

Yukarida bahsedilen girisimlerinden kisa bir siire sonra, II. Katerina
geri adim atmak zorunda kalmistir. “Rusya, giiney topraklarina yerlesme ve
onlart miimkiin olan en kisa siirede iyi ve faydali bir duruma getirme™
beyaninda bulunmus olsa da ¢ogu Avrupa iilkesi Rus Hiikiimeti’ni protesto
etmis ya da Rus parali ajanlarinin goérevine son vermek amaciyla 6nlemler
almistir.** Ozellikle Fransa bu konudaki en keskin tepkiyi veren iilke
olmustur.!®® Rusya’nin gégmen politikasina yonelik olarak Avrupa’da artan
memnuniyetsizlik Petersburg’u  1766’nin  sonbaharinda en azindan
gocmenlere yapilan resmi gagrilar1 askiya almaya zorlamigtir.11®

5. 1. Katerina’min Gog Politikasi ve Balkan Hristiyan Halklar:

Osmanli Devleti’ne kars1 yiiriitiilen iki savas (1768-1774, 1787-1791)
Rusya’ya, Balkan Hristiyanlar1 ve 6zellikle Bulgarlarla dogrudan iletigime
gegme imkan1 vermistir.''” Nitekim Rusya’ nin giiney bolgelerine ilk kapsaml
Bulgar goglerinin de bu savaslar esnasinda gergeklestigi goriilmektedir.!'®

Rusya’nin Osmanli Hristiyan tebaasiyla iligkileri elbette bu donemde
baglamamistir. Bu iligkiler daha eski bir tarihi ge¢mise dayanmaktadir.
Balkanlardaki Hristiyan tebaanin Rusya’ya yonelik yaklagiminin gége 6nemli
bir etkisi oldugundan bu konuya biraz daha ayrintili deginecegiz.

112 pisarevskiy, a.g.e., s. 88; Stoilova, a.g.e., s. 185-186.

113 pisarevskiy, a.g.e., s. 133.

114 Belova, a.g.e., S. 67.

115 pisarevskiy, a.g.e., s. 136.

116 Ayni yerde, s. 170.

117 Stoilova, a.g.e., s. 141.

118 Stefan Doynov, “Bilgarskata Emigratsiya ot Vtorata Polovina na XVIII i Pirvoto Desetiletie
na XIX. v. v Zemite na Sever ot Dunava”, ¥ Cest na Akademik Dimitir Kosev, Izsledvaniya po
Slugay 70 godini ot Rozhdenieto mu, 1zdatelstvo na Bylgarska Akademiya na Naukite, Sofya
1974, s. 83; Veselin Traykov, “Rusko-Turskite Voyni Prez XVIII-XIX v. i Preselvaneto na
Bilgari na Sever ot Dunava”, Voenno-Istoriceski Shornik, No: 3, 1986, s. 21; Konstantin Veliki,
Stranitsi ot Minaloto na Bilgarskiya Narod, izdatelstvo na Otegestventya Front, Sofya 1987, s.
11; Bernsteyn, a.g.m., S. 46.
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Avrupa devletlerinin siyasetinde Hristiyan Balkan halklarinin
Osmanli Devleti’ne kars1 bir “miittefik” olarak goriilmeleri ve kiskirtilmak
suretiyle kullanilmalar1 daha 16-17. yiizyillarda baslamistir. Katolik
merkezleri Katolik propagandasini kiiciik bir Osmanli Hristiyani grubuyla
sinirh tutmus; fakat ihtiyag halinde onlart Osmanlhi Devleti’ne karsi1 askeri
faaliyetlerde bulunmaya ¢agirmaktan da geri durmamistir.!®

Balkan Hristiyan halklar1 arasinda Rus etkisinin “agilanmasi” i¢in ilk
tesebbiisler Rus “tutkusunun” yalnizca manevi degil ayn1 zamanda Rusya’nin
“Blizans’in varisi olarak algilandig1 16. yiizyilm sonu ile 17. yiizyilin
baglarma rastlamaktadir.!® Moskova’nin Ortodokslugun merkezlerinden
birine doniigme fikrinin zamanla gelismesi ve Ortodokslarin buna olan
destegi, dindaslarinin “merhametsiz ve insafsiz esaretten” kurtarilmasi
Rusya’nin tarihi gérevlerinden biri oldugu anlayisini ortaya ¢ikarmustir.*?! Bu
nedenle Rus hiikkiimdarlar, Rusya’nin Osmanli Devleti’nin Hristiyan tebaasi
lizerindeki etkisini yayginlastirmak ve “Uciincii Roma” olarak destek bulmak
icin bu amaca yonelik politikalar yiiriitmeye baslamislardir. Bu baglamda
Moskova ¢arliginin ve iilkesinin en biiyiik destekgileri de Hristiyan niifus ile
etkilesimde olan ve Rusya ile Balkanlar arasinda siirekli seyahat eden ve
manastirlara yardim toplayan cok sayidaki rahip olmustur. Zamanla bu
rahipler sayesinde Osmanli Ortodoks Hristiyan aydinlar1 arasinda, Rusya’y1
dogal miittefik gibi kabul eden bir kitle meydana gelmis; ayni zamanda bu
kitle Rus hiikiimdarim1 da mesru Hristiyan Onderi olarak gormeye
baslamustir.}??

Rusya, Osmanli Devleti’ndeki Ortodoks Hristiyan tebaa tizerinde etki
yaratabilmek amaciyla 17. ylizyilin sonlarindan itibaren dinl dayanigma

19 fIber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 3. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara 2008, s.
373-378; Mihail Yonov, “Po Viprosa za Politikata na Avstriya Kim Turtsiya i Politiceskite
Dvizheniya ot Kraya na XVI do Hagaloto na XVIII v.”, Istoriceski Pregled, No: 5, 1956, s. 27-
53; Mihail Yonov, “Bilgarite i Antiosmanskata Koalitsiya ot Kraya na XVI i Nagaloto na XVII
v.”, Vekove, No: 1, 1980, s. 37-43. 1. S. Dostyan, “Politika Rossii v Balkanskom Voprose:
Nekotorie Spornie Problemi Istoriografii”, Slavyanovedenie, No: 3, 2012, s. 33.

120 Andrey Andreev, “Pitista za Formirane na Ideyata za “Dyado Ivan” prez XVII vek.”, Epohi,
No: 2, 1995, s. 76-77.

121 Vinogradov, “Diplomatiya Ekaterinty Velikoy”, s. 146.

122 Andrey Andreev, “Pravoslavnata i Slavyanskata idei na Fona na Bilgaro-Ruskite
Otnoseniya prez XV-XIX vek.”, Ivan Stoyanov: 60 Godini Otdadeni na Istorivata i Visseto
Obrazovanie, Universitetsko Izdatelstvo “Sveti Kiril i Metodiy”, Veliko Tirnovo 2009, s. 100-
103.
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fikrinden hareketle yasal haklar kazanmak adina ilk kiigiik adimlarin1 atmaya
baglamistir.

Ornegin Rus diplomasisi, “Kutsal Ittifak” savaslar1 sonrasinda (1698-
1700 goriismelerinde) Osmanli Devleti’'ne Ortodoks Hristiyanlarin dini
haklar1 baglamindaki taleplerini iletmis ve bunlari1 barig antlasmasi metnine
koydurmaya calismistir. Ancak bu girisim, miizakerelere katilan diger
devletler tarafindan reddedilmistir. Buna ragmen Rusya, Osmanh
Devleti’ndeki dindaglarinin hamiligi roliinden vazgegmemis ve bir miiddet
sonra (1774 Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi’nin belirli maddeleri vasitasiyla)
cok net ve kesin olmamakla beraber bunu bagarabilmigtir.'?®

Rusya’nin Osmanli Hristiyanlarinin genis kesimi {izerinde yarattii
etki, i¢ ve dis politika gorevlerini tamamlama konusunda kendisine destek
arama imkani vermistir.!?* I. Petro 3/14 Mart 1711 tarihindeki Prut Seferi
stirecinde Osmanli Devleti’ndeki Hristiyan niifusa ilk ¢agrisim1 yapmis ve
onlar1 su s6zlerle, Rus askerleriyle birlikte Osmanlilara kars1 savagsmaya davet
etmistir:1%

“Sizler simdi Tanri’nin isaret ettigi zamanda, atalarimizin eski sanini
canlandirmak amacyla onlarin izine diigiin. Din ve vatan, seref ve
namus igin, o6zgiirliigiiniiz ve torunlarummizin hiirriyeti i¢in ordumuza
katilin ve diismana karst elde silahla harp edin. Tanrt Hristiyanlarin
durumunu diizeltmek icin gerceklesen bu savasa katilanlarin tim
glinahlarimni  affedecek, onlar bizden ise merhamet ve miikdfat
bulacaktir. Biz oradaki Hristiyan halki dinsizlerden kurtarmak,
Ortodoks dinini ve ona hayat veren hagi yiiceltmekten baska seref arzu
etmiyoruz”.1%

1231 S. Dostyan, “Znagenie Kyugyuk-Kaynarciyskgo dogovora 1775 goda v Politike Rossii na
Balkanah”, Vek Ekaterina I1: Rossiya i Balkani, Nauka, Moskva 1998, s. 42-43; Nicolae Jorga,
Osmanli Imparatorlugu Tarihi, V. Cilt (1774-1912), 5. Baski, Yeditepe Yaymevi, Istanbul
2017, s. 19. Antlasmanin 7., 11., 14., 16. ve 17. maddeleri ile ilgili daha ayrintil bilgi igin
bakiniz Osman Kose, 1774 Kiiciik Kaynarca Andlagmasi, 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2020, s. 113-116; Polnoe Sobranie Zakonov Rosskiyskoy Imperii, XIX. Cilt
(1770-1774), Sankt Petersburg 1830, No: 14 164, s. 959-963.

124 1smail Hakki Uzuncarsih, Osmanl Tarihi, IV. Cilt, I1. Kisim (XVIIL Yiizyil), 6. Baska, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara 2011, s. 179; Stoilova, a.g.e., s. 108; ignatiev, a.g.e., s. 128.
125 N. V. Esilli, “Antiosmanskie Vistupleniya Bolgar i Russko-Turetskie Voyni Vtoroy
Polovini XVIlI-Nagala XIX veka.”, Vestnik Tverskogo Gosudarstvenogo Universiteta, No: 2,
Seriya Istoriya, 2015, s. 156.

1%6 Pisma i Bumagi Imperatora Petra Velikogo, XI. Cilt (Yanvari-12 Fyulya 1711 goda),
[zdatelistvo Akademii Nauk SSSR, Moskva 1962, s. 118-119.
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L. Petro, 8/19 Mayis 1711 tarihinde de ikinci bir ¢agrida bulunmustur.
Rusya, sadece “barbar esaretinden kurtarmak™ vaadinde degil, ayn1 zamanda
“kosulsuz” Rus “destegi” ile eski devletlerini (Orta Cag devletleri)
canlandirma gayesindedir.’?’ Bahsedilen bu iki ¢agri Rusya’nin Balkanlar
politikasinda 6nemli bir yere sahip olmus ve Rusya’nin takip eden yillardaki
Giineydogu Avrupa stratejisini belirleyecek kadar énemli bir yer tutmustur.'23

Bu baglamda, neredeyse biitiin 18. yiizy1l boyunca Balkanlar’daki
cesitli Hristiyan halklara yonelik Rus politikasinin  6ncelikle dine,
Ortodoksluga dayandigini belirtmekte fayda vardir.'?® Bu durum, s6z konusu
yiizyillda Rusya’nin Balkan Hristiyanlar1 hakkinda neden kisir bir bilgiye
sahip oldugunu ve gogmenlerin etnik 6zelliklerini kaydetmedigini kismen
aciklamaktadir.®®® Ote yandan ise bu yaklasim 18. yiizyildaki go¢ siireci
calismalar1 baglaminda farkli halklardan olan gé¢menlerin etnik profilinin
karigtirllmasina neden olmaktadir. Pek ¢ok Rus ve Ukrayna arsivi heniiz
incelenmemigtir. Bununla beraber doneme ait kaynaklar da eksik ve
celisgkilidir. Burada tekrar hatirlatalim ki 18. yiizyilin ortalarina kadar yapilan
niifus sayimlarinda etnik koken belirtilmemistir. Baz1 bolgelerde daha sonra
yapilan niifus sayimmu listelerinde etnik kokenin yer almamasi, gog¢ akinlarina
dahil olan etnik unsurlarin rakamin tespit etmeyi zorlastirmaktadir.

II. Katerina yonetimindeki Rus dig politikasi, I. Petro zamaninin
dinamizmini yeniden kazanacaktir.’®* Osmanli Devleti ile yaptig1 dort kanli
savastan sonra, I. Petro tarafindan yonetilen dig politikanin “giiney
istikametinde” hemen hemen higbir kazanimi olmamistir. II. Katerina’nin

127 pisma i Bumagi /mperatora Petra Velikogo, s. 225-227; V. N. Vinogradov, “Tragediya na
Reke Prut”, Istoriya Balkan, Vek Vosemnadtsati, Nauka, Moskva 2004, s. 57; Dostyan,
“Politika Rossii v Balkanskom Voprose: Nekotorie Spornie Problemi istoriografii”, s. 33.

128 Vinogradov, “Tragediya na Reke Prut”, s. 57.

129 Tamara Stoilova, “Dilgiyat Pit na Rusiya Kim Balkanite (ot Vremeto na Petir I do 607
Godini na XIX Vek)”, Mejdunarodna Naug¢na Konferenciya Bilgariya i Rusiya, Mejdu
Priznatelnostta i Pragmatizma, Dokladi, Institut po Istoriya Kim Bylgarskata Akademiya na
Naukite, Forum Bilgariya-Rusiya, Sofiya 2008, s. 45.

130 f, 8. Dostyan, “Balkanskiye Problemiy v Russkoy Obstestvennoy Miysli (Konets XVII -
Pervaya Cetvert XIX v.)”, Balkanskiye Issledovanie, 1X. Kitap, Voprosiy Sotsialnoy,
Politiceskoy i Kulturnoy Istorii Yugo-Vostognoy Evropty, izdatelstvo Nauka, Moskva 1984, .
72; Elka Drosneva, “Bilgarite v Ruskata Istoriopis ot XVIII v.”, Istoriceski Pregled, No: 2,
1984, s. 102. Ayrica bkz. Otkriytie “Bratev-Slavyan”, Russkie Putesestveniki na Balkanah v
Pervoy Polovine XIX Veka, Sostavlenie, Predislovie, Biografi¢eskie Spravki, Kommentarii i
Zaklyugitelnaya Statiya M. V. Belova, Nestor-Nestor, Sankt-Peterburg 2018.

131 Vinogradov, “Diplomatiya Ekaterinty Velikoy”, s. 136.
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hiikimranliginin basinda Rusya’nin Karadeniz’e c¢ikist bulunmamaktadir.
Hatta ¢ikisi olan Azak Denizi’nde bir donanma bulundurma haklar1 dahi
mevcut degildir. Bununla barigik olma durumu ise Rus tahtinin yeni sahibinin
aktif dis politika anlayis1 ile uyumluluk géstermemektedir. Bundan dolay1 da
Osmanli Devleti ile yapilacak yeni bir savas kaginilmazdi.’® Bu gelismeler
dikkate alindiginda II. Katerina’nin 1. Petro drneginde oldugu gibi Osmanh
Devleti Hristiyanlarinin manevi hissiyatin1 uygun bir sekilde Rusya lehine
kullanmak istedigi ve onlar1 ufukta goriinen savas icin hazirlanan askeri
planlara dahil edecegi kolayca anlasilabilir.®** Bu baglamda Rusya, soz
konusu ruh hali ile ilgili mevcut durumu tespit etmek amaciyla Osmanli’nin
Rumeli topraklarina 6zel imparatorluk ajanlari gondermistir. Bu ajanlar
“Barbar esaretinde inleyen Slav halklarint  kurtaracagiz” slogani
kullanarak 1763’ten 1765’¢ kadar Epir, Mora, Karadag, Arnavutluk
bolgelerinde gezmis, Rusya’nin dini-siyasi gorevini anlatmislardir.®* Tiim
ajanlar Petersburg’a Hristiyan halklarin Misliman yo6netiminden “derin
memnuniyetsizlik” duydugu iddiasi ile donmiis, II. Katerina ve ilgili Rus
makamlarina da bu goriislerini agiz birligi ederek iletmislerdir.**® Takip eden
yillarda Rusya, bu hosnutsuzlugu spekiilatif bir sekilde siddetlendirmek i¢in
sistematik ve planli ¢abalar sarf ederek onlar politik hedeflerinin bir araci
héline getirmeye baglamigtir.**®

1768 yilinin sonbaharmda II. Katerina’nin Osmanli Devleti’yle ilk
savagi patlak vermistir. Rusya’nin hedefinin Karadeniz’e ¢ikig elde etmek
oldugu apacik ortadadir. Bunun yani sira Petersburg, Polonya sinirini
netlestirmek ve muhtemelen bir deniz iissii insa etmek i¢in Akdeniz’de

132 Ayni yerde, s. 141.

183 A. D. Novigev, Istoriya Turtsii, |. Cilt (Epoha Feodalizma, XI-XVIII veka), izdanie
Leningradskogo Universiteta, 1963, s. 226; I. I. Lestilovskaya, “Zaklyucenie”, Slavyanskie
Narodi Yugo-Vosto¢noy Evropiy i Rossiya v XVIII v., (ed.) 1. 1. Lestilovskaya, Nauka, Moskva
2003, s. 312; E. B. Smilyanskaya, M. B. Velizhev, I. M. Smilyanskaya, Rossiya v
Sredizemnomorie, Arhipelagskaya Ekspedistiya Ekaterini I1 Velikoy, indrik, Moskva 2011, s.
56.

134 A Brikner, Istoriya Ekaterinty Vtoroy, Tipografiya A. S. Suvorina, Sankt Peterburg 1885,
s. 326-327; G. L. Ars, Rossiya i Borba Grestii za Osvobodenie: ot Ekateriniy Il do Nikolaya I,
Ocerki, Indrik, Moskva 2013, s. 13-14; Smilyanskaya, a.g.e., s. 35, 37, 45, 47; Stefan Doynov,
“Rusko-Turskite Voyni (1768-1856 g.) v Politigeskata Sidba na Bilgarskiya Narod”, Voenno-
fstorigeski Sbornik, N: 2, 1981, s. 16.

135 Doynov, “Rusko-Turskite Voyni (1768-1856 g.) v Politigeskata Sidba na Bilgarskiya
Narod”, s. 16.

13 Tsonko Genov, “Rolyata na Rusiya v Istorigeskata Sidba na Bilgariya”, Bilgariya 681-1981,
(ed.) Akademik Hristo Hristov, Izdatelstvo na Otegestveniya Front, Sofya 1981, s. 217.
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herhangi bir ada ele gegirme umudunu besliyordu.’*” Bu dénemde Rusya’nin
Balkan Hristiyan halklarmin Osmanli idaresinden ayrilmasinin ardindan
Balkanlarda gerceklesmesi muhtemel siyasi doniistimle ilgili herhangi bir
plan1 yoktur.'®®

Savasg ilaninin ardindan II. Katerina, iki cephede hareket etmeye karar
vermistir. 1769 yazinda Osmanh filosuna karsi hareket etmek, giineyden
bogazlar1 engellemek, Yunan isyancilarin eylemlerini desteklemek ve
boylece Tuna Cephesi’ndeki Rus birliklerinin eylemlerini kolaylastirmak
gayesiyle Akdeniz’e Rus savas gemileri gondermistir.*3®

II. Katerina, Ortodoks Hristiyanlarin destegini almak adina I. Petro
zamanmin siarmi hayata gecirmistir; bu da “Hildle karsi hagin savasidir™*°
II. Katerina, heniiz savasin basinda, “yogun bir diisman sabotaji’na sebebiyet
vermek amaciyla Balkan Hristiyanlarina bir ¢agrida bulunmustur: “Tek yiirek
ve tek yumrukla bizim ortak diismamimiza |Tirklere] saldirin. Basarilarinizi
Istanbul’a kadar yaywn. Bu dinsizlerin kalintilarim  temizleyin. Ve
Ortodokslugu ayaga kaldirin” **' Rus komutanlar, I1. Katerina’nin ¢agrilarini
Rum, Bulgar ve diger Ortodoks Hristiyanlar arasinda yaymustir.}*2 Ayni
zamanda bu ¢agri, Balkanlardaki Rus ajanlarina da gonderilmistir. Giiniimiize
ulasan bir metinde su ¢cagr1 mevcuttur:

“Herkesi tiim Hristiyanligin ortak diismanina karsi, ne zaman ve
nerede olursa olsun, bu merhametsiz esaretten kurtulmak i¢in goniillii
olarak simdiki savagin uygun kosullarindan faydalanmaya ¢agiriyoruz.
Idare ettigimiz bir halkin atalarimin izinde gitmesi ve esaretten
kurtuldugunu gérmek bizi cok memnun edecektir. Gelecekte de tiim
vasitalarimizla yardim etmekten vazgegmeyecegiz. Bu savasimizda

187 Vinogradov, “Diplomatiya Ekaterinty Velikoy”, s. 142.

138 Ars, Rossiya i Borba Grestii za Osvobodenie: ot Ekateriniy 11 do Nikolaya I, s. 24.

139 Rossiya i Cernomorskie Prolivi (XVIII-XX stoletiya), (ed.) L. N. Nejinskiy, A. V., ignatiev,
Mezhunarodnie Otnoseniya, Moskva 1999, s. 53, 55.

140 Doynov, “Rusko-Turskite Voyni (1768-1856 g.) v Politigeskata Sidba na Bilgarskiya
Narod”, s. 17.

141 A P, Bajova, K. K. Mironova, V. M. Hevrolina, N. I. Hitrova (ed.), Politiceskie i Kulturnye
otnoseniya Rossii s Yugoslavyanami Zemlyami v XVIII v., Dokumenti, izdatelstvo Nauka,
Moskva 1984, s. 292.

142 Smilyanskya, a.g.e., s. 70.
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kahramanca  elde  edilen  kazanglart  muhafaza  etmek
koruyuculugumuzu ve merhametimizi ortaya ¢ikaracaktir.”'*?

Bulgarca, Yunanca ve Osmanh Tiirkgesi ile yazilan bu ¢agrilar Rus
mangalari tarafindan halk arasinda dagitilmigtir.*** Bu doneme ait kaynaklar,
bazi Bulgarlarin olaylar1 yakindan takip ettigini gdstermekle beraber
aralarinda yayillan Rus komutanlarin ¢agri ve ilanlarimi  olumlu
karsiladiklarim1 da gozler oniine sermektedir.® Rus tarihgi O. V.
Medvedeva’ya gore Bulgarlarin arasinda dolasan ajanlar, Osmanli Devleti ile
Rusya arasinda bu (1768-1774) ve diger iki savasta (1787-97 ve 1806-12)
g6c¢iin tegvik edilmesi icin faaliyet yiiriiten en 6nemli figiirlerden biri héline
gelmislerdir.46

[ltifat ve vaat yoluyla goge tesvik, Bulgar toplumunun Osmanli
topraklarindan ayrilmasi i¢in Rus yetkililer tarafindan kullanilan ilk yontem
olmustur.’*” Ancak, Balkan topraklarinda Ruslar ve Bulgarlar arasindaki bu
“ilk karsilasma” bazi hayal kirikliklarina da yol agmistir. Rus ordusunun Tuna
baskomutan1 Rumyantsev, II. Katerina’ya gonderdigi bir mektupta, Tuna’nin
giineyindeki Bulgarlardan bekledigi destek ve bilgiyi alamadigindan sikayet
etmektedir.® Kisa bir siire sonra yerel Hristiyan niifus ile Rus askeri yonetimi
arasinda zorunlu gdge tabi tutulma konusunda bir adim atilmistir.**® Sovyet
donemine ait kaynaklara gore, 1771-1773 doneminde Tsibar, Tul¢a, Macin,
Tutrakan, Karamurat ve diger bolgelerden Tuna’nin sol kiyisina 40 binden
fazla insan gegmistir.*

143 Ruskie Polkovodtsty, P. A. Rumyantsev, Il. Cilt (1768-1775), (ed.) P. K. Fortunova, Voennoe
Izdatelstvo, Ministerstva Oboroniy Soyuza SSR, Moskva 1953, s. 423-425; Doynov, “Rusko-
Turskite Voyni (1768-1856 g.) v Politiceskata Sidba na Bilgarskiya Narod”, s. 16.

144 Ruskie Polkovodtsty, P. A. Rumyantsev, s. 613-614.

145 Elena Grozdanova, “Bilgarite i Rusko-Turskite Voyni ot Vtorata Polovina na XVIII vek”,
Bilgariya v Sveta ot Drevnostta do Nagi Dni (Materiali ot Il Kongres na Bylgarskoto
Istoricesko Drujestvo, Ekim 1976), 1. Cilt, 1zdatelstvo Nauka i Izkustvo, 1979, s. 358; Ivan
Sismanov, “Stari Pituvaniya v Posoka na Rimskiya Voenen Pit ot Belgrad za Tsarigrad”,
Shornik za Narodi Umotvoreniya, Nauka i Knizhnina, IV. Kitap, Dirjavna Pecatnitsa, Sofya
1891, s. 385-386; Feliks Petrovi¢ Fonton, Humoristi¢ni, Politigeski i Voenni Pisma iz Glavnata
Kvartira na Dunavskata Armiya v 1828 i 1829 Godina, II-III. Cilt, Bilgarska Istirigeska
Biblioteka, 1931, s. 233; Ivan Snegarov, Bilgarskite Zemi prez Pogleda na Cuzhdi
Pitesestvenitsi 1828-1853, Akademigno Izdatelstvo “Prof. Marin Drinov”, Sofya 1997, s. 217.
146 Medvedeva, a.g.m., s. 26.

147 Aym yerde.

148 Ruskie Polkovoditsi, P. A. Rumyantsev, s. 654.

149 Medvedeva, a.g.m., s. 26.

150 Semenova, a.g.m., s. 337.
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1773‘te Rusya’ya 2.471 Bogdanh ve Eflakli’nin yam sira 704 Sirp,
Rum, Bulgar, Giircii, Macar, Polonyals, Isvegli ve Alman yerlesmistir.** 1772
yili i¢in Yeni Rusya vilayetine ait kayitlar bolgedeki niifus hakkinda farkli
rakamlar i¢ermektedir. Bunlardan birine gore, 1772’de vilayetin niifusu
241.886°dir ve bunlarin 131.985’i erkektir.?®? Elbette daha 6nce de belirtildigi
gibi, bu istatistikler niifusun etnik yapisini belirlememektedir. Baska bir
deyisle savag sirasinda ve hemen sonrasindaki gd¢menler arasinda tiim
Balkan milletlerinin gruplar1 bulunmaktadir.®3

Savagin bitmesinden hemen sonra Rus ordularinin cekilmesiyle
Rusguk, Kadikdy, Karasu ve diger yerlerden 5 bin kisi Tuna’y1 gecerek Eflak
ve Bogdan iizerinden Rusya’ya yonlendirilmistir.’® Rusguk, Vidin ve
Dobruca boélgesinden olan Bulgarlardan en az 3 bin kisi, Kiev vilayetinin
cesitli bolgelerine yerlestirilmisgtir,°

Savag zamaninda st diizey Rus komutam1 P. A. Rumyantsev,
Ortodoks toplumundan kisileri gegmiste oldugu gibi Rus ordusunun goniillii
giiclerine cekmeye ¢alismistir.’®® 1770’in basinda, Rus ordusunun saflarinda
6.300 Bogdanli bulunmakta®™’ ve savasin ilerleyen aylarinda sayilarinin
neredeyse ikiye katlandigi goriilmektedir. Rus ordusunda birkag bin Bulgar
goniillii de savasmustir.’® Savasin sonunda bu goniillillerin ¢ogu Rus
birlikleriyle beraber gitmis ve Yeni Rusya vilayetine yerlesmislerdir.?>®
1775’te bu vilayetteki yabanci gdcmenlerin orant disliktlir. Sovyet
doneminden bir kaynaga gore, ekseriyetle 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi
sirasinda go¢ eden Bulgarlarin sayis1 ¢ok azdir.*®

151 Tamara Stoilova, “Kolonizatsiya Yuga Rossii v 60 Godiy XVIII Veka”, Rossiysko-
Bolgarskiye Naugnye Diskusii, Rossiyskaya i Bolgarskaya Gosudarstvenost: Problemy
Vzaimodeystviya XIX-XXI wv., Institut Slavyanovedeniya RAN, Moskva 2014, s. 28.

152 Aym yerde, s. 28-29.

153 Ayni yerde, s. 29.

1% Doynov, Bilgarite v Ukrayna i Moldova Prez Vizrajdaneto (1751-1878), s. 58.

155 Ayni yerde.

156 Ruskie Polkovodtsiy, P. A. Rumyantsev, s. 192-193; 423-425.

157 | . E. Semenova, Knyajestva Valahiya i Moldaviya, Konets XIV - Nagalo XIX v. (Ogerki
Vnesnopoliticeskoy Istorii), Indrik, Moskva 2008, s. 318.

1%8 Semenova, a.g.m., s. 339.

19 Klaus, a.g.e., s. 296.

160 polonskaya-Vasilenko, “Zaselenie Yujnoy Ukrayniy”, s. 42.
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II. Katerina’nin ilk savasi resmi olarak 10/21 Temmuz 1774 tarihinde
sona ermistir. Rusya, imzalanan Kiicilk Kaynarca Antlagmasiyla yeni
kazanilan topraklara yeni kdy ve kaleler insa etme, eskilerini de restore etme
hakki gibi smirsiz serbestlikler elde etmistir. Bu da yeni bir gociin
gerekliligini giindeme getirmistir.

Antlagmada yeni gdcmenlerin davet edilmesi ile alakali belirli
eylemlerde bulunulmamis, fakat gé¢ de yasaklanmamistir. Savas zamaninda
Rus askerlerine yardim edenleri koruyup kollama mahiyetini tasiyan
antlagsma, Osmanli tebaasina Rus topraklarina serbestge gd¢ etme imkanini
saglamistir.’®  Ayrica miizakerelerde Osmanli temsilcilerinin  1srarl
mukavemetine ragmen Rus tarafinin Osmanli makamlarina sadakatsizlik
gbstermis olan herkese af getirilmesini saglamis olmasi da Rusya’nin
Hristiyanlara “sizi kaderinize terk etmeyecegiz” telkinini vermek istedigi
anlasilmaktadir.162

Osmanli tebaasi olan Rumlarin Rusya topraklarina gergeklestirdikleri
en biiytik gogiin baslangici ise 1768-1774 savaginin sonudur. 28 Mart 1775’te
Kont A. G. Orlov Rum gégmenlere 6nemli ayricaliklar tantyan bir kararname
yayimlamigtir. Bu kararnamede Ruslarin saflarinda savasa katilmis olan
Rumlara ve ailelerine Rusya’da “kalict ve giivenli siginak” imkan
saglanacagi, devletin onlar i¢in evler ve Kiliseler insa edecegi, kendilerine
saglik hizmeti verilecegi, 30 y1l vergiden muaf tutulacaklar1 gibi maddeler yer
almaktadir.!®® Yapilan ek miizakereler sonucunda Rusya Istanbul’dan,
Osmanli Devleti tebaasi olan ve go¢ eden Rumlarin Bogazlar’dan gegisine
miisaade edilmesi yoniindeki izni de alabilmistir. Daha Mart 1775te
Akdeniz’de bulunan Rus komutanligi, ticaret gemisi goriiniimiindeki iki
gemiyle 270 yerlesimciyi Kerg’e tasimis, Mayis ayinda da Ege’den
Karadeniz’e 11 gogmen gemisi daha gegmistir.'** Bu nakliyelerle toplamda
iki binden fazla Rum, Ker¢’e ayak basmustir.!®® Kiiciik Kaynarca
Antlagsmasi’nin 16. ve 17. maddeleri dogrultusunda bakildiginda séz konusu
goemen rakamlarindaki bu artis sinirli olmustur; zira belirttigimiz gibi bu
maddeler Eflak ve Bogdan ile Adalardan yapilacak gogiin siiresini sadece bir

161 Stoilova, a.g.e., s. 193.

162 Vinogradov, “Ekaterina 11 i Prortyv Rossii na Balkanty”, s. 131.

163 Y. Pryahin, “Nekotore Aspekt Poyavleniya v Krimu Gregeskogo Pehotnogo Polka, Ego
Razmestenie v Balaklave, Slujbi Voinov-Grekov”, Greki Balaklaviy i Sevastopolya, Indrik,
Moskva 2013, s. 59.

164 Aym yerde, s. 60-61.

165 Aymi yerde, s. 61.
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yil ile kisitlamaktadir. Bununla birlikte Rus tarafi Osmanli Devleti’ne
dayattig1 24. maddeyle bagka bir sart kosarak gbogmen sayisini az da olsa
artirabilme imkanini elde etmistir. Elbette Petersburg’un gizli amaci Osmanl
Hristiyan tebaasi arasinda spekiilasyon yaratmakti. Zira bu madde; savas
sirasinda isgal edilen ve daha sonra Osmanli Devleti'ne iade edilen
topraklarda yasamakta olan Osmanli tebaasina, Rus devletinin hizmetine
gecmek istedikleri takdirde Rusya’ya siiresiz olarak go¢ etme hakkini
tammaktadir.'®®

Son olarak 1768-1774 savasindan sonra Osmanli topraklarindan
Rusya’ya gerceklesen ve yukarida da en biiyiik olarak nitelendirdigimiz Rum
gbciiniin sayisal boyutlarini ortaya koymak istiyoruz. Cesitli kaynaklara gore
gb¢ eden Rumlarin sayis1 (agirlikli olarak Akdeniz’de Rus Kkuvvetlerine
destek verenler ve aileleri) 3 ile 5 bin arasindadir.’®” Bu gég¢menler Rus
Imparatorlugu’nun yeni isgal ettigi topraklar {izerinde bir dizi Yunan kolonisi
(Kerg, Taganrog, Kerson, Baliklava, Odessa gibi) kurmuslardir ki bu
koloniler daha sonra Osmanl Imparatorlugu’na karsi ayrilik¢1 eylemlerin
iissii haline gelmistir.1%®

1775’te Akdeniz’den Rusya’ya go¢ eden Rumlardan ii¢ yil sonra,
daha kapsamli ve daha az bilinen bir gé¢ daha vuku bulmustur. S6z konusu
g6¢ 1778’de Kirim Hristiyanlarinin gergeklestirdigi goctiir. Bu go¢ hakkinda
simdiye kadar 6zel bir ¢alisma yapilmamis olup s6z konusu goge gesitli
vesilelerle dolayli olarak deginen calismlar da baska konular baglaminda
hazirlanmig ¢alismalardir. Ayrica s6z konusu ¢alismalarda da yazarlarin farkli
ve genellikle birbiriyle alakasiz kaynaklar kullandigi goriilmektedir. Bu da
mevzubahis go¢ hakkinda giiniimiize kadar ulasan geligkili sonuglari, hatta
yanlis iddialar1 dogurarak bu baglamdaki bilimsel tartigmalar1 beslemistir. 6

166 Polnoe Sobranie Zakonov Rosskiyskoy /mperii, XIX. Cilt, No: 14 164, s. 962-965; E. I.
Drujinina, Kyugyuk-Karnaciyskiy Mir 1774 Goda (Ego Podgotovka i Zaklyucenie), izdatelstvo
Akademii Nauk SSSR, Moskva 1955, s. 301-302.

167 3, A. Pinguk, “Balaklavskiy Gregeskiy Pehotniy Batalon v Pervoy Cetverti XIX v.”, Greki
Balaklaviy i Sevastopolya, s. 73; G. L. Ars, Eteristkoe Dvijenie v Rossii, Osvoboditelnaya
Borba Greceskogo Naroda v Nagale XIX v. i Russko-Greceskie Svyazi, izdatelstvo Nauka,
Moskva 1970, s. 130-131.

168 Ars, Eteristkoe Dvijenie v Rossii, Osvoboditelnaya Borba Greceskogo Naroda v Nagale XIX
V. i Russko-Gregeskie Svyazi, s. 83, 133-136; Biilent Akyay, “Yunan Milliyetciligi”,
Milliyetciligin Cografyalar: - Il, Bulgaristan Hindistan fran ftalya Macaristan Sirbistan
Yunanistan, (ed.) Yusuf Ziya Bolikbasi, Gazi Kitabevi, Ankara 2020, s. 201, 212.

169 E. 1. Drujinina, Kyugyuk-Karnaciyskiy Mir 1774 Goda, s. 328; R. T. Deynikov, “K Voprosu
0 Vivode Hristian iz Krimskogo Hanstva v 1778 g.”, Voprosuy Istorii, No: 4, 2014, s. 153-168;
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Biz bu tartismalara odaklanmamakla beraber konuya boyle bir pencereden
bakmanin Petersburg’un siyasi niyetinin genel hatlarini kavramaya yardimci
olacagi ve bu baglamda Kirim’dan gergeklesen gégiin nedenlerine bir nebze
de olsa 151k tutacag diisiincesiyle kisaca deginmeye calisacagiz.

Rus tarih¢i A. Petrusevski’ye gore; 1774’ten hemen sonra “Kirim 'in
miilkiyeti meselesi Rusya icin hdld kesinlik kazanmis olmaktan uzaktr. Ayrica
hedefe ulasmak ve basarisizivk durumunda Kirim’'dan miimkiin olani elde
etmek icin yeni hamleler yapmak gerekmekteydi. Her ikisi de Yunan ve
Ermeni etnik topluluklarindan olugsan Huwristiyanlarin Kuim’dan gég
ettirilmesiyle saglanmistir”*’® Boylece Petersburg, hem Sahin Giray’in
giiclinii zayiflatarak onu Rusya’ya bagimli hale getirecek hem de isgal ettigi
topraklara iiretim tecriibesine sahip olan niifusu iskdn ederek onlardan
yararlanacakt1.'’* Gogten iki y1l dnce, Kasim 1776 da toplam 7.000 askerden
olusan iki Rus askeri birlik Kirrm’a girmistir.}’? 19 Mart 1778 tarihinde 1.
Katerina, Rumyantsev’e Kirim Hiristiyanlarinin “sakin bir yasam ve
gelecekte refah bulacaklar” Novorossiya veya Azak vilayeletine “goniillii
olarak” gog etmeleri i¢in “miimkiin olan tiim onlemlerin” alinmasi gerektigini
yazmistir.'® [, Katerina, gd¢menleri motive etmek icin onlara, on yil
boyunca vergi ve is¢ilikten muaf tutulacaklari, Rus ordusunda hig bir zaman
hizmet etmeyecekleri, kendilerine yerel yonetim hakki gibi belirli
ayricaliklarin verilecegi vaatlerinde bulunmustur.'’*

Siireg, kisa bir zaman zarfi igerisinde tamamlanmistir. General
Suvorov’un 18 Eyliil 1778 tarihli raporuna gore Kirim’dan Azak vilayetine
erkek ve kadin olmak {iizere 31.098'° Hiristiyan gitmistir. Bunlarin

D. V. Viktorovna, “Pereselenie Hristianskogo Naseleniya iz Krima v Priazove v 1778-1780
09g.”, Natsionalnaya Assotsiatsiya U¢enih (NAU), No: 54, 2020, s. 18-21.

170 A, Petrusevskiy, Generalissimus Knyaz Suvorov, S Portretom, Tremya Faksimile i Kartoy,
V Treh Tomabh, 1. Cilt, Tipografiya M. M. Stayulevica, Sankt Peterburg 1884, s. 207.

1 A, Markevig, “Kratkiy Ocerk Deyatelnosti Generalissimusa A. V. Suvorova v Krimu”,
Tzvestiya Tavrigeskoy Ugenoy Arhivnoy Komissii (God Pyatnadtsatiy), Tipografiya Tavric
Gubern, Pravleniya, Simferopol 1901, s. 7; S. G. Kastenko, “Viselenie Hristian iz Krimskogo
Hanstva v Rossiyu v 1778 g.”, Ucenie Zapiski Tavriceskogo Natsionalnogo Universiteta /m,
V. 1. Vernadskogo, Seriya Yuridigeskie Nauki, XIX. (LVIIL.) Cilt, No: 2, 2006, s. 30;
Petrusevskiy, a.g.e., s. 207.

172 Markevig, a.g.m., s. 2.

173 Ayni yerde, s. 7.

174 Gavril (Arhiepiskop Hersonskiy i Tavrigeskiy), “Pereselenie Grekov iz Krima v Azovskuyu
Guberniyu”, Zapiski Odesskogo Obstestva Istorii i Drevnostey, I. Cilt, 1844, s. 198-201.

175 N. Dubrovin, Prisoedinenie Krtyma k Rossii, Reskripti, Pisma, Relatsii i Doneseniya, |l.
Cilt (1778 g.), Sankt Peterburg 1885, s. 710.
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18.300’1i'"® ise Rum’dur. Kirim Rumlarindan 2.5 ila 4 bin kisi Rus makamlar1
tarafindan koti bir sekilde organize edilen gb¢ kampanyasi nedeniyle
hayatlarim kaybetmislerdir.}’” Hayatta kalan Rumlar 1779°da Azak Denizi
kiyisindaki en biiyilk Rum kolonisi olan Mariupol’un temellerini
atmiglardir.1’® 1778 de Hristiyanlarin Kirim’dan Azak bolgesine yapilan gog,
giincel Rus tarih yaziminda, Rusya'nin Kirim’i ilhakina yonelik dig
politikasindaki ilk biiyiik adim olarak kabul edilmektedir.}”®

Ocak 1775’te, Sultan 1. Abdiilhamid (1774-1789) Kii¢iik Kaynarca
Antlagsmasi’nt onaylamistir. Bu Osmanli-Rus iligkilerine bir siikinet
getirmemistir. Antlagsmanin tasdik edilmesine ragmen iki devlet arasindaki
diplomatik tartismalar ii¢ y1l daha devam etmistir.’® Kislhik Saray ile Babiali
arasinda yillarca siirecek yogun niifuz miicadelelerinin ana mevzusu da Kirim
olmaya devam edecekti.’®! Rusya i¢in diger 6Snemli mesele ise Karadeniz’de
lojistik faaliyetler ve ticaret olmustur. Bu baglamda Knez Repnin’in
(istanbul’daki Rus elgisi) II. Katerina’dan 9 Agustos 1775 tarihinde aldig1
talimatlar dikkate sayandir. Imparatorice, Repnin’e, Osmanli Devleti’nin
Karadeniz’de Rus faaliyetlerini engellemesi i¢in herhangi bir durum
yaratmadan, gogii baris antlasmasi temelinde sevk ve idare yetkisini vermistir.
Ayni zamnada Karadeniz’deki tiim Rus faaliyetleri kargilikli ticarf iliskilerin

176 Ayni yerde, s. 711.

177 «Greki Ukrain na Perekrestkah Istorii”, Elin Ukrain, Gazeta Federatsii Gregeskih Obstestv
Ukrain, Sentyabr, No: 8 (278), 2020, s. 1. Kitm Hanligi’nin Rus Imparatorlugu tarafindan
ilhaki, Kirim Tatarlarmin tarihinde dramatik olaylarin baglangici olmustur. 1783 yilinda
gerceklesen ilhakin en agir sonuglarindan birisi, Kirim Tatarlarmin zorunlu ve kapsaml
gbclidiir. Rusya’nin kolonizasyon politikasi, Kirim’in koklii halkinin yasadiklart yerlerden
siirilmesine ve Rusya’nin bolgeye i¢ topraklarindan ve {iilke disgindan gdgmenleri
yerlestirilmesi iizerinedir. 1783-1800 yillar1 arasinda ilk gd¢ dalgasi yasanmigtir. Kirim
Tatarlarindan yaklasik 300 bini vatanlarini terk etmek zorunda kalmistir. Diger dalga 1854-
1862 yillar1 arasinda olmus ve bu donemdeki kayiplar da agirdir. Yaklasik 200 bin kisi go¢
etmek zorunda kalmistir. (Kabuzan, Narodi Rossii v 18 veke, Cislenost i Etnigeskiyy Sostav, S.
196; E. H. Seydametov, “Emigratsiya Krimskih Tatar v XIX-Na¢. XX. vv.”, Kulitura Narodov
Prigernomoriya (Simferopoli), No: 68, 2005, s. 30-33).

178 Ars, Eteristkoe Dvijenie v Rossii, Osvoboditelnaya Borba Gregeskogo Naroda v Nagale XIX
V. i Russko-Gregeskie Svyazi, s. 133.

% A. V. Kryugkov, Prisoedinenie Kriyma k Rossii i Nagalmniy Etap Ego Vklyuceniya v
Obstoimperskoe Prostranstvo (Poslednyaya Tret 18 - Nagalo 19 vv.), Dissertatsiya na
Soiskanie Ugenoy Stepeni Kandidata Istoriceskih Nauk, Saratovskiy Gosudarstvenniy
Universitetim, N. G. Cernisevskogo, Saratov 2006, s. 120.

180 Tamara Stoilova, “Za Rusko-Turskite Otnoseniya sled Voynata ot 1768-1774 g.”,
Istoriceski Pregled, No: 1, 1982, s. 68.

181 Vinogradov, “Diplomatiya Ekateriniy Velikoy”, s. 133.
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kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli bir kosul olarak sunulmalrydi.’®?

Balkanlar ile ilgili olarak, Rusya’nin savas sonrasi yillardaki siyasi ¢ikarlar
stirlt kalmigtir; bunlar Hristiyanlarin himayesi, Ortodokslugun cikarlarinin
diplomasi yoluyla korunmasidir.’®® Kislik Saray bu zamanlarda Babiali’yle
iyi iliskilerini siirdiirme niyetindedir. Bundan dolay1 Petersburg miimkiin
oldugunca gdcmeni kabul etme isteginden bagimsiz olarak, 1774’teki
antlagsmaya sadik kalmistir. Mesela savas arast donemde Bulgarlarin gocii
gizli gergeklestirilmistir.® Bulgarlarim yeni go¢ dalgas1 1787-1791°deki
Osmanli-Rus Savast ile baglantilidir.*®® 17/28 Subat 1788 tarihinde 1I.
Katerina, Balkan Hristiyanlarina yeniden c¢agrida bulunmus ve onlar
“Tiirklerin yenilgiye ugratilmalary” igin “tiim giicleriyle” Ruslara yardim
konusunda kigkirtmaya caligmistir.’®® Savas esnasinda Rus komutanlar,
yeniden goniillii birlikler organize etmek i¢in Eflak ve Bogdan’in farkli
bolgelerine 6zel subaylar gondermistir.®®” Bu ¢aba sonucunda Rus Tuna
ordusuna bagli olan ve Ulahlar, Bogdanlilar, Bulgarlar, Rumlar, Sirplar ve
digerlerinden olusan yaklasik 30 goniillii birlik kurulmustur.®

S6z konusu askeri faaliyetler dnceki savasta oldugu gibi Bulgarlar
tizerinde de etkili olmustur. Bu siiregte birkag bin Bulgar goniilliisiiniin Rus
ordularina katildigi tahmin edilmektedir.’®® Daha 6nce Kozak birliklerine
katilan Bulgarlar, 1790 yil1 igerisinde aileleriyle birlikte (yaklasik 500 aile)
Herson  Vilayeti’nin  (Hersonska  guberniya) farkli  bolgelerine
yerlesmiglerdir.**® Rus diplomatik kaynaklarina gore; 1787-1792 déneminde
Eflak ve Bogdan’da yaklasik 5 bin Bulgar gdgmen kendine yurt aramigtir. %
Bulgarlarin Tuna’nin kuzeyine olan gdcii, savastan sonraki ilk yillarda da

182 Stoilova, “Za Rusko-Turskite Otnoseniya sled Voynata ot 1768-1774 g.”, s. 67.

183 ] S. Dostyan, “Znagenie Kyucyuk-Kaynarciyskgo dogovora 1775 goda v Politike Rossii na
Balkanah”, Vek Ekaterina Il: Rossiya i Balkani, Nauka, Moskva 1998, s. 47.

184 Stoilova, “Za Rusko-Turskite Otnoseniya sled Voynata ot 1768-1774 g.”, s. 66-67.

185 Medvedeva, a.g.m., s. 26.

186 Bajova, Mironova, Hevrolina, Hitrova (ed.), a.g.e., s. 335-336; Vinogradov, “Voyna 1787-
1791 gg. i Utverjdeniya Rossii na Balkanah”, Istoriya Balkan, s. 148.

187 Semenova, a.g.m., s. 344,

188 Doynov, “Rusko-Turskite Voyni (1768-1856 g.) v Politigeskata Sidba na Bilgarskiya
Narod”, s. 18.

189 Semenova, a.g.m., s. 350.

190 Derjavin, a.g.m., s. 10; V. N. Vinogradov (ed.), Vek Ekateriniy 11, Dela Balkanskie, Nauka,
Moskva 2000, s. 273.

191 Doynov, “Bilgarskata Emigratsiya ot Vtorata Polovina na XVIII i Pirvoto Desetiletie na
XIX. v. v Zemite na Sever ot Dunava”, s. 85.
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devam etmistir. Ornegin, bir sultan emrinde de goriildiigii {izere, 1794 yilinda,
Rumeli’den 7-8 bin aile Eflak ve Bogdan Beyliklerine yerlesmistir.'%

Yiizyilin sonlarina dogru Rumeli’den gogler devam etmistir. Bu defa
Osmanli Devleti’ndeki adem-i merkeziyet siirecinin meydana getirdigi
giivensizlik insanlarin eylemleri iizerinde etkili olmustur.®® 1792 Yas
Antlagmasi’nin yapilmasindan sonra Bulgarlarin yeni bir gogii baglamistir.
1794 yilinda, Osmanli kalesi olan Hocabey’in yerine Odessa sehri
kurulmustur. II. Katerina, takip eden yillarda Osmanli Devleti’nden gelen tiim
Bulgar gogmenlerin Odessa ve civarina yerlestirilmesi emrini vermistir.?%

Bulgarlarin, 1787-91 Osmanli-Rus Savasi doneminde gergeklesen
goclerinin miktar1 dile getirilmeye calisildiginda toplam Bulgar gé¢men
sayist hakkinda kesin bir veri olmadigi belirtilmelidir. Ayrica, Yas
Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonraki siirecte gd¢cmenlerin bir boliimii
memleketlerine geri donmiiglerdir. Agikgasi, Rus topraklart tizerinde kalici
olan yerlesik Bulgar gd¢men sayist azdir. Bu nedenledir ki Bulgarlar,
bahsedilen donemde Rus topraklarinda kendilerine ait yerlesim yerleri bile
kuramamiglardir.*%

Yas Antlagmasi’yla Osmanli-Rus iliskilerinde ¢atigmali bir donem
geride birakilmistir. Hem II. Katerina hem de onun halefi olan I. Pavel (1796-
1801), Osmanli Devleti’yle bariggil bir iliski tesis etme arzusunda olmustur.
Yakin Dogu’da Fransiz diplomasisinin saldirgan tavri, 90’11 yillarin ikinci
yarisinda Kiglik Saray ile Babidli’nin yakinlagmasim kolaylastirmistir. %

Yas Baris Antlasmasi’ndan sonra Rumlarin arasinda go¢ dalgasi
nispeten zayiftir ve Rusya’nin giiney bolgelerine yalnizca az sayida Rum®®’

192 Dokumenti za Bilgarskata Istoriya, Dokumenti iz Turskite Dirzhavni Arhivi (1564-1908), I.
Kisim (1564-1872), Degerlendiren ve geviren Pango Dorev, Pridvorna Pegatnitsa, Sofya 1940,
s. 46.

193 Medvedeva, a.g.m., s. 28.

194 Aym yerde, s. 27.

195 Berngteyn, a.g.m., s. 48.

19 fgnatiev, a.g.e., s. 136.

197 Bu dénemde “Rum” terimi, etnonim anlamdan ziyade genellestiren “Ortodoks” manasi
tasimaktadir. Bkz. G. M. Pyatigoraskiy, “Gregeskie Pereselentsi v Odesse v Kontse XVIII-
Pervoy Treti XIX v.”, Iz Istorii Yazika i Kulturi Stran Tsentralnoy i Yugo-Vostognoy EVropi,
Nauka, Moskva 1985, s. 57.
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(ve Arnavut!®®) yerlesmistir.'*® 1794 te Odessa ve ¢evresinde 200 ila 300 aras1
Rum ve Arnavut bulunuyordu. Bunlarin hemen hepsi de Akdeniz’deki ikinci
Osmanli-Rus Savasi’nda Ruslara destek vermis olan kisilerdi. Bunlarin
disinda Rus yetkililer, Karadeniz’in yeni kentinin kalkinmasina fayda
saglamas1 adina basta Adalardan olmak iizere tiiccarlik ve denizcilik
deneyimine sahip olanlarin yani sira askeri deneyime sahip olan Rumlar1 da
cekmeye caligmustir.? |1, Katerina bu siireci tesvik etmek i¢in 9 Nisan 1795
tarihinde 300 kisilik bir askeri birligin kurulmasi, deniz kiyisinda askeri
gorevde bulunan gogcmenlere yaklagik 285.000 doniim arazinin dagitilmast,
onlara evler ve kiliseler insa edilmesi, bu kisilerin 10 y1l boyunca her tiirli
vergi ve angaryadan muaf tutulmasi hakkinda bir kararname imzalamistir.2%!
Bu kararname modern Yunancaya terciime edilmis ve Adalardaki Rum niifus
arasinda dagitilmigtir.2%2

1797 yilinda yapilan niifus sayimina goére Odessa’daki ana gogmen
kitlesini Mora, Ege adalar1, Tesalya, Iyon Adalar1, Rumeli, Istanbul, Bogdan
ve Eflak’tan gelen Rum goc¢menler olusturmaktadir.’®® Rumlarin Rusya
sinirlarina  yonelik gocgli yasa disi olarak gerceklesmistir. Daha once
bahsedildigi gibi Rusya’ya go¢ etmek i¢in yasal bir siire Kii¢iik Kaynarca
Antlagsmasi yiriirliige girmesinden sonraki bir yillik dénemi kapsamaktadir
ve bu da sadece Adalar, Eflak ve Bogdan sakinleri i¢in gegerli olmustur. Fakat
gorildiigi iizere Rum gociiniin haritas1 daha genis bir ¢cerceveye yayilmistir.
Zira Rus bandirasini tagiyan gemilerle Rusya’ya dogru yola ¢ikan gégmenler
ciddi bir sinir kontroliiyle karsilagmamustir.2%4

198 18. yiizyila ait Rus belgelerinde, Balkan kokenli askerler bazen “Arnavutlar” olarak
adlandirmakta, bazen ise bu belgelerde askeri birliklerde gorev yapan Rumlara “Arnavut”
denilmektedir. Bu terim, kesin olarak etnik kokeni ima etmemektedir. Tarif edilen donemde,
bu etnik isim parali askerler veya goniilliiler ile esanlamli olarak kullanilmigtir. Bkz. Keppen,
Materialov Dlya Istorii Inorodtsev Evropeyskoy Rossii, s. 1; G. L. Ars, “Greceskaya
Emigratsiya v Rossiyu v Kontse 18 - Nagale 19 vv.”, Sovetskaya Etnografiya, No: 3, 1967, s.
86, Dipnot No: 3.

199 Ars, Eteristkoe Dvijenie v Rossii, Osvoboditelnaya Borba Gregeskogo Naroda v Nagale XIX
V. i Russko-Gregeskie Svyazi, S. 135.

200 pyatigoraskiy, a.g.m., s. 34-35.

201 polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy Imperii s 1649 goda, XXIII. Cilt (1789-6 Noyabrya
1796), No: 17 320, Sankt Petersburg 1830, s. 686-688.

202 pyatigoraskiy, a.g.m., s. 35-36.

203 Ayn1 yerde, s. 37-38

204 Ayni yerde, s. 38.

Tarih boyunca Rus imparatorlugu’nda ve daha sonra Sovyetler Birligi’nde Yunan niifusu
hi¢bir zaman istikrarli olmamus ve siirekli degismistir. (Nikiforov, “Gregeskiy Ugolok ‘Pestroy
Russkoy Imperii”, Greki Balaklaviy i Sevastopolya, s. 10) 1989 niifus saymina gore, Sovyetler
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Bulgarlar tarafindan Rusya’ya gerceklesen go¢ meselesine
gelindiginde, bu gogiin 1787-1791 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Osmanli
Devleti yetkililerden (Rumlarda oldugu gibi) gizli bir sekilde siirdiigii
goriiliir. Yas Antlasmasi’na gore, Rusya’ya serbest go¢ hakk: sadece Eflak ve
Bogdan beyliklerin vatandaslarina verilmistir. Bu ayricalik da antlasmanin
onaylanmasindan sonraki 14 aylik siireyi kapsamaktadir. Savasin sonunda
Osmanli Devleti’'ndeki Rus diplomatlar gog¢e miidahale etmemeleri
konusunda Petersburg’dan talimatlar almiglardir. Bu duruma, 1. Pavel
doneminde daha kuvvetli bir sekilde dikkat edilimistir. Ciinkii 23 Aralik 1798
tarihinde Istanbul’da imzalanan “miittefik ve savunma” antlagsmasi®® ile
Petersburg, resmi olarak Rus sinirlarina Osmanli topraklarindan gogmen
kabul etmemistir. Fakat Petersburg, yerel yonetimlere Rus sinirina gelen
gocmenlerin  kabul edilmesi ve onlarin bos topraklara yerlestirilmesi
talimatim1 vermekten de geri durmamigtir.2%

Sonug¢

Rusya, iki zor savastan sonra, Karadeniz’e ulagmay1 bagarmistir. 18.
yiizyilin sonlarinda Kuzey Karadeniz bolgeleri, Azak, Kirim, Ukrayna’nin
sag seridi, Dinyester ve Bug arasindaki topraklar, Belarus, Litvanya ve
giiniimiiz Letonya topraklarimin bir bdliimii Rus Imparatorlugu’nun
sinirlarina dahil olmustur. Niifus 1747°den 1796’ya kadar iki kat artarak 18
milyondan 36 milyona yilikselmistir. 1762’den sonra iilke niifusu 12 milyon
kisi artmig olup bunlarin ¢ogu dogal demografik biiyiimenin bir sonucu
degildir. Bu artis Il. Katerina doneminde Rus Imparatorlugu tarafindan elde
edilen toprak/sinir genislemesinin bir neticesidir. 18. ylizyilin ikinci
yarisindaki Rus goc¢ politikasi oncelikle emperyal hirslardan dogmustur ve
buradaki amag Rus imparatorlugu’nun savasacak, iiretecek ve vergi 6deyecek
bir niifusa olan ihtiyacini karsilamaktir. Yukarida belirtilen demografik basari
baglaminda bakildiginda, II. Katerina’nin yabanci go¢menleri Rus
topraklarma ¢ekme politikasinin  sonuglart  ¢ok  basarili  olarak

Birligi’nin gesitli bolgelerinde 357.975 Rum yasamaktadir. Nispeten biiyiik gruplar (98.578
kisi) Ukrayna’da ve Rusya Federasyonu’nda (91.699 kisi) hayatlarini idame ettirmislerdir. (Yu.
V. Ivanova (red.), Greki Rossii i Ukraini, Aleteyya, Sankt Peterburg 2004, s. 9-11)

25 Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy Imperii s 1649 goda, XXV. Cilt (1798-1799), Sankt
Petersburg 1830, No: 18797, s. 500-502.

206 \inogradov (ed.), Vek Ekateriniy II, Dela Balkanskie, s. 273; Medvedeva, a.g.m., s. 28.
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degerlendirilemez. Zira bahsedilen gogmenlerin sayisi 18. yiizyilin bagindan
sonuna kadar 100.000’i gegmemektedir. Osmanli Devleti ve Avusturya’dan
gelen gogmenlerin sayist ise 60.000 kisi civarindadir ve daha once belirtildigi
gibi bunlarin etnik kimligini kesin bir sekilde tespit etmek miimkiin degildir.

Nispeten az sayida olmalarina ragmen Osmanlt sinirlarindan gog
edenler, 1ss1z topraklarin iskani i¢in insan kaynagi saglamig, Rus siirlariin
korunmasina katkida bulunup Rus ordusuna lojistik destek vermis, ayrica
yeni toprak kazanimlar1 igin mevcut olan kosullar1 da giliglendirmistir. Bu
dogrultuda tarih yaziminda 6nemli bir durum genellikle goz ardi edilmektedir
ki o da bahse konu go¢menlerin eski yerlesimlerinde kalan
dindaslari/soydaglart1 ile baglarim1  koparmadiklar1  gercegidir. Rus
Imparatorlugu yetkilileri zamanla bu baglantilar1 Osmanli Ortodoks
Hiristiyanlarina ulasmak, onlar tizerindeki etki ve niifuzunu arttirarak mevcut
konumunu gii¢clendirmek i¢in etkin bir sekilde kullanmaya baslayacaktir.

Daha uzun vadede, Rusya’nin 18. yiizyilin ikinci yarisinda
olusturmaya basladig1 politika, gelecek yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun
Rumeli topraklarindaki yasamin dengeleri iizerinde giiglii bir etkiye sahip
olacaktir. II. Katerina doneminde Rusya, Balkanlarin sinirlarina ulagmis ve
zaman igerisinde dikkatini bu bolgelere odaklamaya calismistir. Yine bu
zaman zarfinda Ortodoksluk, Rus Imparatorlugu icin siyasi bir ideoloji ve
devlet politikas1 haline dontsmiistiir. Petersburg’un Osmanli  Ortodoks
tebaasin1 himaye altina alma ¢abalar1 ve bu tebaay1 elinde siyasi bir arag
olarak kullanma gayreti, sozii edilen bu politikanin net bir tezahiirtidiir.
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ABSTRACT

Post-communist countries’ processes on their way to the European Union
(EU) have extensively proceeded simultaneously with their transition from
communism to democracy. The regime change led to a process of “coming to terms
with the past” in the sense that these countries took transitional justice measures for
the crimes and practices of the former authoritarian regimes. In this regard, Albania
is a case worth considering as a part of the current EU enlargement agenda. As a
country that was not involved in the ethnic wars between the former Yugoslavian
countries, Albania experienced a different historical pace of a communist past with
its peculiarities. This article mainly aims to analyse Albania’s coming to terms with
its communist past and thus the transitional justice measures implemented in its EU
process. The main argument of the article is twofold: First, EU impact was limited
when Albania started its transitional justice period in the 1990s. This was due to the
fact that progress in the EU process of Albania in terms of EU candidacy was
enhanced in the 2000s and the impact of the strict EU conditionality became evident
in these years as well. Secondly, the current international circumstances, in which the
rivalry between Russia as well as China, and the West is at its peak in the so-called
Western Balkans region, could allow Albania to be more closely aligned with the EU,
which in turn may provide the necessary conditions for deeper reforms to come to
terms with its past.

Keywords: Albania, European Union, Transitional Justice, Coming to Terms with
the Past, Rule of Law.
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GECMISLE YUZLESMEK:
AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE ARNAVUTLUK ORNEGI

(074

Post-komiinist {ilkelerin Avrupa Birligi’ne (AB) katilma yolundaki siiregleri,
biiyiik 6lgiide komiinizmden demokrasiye gegisleriyle es zamanl ilerlemistir. Rejim
degisikligi, bu tlkelerin eski otoriter yonetimlerin su¢ ve uygulamalar igin gegis
donemi adaleti 6nlemleri almalar1 anlaminda bir “gegmisle yiizlesme” siirecine yol
agmigtir. Bu baglamda Arnavutluk, AB’nin mevcut genisleme giindeminin bir pargasi
olarak tizerinde durulmaya deger bir 6rnektir. Eski Yugoslavya iilkeleri arasinda
yasanan etnik savaglarin diginda kalan Arnavutluk, kendine 6zgii 6zellikleriyle
komiinist bir gegmise sahiptir. Bu makale, Arnavutluk’un AB siirecinde komiinist
geemisiyle ylizlesmesini ve aldigi gecis adaleti  onlemlerini incelemeyi
amaclamaktadir. Makalenin ana argiimani iki yonden ele alnabilir. ilk olarak,
Arnavutluk gecis adaleti siirecini 1990’larda baslatirken, AB etkisi bu yillarda
siirlidir. Bunun sebebi, Arnavutluk’un AB adaylig1 yolunda ilerleyiginin ve AB’nin
kosulluluk ilkesini siki bir sekilde uygulamasimin 2000°’1i yillarda gergeklesmesidir.
Ikinci olarak, Bat1 Balkanlar olarak adlandirilan bdlgede Rusya ile Cin ve Bati
arasmdaki rekabetin zirvede oldugu mevcut uluslararasi kosullarin, Arnavutluk’un
AB ile daha siki bir sekilde uyumuna izin verebilecegi ve bunun da ge¢misle
yiizlesmek i¢in daha derin reformlarin yapilmasimi saglayabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Arnavutluk, Avrupa Birligi, Gegis Adaleti, Gegmisle Yiizlesme,
Hukukun Ustiinligii.

Introduction

Western Balkan countries among which former Yugoslavia countries
and Albania exist have been on the enlargement agenda of the EU for a
considerable time. EU-Western Balkans Summit of Thessaloniki, held in
2003 agreed upon the declaration of these states as potential candidate
countries to the EU with a clear European perspective. Since then, the EU
processes of these countries have evolved and remained on the EU agenda.
The Western Balkan states regained the attention of the EU after Russia’s
invasion of Ukraine on February 24, 2022. The President of the European
Council Charles Michel visited the Western Balkan countries in May 2022
and reiterated the support for these countries’ EU processes.

As the EU enlargement strategies have undergone substantial
changes, Western Balkan countries have demonstrated considerable progress
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toward membership despite some deficiencies. As in the case of the Eastern
enlargement countries,! the EU processes of most of the Western Balkan
countries have simultaneously proceeded with their transition from
communism to democracy. The regime change led to a process of “coming to
terms with the past” in the sense that they take transitional justice measures
to condemn and compensate for the crimes and practices of the former
authoritarian regimes. Although there is a great deal of scholarly literature on
how the Eastern Enlargement countries have dealt with their communist
pasts,> Western Balkan countries need more elaboration. Among these
countries, this article aims to analyse Albania for several reasons. Firstly,
Albania was the only country that did not belong to the former Yugoslav
Republic. As a country that was not involved in the ethnic wars between the
former Yugoslavian countries in the 1990s, Albania experienced a different
historical pace of a communist past with its peculiarities. Therefore, the
Albanian experience regarding its coming to terms with the past as well as its
complementary EU process is worth considering. Secondly, the EU
welcomed the Eastern enlargement countries that became members of the EU
in 2004 and 2007 with the so-called “return to Europe” motto. Considering
the Western Balkans enlargement and especially the former Yugoslavian
countries, the consequences of the wars in the 1990s led the EU to seriously
consider these countries” membership in the EU and stability became the main
driver of this enlargement. The geographical proximity of these countries
raised the EU’s concerns regarding combatting the challenges of the war in
the region. Unlike the former Yugoslavian countries, Albania was not directly
involved in the wars of the region, and therefore elaboration of the driver of
the EU-Albanian relations is worth reconsidering regarding its “coming to
terms with the past”.

In this regard, this article mainly aims to analyse Albania’s
transitional justice measures and coming to terms with its communist past in
its EU process. The main questions to be addressed are: To what extent do the

! Eastern enlargement of the EU refers to the countries that became EU members in 2004-2007
among which the countries also known as Central and Eastern European Countries (CEECs)
take place, namely; Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia,
Slovenia (2004) and Bulgaria, Romania (2007). (Malta and Cyprus became members of the
EU in 2004 as well.)

2 For the examples, see: John Gledhill, “Integrating the past: regional integration and historical
reckoning in Central and Eastern Europe”, Nationalities Papers: The Journal of Nationalism
and Ethnicity, Volume 39, Number 4, 2011, p. 481-506. Lavinia Stan (ed.), Transitional Justice
in Eastern Europe and the Former Soviet Union, Reckoning with the Communist Past,
Routledge London and New York 2009.
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EU reforms in Albania overlap with the process of coming to terms with its
past compared to the other as well as the previous EU candidates? And did
the EU process facilitate or complicate Albania’s process? To provide the
answers to these questions, current international circumstances will be taken
into consideration. The article draws on the literature on the concept of
“coming to terms with the past” and thus transitional justice policies, and the
role of the EU in candidate countries’ implementing enlargement
conditionality including the rule of law which is a significant tool for these
countries to reckon with their pasts. The main argument of this article is
twofold. First, the other Western Balkan candidates’ and the Eastern
enlargement countries’ transitional justice periods have extensively
overlapped with their EU process which facilitated the EU impact.
Nevertheless, Albania started its transitional justice period in the 1990s, while
the EU process with strict conditionality started at the beginning of the 2000s,
limiting the EU impact. Second, under these circumstances, current
international developments in which rivalry between the West and Russia, as
well as China, is at its peak in the Western Balkans, may pave the way for
Albania to align more robustly with the EU and this in turn may provide the
proper conditions for deeper reforms to come to terms with its past.

The article continues as follows: In the first part of the article, the
conceptualisation of transitional justice and “coming into terms with the past”
and the content of the policies that states employ in order to understand what
coming to terms with the past means from the EU perspective will be
explained. This part provides various examples of transitional justice
mechanisms applied in Europe and also comprises a link between the
transitional justice period and the EU memory. The second part focuses on
the EU’s impact on the enlargement countries through conditionality on their
coming to terms with their communist pasts. The third part addresses
Albania’s transition from communism to democracy and the consequences of
the implementation of transitional justice measures. The fourth part
specifically focuses on Albania’s EU path and EU impact on its coming to
terms with the past. In this part, internal and external factors that could
diminish the EU impact in the region and paradoxically, the current
international circumstances that may open a venue for Albania to come to
terms with its past in the EU process will be scrutinized as well.
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1. What is Transitional Justice? and What does “Coming to terms
with the Past” mean from the EU perspective?

Post-communist states entered a period in the 1990s, in which a
transition from communism to democracy and market economic structures
took place. This transformation required the implementation of the so-called
“transitional justice” measures which aim to ensure coming to terms with the
past. Hence, the elaboration of the concept of transitional justice could shed a
light on understanding the experiences of the post-communist states.

According to the commonly referred United Nations’ definition,
“transitional justice covers the full range of processes and mechanisms
associated with a society’s attempt to come to terms with a legacy of large-
scale past conflict, repression, violations, and abuses, to ensure
accountability, serve justice and achieve reconciliation”.® A well-
recognized international NGO, “International Center for Transitional Justice”
describes transitional justice as a term referring “how societies respond to the
legacies of massive and serious human rights violations” from the perspective
of victims.* As a complementary definition, this concept is defined as to
comprise “... the legal and non-legal mechanisms that ... include but are not
limited, to inter alia, criminal prosecutions, truth commissions, reparations,
lustration, apologies, memorials, institutional reform, etc” by Kalemaj.®
Additionally, these measures are defined as mechanisms to ensure “inter-
personal trust” which is anticipated as low in the post-communist countries as
Horne argues.®

These transitional justice methods are conceptualized under the
headings; “retributive justice” and “restorative justice” in the academic

3 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “About Transitional Justice
and Human Rights”, https://www.ohchr.org/en/transitional-justice, (17.10.2022).

4 International Center for Transitional Justice, “What is transitional justice?”
https://www.ictj.org/reparations, (1.03.2023).

5 lir Kalemaj, “Transitional justice and democratic consolidation in post-communist Eastern
Europe: Romania and Albania”, Eastern Journal of European Studies, 12/1, June 2021, p. 86.
For “art” and “culture” as a transitional justice policy see: Maja Savi¢-Bojani¢ & Ilir Kalemaj,
“Art and Memory as Reconciliation Tool? Re-Thinking Reconciliation Strategies in the
Western Balkans an Introduction”, Southeastern Europe, VVolume 45, Number 3, 2021, p. 273-
290.

6 Cynthia M. Horne, “Lustration, Transitional Justice, and Social Trust in Post-Communist
Countries. Repairing or Wresting the Ties that Bind?”, Europe-Asia Studies, Volume 66,
Number 2, March 2014, p. 225-254.
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literature. According to the highly cited article of Wenzel et. al, “Retributive
justice essentially refers to the repair of justice through the unilateral
imposition of punishment, whereas restorative justice means the repair of
justice through reaffirming a shared value-consensus in a bilateral process”.’
There is not a “one size fits all”” approach for the countries and as Pugh argues,
the “hybrid” model could be utilised, combining both retributive and
restorative justice depending on the country’s historical, political, and social
peculiarities. Restorative justice mechanisms including amnesties and truth
commissions are mainly about forgiveness and attempting reconciliation,
whereas retributive justice systems such as trials and international tribunals
focus on punishing the offenders.® Among the retributive mechanisms,
lustration (which basically refers to banning former officials from politics and
certain positions in the post-communist period) is commonly applied in the
post-communist countries.®

Some examples could be given to highlight how transitional justice is
implemented in various European countries. As Stan argues, Eastern
enlargement countries’ transitional justice measures mainly comprised trials,
access to files (opening the archives), and lustration due to the dominance of
communist parties, secret police, and intelligence during the communist
period.® Although this was the case, some variations existed in implementing
these measures in respect of each country. For instance, lustration was
implemented more comprehensively in the Czech Republic compared to
Poland.'* NATO and the EU impacts arose when the countries were joining
these institutions as members. Both NATO and the EU supported the
application of lustration mechanisms in these countries since they were
worried about the risk of the ex-officials getting hold of sensitive data and

7 Michael Wenzel, Taylor G. Okimoto, Norman T. Feather, Michael J. Platow, “Retributive
and restorative justice”, Law and Human Behavior, Volume 32, Number 5, 2008, p. 375-389.
For a broad explanation and analysis see: Janine Natalya Clark, “The three Rs: retributive
justice, restorative justice, and reconciliation”, Contemporary Justice Review, Volume 11,
Number 4, 2008, p. 331-350.

8 Jeffrey D. Pugh, “Eroding the Barrier Between Peace and Justice: Transitional Justice
Mechanisms and Sustainable Peace”, International Journal of Peace Studies, Volume 24,
Number 1, Summer 2019, p. 1-23.

9 For a brief explanation see: Lavinia Stan, “Introduction, Post-communist transition, justice
and transitional justice”, Justice, Memory, and Redress in Romania: New Insights, (ed.)
Lavinia Stan and Lucian Turcescu, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle Upon Tyne,
UK 2017, p. 6-7.

10 1bid.

2 bid., p. 8.
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taking on influential positions in NATO and the EU once they become
members.*? As Gledhill points out, the EU processes of Eastern enlargement
countries had a powerful influence on coming to terms with their pasts by
taking into account the remarks of leaders of Romania and Bulgaria in
December 2006 (just before the entry to the EU) declaring to take some
measures including opening the archives of the secret police to confront the
communist past.'®* The implementation of transitional justice mechanisms was
influenced by domestic politics as well. In Bulgaria, transitional justice
measures have been realized starting from 1990 and controversial aspects of
the period emerged as the leftist politicians were mainly supporting
reconciliation while others advocated the opposite and stated that
“communism is equal to Nazism and the camps in Belene and Lovech are
comparable to Gulag and Auschwitz”.** Then the restorative measures have
been applied, however, the retributive measures (courts and trials) gave rise
to intense controversies among the divided political elites which didn’t lead
to robust justice.’® Poland had a similar transitional justice period in which
harsh divisions emerged in domestic politics on handling the issue. The
lustration procedure was slow and ineffective and access to files has been
enhanced to a certain degree. Stan defines the transitional period of Poland as
“forgive and forget”.!® The so-called Baltic states, Estonia, Latvia, and
Lithuania have implemented transitional justice mechanisms including
lustration and access to files. However, they confronted a serious impediment
regarding the secret files since the files were under the jurisdiction of the KGB
and these states were part of the former Soviet Union before the
independence. All in all, they succeeded in applying transitional justice
compared to the other former Soviet republics.t” Dealing with the past could
differ between the states that shared a common past as well. Czechoslovakia
passed a lustration law and after the break-up of the federation in 1993, the
application of this law differed between Czechs and Slovaks. While the Czech

12 |bid.

13 John Gledhill, “Integrating the past: regional integration and historical reckoning in Central
and Eastern Europe”, Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, Volume
39, Number 4, 2011, p. 481-482.

14 Ana Luleva, “Transitional Justice and Memory Culture in Post-Socialist Bulgaria”, Our
Europe, Ethnography, Ethnology and Anthropology of Culture, Volume 2, 2003, p. 119-121.
15 1bid., p. 121.

16 Lavinia Stan, “Transition, justice and transitional justice in Poland”, Studia Politica:
Romanian Political Science Review, Volume 6, Number 2, 2006, p. 257-284.

7 Lavinia Stan, “10 the former Soviet Union”, Transitional Justice in Eastern Europe and the
Former Soviet Union, Reckoning with the Communist Past, (ed.) Lavinia Stan, Routledge
London and New York 2009, p. 230-231.
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Republic consistently applied and extended the law and enhanced citizens’
access to secret files, Slovakia didn’t enforce and extend the law and provided
the file access at a very late stage. Nedelsky cites one of the reasons for the
diverging approaches as the more oppressive communist regime practices on
Czechs in the past and thus unfavourable attitudes of the elite towards the
legitimacy of communism.® Among the others, Hungary applied lustration
and other restorative transitional justice measures. However, these
transitional justice measures have failed as Kiss argues. Accordingly,
lustration laws have been used for the manipulation of the opposition by the
elites during the election period.*®

Furthermore, the transitional justice measures could provide a
solution for coming to terms with the former regime’s crimes as well as
promoting the rule of law to restore the judicial system in the country.?
Therefore, the relationship between transitional justice and democratic
development, or what impact transition justice has on democratic
development, is worth examining. Kalemaj explains this link with respect to
two countries dealing with their communist pasts: Romania and Albania.
Arguing that the speed of transitional justice implemented through the
appropriate mechanisms has an impact on the success of democratization,
Kalemaj refers to Albania’s failure compared to Romania in terms of
implementation of transitional justice mechanisms that led to successful
democratization and establishment of rule of law in the latter.?! However, the
argument that transitional justice measures do not “automatically” give rise
to the enhancement of the rule of law can be taken into consideration as Stasa
notes.?

The process of coming to terms with the past is not unique to
European countries. Various countries all over the world reckoned their pasts

18 Nadya Nedelsky, “Divergent Responses to a Common Past: Transitional Justice in the Czech
Republic and Slovakia”, Theory and Society, Volume 33, Number 1, 2004, p. 65-115.

19 Csilla Kiss, “The misuses of manipulation: The failure of transitional justice in post-
communist Hungary”, Europe-Asia Studies, Volume 58, Number 6, 2006, p. 925-940.

20 George Kasapas, “An Introduction to the Concept of Transitional Justice: Western Balkans
and EU Conditionality”, UNISCI Discussion Papers, Number 18, 2008, p. 60.

21 Kalemaj, op.cit., p. 81-83.

22 Ines Stasa, “Chapter 12, Transitional Justice in Post-communist Societies -The Case Study
of Albania”, Between Peace and Conflict in the East and the West, Studies on Transformation
and Development in the OSCE Region, (ed.) Anja Mihr, OSCE Academy in Bishkek, Springer
2021, p. 248.
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with specific circumstances.?® The first examples of dealing with the past
emerged towards the end of the 1980s, on a national level in countries like
Argentina, where authoritarian regimes took place. Thereafter, the issue is
taken to the international level through the examples of the transition to
democracy.?* The EU membership process has taken this phenomenon to a
different level by imposing the relevant countries destined to join the EU
conditional upon implementing the requirements of the establishment of rule
of law.

Meanwhile, coming to terms with the past is closely related to the
concepts of memory and identity in the EU.? The “Holocaust” was widely
accepted as a common European memory through the initiatives of European
institutions before the Eastern Enlargement of the EU.?® Then, Eastern
Enlargement countries’ demands for equal treatment of the crimes of
communism and totalitarian regimes with those of Nazism were debated in
political circles.?” Eastern European countries that suffered both from Nazi
and Communist regimes demanded the communist crimes to be a part of
European memory.? This memory “clash” could hinder the formation of a
common European memory?® and these differing views on collective memory
eventually led to some initiatives. Among these, the adoption of a declaration
and resolution on the “proclamation of 23 August as “European Day of
Remembrance for Victims of Stalinism and Nazism™*® in 2008, and a day of

2 For the case of Chile see: Marit de Haan and Tine Destrooper, “Using restorative justice to
rethink the temporality of transition in Chile”, The International Journal of Restorative Justice,
Volume 4, Number 2, 2021, p. 206-228. For the example of truth commissions in the case of
South Africa: see, Jennifer J. Llewellyn and Robert Howse, “Institutions for Restorative
Justice: The South African Truth and Reconciliation Commission”, The University of Toronto
Law Journal, Volume 49, Number 3, Summer 1999, p. 355-388.

2 Paige Arthur, “How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of
Transitional Justice”, Human Rights Quarterly, Volume 31, Number 2, 2009, p. 321.

2 For transitional justice and memory, see: Luleva, op.cit., p. 118.

2% Tea Sindbak Andersen, and Barbara Térnquist-Plewa, “Introduction: Disputed Memories in
Central, Eastern and South-Eastern Europe”, Disputed Memory: Emotions and Memory
Politics in Central, Eastern and South-Eastern Europe, (ed). Tea Sindbak Andersen and
Barbara Térnquist-Plewa, De Gruyter, Berlin-Boston 2016, p. 7-8. For these initiatives see:
Carlos Closa, “Dealing with the Past: Memory and European Integration”, Jean Monnet
Working Papers, New York: NYU School of Law 2011, p. 7.
https://ssrn.com/abstract=1972355 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1972355, (09.08.2022).
27 Closa, ibid., p. 6-10.

28 Andersen and Plewa, op.cit., p. 8.

2 1bid., p. 9.

%0 European Parliament, “Declaration of the European Parliament on the proclamation of 23
August as European Day of Remembrance for Victims of Stalinism and Nazism”, 23
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“European Conscience and Totalitarianism™3! by the European Parliament in
2009 could be mentioned. The discourse on memory gained further ground
with the Council Decisions released on June 2011 that reaffirmed the
“importance of raising awareness of the crimes committed by totalitarian
regimes, given that this can play a role in preventing a renewed rise of
totalitarian ideologies™.** Those EU documents among others include content
on establishing a “Platform of European Memory and Conscience” for
network and collaboration between the related institutions working on
totalitarian memories.®® Finally, this Platform was established in 2011 in
Prague, with 23 members, including 15 EU member states. Before that, in
2005, “European Network Remembrance and Solidarity” was established in
Warsaw with the declaration signed by the Culture Ministers of Hungary,
Germany, Poland, and Slovakia. According to the Declaration, the network’s
main aim is analysing and documenting the totalitarian pasts of the countries
in the network.®* Recently, some EU member states launched a common
appeal after the attack by Russia on Ukraine in February 2022. With this
appeal, high representatives of Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, and
Romania underlined that the EU must devote more attention to condemning
the atrocities of the 20th-century totalitarian regimes, and to honor the victims
of those regimes due to the Russian war in Ukraine.*® In conclusion,
enlargement countries’ struggle for coming to terms with their pasts and

September 2008, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-
0439_EN.html, (06.07.2022).

81 European Parliament, “Resolution of 2 April 2009 on European Conscience and
Totalitarianism”, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-
0213_EN.html, (06.07.2022).

32 Council of the European Union, Press Release, 3096 Council Meeting, Luxembourg, 9-10
June 2011, p. 22.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/122516.pdf,
(06.07.2022).

3 Platform of European Memory and Conscience, https://www.memoryandconscience.eu/,
(06.07.2022).

34 Declaration Regarding the Creation of the European Network “Remembrance and
Solidarity”, 2 February 2005. https://enrs.eu/uploads/media/5eda379f337b3-deklaracja-
2005.pdf, (4.08.2022).

3 platform of European Memory and Conscience, “The EU’s resilience to external threats
requires a broader condemnation and commemoration of the crimes of Communism, as
demanded by five Member States - Platform of European Memory and Conscience”, 29 July
2022. https://www.memoryandconscience.eu/2022/07/29/the-eus-resilience-to-external-
threats-requires-a-broader-condemnation-and-commemoration-of-the-crimes-of-communism-
as-demanded-by-five-member-states/, (4.08.2022).
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international developments continue to trigger the debate on European
memory.

2. EU Impact on the Enlargement Countries’ “Coming to terms
with Their Pasts”

The overlap of transitional justice measures and democratic processes
makes sense because these countries, while in transition, are on the way to
EU membership, which requires the implementation of extensive democratic
and economic reforms. This is where the role of the EU emerges.

Joining the EU is conditional upon the fulfillment of specific criteria.
According to the extensive EU enlargement literature, this “conditionality” is
the main instrument of the EU accession which comprises the whole process
starting from the application to the EU until the country becomes a member.%
As Gateva points out, the conditionality continues even after the accession
taking into account the so-called “Cooperation and Verification Mechanism
for Romania and Bulgaria.”®" Ultimately, the EU impact on the accession
countries is determined and interacted with many factors. Taking a closer look
at the implementation of the conditionality principle in the EU, enlargement
history let us extract some “lessons of enlargement” as Grabbe argues.®
These experiences led the EU to articulate the accession criteria and therefore
enlargement strategies of the EU determined the “Fundamentals First” as the
core of the EU conditionality which also covers chapters 23 & 24 in the
accession negotiations. The “Fundamentals First” principle mainly refers to
increasing the rule of law, democracy, and human rights standards of the
country in the EU process.®

3 These criteria mainly refer to the so-called Copenhagen Criteria which include establishing
stable institutions for enhancing democratic standards as well as economic standards and
implementation of EU Acquis Communautaire. For an overview of the conditionality, see:
Frank Schimmelfennig & Ulrich Sedelmeier, “Governance by conditionality: EU rule transfer
to the candidate countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European Public Policy,
Volume 11, Number 4, 2004, p. 661-679.

37 Eli Gateva, “Post-accession conditionality - translating benchmarks into political pressure?”,
East European Politics, Volume 29, Number 4, 2013, p. 420-442.

3 Heather Grabbe, “Six Lessons of Enlargement Ten Years On: The EU’s Transformative
Power in Retrospect and Prospect”, Journal of Common Market Studies, Volume 52, 2014, p.
40-56.

3 For the enlargement strategies that refer to these contents, see: European Commission,
“Strategy and Reports”, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
Enlargement, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-
and-reports_en, (17.10.2022).
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Consequently, among others, the issue as to whether a precondition
for the countries in the accession process to come to terms with their pasts
exists or not, needs to be elaborated. As Monnet argues, coming to terms with
the past is a “soft membership criterion” for the countries aspiring to be a
member of the EU. Taking into consideration the “cost of apologies” as a
transitional justice measure, as a “common foreign policy goal” the EU
enables a “context in which apologies may prove beneficial” for the Western
Balkan countries.** EU impact in coming to terms with the past could be
traced in various forms in different countries. For example in Kosovo, state-
building efforts could be regarded as a dimension of transitional justice and
the EU contributed to the transitional justice process of Kosovo through
various initiatives.*> As for the Central and Eastern European countries,
Gledhill argues that the European institutions including the EU, didn’t impose
“top-down projects” for coming to terms with their pasts, and activists in these
countries were able to utilize the resources and support for various initiatives
for reckoning the past.*® Transitional justice is a part of the EU accession
process through the condition to cooperate with the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia, in the case of the Western Balkan
countries which refers to “retributive justice” practices of the EU.* Wentholt
argues that the EU’s choice in practicing “retributive justice” is due to
“mirroring” its historical experiences including the Nuremberg trials in 1945-
1949.% Before the so-called Western Balkans enlargement, Eastern
Enlargement countries experienced these periods as well. However, before
this enlargement wave, some older members didn’t have a transitional justice
period during their EU accession like Spain. Nevertheless, currently, there is
an activation of Spanish civil society to elaborate on the past.*

40 Annabelle Littoz-Monnet, “The EU Politics of Remembrance: Can Europeans Remember
Together?”, West European Politics, Volume 35, Number 5, 2012, p. 1182.

4l Davide Denti, “Sorry for Srebrenica? Public Apologies and Genocide in the Western
Balkans”, Disputed Memory: Emotions and Memory Politics in Central, Eastern and South-
Eastern Europe, (ed.) Tea Sindbzk Andersen and Barbara Térnquist-Plewa, De Gruyter,
Berlin-Boston 2016, p. 66.

42 Remzije Istrefi, “European Union Support and Transitional Justice Processes in Kosovo”,
EUROPOLITY, Volume 11, Number 2, 2017, p. 137-168.

43 Gledhill, ibid., p. 481-506.

4 Niké Wentholt, “Mirroring Transitional Justice, Construction and Impact of European Union
ICTY Conditionality”, Siidosteuropa, VVolume 65, Number 1, 2017, p. 77.

% bid.

6 For the example of Spain: PD Dr. Mark Arenhével, “Democratization and Transitional
Justice”, Democratisation, Volume 15, Number 3, 2008, p. 573-574.
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The EU can act as a “transitional justice actor” with its resources and
shared values that underpin transitional justice, according to Unger.*’
Although the new member states experienced transitional justice periods
relatively recently, the EU didn’t have a comprehensive policy on the concept
until 2015. The so-called “EU’s Policy Framework on support to transitional
justice” attributes the EU a strong role to support transitional justice with the
close cooperation of international institutions.*® The policy framework refers
to transitional justice as a priority for the candidate countries and mentions
that the so-called Copenhagen criteria address this priority by the fundamental
rights and the rule of law.*

In this respect, as a mechanism of tackling the past, transitional justice
could be regarded as a “peacebuilding step” for “securing a stable democratic
future”.> Therefore, the EU process can provide the necessary conditions for
implementing transitional measures and handling the controversial pasts of
the countries in the EU process. In other words, implementing the rule of law
standards of the EU process necessitates reinforcing democratic standards,
and laws, ensuring the independence of judicial order, etc. Establishment
and/or rehabilitation of the system to adapt to the EU standards include
coming to terms with the past of the country in question. Eventually, the
principal tool for improving democratic standards in the candidate countries
could be regarded as the “rule of law”. It is a major phenomenon not only for
the countries in the EU process but for the member countries of the EU,
notably Hungary, and Poland because of the so-called “democratic back-
sliding” in these countries.

However, the “rule of law” concept has some contested dimensions
which arise from the critics regarding its content. Some argue that its content

47 Thomas Unger, “The European Union and Transitional Justice”, Working Paper, Centre for
the Law of EU External Relations (CLEER) The Hague, 2010/1.

48 European Union External Action Service, “EU adopts its policy framework on support to
transitional justice”, EU adopts its policy framework on support to transitional justice.
https://www.eeas.europa.eu/node/2158_en#:~:text=The%20EU%20promotes%20a%20comp
rehensive,t0%20reconciliation%20and%20non%2Drecurrence, (4.03.2023), and Council of
the European Union, Foreign Affairs Council, “Council Conclusions on EU’s Support to
Transitional Justice”, Brussels, 16 November 2015, p. 2-3.

49 1bid., p. 42.

%0 Clara Sandoval Villalba, “Transitional Justice: Key Concepts, Processes, and Challenges”,
Briefing Paper Institute for Democracy & Conflict Resolution” (University of Essex)-(IDCR-
BP-07/11), 2011, p. 2.
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is far from being clear since it is derived from the values that take place in
Lisbon Treaty. Besides, benchmarks and control measures are not identified
regarding the independence of the judiciary and media freedom.>! Despite
these critics, subsequently, the rule of law concept remains the sole proper
tool to enable a proper functioning system of justice and allows the transition
state to properly assess and investigate past abuses and crimes.

3. Albania’s Coming to terms with the Past: Explaining the Main
Transitional Justice Measures

Against the background provided in the previous chapters, this part
aims to evaluate Albania’s efforts to deal with its communist past. In Albania,
the long period of Enver Hoxha came to an end in 1985 with his death,
however, the communist regime was alive until the protests of crowds and
student demonstrations led to a radical regime change at the beginning of the
1990s. During this period, the domestic situation was in turmoil despite the
economic reforms and the support of international actors including the EU.%2
Currently, as representations of the past, the memory monuments and places
such as Bunk Art Museums, House of Leaves, and National Museum in the
capital Tirana demonstrate the impact of this period as communist-era
legacies.

The legal and practical dimensions of Albania’s transition period
include various mechanisms which mean that both retributive and restorative
justice mechanisms have been applied. In terms of these mechanisms; trials,
lustration, and enactment of the related legislative arrangements, access to
files, the proclamation of amnesty, and investigation of the missing people
have been implemented to a certain extent. Besides, civil society initiatives
have shed a light on confronting the past with various activities. Multiple
aspects of the transitional justice mechanisms have been briefly evaluated
below.

51 Clingendael Report, “The EU as a promoter of democracy or ‘stabilitocracy’ in the Western
Balkans?”, A report by The Clingendael Institute and the Think for Europe Network (TEN),
Netherlands 2022, p. 13.

52 Paul Kubicek, “Albania’s Collapse and Reconstruction”, Perceptions Journal of
International Affairs, March-May 1998, VVolume 111, Number 1, p. 1-9.
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Lustration Laws, Legislation Enactment, and Trials

As a part of retributive justice mechanisms, the lustration laws have
been adopted in Albania starting at the beginning of the 1990s.5® In this
period, political parties with certain ideologies were prohibited and some
former communists were charged by the government. The law on “Genocide
and Crimes against Humanity Committed in Albania during Communist Rule
for Political, Ideological or Religious Motives” (the so-called “Genocide
Law”) was adopted in 1995 and this law prohibited persons associated with
the former regime before March 1991 to hold certain positions in government,
parliament, judiciary, or mass media until 2002.54 Implementation of the
Lustration laws resulted in the charging of 70 former officials and some of
them were fined and sent to prison between 1992 and 1993. 139 candidates
were banned to participate in the 1996 elections and the former president was
imprisoned.>® However, these lustration practices have been interpreted as
ineffective due to their defects in content and implementation.% Similarly,
Reka notes that lustration laws were enacted without public debate and
consent, their implementation was not “transparent” and “impartial”®’ and the
laws were adopted without consensus and the support of the opposition. The
government of the time used the lustration laws as a tool to suppress the
opposition.%® And all these resulted in a lack of trust between the institutions
and the public.>® Therefore, there is a considerable consensus regarding the
deficiency of the proper implementation of the lustration laws in Albania.

The EU’s reaction to the implementation of another version of the
lustration law emerged in 2009. The EU raised concern over the content of
the law and urged the government to reconsider the law and protect the

% Valbona Ndrepepaj, “Lustration Laws Dealing with State Administration in Albania”,
Transitional Justice in Albania- A Compilation of Papers by Young Albanian Researchers,
OSCE Presence in Albania & Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p. 77.

5 Mark S. Ellis, “Purging the Past: The Current State of Lustration Laws in the Former
Communist Bloc”, Law and Contemporary Problems, VVolume 59, Number 4, 1997, p. 185-
187.

% Ibid., p. 186-187.

% Ndrepepaj, op.cit., p. 77.

5" Eglantina Reka, “Lustration and Vetting in Post-Communist Albania Inter-Linked with Civic
Trust in Governmental Institutions”, Transitional Justice in Albania- A Compilation of Papers
by Young Albanian Researchers, OSCE Presence in Albania & Konrad Adenauer Stiftung,
2020, p. 121.

%8 Robert C. Austin and Jonathan Ellison, “Post-Communist Transitional Justice in Albania”,
East European Politics and Societies, Volume 22, Number 2, 2008, p. 373-401.

%9 Reka, op.cit., p. 122.
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independence of the constitutional court. The EU reiterated the importance of
rule of law as an EU condition,®® and afterward, this law is annulled. The
timing of the EU reaction to the lustration law is significant since 2009 was
the beginning of the period when the EU process of Albania gained a
remarkable impetus and the EU conditionality applied more rigorously.

Regarding the other transitional justice measures, Albania
implemented trials, and truth commissions as retributive justice mechanisms
as well as commemorations and apologies as restorative justice measures, but
to a limited extent.%! As a part of restorative measures, some precautions have
been envisaged regarding the “reparation of the political prisoners” of the
communist period in post-communist Albania. Financial reparation measures
in this context were applied inconsistently to an extent, starting from 1991
and in 1993, and the law on “the status of former political prisoners and those
prosecuted by Communist regime” is enacted. However, various obstacles,
such as the lack of “political will”, led to a lack of a direct outcome. Political
prisoners’ access to files of the secret police so-called “Sigurimi” was
enhanced in 2015.5 Although the law on “Innocence, amnesty, and
rehabilitation of former political and prosecuted” was adopted in 1991, the
lack of an official apology to the so-called political prisoners has still revealed
a deficiency among others.

Missing persons, property rights, health services

In its coming to terms with the past, the debate on missing persons
during the communist period was another issue to be dealt with in Albania.
As an international organization, “The International Commission on Missing
Persons” which is established to support governments and societies estimates
that 6000 persons were missing under the communist regime.® The transition
period allowed Albania to have the right conditions for the implementation of
the relevant actions for these people as a part of restorative justice. Albania

80 Council of the European Union, “Declaration by the Presidency on behalf of the EU on the
Albanian Lustration Law”, 6481/09 (Presse 40), Brussels, 13 February 2009.

61 Kalemaj, op.cit., p. 96.

62 Mandrit Kamolli, “The Unfinished Business of Transitional Justice: Reparation of Former
Political Prisoners in Post-Communist Albania”, Transitional Justice in Albania- A
Compilation of Papers by Young Albanian Researchers, OSCE Presence in Albania & Konrad
Adenauer Stiftung, 2020, p. 44.

8 1bid., p. 45.

64 The International Commission on Missing Persons, “Albania, Missing Persons from the
Communist Era: A Needs Assessment”, Sarajevo 2021, p. 4-5.
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and the International Commission on Missing Persons signed a cooperation
agreement to transfer technical support from the institution in the efforts for
the missing persons. Moreover, various legislation has been enacted namely
the “Law on Innocence, Amnesty and Rehabilitation of Former Politically
Persecuted Persons” in 1991, and “Law on the Status of Formerly Sentenced
and Prosecuted by the Communist Regime” in 1993 to restore their situation.
The “Criminal Code” and the “Criminal Procedure Code” in 1995, “Law on
Compensation of the Formerly Politically Persecuted Persons” in 2004, and
the Resolution on “Condemning the Crimes of Communism in Albania” in
2006 and their amendments contained measures on compensation,
rehabilitation, and punishment.®® Besides, various institutions and agencies
have been established to deal with the issue of missing persons during the
communist period.5®

As one of the most abused, property right was one of those rights that
had to be reinstated and protected during the transitional phase. Initial
property laws, namely the law on “land” (7501) and the law on “restitution
and compensation of properties to former owners” (7698), enacted
respectively in 1991 and 1993 were the main legislative acts to restore the
property arrangements of the communist period. Consequently, these laws
gave rise to debate in public, and their amended versions focusing mainly on
“restitution” and “compensation” of property rights have not yet brought
lasting solutions to this issue of the transition period.®’

Since the mental health service in Albania was used against the
opposition during communism, it is anticipated that the right to mental health
is a fundamental human right, which should be part of transitional justice, as
Fusha notes.®® Therefore, having access to international health standards and
reform of the health services in Albania could be interpreted as a transitional
justice measure.®® With the collapse of communism, the restoration of the

% Ibid., p. 6.

% For the relevant institutions see: ibid., p. 7-12.

67 Romina Kali, “The effect of property laws on the process of the restitution and compensation
in post-communist Albania, under the framework of Transitional Justice”, Transitional Justice
in Albania- A Compilation of Papers by Young Albanian Researchers, OSCE Presence in
Albania & Konrad Adenauer Stiftung, 2020, pp. 6-29.

6 Rikela Fusha, “The mental health system as a target of transitional justice: Mental Health
reform in post-communist Albania”, Transitional Justice in Albania- A Compilation of Papers
by Young Albanian Researchers, OSCE Presence in Albania & Konrad Adenauer Stiftung,
2020, p. 99.

% 1pid., p. 99-118.
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health system in Albania came to the agenda which led to the privatization of
the system with the support of international institutions.”

Public Opinion

During the transition period in Albania, the education system
including the system itself and the curriculums was another area that was
subject to reform and democratization™ as a part of restorative justice.
According to a recent survey carried out by the Institute for Media and Culture
Democracy (IDMC) with 350 teachers from 13 cities in Albania, awareness
about the communist past is low. Therefore, according to an evaluation, not
only the students but also the teachers need to know more about this part of
the history of the country.” As such, the public perceptions of communism
remain a significant dimension to consider. According to a public survey
conducted in 2015 in Albania about the perception of the communist regime
and the expectations of the past, diverse conclusions have been drawn.
Although the respondents support some measures such as lustration and
opening the secret files, dealing with the communist past is not seen as an
utmost priority taking into account the other economic and political problems.
Young generations do not have much information on the communist period
and the respondents’ perceptions of the communist era do not display a
uniform character. Some have positive perceptions while others think the
opposite.” These perceptions indicate the domestic environment in which
reconciliation with the past will be addressed.

Institutional Reforms and Initiatives

Since the military and the judiciary were the principal pillars of
Albania’s communist administration, the transition to democracy comprised
reforms in these areas as well. Yet, the military’s progress in terms of
institutional reforms was enhanced while the judiciary was still a long way

0 1bid., p. 103.

1 Jani Sota, “Educational phenomena in Albania in the years of communist dictatorship and
the reformation efforts after the nineties”, European Scientific Journal, Volume 11, Special
Edition, 2011, p. 31-46.

2Exit, “Albania’s Communist Past Not Taught Adequately in Schools”, Exit News, 14 Feb.
2020. https://exit.al/en/2020/02/14/albanias-communist-past-not-taught-adequately-in-
schools/, (18.09.2022).

73 Institute for Development Research and Alternatives (IDRA), OSCE, “Results of the Survey,
Citizens Understanding and Perceptions of the Communist Past in Albania and Expectations
for the Future”, 2016, p. 4.
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behind as Gjevori defines.”* Among the institutional initiatives for reckoning
with the past, the establishment of the “Institute for the Studies of Communist
Crimes and Consequences” could be mentioned. Its establishment was
approved by the Parliament in 2010 and its mission is defined as to evaluate
and document the crimes during the communist era.” Besides, a research
centre was established at the University of Tirana called “Centre for Justice
and Transformation” in 2020 in cooperation with OSCE’s presence in Albania
to implement research on human rights violations in the communist period.’
The other initiative is the establishment of a foundation “for the memory of
the victims of communism” called KUJTO, in Tirana. This foundation holds
an online archive of the crimes of the communist period.”” Foundation has
prepared an interactive “memory map” which shows the prisons and labour
camps of the period.” Despite the above-mentioned civil actions and efforts,
some obstacles remain for Albania to come to terms with its communist past.”
However, the EU impact combined with the current international
circumstances may provide the appropriate conditions for an acceleration of
the process.

4. EU Impact on Albania’s Coming to terms with its Past

After the collapse of communism in Albania, the main objective was
to establish close relations with the EU, both on the elite level and in the
public.®’ The official relations between the EU and Albania started at the
beginning of the 1990s with the conclusion of a “Trade and Cooperation”

" Elvin Gjevori, “Collective Memory and Institutional Reform in Albania”, Disputed Memory:
Emotions and Memory Politics in Central, Eastern and South-Eastern Europe, (ed) Tea
Sindbak Andersen and Barbara Tornquist-Plewa, De Gruyter, Berlin-Boston 2016, p. 319.

s Institute for the Studies of Communist Crimes and Consequences.
https://www.iskk.gov.al/en/about-us/, (16.06.2022).

76 OSCE, “OSCE Presence, Tirana University establish research Centre on Transitional Justice
in Albania”, News, 27 November 2020. https://www.osce.org/presence-in-albania/472056,
(18.07.2022).

7 “Online Archive of Victims of Communism”, kujto.al., https://kujto.al/, (01.07.2022).

8 Memory Map, “Interactive map of prisons and internment camps in Albania”, Harta e
Kujteses, https://hartaekujteses.al/en/, (01.07.2022).

9 According to Gjeta, the transitional justice laws have not been implemented and there is no
political will to confront the past crimes which led to a distortion of the communist era
memories. See: Altin Gjeta, “Albania Remains Hostage to its Communist Past”, Opinion,
Balkan Transitional Justice, May 21, 2021. https://balkaninsight.com/2021/05/21/albania-
remains-hostage-to-its-communist-past/, (04.06.2022).

80 Jeton Xhaferi, “Albania’s Challenges to European Aspiration, Bringing the Justice System
to Justice”, European Journal of Social Sciences, Volume 1, Number 1, January-April 2018,
p. 71.
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Agreement. Albania was included in the “Stabilization and Association
Process” which was a successor of the Stability Pact for South Eastern Europe
established in 1999 along with the other Western Balkan countries.

During the first decade of the relationship between the EU and
Albania, they encountered some challenges both emanating from external and
domestic sources. The Yugoslav crisis and war of 1995, not only revealed the
failure of the EU with its incapable policies and response®! but also led the
EU to pay more efforts to Western Balkans due to the security implications
the region posed that led to the creation of the European Stability Pact in
which Albania took place.®? The Kosovo conflict and NATO intervention in
1999 reminded the significance of the region’s stability for the EU once again
and this conflict had an impact on Albania’s orientation as well. As Gjevori
notes, NATO’s positive role in the Kosovo conflict in 1999 and the Albanian
military’s weakness were widely covered in the Albanian media and this
perception led the way for NATO membership.® Eventually, the ethnic wars
in the Balkans and the Kosovo conflict paved the way for Albania to approach
the West, particularly the EU initiatives. In these years, a domestic challenge
in Albania was the eruption of an economic crisis in 1997. In a nearby region
that carries importance for the stability of Europe as well, the EU supported
Albania in terms of financial and humanitarian assistance by establishing an
Advisory Mission in coordination with other international organizations.84

Albania was proclaimed as a potential candidate for the EU in 2003
and an EU candidate in 2014. When Albania applied for EU membership in
2009, European Commission’s opinion was determinant in the forthcoming
policies of Albania in its EU path, and in the Commission’s opinion, some
key priorities have been specified to be implemented by Albania. In 2018 and
2019, European Commission recommended opening accession negotiations
with Albania conditional upon the implementation of the EU criteria on some
key areas such as reform in the judiciary, prevention of corruption, and

81 Harun Arikan, “The European Union Policy towards the Balkan States in the Post-Cold War
Era”, SDU Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences, Special Issue on Balkans,
December 2012, p. 15-22.

82 Institute For Security Studies, Western European Union, “The Implications of the Yugoslav
Crisis for Western Europe’s Foreign Relations”, Chaillot Paper 17, 1994, p. 7-8.

8 Gjevori, op.cit., p. 341-345.

84 European Parliament, Parliamentary Question, “Joint answer to written questions P-1037/97
E-1043/97 and E-1062/97”, 14 July 1997. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-
4-1997-1062-ASW_EN.html, (11.07.2022).
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organized crime. After a period when some EU members, including France,
blocked the opening of the accession negotiations both for Albania and North
Macedonia, the negotiations opened in July 2022 eventually with the consent
of the Council.® According to Bechev, the opening of EU negotiations with
North Macedonia and Albania is “symbolic” in the sense that negotiations
will not provide any quick improvements in these countries’ situation
including the rule of law issues® that refer to the long-lasting problems of
these countries in these areas.

Against this background, the relations between Albania and the EU
could be elaborated in two periods; the 1990s and 2000s according to the EU
impact. During the first period, there is a reference to respect for democratic
principles and human rights in the first article of the trade and cooperation
agreement dated 1992 which is no longer in force,®” and there is no direct
reference to the transitional justice mechanisms in this document. When the
transitional justice mechanisms started to be applied in Albania in the 1990s,
there was not an evident EU impact. In other words, the implementation of
transitional justice didn’t find a way to overlap with the EU process of Albania
in these years. However, the relations between Albania and the EU intensified
in the 2000s. In the comprehensive Stabilization and Association Agreement
signed between the EU and Albania in 2009, there are various references to
establishing and strengthening rule of law in Albania.?® According to the
Council Conclusions in 2014,% candidacy status was granted to Albania and
the Council emphasized that Albania must increase its efforts in order to
ensure the application of key priorities in certain areas such as the judiciary
and public administration as well as the fight against corruption and organized
crime. These statements are also the reflection of the period when the

8 For an overview of the process, see: European Commission, “Albania”, European
Neighbourhood  Policy and Enlargement  Negotiations.  https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en, (14.05.2022).

8 Dimitar Bechev, “What Has Stopped EU Enlargement in the Western Balkans?”, Carnegie
Europe, June 20, 2022.

87 Official Journal of the European Communities, “Agreement between the European
Economic Community and the Republic of Albania, on trade and commercial and economic
cooperation”, L 342/2, 25.11.92, p. 2.

8 Official Journal of the European Union, “Stabilisation and Association Agreement between
the European Communities and their Member States and the Republic of Albania”, L 107/166,
28.4.2009.

89 Council of the European Union, “Council Conclusions on Albania”, General Affairs Council
Meeting, Luxembourg 2014. https://www.consilium.europa.eu/media/21900/143354.pdf,
(3.3.2023).
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enlargement strategies of the EU became more detailed and stricter. EU
candidacy process provided a proper venue for the progress of Albania.
Therefore, the EU impact, albeit controversial, could be traced to these
reinforcing tendencies. Consequently, in the 2000s transitional justice
measures and the EU process overlapped to an extent in the case of Albania.

Taking a closer look at the yearly reports of the European
Commission prepared for the candidate countries to the EU provides an
opinion concerning the progress on the way to the EU. According to the latest
(2022) Report, Albania has a “moderate level of preparation” regarding the
judicial system. Appointments to the constitutional court and high court have
been mentioned, however “long proceedings, a low clearance rate, and a large
case backlog continue to negatively impact the efficiency of the judicial
system” are underlined as well. According to the report, the lustration process
has continued and is not finalised yet.*® Regarding the fight against corruption
and organized crime, Albania is evaluated as having “some preparation”.%
The report underlines that efforts to fight against corruption should continue.
Regarding tackling organized crime, the report points out that Albania has
effectively cooperated with the EU member states and the relevant institutions
and the efforts should continue.®? European Court of Auditors’ special report
evaluating whether the EU support to the Western Balkans regarding the rule
of law, which is a priority sector for funding is effective, concludes that the
overall impact of the EU is not visible. The main reason for the ineffectiveness
of the EU initiative on the rule of law reforms is pointed out as the lack of
domestic will.*® However, reform in the judiciary which is a significant part
of the rule of law requires reciprocal interaction due to the cost of the reforms.
Therefore, as Memeti points out, the role of EU assistance in implementing
these reforms due to the lack of enough resources in Western Balkan countries
carries utmost importance.® This evaluation resonated with the interpretation
that the EU impact on Albania’s EU process is limited to a “tick-box
exercise”.%® According to Hoxhaj’s analysis of the rule of law initiative of the

% European Commission, “Key Findings of the 2022 Report on Albania”, Countries Insights,
Brussels, 12 October 2022, Countries Insights, Brussels, 12 October 2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_22_6091, (17.10.2022).

% Ibid.

9 Ibid.

9 European Court of Auditors, “EU Support for the Rule of Law in the Western Balkans:
Despite Efforts Fundamental Problems Persist”, Special Report, Luxembourg 2022, p. 4.

% Ardit Memeti, “Rule of Law through Judicial Reform: A Key to the EU Accession of the
Western Balkans”, Contemporary Southeastern Europe, 2014, Volume 1, Number 1, p. 58-67.
% Clingendael Report, op.cit., p. 44.
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EU which aims to reform the judicial system, just included the lustration of
the judiciary and this was evaluated as a top-down approach without any
reform in capacity building in infrastructure and budget allocations. The
inclusion of civil society in the reforms to promote the rule of law in the
country could be considered a necessity as well.%

Against this background, “to what extent do the reforms for
democratic transition and coming to terms with the past, align with the EU
process of Albania?” is a question worth reconsidering. As mentioned above,
the related lustration laws and the other transitional justice measures have
come into force at the beginning of the 1990s. Therefore, Albania initiated the
transition process and the efforts to come to terms with its past before
beginning its EU process. The EU process which intensified in the 2000s may
have facilitated and paved the proper conditions for the implementation of
transitional justice measures. The rule of law, which is a concept that overlaps
with both the transition period and the EU path, may have set the proper
conditions for the subsequent processes.

However, some main impediments have prevailed and although the
EU process which stimulated economic and political reforms could be
referred to as the Europeanization of Albania, there are some other critics of
the EU policy. As Kostovicova and Bojicic argue, the EU process ignores the
globalization challenges and “transnational dimension” which includes actors
such as diasporas as well as criminal networks in the post-communism
transition of the Balkans which weakens the process.®” As Hoffman notes, the
EU conditionality is not compatible with the necessities of a “less-developed
transition country” like Albania. Nevertheless, as the enlargement literature
points out, EU conditionality became the main driver of democratization
reforms in the transition of more advanced Central and Eastern European
Countries® and this may be the case for the Western Balkan countries as well.
According to the “Nations in Transit, 2022” evaluation of Freedom House,
Albania is defined as a “transitional or hybrid regime”. Nevertheless, as

% Andi Hoxhaj, “The EU Rule of Law Initiative Towards the Western Balkans”, Hague
Journal on the Rule of Law, 13, 2021, p. 143-172. For the impact of the EU on the Western
Balkans, see: Clingendael Report, op.cit., p. 10-17.

9 Denisa Kostovicova & Vesna Bojicic-Dzelilovic, “Europeanizing the Balkans: rethinking
the post-communist and post-conflict transition”, Ethnopolitics, Volume 5, Number 3, 2006,
p. 223-241.

% Judith Hoffmann, “Integrating Albania: The Role of the European Union in the
Democratization Process”, Albanian Journal of Politics, Volume I, Number 1, 2005, p. 55-56.
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Beshku and Mullisi argue, the EU stands as a “reforming power” for Albania,
and democratic reforms would not be implemented without EU support.*®

From a broader perspective, the EU’s Western Balkans enlargement
agenda is subject to some criticisms'® which may limit its impact in the
region. These criticisms mainly arise from three sources. Firstly, the EU
policy on Western Balkans gives rise to unfavourable conditions combined
with the political and economic situations of these countries, secondly, the
EU’s domestic crises that make it difficult to prioritise enlargement, and last
but not least, the impact of the rivals namely Russia and China that disrupt
the EU impact in the region. Despite the EU efforts to promote the rule of
law, with the decline in the democratic standards, the Western Balkans region
is defined by the concept of “stabilitocracy”, where “weak democracies with
autocratically minded leaders, who govern through informal, patronage
networks and claim to provide pro-Western stability”?* take place. In other
words, structural problems of the countries in the region such as the
prevalence of corruption and clientelism as well as the controversies of the
EU policies prevent the EU impact from being more effective to an extent.1%
The prevalence of national interests of the EU members regarding the EU
enlargement!® has been indicated by their vetoes to prevent the opening of
negotiations with North Macedonia and Albania for a considerable time.
Furthermore, the EU focused on its domestic problems including the refugee
crisis and Brexit, and did not anticipate the shift in geopolitics on time, but

9 Klodiana Beshku & Orjana Mullisi, “The European Union as a Reforming Power in the
Western Balkans: The Case of Albania”, Journal of Liberty and International Affairs, Volume
4, Number 2, 2018, p. 40-53.

100 For a comprehensive impact and also critic of the EU policy in the Western Balkans see:
Clingendael Report, op.cit., p. 10-17.

101 Marko Kmezi¢ and Florian Bieber, “The Crisis of Democracy in the Western Balkans. An
Anatomy of Stabilitocracy and the Limits of EU Democracy Promotion”, Policy Study, Balkans
in Europe Policy Advisory Group, March 2017, p. 95. Another part of the debate refers to the
“stability-democracy dilemma” of the EU. For an analysis, see: Nicholas Ross Smith, Nina
Markovic Khaze & Maja Kovacevic, “The EU’s stability-democracy dilemma in the context
of the problematic accession of the Western Balkan states”, Journal of Contemporary
European Studies, Volume 29, Number 2, 2021, p. 169-171.

102 Solveig Richter & Natasha Wunsch, “Money, power, glory: the linkages between EU
conditionality and state capture in the Western Balkans”, Journal of European Public Policy,
Volume 27, Number 1, 2020, p. 41-62.

103 Milenko Petrovic & Nikolaos Tzifakis, “A geopolitical turn to EU enlargement, or another
postponement? An introduction”, Journal of Contemporary European Studies, Volume 29,
Number 2, 2021, p. 157.

298 BAED / JBRI, 12/1, (2023), 275-313.



COMING TO TERMS WITH THE PAST:
CASE OF ALBANIA IN THE EUROPEAN UNION PROCESS

later started to take steps.'® Despite all these deficiencies and the frustration
that occurred in the Western Balkans after urgent candidacy status was
granted to Ukraine and Moldova,'® the EU engagement in the Western
Balkans region seems to accelerate as expected after the Russian invasion of
Ukraine!® due to the EU concerns about the possible Russian impact on the
region’s fragile stability.'%

Together with the EU policy implications and the domestic situation
of the countries in question, it is also worth considering the external
dimension that could limit the EU impact in the region. The current
circumstances in which Russia invaded Ukraine and the EU and Russia have
an open controversy should be taken into account when considering the EU
policy. The Western Balkans is one of the regions in which the rivalry
between Russia and the EU and NATO has intensified after the invasion of
Ukraine by Russia. Even before Russia invaded Ukraine in February 2022,
the Russian impact on Western Balkans and their implications on the EU
policies were intensely debated both politically and academically. % Russian
interest in the region comes from the historical ties which create a “soft power
attraction” for the countries in the region, especially Serbia.’® Despite its
declining economic impact,’*® Russian influence on Western Balkans is
manifested in the region in various ways. Russia is alleged for backing the
coup attempt in the parliamentary elections of Montenegro in 2016,

104 Ritsa Panagiotou, “The Western Balkans between Russia and the European Union:
perceptions, reality, and impact on enlargement”, Journal of Contemporary European Studies,
Volume 29, Number 2, 2021, p. 219-233.

195 Engjellushe Morina, “Enlarged and in charge, Why the EU needs a new approach to
accession”, Commentary, European Council on Foreign Relations (ECFR), 29 June 2022.
https://ecfr.eu/article/enlarged-and-in-charge-why-the-eu-needs-a-new-approach-to-
accession/, (10.07.2022).

106 Bechev, op.cit., p. 4.

107 Margit Wunsch Gaarmann, “How the EU can counteract Russian influence in the region?”,
LSE Europpblog, 21 April 2022. https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2022/04/21/how-the-eu-
can-counteract-russian-influence-in-the-balkans/, (05.08.2022).

108 Fatma Ash Kelkitli, “Russia in the Western Balkans: A Receding Power”, Balkan Arastirma
Enstitiisii Dergisi / Journal of Balkan Research Institute, Volume 10, Number 1, Temmuz/July
2021, p. 145-178. Panagiotou, op.cit., p. 219-233. For an example of Russian impact on Bosnia
see: Majda Ruge, “The past and the furious: How Russia’s revisionism threatens Bosnia”,
Policy Brief, European Council on Foreign Relations (ECFR), 13 September 2022.
https://ecfr.eu/publication/do_the_western_balkans_face_a_coming_russian_storm/#_ftn5,
(18.10.2022).

109 Branislav Stanicek, “Russia’s Influence in the Western Balkans”, European Parliamentary
Research Service, June 2022.
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maintaining very close economic and political ties with Serbia, and
establishing centres, associations, and news services in the region to
destabilize these countries.!** Among them, Albania and Kosovo are
considered to be the countries in which Russia is less interested and limited
in its influence.*?

China is yet another international player that diminishes the EU
impact, with its extensive financial coverage ™ the region. China aims to build
a capacity to extend its economic and diplomatic leverage in different
geographies including the Western Balkans with its “Belt and Road
Initiative”. The so-called “17+1 format” (2012) is a platform through which
China demanded to extend its impact on Europe which is based on economic
and financial cooperation between China and 12 EU members and five
Western Balkan countries that are in their EU process. The position of the EU
towards this format was to follow the EU strategy towards China formulated
in 2016, through a single voice of the EU members. Moreover, the EU
intensified its support to the Western Balkans region both through pre-
accession funds and accelerated the process with the so-called “Berlin
Process”.!*® However, the EU- China rivalry could have reverse effects. As
Soyaltin-Colella argues, “While the EU’s stability-oriented strategy helped to
consolidate these authoritarian regimes, Chinese funding policies have further
strengthened patronage networks, fuelling corruption in the EU’s
stabilitocracies”.!'* Specifically for Albania, with a long track record of
cooperation in the past, Albania and China opened a venue for financial
cooperation in the 2000s. However, with the designation of Albania’s
direction to the Western institutions namely the EU process and NATO
membership, this cooperation is mainly continued on economic investments

11 Marc Galeotti, “Do the Western Balkans face a coming Russian storm?”, Policy Brief,
European Council on Foreign Relations (ECFR), 4 April 2018.
https://ecfr.eu/publication/do_the_western_balkans_face_a_coming_russian_storm/,

(07.08.2022).

12 |pid.

113 For the details of the EU response: Gisela Grieger, “China, the 16+1 format and the EU”,
European Parliament Briefing, September 2018, p. 8.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625173/EPRS_BRI(2018)62517
3_EN.pdf, (17.07.2022).

114 Digdem Soyaltin-Colella, “The EU Accession Process, Chinese Finance and Rising
Corruption in Western Balkan Stabilitocracies: Serbia and Montenegro”, Europe-Asia Studies,
2022, p.1-25. For the economic impact of China see: Ana Krstinovska, “China’s Development
Assistance to the Western Balkans and Its Impact on Democratic Governance and Decision-
Making”, Journal of Liberty and International Affairs, Volume 8, Number 1, 2022, p.229-242.
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of China and its diplomatic presence.'*® All in all, Albania seems to be one of
the countries that are more aligned with the EU policies among others.!*

With the rising geopolitical rivalry, cooperation between China and
Russia can rise with the war between Russia and Ukraine, which in response
accelerates the NATO and EU efforts in the region according to Shopov.**’
Russia has both historical and cultural links and financial interests, while
China is primarily seeking economic leverage in the region. Despite this
massive impact of Russia and China on the Western Balkans, the EU remains
the sole actor that provides the intensive democratic reforms that Albania
needs in its transition process.

Conclusion

Post-communist countries’ transition to democracy comprised the
process of coming to terms with their pasts, in which the crimes of the
authoritarian pasts should be dealt with through retributive and restorative
transitional justice measures including lustration laws, truth commissions,
trials, amnesties, and access to secret files among others. For the so-called
Eastern enlargement countries, the EU membership process provided an
opportunity to “come to terms with their pasts” with a just and equitable
approach since the EU conditionality required the implementation of
substantial reforms through the rule of law measures. Albeit some mixed
results emerged, this democratic climate enhanced the proper circumstances
for reckoning the past extensively for these countries. In other words, the
overlap between transitional justice and democratic processes makes sense
because these countries, while in transition, were on the way to EU
membership, which required the implementation of extensive democratic and
economic reforms. When the evident EU impact was the case for the Eastern
Enlargement countries, the so-called Western Balkans enlargement posed
various challenges for the EU.

115 V]adimir Shopov, “Albania- Mapping China’s rise in the Western Balkans”, European
Council on Foreign Relations (ECFR), March 2022. https://ecfr.eu/special/china-
balkans/albania/, (17.07.2022).

116 Grieger, op.cit., p. 4.

17 Vladimir Shopov, “Southern discomfort: The West’s competition with China in the
Balkans”, Commentary, European Council on Foreign Relations (ECFR), 16 March 2022.
https://ecfr.eu/article/southern-discomfort-the-wests-competition-with-china-in-the-balkans/,
(15.07.2022).
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Among the Western Balkan countries, Albania initiated the transition
measures to adapt to democracy at the beginning of the 1990s after a long
period under the communist regime. Both retributive and restorative
transitional measures have been applied. Nevertheless, there is a consensus in
the academic literature that the measures including the lustration process have
not been implemented properly in Albania. Regarding the other transitional
measures applied, civil initiatives took the lead, related legislation has been
enacted, access to files has been enhanced and various progress has been
achieved on some policy dimensions peculiar to the communist period.
However, the EU impact was not evident in this period. As a part of the
Western Balkans enlargement agenda of the EU, the relations accelerated in
the 2000s. Albania was declared as potential candidate and candidate country
respectively in 2003 and 2014, which enabled it to continue its transition
period with the overlapping EU process. EU reactions to some transitional
measures occurred in this period as well. These were also the years when the
EU conditionality became more sophisticated. Ultimately, the rule of law
concept that lies at the heart of the EU conditionality required extensive
measures and could provide an opportunity for Albania to deal with its past
thoroughly.

However, challenges remain not only for Albania but also for the
whole region. Some controversies of the EU enlargement policy and the
peculiarities of the Western Balkan countries led these countries’ to be
defined with the term “stabilitocracy” in the academic literature. Moreover,
the impact of the external powers namely Russia and China on the Western
Balkans is another factor to be taken into consideration that carries the
potential to diminish the EU leverage. All these factors may negatively impact
these countries’ transition process to democracy and in turn deal with their
pasts including Albania.

Despite the deficiencies, current international developments in which
rivalry between the West and Russia as well as China is at its peak may pave
the way for Albania to align more robustly with the EU and this, in turn, may
provide the proper conditions for reform to come to terms with its past. Unlike
the other Western Balkan countries, the driver of the relations between the
EU and Albania, as a country that didn’t involve directly in the ethnic wars of
the region, can be the current rivalry between the EU and these external
powers. Consequently, the EU could have a facilitating role in Albania to
come to terms with its communist past by motivating the country to
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implement more substantial reforms on the rule of law. Besides the
enlargement toolbox including the rule of law and the conditionality
mechanism, the EU initiated a policy formulation on transitional justice which
will increase its capacity in supporting Albania and the other candidates in
their transition periods. Implementation of transitional justice measures
effectively may be a way for Albania in order to improve relations with the
EU as well. Moreover, by coming to terms with its past in a just and equitable
way, Albania can carry its peculiar memory to the EU level as a part of the
European narrative in construction.
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Biilent AKYAY*

“1821 Yunan Devrimi” modern
Yunan ulus devletinin kurulma

1821 siirecini baglatmis olmasi sebebiyle
YUNAN DEVRIMI modern Yunan tarihinin temel
T e dontim  noktas1 olarak  kabul

YAKLASIMLAR . . . . .
g gormektedir. Bu durum “devrim”in
KONSTANTINA ANDRIANOPOULOU Yunan tarihyaZHnlnln ana temasi

ANNA VAKALT

haline gelisini de izah etmektedir.
Gegtigimiz 2021 yil1 “1821 Yunan
Devrimi’nin 200. yildonimi idi.
Nitekim 25 Mart olarak kabul
edilmis olan “devrim”in baslangig
tarihi, Yunanistan’da 1838 yilindan
beri resmi olarak kutlanmaktadir.
Bu bakimdan 200’tnciisii olmak
gibi  6nemli  yildoniimlerinden
birine denk gelen 2021 yili, kisaca
“1821” ya da bazen sadece “21”
TARIH VAKEL YURT YAYINLARI olarak da adlandirilan s6z konusu
tarihi hadiseyi, dogal olarak Yunan
kamusal alaninda en o6nemli odak noktalarindan biri kildi. Pandemi
déneminin olumsuz etkilerine ragmen yine de iilkede s6z konusu yi1ldoniimii
etkinlikleri gergevesinde “1821 Yunan Devrimi” iizerine ¢evrimigi
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konferanslar dahil, etkinlikler ve sergiler diizenlendi. Yeni yaklagimlar ve
yeni bakis agilariyla “1821”e dair pek ¢ok konu bu vesileyle Yunanistan’da
glindeme tasinarak tartigilmis oldu. Bununla birlikte mevcut devasa literatiire
eklenen popiiler veya akademik yeni yaymlar ortaya cikt1. Ilaveten cagin bir
geregi olarak “1821”i konu edinen resmi internet siteleri de kuruldu.

“1821 Yunan Devrimi” esasen bu satirlarda ayrintilarina girilemeyecek
kadar uzun bir anlatiya ve boyutlara sahip olan ve asamalar halinde seyretmis
bir siiregtir. Bu siire¢, onu hazirlayan 6n siiregleri miiteakiben, Filiki
Eteria’nin lideri Aleksandros Ipsilantis’in organize ettigi ve 1821 yili subat
ayimda Prut nehrini gegerek, Bogdan ve Eflak’ta giristigi hareketle baglamis
oldu. Bu girisim basarisizlikla sonuglanmigsa da ardindan Mora’da baglayan
isyan kisa stire igerisinde ¢ok farkli boyutlar kazanarak karada ve denizde
farkli evreler halinde yaklasik dokuz yil siiren zorlu ve kanli bir miicadeleye
doniismiistiir. Yasanan hadiselere, siire¢ icerisinde farkli aktorlerin
katilmasiyla ve farkli gii¢lerin miidahalesiyle bilinen anlamda bir isyan
olmaktan ¢ikmigstir. Nitekim erken donemde Atlantik Gtesinde bile yanki
bulan hareket, 6nce Avrupa kamuoyunu yanina ¢ekmis ve akabinde isyan
karsisinda tereddiit gosteren bazi Avrupa gii¢lerini, kendi stratejik hesaplarina
binaen, nihayetinde giderek yanina ¢ekmistir. Meselenin uluslararasi boyut
kazanmasi dis miidahaleye zemin hazirlamis, sonugta farkli evrelerde ve
boyutlarda “1821 Yunan Devrimi”’ne miidahil olan Rusya, ingiltere ve
Fransa, “Koruyucu Giigler” sifatiyla, 3 Subat 1830 tarihli Londra Protokolii
ile Osmanli Imparatorlugu’ndan ayirdiklar1 bagimsiz bir Yunanistan devletini
ortaya ¢ikarmiglardir.

“1821 Yunan Devrimi” yukarida deginildigi {izere Yunan
tarihyaziminda miithim bir yere sahiptir. Batili iilkelerde ve Yunanistan’da bu
konuyu pek ¢ok boyutlariyla ele alan devasa bir kiilliyat olusmustur. Ote
yandan Tiirk tarihyaziminda ise “Yunan Devrimi” nispeten daha kiigiik bir
yer kaplamaktadir ve heniiz isimlendirilmesi ve kavramlarin tasvir edilmesi
noktasinda acgik bir fikir birligine varilmis degildir. Tiirk tarihyaziminda
oteden beri “Yunan Ihtilali” kullanimina rastlansa da “Rum Isyan1”, “Rum
Fetreti”, “Yunan Isyani/Ayaklanmasi”, “Mora Isyam” vb. adlandirmalar
agirlikli olarak “1821”i isyan ve ayaklanma olarak ele almakta, devrim olarak
pek nitelendirmemektedir. Buna karsilik Batili ve Yunan tarihgilerin bu isyan
genelde “Devrimler Cagi”nin bir pargasi olarak kabul ettikleri ve ele aldiklari
belirtilmelidir.
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Tarihgiligimizde “1821”in daha ziyade siyasi ve askeri perspektiften ve
bazen de dolayli olarak calisilan bagka bir konu ¢ercevesinde ele alindigi
goriilmektedir. Ulkemizde son yillardaki calismalarda ise konunun
Miislimanlara/Tiirklere yonelik katliam ve soykirim boyutu 6ne ¢ikmaktadir
ki bu yondeki ¢alismalarin da kat edecegi mesafeler bulunmaktadir. Bunlarla
birlikte Osmanli kaynaklarinin daha ayrintili incelenmesi sayesinde elde
edilecek bilgilerin Bat1 ve Yunan kaynaklariyla da desteklenmesi suretiyle
Tiirk tarihgilerin yakin ve orta vadede yapacaklari ¢alismalarin “1821 Yunan
Devrimi’nin pek c¢ok boyutuna 6zgiin ve farkli bilgiler kazandiracagi,
Tiirkiye’deki mevcut literatiirli ¢esitlendirecegi ve mevzu bahis var olan
bosluklar1 dolduracagi beklenmektedir.

Bu genel tespitler ¢er¢evesinde Konstantina Andrianopoulou ve Anna
Vakali tarafindan derlenen kitap, Yunan tarihyazimindaki bazi ornekleri
ilgilenenlere sunmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Editorler tarafindan
derlemede yer verilen yazilarin bazilar1 daha onceden yayimlanmis® iken
bazilar1 da 6zel olarak bu kitap i¢in yazilmislardir.

Giris kisminda Konstantina Andrianopoulou ve Anna Vakali
tarafindan yazilan “Onsoz: Tiirkgede Bir 1821 Kitab1” (ss. v-xiv), “1821
Yunan Devrimi” hakkinda Yunan tarihyazimmin 200 yillik ¢ok kisa bir
seyrinin, Yunanistan’da gergeklestirilen 200. yil kutlamalarinin ve de Tiirk
tarihyaziminin sessizliginin ve yaklagiminin genel bir degerlendirmesidir.
Andrianopoulou ve Vakali, Tiirk tarihyazimindaki boslugun kendilerini bu
kitab1 hazirlamaya sevk ettigini belirtmektedirler. Ardindan Anna Vakali
“1821 Devrimi Hakkinda Yunan Tarihyaziminda Arayislar” (ss. 1-17)
bagligini tagtyan giris yazisinda “1821 Yunan Devrimi”nin ve ulus anlayiginin
19. yiizyildan giinimiize degin Yunan tarihyaziminda nasil ele alindigini
Ozetlemektedir. Ayrica yazisinda 2021 yilimin 200. yildoniimii olmasi

1 S6z konusu yazilar su kitaplarda yayimlanmuslardir: Oweig ¢ Emavaotaong tov 1821,
Tpoxtire, Zvvedpiov, AOiva 12 kou 13 lovviov 2015, (Empédern) Anuntpng Anuntpoémovrog,
Xpnotog Aovkog, [Mavayidte Myoamidpng, Etaipeio Merétng Néov EAAnviopod — Mviuov,
AOnva 2018; H didixyp Eroupeia.: Emovoototiky Apdon kou Mvotikés Etaipeiec oty Neotepn
Evponn, (Empéren) Tedpylog Nwkoddov, Avva B. Mavdviapd, Acivn, Afdnva 2017,
Dilelnviouog, to Evoiapépov yia v ElAdda kai tovg EAAnves amo to 1821 w¢ Znuepo,
(Empérer) Avva B. Mavoéviapd, Nikog AvactacoémovAioc, A. Adumpog PArrovpng,
Hpoddotog, ABnva 2015; Iwavvne Maxpoyiavvng, Zoviavy Exppoon, Kordv, Adfqva 2018;
1821 xou Amouvnuovevuora, lotopixn Xpnon kar loroproypopixn I'voon ([lpoxtia Zovedpiov),
(Empérewr) Anuntpng Anuntpdémovrog, Bayyéing Kopoapovordxng, Nikn Moaopovim,
[Mavteing MrovkdAag, Exdotng 1dpupa tg Boving tov EXAMvav, Adva 2020.
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hasebiyle Yunanistan’da son yillarda yapilan bazi yayinlar ile hazirlanan bazi
dijital arsiv ve internet sitelerini okuyucuya sunmakta, yine bu ¢ercevede
Yunanistan’da Osmanli kaynaklarinin kullanilmasiyla iiretilen ¢aligmalara da
dikkat cekmektedir.

“Ideolojik Kavramlar” baslikli kistmda “18217in liderlerini hangi
fikirlerin harekete gegmeye sevk ettigi ve zamanla bu fikirlerde ne gibi
degisiklikler meydana geldigi sorularina cevap aranmaktadir. Bu kisimda yer
alan Michalis Sotiropoulos ve Antonis Hadjikyriacou tarafindan yazilan
“Geriye Adim Atarak Muharebeye Yiriimek: 1821’in Siyasi Kavramlari ve
Devrimler Cagi” (ss. 21-45) bashkli yazida 1821-1828 yillar1 arasinda
kullanilan siyasi sdylem ve kavramlar hakkinda “1821”in ortaya koydugu
karmasik yapi ele alinmaktadir. Bunu da “1821 Yunan Devrimi’ni
konumlandirdiklar1 devrimler ¢agi tarihi gercevesinde yorumlamaktadirlar.
Alexandra Sfoini ise “Devrim: Sozciigiin 1821 Metinlerindeki Kullanimi ve
Anlamlar1” (ss. 47-65) adli yazisinda bazilar1 Filiki Eteria tiyesi olan ve
Carbonari ithamlarina kars1 durmaya calisan diasporada bulunan liberal ve
monarsi yanlist Yunan aydinlarin yazilarinda kullanilan  “devrim”
sOzcligiiniin anlaminin gegirdigi doniisiimleri incelemektedir.

Kitabin “Devrim Oncesi ve Sirasindaki Siyasi Catismalar” adini
tasiyan kisminda, Kurulacak Yunan devleti idaresi altina daha sonralar
gececek olan yerlerde liderligi elde etmeye yonelik gerceklesmis Siyasi
cekismeler tizerinde durulmaktadir. Bu kisimdaki Elpida K. Vogli’nin
“Yunan Devrimi’nin Karizmatik Lideri i¢in Beyhude Arayis: Filiki Eteria,
Yerli Liderler ve Giig Dengeleri” (ss. 69-87) baslikli yazisinda 1821’den 6nce
Filiki Eteria’min miicadelenin yOnetimi ve merkezi yonetim yapilanmasi
hakkinda farkli diisiincelere sahip cesitli toplumsal gruplar igin gordiigii
isleve deginmektedir. Bu kismin ikinci yazisi Dionisis Tzakis tarafindan
“1821 Devriminde Savas ve Iktidar Iliskileri” (ss. 89-106) basligiyla
yazilmistir ve Tzakis “devrim”i geleneksel rol dagilimi, iktidar iliskileri,
toplum isleyisini yeniden bigimlendiren, toplumu biitiiniiyle i¢ine alan bir
olgu seklinde degerlendirmektedir.

“Devrim ve Enternasyonalizm” baslikli kistmda Yanna Tzourmana
“Tiim Meskin Diinya igin Reform. Devrimci Enternasyonalizm ve Ingiliz
Filhelenizmi, 18.-19. Yiizy1l” (ss. 109-127) adl1 yazisinda Londra’daki Yunan
Komitesi belgelerine dayanarak Ingiliz Filhelenizminin o dénemdeki
liberalizm versiyonlart ile olan iliskisini incelemektedir. Anna Karakatsouli
ise “Filhelenler ve Yunan Devrimi: Ulusotesi Boyut” (ss. 129-144) adli
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yazisinda Filhelenizmin ulusétesi boyutundan hareketle Yunanlarin yaninda
savagan Filhelen goniilliilerin bu husustaki nedenlerine odaklanmaktadir.

“Adalarda Devrim” kisminda Yannis Spyropoulos “Inang ve Vatan
Ugruna” Kan Davalar1 m1? 1821 Arifesinde Bat1 Girit’te Hristiyanlar Arasi
Siddet ve Osmanli Siyaseti (ss. 147-162) baslikli yazisinda 1821 6ncesinde
Isfakiye’de Hristiyanlar arasinda yasanan siddet olaylarini ele alirken,
Dimitris Dimitropoulos ise “Karada Korsanlar mi? Miilteciler, Hiikiimet
Izinli Korsanlar ve Miicadele Yillarinda Kiy1 Yerlesimlerinde Giindelik
Yasam” (ss. 163-178) adli yazisinda Oniki adalardan biri olan Kerpe’de
miilteciler veya daha 6nce bastirilmig bulunan isyanlardan artakalan Giritli
asilerce gergeklestirilen korsanlik tizerinde durmaktadir.

“Otobiyografik Metinlerin Isiginda Devrim” adli kistmda Nikos
Theotokas, “Makriyannis’in ‘Tarihgeleri’. Sessiz Bir Diinya i¢in Tanikliklar”
(ss. 181-197) baslikli yazisinda General Makrigiannis’in “devrim” sirasinda
ve sonrasinda kurulan Yunan devletinin yonetiminde geldigi O6nemli
konumlar1 ele almaktadir. Nikos Rotzokos “1821 Devrimi’nin Morali
Savaggilarinin  Anilarinda Yerel ve Ulusal Kimlik” (ss. 199-219) adli
yazisinda Mora’da isyana katilan kisiler tizerinden yerelden ulusala gegis
konusunu incelemektedir. Bu kismin son yazisinda Christos Loukos “1821
Devrimi Sirasinda Erotik Iliskiler ve Cinsel Pratikler” (ss. 221-238) baslig1
altinda hatiralar ve belgelerden yola ¢ikarak bir yandan ayaklanmaya
katilanlar ve siyasetgiler ile daha siradan insanlarin ask iliskileri ve
cinsel/escinsel uygulamalarini ortaya koymakta, diger yandan esir diisen
kadin ve ¢ocuklarin bu konularda yasadiklarina da deginmektedir.

Osmanli kaynaklarinin kullanilmasiyla gergeklestirilen caligmalardan
olusan “Osmanlilarin Tepkileri” baghgmi tasiyan kisimda Sofia Laiou ve
Marinos Sariyannis ‘“Kisisel Bir Anlat1 Olarak Hatirat: Morali Yusuf Bey ve
Kabudlu Vasfi Efendi’nin Metinleri” (ss. 241-256) adli yazida Yunan isyanini
yasamis, bolgede yer almis ve olaylara sahit olmus iki Miisliimanin, Anabolu
kokenli Mir Yusuf ile Tokatli bir parali asker olan Vasfi Efendi’nin,
sahitliklerini karsilastirmaktadirlar. Leonidas Moiras ise “Filiki Eteria’min
Varhigi ve Isleyisine Dair Osmanli Yaklasimlar1” (ss. 257-272) bashkl
yazisinda Osmanli vakaniivisleri Sani-zade, Mehmed Esad Efendi, Ahmed
Cevdet Pasa ve Ahmed Ltfi Efendi’nin tarihlerinde Filiki Eteria’ya Osmanli
tarafinin bakis, goriis ve yaklagimlarini1 incelemektedir.
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Kitabin son kismi olan “Devrimin Hafizasi” adli béliimde Mitsos
Bilalis “Kahramani Resmetmek. 1821 ve Cagdas Yunan Gorsel Tarihi
Kiiltird” (ss. 275-289) adli yazisinda devrimden elli yil kadar sonra ¢agdas
Yunan gorsel hafiza mekanlarin1 ve 1821°in 6nde gelen kahramanlarinin
tasvir edildigi portrelerinin doniistimii tizerinde dururken, Christina Koulouri
ise “Ilk Kutlanisindan (1838) 20. Yiizy1l Baslarina Dek 25 Mart Yunan Ulusal
Yildoniimleri” (ss. 291-311) bashigimi tasiyan yazisinda Yunan devrimi
kutlamalarinin 1838’de milli bayram olarak kabuliiyle bunun 20. yiizyil
bagina kadar gegen tarihi seyrini ele almaktadir.

Kitabin ek kisminda Konstantina Andrianopoulou ve Anna Vakali
tarafindan kavramlar ile kisiler ve kurumlar hakkinda bilgi veren Sozliik (ss.
315-324) olusturularak okuyucuya sunulurken, kitabin sonunda ise
metinlerde ad1 gecen cografi yerler ve bolgeler i¢in Ceyda Sungur tarafindan
hazirlanmus iki de haritaya yer verilmistir.

“1821 Yunan Devrimi’ne ait ¢agdas Yunan tarihyaziminda yer alan
yeni yaklasimlara ait ¢alismalardan bazi 6rnekleri Tiirk akademisine sunma
amacindaki bu derleme kitap ayn1 zamanda konuya dair Tiirk tarihyaziminda
mevcut bosluklari bir nebze de olsa doldurma iddiasindadir. Cevap vermeyi
hedefledigi nispeten spesifik sorulardan yola ¢ikarak “1821 Yunan
Devrimi”ni ele alan bu girisim, Tiirkiye’de potansiyel yeni aragtirmalar igin
stiphesiz ki bir ufuk acacaktir. Ayrica konuyla ilgili olarak ortaya koydugu
bazi yeni bilgiler ve bazi ayrintilarla hali hazirda belli bash konulara
odaklanmig Tiirk literatiiriine dnemli katkilar ve arastirmacilara muhtemel
cikis noktalar1 saglayacaktir.
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Komnen Asen harekete gecerek bu bdlgelerde niifuz kurmay1 basarmislardi.
XIV. yiizyilda Arnavutluk bolgesinde dini ve siyasi agidan bolinmiislik
hakimdi. Prenslikler dénemi Oncesinde, Dogu ve Bati Roma kiiltiiriinii
asilayan okullar agilmisti. Hem dini miiessese hem de okul olarak islev goren
cok sayida kilisenin varligindan s6z edilmektedir. Osmanli Devleti bolgeye
geldigi zaman, Shkumbi Nehri’nin ayirdigi Kuzey Arnavutluk bdlgesinde
Katolik inancimma mensup Arnavutlarla ve Giiney Arnavutluk bdlgesinde
Ortodoks inancina mensup Arnavutlarla karsilasmisti. Osmanli Devleti
bolgeye geldikten sonra Islami miiesseselerin de bdlgede hizli bir sekilde
yayildig1 goriilmiistii. Arnavutluk bélgesinde Osmanli Devleti islam
medeniyetine dayali bir ¢izgide sehirlesme saglamisti. Boylece Arnavutluk
bolgesi Hiristiyanlik ile Islamiyet inanglar1 arasinda rekabet sahasi haline
gelmisti. Anlatilanlardan yola ¢ikan eserde Dr. ilir Rruga olusan bu rekabetin
boyutlarini incelemektedir.

Eserin yazari olan Dr. Ilir Rruga Arnavutluk’un baskenti Tiran
dogumlu olup Trakya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Din Bilimleri Anabilim
Dalr’nda Doktor Ogretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Ilir Rruga, 2002
yilinda Durrés Mustafa Varoshi medresesini tamamladiktan sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gelerek 2009 yilinda lisans egitimini Selguk Universitesi
[lahiyat Programinda almistir. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali’nda “Arnavutluk’ta Hiristiyanlik’'in
ve Islamiyet’in Tarihcesi” isimli teziyle yiiksek lisansim1 sunan Ilir Rruga
ardindan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Felsefe ve Din Bilimleri Ana Bilim Dali Dinler Tarihi Bilim Dali’nda
“Arnavutluk 'ta Islam - Hiristiyanlik Karsilasmasi (1385-1600)” isimli teziyle
doktor unvanini almustir. Doktora tezi 2021 yilinda Trakya Universitesi
Yayinlari’ndan basilan Dr. Rruga, Arnavutluk dogumlu oldugu i¢in bolgenin
kiiltiiriini, dilini, gelenek ve goreneklerini yakinen taniyip bilmekte olup bu
birikimini doktora c¢aligmasina aktarmigtir. Cok sayida aragtirma ve
incelemesi bulunan Dr. Rruga Arapca, ingilizce, Osmanli ve giiniimiiz
Tiirkcesine vakif olmasi hasebiyle literatiirii ciddiyetle takip edebilmistir.

Eser, Arnavutluk bolgesinde Hiristiyanhik ile Islamiyet yani Hag ile
Hilal arasindaki siireci incelemesi bakimindan alaninda 6zgiin bir eser olarak
yerini almistir. Bu ¢alismada genellikle birinci kaynaklarin tercih edilmesi
amaclanmis olup Milli Kiitiiphane (Ankara), Istanbul Universitesi
Kiitiiphanesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Arastirmalar1 Merkezi (ISAM)
Kiitiiphanesi, Islom Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)
Kiitiiphanesi, [lmi Arastirmalar Merkezi (ILAM) Kiitiiphanesi ve Canakkale
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Onsekiz Mart Universitesi Kiitiiphanesi gibi énemli arastirma merkezleri ile
Arnavutluk’un bagkenti Tiran’da bulunan Biblioteka Kombétare ¢ Shqip&risé€
(Arnavutluk Milli Kiitiiphanesi), Instituti i Historise (Tarih Enstitiisii),
Akademia e Shkencave e Shqipérisé (Arnavut Bilimler Akademisi) ve Shén
Vlash Durrés’taki “Akademia Teologjike Ngjallja e Krishtit” isimli Ortodoks
kompleks kiitiiphanelerinden, ayrica Kosova’nin baskenti Pristina
(Prishtina)’da bulunan Kosova Milli Kiitiiphanesi (Biblioteka Kombétare ¢
Kosovés), Shtépia e Librit - Katolik Genizah (Genizah Katolik Kitabevi) ve
Libraria e Kishes Otosefale Shqiptare (Arnavut Otosefal Ortodoks Kilisesi
Kitapevi) gibi onemli merkezlerdeki eserlerden yararlanilmistir. Ayrica
konuya vakif olan uzman sahsiyetlerin eserlerinden de istifade edilmistir. Bu
uzmanlar arasinda Tiirkiye’den 6zellikle Halil inalcik, Ekrem Hakk1 Ayverdi,
Ahmet Akgiindiiz, Ismail Hakki Uzungarsili’min eserleri incelenmistir.
Arnavutluk’tan ise Injac Zamputi, Selami Pulaha, Hasan Kaleshi, Ferit Duka
ve Dritan Egro gibi dnemli isimlerin eserleri {izerinde durulmustur. Bu
isimlerin yani sira Balkanlar’dan ve Batili diger yazarlar arasindan ise Sirp
tarihgi ve oryantalist Aleksandre Popovic, Hirvat tarihgi ve Albanolog Milan
Sufflaj, Polonyali Cizvit ve misyoner Marcin Czerminski, italyan rahip ve
albanolog Zef Valentini, Hollandali sanat tarihg¢isi ve oryantalist Machiel
Kiel, ingiliz sanat tarihgisi ve oryantalist Thomas W. Arnold gibi énemli
isimlerin eserlerinden yararlanilmistir. Goriildiigii lizere eser onemli bir
arastirma siirecinin ardindan ortaya ¢ikmistir.

Eser dis kapak resminden itibaren dikkatleri ¢ekmektedir. Eserin dis
kapak resminde Tiran’da bulunan Hac1 Ethem Beu (Hact Edhem Bey Camii)
bulunmaktadir. Toplamda dort boliimden olusan bu eser: Icindekiler -
Kisaltmalar Listesi - Onsoz (ss. 9-10) - Giris (ss. 11-18); Birinci Boliim (ss.
19-25): Demografik Tespit ve Analizler: Arnavut, Arnavutluk Kelimelerinin
Etimolojik ve Demografik Kokenleri - Topografik Panorama: Cografi Durum
- Kronolojik ve Tarihsel Panorama - Kiiltiirel Panorama: Dil ve Etnisite;
Ikinci Boliim (ss. 26-61): Arnavut Bélgelerinin Osmanh Hdkimiveti Altina
Girmesi; Uciincii Boliim (ss. 62-125): Osmanli Hakimiyeti Altindaki Arnavut
Hiristiyanlari; Dordiinci Bolim  (ss. 126-185): XVI. Yiizyiula Kadar
Arnavutluk’taki Islamiyet’in Genel Panoramasi; Sonug (ss. 186-189);
Kaynakea (190-205); Ekler (ss. 209)” kisimlarindan meydana gelmektedir.

Eserin “Girig” (ss. 11-18) kisminda konu, kilavuz ve arastirmanin
metodu, kapsam ve sinirlamalar ve kaynak¢a degerlendirmesi hakkinda
bilgiler verilmistir. Arnavutluk’ta Hiristiyanlik ve Islamiyet konusunun
Arnavutluk iizerine arastirmalar yapan arastirmacilarin her zaman ilgisini
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cektiginden bahsedilmistir. Bu baglamda, konu iizerinde bazi tarafli ve
tarafsiz ¢aligmalarin yapilmis oldugu giris boliimiinde aktarilmistir. Bu
diistince ile her tiirlii dnyargidan uzak kalinarak konunun ele alinacag ise
calismanin Kilavuz kisminda belirtilmistir. Ayrica ¢alismanin metodu olarak
dinler tarihi alaninda kullanilan yontemlerden yararlanildigi ve kavramsal
gerceve acisindan gercegin ortaya c¢ikarilmasi, konunun acikliga
kavusturulabilmesi amaciyla baslica fenomenolojik yontemin kullanildigimin
bilgisi verilmistir. Bunun yani sira tarihsel yontem ile zaman zaman
karsilagtirma ve nedensel karsilagtirma yontemlerinden miimkiin oldugunca
yararlanildig1 belirtilmistir. Ayrica ¢aligmanin kapsam ve sinirlamasiyla ilgili
olarak Dr. ilir Rruga, Osmanlilar ile Arnavutlarm en ciddi karsilasmas1 olan
1385 yilindaki Savra Savasi ile 1600 yilina (Arnavutluk bolgesinde ciddi
oranda Islomlasmanin ilerlemesinin soz edilebilecegi dénem) kadar gecen
siire ile simrlandirma yapmistir. Onemli bir siireci isleyen eserde kullanilan
kaynaklarin ise objektif bir bakis acisiyla ele alindig1 goriilebilmektedir.

Eserin birinci boliimi (ss. 19-25) demografik tespit ve analizler kismi
ile baglamaktadir. Bu kisimda Arnavut, Arnavutluk kelimelerinin etimolojik
ve demografik kokenleri anlatilmigtir. Devletin isminden, Arnavutca
yazilisindan ve bat1 dillerindeki karsiligindan bahseden Dr. ilir Rruga Arnavut
kelimesinin “Arbéria” kelimesinden tiiretildigi tezi iizerinde durmustur.
Topografik panorama kisminda ise devletin cografi durumu ele alinmistir.
Burada Arnavutluk’un tarihsel durumu dikkate alindiginda cografi,
lengtiistik, siyasi ve dini sinirlarin belirtilmesinin zor olacagi, zaman
icerisinde meydana gelen siyasi ¢alkantilarin Arnavutluk bolgesinde siirekli
degisiklikler meydana getirdiginden s6z edilmistir. Arnavutluk bolgesi ile
ilgili olarak Osmanli doneminde Yanya, Iskodra (Shkodér), Manastir ve
Kosova Vilayetleri olmak {izere dort vilayetin referans alinacagi
vurgulanmistir. Bu sekilde Arnavut tarihi ile ilgili bir kronolojik bilgi
siralamasi yapilmigtir. Bu boliimde son olarak dil ve etnisite kavramlari
iizerinden Osmanli Devleti’nin bolgeye gelmesinden 6nceki durum analiz
edilerek Yunanca ve Latince dillerinin hem siyasi hem de dini giice sahip
olmalarindan dolay1 bdlgede bu dillerin konumundan bahsedilmistir. Buna
gore, llkenin feodal kesimlerine baktigimizda Muzakaj’lar Yunancayi,
Ballsha’lar Latince ve Slavcayi kullaniyordu. Karl Topiaj ve Kastriotiler ise
ti¢ dili de (Yunanca, Latince, Slavca) kullanmiglardi. Yunanca 6zellikle 1054
yilinda biiyiik (Katolik-Ortodoks) skizma/boliinmeden sonra Arnavutluk’un
giineyinde 6nemli rol oynamisti.
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Eserin ikinci bolimi (ss. 26-61) “Arnavut Bélgelerinin Osmanli
Hakimiyeti Altina Girmesi” olarak isimlendirilmigtir. Bu boliimde Ortagag’da
Arnavut Prensleri, Osmanli Devleti’nin Arnavut bolgelerini fetih siireci ve bu
bolgelerde Osmanli otoritesinin saglamlasmasi, Osmanli Devleti’ne karsi
meydana gelen isyanlarin nedenleri ve dini boyutu ile Osmanli Devleti’nin
adalet anlayisinin tizerinde durulmustur. Esere gore, Osmanli Devleti
Arnavutluk bolgesine varmadan dnce bolgede Roma ve Bizans baskisi altinda
olan Arnavut Prenslikleri egemenlik siirmekteydi. Bu donemde Orta
Arnavutluk’ta hakimiyet siiren Arnavut prenslerinden Karl Topiaj, Kuzey
Arnavutluk’ta hakim olan ve gittikce giiclenmekte olan II. Ballsha tarafindan
tehdit edilmeye baslanmisti. Bilindigi kadartyla II. Ballsha hiikmettigi
yerlerde Katolik Hiristiyanligini savunmus ve yayilmasi hususunda ¢aba
gostermistir. Nitekim II. Ballsha’nin 1382 yilinda Karl Topiaj’a saldirma
kararinin arkasinda Papa ve Venedik’in oldugu diisiiniilmektedir. Buna
karsilik Karl Topiaj ise bu donemde Makedonya’da bulunan Osmanlilar
kendisine yardim etmek amaciyla davet etmistir. Davet iizerine Sultan I.
Murad 40.000 kisilik bir orduyu Arnavutluk’a Topiaj’a yardim igin
gondermisti. Devol vadisi, Vjosa Nehri iizerindeki Savra’da meydana gelen
savasta 1. Ballsha’nin kuvvetleri yenilerek II. Ballsha bu savasta oldiiriilmiis
ve yerine oglu Strazimir gecmisti (18 Eyliil 1385). Boylece Karl Topiaj,
Drag’1 yeniden eline gecirmisti. Ardindan Osmanli Devleti’nin Arnavutluk ve
Balkanlar’daki gelecegi bakimindan doniim noktasi denilebilen esas catigsma
ise Kosova meydaninda yasanmistt. Bu savas, Sirp despotu Lazar’in
komutasindaki Macar, Bulgar, Romen, Polonya ve bazi Arnavut
Prenslerinden (ll. Gjergj Ballsha, Teodor Korona Muzakaj gibi) olusan
koalisyon giicii ile Osmanlilar arasinda 28 Haziran 1389 tarihinde Kosova’da
Pristine’ye yakin meydanda gergeklestirilmisti. Savasin ardindan Osmanli
giigleri ilerlemeye devam ederek Uskiip’iin 1391 yilinda Pasa Yigit Bey
tarafindan alinmasiyla birlikte Bosna ve Arnavutluk’a yonelecek akinlar i¢in
bir iis elde etmislerdi. Bu siiregte yerel soylu Arnavut ailelerin bir kisminin
Venedik tarafinda yer alirken digerlerinin ise Osmanli vasali olmay1 kabul
ettikleri gdriilm{istiir.

Osmanli Devleti, Arnavutluk bolgesinde ilk ilerlemesinin ardindan
idari olarak Ergirikasr1 (Gjirokastra) merkezli Arvanid (Arnavud) Ili
Sancagini kurmustu. Ayrica bolgede 1431-1432 yilinda yeni bir tahrir
yapilmustr. Dr. Ilir Rruga’nin nakletmis oldugu bilgiye gore, Arvanid kayit
defterinde Orta ve Giliney Arnavutluk’ta Osmanli idaresinin tamamiyla
yerlesmis oldugu goriilmektedir. Osmanli valilerinin de ikamet etti§i en
biiyiik sehirlerin kuzeyde Iskodra ve giineyde Avlonya sehri oldugu
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belirtilmistir. Osmanlilar bolge {izerindeki asil hakimiyetini ise 1501 yilinda
gergeklestirmistir. Bu yila gelinceye kadar siliphesiz bazi yerlerde cetin
savaglar, isyanlar ve ayaklanmalarla karsilagilmigtir. 1440’larda Edirne
Osmanl sarayinda devsirme yolu ile askeri egitimini son derece basari ile
bitiren iskender Bey’in verdigi miicadele 25 yila yakin bir zaman diliminde
Osmanli Devleti’ne karg1 Avrupa’da verilen en sert miicadeleler arasinda 6n
siralardadir. Bu miicadelenin ardindan 1478 yilinda Akgahisar/Kruja,
Drivasto (Drisht), Les (Alessio/Lezha) ve Zhabjak’in, 1479 yilinda iskodra
(Shkoder) ve 1501 yilinda Dra¢ (Durrés)’in alinmasiyla Arnavutluk asirlar
stirecek olan Osmanli hakimiyeti altina girmisti. Dr. Rruga’ya gore, Osmanh
olmasaydi Arnavut irki kisa bir zamanda Slav ve Yunan isgaline dayanamayip
kendi kimligini kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalacakti. Osmanli’nin
Arnavutluk bdlgelerine yayilmast ile buralardaki Bizans ve Sirp
hakimiyetinin sonlandirilmasi1 sonucu Katoliklerin Ortodokslar tizerindeki
dini ve kiiltiirel baskilar1 da yok olmustur. Eserde, Arnavutluk cografyasinda
isyanlarin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir neden olarak yabanci gii¢lerin kendi
menfaatleri dogrultusunda Arnavut halkini Osmanli’ya kars1 kigkirtmasi ele
almmustir. Papa merkezli kurulan bazen Arnavutluk’ta bazen de Arnavutluk
disinda toplanan bir takim meclislerle, Osmanli’ya kars1 hamlelerin yapildigi
gorilmektedir. Bununla beraber bu tiir hareketlerin Katolik Arnavutlara zarari
dokundugu ic¢in bir biitiin halinde isyanlara katihlm olmadig1 da
vurgulanmuistir.

Eserin t¢lincli bolimii (ss. 62-125) “Osmanli Hakimiyeti Altindaki
Arnavut Hriristiyanlart” baghigmi tagimaktadir. Bu bdliimde Dogu-Bati
tartismalar1  ekseninde  Arnavutluk’taki  kiliseler,  Arnavutluk’taki
Gayrimislimlerin statiisii, Arnavut Kiliselerinin Osmanli Devleti ile iligkileri
baglamimda Ortodoks Kilisesi ve Katolik Kilisesi’nin durumu, Kiliselerin
sikayetleri ve problemleri, Arnavutluk’ta Hiristiyan mimarisi ile
Arnavutluk’ta Manastirlar ve Hiristiyan okullar1 incelemeye alinan
kisimlardir. Esere gore, Osmanli Devleti’nin diger bolgelerinde oldugu gibi
Arnavutluk’ta yasayan Gayrimiislimlerin de zimmi statiisiinde yer aldiklar
anlatilmistir. Zimmi kelimesi, Islam iilkelerinde yasayan ve Miisliiman
olmayan tebaa i¢in kullanilan bir terim olup, “himaye, sahip ¢tkma, antlasma,
ahid” anlamlarma gelmektedir. Zimmilere karsi renk, dil ve ik farki
gozetmeksizin hepsine ayni sekilde ve “ser-i serif” ne diyorsa dyle muamele
yapilirdi. Zimmiler ile Misliimanlar arasindaki fark, din ayriligindan dogan
bir farklilik olup insani agidan bir farklilik s6z konusu degildir. Bilindigi
iizere, 29 Mayis 1453 tarihinde Istanbul’'un Osmanlilar tarafindan fethinin
ardindan Patriklik goérevine Georgios Skolarios, II. Gennadios unvaniyla
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Patrik secilmisti. Bunun yani sira Istanbul Ortodoks halkina kendi evlerinde
oturabilecekleri, inang konusunda ve dini ayinlerinde ozgiir olduklar
duyurularak Patriklik resmen ihya edilmisti. Fatih Sultan Mehmet’in istanbul
Patrikhanesi’ne tanidigi haklar Arnavut Ortodokslarin hiyerarsisinde de
aynen gecerli olmustu. Eserden anlasilacagi iizere, Osmanli’da Patriklik
giiclendirilmis ve Patrikler kendi piskoposluk bdlgelerinde Ortodoks niifusun
adeta Osmanli valisiymis gibi davranarak kaldirilan Hiristiyan
aristokrasisinin yerini almiglardi. Fakat alt seviyedeki din adamlan yerli
halktan olugabiliyor olmasina ragmen yerel dillerin kullanilmasinda sikintilar
oldugu bir gergekti. Yunanca bilmedikleri ve anlamadiklar1 halde Yunan
Kilisesi’nin bu kati sartlar1 Ortodoks mezhebinden olup da Yunan olmayan
halk iizerinde uygulamasi biiyiik bir baski olusturdugu i¢in 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Dr. Rruga’ya gore, giiniimiizde Balkanlar’daki
Ortodoks Kiliselerinin Arnavut, Bulgar, Sirp ve Yunan Kiliseleri seklinde
ayrilmasinin sebebi de bu olabilir.

Osmanli  Devleti’nin  Arnavutluk’a girdigi donemde Katolik
Arnavutlarin  durumu baglaminda bakildiginda ise Katolik Arnavutlar
Ozellikle Venedik ve Avusturya ile meydana gelen savaslar esnasinda
Osmanli Devleti’ne muhalif konumunda goriilmektedir. Savaglar meydana
geldigi zaman Katolik halktan degisik sebepler sonucu go¢ edenler oldugu
goriilmiistir. Bu durum en ¢ok Akcahisar/Kruja, Iskodra ve Les’te
hissedilmis olup Katolik niifusunu diisiirmiis ve Katolik Piskoposluklarindaki
faaliyetlerde bir duraklama meydana getirmistir. Ancak kisa siire sonra eski
merkezlerinin temelleri {izerinde yeniden piskoposluklarinin yiikseltildigi
kayitlarda gegmektedir. Her ne kadar XV. yiizyilda bir duraklama meydana
geldi ise de XVI. yiizyilda faaliyetlerin yeniden basladigi bilinmektedir. Bu
durum, gogten en ¢ok etkilenen sehirlerin basinda yer alan Les sehri ile ilgili
seyyahlarin ve misyonerlerin giinliikklerinde yer alan bilgilerden
anlagilmaktadir. Eserde belirtildigi iizere, yetismis yerli din adamlarinin
sayica yetersiz olmasi veya Roma’nin kendi amaglar1 dogrultusunda calisacak
kimseleri arzu etmesi nedeniyle Arnavut bolgelerine yabanci din adamlar
gonderilmisgtir. Katoliklerin asil problemleri Osmanlilardan
kaynaklanmamugtir. Ayrica Papa’ya gonderilen mektuplardan da anlasilacagi
iizere en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan biri, bu sikintilar sonucu Hiristiyan
cemaatinin Islam dinini benimsemis olmasidir. Arnavutlarm 6zellikle XV ve
XVI. yiizyillarda Isldm dinini benimsemeye baslamasi, Hiristiyanlar1 din
egitiminin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarini hizlandirmaya sevk etmistir.
Bu dogrultuda Ergirikasri, Elbasan ve Gorice gibi sehirlerde okullar agilarak
halk ziimresinden din adamlar1 yetistirme ve halkin egitimini yiikseltmeye
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yonelik c¢aligmalarin yapildigi ve bunun sonucunda da Hiristiyanlikta bir
canlanmanin meydana geldigi aktarilmastir.

Eserin son boliimii olan dordiincii boliimii ise (ss. 126-185) “XVI.
Yiizyila Kadar Arnavutluk 'taki Islamiyet’in Genel Panoramast” baghi olarak
verilmistir. Bu bélimde Arnavutlarm Islam dini ile ilk temaslar, Osmanli’nin
Islamlastirma politikalar1 igerisinde tasavvufi tarikatlarin islam’1 yaymadaki
rolii, Osmanli’da Iskan politikas1 ve Arnavutluk’taki yansimalari, devsirme
sistemi ve egitim ¢aligmalarinin yani sira Miisliiman ile Hiristiyanlarin sosyo-
kiiltiirel agidan etkilesimleri ve bu islamlasma siireci ile ilgili degisik goriisler
ele alinmistir. Bu kapsamda Islom dininin Arnavut bélgelerinde
benimsenmesine etki eden faktorler iki kategoride toplanmistir. Birincisi,
Hiristiyanlar arasindaki sikintilar, ikincisi ise Osmanli Devleti’nin bu bdlgede
uyguladigi Islamlastirma politikalaridir. Arnavutlarm  Miisliimanlasma
siirecini etkilemesi ag¢isindan Gulam sistemi, Arnavut aristokrasisini
Osmanlilagtirmig bir sistem olarak ele alinmigtir. Timar sisteminin de
fethedilen bolgelerde zamanla gercek bir siyasi ve ictimai bir degisiklige
sebep oldugundan bahsedilmistir. Gergekten de Gulam miiessesesinin
Arnavut feodal sinifin Islamlagsmasindaki payr biiyiiktir. Arnavut
topraklarina ait Osmanli tahrir defterlerinde timar sahibi olarak ¢ok sayida
Gulamin kaydedilmesi s6z konusu sistemin etkili bir bigimde isledigine dair
ornek gosterilebilir. Osmanli idaresindeki Arnavutlarin  Islamiyet’i
benimsemesi, bir anda gerceklesmemis olup tedrici bir sekilde ilerledigi ve
bu siiregte, ekonomik ve sosyal sebeplerin rol oynadig1r {izerinde
durulmaktadir. Ayrica Isldmlagsmanin zengin kesimlerden fakirlere ve
sehirlerden kdylere dogru bir yayilma egilimi gosterdigi diisiiniilmektedir.
Islam dini 6ncelikle énde gelen Arnavut aileleri tarafindan benimsenmistir.
Timar sistemi, Gayrimiislimlerin Misliiman olmasinda etkili olmustur.
Bunun yani sira Osmanli kayit defterlerinde yer alan bilgilere gore timar
sahibi olan Hiristiyanlar arasinda dinini zorlama olmadan ii¢ nesil boyunca
muhafaza edenler oldugu gibi, ikinci ve tiglincii nesil igerisinde Miisliiman
olanlar da bulunmaktadir. Dr. ilir Rruga’ya gére, Osmanli’nin sehirlerde
Islami kurumlar insa etmesi sonucu Islamlasma hareketi koylere gore daha
hizl1 bir sekilde ilerleme kaydetmistir. islimlasma oraninin 6zellikle XVII.
ylizyilda yiikseldigi ve bazi sehirlerde ciddi sekilde bir doniisiim meydana
getirdigi zikredilmistir.

Eserde vurgulandigi iizere, Rumeli’nin Isldmlasmas1 adma izlenen

politikalardan birisi ise bu bolgede tasavvuf ehli kimseler araciligiyla Islam
dinini tanmitmak olmustur. Tasavvuf ehli dervislerden en Gnemlisinin “Sar
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Saltuk” olarak sohret bulan Ahmed Yesevi’nin miiritlerinden Muhammed
Buhari oldugu gériilmektedir. Bu dénemde Sari Saltuk’un Uskiip, Ohri,
Akgahisar ve Yanya gibi Arnavutluk bolgelerine giderek Bektasiligin
(sufizm) tohumlarini attig1 aktarilmistir. Tarikatlarin ve dervislerin bolgelerin
Islamlasmasinda etkin rol oynamasi ve kendilerine vakfedilen topraklara
yerleserek bu bolgelerde zaviyeler kurmasi dnemlidir. Bektasilere gore, tekke
bazinda ilk sistemli Bektasi yerlesimi II. Murad devrinde (1412-1451)
kurulmus olup Kasim Baba, Yemin Baba, Piri Baba, Hiiseyin Baba gibi
Bektasi onderleri de Fatih Sultan Mehmed’in saltanati sirasinda Arnavutluk’a
yerlesmislerdir. Balim Sultan tarafindan teskilatlandirilan Bektasiligin en
fazla yayildigi yerler Rumeli ve Arnavutluk olmustur. Osmanlilarin,
Rumeli’nin bereketli topraklarinda kalic1 olabilmek i¢in uyguladig
politikalardan bir digeri ise Iskan politikasidir. Kaynaklarda 1390’larda
Saruhan’dan, Kocaeli’nden ve Kesan’dan siirgiin edilip bu bolgelere yerlesen
Y oriiklerin varligi, kirktan fazla Saruhanli’ya timar verildigi ve XV. ylizyilin
baglarinda Cepni Tiirkmenlerinin de Arnavutluk’a nakledildigi yer
almaktadir. Bu ylizyilda ekonomik sartlardan dolayi fakir Hiristiyan ig¢ilerin
is bulmak maksadiyla Edirne, istanbul ve diger Osmanl sehirlerine gog ettigi
ve Islam inancmi benimsemeye kolayca ikna olundugu aktarilmaktadir.
Osmanlilari uyguladigi politikalardan bir digeri olan Devsirme sistemi ise
XIV. yiizyilda uygulanmaya baslanmis olup diizenli olarak XVI. yiizyilin son
ceyregine kadar (yaklasik 150 yi1l) devam etmistir. Dr. Ilir Rruga’ya gore,
Arnavutlar Osmanli’ya Besa bes anlayisi ile hizmet etmistir. Besa bes,
Arnavutga bir s6z olup Arnavutlar arasinda yemin olarak kullanilmaktadir.
Bu yemin ¢ok kutsal ve dokunulmazdir. Devsirme sisteminin sayesinde
Arnavutlar isgal edilen ve hiikmedilen bir halk konumundan c¢ikarak
yonetimde s6z sahibi olma, birlikte yonetme ve beraberce ayni sartlarda
yasama konumuna ylikselmistir. Bu sistemle Osmanli Devleti hem kendine
sadik sahsiyetler hem de ¢ok iyi Miisliiman bilginler kazanmaistir.

Objektif bir bakis acisiyla incelendiginde Arnavutluk’un Osmanl
hakimiyeti altina girmesiyle birlikte sosyo-kiiltiirel alanlarda biiytik bir
degisimin meydana geldigi ve bu sayede bir canlanma déneminin basladig
goriilmektedir. Arnavutlarin ve Bosnalilarin Miisliiman olmalariin Osmanl
genel politikasindan etkilenmeleri sayesinde herhangi bir zorlama olmadan
istege bagl gerceklestigi anlagilmaktadir. Osmanlilar, Arnavutluk bolgelerini
kendi hakimiyeti altina aldiklar1 andan itibaren buralarda Islami
miiesseselerin ingasina son derece Onem vermistir. Dr. Rruga’ya gore,
Arnavutlar  Islamiyet’i benimsemekle birlikte ~Arnavutluk, Kuzey
Makedonya, Yunanistan, Karadag, Kosova gibi yerlerde uygulanan
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Slavlagtirma, Yunanlastirma ve Sirplastirma gibi dini, etnik ve kiiltiirel
baskilara karsi kendilerini koruyabilmislerdir. Ozellikle XIX. ve XX.
yiizyllda Avrupa’daki biiyiik devletler, Arnavutluk’ta bir Islim Devleti
kurulmas: olasiligindan g¢ekinerek Islamlasmis Arnavutluk topraklarini
komgularina ozellikle Sirbistan, Karadag ve Yunanistan’a boliistiirmek
hususunda caba sarf etmislerdir. Boylece farkli acilar1 da 6ne ¢ikarmayi
basaran Dr. Ilir Rruga’nmin bu eseri, genel olarak Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’daki fetih siirecini, 6zel olarak ise Arnavutluk cografyasinda
Hiristiyanlik ve Islamiyet’in bir bakima Hag ile Hilal’in ilk Karsilastigi
donemleri incelemesi bakimindan siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen
arastirmacilarin okumasi gereken bir eser olarak literatiirdeki yerini almistir.
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BAE-DERGISI MAKALE YAZIM KURALLARI
Makaleler, asagida belirtilen sekilde hazirlanmalidir:

1. Baglik; icerigi iyi bir sekilde ifade etmeli, biiyliik ve koyu harflerle ortalanarak
yazilmalidir. Makale kendi iginde anlamli alt basliklara ayrilmalidir. “Giris” kelimesi
baslik olarak kullanilmali ve alt bagliklar numaralandiriimalidir.

2. Yazarin adi kiigiik, soyadi biiyiik ve koyu yazilmalr; {izerine yildiz konularak
dipnotta yazarin gorev yaptigt kurum, haberlesme ve elektronik posta adresi
belirtilmelidir.

3. Makalenin baslgda, konuyu kisa ve 6z bigimde anlatan ve en fazla 150 kelimeden
olusan Tiirk¢e ve Ingilizce 6zet bulunmalidir. Ayrica 6zetin altinda bir satir bosluk
birakilarak, en az 3, en ¢ok 5 kelimeden olusan anahtar kelimeler verilmelidir.

4. Metin A4 boyutunda (29.7x21 cm.) kagitlara, Word programinda, Times New
Roman karakteriyle 11 punto ve tek satir araligiyla yazilmalidir. Sayfa kenarlarinda
(ist 3,5 cm, alt 2,5 cm, sol 2,5 cm ve sagda 3,0 cm) bosluk birakilmalidir. Dipnotlar
9 punto ve tek aralikli yazilmalidir. Yazilar 6zetler ve kaynakc¢a dahil 5.000 ile 12.000
kelime araliginda olmalidir. Metin i¢inde koyu ve egik harflerle vurgulamalar
yapilabilir.

5. Her tablo veya grafik asagida goriildiigii gibi numaralandirilmali ve uygun bir
basglik segilmelidir. Tablo veya grafik numarasi ve adi tam sola dayali olarak
yazilmali; tablonun veya grafigin kaynakcgasi ise tablonun altinda yer almalidir.
Tablolar ve grafikler metin i¢inde ait olduklar1 yerlerde kullanilmalidir.

6. Alintilar tirnak i¢inde verilmeli; bes satirdan az alintilar satir arasinda, bes satirdan
uzun alintilar ise ana metnin sagindan ve solundan 1 cm igeride, blok halinde ve 1
satir aralig1 ile 1 punto kiigiik yani (10 punto) olarak yazilmalidir.

7. Referanslarda klasik dipnot sistemi benimsenmeli ve dipnotlar sayfa altinda yer
almalidir. Referanslar gosterilirken asagidaki hususlara azami Onem verilmesi
gerekmektedir:

7.1. Tek yazarli kitap ya da makale asagidaki sekilde gosterilmelidir:

Andrew Baruch Wachtel, Diinya Tarihinde Balkanlar, (¢ev.) Ali Cevat Akkoyunlu,
Dogan Kitap, Istanbul 2009, s. 58.

Biilent Akyay, “Yunanistan’da Filortodoks Komplo’nun Ortaya Cikisi (1839) ve
Osmanli imparatorlugu”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt XX VI, Say12, Aralik 2011,
s. 338.

Sayet ayni eserden tekrar alinti yapilacaksa yazarin soyadi yazildiktan sonra,
Wachtel, a.g.e., s. 13.; makale ise Akyay, a.g.m., s. 339. seklinde belirtilmelidir.



Sayet ayni yazarin bagka bir eseri ikinci kez ayni1 makalede kullaniliyorsa yazarin
soyadindan sonra kullanilan eserinin baglig1 da yazilmalidir.

Wachtel, Southeast Europe: Culture and Connection, s. 42.

Araya baska bir eser girmeden ayni eserin ayni sayfasindan alint1 yapiliyorsa, “Ayni
yerde” ibaresi kullanilmalidir.

Araya bagka bir eser girmeden ayni eserin farkli sayfasina gonderme yapiliyorsa,
“Ayn1 yerde, s. 236.” seklinde belirtilmelidir.

Her dipnotun sonuna nokta konulur.

7.2. Iki yazarh ve ikiden fazla yazarli kitap ya da makalelerde yazar adlar1 arasina ve
baglaci konulmalidir.

7.3. Derleme kitaplarda yer alan makaleler asagidaki gibi gosterilmelidir:

Ruxandra Ivan, “La politique & 1’égard des minorités nationales en Roumanie aux
années 19807, Minorities in the Balkans: State Policy and Interethnic Relations
(1804-2004), (ed.) Dusan T. Batakovi¢, Institute for Balkan Studies of the Serbian
Academy of Sciences and Arts, Special Editions 111, Belgrade 2011, s. 260.

7.4. Gazete Yazisi

Yalcin Bayer, “Balkan Tarihi Yeniden Yazilacak”, Hiirriyet, 6 Aralik 2012, s. 9.
Yazar1 belli olmayan gazete yazilart:

“Makedonya’da Tiirkler Ilgi Bekliyor”, Yenicag, 25 Mayis 2014, s. 11.

7.5. Yazari Belli Olmayan Resmi ya da Ozel Yayinlar, Raporlar vb. Eserler
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara 1995, s. 19.

7.6. Arsiv Belgeleri

Arsivin adi, tasnifin adi, defter veya dosya ve gomlek numaralari belirtilmelidir.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) Hariciye Nezareti Siyasi Kisim Evraki (HR.SYS)
igin:

BOA, HR.SYS, 1119/64.

7.7. Internet Kaynaklari

Kader Ozlem, “Unutulan Balkan Tiirkleri”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, 30 Temmuz
2011, http://www.21yyte.org/tr/yazi6245-Unutulan_Balkan_Turkleri.html,
(07.08.2012)

Yazar1 belli olmayan internet kaynaklari:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1983134,00.html, (01.12.2007).
7.8. Miilakat


http://www.21yyte.org/tr/yazi6245-Unutulan_Balkan_Turkleri.html

Siileyman Demirel ile Istanbul’da yapilan miilakat, 25 Kasim 2008.
7.9. Yiiksek Lisans, Doktora ve Dogentlik Tezleri

Sevim Hacioglu, Bulgaristan Tiirklerinin Sosyo-Kiiltiirel Degisimi (1944-1989),
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CLAYER, Nathalie, Arnavut Milliyetciliginin Kokenleri: Avrupa'da Cogunlugu
Miisliiman Bir Ulusun Dogusu, (g¢ev.) Ali Berktay, Istanbul Bilgi Universitesi
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KIRLIDOKME, Utku, “Yunanistan’da Uluslararas1 Iliskiler Kuramlarinin Dis
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