Madenlerde 3
Fenni Nezaret Uzerine

Yeni Maden Yasasmin ve buna bagh olarak da madenlerdeki fenni nezaret kavra-

mmmn bicimlendirildigi su giinlerde, bir yandan yasa hazirlayicilara isik tutmak, di-

ger yandan da okurlarmmizin bu konudaki bilgilerini tazelemek amaciyla miizminles-
mis bir hastahgimizi yeniden dile getiriyoruz.

Ashnda tiim gelismekte olan, dolayisiyla da istikrara heniiz kavusmams kosulla-
n ve olanaklan hizh degisim icerisinde olan iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de,
toplumdaki iligkileri diizenleyen, bunlann belirli kurallara baglayan yasalar, gorece
kisa zaman dilimleri icerisinde eskimekte, giincel gereksinmeleri karsilayamaz duru-
ma diismektedirler. Hele bunlara bir de biirokrasinin hastah@ eklenince, herseyin
birbirine kanstigi, bir yonetmeligin digeri ile celistigi durumlar olaganlasmaktadir.
Iste konumuzu olusturan maden yasasi ve madenlerde fenni nezareti diizenleyen
yonetmelikler uzunca bir siireden beri bu durumdadirlar.

1954 yihnda bir yasa hazirliyoruz. Yasamn 6zii bir yana, fenni nezareti diizenle-
yen maddelerin bir siire sonra isleyemedigini farkediyoruz. 9 yil sonra (1963'te) bu
yasanin bazz maddelerini degistiren, bazn maddelerini kaldiran ve bazz maddeler ek-
leyen yeni bir yasay1 da kabul etmek durumunda kahyoruz.

Sonra bir bakiyoruz, bu yasaya dayanan yonetmeliklerde bosluklar var, oyleyse
yeni bir yonetmelik daha hazirlanmasi gerekir diyoruz ve onu da yapiyoruz. Top-
lum yasamma yeniden bicim verilmek istendigi donemlerde yaptigimz gibi, yiiriir-
liikkteki yasalarn ve yonetmelikleri bir kez daha elden gecirmeye cahsiyoruz. Fakat
bu arada bir diger yamm bozabiliyoruz. Bu kez de herkes istedigi kurah uygular
duruma gelebiliyor.

Maden Yasas1 baglaminda ele almaya calistigimiz madenlerde fenni nezaret dii-
zenlemelerinin oykiisii son 30 yilda ne yazik ki yukanda 6zetlenen bicimde gelis-
mistir. Hi¢c degilse bundan boyle iilke gereksinmeleri dogrultusunda bicimlendiril-
mesi dilegiyle biz bu dykiiniin cercevesini genisletmeye calisalim.



oncelikle belirtelim ki simdiki durumda madenlerde fenni nezaret iki ayn diizen-
lemeye bagimh durumdadir.

1. 6309 sayith Maden Yasasmna gore fenni nezaret
2. Maden ve Tasocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapmmda Alnacak Isci Sagh-

Bu iki diizenlemenin fenni nezaret olgusuna yaklasimlarim ve buna getirdikleri
kurallan, gecirdikleri evreleri de ammsatarak aktarmaya calisacagiz.

MADEN YASASINA GORE FENNi NEZARET

6309 sayilh yasanin ilk biciminde, fenni nezareti diizenleyen 82. madde kabul
edilirken gerekcesinde soyle deniliyordu: "Madenlerin isletilmesinin arzettigi teh-
likelerin 6nlenmesini, istismarin teknik icaplarina uygun sekilde cereyamm temin
maksadiyla her isletmenin bir maden miihendisinin nezareti altinda yapilmas1 ve
isbasinda asgari bir maden teknisyeni bulundurmasi zaruridir." Bu gerekceye da-
yandirlan bu madde, asagidaki bicimde yiiriirliige giriyordu.

"Isletme ruhsatnameli veya imtiyazh maden sahalanndaki teknik faaliyetin tan-
zim ve idamesi islerinin en az bir maden miihendisinin fenni nezareti altinda yapil-
masi sarttir.

()

Ayrica fenni nezareti deruhte eden kimse tarafindan maden teknigi ve mevzuati
esaslan dairesinde verilecek emir ve talimati yiiriitmek maksadiyla is basinda daimi
olarak asgari bir maden teknisyeni veya teknikeri veya Maden Meslek Mektebi me-
zunu bir eleman veya Maden Bascavus okulunu bitirmis veya ehliyeti evvelce tasdik
edilmis bir maden bascavusu bulundurulmasi lazimdir.".

O zamanm kosullan dikkate alindiginda kabul edilebilir bir 6z tastyan bu madde
1963 yilinda 271 sayih yasa ile deyim yerindeyse budanmustir. Is basinda daimi ola-
rak bulundurulan teknik elemanm yeterli sayida olmamasi nedeniyle, bu nitelikteki
teknik personelin yeter miktarda yetistirilmesine kadar gececek siire icin bu fikra-
nin uygulanmasi, Bakanlar Kurulunca tayin ve Resmi Gazete ile ilan olunacak tari-
he brakilmistir.

O tarihten bu yana gecen 20 yil icerisinde de -gokten zembil ile maden teknis-
yeni ya da teknikeri inmediginden- yasa maddesinin bu fikras1 bir tiirlii uygulana-
manmustir. !

ote yandan aym maddede fenni nezaret gorevinin en az bir maden miihendisi ta-
rafindan yiiriitiilmesinin 6ngoriilmesine karsin, 1954 yiindan buyana gecen 30 yilda
iki ya da daha fazla sayida fenni nezaretcinin gorevlendirilmesi gereken nitelikte bir
sahaya, ne hikmetse rastlanmamstir.

Sirasi gelmisken belirtelim: Ashinda madenciligimizin bugiin vardigi nokta iilke-
mizde madencilige yaklasimdaki ciddiyetin bir sonucudur, bir gostergesidir. Diinya’
da madenciligi bu denli 6nemsemeyen, ciddiye almayan bir baska iilke var nmdir?
Sanmiyoruz. Kimbilir belki de biz konuyu abartiyoruzdur. 6yle ya, bahk avlarken,
define ararken miihendise, teknik elemana gereksinme duyuluyor mu ki? Maden ara-
masmn ve de isletmesinin bunlardan ne fark var ki? Ustelik iilkenin ¢6ziim bekle-
yen bunca sorunu varken yonetenlerimiz bir de maden isletmelerinde bulunacak
teknik elemamin niteligi ve sayisi ile de mi ugrasacaklardi? Madenlerin carcur edil-



meden isletilmesi, isci saghg ve is giivenliginin saglanmasi o kadar da 6nemli konu-
lar miydi? Hele hele atil isgiiciinden fazla bir seyin olmadig bir iilkede, bir de isci
saghg ve is giivenligi konularryla zaman kaybetmek, savurganhk degildir de nedir?..
Neyse bu miilahazalar(l) bizim gorevimiz disinda olan seylerdendir. Biz, ¢izmeyi as-
madan konumuza donelim.

Fenni Nezaret Yonetmeligi.

Maden Yasasmin -271 sayih yasa ile degistirilen bicimindeki 82. maddeye dayan-
dinlarak hazirlanan ve 19.2.1969 tarihinde yiiriirliige giren ve giiniimiize degin iki
kez (1972 ve 1979) degisiklige ugrayan fenni nezaret yonetmeliginde, fenni neza-
retci olma kosullan ve fenni nezaretcinin atanmasi ile azlinin nasi olacag belirtil-
mistir. Bu yonetmelikte ayrica, bugiine degin uygulama olanag bulunmayan, is ba-
sinda bulundurulacak teknik elemanin tayin ve azli kosullar da yer almaktadir. Ha-
len yiiriirliikte bulunan bu yonetmeligin 6nemli goriilen boliimleri asagida 6zetlen-
meye calisiimistir.

Fenni Nezaret Yonetmeligine gore, Maden Miihendisleri Odasi'na kayith olan ve
aym zamanda kamu idareleri ya da kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli bulunma-
yan TC uyruklu maden yiiksek miihendisleri ve maden miihendisleri fenni nezaret
gorevini alabilmektedir. 2. maddesi, bu gorevi iistlenecek miihendislerin Odalarma
kayith olup olmadiklar, meslegi ifadan memnu (yasaklanmms) kilmip kanmadikla-
i1, bagh bulunduklan Odadan sorularak tesbitini 6ngormektedir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore ise;

a) Giinde 300'den cok isci cahstirllan maden sahalar,

b) Yilda 50 000 tondan fazla ham cevher iireten maden sahalar,

¢) Yangmn, zehirli gaz gibi 6nemli ve insan hayati ile ilgili tehlikeleri bulunan ma-
den sahalan,

d) Birden fazla miihendis istihdanu zorunlu maden sahalarmda (yukarda da de-
ginildigi gibi, boyle bir sahaya bugiine kadar rastlanmamustir) gorev alan fenni
nezaretciler, ikinci bir sahada fenni nezaret gorevi alamamaktadir.

Yonetmeligin bii maddesine gore, fenni nezaretcilik yapacak miihendis birbirine
komsu olmayan illerde en fazla 5, birbirine komsu olan illerde en fazla 10 sahada
gorev alabilmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesi fenni nezaretci tayin bicimini diizenlemektedir. Buna
gore, fenni nezaretciyi, isletme izni sahibi tayin edebilmekte ve 6rnek beyanname-
nin noterce onaylanarak Bakanhga verilmesiyle yiiriirliige girebilmektedir.

Bu beyannamede fenni nezaretcinin gorevi "Madenin isletilmesi icin gerekli tek-
nik faaliyetin tanzim ve idamesi" olarak tammlanmistir. Fenni nezaretcinin gorevle-
ri asagidaki kosullardan birinin yerine gelmesiyle sona ermektedir.

- Isletme hakki sahibinin fenni nezaretciyi azil etmesi,

- Madenin hukukunun baskasma intikali veya devri,

- Fenni nezaretcinin istifas1 veya vefat etmesi,

- 57. maddeye(*) gore faaliyette bulunan sahalarn isletme ruhsatnamesine bag-
lanmasi.

(*) Isletme hakk: talebinde bulunan ve isletme hakki verilinceye kadar gecen siirede faaliye-
te devam edebilme kosullarini diizenlemektedir.
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MADEN VE TASOCAKLARI iSLETMELERINDE VE
TUNEL YAPIMINDA ALINACAK iSCI SAGLIGI VE
ISGUVENLIGI ONLEMLERINE ILISKIN TUZUK'e GORE
FENNI NEZARET

Séz konusu tiiziik 1475 Sayil is Yasasmin 74. maddesine gdre hazirlanmis
22.10.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yuriirliige girmistir. Tlizliglin uy-
gulanmasi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilmaktadir. Bu tiiziik, 3008
Sayili is Yasasi'min 55. maddesine gore ¢ikarilmis olan ve 28.5.1953 tarihinde yii-
rurltige giren Maden Emniyet Nizamnamesinin yaklasik aynist olup, onun yerini al-
maktadir.

Bilindigi gibi Is Yasasmin 74. maddesi isyerlerinde(*) cikabilecek hastaliklara
engel olmak, is kazalarim1 onlemek tlizere gerekli onlemlerin alinmast amaciyla ge-
rekli tiiziiklerin cikarilmasini 6ngdrmektedir. Bu yazida, anilan Tiziglin yalnizca
onemli kisimlart 6zetlenmeye calisilacaktir.

Tiiziigiin 1. kismu fenni nezaretciyi, "Isci Saglgr ve Is Giivenligi gereklerinin
yerine getirilmesinden ve isletmenin teknik esaslar cercevesinde calistirilmasindan
sorumlu, maden mevzuatina gore gorevlendirilmis maden miihendisi veya maden
yiiksek miihendisi" olarak tanimlamaktadir. Nezaretgi ise "Fenni nezaretci tarafin-
dan gerekli goriilen isleri yuiriitmek veya bunlart gozetim altinda bulundurmak tizere
yazili olarak gorevlendirilen, gerekli deneyim ve bilgiye sahip en az ilkokul mezunu
kisi"yi ifade etmektedir.

Tiizliglin 4. maddesinde "Ferni nezaretcinin en az 15 giinde bir ocagin is¢i ¢alig-
tirllan yerlerini denetlemek, sonucunu noterce onayli Fenni Nezaretci Rapor Def-
terine, Ongorecegi Oneri ve Onlemlerle birlikte imzalamak zorundadir. Denetim ya-
pilmamasindan, oneri ve Odnlemlerine yerine getirilmemesinden isveren sorumludur.”
denilmektedir.

Tiziglin 2. kisminda degisik ¢alisma alanlarinda (patlayici maddelerin depolama
ve tasinmasi, tahkimat ve dolgu, cesitli boliimlerdeki tasima, havalandirma vb)
uyulmasit gerekecek esaslar, alinmast gerekecek onlemler ve diger kosullar belirtil-
mekte ve bu konulardaki fenni nezaretcinin gorevleri anlatilmaktadir.

Tiiziiglin sonraki kisimlarinda; makinalar ve mekanik malzemeler, ilk yardim vb.
igverenin, nezaretcilerin ve iscilerin gorevleri gibi konular diizenlenmektedir.

Tiiziigiin 371. maddesi Ozellik arzettiginden tlizerinde 6nemle durulmasini gerek-
tirmektedir. Bu maddede fenni nezaretci olabilecek kisinin nitelikleri belirtilirken;
Fenni nezaret¢i gorevini uistlenecek maden yiiksek miihendisi veya maden miihen-
disinin bir maden isletmesinin teknik islerinde, en az 5 yillik deneyiminin bulun-
mus olmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bundan bagka; calistirilan is¢i sayis1 24
saatte 300'i gecen ocaklarda fenni nezaretgiye yardimci olmak tlizere bir ve artan
her 200 isci icin ayrica bir yardimci atanacagi, bunlarin da maden miihendisi olma-
st zorunlulugu konmustur. Isletmede siirekli olarak bir daimi nezaretci bulunmasi
bu maddeye gore zorunludur.

Ote yandan, 100 kilovatin iistiinde gerilim kullanildig1 isletmelerde makina ve te-
sislerin calistirilmast bir elektrik miihendisinin sorumluluguna verilmektedir.

(* ) s yerlerinin simiflandirilmasinda; isci saysi, genislik, yapilan is, isin dzellikleri, agirhk
ve tehlikesi dikkate alinmaktadir.



Genel olarak denilebilmektedir ki Tiiziik; taraflarin yetki ve sorumluluklarini ay-
rintili bigimde tanimlamakta ve tiiziik hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi duru-
munda isyerinin kapatilmasi ve bu siirede calisanlarin ticretlerinin 6denmeye devam
edilmesini 6ngdren Is Yasasmin 75. maddesi ile de —kagit iizerinde de olsa— &nemli
bir yaptirim glicii tasimaktadir.

IRDELEME

Buraya kadar aktarilanlardan da anlagilacagi lizere, maden isletmelerinde fenni
nezareti diizenleyen iki ayr belge yururliiktedir:

— Maden yasasmin 82. maddesine dayanilarak c¢ikarilan "Fenni Nezaret Yonet-
meligi"

— s Yasasiin 74. maddesine gore hazirlanan "Maden ve Tasocaklari isletmele-
rinde ve Tiinel Yapiminda Ahnacak isci Saghg1 ve Is Giivenligi dnlemlerine
iliskin Tiiziik"

iki ayr organ tarafindan hazirlanan bu diizenlemelerde, dogal olarak dayandiril-
diklan yasalarin kapsami egemen olmaktadir. Ashinda birbirini tamamlamasi gereken
bu iki diizenleme, ne yazik ki birbiriyle celismektedir. Celisen noktalarda daha ileri
hiikiimler icereni ve yaptirim giicii olan1 uygulansa, sorun bir olgtide giderilmis ola-
caktir. Ancak ne yazik ki bunun tersi olmakta. Giiniin kosullarindan olduk¢a uzakta
olan ve yaptirim giicli hemen hemen hic olmayan fenni nezaret yonetmeligi uygu-
landi81 icin, digerinin var olmast bir anlam tagitmamaktadir. Her iki diizenlemede
yer alan ve birbiriyle celisen noktalar asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir.

— Tiizlige gore fenni nezaret¢i olabilecek maden miihendisinin en az 5 yillik de-
neyiminin olmasi zorunludur. Yonetmelikte ise bu konuda herhangi bir sinir-
lama yoktur. Maden Dairesi Baskanlig1 yonetmeligi uygulandigindan, tiiziigtin
bu kosulu isleyememektedir.

— Calistirilan isci sayisi (24 saatte) 3Q01 gecen isletmelerde is¢i sayisina gore
artan sayllarda maden miihendisinin fenni nezaretciye yardimci olmas tiiziik-
te ongorulmis iken, bu hiikiim de uygulanamamaktadir.

— Maden Yasast ve onun geregi olarak hazirlanan yonetmelikte fenni nezaretgi-
nin gorevi yalnizca "maden isletmesi icin gerekli teknik faaliyetin tanzim ve
idamesi" gibi oldukga soyut bicimde tanimlanmustir.

Buna karsilik tiiziikte "... en az 15 giinde bir ... denetlemek, sonucunu..., 6n gore-
cegi oOnlemlerle birlikte yazip imzalamak zorundadir. Denetim yapilmamasindan,
Oneri ve Onlemlerin yerine getirilmemesinden igveren sorumludur.” denilmektedir.
Gerci bu hiikiim yalnizca isci saghgi ve is giivenligi amacina yonelik olmakta ve ma-
denin igletilme bigcimine yonelik bir 6z tasimamaktadir. Ancak denetimin siire've
bicimi ile sorumluluklar tanimlamasi agisindan uygulanabilir niteliktedir. Hemen
belirtelim bu hiikiim yalnizca herhangi bir kaza vb. durumunda (bir baska deyisle,
testi kirildiktan sonra), suclu bulmak amaciyla kullanilacaksa, amacindan saptiril-
mis olacaktir.

Fenni Nezaret Yonetmeliginin bu bosluklar1 nedeniyle, bugiin icin maden iglet-
melerinde fenni nezaret¢i yasal acidan olmazsa olmaz fakat uygulamada olsa da
olur olmazsa da olur tiiriinden bir zorunluluktur(i). Oylesine ki, birkag yiiz isletme
hakki olan bir kisi ya da sirket, calistirdig1 birkac fenni nezaretgiyi siirekli azil ve
tayin etmek suretiyle Maden Yasasimin ilgili hiikiimlerine gore yiikiimliiliiklerini yeri-
ne getirmis saylmaktadir.
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Sorumlulugunu gercekten yerine getirmek isteyen fenni nezaretci, yaninda hangi
destegi bulmaktadir? Hangi yaptinm gicini kullanabilecektir, maden sahibine kar-
si? Bu sorularin yaniti ne yazik ki kisaca bir "hi¢"tir. Bu durumda fenni nezaretgi-
den kim ne bekleyecektir? O halde madenler istenildigi gibi isletilebilecek, bir bas-
ka deyisle istenildigi gibi car-cur edilebilecektir.

SONUC VE ONERILER

Otuz yil 6ncesinin yetismis insan gucu ve kosullarina gére hazirlanan madenlerde
fenni nezaret diizenlemesi bugin icin kelimenin tam anlamiyla iflas etmis durumda-
dir. Maden Yasasina yeni bir bicimin verilmek istendigi su gunlerde, ginimuz ger-
ceklerini gozardi etmeyen ve hatta yakin ve uzak gelecekteki gereksinmeleri de kar-
silayabilecek diizenlemelerin hazirlanmasi kacinilmazdir. Gozardi edilmemesi gere-
ken gergeklerden 6nde geleni, bugiine degin kabul edilegelen "madenler aransin da
kim ararsa arasin ve naslil ararsa arasin, madenler igletilsin de kim igletirse igletsin ve
nasil isletirse isletsin” bicimindeki g¢arpik mantigin artik terk edilmesi zorunlulu-
Gudur.

Bugiin tlkemizde bir madenin nasil aranacagini ve nasll igletilecegini bilen yeterli
sayida insangiicli vardir. Ustelik degisik meslek gruplarindan uzmanlarin ancak bir-
likte yapabilecekleri bu etkinlikleri, bu islerden anlamayan insanlarin keyfine bira-
kacak kadar da zengin degildir Ulkemiz.

Bu gergeklerden yola ¢ikarak, hazirlanmakta olan Maden Yasasi ile ilgili Yonet-
meliklerinin fenni nezarete iliskin hikimlerinde su ilkelerin yer almasinda yarar
gorilmektedir:

1. Madenlerin aranmasinin ve isletilmesinin bilimsel temellere dayandiriimasi ge-
rekmektedir.

2. Madenlerin igletiimesinde, tlke ve toplum gikarlarinin yaninda, bilimsel ve tek-
nolojik gereklerin yerine getirilmesi istenmelidir. Aslinda bunlar cakismaktadir. Bu
nedenle uzaktan kumandali nezaret uygulamasina son verilmeli ve yerinden yoneti-
len nezaret zorunlu,kilnmahdir. Ancak, gercekten cok cok kiiclik captaki madenle-
re istisna tanimali ve bunlarin denetimlerinin olabildigince sik yapilmasi saglanmali-
dir. Madenin buyukligine, ¢alisma kosullarinin zorluguna, etkinlik gesitlerine ba-
gimli olarak artan sayida fenni nezaretci mihendis istihdami zorunlu kilinmalidir.

3. Fenni nezaretgilerin ve saha sahibinin yetki ve sorumluluklari agikga tanim-
lanmali ve bunlarin yerine getirilmesi igin ciddi yaptirimlar éngérulmelidir. Ornegin
tuzukteki gibi, gereklerin yerine getiriimesinden saha sahibi sorumlu tutulmalidir.

4. Fenni nezaretcinin haklarini givenceye alici dizenlemelere yer verilmelidir.
Fenni nezaretginin, igverenin azli korkusu olmadan sorumluluklarini yerine getir-
mesi saglanmalidir. Azil gerekcelerinin incelenmesi konusunda ilgili bakanlik ve
meslek odasina sorumluluk verilmesi, sorunun ¢éziimiine yardimci olacaktir. Ayrica
bu konuda meslek odalarinca hazirlanacak tek tip s6zlesmelerin uygulanmasi taraf-
lar arasinda hakkaniyeti saglamada yararli olacaktir.

5. Muhendis ile is¢i arasindaki kademeyi dolduracak maden teknikeri ya da tek-
nisyeni yetistirmek tzere 6gretim kuruluglarinin bir an 6nce aciimasi saglanmaldir.

6. Bu konudaki duzenlemelerin is yasasi ve ilgili tuziikleriyle de uyum icinde ol-
masi saglanmahdir.

YONETIM KURULU





