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SUNUS

Yeni¢ag’in insanligin 6niline koydugu devasa sorunlari agsmanin yegane yolunun bilim oldugu
konusunda oldukga genis bir uzlasi alan1 mevcuttur. Bilimsel gelismelerin, salt bilimsel alanla
ilgili ve sinirl kalacag: gibi dar bakis acilar1 da bu kapsamda gegerliligini yitirmis; bilimsel
ciktilar, tiim insanliga agik hale gelmis ve mal olmustur. Dolayisiyla bugiinlerde somut olsun
veya olmasin herhangi bir bilimsel mamul, salt bilim insanlariin ilgisine mazhar olmamakta,
bu alanin ¢ok disinda herhangi bir insanin da hem erisimine hem de kullanimina agik olarak

bulunabilmektedir.

Daha 6zel olarak ifade etmek gerekirse; bilimsel alanlar arasindaki ayrim son siiregte giderek
ortadan kalkmakta ve sinirlar bulaniklasmakta, daha esnek hale gelmektedir. Bu anlamda, farkli
disiplinlerin birbirinden 6diing kavramlar alarak ¢alismalart miimkiin olmakta ve daha 6tede

disiplinlerarasi isbirligi ve ortaklasma da giderek yayilmakta ve derinlesmektedir.

Bu miisterek zemin, okumakta oldugunuz Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi e-Dergisi
icin de miimbit bir biiyiiyiip gelisme firsat1 sunmaktadir. Derginin bu odakla amac; iktisadi ve
Idari Bilimler kapsaminda yer alan Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Ekonometri,
Iktisat, Isletme, Maliye, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi ve Uluslararasi iliskiler gibi dallarin
her biri i¢in tek tek veya miisterek tartismalar ve ¢alismalara onemli bir alan saglamaktir. Tk
sayida; Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Iktisat, Isletme, Maliye, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi alanlarini ilgilendiren ¢alismalar yer almaktadir.

Derginin yayin hayatina baglamasinda, dncelikle her tiirlii olanag1 sunan ve destek olan Sinop
Universitesi Saymn Rektorii Prof. Dr. Nihat Dalgin’a siikranlarimiz1 sunariz. Yine bagslarken
deneyimleri ve bilgileri ile bizlere yol gosteren Sayin Dog. Dr. Ferhat Pehlivanoglu’na (Kocaeli
Universitesi), Sayin Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Oguz’a (Balikesir Universitesi), Bilgi Islem Daire
Bagkan: Saym Yiiksel Sandalci’ya (Sinop Universitesi), Saymn Ars. Gor. Dr. Halil Alpay
Oznazik’e (Sinop Universitesi), Saym Ogr. Gor. Thsan Oytun Alpay’a (Sinop Universitesi) ve
Basin ve Halkla iliskiler gorevlisi Sayin Azat Baykara’ya (Sinop Universitesi) tesekkiirii borg
biliriz. Elbette ilk sayiya bilimsel ¢alismalari ile katki sunan yazarlara, derginin akademik alt
yapisini sarsilmaz bir sekilde temellendiren say1 hakemleri, Bilim ve Danigma Kurulu iiyeleri,

alan editorleri ve sekreterya gorevlilerine de minnet bor¢lu oldugumuzu ifade etmek isteriz.

Tilim insanliga yararli olmas1 ve uzun 6miirlii olmasi dilegiyle...

Oktay KOC

Editor
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TURKIYE’DE BEYIN GOCU OLGUSUNUN ANALITIK BiR
INCELEMESI

Vildan YUCEL!
Ozet

Insanlig1 bugiinkii seviyesine tasiyan bilgi, diiniimiizii, bugiiniimiizii ve gelecegimizi
sekillendiren biiyiik bir gii¢ kaynagidir. Uretilerek degerlendirildigi toplumlarin gelisiminde
sigrama tahtas1 gorevi goren bilgi, toplumlar yasadiklar1 yiizyilin en etkin giicii haline
doniistirmistiir. Bilgi her donemde 6nemli ve degerliyken giiniimiiz de sagladig1 iktisadi deger
nedeniyle ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Degerlendirildigi iilkeler lehine olusturdugu
yiiksek katma deger farklariyla s6z konusu iilkelerin gelismisligi yani sira uluslararasi arenada
prestij sahibi biiylik bir glic odagi olmasinin kaynagi niteligindedir. Bu farkindaligi yasayan
gelismis iilkelerin, bugiin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kit kaynaklariyla
yetistirdikleri yeni bilgi iiretme kapasitesi yiliksek beyinlerini kendi iilkelerine herhangi bir
maliyete katlanmadan sadece sunduklari cazip olanaklarla transfer etme faaliyetleri literatiir de
beyin gocii olarak tanimlanmaktadir. Gilinlimiiz bilgi ¢aginin getirisi olan bilgiye kolay, hizl
ve maliyetsiz olarak ulagma olanagi ise bu duruma ivme kazandirmaktadir. Bilimin tiim insanlik
icin evrensellik ilkesi geregi yapilan bilimsel calismalarla hedeflenen uluslararasi esitlik
dengesini saglama arzusu giiniimiizde gelismis tilkeler lehine yiiriitiilen bir politika gortiiniimii
sergilemektedir. Bu durum uluslararasi birgok kurum ve projelerin iyi niyetlerinin
sorgulanmasina zemin hazirlarken kaynak iilkelerin nitelikli isgiicline yonelik istihdam ve
bilimsel ¢alisma olanag1 yaratma noktasindaki yetersizliklerini ifade etmektedir. Caligmamizda
beyin gogli faaliyetinin tarihsel stireci, tiirleri ve s6z konusu durumun tetikleyicisi olan itici ve
cekici unsurlart hakkinda 6nciil bilgi sunumu yapilarak Tiirkiye 6zelinde kamu ve 6zel sektorce
nitelikli isgiicline yonelik istthdam yaratma politikalar1 istatistiki  veriler 15181nda
degerlendirilmis olup lise diizeyine inen beyin gdciiniin endise verici boyutu, beyin gociinii
onleme ve tersine beyin gogiinii saglama gayretine dair yiiriitiilen politikalarin verimliligi

kapsaminda degerlendirilerek goriis ve Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Beyin Gégii, Gog¢ Tarihgesi ve Tiirleri, Tersine Beyin Go¢ii
Jel Kodlar1: J44, J45, F66.
Alindig Tarih: 03.11.2022 / Kabul Edildigi Tarih: 27.12.2022 / A¢ik Erisim Tarihi: 31.12.2022

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, vildanyucel79@gmail.com.
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An Analytical Review Of Brain Drain In Turkey

Abstract

The knowledge that carries humanity to its present level is a great source of strength
that shapes our past, present and future. Knowledge, which serves as a springboard in the
development of the societies in which it is produced and evaluated, has transformed societies
into the most effective force of the century in which they live. While information is important
and valuable in every period, it is much more important today because of the economic value it
provides. With the high added value differences it creates in favor of the countries it evaluates,
it is the source of the fact that these countries are a great power center with prestige in the
international arena as well as their development. The activities of developed countries that
experience this awareness, transferring their brains with high capacity to produce new
information that they have grown with the scarce resources of underdeveloped or developing
countries to their own countries without incurring any cost, only with the attractive
opportunities they offer, are defined as brain drain in the literature. The ability to access the
information that is the result of today's information age easily, quickly and cost-effectively
accelerates this situation. The desire to achieve the balance of international equality targeted by
scientific studies carried out in accordance with the principle of universality of science for all
humanity exhibits the appearance of a policy carried out in favor of developed countries today.
While this situation paves the way for the questioning of the good intentions of many
international institutions and projects, it expresses the inadequacies of the source countries in
terms of creating employment and scientific work opportunities for qualified labor force. In our
study, by presenting preliminary information about the historical process, types and triggering
and attractive elements of the brain drain activity, the employment creation policies for the
qualified labor force by the public and private sectors in Turkey were evaluated in the light of
statistical data, and the alarming dimension of the brain drain going down to the high school
level was evaluated within the scope of the efficiency of the policies carried out to prevent brain

drain and to ensure reverse brain drain. opinions and suggestions are presented.
Keywords: Brain Drain, History and Types of Migration, Reverse Brain Drain.

Jel Codes: J44, J45, F66.
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1. Giris

Insanin sahip oldugu yeni bilgi iiretme kapasitesiyle yarattig1 yeni fikir, metot, {iriin
veya hizmet gibi girdilerin iiretim sistemlerinde degerlendirilerek katma deger yaratacak
ciktilara donlisme siireciyle liretken ve dinamik bir yapiya kavusan ekonomik sistemler
iilkelerin gelismislik diizeyini artirarak refah iilkesi olma amacinda temel basamak tasi gorevi
gormektedir. S0z konusu yenilik yaratma siirecinin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik kalkinmay1
saglama noktasinda gelismisligin 6nciil kosulu oldugunun farkindaligin1 yasayan iilkeler bu
giice sahip parlak beyinleri kendi iiretim siireglerine kanalize etme hususunda biiyiik bir istah
ve yaris i¢cendedirler. Bu yaris kapsaminda parlak beyinlerin yeni fikir liretme giiciiniin
kaynagini olusturan arastirici ve yaratict yeteneklerini gelistirebilecegi sosyo-ekonomik
kosullar1 cazip hale getirerek beyin giiclinii kendi iilkelerine ¢ekme ve s6z konusu yarisi

lehlerine ¢evirme gayretindedirler.

Insanlik tarihi boyunca uygarligin gelismesine kaynaklik saglayan parlak beyinler
arastirma ve yenilik yaratma yeteneklerini gelistirebilecegi ¢ekici buldugu bilim ve arastirma
merkezlerine dogru hep yonelim i¢cinde olmustur. Zira bilim masa basindan ziyade arastirma
merkezlerinde sunulan ¢aligma ortamlari sayesinde tretilerek viicut bulan ve gelisen bir
faaliyettir. Gegmis donemlerin zorlu ve giivensiz yolculuk kosullari bile bu yetenege sahip
insanlarin bilim merkezlerine olan yonelimlerine engel olamamistir. Degerlendirildikleri
toplumlar1 donemin cazibe merkezi ve etkin giicii haline doniistiiren parlak beyinler glinlimiizde
gelismis lilkelerin sanayi 6tesi bilgi cagini yasamasina da kaynaklik ederek s6z konusu iilkelerin

bulundugumuz yiizyilin etkin giicii haline gelmesine olanak saglamstir.

Gilinlimiiz bilgi caginin zaman ve mekan kavramina kazandirdig1 yeni boyut ulagilmazi
ulasilir, uzag1 yakin kilma bazinda bilgiye hizli, kolay ve diisiik maliyetle erisim seklindedir.
Bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kit kaynaklartyla uzun siireli maliyetlere
katlanarak yetistirdikleri nitelikli isgiliciiniin kaynak iilkelerinde arzu ettikleri ¢aligma
kosullarina ve yliksek yasam standartlarina sahip olamama, bilhassa adalet ve liyakat
kavramlarinin gozetilmedigi istihdam sekilleri, mesleki alanda kendini gelistirebilecegi egitim
ve arastirma imkanindan yoksun olma durumu bireylerde hayal kiriklig1 yaratarak gelecek
endisesi yagamalarina neden olmaktadir. Bilgi ve teknoloji caginin getirisi olan hizli, kolay ve
disiik maliyetle bilgiye ulasma olanagi sayesinde s6z konusu nitelikli bireyler arzuladig:
gelismis sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sistemlere sahip hedef iilkelerce nitelikli bireylere yonelik

sunulan egitim burslari, calisma kosullari, nitelikli acik i pozisyonlar1 ve uzmanlik alanlarinda
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kendilerini gelistirebilecekleri arastirma olanaklar1 hakkinda haberdar olma imkanina sahip

olmaktadirlar. Bu durum ise nitelikli bireylerin go¢ karar1 almasinda da kolaylik saglamaktadir.

Egitim ve uzmanlk alanlarinda kendilerini gelistirebilecekleri gelismis {ilke
sartlarindan faydalanmak i¢in go¢ faaliyetinde bulunan bireylerin bu talebi kaynak iilkelerince
de saglanan burs ve tesviklerle desteklenmektedir. Kaynak {ilkelerin nitelikli bireylerden
beklentisi egitim ve calisma sonrasinda iilkeye doniip donanimlarini {ilke hizmetine sunmak
iken nitelikli bireylerin tutumu egitim ve galisma sonrasinda bulunduklari iilkelere yerlesme
seklinde vukuu bulmustur. Kaynak iilkesine donen nitelikli bireyler ise kisa bir ¢alisma
stirecinden sonra adalet ve liyakat etigini karsilamayan istthdam yapilanmasinin uygun bilimsel
calisma ve aragtirma olanagi yaratmadaki noksanliklar1 ayrica bilime ve bilim insaninsa
gereken 6nemin verilmemesi nedeniyle tekrar yurtdisina donmektedirler. Literatiirde bu durum

beyin gocii olarak tanimlanmaktadir.

Beyin gocii kaynak iilkeler i¢in kayip niteligi tasirken gelismis iilkeler i¢in bilhassa
yarattiklart katma deger farklariyla kazang niteligi tasimaktadir. Bu durumu Tiirkiye 6zelinde
orneklendirecek olursak beyin giicimiiziin uluslararasi arenada yansimasi olan Prof. Dr. Aziz
SANCAR, Covid-19 kiiresel salgininda basarili a1 ¢aligmalartyla bir¢ok hayati kurtaran Ugur
SAHIN ve Ozlem TURECI vb. milli gururumuz olan bilim insanlarmmizin elde ettikleri
basarilarla gurur duymanin ve alkiglamanin 6tesinde faydalanabilecegimiz bir¢ok yarar iilke
kazang hanesine eksi olarak yansirken s6z konusu bilim insanlarimizin sagladig basarilar arka

fonda yer alan ABD ve Almanya gibi iilkelerin kazang hanesine art1 olarak yansimustir.

Gelismis tlkeler parlak beyinleri ve dahi bu potansiyele sahip beyinleri kendilerine
¢ekmek icin zaman iginde farkli stratejiler gelistirmektedirler. ilk zamanlarda ihtiyaglari
dogrultusunda niteliksiz veya nitelikli iggiicii ithal ederken ilerleyen siirecte hedef kitlesi olarak
egitimle donatilmis bilgi ve beceriye sahip nitelikli iggiiclinii ithal etme yoluna gitmistir. Bunun
icinde bulundugu iilke sartlarinin ekonomik ve siyasi istikrarsizlik kisir dongiisiinde sikisan
dolayisiyla arzu edilen yasama, ¢alisma, egitim ve mesleki doyuma ulagsma noktasinda gelecek
kaygis1 yasayan lise, lisans, lisansiistli egitimini tamamlayan parlak beyinlere yogunlasarak

stireci kendi lehlerine ¢evirmektedirler.

Bilimin ve bilim insanin gelisiminin sinirlandirilmayacagi ayrica sagladigi faydanin
evrensel anlamda uluslar {istii bir nitelik tagidig1 ve tiim insanlhigin gelismisligi i¢in gerekliligi

su gotiirmez bir gergek olarak kabul edilmekle beraber giiniimiizde yagsanan durum bilimsel ve
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teknolojik gelismelerin uluslararasi gelismislik farklarinin kapatilmasindan ziyade gelismislik
makasiin gelismis lilkelerin lehine ¢ok daha fazla agilmasi seklinde gerceklesmektedir. S6z
konusu farkin kapatilmasi i¢in bir¢ok uluslararasi kurulus az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere yonelik proje ve programlar yiiriitmektedirler. Bu duruma 6rnek verecek olursak
OECD tarafinca s6z konusu iilkelerin egitim sistemlerine yonelik belirli periyotlarla yiiriitiilen
PISA ve TIMMS gibi smavlar uzunca bir siiredir uygulanmasina ragmen iilkeler arasindaki
gelismislik farklarinin kapatilmasinda ongoriilen faydanin elde edilemedigi iilkelerarasindaki
farkin her gecen giin daha fazla agilmasindan anlagilmaktadir. Bu smavlar az gelismis ve
gelismekte olan {lilkelerin beyin giicli gostergesi niteliginde olup gelismis iilkeler i¢in hedef
kitlenin tespiti niteligi tasimaktadir. Gelismis iilkeler kaynak {ilkelerin beyin giicline yonelik
burs, caligma izni, diinyaca basaris1 onaylanmis {iniversitelerde egitim, kendini gelistirme ve
ilerleme noktasinda Ar-ge olanaklari, kariyer elde etme vb. imkanlar saglayarak hedef kitleyi
¢ekim merkezine alma ¢abasi i¢inde bulunmaktadirlar. Yaganan bu durum ise uluslararasi

kuruluslarin iyi niyet ve ¢abalarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Beyin gogii kadar 6nemli olan diger bir kavram ise tersine beyin gogiidiir. Nitelikli
isgiiclinlin liretim sistemlerinde degerlendirilememesi kaynak {iilkelerin ekonomik yapilarini
teknoloji tabanli gelisim siireci bazinda olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durumu yasayan
kaynak iilkeler beyin gogiine yonelik Onleyici nitelikte c¢esitli politikalar {iretme
gayretlerindedirler. Ulkemizde nitelikli isgiiciiniin bilhassa bilim insanlarinin yasadiklari
sorunlar politika yapicilar tarafinca Kalkinma planlarinda Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
baslig1 altinda degerlendirilmis olup durumun kurumsal yap1 altinda 6zel olarak ele alinmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Bu paralelde 1963 te Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (T.B.T.A.K) nin kurulmasina s6z konusu kurumun bilimsel alt yap1 olusturma yani
sira bilim insan1 yetistirme amaciyla Ar-Ge calisma olanaklarin1 saglama amacina hizmet

etmesi ongorilmiistiir.

21. Yiizyilda en biiyiik zenginlik kaynagi olarak goriilen bilgi, iiretildigi toplumlari
cazibe merkezi ve refah iilkesine dontistiirmektedir. Bu farkindalig1 yasayan gelismis tilkeler
sO6z konusu yeni bilgi liretme kapasitesine sahip beyin giiclinlin pusulasin1 ve potansiyelini
kendi iilkelerine dogru kanalize etmektedirler. calismamizda beyin gogii kapsaminda yasanan
tarihsel siire¢ ve beyin gocii tiirleri hakkinda genel bilgilendirme yapilarak beyin gd¢iline neden
olan itici ve c¢ekici yonlere dair yapilan literatiir caligmalar1 ve elde edilen bulgular

degerlendirilerek Tiirkiye 6zelinde yasanan beyin gociine dair nedensel sorunlar, gelisim
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stirecleri, etkileri ve tersine beyin gocli kapsaminda yapilan caligmalar istatistiki veriler

rehberliginde degerlendirilecek olup giinlimiizde yasanan beyin gogiinii beyin gliciine

dontistiirme noktasinda Oneri ve goriisler sunulacaktir.
2. Beyin Gocii

Glinlimiiz bilgi, teknoloji ve inavasyon c¢agi tiim diinya iilkelerinin gelismisligine dair
hizl1 bilgi edinmeyi kolaylastirmaktadir. insanlar ¢agin getirisi olarak s6z konusu gelismis
iilkelerin egitim sistemleri, caligma firsatlari, kariyer bazinda ilerleme ve kendini gelistirme
olanaklar1 hakkinda daha hizli, pratik ve diisiik maliyetli olarak bilgi edinebilmektedirler.
Dolayasiyla bu siire¢ igerisinde insanlar kendi tlkelerindeki yiiksek issizlik ve yiiksek vergi
oranlari, ekonomik, siyasal ve toplumsal istikrarsizliklar, yoksulluk, adalet ve liyakat bazinda
yasanan esitsizlikler, bilime ve bilim insanina gereken degerin ve 6nem verilmemesi ayrica Ar-
ge olanaklarinin kisitli olmas1 vb. sorunlara iligkin kiyaslama yaparak gerek bireysel olarak ve
gerekse aileleri i¢in daha gilivenli ve rahat yasam kosullarini elde edebilecekleri gelecek vaat

ettigini diistindiikleri lilkelere yonelebilmektedirler.

Sanayi Gtesi bilgi ¢ag1 diye nitelendirecegimiz 21. Yiizyil, zenginlik kavramini toprak,
altin vb. degerli madenler, makinelesme Gtesine tagityarak soz konusu zenginlik kavraminin
egitim ile donatilmig beyin giicii olarak tanimlanmasina olanak tanimistir. Bilime ve egitime

yapilan yatirimlar bilgi ¢aginin en biiyiik zenginlik gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Az gelismis ve gelismis tilkelerin kit kaynaklariyla yetistirdikleri nitelikli bireylerin
geligmis iilkelerce hi¢cbir maliyete katlanmadan yalnizca sunduklari cazip olanaklarla nitelikli
ve parlak beyinleri kendi {ilkelerine transfer etme faaliyetleri beyin goc¢ii olarak
degerlendirilmektedir. Bu go¢ faaliyeti bilhassa doktorlar, mimar ve miihendisler, yiiksek

vasifli profesyonel yoneticileri, akademisyenleri ve sanatgilar1 kapsamaktadir.

Beyin gogiine dair itici ve ¢ekici 6zellikleri dogru okuyan gelismis tilkeler bir toplumun
en degerli beyinlerini kendi lehlerine hem katma deger olusturmak hem de uluslararasi arenada
giic ve prestij sahibi olmak i¢in biit¢elerinin biiylik ¢ogunlugunu bilime, egitime ve ar-ge
caligmalarina kanalize ederek kendilerine ¢ekmektedir. Bilimin gelisimine ve {iretilmesine
olanak saglayan bilim ve arastirma merkezleri tarihin her doneminde bilim insanlarin1 cezb

ederek s6z konusu merkezlere dogru kanalize olmasini saglamistir.
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3. Go¢ Tarihcesi

Beyin gocti olgusunun bilim tarihi ile basladigina ve s6z konusu olgunun bilim
mesalesinin aydinlattigi ve deger gordiigii merkezlere dogru her daim yonelim igerisinde
oldugu yadsinamaz bir tarihsel gergeklik olarak goriilmektedir. Beyin gocii olgusu bilimin
gelisimiyle paralellik gdstererek M.O 600-300 dénemleri arasinda Atina’ya dogru bir yonelis
seklinde ortaya ¢ikmistir. Donemin zor ve tehlikeli yolculuk kosullarina ragmen 6grenci,
egitimci ve arastirmacilar kendileri i¢in cazibe merkezi konumunda olan Atina’ya dogru gog
etmislerdir. M.0.300°den sonra bilimin merkezinin iskenderiye olarak yer degistirmesi beyin
gbclinlin yOniiniin de s6z konusu degisiklige paralel olarak degismesine neden olmustur.
Bilimsel ¢aligsma kosullarinin, iicret ve tesviklerin cazibesi diinyanin farkli bolgelerinden birgok

bilim insanimin Iskenderiye bélgesine gelmesine neden olmustur.

Orta Cag’a gelindiginde ise Avrupa’da oOzellikle V. ve X. Yizyillar Avrupa tarihi
acisindan karanlik donem diye nitelendirilen donem araliginda bilimsel faaliyetler durma
noktasma gelmisti. M.S. 500 tarihinden sonra Iran’in dogusu diinyanin yeni diisiince, sanat,
bilim ve arastirma merkezi haline gelmis ve anilan bolgede Cundisapur’da kurulan {iniversite
diinyanin her bolgesinden bilhassa Hristiyan aleminden bir¢ok arastirmaci ve bilim insanini
cezbetmistir. Avrupa’da karanlhik cag yasanirken Islam Kiiltiir cevresinde M.S XII. ve XIV.
yiizyillar arasinda 6zellikle bilim alaninda 6nemli gelismeler kaydedilerek Bagdat ve Sam bilim
merkezi haline gelmistir. Kurulan bilim merkezlerine farkli din ve etnik kdkenli bir¢ok bilim

insan1 gerek bireysel ve gerekse resmi tesvikler neticesinde biiyiik ilgi gostermiglerdir.

VIII. yy’dan sonra Avrupa’da kilise ve manastirlarda yapilan egitimler {iniversitelerde
yapilmaya baslanmistir. 1250 ‘de Avrupa’da 20 olan iiniversite sayisi, yasanan 1453
Istanbul’'un fethi, Ronesans ve reform olaylar1 neticesinde 15. Yiizyilin sonunda 80’e
ulagmistir. Yasanan gelismeler sonucu gog faaliyetinde bulunan bilim insanlar1 Oxford, Padura,
Prag ve Heidelberg’de bilim merkezleri kurulmasina onciilik etmislerdir. Diger taraftan
Istanbul’un fethedilmesiyle Avrupa’ ya dogru go¢ eden bircok bilim insanina karsimn Istanbul,
donemin &nemli Iran’li ve Misir’li bilim insanlarmi cezb eden bilim merkezi olmustur.
Donemin hiikiimdari olan Fatih Sultan Mehmet Hanin felsefeye, ilme, edebiyata ve sanata karsi
olan merak ve ilgisi o déneme kadar sadece Islami dini bilgiler kapsaminda egitim verilen
medreselerin yani sira Istanbul’da tiim pozitif ve beseri bilimlere ait egitimlerin verildigi
Enderun adinda medrese kurulmasini saglamistir. Enderun medresesine bir¢ok Yunan’ca ve

Latince bilen bilim insan1 ¢esitli tesviklerle davet edilerek s6z konusu medresede ¢alismalarini
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stirdiirmelerine olanak saglanmistir. Ronesans ve Reform hareketlerinin ve birgok Arapca
eserin Latinceye g¢evrilmesiyle temelleri atilan 18. Yy Aydinlanma Cagi ile 19. Yy bilimin
Avrupa’da yiikseldigi ve Avrupa’nin bilim insanlarinca ragbet goriilen bilim merkezi haline
geldigi donemler olmustur. Esasen asil beyin gd¢ii yasanan iki diinya savasi araligini kapsayan
donem itibariyle goriilmiis ve dolayisiyla asil beyin gogii akimi bu siiregte baslamistir.
Ulkelerinden kagan bircok Rus bilim insani1 ve bilhassa Almanya ve Avusturya’dan kagan
Yahudi bilim insanlar1 ABD’ne go¢ etmislerdir. S6z konusu dénemlerde Tiirkiye’ye gelen

bilim insanlar1 Ankara ve Istanbul Universitelerinde gorev almis ve birgok fakiiltelerde farkli

alanlara yonelik kiirsiilerin kurulus siireglerinde yer alarak ders vermislerdir.

Ikinci diinya savas1 sonunda savasin biiyiik zararlarina ragmen kazandirdig1 teknolojik
gelismeler, savasin agir yiikii altinda ezilen Avrupa’yi sil bagtan ayaga kaldirmak amaciyla
gerekli olan yatirim araglariyla birlesince Bilhassa ABD’nin 1945-1952 yillar1 arasinda 22.800
milyon dolarlik B.Avrupa’ya Marshall Yardimi veya Avrupa Kalkinma Programi ile
gerceklestirdigi mali yardimlar ve 1952 yili itibariyle ilerleyen siireclerdeki askeri yardimlar ile
hizl1 bir ekonomik kalkinma dénemi yasayan Avrupa s6z konusu donemlerdeki isgiicii talebini
denizasiri iilkeler yerine Avrupa Kita i¢i isgiicii arzindan karsilama yoluna gitmistir. Yasanilan
bu siirecin yansimasi Tiirkiye, Yunanistan, Kuzey Afrika ve Yugoslavya gibi tilkelerde isgiicii
talebi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla bu talep insanlarin hareketliligini de ortaya ¢ikarmustir.
1960’11 yillardan bu yana ekonomik sahadaki doniigiim ve ilerlemeler gelismekte olan tilkeler
ile gelismis tilkeler arasindaki ekonomik mesafelerin de kapatilabilmesine olanak saglamistir.
Fakat gelismekte olan kaynak iilkelere bu durumun geri doniisii uzun siireli olmamistir. Altmigh
donemlerde bilhassa yeniden yapilanma siireci kapsamin da kismen niteliksiz ig¢i aligina
miisaade eden fakat sonraki donemlerde ice- gocii dnleyici diizenlemelere giden Avrupa ve
ozellikle A.B.D, yaptiklar1 bilimsel ve teknolojik caligsmalar ile kendilerini bilim alaninda kabul
ettiren bilim insanlarinin iilkelerine daimi sekilde ikamet etmeleri icin her tiirlii kolaylig1 ve
esnekligi saglamistir. 1950-60'l1 yillarda beyin gogii terimi Ingiltere'den ABD ve Kanada'ya
gocii ifade etmek amaciyla 1962 yilinda ilk kez Royal Society tarafindan kullanilmistir. Beyin
gocii alan gelismis iilkeler siralamasinda Kanada, Amerika, ingiltere, Avustralya, Almanya,
Fransa ilk siray1 almaktadir. Ulkemiz ise beyin gdgii veren iilkeler siralamasinda ilk siralarda

yer almaktadir(Kurtulus, 1988: 172-173).

Tirkiye 6zelinde ise yurtdisina egitim amagh 6grenci gonderme politikasinin Osmanli

Tanzimat Déneminden beri siire geldigi bilinmektedir. ilerleyen siiregte 1930’1u yillarda 1416
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say1l1 kanunla, hizl1 bir degisim ve gelisim siireci gegiren bilim ve teknoloji diinyasinda yapilan
caligmalari, yasanan gelisme ve ilerlemeleri yerinde 6grenip ve yakindan takip ederek iilkemize
getirilmesi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda ihtiya¢ duydugumuz yiiksek nitelikli insan giictinii
yetistirmek ve dahi onlarin onciiliigiinde nitelikli bireylerin yetistirilebilmesi i¢in yurtdigina
ogrenci gonderilmeye baslanmistir(Cans1z,2006: 1). Giiniimiizde de Yiiksek Ogretim Kurumu,
TUBITAK Bakanliklar, vakiflar ve ayrica dzel kuruluslarca saglanan yurtdisi burslariyla
bircok 6grenci, akademisyen, nitelikli ¢alisanlar egitim ve uzmanlik alanlarina dair bilimsel
yenilik ve aragtirma tekniklerine hakim olunabilmesi ve dahi iilkenin kalkinma siirecinde ivme
kazandirict aktorler olmalari i¢in yurt digina gonderilmektedir. Fakat gelinen noktada yurt
disina gonderilen 6grencilerin ve nitelikli ¢alisanlarin bir kismi olduklari yerde kalmay1 tercih
ederek daimi yerlesik hayata gegerken bir kismi ise geri dondiikleri halde sahip olduklari
yeteneklerini iilke sartlarinda gelistiremeyecekleri kanisina varip geri doniis yapmislardir. Ulke
bazinda refah devleti olma amacina kaynaklik ve aracilik edecek olan nitelikli beseri sermaye
acisindan ise bu durum kayip olarak nitelendirilmektedir. Yasanilan kaybi telafi amaciyla
nitelikli calisanlara yonelik lilkeye geri doniis ikna calismalarmi destekleyecek tesvik ve
politikalar iiretilmeli, doniis fikrine sicak bakmayan nitelikli ¢alisanlarla baglanti
koparilmamalidir. S6z konusu faaliyetin aktorleri olan bu beyinlerin gelisim stiregleri dikkatli
takip ve analiz edilerek, yurtdiginda yaptiklar1 ¢alismalar 1s181inda seminer, proje yoneticisi,
akademik yayin ve danisman olarak destek alinabilir. Dolayisiyla s6z konusu bireylerle
kesintisiz iletisim kurularak diyalog siire¢ ve gayretleri bireylerin iilkeyle olan baglarinin
kopmasinin 6niine gegerek aidiyetlik hissiyatinin giiclenmesine olanak saglayacaktir. Ayrica
beyin gogiine dair istatistik veri tabanlarini olusturmak, itici ve ¢ekici yonler noktasinda
yapilacak analizler bugilinden ge¢mis tarihsel siirecleri slizgecleyerek gelecege dair dnleyici ve
cezb edici politikalar gelistirmek konusunda ¢ok biiyiik bir kaynak niteligi tagimaktadir. Tiim
bu arglimanlar tersine beyin gocii faaliyetinin gelisimine de zemin hazirlayarak refah devleti
olma amacina yonelik hem ulusal hem de yabanci nitelikli beyinlerden faydalanma olanagi

yaratacaktir.

4. Gog Tiirleri

Insanlik, tarih sahnesinde yer almaya basladig1 andan itibaren go¢ olgusu da cesitli
sebeplere bagli olarak ortaya ¢ikmistir. GO¢ faaliyeti insanligin her déneminde ve gelisim
stirecinde goriilmekle beraber s6z konusu bu faaliyetin gelecekte de varligini devam ettirecek
olmas1 kaginilmaz olarak goriilmektedir. insan ihtiyaglarinin ¢ok yonlii olmasi insanin

kaynaklik ettigi go¢ faaliyetinin de ¢ok yonlii olarak gesitli tiirlere ve nedenlere bagli olarak
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gelisimine sebep olmustur. Kaynagini insanin varligindan alan go¢ faaliyetine ait tiir ve

nedenler asagidaki tabloda kategorize edilmistir.

Goc Ttirleri

Olusum o P . .-
Nedenlesine Gre Siiresine Gore Mesafesine Gore Yogunluk Esasina Gore
b Goniillii Gog | f= GegiciGog | = I¢Gog ‘ = Kitlesel Goler
|
— Zorunlu Gog| k= Siirekli Go¢ | = Dsg {Ulég;ualasn — Bireysel Gogler
|

Sekil 1.; Gog Tiirleri (Kaynak: Yalgin, 2004:17-21, aktaran; Keskin& Sahin& Uzunalioglu,
2021:5946).

Gog siirecini tetikleyen faktorler géz oniine alindigin da olusum siireci ve gelisimi iki
farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlarin kendi riza ve istekleriyle aldiklar1 go¢ karari
goniillii gé¢ olarak nitelendirilirken, savaslar, kaos ortami vb. ¢evresel faktorlerden dolayi
alan go¢ karar1 zorunlu gog olarak nitelendirilmektedir. Goniillii go¢ seklinde esas ve dnemli
olan amag, insanlarin daha iyi hayat standartlarina sahip olma idealleri ve planlamalaridir.
Yasamlarini siirdiikleri mevcut iilke kosullarinda istthdam olanagi bulamayan diisiik ticret,
firsat esitsizligi, emek somiiriisii gibi nedenlerden dolay1 yaptiklari islerden yeterince haz alip
tatmin olmayan insanlar farkli iilkelere yonelik kalici istihdam imkanlarina sahip olmak
amaciyla gog faaliyetinde bulunmaktadirlar. Gog isteginde bulunan bu insanlarin yer degistirme
faaliyetleri ” is¢i gocili” olarak tanimlanmaktadir. Yapilan goniillii goglerin bir kismiysa daha
nitelikli ve kaliteli egitim gérme, ¢cok daha iy1 ¢aligma standartlarina sahip olabilme ve yiiksek
bilim iiretme hedefleriyle sahip olduklar1 potansiyellerini daha iyi ortaya c¢ikarabilecekleri
imkanlarin sunuldugu iilkelere gitmektedirler. S6z konusu yiiksek beyin giicli ve yiiksek yeni
bilgi liretme potansiyeline sahip beyinler ¢ergevesinde goriilen bu gog¢ faaliyeti beyin gogii

kavrami olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger go¢ tiirli; Savaglar, dogal afetler, iilke i¢i buhranlar, siyasi baskilar, iltica
hareketleri, niifus miibadeleleri gibi nedenlerin sonucunda maruz kalinan yer degistirme

faaliyeti olarak tanimlanan “zorunlu gé¢” tiir. Her hangi bir lilkedeki sosyal, siyasi, kiiltiirel,

10
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ekonomik kaos ortami, o bolgede yasam siirdiirmeyi olanaksiz hale getirir. Bu durum
Insanlarda basta can giivenligi sorunu olmak iizere psikolojik ve mental sorunlar yasanmasina

sebep olmaktadir. (Yilmaz, 2019: 223).

Gegmis donemlerde go¢ faaliyetinin en 6nemli nedenleri olarak; dogal afetler, savaslar,
farklilasan ekolojik olaylar, kitlik gibi olaylar goriiliiyor iken giiniimiizde s6z konusu gog
faaliyetine ekonomik, siyasal ve sosyal istikrarsizliklar onciil etmektedir. Kaynagini insan
hareketliliginden alan go¢ faaliyeti insan ihtiyaglarinin ¢ok yonlii olmasina bagl olarak ister
yasanilan iilke icerisinde ister iilkeler arasi yaptiklari gé¢ bazinda olsun yasanilan goc
faaliyetine kaynaklik eden nedenlerinde birbiriyle ilintili olarak karmasik bir yapiya sahip

olmasina sebep olabilmektedir(Keskin& Sahin& Uzunalioglu, 2021: 5947)

Goniillii go¢ kapsaminda degerlendirilen az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
vatandaslarina egitim ve saglik alt yapilariyla sagladiklar1 imkanlar dahilin de yetistirilen ve
s6z konusu tllkelerin beseri sermaye stogunu olusturan nitelikli bireylerin yasadiklar1 iilke
sartlarinda niteliklerine uygun istihdam olanagi bulamamasi, isgiicii piyasasinda var olan acgik
is sayimin yeterli olmamasi, ticret diizeylerinin diisitk olmasina karsin vergi yiikiiniin yiiksek
olmasi1 dolayisiyla satin alma giiclinlin diisiik olmasi, ¢alisma kosullarinin elverigsiz olmasi,
liyakat sisteminde yasanan adaletsizlikler, kendini gelistirme noktasinda bilime ve ar-ge ye
gereken 6nem ve destegin verilmemesi, fikri ve sinai miilkiyet hukuku kapsaminda bilhassa
patent konusunda yasanan sorunlar vb. hukuki haklarin yetersizligi gibi nedenler dolayisiyla
insanlarin gelecege yonelik refah yasam beklentisi olumsuz etkilenmektedir. Bu baglamda
nitelikli bireylerin bilgi ¢agmin getirdigi bircok kolayliklardan faydalanip hayallerini

gergeklestirme noktasinda yoneldigi gog faaliyeti beyin gogii olarak nitelendirilmektedir.

Beyin gocii kavramini igerigine ve uygulanma sekline bakarak birka¢ kategoriye

aytrabiliriz. Bunlar beyin ihraci, gizli beyin gogii ve sanal beyin gogii olarak ayirilmaktadir.

1. Beyin Ihraci (brain export); Nitelikli ve zeki beyinlerin farkli bir iilkeye ihrag edilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Beyin ihraci, Ghosh’a gore go¢ veren iilkenin gd¢ alan {ilkeye kendi
rizastyla sundugu ve gergeklestigi vakit bu ihragtan maddi kazang elde ettigi gog tiriidiir
(Babatas, 2007:265).Beyin ihraci, giiniimiizde sadece bireylerin yaptigi gogten maddi bir
kazan¢ elde etmelerinden ote, go¢ veren iilkelerinde biiyiime ve kalkinmalarina katki

saglamaktadir.
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2- Sanal Beyin Gogii; Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler de hayatini idame eden nitelikli
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bir bireyin fiziken ikamet ettigi tilkede kalarak, dolayisiyla herhangi bir mekansal anlamda yer
degisikligi yasamadan beyin giiciinii ve niteliklerini gelismis iilkelerin hizmet amaglh
kullanimina sunmasi Sanal beyin gogii olarak tanimlanir. Sanal beyin gogiinde gelismis iilkeler
hazirladiklart projelerde bu parlak beyinleri kiralayarak calistirmaktadirlar. Bu calisma
faaliyetinin isleyisi internet ve bilgisayarlar araciligiyla yiiriitiildiigiinden parlak beyin giiciiniin
yer degistirmesine gerek kalmamaktadir. Gelismis iilkeler sanal beyin gbg¢iiyle az bir yatirim

yaparak maksimum diizeyde verim ve kar elde etmeyi hedeflemektedirler.(Kaya,2009: 15).

3. Gizli Beyin Gogii; Egitim ile donatilmus nitelikli insan giicliniin gelismis tilkeye fiziksel yani
bedenen gog¢ etmeden, herhangi bir mekansal degisiklik yagsamadan yabanci kokenli bir sirketin
¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alisma seklini ifade etmektedir. Ornegin iilkemizde faaliyet gdsteren
Microsoft veya Coca-Cola gibi yabanci kokenli isletmelerde ¢alisan vasifli ve donanimli Tiirk
geng ve yetigkinlerini gizli beyin gogiine 6rnek verebiliriz. Diinyada yasanilan gizli beyin gocii
orani kayith olarak bilinen beyin gogiine nazaran 2,5 kat fazla orana sahiptir. Yani iilkelerdeki
yabanct kokenli isletmelerde ¢aligtirilan parlak beyinlere, gelismis {ilkelerdeki yabanci
isletmelere kiyasla daha az ve kisitli sosyal haklar taninmakla beraber daha diisiik iicretler
verilmektedir (Yilmaz, 2019: 225). Beyin gogi siireglerinin ¢ok farkli tiirlerde yasanmasi
21.yiizy1l bilgi caginin getirisi olarak degerlendirilmekle beraber gelismis iilkeler lehine ¢ok
biiyiik katma deger farklar1 olusturarak iilkeler arasindaki gelismislik makasinin ¢ok daha fazla
acilmasina neden olmaktadir.

5. Tiirkiye’de Beyin Gogii

Tiirkiye’nin bilinen yurtdisina is¢i gdnderme siireci 1960 yillarda ikinci diinya savasinin
yikici etkileri sonucunda yeniden yapilanma siirecine giren B.Avrupa lilkelerine bilhassa Bati
Almanya’ya yonelik olarak yasanmistir. Bu siire¢ 1970 li y1llarda 6nemli 6lgiide nitelikli isgiicii
bazinda bireysel ve gecici olarak gerceklesmis olup ilerleyen siirecte aile birlegsmelerinin de
saglanmastyla kalict bir hal almistir. Tiirkiye nin beyin gogiline konu olan ilk gd¢ dalgasi ise
1960’larda miihendis ve doktorlarin yurtdisina g0¢ etmesiyle
baslamistir(Bakirtas&Kandemir,2010: 966). 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri nedeniyle
is¢1 goclinii durduran B.Avrupa ve Almanya nitelikli is¢i gociine yogunlasmislardir.
Glinlimiizde beyin go¢ii olarak nitelendirilen kategori Doktorlar, Mimarlar ve Miihendisler,
ogrenciler, akademisyenler, profesyonel yoneticiler ve sanatgilar olarak genis bir skala

goriiniimii sergilemektedir.
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1970’1i yillarda Tiirkiye’ye nazaran daha yiiksek teknolojik olanaklara sahip tilkelere
yonelik olarak goriilen emek gdciiniin yerini nitelikli beyin gocii almistir. Yiiksek Ogretim
Kurulu(YOK) vasitastyla 1987-2002 yillart donem araliginda 4000 kadar 6grenci yurtdisina
gonderilmistir. S6z konusu donem araliklarinda gdnderilen 6grencilerin %48,9’u ABD’ye,
%39,9’u Ingiltere’ye, %4’ise Almanya’ya beyin go¢ii yapmustir. 2000°1i yillarda resmi olarak
burs olanagina sahip 885 6grencinin %73,1’lik oraniyla doktora, %26,1’lik orani ise lisans ve
lisansiistli egitim almak amaciyla Milli Egitim Bakanligt (MEB) vasitasiyla yurt disina
gitmistir. Akademik amaglar haricinde girisimcilerin ve is insanlarinin da yurtdisi yoneliminde
olduklar1 goriilmektedir. 2015-2018 yillar1 donem aralifinda 13.000 girisimci firmalarini
yurtdisina tasimislardir. “Milyoner Gogii 2018 adli rapora gore Tiirkiye niifus ve milyoner

bazinda yurtdigina en fazla go¢ veren lilke olmustur. 2016 yilinda iilkeden ayrilan milyonerler

6000 kisi iken bu rakam 2017’de 12.000 kisiye ¢ikarak iki kat1 artmistir( Koksal,2021: 40).

2015 yilinda yaklasik olarak 45.000 6grenci egitim amaciyla yurtdigina gitmistir. S6z
konusu dgrencilerin egitim faaliyetlerine, “Work and Travel” ve “dil okullar1” vb. programlar
aracilik etmistir. Ingiliz I¢isleri Bakanlig1 verilerine gére kisa siireli vize oraninda %28 oraninda
artis gozlenmis ve bu artisin %40 lik oranina tekamiil eden 3448 kisi ile Tiirk vatandaglarinca

yapilan bagvurular olusturmaktadir.

Ingiltere merkezli “Council for At Risk Acedemics” kurum 2015 yilinda haftada
yaklagik olarak bes yabanci bilim insanindan bagvuru talebi aldiklarini belirtirken bu rakamin
2016 yilinda Tiirk bilim insanlarinin basvurulariyla 20 basvuru talebine yiikseldigini ve soz
konusu basvurularin 2018 yili itibariyle Tiirkiye kaynakli olarak %300 seviyelerinde artis
gosterdigi ifade edilmistir.

Hollanda Go¢ ve Vatandaslik Kurumu (IND) 2018 verilerine gore 1020 ytiksek vasifli
kisi ve akademisyen Tiirkiye’den go¢ etmek amaciyla Hollanda’ya basvuru talebinde
bulunmustur. 2016 yilinda 540 kisi Hollanda’ya giderken bu rakam 2017 yilinda 780 kisiye
ulasmistir(Koksal,2021: 40).

Almanya Bundesagentur Fiir Arbeit Istatistik Kurumu Gebietsstand Mart 2022
verilerine gore mevcut calisan kategorisinde Tiirk kokenli mesleki yeterlilik olmadan calisan
sayist 213,310, taninan mesleki yeterlilige sahip kisi sayist 252,740, Akademik mesleki
yeterlilige sahip kisi sayisi ise 35,980 olarak isgiicii istatistiklerinde yer almistir(Almanya
Bundesagentur fiir Arbeit Statistik, 2022)
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Yurtdisi gog faaliyetinin lilkemizde nitelikli veya niteliksiz isgiicii olarak her kesimden
bilhassa gengler tarafindan yiiksek oranlarda ragbet gérmesi politika yapicilar tarafinca soz
konusu go¢ faaliyetine sebebiyet veren sorunlarin ¢oziimiine dair etkin ve hizli politikalar
iretmeyi gerekli kilmaktadir. Giinlimiizde beyin gogii faaliyetinin lise diizeyine indiginin
gostergesi niteliginde olan iilkemizin beyin takimi olma potansiyeline sahip O6grencileri

yetistiren prestijli liselerimize ait yurtdisi iiniversitelerine yerlesme istatistikleri bu konudaki
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acil onlem alinmasi Onerisine kaynaklik saglayacak niteliktedir.

GALATASARAY LiSESIi 2018-2019 RAPORU YURT DISI YERLESME iSTATISTIKLERi

YURT DISINA GIDEN OGRENCILER

FRANSA

AM ERIKA

UZAK DOGU

ITALYA

HOLLANDA

KANADA

TOPLAM OGRENCI SAYISI

B G B B |55

Tablo 1.Kaynak: http://www.gsl.gsu.edu.tr/assets/updates/2018-2019/2018-2019-gsl-sunum.pdf

(Erigim tarihi: 02.03.2022)

2021 ALMAN LiSESi MEZUNLARININ YURTDISI YERLESME iSTATISTIKLERI

ULKELERE DAGILIM
UOlke (")a:-' = ssen
Adlmanya 89
Tarkiye 10
isvicre s
iatya 3
ABD -
ingiltere 2
Avustury=a 1
Letonya 1
Macanstan 1
Yeniden Hazwrlanmnan =2
Teyit Edilmemis T2

Tablo 2.Kaynak: https://www.ds-istanbul.net/Files/mezunlar/2021-mezunlari.pdf (Erisim

tarihi:03.03.2022)
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2021 iSTANBUL ERKEK LiSESi YURTDISI UNiVERSITELERINE YERLESEN OGRENCI SAYISI

HOLLANDA 1
INGILTERE 1
ISVICRE 8
ALMANYA 89

Tablo 3. Kaynak: https://istanbulerkeklisesi.meb.k12.tr/ (Erisim tarihi 03.03.2022)

Ulkemizde ulusal bazda yapilan Yiiksekogretim Kurumlari Siavi(YKS)’nda tam puan
alarak %1’lik oran1 kapsayan iilkemizin sayili lise mezunlar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin beyin
giicii olarak nitelendirecegimiz genglerimiz lisans egitimi i¢in yurtdisini tercih etmektedirler.
Bu durum {ilke kaynaklarinca hali hazirda yetistirilen s6z konusu parlak beyinlerin higbir
maliyet harcamasinda bulunmayan gelismis {ilkelere altin tepside sunulmasi anlamina

gelmektedir.

Ulkemizde hemen hemen her egitim diizeyinde lisans, lisansiistii, doktora gibi akademik
egitim amaci tasiyan genglerimiz, yetigsmis nitelikli isgiicli olarak tanimlayacagimiz doktorlar,
mimar ve mihendisler, akademisyenler, profesyonel yoneticiler, girisimciler vb.
vatandaglarimizin yurtdisi yonelimleri OECD’nin 2020 Tiirkiye uluslararas1 gog istatistiklerini
dogrular niteliktedir. Bu durumun bir baska gostergesi ise nitelikli isgiiclimiizii temsil eden
bir¢ok meslek grubunun bilhassa tip, mimar ve miihendislerimizin dil okullarina ve kurslarina
kars1 olan yogun talebidir. Bilhassa Almanya’nin kat1 diye nitelendirebilecegimiz dil yeterliligi
kriterini saglamak amaciyla Tip 6grencilerinin mezuniyet yilinda Tipta Uzmanlik Sinavina
hazirlanmak yerine Almanca dil okullarina bagvurmalari, Mimar ve miihendislik 6grencilerinin
de ayni paralelde hareket etmesi esasen go¢ kararinin aragtirma siireci ekseninde sekillendigini
gostermektedir. Giinlimiiz bilgi caginin getirisi olan iletisim ve bilgiye kolay erise bilirlik
sayesinde hedef iilkelerin nitelikli iggiicii talebine yonelik agik is bilgisine hizli ve kolay sekilde
ulagilma imkan1 s6z konusu siirecin yonelimini belirlemekte kaynak niteligi tasimaktadir. Buna
ornek olarak egitimini tamamlamak iizere veya tamamlamis olan gelecek vaat eden bir¢ok
nitelikli 1gliclimiiziin go¢ kararini belirlemesinde hedef iilke olarak Almanya’y: tercih etmeleri
sz konusu {ilkenin nitelikli isgiicli talebine yonelik acik i bilgisi ekseninde sekillendigi

goriilmektedir.
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Almanya Acik Is Bilgisi

Gem eldete Arbeitsstellen
Bestand nach Berufshauptgruppen (KIidB 2010) und ‘v orjahresvergleich
April2022

“erkehr, Logistik (aulRer FahrzeugflUhrung) 66.000 +40,5%
“Werkaufsberufe 62.000 +58,3%
Medizinische Gesundheitsberufe 55.000 +22.6%
Metallerzeugung.-bearbeitung. Metallbau 52.000 +35,4%
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 51.000 +34, 7%
Mechatronik-. Energie- u. Elektroberufe 50.000 +22.1%
Untemehmensfihrung.-organisation 44.000 +62,3%
Flhren von Fahrzeug- und Transportgeraten 43.000 +30.0%
Erziehung und soziale Berufe 40.000 +36,1%
Tourismus-. Hotel- und Gaststattenberufe 33.000 +106.7%

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Tablo4:Kaynak: https://statistik.arbeitsagentur.de/ (Erisim tarihi:21.04.2022)

Trafik, lojistik (arag yonetimi harig), Satis meslekleri, Tibbi saglik meslekleri, Metal
iretimi, isleme, metal konstriikksiyonu, Makine ve otomotiv miihendisligi meslekleri,
Mekatronik enerji ve elektrik meslekleri, Sirket yonetimi organizasyonu, Arag ve ulasim
ekipmanlarinin yonetimi, Egitim ve sosyal meslekler, Turizm, otel ve restoran mesleklerine ait

acik i oranlarindaki artis bilgileri tabloda yer almaktadir.

Tiirkiye’ye ait OECD’nin 2020 uluslararasi gog veri analizleri de nitelikli isgliciimiiziin
hedef iilke olarak Almanya tercihini kanitlar niteliktedir. S6z konusu veri analizi iki kategori
baslig1 altinda yaymlanmistir. Bagliklardan ilki Tiirkiye’ye go¢ yoneliminde bulunan ilk on iilke

olarak tanimlanirken ikincisi Tiirk vatandaslarinin gé¢ etmek istedikleri ilk on {ilkeyi

tanimlamaktadir.
Inflows of top 10 nationalities Emigration of Turks to OECD countries
(national definition) (national definition)
Irag Germany
Turkmenistan Netherlands
Afghanistan United Kingdom
Syria United States
Iran
et = 2019 France M...]
‘erbaian
! 2 2009-18 Austria | = 2019
Uzbekistan Canada £22009-18
Russia Belgium i
Egypt Sweden
Libya Switzerland J§i
0 10 20 30 0 10 20 30 40 50 80
% of total inflows of foreign population % of total emigration of Turks to OECD countries

Tablo5.Kaynak:https://data.oecd.org/migration/permanent-immigrant-inflows.htm#indicator-
chart (Erigim tarihi:21.04.2022)
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Ulkemizin cografi konumu, birgok medeniyete besiklik etmesi nedeniyle olusan kiiltiirel
miras1 sayesinde kisitlida olsa bir¢ok iilke i¢in bilhassa Tiirk Cumhuriyetleri i¢in ¢ekim merkezi
konumunda oldugu sdylenebilir. Son donem arastirmalarda 20 bini askin yabanci uyruklu
ogrencinin iilkemizde egitim aldig1 ifade edilmektedir. S6z konusu yabanci uyruklu
ogrencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra {ilkelerine donecegi gercegiyle konu
degerlendirildiginde iilkemizin yasayacag1 kayip ortadadir(Ozdemir& Ilhan, 2021;1164).
Gelismis iilkeler az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin beyin giiciinii kendilerine ¢cekerek s6z
konusu parlak beyinler sayesinde elde edecekleri biiyiik katma deger kazanglari, prestij ve gii¢
icin biiyiik bir istahla stratejiler ve projeler olusturma gayreti iginde olmasina karsin bu duruma
kaynaklik eden iilkeler ise siirece dair dogru okuma yapamadigi i¢in verdikleri beyin gogii ile

gelismis lilkelerin daha fazla gelismesine yardimci olmaktadirlar.

Gelismis tilkeler zaman igerisinde fakli stratejiler gelistirerek az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin beseri sermaye stogunu gereksinimlerine gore baslangicta vasifsiz ve vasith
isgiicii bandinda ithal ederken bu durum gelinen noktada gelecek vaat eden parlak beyinlerin
ithaline evirilmis vaziyettedir. S6z konusu stratejiler diinden bugiine teknoloji bandinda
yasanan gelismeler 1s18inda hizli ve kolay ulagilabilir bilgi akis1 sayesinde gelismis iilkelerin
egitimini tamamlamis ekonomik istikrarsizliktan bunalan, gelecek kaygisi yasayan gorece
diisiik sosyal statiiye sahip mesleki agidan kendini gelistirme noktasinda doyuma ulagma istegi
olan nitelikli iggiiciine ve bilhassa gelecegi ve kariyeri acisindan kafalar1 karisik durumda olan
egitimini yeni tamamlamis lise, lisans, lisansiistii vb. Ogrenciler kapsaminda yogunluk
gostermektedir. Gelismis tilkeler kaynak iilkelerin beyin giicline yonelik burs, ¢alisma izni,
diinyaca basaris1 onaylanmis liniversitelerde egitim, kendini gelistirme ve ilerleme noktasinda
Ar-ge olanaklari, kariyer elde etme vb. imkanlar saglayarak hedefkitleyi cekim merkezine alma
cabasi i¢cinde bulunmaktadirlar. Bunun yani sira geligsmis tilkelerin finansorliigiinde yiirtitiilen
bir¢ok uluslararasi politikalar ve projelerde s6z konusu iilkeleri cazibe merkezi haline getirmek
izere tasarlanmaktadir. Bu duruma ornek verecek olursak uluslararasi kuruluglar araciligiyla
diizenlenen iilkeler arasi egitim sistemleri arasindaki farkliliklart belirlemek amac ile belirli
periyotlarla diizenlenen PISA ve TIMMS gibi smavlar. Bu smavlar az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin beyin giicii gostergesi niteliginde olup gelismis tilkeler i¢in hedef kitlenin tespiti

niteligi tasimaktadir. (Ozdemir& Ilhan, 2021: 1162).

PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi),Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Orgiitii (OECD) tarafinca 15 yas grubundaki 6grencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerilere
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dair bir arastirma ve degerlendirme sinavi olan PISA s6z konusu OECD orgiitii
koordinatorliigiinde tiger yillik donemler halinde diizenlenmektedir. PISA' da zorunlu egitimini
tamamlayarak orgiin egitimine devam eden 15 yas grubundaki ogrencilerin; Fen Bilimleri
okuryazarligi, Matematik okuryazarligi ve Okuma Becerileri konu alanlarinin diginda,
ogrencilerin kendileri hakkindaki goriisleri, motivasyonlari, okul ortamlari, 6grenme bigimleri
ve aileleri ile ilgili bilgiler toplanmaktadir. PISA, 2000 yilinda uygulanmaya baslamistir. Uger
yillik donemler halinde uygulanan arastirmaya Tiirkiye, ilk kez 2003 yilinda katilmistir. PISA

2018 uygulamasina 79 iilke ve ekonomi katilim gostermistir.(

https://pisa.meb.gov.tr/www/raporlar/icerik/5 Erisim tarihi:06.05.2022)

TIMMS Diinyadaki en biiyiik ve en kapsamli uluslararasi 6grenci basarilarini
degerlendirme galismasidir. Ogrencilerin matematik ve fen alanlarmda kazandiklari bilgi ve
becerilerin dlgiilerek degerlendirilmesine yonelik bir tarama aragtirmasidir. Uluslararas1 Egitim
Basarilarin1 Degerlendirme Kurulusu (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement) IEA'nin bir projesidir. TIMSS sinavi 4. ve 8. sinif diizeyindeki
ogrencilere uygulanir. Dort yillik periyotlar seklinde diizenlenmektedir. TIMSS, 6grenci
basarilarindaki egilimleri izlemenin yanisira ulusal egitim sistemleri arasindaki farkliliklar
belirlemektedir. Finansal olarak ABD Egitim Bakanligi, ingiltere Egitim Arastirma Kurulusu,
Boston College ve katilimci tilkeler tarafinca desteklenmektedir. TIMSS, dordiincii ve sekizinci
sinif  diizeyindeki Ogrencilerin fen ve matematik alanlarindaki basarilarint  Slgerek
degerlendirmektedir. 2019 yilinda TIMSS uygulamasina dordiincii sinif diizeyinde 58 iilke
katilirken sekizinci smif diizeyinde ise 39 {ilke katilim saglamistir. Tiirkiye, TIMSS
arastirmasina uzunca bir siiredir katilan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, aragtirmaya
sekizinci siif diizeyinde 1999, 2007, 2011, 2015 ve 2019 yillarinda; dordiincii sinif diizeyinde
ise 2011, 2015 ve 2019 yillarinda katilmistir. (https://timss.meb.gov.tr/www/raporlar/icerik/3
Erisim tarihi:06.05.2022)

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelere yonelik uluslararasi gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla Uluslararas1 kuruluslar ve gelismis iilkeler tarafinca desteklenerek
diizenlenen ve finanse edilen, bir¢ok proje gelinen noktada s6z konusu iilkelerin gelismislik
diizeyinde gecen uzunca bir zaman dilimine ragmen ¢ok fazla fark yaratmazken her gecen giin
gelismislik makas araligini gelismis iilkeler lehine acarak ¢ok daha fazla gelismelerine olanak
saglamistir. Yasanan bu durum ise iyi niyetli ve masum goriinen s6z konusu projelerin kaynak

tilkelerin beyin giicii gostergesinin belirlenmesi noktasinda gelismis lilkelere hedef kitleyi
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belirleme kolayligi saglamasi yanisira kaynak {ilkelerin katlandiklar1 egitim maliyetlerini
yiklenmeden yetismis parlak beyinlere sahip olma kolaylig1 saglamaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu projelerin beyin gogii faaliyetine zemin hazirlama noktasinda iyi niyet ve hizmet

amagclarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Beyin gogii veren kaynak iilke olarak, vatandaslarimizin bilgi, beceri ve yetenek kazanip
nitelikli isgiicii olarak yetistirilmeleri amaciyla iilkece katlandigimiz maliyetler TUIK 2020
egitim diizeylerine gore Ogrenci basina egitim harcamast bashigi altinda asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Egitim diizeylerine gére 6grenci basina egitim harcamasi 2020

Education expenditure per student by level of education, 2020
Ogrenci basina
yapilan harcama Ogrenci bagina yapilan
Egitim diizeyi Yil Egitim harcamasi (Milyon TL) (TL) harcama ($)
Toplam — Total 2020 270 921 12 311 1754
Okul éncesi 2020 14 306 10311 1469
ilkokul 2020 49 543 9332 1330
Ortaokul 2020 51 398 9503 1354
Ortadgretim 2020 75514 12 495 1781
Yiiksekogretim® 2020 80 159 20774 2961

TUIK, Egitim Harcamalar istatistikleri, 2020

(1)Acikogretim 6grencileri hesaplamalara dahil edilmemistir.

Tablo 6: Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Eqgitim,-Kultur,-Spor-ve-
Turizm-105 (Erisim tarihi 22.04.2022)

Egitim diizeylerine gore yapilan egitim harcamalar1 farklilik gdstermekle beraber
toplami geneliyle iilke olarak katlanilan maliyetleri ifade etmektedir. Yiiksekogretim diizeyinde
egitim alan bireylerin yetistirilmesi i¢in katlanilan maliyet 80.159 TL, 6grenci basina yapilan
harcama 12.311 TL, 6grenci basina yapilan harcama dolar bazinda 2.961 dolardir. Nitelikli
isgiicline sahip bireylerin yetistirilme siiresi ve egitim harcamalar1 géz Oniine alinarak beyin
gbcli bandinda yapilacak olan degerlendirme iilkemizce s6z konusu bireylerin yoneldikleri
hedef {ilkelere saglanan zaman ve maliyet avantajidir. Yasanan bu siire¢ bir nevi gelismis

tilkelerin daha fazla gelismelerine olanak saglayan kaynak aktarimi olarak ifade edilebilir.
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Bu giin Tiirk bilim insanlarinin gelismis tilkelerin sagladiklar1 olanaklarla elde ettikleri
basarilar s6z konusu bu {iilkelere sagladiklar1 katma deger yani sira prestij ve uluslararasi giic
oranlar1 goz oniine alindiginda tilkemizin kaybi1 ¢ok daha net anlagilmaktadir. Bu nedenledir Ki
iilke olarak yetistirilmesine kaynaklik ettigimiz gelecek vaat eden genglerimizin lilkemiz yerine
egitimlerine yurtdisinda devam etmek istemeleri iilkemizin s6z konusu nitelikli isgiiciinii
olusturan bireylerin yetistirilme maliyetleri yanmi sira nitelikli isgiicli araciligiyla hedeflenen
ekonomik kalkinma noktasinda beyin go¢ii nedeniyle maruz kalinan katma deger kaybi
anlamma da gelmektedir. Yasanilan kayiplarin kazanca doniistiiriilmesi siirece dair itici
nedensel olusumlarin ¢6ziim odakli politikalar araciligryla ortandan kaldirilmasiyla ve tersine
beyin gociinii saglayacak cezb edici ¢ekici unsurlarin olusumuyla saglanabilir.

6. Beyin Gociine Dair Itici ve Cekici Yonler

Evrensel olarak ekonomiye ve gelismislige dair en temel soru ve dahi sorunlardan biri
kimi iilkelerin ni¢in yoksul kimi ilkelerin ise ni¢in zengin oldugudur. Birgok teorisyence,
yoksul veya az gelismis olarak nitelendirilen iilkelerin, zengin veya gelismis olarak
nitelendirilen iilkelere kiyasla beseri sermaye yatirimi olarak goriilen egitim sisteminin ve
seviyesinin farklilik gostermesi ayrica nitelikli bireylerin bulunmamasi veya séz konusu
nitelikli bireylerin bilgi ve becerilerinden faydalanma noktasinda yasanan sorunlarin bu duruma
kaynaklik ettigi ifade edilmektedir. Gereksinim duyulan nitelikli bireyleri yetistirebilmek igin
gerekli olan zaman diliminin giderek uzamasi ve yetistirilme maliyetlerinin yiikselmesi nitelikli
birey talebinin kaynak iilkelerden temin edilmesine sebebiyet vererek beyin gocii olgusunu

ortaya ¢ikarmaktadir(Kavak,2009:622)

Gilinlimiiz bilgi ¢aginin sagladigi hizli bilgi edinme, iletisim ve ulagim olanaklariyla
kiiresel bir koy niteligine haiz olan diinyada beyin gocii olgusu da aymi paralellikte hiz
kazanmustir. Insanlarin hayatlarini bu kadar kolay degistirme kararlarina kaynaklik eden ve sz
konusu bireylerin kurulu diizenlerinden vazgegmelerine neden olan faktorler esasen bireye gore
degisebilmekle beraber literatiirde bazi itici ve ¢ekici nedenler genel basliklari altinda

kategorize edilmeye ¢alisiimistir.

6.1. itici Nedenler;

Diisiik iicret politikalari, vergi oranlarinin yiiksekligi, satin alma giiciiniin diisiikligi,
kotii calisma kosullari, diisiik sosyal haklar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle

yasanan kaos siireci ve bu siiregle ilinti olarak insanlarin gerek ekonomik ve gerekse giivenli
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yasam ortami acisindan gelecek endisesi tasimasi, kariyer ve statii elde etme kosullarinin zor
olmasi, nitelikli bireylerin istihdam olanagi bulamamasi bilhassa yliksek 6gretimli bireylere
yonelik acik is sayisinin az olmasi ve kriz donemlerinde en fazla isten ¢ikarilan kesimi
olusturmalari, nitelikli bireylerin biiyiik bir cogunlugunun kendi meslekleriyle ilgisi olmayan
ve yapilan isin niteliklerinin altinda olmas1 nedeniyle gerek madden ve gerekse manen yapilan
ise kars1 tatminsizlik yasanmasi, Ar-Ge ¢alismalarina gereken 6nemin verilmemesinin yani sira
s0z konusu ¢aligmalara yonelik kaynak aktarimi ve tesviklerin yeterli olmamasi ayrica rehberlik
desteginin yeterli seviyede olmamasi, yeni bilgi iiretiminden ve buluslardan gelir elde
edilememesi, Fikri Miilkiyet Hukuk sisteminin patent kapsaminda yetersizligi ve islevsizligi
nedeniyle bulus sahiplerinin korunamamasi, ise alimlarda liyakat kriterine uygun
davranilmayarak, liyakat onciiliinden ziyade farkli gii¢ odaklariyla bilhassa siyasi yonetimle
olan iliskilerin Onciil alinarak ise gore adam yerine adama gore is yaratilmasi, sosyo kiiltiirel
anlamda gelismislik diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle 6n yargi ve dzglirliikk alanlarinin gérece

kisith olmasi1 vb.gibi nedenler beyin gd¢iine dair itici yonler olarak ifade edilmektedir.

6.2. Cekici Yonler

Yiksek tcret geliri, daha iyi yasam standartti, uzmanlagsmaya zemin olusturacak
arastirma olanaklari, cocuklarin egitimi ve gelisimi i¢in daha iyi firsatlar, gelismis bir egitim
sistemi ve kariyer elde edebilmek olanaklarina sahip olunacak daha iyi firsatlar, nitelikli
isgiicline yonelik acik is sayisinin fazla olmasi ve s6z konusu bu agik islere yerlestirme
hususunda liyakatin onciil olarak kabul gérmesi, gelismis sosyo kiiltiirel biling, gorece olarak
daha iyi politik istikrar, 6zgiirlik, nitelikli eleman ihtiyacinin yiiksekligi, emegin marjinal
verimliliginin yiiksekligi, bilime ve bilim adamlarina verilen 6nemin gostergesi olarak ifade
edilen egitim ve ar-ge faaliyetlerine kaynak aktarimi ve tesvik oranlarinin yiiksek olmasi, bulug
ve teknolojik yeniliklerin yiiksek kazang saglamasi vb. gibi unsurlar beyin gogiine dair ¢ekici

yonler olarak ifade edilmektedir.

Beyin gociine kayip ve kazang¢ noktasinda kaynaklik saglayan itici ve ¢ekici unsurlar
sahip olunan insan kaynagmin etkin yonetilmesi hususunda politika yapicilara onciil veri
olusturarak siirece dair etkili politikalarin iiretilmesi, beyin go¢iiniin dnlenmesine, tersine beyin
gbgliniin saglanmasina ve dahi beyin gogii veren lilkenin go¢ alan iilke konumuna erismesine
zemin hazirlayacaktir. Kaynak iilkenin nitelikli isgiicline yonelik istihdam yaratma eksikligine

karsin hedef iilkenin s6z konusu isgiiciine yonelik istthdam yaratmadaki artilar1 esasen beyin
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gociine dair itici ve gekici unsurlarin temel paydasi durumundadir. Zira istihdam edilemeyerek

iiretim siirecinde kullanilamayan gii¢ hi¢bir anlam ifade etmeyecektir.

7. Tiirkiye’de istihdam Tiirleri

657 sayili1 Devlet Personeli mevzuati igerigi itibariyle, genel ve katma biit¢eli kuruluslar,
belediyeler, miiesseseler ve isletmeler ve bunlara bagh kuruluslar, il 6zel idareleri, il 6zel
idareleri ve belediyelerin kurduklar birlik, kefalet sandiklari, kanunlarla kurulan fonlar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve sermayelerinin yarisindan fazlasi s6z konusu tesebbiislere ait olanlar,
iiniversiteler, 6zel kanunla kurulmus kamu tiizel kisilikleri ve kuruluslari kamu kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarda gorev yapan personelde kamu personeli olarak
nitelendirilirken s6z konusu personelin ise yerlestirme faaliyeti merkezi yOnetimce
yaptlmaktadir. Bir bagka istihdam tiirii ise iS-KUR araciligiyla yapilan ige yerlestirme
faaliyetleri ve 20.05.2016 tarihli 29717 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6715 sayili, Is
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Gegici
Istihdam Biirolarinin ac¢ilmasina olanak verilmesi sonucunda faaliyet gosteren 6zel istihdam

biirolarinca yapilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan istihdam sekilleri degerlendirildiginde kamunun dogrudan devlet
kadrolarina yapilacak olan ilk atamalarda ve agiktan atamalarda, planlanan aday havuzuna
girebilmenin 6n kosulu tilke genelinde diizenlenen Kamu Personeli Se¢gme Sinavi‘na ( KPSS)
girmektir. S0z konusu sinav KPSS-A grubu kadrolar1 olarak tanimlanan 6zel yarisma sinavina
ve belli bir yetisme programi sonrasi yeterlilik sinavina tabi tutularak meslege alinan personel
icin thdas edilmis kadrolara (6rnegin, Miifettis ve Uzman yardimcisi, Kaymakam Adayzi,
Stajyer Kontrolor vb.) ve isci kadrolarina atanacaklar i¢in personel ihtiyacini temin etmek
isteyen kurumlarca yapilacak olan sinava giris vizesi anlamina gelirken, KPSS (B) Grubu
kadrolarina yani KPSS(A) gruplar1 disinda kalan diger memuriyet kadrolarina ve 6gretmenlige
atanacak adaylar icin atamaya esas teskil etmektedir. KPSS (B) grubu smav1 genel kiiltiir ve
genel yetenek kismindan olusmus olup KPSS(A) grubu kadrolar1 olarak tanilanan bireylerin
egitimini aldiklari meslek dalinda kamu biinyesinde istihdamina basamak teskil etmektedir. S6z

konusu KPSS(B) grubu sinavina tiim adaylarin katilimi sarttir.

Tercih kilavuzun da yer alan lisans mezunlari i¢in 4001 sayili nitelik kodu (herhangi bir
lisans boliimiinden mezun olmak), 6n lisans mezunlari i¢in 3001 sayili nitelik kodu (herhangi

bir 6n lisans programindan mezun olmak) ve ortadgretim mezunlari i¢in 2001 say1l1 nitelik kodu
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(herhangi bir ortadgretim programindan mezun olmak) olarak tercih kilavuzun da yer alan ve
herhangi bir uzmanlik gerektirmeyen sadece istenilen mezuniyet seviyesine sahip herkesin
basvurabilecegi s6z konusu nitelik kodlarina yapilan basvuru sayisi ve yerlestirme puanlarinin

da ki yiiksek seviye kamu tarafinca nitelik ve uzmanlik gerektiren alanlarla ilgili istihdamin

yeteri kadar yaratilmadigini kanitlar niteliktedir.

Isgiicii piyasasmin da nitelikli isgiicii arzina yonelik istihdam yaratma noktasindaki
yetersizligini, ISKUR tarafinca yiiriitiilen istihdam faaliyetlerinin egitim diizeyine gore ise

yerlestirme verileri destekler niteliktedir.

Egitim Durumlarina Gore ise Yerlestirmeler

2022 Ocak-Mart

Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Okur Yazar Olmayan 69 353 422
Okur Yazar 2.975 7.387 10.362
IIkbgretim 41.429 97.065 138.494
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 36.517 73.293 109.810
Onlisans 15.611 16.570 32.181
Lisans 15.909 16.985 32.894
Yuksek Lisans 570 650 1.220
Doktora 12 21 33
GENEL TOPLAM 113.092 212.324 325.416

Tablo 7: Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/  ( Erisim
tarihi:24.04.2022)

Tablo da yer alan ISKUR egitim durumlarina gére ise yerlestirme rakamsal verileri
incelendiginde yapilan tablo okumasi ortadgretim (Lise ve dengi) egitim diizeyi ve alt
seviyelerdeki egitim diizeyine sahip bireylerin istihdamma yénelik ISKUR’un daha etkili
oldugu goriilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasinda ki daha diisiik nitelikli islerin var
oldugunun da bir gostergesidir. Yiiksekogretim fakiilte mezunlarina ve lisansiistii isgiicii arzina
yonelik istthdam olanaginin daha diislik egitim seviyesine sahip olan bireylere nazaran daha
kisith oldugu goriilmektedir. Gerek kamusal alanda ve gerekse isgiicii piyasasinda nitelikli
isgilicline yonelik agik is sayis1 ve istihdam olanaklarinin yeterince yaratilamamasi beyin gogiine

dair nedensel sorun olusturarak s6z konusu go¢e ivme kazandirmaktadir.

Nitelikli 1sgiicliniin beyin gogii bazinda hedef iilke belirleme kriterlerinden biri belki de
en onemlisi olarak degerlendirebilecegimiz sektorel olarak nitelik talep edilen agik is sayisidir.
Tiirkiye isgilicli piyasasinda Ocak/Mart 2022 itibariyle var olan agik is sayis1 ve sektorel
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

23


https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e-Derqisi
Cilt: 2 Sayr: 2

ISKUR Iktisadi Faaliyet Kodlarma Gore Ac¢ik Is Sayilar1 (Ocak-Mart/2022)
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)54
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Kamu ydnetimi ve savunma
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Uluslararas: drgiitler ve temsilcliklerinin faaliyetleri

Tablo 8: Kaynak: https://media.iskur.gov.tr/54843/03-mart-2022-aylik-istatistik-bulteni.pdf
(Erisim tarihi:24.04.2022)

ISKUR’un Mart ayinda isverenlerden 189.904 acik is arz1 almistir. 2022 y1li Ocak-Mart
doneminde ise 499.839 agik is arzi almistir. Agik islerin 97,6’s1 6zel sektorden alinirken
Sektorler itibariyla en fazla agik is (217.996 acik i1s) imalat sanayi sektoriinde oldugu
goriilmektedir. En ¢ok acik isler mesleki bazda “Satis Danismani/Uzmani, Giivenlik Gorevlisi

ve Konfeksiyon Iscisi” mesleklerindedir.

Tabloda gériildiigii iizere isgiicii piyasasi en fazla Imalat sanayi sektorii kategorisinde
acik is ilan1 almistir. Bu durum isgiicii piyasalarinda ara eleman ihtiyaci dogrultusunda talep
olustugunu gostermektedir. Satis danigmani/uzmani, giivenlik gorevlisi ve konfeksiyon iscisi
kategorilerinde olusan isgiicli talebi bu goriisii desteklemektedir. Konfeksiyon is¢isi talebi
Mesleki ve Teknik Lise ayrica Mesleki Yetistirme Kurslarinin bu alanda ki isgiicii piyasa
talebiyle koordine saglanamamasini da ortaya ¢ikarmistir. Ayrica isgiicli piyasalariin asir
nitelik gerektirmeyen Satis danigmani/ uzmani ve giivenlik gorevlisi kategorilerine kars1 olan
talebi isgiicii piyasalarmin nitelikli isgiiciine yonelik istihdam yaratmadaki eksikligini kanitlar

niteliktedir.
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Bir baska istihdam faaliyeti olarak ifade edilen Ozel Istihdam Biirolarinin nitelikli
isgiiciine yonelik istihdam edilebilirlik noktasinda Merkezi yonetim ve ISKUR’a nazaran
kismen basarili oldugu Calisma ve Sosyal Bakanligmin Ozel istihdam biirolar1 tarafinca ise

yerlestirme yas araligi istatistiki verilerinden anlagilmaktadir.
Ozel istihdam Biirolar1 Tarafinca ise Yerlestirme Yas Aralig

ise ise ise
Yerlestirme Yerlestirme_ Yerlesgtirme
=G Kadin _Toplam

Basvuru Baswuru_ Bagvuru_

Y YasGniwm _Erkek Kadin Toplam

2020 15-19
2020 20-24
2020 25.29
2020 30-34
2020 35-39
2020 40-44
2020 4549
2020 50-54
2020 55-59
2020 60-64

65 +

Tablo 9: Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/  (Erisim tarihi
24.04.2022)

Tabloda goriildiigii lizere geng kesim diye nitelendirdigimiz yas araligi 6zel istihdam
biirolarina daha fazla bagvurmakta olup s6z konusu kesim icin ise yerlestirme bandinda da
basarili olundugu goriilmektedir. Genellikle yiiksekdgretim mezunlari tarafinca is arama kanal
olarak tercih edilen 6zel istthdam biirolarinin egitim alaninda uzmanlasmis isgiicii kesimi icin

cok daha etkili oldugu goriilmektedir.

Kamu ve 6zel sektorce nitelikli isgiicline yonelik istihdam yaratma yetersizligi beyin
gbgiine ivme kazandiran itici yonii olusturmaktadir. Isgiicii piyasalarmin nitelikli isgiiciinden
yoksun kalmasi ekonomik kalkinma ve refah iilkesi olma gayretlerini olumsuz etkilemekle
beraber nitelikli bireyleri yetistirme maliyetlerinin de heba olmasi anlamima gelmektedir.
Yasanilan bu durumun 6nlenmesi siirecin dogru okunmasi ve tersine beyin gociinii saglayacak

etkin politikalarin tiretilmesine baghdir.

8. Tersine Beyin Gogii

Yiiksek nitelikli kisilerin koken iilkelerinde ki olumsuz calisma kosullar1 nedeniyle

gelismis tlkelere gegici veya kalict olarak yaptiklari goc faaliyeti beyin gogii olarak
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tanimlanirken s6z konusu bu bireylerin tekrar kaynak iilkelerine donmeleri ise tersine beyin
gocili olarak tanimlanmaktadir. 1960’11 yillarda doktorlar, mimar ve miihendislerle baslayan
beyin gdgii siireci 2000’11 yillardan sonra hiz kazanarak devam etmekle beraber son donemlerde
iizerine ciddi politikalar iiretecek kadar yogunluk kazanmistir. Son yillarda beyin gogii lizerine
yapilan bilimsel aragtirmalar rehberliginde konunun 6nemi bir¢ok meslek kurulusunca, sosyal
medya organlarinca ve siyasiler tarafinca tlilke glindemine getirilerek acil 6nlem politikalarinin

gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Olusturulan farkindalik sayesinde kamu kurumlari, kamu 6zel

istirakleri ve 6zel kurumlarca cesitli faaliyetler yiirtirliige konulmustur.

8.1. Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Beyin Gocii Degerlendirmesi;

Tiirkiye’de 1963 yili itibariyle beser yillik donemler halinde hazirlanan ve uygulanan

kalkinma planlarinda beyin giicii olusturma ve beyin gocili konusuna deginilmistir.

Birinci Kalkinma Plami(1963-1967)’nda Cumbhuriyetin ilaninda bu déneme degin yapilan
islerin sanayi devrimini basarmakta ve yiiksek tasarruflu dinamik bir ekonomik yapinin
olusturulmasina yetmedigi ve nedenleri agiklanarak kalkinma programi kapsaminda bilimsel
aragtirma i¢in gerekli ortamin yaratilmasi ve arastirma faaliyetlerinin kurumsallagsmasi
gerekliligine dikkat ¢ekilerek s6z konusu faaliyetler i¢in personel yetistirilmesi noktasinda
yiiksekdgrenim diizeyinde Ogretim iiyesi yetistirmek amaciyla 3000 doktora Ogrencisinin
yurtdisina gonderilmesi hedeflendigi fakat 1966 yilinda 500 kisinin hedeflenen amag
dogrultusunda gonderildigi ifade edilmektedir.

Ikinci Kalkinma Plan1(1968-1972) nda Bilim ve Arastirma basligi altinda bilimsel faaliyetlere
iliskin bilim insanin arastirmaci olma yani sira 68retim iiyesi olarak ta faaliyet gostermesine
iligkin 15 ylki agirhgindan bahsedilerek bilim insanin ¢alisma kosullarina dikkat
cekilmistir.1963” te Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (T.B.T.A.K)’nin
kurulduguna ve kurumun bilimsel alt yap1 ve bilim insan1 yetistirme bakimindan 6nem tasidigi
sanayi gelisimine kaynaklik saglayacak Sanayi Arastirmalari Enstitlisii kurulmas: hedefleri
belirtilmektedir. kalkinma planlar1 kiyaslamalar1 yapilarak 0,4 civarindaki ar-ge oranlarinin
0,6’ya cekilecegi ve 3500 arastirmaci sayisinin 5000 e ¢ikarilacag: ifade edilerek beyin goci
ifadesi gegmemekle beraber uluslararasi teknik yardim projelerine deginilerek aragtirma ve
caligma kapsaminda yurtdisina egitim amagli gdnderilen elemanlarla yiiriitiilecek diyalog ve

takip siireclerine dikkat ¢ekilerek konuya dair 6nlem icerikli ifadeler bulunmaktadir.
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Uciincii Kalkinma Plani(1973-1977)’nda beyin gogiiniin 6teden beri siiregeldigi ve nitelikli
insan aciklarinda artis oldugu ifade edilerek yapilan tespite gore 1970 yilina kadar mimarlarin
%7°s1i, makine miihendislerinin %y5,3’1i, miitehassis doktorlarin %38,2°si ve pratisyen
doktorlarin %21,4’niin ¢aligmak amaciyla yurtdisina gittigi belirtilerek 1965-1970 déneminde
88 bin sanatkarinda yurtdisina ¢ikmasi ile bu daldaki ihtiyacin %26 oraninda arttigi ifade
edilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler istatistiki verileri rehberliginde(1962-1967 ortalamasi)
her yil ortalama 375 Tiirk bilim insanin ve yiiksek nitelikli elemaninin goc ettigi ifadesi yer
alirken goge dair oransal dagilimin %51,5 t1ip,%40 miihendislik, %35,5 tabii bilimler ve %3,0

sosyal bilimler alaninda oldugu belirtilerek 6nlem igerikli ifadelere yer verilmistir.

Dordiincii Kalkinma Plan1(1979-1983)’nda beyin gogiiniin tespitine yonelik zorluklara ve
olumsuz sonuglarina ayrica s6z konusu beyin gocliniin yoneldigi iilkelere ait ifadeler
bulunmakla beraber dnceki donemlerde beyin gocline konu olan doktor sayisinda azalma
olmasina karsin mimar ve miihendis sayisinda artis kaydedildigi ve yliksek nitelikli insan
giiclinlin yan1 sira orta nitelikli teknik insan giiciiniin de beyin go¢ii konusu olmasi hususu ve
insan giicii kaynaginin yurt i¢inde etkin kullanilmamasiyla yasanan olumsuz sonuglara dair

ifadeler yer almaktadir.

Besinci Kalkinma Plani(1985-1989)’nda dogrudan beyin goégiine deginilmemekle beraber
yurtdisina yetistirilmek icin eleman gonderilmesi hususunda olanaklar saglanacagina
tilkemizde yetigmis insan giicii ve bilgi birikiminin bilgisayar yazilim ihracin1 miimkiin kilacak
seviyede olmasiin gdz Oniine alinarak bilgisayar yazilim sirketlerinin tesvik edilmesine dair

ifadeler bulunmaktadir.

Altinc1 Kalkinma Plani(1990-1994)’nda yetenekli genglerin bilim alanlarina yonlendirilerek
bilim insani yetistirilmesi yan1 sira yurt disinda yasanan gelismelere uzak kalmamak ve bilim
insanlarinin s6z konusu gelismelerden faydalanmak noktasinda yurtdisina gonderilecegi ayrica
yurtdisinda bulunan Tiirk bilim insanlarindan faydalanabilmek i¢in neler yapilabilecegine dair
ifadeler bulunmaktadir. Ayrica Ar-Ge alt yapisinin kurulmasi amaciyla 33 bin olan aragtirmaci
sayisinin iki katina ¢ikarilacagi, Ar-Ge harcamalarinin GSMH ’nin %]1’ine ¢ikarilmasi,
teknoparklarin tesviki, yeni fikir ve buluslara yonelik proje destekli AR-GE fonu kurulmasina
calisilacagi ve yazilim alaninda AR-GE faaliyetlerini koordine eden, rehberlik ve danismanlik

hizmeti verebilen bir teskilatlanmaya gidilecegi belirtilmistir.
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Yedinci Kalkinma Plan1(1996-2000)’nda AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarm GSYIH
bazinda uluslararas1 verileri ve AR-GE personel sayist kiyaslanmis AB iilkelerinde %2-
40,ABD’de %2,8, 80,Japonya’da %3-90, Tiirkiye’de ise %0,5-7,5 oraninda oldugu belirtilerek
beyin giicii olusturma anlaminda O6nem arz eden egitimin kalitesinin arttirilmasina
deginilmesine dair ifadeler yer almistir. Devlet Planlama Teskilati’nin(DPT) 2000 yilinda
yayinladigi “Parcacik Hizlandiricilar: Tiirkiye’de Neler Yapilmali” projesinin neticesinde elde

edilen bulgular 15181inda beyin gogiiniin beyin giicii olarak tersine ¢evrilmesine dair oneri ve

goriiglerde bulunulmustur.

Sekizinci Kalkinma Plan1(2001-2005)’nda beyin giicii anlaminda nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesine dikkat c¢ekilerek bu konuda caligsmalar yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilerek
beyin gociinii 6nlemek amaciyla yurti¢inde istihdamini saglayici tedbirlerin alinmasi gerekliligi
ifade edilmistir. Bilim teknoloji sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve AR-GE politikalar1
arasinda uyum saglanmasi ihtiyacinin devam ettigine ayrica bilim ve teknoloji yeteneginin
giiglendirilmesine dikkat gekilmistir.1997 yili itibariyle Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH dan
ayrilan pay %0,49 ve iktisaden faal onbin isgiiciine diigen toplam tam zaman esdeger Ar-Ge

personeli 10,4 arastirmaci sayisi 8,2oldugu belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1(2007-2013)’'nda 2002 yili itibariyle Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 %0,67 olup gelismis iilkelere kiyasla oldukca diisiik olan oranin 2005
yilindan itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan kamu kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide artmasina
ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSY1H igindeki payinin halen %1 in altinda oldugu belirtilirken
ilkemizde 2002 yili itibariyle iktisaden faal 10,000 kisiye diisen tam zaman esdegeri
arastirmaci personel sayisinin 13,6 oldugu bu oranin OECD 66,6 olan ortalamanin oldukg¢a
altinda oldugu ifade edilirken tlilkemizdeki arastirmacilarin %73,1° yiiksekdgretim biinyesinde
gorev yapmakta iken gelismis iilkelerde arastirmacilarin %70’inin 6zel sektorde calistigi
belirtilmistir. Ayrica nitelikli isgiiclinlin 5nemine ve eksikligine dikkat ¢ekilerek beyin giiciliniin

arttirilmasina yonelik caligmalarin 6nemine dair ifadeler bulunmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018)’nda Ar-Ge harcamalariin GSYH ’ya orani, 2006
yilindaki % 0,6 seviyesinden 2011 yili itibartyla % 0,86’ya yiikselmis olmasina karsin AB
ortalamasi olan % 1,9 seviyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan % 2 hedefinin
altinda kalindig1 ifade edilmistir. S6z konusu dénem sonu itibariyle 80 bin olarak hedeflenen
tilkemizdeki tam zaman esdeger arastirmact sayis1 2011 yili itibariyle 72 bine ulagmistir. 10 bin

calisan bagma diisen arastirmaci sayisi ise 2011 yili kapsaminda 30 olup, 2010 yil1 itibariyla
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70,3 olan AB ortalamasinin altinda kaldig1 ifade edilmekte olup 2011 yili itibariyle Ar-Ge
harcamalarinin %43,2’sinin 6zel sektorce yapildigina ayrica Ar-Ge personelinin %48,9’unun
yine dzel sektorce istihdam edildigine vurgu yapilmasinin yani sira “Nitelikli Insan Giicii I¢in
Cekim Merkezi” programindan bahsedilerek program kapsaminda beyin goé¢ii olgusunun ve

yoniinlin Tirkiye’ye dogru cekilerek tersine beyin gogiiniin saglanmasina dair ifadeler

bulunmaktadir.

On birinci Kalkinma Plan1(2019-2023)’nda Ar-Ge sonuglarinin ekonomik ve sosyal faydaya
doniismesini saglayan bilgi ve teknoloji transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerinin
gelistirilmesine olan ihtiyacin devam ettigi ifade edilerek konunun 6nemine deginilmis Ar-ge
faaliyetlerine agirlik verilerek beyin gogiiniin dnlenmesi ve tersine beyin go¢iiniin arttirilmasina
yonelik ¢alismalar ve arastirmalar yapilacag ifadeleri yer almaktadir.( T.C Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi 2022) https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ Erisim tarihi:
28.04.2022

1963 itibariyle beser yillik donemler halinde gelecege dair yapilan kalkinma planlarini beyin
gocli olgusu perspektifi acisindan degerlendirecek olursak; Bilimsel ¢alisma ve arastirma
ortamlarinin gelistirilmesi, bilim insani yetistirerek beyin giiciinii olusturma hususunda Ar-Ge
harcamalarinin dnemine dair dogru tespitin yapildigr goriilmektedir. S6z konusu dogru tespite
ragmen gelinen noktada beyin giicii ve bilimsel gelismigligin temelini olusturan Ar-Ge
harcamalarina hedeflenen oranlarda kaynak aktarilamamasi, bilimsel ¢aligmalar1 ekonomik ve
sosyal faydaya doniistiirme noktasinda gerek bilim insani yetistirme de gerekse bilgi ve
teknoloji iiretiminde ayrica nitelikli isgiicline yonelik istihdam olanagi yaratacak olan teknoloji
tabanli iretim sistemine sahip olma sorununa dair ¢oziimii giiclestirdigi goriilmektedir.
Dolaysiyla bu durum mevcut iilke olanaklarinin beyin gociinii beyin giliciine doniistiirme

hususunda yetersiz kaldigin1 gdstermektedir.

Gelismis iilke gostergesi olarak degerlendirilen AR-GE harcama oranlar1 2010-2020 dénem

aralig1 seklinde Tiirkiye dzelinde TUIK verilerinden yararlanarak tablo halinde sunulmustur.

29


https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

ﬁ‘ Nao,
\ Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

¢ a e-Dergisi

‘lr,l’ ‘.,‘% )
ER® Cilt: 2 Say1: 2

Gayrisafi yurtici Toplam Ar-Ge harcamasi -
YILLAR Ar-Ge harcamasi / Total R&D Expenditure (TL-
GSYH - GERD / GDP (26) TRY)

2010 0,79 O 267 589 617
2011 0,79 11 154 149 797
2012 0,83 13 062 263 394
2013 0,81 14 807 321 926
2014 0,86 17 598 117 442
2015 0,88 20 615 247 954
2016 0,94 24 641 251 935
2017 0,95 29 855 477 805
2018 1,03 38 533 672 884
2019 1,06 45 953 691 096
2020 1,09 54 956 827 217

TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi
TurkStat, Research and Development Activities Survey

Tablo 10: Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=bilgi-teknolojileri-ve-bilgi-
toplumu-102&dil=1 (Erisim tarihi:28.04.2022)

2010 ve 2011 yillarinda ayn1 oranlarda harcama yapilirken 2012 yilinda %4’liik artis
saglanmasina kargin 2013 yilinda %?2’lik diisiis yasanmistir.2014 yil1 itibariyle farkli oranlarda
artigin siireklilik kazandig1 goriilmektedir. Bu durum ise bilgi ekonomisi yaratarak beyin
goclinli beyin giicine doniistiirme kapsaminda bilimsel ve teknolojik tabanli AR-GE
caligmalarina 6nem verildigi noktasinda umut verici gelisme olarak degerlendirilmekle beraber
ulasilmak istenen bilimsel ve teknolojik gelismislik seviyesi i¢in ¢ok daha fazla kaynagin AR-
GE harcamalarma aktarilmasi gerekliligidir. Gelismis iilkelere ve Tiirkiye’ye ait OECD
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2022Uluslararast AR-GE GSYIH Harcama Oran kiyaslamalari bu durumu destekler
niteliktedir.

OECD 2022 Uluslararasi AR-GE GSYIH Harcama Oranlar1 2000-2020
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Tablo
11:Kaynak https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm  (Erisim tarihi:
07.05.2022)

China(People’s Republic of) 2,4 Germany 3,1 Korea 4,8 United States 3,5 Canada 1,70 Sweden
3,5 Turkey 1,9

Tabloda yer alan Gelismislik gdstergesi ve beyin gocii ekseninde ¢ekici unsur olarak
kabul edilen AR-GE harcama oranlar1 Cin 2,4 /Almanya 3,1/ Kore 4,8/ ABD 3,5/ Kanada 1,70/
Isvec 3,5/ Tiirkiye 1,9 olarak yer almaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan kiyaslama neticesinde
varilan sonug gelismis lilke sifatina haiz olan iilkeler diizeyinde yakalanmak istenen bilim ve
teknolojik gelismislik seviyesine ulasma noktasinda c¢ok daha fazla kaynagin AR-GE
harcamalarina kanalize edilerek teknolojik tabanl:i iiretim sistemlerinde istthdam, gelisim ve

ilerleme olanag1 bulacak nitelikli isgiiciiyle bilgi ekonomisi yaratma gerekliligidir.
8.2. Tiibitak Uluslararas1 Destek Burs, Tesvik ve Programalar

TUBITAK 1n tersine beyin gdgiinii saglama faaliyeti kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
bilim insanlarinin yurtdiginda aragtirma yapmasina yan sira gerek yurtdisinda bulunan Tiirk
bilim insanlar1 ve gerekse yabanci bilim insanlarina yonelik yiiriitiilen gesitli destek, burs, tesvik
ve programlar1 ile Tirkiye, beyin giicli tarafinca cazibe merkezi haline getirilmeye

calisilmaktadir.

2213 - Yurt Dis1 Lisansiistii Burs Program
Programin amact; iiniversite mezunlarinin egitimlerini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye
donmeleri kaydiyla yurt diginda lisansiistii egitim almalarina destek saglamaktir. S6z konusu

program kapsaminda, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu tarafindan belirlenen
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oncelikli alanlar ve buna bagl olarak Yonetim Kurulu’nun belirledigi alanlarda yurt disinda
doktora yapmak isteyen Ogrencilere yurt disindaki bir doktora programina kayit yaptirmis

olmalari sartiyla burs verilmektedir.

#2213 ve durdurulan “2230- Lisans Mezunlan ve Son Sinif Lisans Ogrencileri igin Yurt Dig1 Yoksek Lisans Burs Programi” programlan 2013 yilindan itibaren gancel 2213
Programi igerisinde toplanarak gosterilmektedir.

2213- Yurt Dig1 LisansUstd Burs Programi

11 181 131 124 78 108 29 3 17
2 13 28 31 20 15 9 1 2
120 129 217 226 199 194 172 155 133
0,4 0,1 0,5 3,6 5,8 5.6 7.6 4,1 1,2

Tablo 12:Kaynak: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek bagvuru sayisi 131 kisi ile 2014 yilinda yapilirken en diisiik bagvuru
3 kisi ile 2019 yilinda yapilmistir. 2013 ve 2017 y1l1 donem araliginda bagvuru rakamlarindaki
ylikselis dalgali olmasina karsin diger yillara kiyasla yiiksek basvuru seviyelerini igermektedir.
Yillar itibariyle bagvuru sayilari ve destek karari verilen kisi sayis1 karsilastirildiginda aradaki
fark tilkenin gelisimi i¢in kurum tarafinca belirlenen 6ncelikli alanlarda calisma yetisine sahip
nitelikli insan kaynaginin varligina yani sira bu varligin degerlendirme noktasinda yasanan
eksikligi gostermektedir.
2213 - B Yurt Dis1 Miisterek Doktora Burs Programi

Tiirkiye’de bir doktora programina kayith T.C. vatandas1 dgrencilerin yurt digindaki
{iniversitelerde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) onayli ortak doktora protokolleri kapsaminda

yapacaklari1 doktora egitimleri i¢in destek saglamaktir.

2213/B- Yurt Dig1 Migterek Doktora Burs Programi

32 19 15 12 4 1 - - 0
12 12 10 7 0 0
12 24 34 33 35 7 o 2 2
0,00 0,51 1,79 1,61 0,60 0,18 0,00 0,00 0,00
*2213/B programindan faydalanabilmek igin Oniversitek da imzalanmis YOK onayll protokol dmegi talep edimektedir. 2016 yilinda YOK yonetmeliginde degigikiik
yapilmigtir. Daha tince Oniversiteler arasinda imzalanan protokel YOK'e sunulup onay alinirken, yeni dedisiklikle protokollerin Oniversiteler arasinda imzalanmadan protokel
taslaginin YOK'e sunulmasi ve onay alinmas! sart getirilmigtir. Bu nedenle prog iim pek gok Universi findan yapilmis olan protokoller gegersiz sayilmigtir. Dolayisiyla

programa yapilan bagvuru sayisinda dis0s olmustur. 2016 yilinda alinan 4 bagvuru da bu sarti tasimadigindan reddedilmistir. 2018 ve 2019 yillaninda program bagvuruya
agiimamighr.

Tablo  13:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.04.2022)

2018 ve 2019 yillarinda basvuruya agilmayan program 2016 YOK y&netmeliginde
degisiklilik yapilarak baglangigta iiniversiteler arasinda imzalanan protokoller sonrasinda onay
icin YOK sunulurken degisiklikle siire¢ protokol taslaklarmmm YOK’e sunularak ve

onaylandiktan sonra taraflarca imzalanabilecegi seklinde degisiklik karar1 sonrasinda birgok
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iiniversite tarafinca yapilan protokoller gecersiz sayilmistir. Dolayisiyla programa basvuru
sayis1 diigmiis yan1 sira 2016 yilinda yapilan 4 bagvuru bu sart1 tasimadigi i¢in reddedilmistir.
Bu durum ise biirokrasi yiikii altinda bilimsel caligmalarin verimsizlestirilmesi yani sira
miisterek program olmasi hasebiyle yabanci bilim insanlar1 i¢in 6nyargi olusmasina neden
olabilmektedir.
2216 — Yabanci Uyruklular i¢in Arastirma Burs Programi

Aragtirmalarinin bir béliimiinii Tiirkiye’de yapacak, doktorasini almis veya yurt disinda
doktora programina kayitli yabanci iilke vatandasi aragtirmacilara Tiirkiye’deki tiniversitelerde

veya arastirma kurumlarinda yapacaklari arastirmalar i¢in destek verilmektedir.

2216 -Yabanci Uyruklular igin Aragtirma Burs Programi

57 86 120 192 258 269 194 186 83
37 67 68 67 100 86 44 50 23

1,19 227 3,18 4,60 3,95 3,96 4,53 1,51 2,19 1,51 0,04

*Program 2019 ve 2020 yilinda basvuruya agilimamigtir.

Tablo  14:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda programa basvuru rakamlar artarak devam etmekle beraber 2015 yilinda en
fazla bagvuru rakami olarak 269 basvuru olarak goriiliirken sonraki dénemlerde bu rakam
azalarak diistiigli ve 2019-2020 yillarinda ise programin bagvuruya acilmadigi goriilmektedir.
Bu duruma Tiirkiye’deki tiniversite ve kurumlarda ¢aligma sartinin diinya genelinde yasanan
Pandemi siireci uluslararast seyahat kisitlanmasinin  olumsuz yansimasit olarak
degerlendirilebilir.

2221 - Konuk veya Akademik izinli (Sabbatical) Bilim Insan1 Destekleme P.

Programin amaci doktorasini tamamlayarak yurt diginda doktora derecesi gerektiren
herhangi bir iste ¢alisan(en az 4 yil) konuk ve akademik izinli olan bilim insanlarinin
Tiirkiye’ye gelmeleri tesvik edilerek laboratuvarda ¢aligma, arastirma yapma, iiriin gelistirme,
bilimsel etkinlikler diizenleme, kismi zamanli egitim verme, her tiirlii akademik ve Ar-Ge
faaliyetleri yliriitmeleri ve ortak proje yazma vb. ¢aligmalarina destek saglamaktadir. Akdemik
izin donemini Tiirkiye’de ge¢irmek isteyen bilim insanlari da program kapsaminda

desteklenmektedir.
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2221- Konuk/Akademik Izinli (Sabbatical) Bilim insani Destekleme Programi

400 462 594 561 305 169 251 245 0
221 263 362 263 132 81 157 157 0
3,7 4,4 11,0 10,2 5,8 2,7 38 3,7 16

2,2
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*Program, 2020 yilinda gagriya agilmamigtir.

Tablo  15:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek basvuru sayis1 594 kisi sayisiyla 2014 yilinda yapilmis ayni yil
yapilan caligmalarin en yiliksek destek miktari olarak 11,0 milyon TL ile desteklendigi
gorlilmektedir. Bagvuru sayilarindaki dalgalanmaya ragmen artis gézlenmesi beyin giicii igin

ilgi duyulan iilke konumunda olma gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2224-A Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi Program
Program arastirmacilarin bilimsel etkinlik kapsaminda diizenlenen sempozyum,

konferans, ¢alistay, kongre vb. etkinliklere katilmalarina destek olmay1 amaglamaktadir.

2224A- Yurt Digi Bilimsel Etkinliklere Katiima Destedi Programi

1052 1066 1045 1564 1481 1610 1343 1180 1233 1124 317
562 613 578 778 779 679 451 338 605 705 214

29 3.2 35 38 29 31 16 23 2,9 42 04

Tablo  16:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erigim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek bagvuran kisi sayis1 1610 kisi sayist ile 2015 yili iken en diisiik
basvuran kisi sayis1 2012y1lidir. Destek karar1 verilen en yiiksek kisi sayis1 779 ile 2014 yili
iken en diisiik destek karar1 verilen kisi sayis1 214 ile 2020 yilidir. Bilim insanlarinin yurtdist
bilimsel etkinliklere katilma talebinin yiiksek olmasi yurtdiginda yapilan bilimsel ¢aligmalarin
ulusal bilim insanlarinca takip edildigine isaret etmektedir.
2223-Yurt I¢i Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programlari (B-C-D)

Programin amaci farkli kurumlarda faaliyet gosteren bilim insanlarinin disiplinler arasi
caligma kapsaminda bir araya gelerek bilgi ve deneyim paylasimina olanak saglayacak yurt
icinde diizenlenen konferans, kongre, sempozyum ve c¢alistay tlirli etkinlikleri

desteklemektedir.
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2223- Yurt Igi Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programlari (B-C-D)

301 381 499 363 215 186 200 290 120
144 186 227 118 83 91 121 160 45
8460 10658 9246 12117 11491 3440 1492 1174 1583 2807 619
3699 3742 2845 3212 2220 823 394 705 605 1746 188
4,1 2,6 3,7 2y 89 21 1,8 2,2 24 29 0,2

Tablo  17:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tablo verilerinin 2010 y1il1 verileri ve 2020 verileri arasindaki 10 y1llik donemde dalgali

seyri kimi donem araliginda artma kimi donem araliginda azalma egiliminde olmas1 Bilimsel
etkinlik faaliyetleri bagvuru sayisinin ve destek karariin giderek azalmasi dolayisiyla katilimet
bagvuru sayisi ve destek karari sayilarmmin da ayni paralelde azalmasi bilimsel etkinlik
programlarinin istenilen diizeyde ragbet gormemesi olarak degerlendirilebilir.
2232- A Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi

Programin amaci iilkemiz ac¢isindan stratejik oneme ve Oncelige sahip arastirma
alanlarinda yiiriitiilecek projelerde degerlendirilmek {iizere, alanlarinda yaptiklar: {ist seviye
bilimsel ve teknolojik ¢alismalar ile yurt disinda ¢alisma deneyimi olan 6ncelikli olarak Tiirk
bilim insanlar1 olmak iizere nitelikli arastirmacilarin yurtdigindan Tiirkiye’ye gelmelerini tegvik
etmek ve caligmalarini Tiirkiye nin 6nde gelen devlet veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda,
6550 kapsaminda yeterlik almis aragtirma altyapilarinda, kamu arastirma enstitiilerinde, Ar-Ge
veya tasarim merkezine sahip 06zel sektor kuruluslarinda veya teknoparklar biinyesinde
Tiirkiye’de yerlesik sermaye sirketlerinde siirdiirebilmeleri i¢in destek verilir.

2232- Yurda Déniis Arastirma Burs Programi / Uluslararasi Lider Aragtirmacilar Programi®

15 25 31 172 287 178 115 75 34
12 23 25 120 180 92 44 45 25
12 34 57 164 278 398 442 274 258
0,2 1,9 2,8 5.0 17,5 19,3 12,8 10,9 7.3

*2232 Yurda Dondig Arastirma Programi, 2019 yilinda Uluslararas: Lider Aragtirmacilar Programi olarak giincellenmistir.

Tablo 18:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler (Erisim
tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yliksek bagvuran kisi sayis1 287 kisi ve destek karar1 verilen kisi sayis1 180
kisiyle 2014 yilinda yapilmis olup, en yiiksek desteklenmekte olan kisi sayis1 442 kisiyle 2016
ve en yiiksek destek miktar1 da 19,3 oraniyla 2015 yilinda yapilmustir.

2247-B Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) Projeleri Giiclendirme Destegi Programi
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Programin amaci Avrupa Birligi fonlarindan iilkemize geri doniig oranini artirmak igin
arastirmacilarin  6nemli bir kesif veya bulus yapma potansiyeli kapsayan projelerini
giiclendirmek ve Avrupa Arastirma Konseyi (ERC)’den destek alabilmelerini saglamak

amaciyla destek verilecek olmasidir.
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*Program 2019 yilinda yOrirlioge konulmustur.

Tablo 19:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler (Erisim
tarihi:01.05.2022)
2019 yilinda yiiriirliige konan program 2019-2020 yillar1 verileri degerlendirildiginde

program kapsaminda yapilan basvurularin tiimiiniin destek almasi lilkemizin yeni bilgi ,fikir,
bulus tiretme siirecine ve amacina dnem verdigi goriisiinii desteklemektedir.
2219 - Aziz Sancar Yurt Dis1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi

Ulkemizin bilimsel bilgi ve teknoloji iiretimi i¢in ihtiyag duyulan nitelikli insan
kaynaginin yetistirilme ve gelistirme siireglerine katki saglamak amaciyla doktora derecesi
veya tipta uzmanlik derecesine sahip geng arastirmacilarin doktora egitimi sonrasi ¢aligmalarini
Prof. Dr. Aziz Sancar’in akademik damigmanliginda ve Prof. Dr. Aziz Sancar’in arastirma

laboratuvarinda siirdiirmek isteyen geng bilim insanlar1 desteklenmektedir.

2219-Yurt Dig1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi

493 450 400 1091 1509 1568 1552 856 1538 679 970
260 237 228 669 824 587 625 307 581 278 450
701 [1:4:3 710 1171 1815 1957 1777 1357 1448 1398 1543

17,0 246 221 419 771 97,0 55,8 51,3 64,1 69,4 30,4

Tablo 20:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erigimtarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek basvuran kisi sayis1 1568 kisiyle 2015 yilinda yapilirken en yiiksek
destek karar1 verilen kisi sayis1 824 kisiyle 2014 yilinda alinmistir. En ytiksek desteklenmekte
olan kisi sayis1 1957 kisi ile 2015 yilinda goriilmekle beraber en yiiksek destek miktar1 da 97,0
orantyla 2015 yilinda saglanmistir. 2015 yilinda Nobel Odiiliinii alan milli gururumuz Aziz

SANCAR’1n adiyla anilan s6z konusu program iilkemizde bilim insaninin 6nem goérmesi
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baglaminda sevindirici olmakla beraber bilim insanlarinin adiyla anilan programlarin varliginin
yansimasi yabanci bilim insanlarinda olumlu etki yaratacaktir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu(TUBITAK) ve Bilim Insan1 Destek
Programlar1 Baskanligi(BIDEB) tarafinca yiiriitiilmekte olan “2232-A Uluslararas: Lider
Aragtirmacilar Programi”,2232-B Uluslararas1 Geng Arastirmacilar Programi”, “2247-A Ulusal
Lider Arastirmacilar Programi” ve “2247-D Ulusal Geng Arastirmacilar Programi” kapsaminda
tersine beyin gogiinli saglamak amaciyla ikinci kez cagr1 yapilmistir. S6z konusu cagriyla
Tiirkiye'ye gelecek olan lider ve geng aragtirmacilara yonelik burs, saglik sigortasi, aile yasam
gideri ve yol destegi vb. saglanacak mali tegviklerin yani sira 720 bin liraya kadar aragtirma
proje destegi verilecegi duyurulmustur. Tersine beyin gocli kapsaminda 2018 yilinda
Uluslararas1 Lider Arastirmacilar programi kapsaminda yapilan ilk ¢agriya 152’si Tiirk
vatandasi ve 91’1 yabanci uyruklu olmak tizere 243 arastirmacinin bagvurdugu belirtilirken s6z
konusu bagvurularin 173’{iniin alaninda diinyadaki ilk 100 tiniversiteden, 31’inin diinyada en
fazla Ar-Ge harcamasi global sirketlerden,28nin ise diinyadaki en basarili ilk 250 kamu kurum
ve enstitiilerinden yapildig: ifade edilmistir. Bagvurular sonucunda 74’1 teknik bilimler,18’1
yasam bilimleri,16’s1 temel bilimler,12’si sosyal ve beseri bilimler,7’si saglik bilimleri olmak
tizere 21 farkli lilkeden 127 iist diizey arastirmacinin iilkeye kazandirildigi belirtilmistir.

TUBITAK 1 tersine beyin gogii ¢alismalar1 kapsaminda 248 arastirmacinin Avrupa
Birligi 7.Cergeve Programi” Marie Curie Arastirma Programlar1 ve Burslari” destekleri ile
Bilim Insan1 Destekleme Daire Bagkanligi(BIDEB) burslarindan yararlanarak iilkeye geri
dondiigii ifade edilirken yani sira BIDEB’in burs programi kapsaminda 717 bilim insani ile
ortak c¢alismalar kapsaminda gecici siirelerle Tiirkiye’de gorev yaptigi belirtilmistir.
(https://tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitaktan-tersine-beyin-gocu-icin-2-cagri Erisim tarihi
:01.05.2022)

Askeri Elektronik Sanayii(ASELSAN), Hava Elektronik Sanyii (HAVELSAN), Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S(TAI),TUSAS Motor Sanayii A.S, Roket Sanayii ve Ticaret

A.S(ROKETSAN) vb. savunma sanayii sirketleri disa bagimlilig1 azaltmak ve savunma sanayii
alaninda gerek giivenlik gerekse bilisim sektorlerindeki ihtiyaglarini karsilamak {izere nitelikli
insan kaynagi olusturmak tizere hem ulusal bazda hem de uluslararas1 bazda beyin giiciine
yonelik bilhassa Ar-Ge calismalar1 kapsaminda istihdam alani yaratmaya caligsmaktadir.
Gelismis tilkelerin bu sifata ve giice haiz olmalarina ivme kazandiran siirecin iki diinya
savasl donemindeki savunma sanayisinde yasanan teknolojik gelismelerin oldugu bilgisinden

hareketle tilkemizin de savunma sanayisinde elde edecegi teknolojik gelismeler bilhassa {iriin

37


https://tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitaktan-tersine-beyin-gocu-icin-2-cagri

\No
hﬁ,\; Sinop Universitesi Boyaba(t3 -I'Il;téicg]?lsiive Idari Bilimler Fakiiltesi
%ﬂ Cilt: 2 Sayu: 2
bazindaki yenilikler diger sektorler icinde teknolojik gelisim siirecini hizlandirabilecektir.
Teknolojinin hakim oldugu iiretim siiregleri teknik donanima sahip nitelikli isgilicii i¢inde
istihdam yaratacagindan gerek ulusal beyin giicii i¢in ve gerekse uluslararasi beyin giicii i¢in
iilkemizin ¢ekim merkezi haline doniismesine zemin hazirlayacaktir.

9. Sonug¢

Zenginlik anlayisini temellendiren sermaye kavrami tarihsel silire¢ boyunca farklilik
gostermistir. Giinlimiiz bilgi ¢aginin zenginlik anlayisi ise bilgiyle donatilmis beyin giicii ile
tanimlanmaktadir. Bilginin kaynaklik ettigi bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi
yiiksek iktisadi deger bu tanimlanin igerigini olusturmaktadir. Degisen zenginlik kavraminin
gostergesi llkelerin egitime, Ar-Ge faaliyetlerine ve bilime atfettikleri deger ve Oonem ile
olgiilmektedir. Ulkeler refah devleti olma ve ekonomik kalkinmay1 saglayacak nitelikli bireyler
yetistirmek amaciyla, bireyler ise yiiksek gelir ve yasam standartlarina, mesleki doyumu tatmin
edici calisma kosullarina, parlak kariyer olanagina sahip olabilmek igin bir¢ok egitim
maliyetine katlanmaktadir. Nitelikli ve alanlarinda uzmanlagmis bireylere yonelik istthdam
yaratilamamasi iilkelerin bilgi ve teknoloji tabanli iiretim bantlarini séz konusu fliretim
stireclerine kanalize ederek refah iilkesi olma amacini olumsuz etkilerken, bireyleri kaynak tilke
olanaklartyla hedef iilke olanaklari arasinda kiyaslama yapma ihtiyacina siiriiklemektedir.
Dolayisiyla egitimli bireylerin daha iyi gelecek vaat eden hedef iilke tercihi iilkelerin
katlandiklar1 egitim maliyetini at1l hale getirmektedir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi bilgi caginin getirisi olan kolay, hizli ve diisiik maliyetli
haberdar olma olanaklar1 gelismis iilkelerce sunulan cazip is olanaklari, dolgun ticret, Ar-Ge
caligmalarini destekleyen burs ve tesvikler beyin gociinii hizlandirict etkiye sahiptir. Bu ¢ekici
etkiler lilkemiz genglerini de cezb etmektedir. Son donemlerde iilkemiz de egitimli genglerin
yurtdis1 go¢ talebi ve faaliyetleri hizla artmaktadir. Bilhassa lisans egitimini tamamlayan
mezunlar arasinda goriilen yiiksek issizlik oranlari, nitelik-is uyumunda yasanan asiri
egitimlilik sorunu, ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Oniinii gorememe, sosyo- kiiltiirel
gelismisligin bilim tliretme noktasinda bilime ve bilim insanina yeterince dnem ve deger
vermemesi, istihdam edilme noktasinda adalet ve liyakat etigi yerine nepotizm(adam
kayirmaca) kavraminin hiikiim siirmesi ve ise gore adam yerine adama gore 1§ yaratilmasi beyin
giicli potansiyelimizin yurtdisina dogru go¢ akisina ivime kazandirmistir.

Akademisyenlerle baslayan beyin goO¢ii son zamanlarda profesyonel yoneticiler,
girisimciler, sanatgilar vb. nitelikli bireyleri de kapsamaktadir. Ulkemizin diisiik katma deger

iceren emek yogun iiretim sistemi Ar-Ge c¢alismalarinin yetersizligini ortaya koymaktadir.
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Kamu, 6zel sektor ve liniversite igbirligi ile Ar-Ge ¢alismalarina hem maddi hem de donaniml
bilim insam kaynagi olusturmalidir. Universiteler egitim ve arastirma {iniversiteleri olarak
kategorize edilmeli ve bilimsel ¢calisma yapan gerek akademisyen ve gerekse diger uzmanlik
alanlarinda c¢aligsanlarin i yiikii azaltilarak bilimsel arastirma ve c¢alisma yapmalar
desteklenmelidir. Ar-Ge ¢alismalarinin bilhassa yeni iirlin olusturma hedefinde yiiriitiilmesi s6z
konusu iiriinliniin kaynagi niteliginde olan hammadde sektorlerinin gelisimi yani sira teknolojik
iiretim siirecinin ihtiyaci olan nitelikli iggiicliniin istihdamina da katki saglayacaktir. Ayrica
Universitelerin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda sagladiklar1 inavasyonu hem ulusal hem de
uluslararas1 katma deger saglamasi i¢in diinya pazarin da tanitilarak yer edinmesi
gerekmektedir. Bu baglamda Kamunun yeni iiriine yonelik Pazar arayisina girmesi ve
nihayetinde 6zel sektdriin s6z konusu {iriinii ticarilestirilmesi ¢6ziim olarak goriilen kamu, 6zel
sektor ve liniversite igbirliginin etkinligi olarak ifade edilebilir.

Tip fakiiltelerinin asil ve agirlikli gérevi olan egitim ve bilimsel arastirma faaliyetleri
yerine, genel saglik hizmeti verme yonelimleri devam etmekle beraber s6z konusu bu durum
egitim ve dgretim hizmetlerinin aksamasi yani sira hizmet maliyetlerini de ylikseltmektedir.
Bilim ve teknolojiyi insanlikla bulusturan miithendislik fakiilteleri i¢inde ayni durum s6z konusu
olmakla beraber sektorel yonelimin ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve dahi yiiksek maliyet
icerdigi i¢in bilgisayar donanimi iiretme Onceligine karsin baslangicta ¢ok fazla sermaye
gerektirmeyen yazilim sektoriine verilmesi 6nemli firsat saglayabilir. Zira gelisebilir bir alan
oldugu i¢in beyin giicii ile maddi gii¢ elde etme olanagina sahip olunarak iilke kalkinmasina
ivme kazandirilabilir. S6z konusu ivmeyi saglamak i¢in dis kaynakli yazilim-iirin teminine
karsin yerli tirtinler tesvik edilmeli ve bu sayede iilke kaynaklarimiz kendi i¢inde giiclenerek
dis pazarda yer edinen iirlinlere alternatif olusturarak yiiksek katma deger oranlari elde
edilebilir. Bu durumun siirdiiriilebilirligi noktasinda teknolojik tabanli iiretim siireglerinin
nitelikli ve teknik eleman ihtiyacini arttiracagi realitesinden beyin giicii igin istihdam yaratma
olanag1 artacaktir.

Glinlimiizde beyin giicii potansiyelimiz olan {ilkemizin sayili lise mezunlarinin lisans
egitimi i¢in yurtdisini tercih etmeleri beyin gocii kavraminin 6nemi yam sira acil dnlem
politikalarin iiretilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir. S6z konusu 6nlem politikalar
kigisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi( seyahat kisitlamasi vb.) seklinde olmamalidir. Zira
faydalanmayi hedefledigimiz soyut giicli zorlayici politikalarla verimlilige doniistiiremeyiz.
Boylesi bir durum hem ulusal beyin giiciimiiz hem de uluslararasi beyin giicii i¢in itici bir

ozellik olarak oOnyargi olugmasma zemin hazirlayacaktir. S6z konusu beyin giiciinden
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faydalanma bu tarz kisitlamalardan ziyade yurtdisinda edindikleri bilgi ve tecriibelerini
iretecek ve gelistirecek bilimsel ve teknolojik arastirma merkezlerinin cogaltilarak
gelistirilmesi ve niteliklerine uygun istihdam olanaklarinin yaratilmasi seklinde olmalidir. Bu
konuda TUBITAK ve bilimsel teknoloji ve arastirmay1 dnemseyen bircok kamu ve dzel sektor
kuruluslarinca bilhassa ASELSAN, HAVELSAN vb. gibi savunma sanayii kuruluslariin beyin
giicliniin istthdami1 ve gelisimi i¢in yiiriittigl faaliyetler umut verici olsa dahi iilkenin egitimli
bireylerinin gelismis iilkelere dogru gd¢ yonelimi endise vericidir.

Beyin giicii potansiyelimizin yurtdisi egilimini arttiran bir baska unsur ise egitime dair
fiziksel kosullardir. Apartman goriintiisiinde olan liniversiteler, oOgretim elemani bazinda
akademik yeterlilige sahip olmayan 6gretim elemanlari, bilimsel arastirma olanaklarindan ve
teknolojik yapilanmadan uzak laboratuvarlar, literatiir ¢alismalarina imkan tanimayan, yabanci
yayma ulagma olanagindan yoksun, Tiirk¢e yayinlarla sinirli teknolojik alt yapidan uzak ve
kisith veri tabanlartyla akademik ¢alismalara olanak tanimayan kiitiiphanelerin var oldugu
iiniversitelerde bilim ve ilim iireterek hedeflenen refah {ilkesi olma amacinin gergeklestirilmesi
zor goriinmektedir. Diinyaca basaris1 tasdik edilmis iiniversitelerinin 6rnekleminde yapilacak
diizenlemeler sorunun ¢dziimii noktasinda kolaylik saglayacaktir.

Tiirkiye beyin gogii kapsaminda hem go¢ alan hem de go¢ veren iilke konumundadir.
Bagta Tiirk Cumbhuriyetleri olmak iizere bircok iilkeden lisans ve lisansiistii egitim amaciyla
birgok 6grenci ve akademisyen lilkemizi tercih etmekle beraber iilkemiz egitimli gengleri ise
bilhassa Avrupa ve ABD vb. gibi gelismis llkeleri tercih etmektedirler. Beyin gogiinii ikame
etme noktasinda iilkemizde egitim gorerek yetisen yabanci kokenli beyin giiciinden
faydalanmak fikri s6z konusu bireylerin bir giin lilkelerine donecegi realitesinde gecici fayday1
temsil etmis olacaktir. Dolayistyla ulusal beyin giicii rezervimizi beyin gogiiyle tiiketmemiz
gerekmektedir. Beyin gogiiniin engellenmesin de en etkili yontem itici-¢ekici unsurlarin
etkisinin azaltilarak tersine beyin gogiiniin gerceklesmesi ekseninde yapilacak olan ikna
cabalaridir. Ulkeye dénmeyen beyin giiciide tamamen kayip olarak degerlendirilmemeli soz
konusu bireylerle sinir 6tesi bilim kopriisii kurularak siirekli iletisim halinde olup ¢aligmalari
takip edilerek, bilgi ve tecriibelerinden konferans, seminer, proje yoneticisi vb. gibi bilimsel
etkinlikler araciligiyla faydalanilmalidir. Ayrica iilkedeki gelismelerden haber olmalari
saglanarak aidiyetlik hissiyatinin derinlesmesine dolayisiyla tersine beyin gbcline zemin
hazirlanmalidir.

Tersine beyin gocii faaliyetlerinde son yillarda go¢ etme ve kaynak iilkeye donmeme

kararlarinda kaynak iilke ile go¢ edilen hedef iilke arasinda 6zel anlamda gelir farkliliklar
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diizeyi genel anlamda ise yasam standartlari ilk siray1 alirken giiniimiizde ikincil neden olarak
goriliip yerini akademik 6zgiirliigiin sinirliligina, siyasi istikrarsizliga, adalet ve liyakat etiginin
yoksunluguna, bilim politikas1 ile yiiksekdgretim sistemlerine iliskin sorunlara ve sosyo
kiiltiirel gelismemislige birakmistir. Ekonomik tesvikler niteliksiz isgiiciinde etkili olmasina
ragmen nitelikli beyin giiciin de umulan etkiyi yaratmamaktadir. Bu durum ise 6znel iyi olus
noktasinda basarinin tatmini saglayacak bilimsel teknoloji ve arastirma olanaklar1 yani sira
sosyo kiiltiirel gelismislik noktasinda bilhassa bilime ve bilim insanina verilen deger ve 6nem

kistasinin da gelistirilmis olmas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Zira ibn-i Sina’nin dedigi

gibi “Bilim ve sanat hiirmet gérmedigi topraklardan go¢ eder”.
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OKUL LIDERLIGIi VE PERSONEL GUCLENDIRME iLiSKiSi

Hiimeyra YENER!
Ozet

Okul liderligi kavrami egitim ve Ogretim alaninda yonetim ve idare konularinda
dontistiirticii liderlik, otantik liderlik, hizmetkar liderlik, dagitimsal liderlik ve paylasilan
liderlik gibi bir¢ok etkili liderlik davranigini barindiran bir liderlik tipini tanimlamaktadir. Okul
liderlerinin yukarida bahsedilen farkli tip liderlik modellerinin davranislarini kullanirken
ogretmenleri giiglendirmesi okulun ve personelin amaglarina ulasmasina katkida bulunabilir.
Literatiire bakildiginda liderlerin personeli giiclendirme misyonlarinin oldugu bircok
aragtirmada vurgulanmaktadir. Bu ¢alismada okul liderlerinin okul personelini gili¢clendirme
mekanizmalar literatlir taramasina dayali olarak sunulacaktir. Caligma literatlir taramasina
dayal1 bir ¢aligma olmasina ragmen kuramsal arka plan olan Blau’unun sosyal degisim kurami,
Graen ve Uhl-Bien’in lider iiye etkilesim kurami, Crocker ve Knight’in 6z deger kuramu
cergevesinde farkli yorumlar gelistirmektedir. Calisma glinlimiiz egitim ve 0gretim ¢evresinde

okul liderleri i¢in 6neri ve teklifler de sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Okul Liderligi, Personel Giiclendirme, Egitim ve Ogretim.
Jel Kodlari: 131, 138, H53
Alindigi Tarih: 07.11.2022 / Kabul Edildigi Tarih: 27.12.2022 / A¢ik Erisim Tarihi: 31.12.2022
The Relationship Between School Leadership and Employee Empowerment

Abstract

The concept of school leadership is a type of leadership that incorporates many effective
leadership behaviors in the field of education and training, such as transformative leadership,
authentic leadership, servant leadership, distributed leadership, and shared leadership.
Empowering teachers when school leaders use the behaviors of the different types of leadership
models mentioned above can contribute to the achievement of the goals of the school and staff.
Looking at the literature, it is emphasized in many researches that leaders have the mission to
empower personnel. In this study, the mechanisms of school leaders empowering school staff
based on literature review will be presented based on literature review. Although the study is

based on a literature review, it develops different interpretations within the framework of Blau's

1 Milli Egitim Bakanlig1, hs.yener@gmail.com.
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theory of social change, Graen and Uhl-Bien's leading member exchange theory, Crocker and

Knight's self-worth theory. The study will also provide suggestions and proposals for school

leaders in today's education and training environment
Keywords: School Leadership, Employee Empowerment, Education and Training.

Jel Codes: 131, 138, H53
1. Giris

Toplumun hemen hemen her hanehalkinda 6grenci bulunmasindan dolay1 okullarin
toplumdaki fonksiyonlar1 6nemli hale gelmektedir. Okullarin toplumdaki genis kapsamli
misyonlar1 okul yoneticilerini bir¢ok alanda bircok boyutu diisiinerek planlama ve
organizasyon yapmaya zorlamaktadir (OECD, 2013). Hemen hemen her iilkedeki yapilan genel
siavlart O0grencilerin siralamasini saglarken okullarin da konumlandirmasini ve talebini
etkilemektedir. Toplumsal katki ve diger siirdiiriilebilirlik kriterleri okul yoneticileri iizerinde
artan bir baski olusturmaktadir. Okul yoneticilerinin gorev alanlarinda daha seffaf, hesap
verebilir, sorumluluk iistlenebilir olmasi ortak beklentiler arasindadir. Okul yoneticilerinin iyi
bir egitim-6gretim ve 6grenme ortamini saglama, derslerdeki temel bilgi ve deneyimle miifredat
uyumunu saglama, etkin ve verimli yonetim ve idare isleri, kaynaklarin ve i¢inde bulunulan
cevrenin yonetimi, okullarin profesyonel 6grenim merkezi olarak doniistiiriilmesi, 6grencilerin
ebeveynlerinin ve diger paydaslarin karar alma siire¢lerine dahil edilmesi gibi bir¢ok
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu siirecte basarili okul liderlerinden birtakim beklentiler

olusmaktadir. Bu beklentiler ;

e Okulun vizyon, deger ve yoneliminin tanimlanmasi ve belirlenmesi,

e Ogretme ve dgrenme kosullarinin iyilestirilmesi,

¢ Degisen ¢evreye uyum i¢in okul orgiitiini, rolleri ve sorumluluklar1 doniistiirme,

e Ogretme ve dgretmeyi gelistirme,

¢ Degisen ¢evreye uyum i¢in miifredati doniistiirme ve gelistirme,

e Ogretmen kalitesini personel giiclendirmei sorumluluk planlamasi ve basari takibiyle
gelistirme,

¢ Okulun i¢indeki sosyal iliskileri gelistirme,

¢ Okulun bulundugu cevreyle iliskileri gelistirme,

¢ Ortak degerleri yliceltme olarak gdsterilebilir.
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Okul egitim ve Ogretimi ile yapilan calismalara bakildiginda yukarida sayilan
beklentilerin gerceklesmesi liderligin basarisinin  gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Hallinger ve Huber, 2012). Ozellikle basta genel sinavlar olmak toplumun entellektiiellik ve
gelismislik diizeyini gosteren bir¢cok gosterge okul egitiminden ve dolayisiyla okul
liderliginden etkilenmektedir. Okul liderliginin yukarida sayilan bir¢cok alandaki gorev ve
sorumlulugu ise gili¢lendirilmis personel yoluyla yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.
Alanyazinda farkli liderlik tiplerinin okul personelinin performansi, okulun basarisi, olumlu
orgiitsel iklim gibi bircok olgu iizerindeki etkisi vurgulanmis olmasina ragmen bunun

mekanizmasini ortaya koyan ¢aligmalar yok denecek kadar azdir.

Calismada psikolojik giiclendirme ve okul liderligi iligkisi alanyazinda yaygin olarak
kullanilan Blau’unun sosyal degisim kurami, Graen ve Uhl-Bien’in lider {iye etkilesim kurami,

Crocker ve Knight’in 6z deger kurami ¢ergevesinde acgiklanmaya calisilmistir.

Bu calismada okul liderliginin personel gili¢lendirme iizerindeki etkisi literatiir
taramasina dayali olarak aciklanmaya calisilmistir. Oncelikle degiskenler literatiir taramasi
cergevesinde tanimlanmis alt faktorler sunulmustur. Devaminda okul liderligi ve personel
giiclendirme arasindaki iliski sunulmustur. Son kisimda elde edilen bulgular literatiirdeki diger
bulgularla karsilastirilarak gelecek c¢aligmalar igin aragtirmaci ve okuyuculara Oneriler

sunulmustur.

2. Literatiir Taramasi

2.1. Personel Giiclendirme

Personel giiclendirme alanyazinda gii¢lendirme kavramina dayali olarak yonetim
literatlirlinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Giiclendirme ingilizce “empowerment”
kelimesinin karsilig1 olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir. Bununla birlikte kavramin cercevesini
¢izmek igin kelimenin orijinalinin de bilinmesi kolaylik saglayabilir. Ispanyolca
“Empoderamiento” kelimesinden (Moreno, 2005) tiiretilmis olan Ingilizce “empowerment”
kelimesi aralarinda gii¢ iliskisinin oldugu iki taraf arasinda giiciin bir taraftan diger tarafa
devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ingilizce’ye ¢evrilen haliyle “empowerment” ise
literatiirde iki anlamda kullanilabilmektedir (Bucheli ve Ditroen, 2001). ilk anlaminda giiciin
devredilmesi olarak arastirmalarda kullanilirken diger anlaminda beceri ve kabiliyet
kazandirma olarak kullanilmaktadir. Personel giiclendirme kavramiyla ilgili alanyazinda

yapilan calismalarda Keiffer’in (1984) calismas1 gii¢lii bir referans olarak karsimiza
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cikmaktadir. Personel giiclendirmeyi personelin gelisimiyle ilgili bir siire¢ olarak ele alan
Keiffer (1984) bu siirecin 4 asamada gerceklestigini iddia etmektedir. Giris (entry), gelisme
(Advancement), biitiinlesme (incorporaion) ve adanma (commitment) olarak adlandirilan bu
asamalarda giliglendirilen bireyler birbirini takip eden gelisimsel siireci deneyimlemektedir.
Giris asamasinda bireyin gelisecegi alan yada hedefle ilgili korkulart veya endiseleri
olmaktadir. Ileride anlatilacagi gibi bireyler ¢alistiklar1 pozisyonlarda karsilastiklarr gorevler
veya sorumluluklar konusunda hig bilgi sahibi olmayabilirler ya da azinliklar, soyutlanmiglar
veya diger dezavantajli gruplar gibi yapisal veya diger tehditlere maruz kalabilirler. Giris
asamasinda bireylerin bu sayilan deneyimlerinden birini yasamasi yada bu durumda olmasi onu
sonraki agsamalara motive etmektedir. Gelisim asamasinda disaridan bir tarafin bu genelde 6rgiit
lideri ya da sayg1 duyulan bir figiir olabilir, bireye rehberlik etmesi, yonlendirmesi yoluyla birey
korktugu ya da endise duydugu objeye karsi algi gelistirmeye baslar. Gelisim asamasinda
stireci belirleyen 3 faktor olmaktadir. Bunlar rehberlik ya da liderlik, destekleyici arkadas
iligkileri ve sosyo-politik orgiitsel iklimin gelistirilmesidir. Rehberlik yoluyla gii¢clendirilecek
personel ihtiya¢ duydugu teknik ve uzmanlik bilgisini elde edebilir. Destekleyici arkadas ortami
motivasyon kaynagi olabilir. Sosyo-politik orgiit iklimi orgiit i¢indeki iliskilerin personel
giiclendirmeyi gelistirecek sekilde gelistirilmesidir. Biitliinlesme siireci hem bireyin hem de
oOrgiitiin ortak faydasini gozetecek politik iklimle olusmaktadir. Biitlin bu siiregler basarili bir
sekilde gelistikten sonra personelin gliglenmesi gergeklesirken giiclenen personel de orgiitiine
kars1 aidiyet duymaya baslar. Sosyal degisim Kuramu (Blau, 1964), Lider-Uye Etkilesim
Kurami (Graen ve Uhl-Bien, 1995), 6zdeger kurami (Crocker ve Knight, 2005) gibi kuramlar
acisindan da bakildiginda bireylerin giiglendirildiklerinde orgiitlerine karst olumlu algilar
gelistirebilecekleri, katki saglayabilecekleri diisiiniilmektedir. Sosyal degisim kuraminda
bireyler orgiit i¢cindeki sosyal iliskileri degerlendirerek maruz kaldig: sosyal etkilere karsi
benzer sosyal tepkiler gelistirmektedir. Bu siirecte liderin giivene dayali kurulan etkilesim
ortaminda personeli gelistirmeye yonelik davranigar1 personel tarafindan deger gorebilir ve
olumlu davraniglarla geri donebilir. Lider iiye etkilesim kurami ¢er¢evesinde liderlerin her bir
personeliyle ayr1 bir iliski formu gelistirmesi ve bunu etkilesimin personelin beklenti ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak sekillenmesi personel tarafindan deger gorebilir. Oz-deger kurami
bireylerin sayg1 gordiigii ve deger verildigi durumlarda olumlu davraniglar gosterecegi aidiyet
duyacagini 6nermektedir. Liderler personelini giiglendirirken onlara verdikleri deger ve saygiy1

da gosterir. Bu gliglenen personelde olumlu duygular olusturur.
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Alanyazina bakildiginda kavram toplum tarafindan diglanan veya soyutlanan alt kiiltiir
ve yapilarin sosyal doniisiim siirecinde haklarini korumalar1 ve giiclendirilmeleri i¢in yapilan
faaliyetleri kapsamaktadir (Freire, 1970). Calismalara bakildiginda ilk olarak kadin
caligmalarinda ve 6zellikle feminizm ¢alismalarinda egitim ve siyasi bagliklarinda giiglendirme
kavraminin yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda sivil haklar ve siyahilerin
haklarinin gii¢lendirilmesi konularinda da giiglendirme kavraminin kullanildig1 goriilmektedir
(Calhoun-Brown, 1998). Kavram 1990’11 yillarda biiylime ve gelisim literatiiriinde sosyal yapi
ve sivil toplum Orgiitlerinin ¢aligmalarinda kullanilmistir (Van Dam vd., 1992). Giiglendirme

kavraminin bu denli genis kullanimi siniflandirilacak olursa ;

e Refah Diizeyi: Gelisme ve biiylime literatiiriinde refah diizeyini belirleyen temel
ihtiyaglarin ve diger gostergelerin karsilanmasi konusunda yapilan ¢aligmalarda,

e Erisim Diizeyi: Egitim ve diger kaynaklara esit erisim haklari konusunda yapilan
calismalarda

e Farkindalik Diizeyi: Yapisal ve kurumsal ayrimcilik konusunda yapilan
calismalarda,

e Kontrol Diizeyi: Bireylerin karar alma siireglerine katilimi ve goriiglerinin deger

gbérmesi konusunda yapilan c¢alismalarda kullanildig goriilmektedir.

Bireyin yasam kalite algisin1 belirleyen karar alma siireclerindeki ve kaynaklarin
tahsisindeki kontrol giiciinii tanimlayan gii¢lendirme kavraminin daha yaygin oldugu da
goriilmektedir. Genel olarak yukaridaki aciklamalara bakildiginda giiclendirme kavraminin
gii¢ olgusu tlizerine oturtuldugu da goriilmektedir. Gii¢ ve toplumdaki gii¢ iliskileri ¢er¢cevesinde
kavramlastirilan gliglendirme kavrami yukarida da ifade edildigi lizere giicilin ve yetkinin devri
ve kabiliyet kazandirma olmak {izere iki ¢cercevede kullanilmistir. Giiciin ve yetkinin devri bakis
acisindan kabiliyet kazandirma bakis agisinda gegiste 6zellikle toplumda temsili zayif gruplarin
temsil diizeylerinin arttirilmasi ve toplumda karar alma siireglerine katilimi ifade edilmistir
(Knack, 2005). Ozellikle feminizm ve gelisme konulu arastirmalarda elde edilen bulgular
bireylerin, gruplarin ya da ayrima tabi tutulanlarin giiclendirilmesi i¢in sadece bir alanda
yapilan faaliyetler yeterli olmamaktadir. Ornek vermek gerekirse aile kurumu i¢inde kadinin
giiclendirilmesi i¢in yapilan c¢alismalar yeterli olmamaktadir. Ayn1 zamanda kanun, yasa,
yonetmelik ve diger kamu uygulamalarmin ve yasamin diger alanlarindaki konumunun da
giiclendirilmesi gerekli olmaktadir. Bu agidan giiclendirme ¢alismalarinda toplumda kurumlar

aras1 koordinasyon gerekli olmaktadir.
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Y Onetim literatiirii agisindan bakildiginda giiclendirme yoneticinin etkinligi i¢in 6nemli
bir ara¢ ve fonksiyon olabilir. Giinlimiiz diinyasinda hemen hemen her alandaki kurum ve
kuruluslarda veya isletmelerde liderlerin ¢alisanlarin katkis1 olmadan etkinlik ve verimlik
saglayabilecegi diisiinlilememektedir. Calisanlarin oOrgiite katki saglayacak yetenek ve
becerilere sahip olmasi yada yeterli hale gelmesi liderin gii¢clendirici davraniglartyla miimkiin
olabilir. Liderin ¢alisanlarin sorumluluk almasini, risk almasini motive etmesi 6zgiivenlerini
arttiracak ortamlar olusturmasi onlara bir¢ok yetenek kazandirabilir. Bu cercevede isletme
diinyasinda calisanlarini giliglendirmek isteye liderlere birtakim Oneriler yapilabilmektedir.

Liderlerin izleyebilecegi bazi stratejiler agagida siralanmustir ;

e Calisanlarin yaptiklar1 isi gozlemleyerek ve diizenli araliklarla degerlendirerek
onlara geri bildirimde bulunarak,

¢ Calisanlarin gorev ve sorumluluklar: ¢ercevesinde 6zerklik saglayarak

e Calisanlarin gorev ve sorumluluklar1 disinda ekstra sorumluluk ve rol {istlenmesini
saglayarak,

e Calisanlarin katkilariin gézlemlenerek onlar1 cesaretlendirerek,

e Calisanlarin ihtiya¢ duyacaklar1 egitim ve becerilere yonelik mesleki egitimler

planlayarak ve uygulayarak calisanlarin giiclendirilmesi saglanabilir.

Ozellikle liderler, IKY personeli ve uzmanlari, tecriibeli calisanlar kurum iginde karsilikli
giiven ortaminin kurulmasini saglayarak calisanlarin hesapli risk almasini saglayabilir. Personel

giiclendirmenin isletmeye kazandiracag: birtakim yetenekler olmaktadir;

¢ Yiiksek Motivasyon: Bireysel 6zerklik verilmis calisanlarin sahip olacagi 6zerklik
duygusuyla insiyatif kullanabilecegi bunun da motivasyonunu arttirabilecegi diisiintilmektedir.
Yaptig1 iste 6zerklik duygusuna sahip olan ¢alisan daha fazla sorumluluk iistlenerek isini daha
iyi yapmak i¢in ¢abalayacaktir. Ayrica 6zerklik ¢alisanlara kendilerini gostermesi i¢in firsat ta
olusturabilir.

eLidere Giiven: Calisanlar kendilerini giiclendiren, motive eden liderlere diger
liderlere nazaran daha fazla giiven duyar. Liderler ¢alisanlar1 giiclendirirken onlarin insiyatif
kullanmasini saglayarak kendi potansiyellerini géstermeleri igin motive eder. Calisanlar sahip
olduklar1 6zerklikle insiyatif kullanip basarisiz olduklarinda basarisizligin cezasini ¢ekmek
yerine bu gibi durumlar 6grenme firsati olarak degerlendirilmektedir. Basarisizliklardan

ogrenme kurami boyle kosullar iizerine kurulmaktadir. Ozerklik sahibi calisanlar hata
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yaptiklarinda giinah kecisi haline getirilmeyecekleri konusunda liderlerine giliven
duymaktadirlar. Bu durumda calisanlarini gii¢lendiren liderler bir mentor gibi veya rehber gibi
hareket ederler.

e Yaraticiligin Artmast: Calisanlarmi giiclendiren liderlerin ¢alisanlarma verdigi
ozerklik sayesinde onlarin daha risk alarak insiyatif kullanarak kendilerini gdstermesini
saglayabilecegi diisliniilmektedir. Yaraticilik ve inovasyon becerisi olan ¢aligsanlar bulduklar
ozerklik ortaminda potansiyellerini gosterebilir. Ayrica bu tiir orgiitlerde 6zerklik sahibi
calisanlar kendilerini daha rahat ifade ederek tartigarak, yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini
saglayabilir.

eFinansal Performans: Calisanlarini giiclendiren isletmelerin ¢alisanlarin yenilikgi
davranislart ve sadakatleri yoluyla daha iyi finansal performans gosterebilecekleri

distiniilmektedir.

Liderlerin galisanlarini giiglendirmek igin giinliik is yasamlarinda uygulanabilecek 4

asamal1 bir strateji vardir ;

e Diizenli olarak ¢alisanlara anketler uygulayarak onlarin goriislerinin degerlendirilip
ve karar alma siireclerinde dikkate alinmasi gerekir. Calisanlar goriislerinin dikkate alindigini
diisiindiigii anketlere veya diger geri bildirim yollarina deger verirler. Liderine ve isletmesine
giivenen calisanlar bu tiir geri bildirim sanslarimi bir firsat olarak olarak goriirler. Calisanlar
goriislerinin dikkate alindig1 bir kurumda katki saglamak isterler. Geribildirimler belirli zaman
dilimlerinde ya da sorun olustugunda alinabilir. Geri bildirimler ¢alisanlarin hangi konularda
rahatsiz oldugunu ya da liderlerin hangi uygulamalarinin sorun olusturdugunu ya da etkili
oldugunu ortaya koyabilir. Calisanlarim1 gii¢clendirmeyi amaglayan isletmeler ve liderler
alacaklar1 geribildirimlerle giiglendirme stratejilerinin etkilerini 6lgebilirler.

e insiyatif kullanarak hesapli risk alip hareket eden ¢alisanlarin gabalarini
gozlemlemek gerekir. Calisanlarin ¢abalarinin ve gayretlerinin gézlemlendigi, dikkate alindigi,
degerlendirildigi ortamlarda ¢alisanlar kendilerine deger verildigini, saygt duyuldugunu goriir.
Calisanlarin cabalarin1 gozlemlerken onlarin sadece basarilart degil digerlerinden fazla
gosterdikleri ¢cabalari icin takdir etmek, odiillendirmek gerekir. Calisanlarin bu sekilde dikkate
alindig1 bir orgiitte gliven duygusu orgiit kiiltiiriiniin 6zelligi haline gelir.

¢ Calisanlarin beklentileri karsilayacak sekilde mesleki egitimlerle egitilmesi gerekir.
Calisanlarin yaptiklar ise yonelik teknik, kisilerarasi, kavramsal vb. becerilere sahip olmasi

gerekir. Caligsanlarin bu egitimlerle donatilmasi onlarin kendilerine gliven duymasini saglar. Bu
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cercevede cevresine uyum saglamak isteyen igletmelerin de Orgiitsel 6grenmeyi saglayacak
becerileri belirleyerek bunlar1 ¢alisanlara kazandiracak tedbirleri almalidir. Liderler
giiclendirme siir4ecinde ¢alisanlara rehberlik etmeli, onlarin deneyim kazanmasini tesvik
ederek hareket etmesini saglamalidir.
¢ Giiclendirmeyi orgiit kiiltliriiniin bir pargas1 haline getirmek gerekir. Giiglendirme

faaliyetlerini stratejik plan ve giinliik faaliyetlerde vurgulamak gerekir. Isletmenin her

diizeyinde personel giiclendirme stratejileri uygulanmalidir.

Personel giiglendirme daha 6nce bu bakis agisina sahip olmayan orgiitler i¢in zor ve
uzak bir hedef olmakla birlikte basarilamayacak kadar uzak bir hedef degildir. Alanyazina
bakildiginda hemen hemen her ¢calismada giiclendirmenin personeli konusmaya, fikir tiretmeye
yoneltmek ve personelin diisiincelerini dikkate almakla saglanabilecegi iddia edilmektedir.
Calisma cergevesinde hedef kitle okul yoneticileri olarak belirlenmistir. Okul yoneticilerinin
hem giiclendirilmesi hem de giiclenmesi dogrudan veya dolayli olarak ¢cocuklarin gelisimine ve
iilkenin kalkinmasina katkida bulunacaktir. Okullar bulunduklar1 ¢evre itibariyle genel uzak
cevre (politik, ekonomik, sosyolojik, teknolojik), yakin ¢evre (egitim diizeyi, diger okullar,
bolgesel 6grenci kaynaklari, isttihdam olanaklari vb.) ve ayrica i¢ ¢evre (okul kiiltiirti, teskilat,
Ogretmen ve idari personel nitelikleri , orgiitsel iklim vb.) gibi bir¢cok degiskenle birlikte amag
ve hedeflerine ulasmaya calisan yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okul yoneticilerinin tek
basina tiim bu ¢evresel degiskenlerle birlikte sorumluluklarini yerine getirerek okulun amag ve
hedeflerine ulasmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu ac¢idan okulda sorumluluk iistlenebilecek
ve insiyatif kullanabilecek personele ihtiya¢c duymaktadir. Bireylerin sorumluluk {istlenmesi ve
insiyatif kullanmasi belirli bir siirecten sonra gergeklesmektedir. Okul yoneticilerinin
calisanlarina giivenerek onlarin gelisimini saglayacak sorumluluklar vermesi, gelisim
streclerini gozlemlemesi gerekmektedir. Calisanlarin hesapli risk alip hata yapmaktan

korkmadan insiyatif kullanmasin1 tesvik etmelidirler.

2.2. Okul Liderligi

Bireylerin 6grenmesi ve her diizeyde belirlenen miifredat ¢ergevesinde etkin bir
egitim almasiyla okul liderliginin arasinda gii¢lii iliskiler olduguna inanilmaktadir (Pont vd.,
2008). Ulkenin ihtiyag duydugu nitelikli insan giiciiniin yetistirildigi yerler olan okullar
toplumun sekillendirilmesinde de temel faktor olarak rol oynamaktadir. Okullar degisen
cevrede geleneksel yapidan birlikte ¢alisma kiiltiirtine donlismiis yapilar olarak etkili 6grenme

ve Ogretme merkezleri olabilirler (Miller ve Rowan, 2008). Diinyada oncelikle isletmelerden
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baglayarak sonra okullar dahil tim kurum ve kuruluslara kadar yayilan kalite giivence
sistemleri beklentilerin karsilanip karsilanmadiginin ortaya konulmasi ihtiyacindan dogmustur.
Okullar i¢in de kalite glivence sistemleri paydaslarin beklentilerinin karsilanip kargilanmadigini
ve hangi diizeyde oldugunu ortaya koymak i¢in fonksiyonel bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlari i¢in Tiirkiye’de 2015 yilindan itibaren uygulanmaya caligilan kalite
giivence yonetim sistemleri diger seviyedeki okullar i¢in hizli bir gelisme gdsterememistir.
Yiiksekogretim kurumlari i¢in ulusal ve uluslararasi siralama indeksleri kurumlarin beklentileri
karsilama diizeylerini ve karsilagtirllmasin1 yapmaktadir. Tiirkiye’de yillarca beklentilerin
kargilanmasinda temel gosterge ortak yapilan sinavlardaki basari durumu olarak kabul edilmis
ve okullarin kalitesi buna gore belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayni gevrede benzer kaynaklara sahip
okullarin farkli basar1 diizeylerine sahip olmasi liderligin 6nemini ortaya koymaktadir. Liderlik
kavram itibariyle bir¢ok kaynakta himayesindeki personeli ya da izleyenleri yonlendirme siireci
olarak tanimlanmaktadir. Okullarda 6grenme niteliginin arttirilmasi ve liderlik davraniglarinin
arasindaki iligkilerin ortaya konulmasi i¢in kiiltiirel, bolgesel ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Kolektivist bir kiiltiire sahip Tirkiye’de okullarin basarilar1 liderlerin
davraniglariyla orantili olarak degismektedir. Nitelikli 6grenme, 6gretim kadrosunun niteligi,
hesap verilebilirlik temel konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitelikli 6grenme, 6gretim
kadrosunun niteligi ve hesap verilebilirlik konular1 dogrudan ve dolayli olarak okulun fiziksel
sartlari, bulundugu lokasyon, psikolojik ve fiziksel giivenlik kosullari, hizmet i¢i egitimler,
genel smavlardaki basar1 diizeyleri, milli ve kiiltlirel bilincin olusturulmasi, etik ve ahlaki
degerlerin kazandirilmasi gibi birgok konuyu da icermektedir (D6s ve Savas, 2015). Okul
yoneticilerinin nitelikli 6grenmenin saglamak i¢in sorumluluk alaninda genel ¢evre, yakin ¢cevre
ve i¢ ¢evre analizlerini yaparak gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koymas: gerekir. Stratejik
yonetim siirecinde okul liderlerinin asagida sayilan bir takim gorevleri bulunmaktadir ;

¢ Gelecegi sekillendirmek: Okul icin paylasilan bir vizyon ve stratejik plan olusturmasi
gerekir.

e Ogrenme ve 6gretmeyi saglama: Okulda 6grencilerin basarini ve 8gretmenin niteligini
arttirmay1 amaglamalidir. Ogrencinin kendi kendine 6grenmesini gelistirme, dgretirken ve
ogrenirken zevk alacagi ortamlar olusturma sorumlulugu vardir.

e Birlikte caligma kiiltiiriinii olusturma: Okulda kisilerarasi iliskilerin niteligini arttirma
sorumlulugu vardir.

e Hesap verilebilirligin saglanmasi: Okulun paydaslarmin beklentilerini karsilama ve

hesap verilebilirligi saglama sorumlulugu vardir.
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¢ Toplumu giiclendirme ve gelistirme: Okulun dogrudan ve dolayli paydaslariyla, genel

ve yakin ¢evresiyle i¢ ¢evresinin iligkilerini gelistirme sorumlulugu vardir.

Dontstiiriicii liderlik, paylasilan liderlik veya katilimci liderlik gibi birgcok liderlik
davraniginin farkli boyutunun viicut buldugu okul liderligi davranislarinda okul liderlerinin
egitim hedeflerini, miifredatin planlanmasini, egitimin ve 6gretmenlerin degerlendirilmesi gibi
sorumluluklar1 vardir (Robinson vd., 2009). Okul liderlerinin okulun ydnetim siirecinde

yaptiklari faaliyetler agagida genellenmistir;

e Amaglar1 ve beklentileri belirlemek: Bunun i¢in amacglarin 6nemini, amaglarin acikca
ifade edilmesini, personelin amaglar1 benimsemesini saglarlar.

¢ Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi: Bunu temel gérev ve sorumluluklart nitelikli
egitim ¢ercevesinde belirleyerek, nitelikli egitimi dncelikleyerek saglar.

e Egitim ve miifredat1 planlama, koordine etme ve degerlendirme: Bunun icin okul

personeliyle egitimi ve verilen egitimin 6grencilerin basarisi iizerindeki etkisini degerlendirir.

Ogretmenlerin dgretme siireglerini gdzlemleyerek onlar1 gelistirici geri déniitler verir.
Ayrica ogrencilerin gelisimini gozlemleyrek miifredat ve egitimin gelismesi igin geri
bildirimler ortaya koyar.

e Ogretmenlerin dgrenmesini ve gelismesini saglamak : Ogretmenlerin gelismesi icin
beklentileri ve gelismeye agik yonleri ortaya koymaya calismak, sorumluluk ve hesap
verilebilirlik konusunda ortak karar alma siiregleriyle kriterleri belirlemek gibi sorumluluklar
vardir.

eDiizenli ve destekleyici egitim cevresini olusturmak : Ogretmenlerin egitim
zamanlarina miidahale etmeden, adaletli ve sorun ¢oziicii bir yol izleyerek diizenli ve

destekleyici egitim ¢evresini olusturur.

Yapilan ¢alismalar ve gozlemler egitim kurumlarindaki 3 gostergenin egitimsel liderligin

gostergesi olabilecegini diisindiirmektedir (Robinson vd., 2009) ;

o Giiclii Egitim Cevresi: Glgclii egitim cevresi 6grencilerin 6zelliklerine gore okul
uygulamalarinin sekillendirilmesiyle olusmaktadir. Egitim programlar1 ve miifredatlarin
birbirine uyumunu gerektirir. Egitimin uygulamaya doniistiiriilmesini saglar. Ogrenci, veli ve

egitim kurumunun gii¢lii baglarla birbirine baglanmasin1 saglar.
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eYapict Problem Co6ziim Siireci : Degisim veya degisime karst O6gretmenlerin
davraniglarinin gozlemlenmesi ve belirleyenlerinin ortaya konulmasini saglar. Bu siiregte
mevcut uygulamalar ve alternatif uygulamalarin tartismasini da yapar.

e Fonksiyonel Araclarin Sec¢imi, Gelistirilmesi ve Kullanilmasi : Gegerli 6rneklerden
yararlanarak, beklentilere ve ihtiyaglara uygun araclarin sec¢imini, gelistirilmesini ve

kullanilmasini saglar.

Liderlik literatiiriine bakildiginda vizyon olusturma, ydneltme ve icra boyutlarinin
(Mineo, 2014) egitim liderligi igin gecerli oldugu goriilmektedir. Izleyenlere ilham vermek,
sinerji  olusturmak ve diyalogu gelistirmek bunlar1i kolaylastirabilir. Tiim bunlarin
gerceklesmesi oOrglit ikliminde hosgorii, saygi ve adaletin olmasi gerekmektedir. Hosgorii
sayesinde erisilebilir ve agik iletisim imkanina sahip olabilirler. Calisanlar sorumluluklarini
yerine getirirken ihtiya¢ duyacaklar1 kaynaklara ulasmak igin iletisimi kullanirlar. Saygi
calisanlarin yaptiklar igse deger vererek, onlar1 gelismeye motive ederek destekleyerek olabilir.
Calisanlarin karar alma siireglerine dahil edilmesi bunu kolaylastirir. Calisanlarin insiyatif
kullanmasin tesvik eder. Adalet kurum i¢indeki uygulamalarda veya davraniglarda istikrarli
olunmasini gerektirir. Hoggorl, saygi ve adaletin hakim olmasi i¢in liderin model olarak
caligsanlarina 6n ayak olmasi gerekir. Liderin risk almaya meyilli olmasi, ¢alisanlar ve yiiriitiilen
faaliyetlerde iyimser olmasi, yetki devrini yapmasi, agik ve seffaf olmasi, diislincelerini ve
duygularin1 ifade etmeye meyilli olmasi, digerlerinin diisiincelerine deger vermesi hosgorii,
saygi ve adaleti olusturabilir. Buradan yola ¢ikarak okul liderlerinin bu yondeki davraniglarinin
calisanlar1 risk almak, katki saglamak icin harekete ge¢cmek i¢in motive edebilecegi
diistiniilmektedir. Okul liderlerinin c¢alisanlarin ¢abalarna gdsterecekleri saygi, onlarin
yaptiklar isi gézlemlemek ve geri bildirimlerde bulunarak c¢alisanlarin gelismelerine katki

saglamak calisanlarin gliclenmesini saglayabilir.

Tirkiye’de yapilan ¢aligsmalara bakildiginda hem makale hem de kitap olarak okul
liderligiyle ilgili dolayli ya da dogrudan olarak birgok yaym bulunmaktadir. Liderligin
durumsal yoniiniin de olmasi kiiltiirel calismalar1 gerekli kilmaktadir. Akyiiz’iin (2002) cagdas
okullarda etkili liderlik adli ¢calismasinda etkililigin bireysel, grupsal ve orgiitsel olarak fli¢
diizeyde gerceklesebilecegi vurgulanmistir. Okullarda liderligin okulun ve Ogrenimin
orgiitlenmesini gerektirdigi vurgulanmaktadir. Okulun orgiitlenmesinde okulun fiziksel ve

diger altyapisinin egitim ve 0gretime hazir hale getirilmesi, 6gretimin drgiitlenmesinde etkili
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ogretimin gerceklesmesi icin orgiitlenme anlatilmistir (Akyiiz, 2002). Ozellikle bireysel
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etkililik ele alindiginda personel gii¢clendirmenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin hem
egitim ve Ogretim becerileri hem de diger gerekli becerilerinin gelistirilmesi i¢in okul
liderlerinin ¢aba gdstermeleri gerekmektedir. Ozdemir ve Sezgin’in (2015) yaptiklar1 galismada
etkili okullar ve Ogretim liderliginin iligkisi irdelenmistir. Okul liderlerinin ¢alisanlari
gozlemleyerek onlarin gelismesi i¢in hosgoriiyle geri bildirimde bulunmasi gerektigi

vurgulanmistir.

2.3. Kuramsal Altyapi ve Okul Liderligi - Personel Giiclendirme iliskisi

Calismada psikolojik giiclendirme ve okul liderligi iliskisi alanyazinda yaygin olarak
kullanilan Blau’unun sosyal degisim kurami, Graen ve Uhl-Bien’in lider {iye etkilesim kurama,
Crocker ve Knight’in 6z deger kurami ¢ergevesinde agiklanmaya calisilmistir.

Sosyal degisim kurami hemen hemen tiim Orgiitsel ¢evrelerde gelisen iliskileri
aciklamak igin kullanilan gegerliligi yiiksek olan bir kuramdir. Orgiitler insanlarin fiziksel veya
psikolojik birseyler verip birseyler aldiklar1 ortamlardir. Ayrica yasamimizin biiyiik
boliimlerini orgiitlerde gegiririz. Sosyal degisim kurami g¢ergevesinde bireyler Orgiitlerde
beklentilerini veya ihtiyaglarini karsilayacak ¢iktilar elde ettiklerinde bunun karsiligini vermek
istedikleri diisiiniiliir. Bireylerin temel psikolojik gereksinimlerinden olan deger gérme ve saygi
gérme agisindan tatmin edildiklerinde olumlu duygularla gelisebilirler. Bireyler yaptiklari isin
karsiliginda ya da olusturduklar1 katma degerin karsiliginda deger gérmek isterler. Bireylerin
farkedilmeleri yaptiklari isin degerlendirilmesi ve geri bildirimde bulunulmasi onlarin ihtiyag¢
duydugu saygi ve degeri verebilir. Bu g¢ercevede okul liderleri personelini giiclendirirken
olusturacaklar1 giiven ortaminda onlara sorumluluk ve yetki verip insiyatif kullanmalarini
tesvik ettiginde onlarin performansini gozlemleyip degerlendirip gelistirici geri bildirimlerle
dontitler yaptifinda sosyal degisim baglatilabilir. Bunun karsilifinda da bireyler doniitler
saglayabilir. Bireylerin psikolojik ag¢idan tatmin edilmeleri  fiziksel agidan tatmin
edilmelerinden daha degerli ¢iktilar olusturabilir. Para vb. fiziksel araglarla motivasyonun
belirli bir asamadan sonra ise yaramadigi yaklasik bir asirdir arastirmalarda vurgulanmaktadir.
Bu agidan psikolojik gereksinimleri dogru belirlenmelidir. Ozelikle giiniimiizdeki degisken
ortamlarda c¢alisanlarin i¢inde bulundugu ¢evre ve maruz kaldiklar1 tehditler degismektedir.
Okulda degisen beklentiler, yasal ve diger sorumluluklar, egitim faaliyetinin kendine miinhasir
ozellikleri 6gretmenler ve diger ¢calisanlarin gorevlerini icra ederken endise ve kaygi duymasina
neden olmaktadir. Okul liderleri bu a¢idan onlarin ayrica giliven ihtiyacini karsilayacak orgiitsel

iklimleri kurdugunda personel sosyal degisim gergevesinde olumlu ¢iktilar gosterebilir. Okul
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liderlerinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken okulun tiim personeline ihtiyag
duymaktadir. Egitim ve Ogretim ortaminin hazirlanmasindan nitelikli  egitimin
gergeklestirilmesine kadar tiim faaliyetlerde okulun her seviyedeki idari personelinden egitim
ve dgretim personeline kadar herkese ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornek vermek gerekirse siiflarin
mevsimin gereklerine uygun sekilde sicakliginin, temizliginin, egitim altyapisinin
hazirlanmasinin saglanmasindan 6grencilerin beklentilere uygun becerilere sahip olmasi ve
genel smavlarda beklenen basariy1 gostermeleri ic¢in nitelikli egitimin verilmesine kadar her
faaliyette her seviyedeki personelin etkin ve verimli ¢alismasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her
seviyedeki personelin okulun vizyonu, misyonu, amag¢ ve hedeflerinin bilincinde olmasi ve
gorevlerini buna gore yapmalari sinerji olusturabilir. Personelin kendi sorumluluk alaninda
sahip oldugu bu bilingle insiyatif kullanarak katki saglamasi okul liderinin isini
kolaylagtiracaktir. Bunun yaninda c¢alisanlarin da insiyatif kullanirken giivene ihtiya¢ duyacagi
degerlendirilmektedir. Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirirken risk almak icin motive
edilmeleri, basarisiz olduklarinda giinah kegisi ilan edilmemeleri i¢in gliven duymalar1 gerekir.
Calisanlarin gelisimlerinin gézlenmesi ve gelistirilmesi i¢in onlarin yaptiklari ise ve ¢abalarina
saygl duyulmasi gerekir. Calisanlar gliven ortaminda cabalarin deger gordiigiinii ve saygi
duyulduklarin1 gordiiklerinde sadakat duyabilirler. Alanyazina bakildiginda bir¢ok kuram da
bunu desteklemektedir. Ornek vermek gerekirse Blau’nun sosyal degisim kurami bireylerin
birbirlerine olumlu davraniglarinin olumlu tepkiyle karsilanacagini 6nermektedir. Calisanlarin
orgiit ikliminde hosgorii ve saygi gordiiklerinde olumlu duygularla beslenerek daha fazla katki
saglayacaklari tahmin edilmektedir.

Okul liderligi ve personel giiclendirme iligkisini agiklamak i¢in kullanilabilecek bir
diger kuram lider-iiye etkilesim kuramidir (Graen ve Uhl-Bien, 1994). Liderlerin personeliyle
birebir iligkiler gelistirerek onlarmm beklentilerini  ve ihtiyaglarin1 ortaya koyacak
degerlendirmeler yapmasi, buna gore okul liderligi stratejisini gelistirmesi ve buna gore onlarin
ithtiyact yoniinde onlar1 gelistirmesi onlar1 degerli hissettirebilir, birebir iliskiler giivende
hissettirebilir, ve saygi gordiiklerini hissettirebilir. Personel giiclendirme yapisi itibariyler lider
ve giiclenecek personelin birebir iligkisini gerektirmektedir. Her bir bireyin ihtiyag ve
beklentileri farkli olacagi i¢in bireylerin gereksinimlerinin ancak birebir etkilesimle ortaya
konularak personele 6zel gliclendirme stratejisinin ortaya konulmasi gerekir. Bu acidan lider-
tiye etkilesim kurami bu iligkiyi agiklayabilir.

Arastirmadaki iliskiyi aciklayacak bir diger kuram ise kosullu 6z-deger kuramudir.

Bireylerin deger verdikleri yasam alanlarindaki benlik algilar1 onlarin olumlu veya olumsuz
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duygular ve davraniglar gelistirmelerini etkiler. Calisma alanlar1 bireylerin yasamlarinin biiytik
kismin1 gegirdikleri alanlar olarak bireyler tarafindan degerli goriilen alanlardir. Ayrica
bireylerin kendilerini gerceklestirebilecekleri esas alan olarak da rol oynamaktadirlar. Kisisel
gelisim veya kariyer planlar1 genellikle ¢alisma alanlara yonelik yapilmaktadir. Bu agidan
calisma alanlarinda bireylerin benlik algilarint yiikseltecek tepkiler gdrmesi onlarin deger
algisin1 yiikseltebilir. Bu a¢idan okul liderleri 6gretmenlerin gorev alanlarinda degerli
olduklarini hissettirecek kosullar1 olusturmalidir. Onlarin sorumluluk alanlarinda sorumluluklar
alip insiyatif kullanmasi ve kendilerini gelistirmeleri bunu saglayabilir.

Ozdemir ve Sezgin’in ¢aligmalarinda okul ydneticilerinin okul liderligi yapabilmeleri
konusunda ihtiya¢ duyacaklari beceriler agiklanmaya c¢alisilmistir (Ozdemir ve Sezgin, 2015).
Ogretimsel becerilere sahip okul yéneticilerinin bu becerileri ve deneyimlerini diger
Ogreticilere aktarmasi etkinligini arttirabilir. Bunu arttirmak i¢in personelinin de sorumluluk
almasmi ve insiyatif kullanmasini saglamalidir (Ozdemir ve Sezgin, 2015). Ogretmenlerin
hesaplanabilir risk alip insiyatif kullanmasi ve hata yaptiklarinda hosgorii ve saygiyla karsilanip
gelismelerinin saglanmasi okul liderliginin gostergesi olarak uzun yillardir arastirmalarda
ortaya konulmaktadir (Sagor ve Barnett, 1994). Okul liderlerinin tiim sorumluluklar1 yerine
getirecek zaman, enerji, fiziksel kaynaklar gibi kaynaklara tam anlamiyla sahip olamadiklari
icin diger personelin katkisina ihtiya¢ duyduklar1 asikardir (Teitelbaum, 1990). Bu yiizden
hesapl risk alabilen ve insiyatif kulanabilen okul ¢alisanlarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Okul
liderlerinin bu siirecte rehber ve model olma gibi de sorumluluklar1 bulunmaktadir (Prytula vd.,
2013).

2.4. Okul Liderlerinin Personel Gii¢lendirmede Kullanabilecekleri Araclar

Calisma cercevesinde okul liderlerinin personelini giiglendirmesi i¢in kuramlara dayali
olarak bir takim araglar1 kullanabilecegi diisiiniilmektedir. Blau’unun sosyal degisim kurami
cercevesinde bireylerin olumlu davranislar gordiiklerinde bunlara olumlu tepki verebilecekleri
onerilmektedir. Okul personelinin hem mesleki hem de kisisel olarak bircok konuda okul
liderleriyle etkilesim kurmak zorunda olduklar1 gozlenmektedir. Mesleki agidan 6gretme
faaliyeti, ders programlari, ders miifredatlari, 6grenim c¢iktilari, egitim yardimer materyalleri,
egitimin niteligini arttiracak ders dis1 etkinlikler, yonetimde kullanilacak kaynaklar gibi birgok
konuda personelin okul liderleriyle etkilesim kurmak zorunda olduklari bilinmektedir. Bu
stire¢lerde okul liderlerinin egitim ve yonetim konusunda personelin beklenti ve ihtiyaglarini
karsilayacak davranislari, olumlu yaklagimlarinin sosyal degisim kurami cergevesinde

ogretmenlerin giliglenmesini saglayabilecegi diisliniilmektedir. Bu siiregte okul liderlerinin
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kamusal kaynaklar yeterli olmadiginda ¢evresel kaynaklara bagvurmasi, problemlerin ¢oziimii
icin ¢aba gostermesi, 6gretmenlerle diizenli toplantilar yada goriismeler yapmasi, okulun
sorunlarini Gistlendigini géstermesi olumlu goriilebilir. Lider-liye etkilesim kurami ¢ergcevesinde
de okul liderlerinin personeliyle diizenli ve nitelikli etkilesimi Onerilmektedir. Her bir
personelini tantyan okul liderleri onlarin beklenti ve ihtiyaglarini da belirleyebilir. Beklenti ve
ihtiyaclarim1 karsilayacak cabayr gostermesi olumlu karsilanir. Personelin sadece akademik
veya yonetimsel konular degil ayn1 zamanda sahsi konularda da okul liderleriyle etkilesim
kurmak zorunda oldugu bilinmektedir. Bu durumlarda da okul liderlerinin insancil bakis
acistyla diger personeli ve kurumun beklentilerini diisiinerek adil davraniglar gdstermesi
personeli tarafindan deger goriir ve iligkilerin niteligi artar. Bu personel hem ¢evreye uymak
hem de kurumsal ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi icin fedakarlik yapabilir, kendini

gelistirebilir.
3. Yontem

Calisma literatiir taramas1 yontemi kullanilarak gelistirilmistir. Okul liderligi ve
personel giiclendirme konularinda alanyazinda yapilan ¢alismalar dikkatle irdelendikten sonra
kuramsal bilgi verilmis, akabinde yapilan ¢aligmalarin sonuglarina dayanilarak muhtemel
iligkiler ortaya konulmustur. Okul liderligi ve personel giiclendirme degiskenleri analitik bir
bigimde irdelenirken aralarindaki iligkiyi agiklamak i¢in kullanilan sosyal degisim kuramu,
lider-iiye etkilesim kurami, kosullu 6z-deger kurami da her iki degisken arasindaki iliski

cercevesinde sunulmustur.

4. Sonug ve Degerlendirme

Giiclendirme giiciin tanimina dayali gelistirilmis bir kavramdir. Gii¢ digerleri tizerinde
isteklerini ve beklentilerini yaptirabilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Moscovitch ve
Drover, 1981). Alanyazin calismalarina bakildiginda giiciin teknik, uzmanlik, kanunsal,
karizmatik vb. bircok kaynagi olmaktadir (Galbraith, 1983). Konumdan kaynaklanan ve
karizmatik gii¢ kaynaklar1 digindaki giiciin kaynaklari gelistirilebilmektedir. Bireylerin bilgi ve
becerilerini gelistirerek gli¢ sahibi olabilecekleri ve buna dayali giicii bireylerin yasamlar1 hatta
yasamlarindan sonra dahi kullanabilecekleri vurgulanmaktadir. Bilim insanlarinin giicli buna
ornek gosterilebilir. Bilim insanlar1 uzmanliklarin1 kullanabildikleri alanlarda gii¢lii olarak
goriilebilmekte, yayinlar1 hem yasamlari hem yasamlarindan sonra dahi otorite olarak referans

alinabilmektedir. Yasal, konumsal ve karizmatik giic kaynaklar1 i¢in aynin1 sdylemek zor
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olmaktadir. Alanyazinda da bilgi ve beceriye dayali gili¢ kaynaklarina giiclendirme yoluyla
sahip olunabilecegi ve bununla sartlar ve yasam kalite algilarinin yiikseltilebilecegi ¢ok uzun
zamandan beri agikca belirtilmektedir (Rappaport, 1987).  Bireylerin potansiyellerini
kullanarak yasamlarinda kontrol sahibi olmalar1 bireylerin hem psikolojik hem de fiziksel
yasam kalitelerini ylikseltmektedir (WHO, 1986). Personel giiglendirme tiim diinyadaki 6grenci
ve c¢alisan potansiyelleri gozoniine alindiginda bireylerin topluma katkilarini arttirmak icin
kullanilabilecek temel araglardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okullar da bu agidan
onemli bir toplumsal alan oldugu icin okul liderlerinin personel giiclendirme yapmalar1 egitim
ve 6gretim kalitesi agisindan zaruri olarak goriilmektedir. Calisma bu agidan kuramsal temellere
dayali gilizel bulgular ve stratejiler barindirmaktadir. Hem okul liderligi hem de personel
giiclendirme acisindan ¢ok Onemli yontemler sunulmustur. Lider ve ydneticiler agisindan

kullanish araglar olabilir.

Okul liderliginin personelin beceri ve yeteneklerini ortaya ¢gikarmasi konusunda gok
yakin bir liderlik yaklasimi olan paylasilan liderlik yaklasimi da ipuglar1 verebilir. Paylasilan
liderlik yaklagimi izleyenlerin yetenek ve becerilerine gore onlara sorumluluk vererek kurumda
ekstra rol almalarini amaglamaktadir (Spillane ve Louis,2002). Paylasilan liderlikle ilgili
alanyazinda performans, iyi olus vb. degiskenlerle iliskisini ortaya koyacak caligsmalar
yapilmustir. Okul liderligi son 10-15 yila kadar ayni adla yaygin olarak kullanilmasa da
paylasilan liderlik, egitim liderligi vb. farkli yaklasimlar altinda kavramsallastirilmistir.
Scheerens’in (2012) ¢aligmasi okul liderligine analitik bir bakis acis1 sunmakta ve alanyazinda
yapilan bircok ¢alismayi birlestirmektedir. Calismalara bakildiginda zellikle ingiltere’de okul
liderligi ¢aligmalarinin yaygin bir sekilde yapildigi gézlenmektedir.

Caligmanin sadece kuramsal olmasi ve literatiir taramasina dayali olarak yapilmasi
calismanin zayif tarafi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okul personelinin etkinligini etkileyen
faktorler degisken oldugu icin bu faktorleri ortaya koyacak nitel kuram olusturma ¢alismalari
ve bunlarin gegerliliini sinayacak nicel ¢aligmalarin yapilmasi katma degeri yliksek sonuglar

ortaya koyabilir.
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Ozet

Halkla iliskiler faaliyetleri kamu ydnetiminin hizmet sundugu halk ile daha 1yi iliskiler
kurulmasint ve ortaya c¢ikabilecek problemlerin dnceden tahmin edilmesini saglar. Kamu
yonetiminin halkla iligkiler faaliyetlerinde ¢esitli kurumlar gorev alir. Tiirkiye’de halkin
sikdyet, talep, beklenti, istek ve dnerilerini alan CIMER ve Kamu Denetgiligi Kurumu halkla
iligkiler baglaminda 6nemli gostergeler kullanir ve bu kapsamda ciktilar elde ederler. Bu
arastirma ile kamu yonetiminde halkla iligkilerin yeri ve 6nemi ortaya konulacaktir. Bununla
birlikte halkla iliskiler baglaminda Kamu Denetciligi Kurumu ve CIMER ’in karsilastirmasimin
yapilmasi aragtirmanin temel amacidir. Bu amaci1 gergeklestirebilmek icin belgesel tarama

yonteminden faydalanilmistir.
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Comparison of CIMER and Ombudsman Institution in the Context of Public

Relations in Public Administration
Abstract

Public relations activities enable the public administration to establish better relations
with the people it serves and to anticipate the problems that may arise. Various institutions take
part in the public relations activities of the public administration. CIMER and Ombudsman
Institution, which receive the complaints, demands, expectations, requests and suggestions of
the people in Turkey, use important indicators in the context of public relations and obtain
outputs in this context. With this research, the place and importance of public relations in public
administration will be revealed. However, the main purpose of the research is to compare the
Ombudsman Institution and CIMER in the context of public relations. In order to achieve this

aim, documentary scanning method was used.
Keywords: Public Administration, Public Relations, CIMER, Ombudsman Institution.
Jel Codes: K36, K38.

1. Giris

Insanhigin varolusu ile birlikte karsilikli iletisim icinde olmasi birgok sorunun
cozlilmesine yardimer olmustur. Bireysel olarak sorunlarini iletisim yolu ile ¢6zen insan rgiitli
yapiya doniismesi ile birlikte halkla iligkiler faaliyetlerine ihtiya¢ duymustur. Halkla iliskiler
ilk olarak 6zel sektorde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte kamu yonetiminde ger¢eklesmesi ¢cok da
uzun zaman almamistir. Kamu yonetiminde halkla iliskiler faaliyetinde hedef kitle kurum igi
ve kurum dis1 olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda kurum i¢i ve kurum dis1 hedef
kitle ile halkla iligkiler faaliyeti yiiriitiiliirken iletisim araclarindan faydalanilmaktadir. Bu
araglar geleneksel ve modern araclar olarak ikiye ayrilabilir. Gilinlimiizde internet teknolojisinin
gelismesi ile birlikte modern araglarin sayis1 ve etkinligi artmistir. Boylece halkla iligkiler
faaliyetlerinin uygulanis1 da kolaylagmistir. Halkla iliskileri kamu yonetimi agisindan 6nemli
yapan etken halkin karar alma siirecine katilimin saglanarak sunulan hizmete iliskin talep,
beklenti ve sikayetlerin tespit edilmesidir. Sorunlarini 1yi tahlil eden bir kamu y6netimi halktan
dogru geri bildirimler ile sorunsuz bir hizmet sunmaya baglayacaktir. Bununla birlikte halkin
istekleri Ogrenilerek gereksiz yatirimlarin Oniline gecilecektir. Kurum i¢i halkla iligkiler
faaliyetleri ile personelin kurumsal aidiyet duygusu artirilacaktir. Bunun yaninda is arkadaslari

ve yoneticiler ile 1yi iligkiler gelistirilecektir.
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Kamu ydnetiminde halkla iliskilerin yararini ortaya koymak ve bu baglamda CIMER ve
Kamu Denet¢iligi Kurumu’nu karsilastirilmasi amaci ile gergeklestirilen bu ¢alismada yerli ve
yabanci kaynaklardan elde edilen birincil ve ikincil verilerden faydalanilmistir. Arastirma
stirecinde nitel arastirma yoOntemlerinden durum g¢aligmasi yontemi kullanilmistir. Nitekim
durum c¢aligmast bilimsel sorulara cevap aramada kullanilan ayirt edici bir yaklasim olarak
gorilmektedir (Biiyiikoztirk vd., 2009). Calisma kapsaminda halkla iligkiler kavrami
tanimlanarak halkla iligskilerde kamu yonetiminin yeri incelenmis ve kamu yonetiminde halkla
iliskilerin yarar1 ortaya konulmustur. Halkla iliskiler baglaminda CIMER ve Kamu Denetgiligi
Kurumu karsilastirmali bir sekilde incelenmis ve c¢alisma sonu¢ boliimii ile tamamlanmistir.
Calisma sonucunda CIMER ve Kamu Denetciligi Kurumu’nun halkla iliskiler faaliyeti
yiiriittiikleri ve aktif vatandaslik bilincinin gelisimine katki sunduklar1 sonucuna ulagilmistir.
Bu kurumlar vatandaglarin sikayet, talep ve beklentilerini tespit ederek devlet ile halk
arasindaki iletisimi saglamakta ve ayn1 zamanda verilen cevaplar ile kurumsal imaja olumlu

katkilar sunmaktadir.
2. Halkla fliskiler

Yoneten-yoOnetilen, satan-satin alan ayriminin oldugu bir¢cok durumda halkla iliskiler
uygulamasindan veya varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii halkla iligkiler orgiitsel
sonuca bagli olarak orgiit tarafindan olusturulmus bilingli ve gayretli bir ¢aba olarak ortaya
cikar. Orgiit ile iliski kurdugu cevrenin etkilesim ve iletisimi kaginilmazdir. Bu yiizden 6rgiitiin
yer aldigi her durumda halkla iligkilerden s6z etmek miimkiindiir. Béylece halkla iliskiler
kendiliginden veya planli olarak gelisir (Kazanci, 2013: 41). Kavram olarak bir tanimlama
yapmak giictiir. Nitekim yillarca aktif olarak halkla iligkiler ile i¢i ice olan ve bu alanda
caligmalar yapan bilim insanlar dahi kavrami tanimlamakta ve tanimlama birligi olusturmada
giicliik cekmiglerdir. Halkla iligkileri kavramsal agidan genel bir tanimlama yapmak gerekirse
halkla iligkiler; 6zel kuruluslarin veya kamuda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarinin,
iligkide ve etkilesimde bulundugu kimselerin destegini, sempatisini ve giivenini kazanmak i¢in
diizenli olarak yaptig1 calismalardir (Budak ve Budak, 2000: 7-8). Bu tanima incelendiginde
0zel ve kamu kesimini kapsadig1 goriilmektedir. Kamu kuruluglarinin amaci ile halkla iliskiler
amaci birbirinden farklidir. Kamu kuruluslarinin amaci halka kamu hizmeti sunmak iken, halkla
iliskiler ise sunulan bu hizmetlerin en etkin sekilde yerine getirilmesine yardimci olur. Kamu
yonetimi ile halkla iliskiler ayriminin yaninda 6zel kuruluslar ile kamu kuruluslari arasinda da

birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Ozel kuruluslar genellikle kar amaci giiderler ve rekabet
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esasina gore mal ve hizmet liretmekte ve bu mal ve hizmetleri satmaktadir. Halkla iliskiler, cok
genis uygulama alanina sahip oldugundan halkla iliskilerin kapsamina reklamcilik ve
propagandayi da i¢ine alinacak sekilde tanimlamalar yapilir (Bilgin, 2010: 21). Nitekim bagka
bir tanima gore ise halkla iliskiler kuruluslarin, diger kisiler ya da kuruluslarla kar elde etmek
icin iligkiler kurdugu veya mevcutta devam ettirdikleri iliskilerini daha da gelistirmek igin
sirdiirdiikleri faaliyetler ve hedeflerin tiimiidiir. Tanimda bahsedilen iligki reklam ve
propagandadaki maddi bir menfaate doniisebilir. Lakin halkla iliskilerde temel hedef bu
olmamalidir. Uzun dénemde kurulus imaj1 ortaya koymus orgiitler sliphesiz bir imajin ortaya

koyacagi avantajlardan faydalanacaklardir (Budak ve Budak, 2000: 7-8).

Yukarida yer alan tanimlar incelendiginde ¢ikartilacak sonuglar sunlar olabilir (Tortop,

1990: 6):

1. Halkla iligkiler iki tarafli iletisimin geregidir; bu iliskide bulunan topluluga bazi
faydalar saglanirken karsida bulunan topluluktan ise bazi seyleri almaktadir. Karsi
tarafa verilmek istenen mesajlar ve toplum tarafindan yapilan geri bildirimler orgiite
yol gostermede yardimer olacaktir.

2. Kurum ve kuruluslar halkin destegini ve giivenini kazandik¢a toplama faydayi
saglayacaktir.

3. Halkla iligkiler faaliyetini yiiriitenler toplumun veya hedef kitlenin giiven ve
destegini mutlaka kazanmas1 gerekir. Bu giiven ve destek sonucunda yanlis tutum
ve davranislardan vazgegilerek yanlislardan kurtulabilir.

4. Halka iliskilerin asil amaci ulasmak istenen hedef kitleyi ve toplulugu etkileyerek
onlar1 belli bir inanig, eylem ve davranisa yoneltmektir.

Halkla iliskilerin tanimlarinda yer alan bilgilere bakildiginda, halkla iligkilerin varlik
sebebi, kisi, kurum ve kuruluslarin ¢evreleriyle olumlu iligkiler ve etkilesimler kurmasini
saglayarak onlarla etkili, verimli bir etkilesim ortam1 saglamaktir. Halkla iligkilerin bir diger
varlik sebebi ise oOrgiitlerin karar alma siireci ve kararlarin uygulanmasi siirecinde uygun
cevresel iklim olusturmaktir. Halkla iligkilerin uygulanabilirliginin en 6nemli unsurlarindan
birisi orgiitsel kiiltiiriin elverisli olmasidir. Halkla iliskilerin amaci1 asagidaki gibi 6zetlenebilir

(‘Yavuz, 2008: 19-20):

- Halka, orgiit ve yonetimi hakkinda bilgi vererek, halkin orgiitiin politikasini ve

caligmalarini begenmesini saglamak,
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Mgili kisi ve kurumlarla etkilesimde bulunarak onlarin giivenini, ilgisini ve destegini

almak,
Hedef kitlelerden glivenilir ve gecerli bilgiler alarak onlarla saglikli ve stirdiiriilebilir
iligkiler kurmak,

- Topladig1 bilgilerle ve ortaya koydugu verilerle kendini gelistirerek orgiite ve
topluma faydali olmak, halkla is birligi yaparak ta hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglamak,

- Toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirerek toplumun ahlaki degerlerini giivence
altina almaktir.

Halkla iliskileri amac1 hedef kitle ile iligkilendirilmistir. Buna gore halkla iliskilerin
amac1 hedef kitlenin kazanilmasidir. Bu kapsamda halkla iligkiler faaliyetinin basaris1 hedef
kitlenin kazanilip kazanilmamasma gore degismektedir. Bdylece Olciit hedef kitle olarak
belirlenmektedir. Hedef kitlenin 6zelliklerinin belirlenmesi halkla iligkilerde basar1 i¢in temel
kosullardan biridir. Bu hedef kitlenin kazanilmasini kolaylastiracaktir. Tiim bu amaglarda
halkin yonetim ile arasindaki mesafenin kisaltilmasi beklenir. Bu amaglar1 yerine getirmede

cesitli araglar kullanilir (Aydin ve Tas, 2013: 35).

Halkla iliskilerde kullanilan ¢ok sayida ve tiirde ara¢ bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi olan yazili araglar1 saymakla bitiremeyiz. Ancak bazilarin1 su sekilde sayabiliriz:
Gazeteler, basin toplantisi ve basin biilteni, dergiler, brosiirler, biiltenler, el kitab1, yillik, afisler,
pankartlar ve el ilanlar olarak ifade edilebilir. Yayin araglari ise gorsel ve sesli kitle iletisim
araclaridir. Bu smiflandirmadaki araglarda ilk akla gelen televizyon ve radyodur. Halkla
iliskiler faaliyetlerinde siklikla kullanilan etkili araglardan birisi radyodur. Bir digeri ise
televizyondur. Haber biiltenlerini, sdylesileri ve agik oturumlar1 da halkla iligkiler programi
olarak sayabiliriz (Tas ve Kestellioglu, 2011: 77-78). Giiniimiizde halkla iliskilerde en fazla
kullanilan araglardan birisi internettir. Interneti kullanarak iletisim ve iliski kurmak i¢in ¢ok
cesitli araglar bulundugunu belirtmekte fayda vardir. Bunlar agagidaki sekilde ayrilabilirler

(Tworzydto, 2016: 82):
1. Tek tarafli iletisim ve bu iletisime destek i¢in kullanilan araglar:
a. Internet siteleri,
b. Sponsorlu baglantilar,

¢. Konumlandirma,
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d. Afis,
e. Posta gonderme.
2. Diyalogda kullanilan araglar:
a. Mesaj panolari,
b. Sosyal medya,
c. Viral videolar,
d. Bloglar.
3. Tek tarafli iletisimi etkileyen diger araglar:
a. Medya ile dogrudan ve dolayli iletisim icin basin biirolari,
b. Cevrimigci etkinligi izleyen araclar.
3. Kamu Yénetiminde Halkla fliskiler

Kamu kurum ve kuruluslari veya 6zel sektor kuruluslarina gore halkla iliskilerin tanimi1
degisiklik gostermektedir. Halkla iligkilerin tanimi degisiklik gdstermesine ragmen halkla
iliskilerin amaci, ilke ve yontemleri, kamu ve &zel sektdr iginde gecerlidir. iletisim
yontemlerindeki gelismeler ve yenilikler, endiistriyel alanlardaki i¢ ve dis rekabet, halkla
iligkilerin hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektérde dnemli hale gelmesini saglamistir. Bu
durumda kamuda halkla iliskiler su sekilde ifade edilebilir: Bir kamu kurum veya kurulusunun
etkilesimde oldugu kisi veya gruplarin destegini almak ic¢in giristigi ¢ift yonli iletisime ve
etkilesime dayali, kurulus ile ¢evre arasinda olan uyumu saglamaya yonelik sistemli ve siirekli

cabalardir (Biilbiil, 2004: 127).

Halkla iligkilerde yer alan g¢alismalarinin 6nemli bir boliimii, belirli bir merkezden
cevreyi bilgilendirmeyi amaglar. Kitle iletisim araclarindan yararlanmak kimi zaman ¢evreyi
aydinlatma, kimi zaman da kamusal ya da 6zel isletmelerin faaliyetlerini vatandasa aktarma
halkla iligkilerin bir ¢aligmasidir. Bu iliski ideolojik devlet ¢abasiyla bir yonde ve amacl olarak
ortaya konan birlik s6z konusudur. Bu niteligi ile halkla iligkiler, kitle iletisim olay1 iginde
bulunan ideolojik ugrasta kamu ve 6zel kesimin 6nerilerini kitleye benimseterek ve toplumsal

uzlagmay siirdiirerek sisteme siyasal mesruluk kazandiran bir ¢alisma seklidir. Toplumbilim
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ya da siyasal bilimler uzmanlar1 halkla iliskiler uygulamasini kendi agilarindan asagidaki

sekilde degerlendirirler (Kazanci, 2013: 25-26).

Kamu kurumlan ihtiyaglar1 karsiladiklar1 ve mevcut iliskilere ayak uydurabildikleri
miiddet¢e varliklarini silirdiirebilirler. Demokrasinin kurumsallagmis oldugu iilkelerde kamu
kurum ve kuruluslarindaki yiiriitme ve karar organlarinin segimle is basina gelmesi ile halkin
karar alma siirecindeki gorevi bitmemektedir. Ozellikle son dénemde temsili demokrasi
krizinin ortaya ¢ikmasi ve bununda katilimci demokrasi anlayisinin gelismesinde 6nemli bir
basamak olmasi ile birlikte halkin karar alma siirecine katilimi se¢imlerin disinda kararlarin
alimi, uygulanmasi ve bunlara iliskin geri bildirimlerin yapilmasi ile saglanmistir. Nitekim
kamu idareleri ile halk arasindaki iliski demokratiklestik¢e halkin alinan kararlara katilmasi,
goriis ve beklentilerini ifade etmesi ve olup bitenden haberdar edilmesi hakkini kazanmais olur.
Yine bu iligkilerin bir sonucu olarak kamu kurum ve kuruluslart siirdiirdiikleri politikalar
konusunda halki bilgilendirmek ve bu politikalar1 halka benimsetmek ve halkin kamu

hizmetlerine kars1 gosterdigi tepkiyi dikkate almak zorundadir (Uygun, 2018: 25).
4. Kamu Yénetiminde Halkla liskilerin Yarar

Kamu kurumlarn faaliyetlerini yerine getirirken basarili olmalarinin yollarindan biri
iletisim halinde bulundugu toplum kesimlerinin destek ve giivenini elde etmekten geger.
Bununla birlikte kamu yonetiminde halkla iligkiler siirecinin bir¢ok amaci bulunmaktadir. Bu

amaglar su sekilde siralanabilir (Uygun, 2018: 26):

- Kamuoyuna faaliyetlerle ilgili bilgi vererek, bu alanda kamuoyu olugmasini saglamak

ve kurumun takip ettigi politika siireclerini halka benimsetmek,

- Hizmet alanlara kamu yonetimine karst daha olumlu tutum ve davranislar

gelistirmesini saglamak,
- Iki yénlii iletisim ile halk-kamu y&netimi iletisimini kolaylastirmak,

- Kaynak savurganligim1 onleyerek, dogru ve yerinde yatirimlarin ve kararlarin

gerceklesmesini saglayacak bilgileri halktan elde etmek,
- Emir ve yasaklar koyarken halkin bilgilendirilmesini saglamak,

- Aktif vatandaslik baglaminda halki hizmet sunumuna katmak ve is birliginin

gergeklestirilmesini saglamak,
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- Yasal diizenlemelerde ortaya ¢ikacak sorunlarin tespitinde ve giderilmesinde halkin

talep, beklenti ve sikayetlerinden faydalanabilmek.

Kamu kurumlart halkla iligkiler faaliyetlerini yerine getirirken iki temel unsuru kullanir.
Bunlardan ilki tanitma ikincisi ise tanimadir (Candz, 2008: 143). Tanima calismalar yonetsel
bellegi genisletir. Yonetim, alacagi kararlarin ne yone olacagi konusunda on bilgi elde eder.
Bilindigi gibi yonetimin bellegi alinacak her karara temel alinir. Bu bellegin genislemesi
yonetimin kararinin o kadar yerinde ve dogru oldugunu gosterir. Ulke ve toplumsal gergeklere
uygun yerinde karar almak iizere once var olan gercekleri bilmek ve 6grenmek gereklidir.
Kararin yerindeligi ile ¢evre kosullarini bilmek onlar tespit etmek arasinda ¢ok yakin bir
baglant1 vardir. Yonetimin alacagi kararlara temel olacak bilgiler ne kadar ¢ok olursa kararlarda
varilan sonuglarda o kadar isabetli ve yerinde olur. Tanima ¢alismalari ile kamu yonetimi boyle
bir olanag1 yakalar (Kazanci, 2013: 163). Halkla iligkiler adina tanitma faaliyetlerine ihtiyag
duyan kamu kurumlar1 bu faaliyetleri yerine getirirken bazi ara¢ ve yontemlerden faydalanirlar.
Halkla iliskilerin temel araglar1 arasinda sayilan basin yayin kuruluslar1 ve basin ¢alisanlari ile
iyi iliskiler kurmak bunlarin en baginda gelmektedir. Ayrica sesli ve goriintiilii iletisime imkan
saglayan televizyon ile sadece sesli iletisimi saglayan radyo devletin kendi kontrolii altindadir.
Devlet yayini adiyla anilan gazete, dergi gibi yazil ara¢ ve gerecler ise toplum lizerinde etkiye

sahiptir (Candz, 2008: 143).

Tanitma islevi ile yonetim halkin kendisinden bekledigi bilgileri halka aktarirken halkin
kendisi ile benzer goriiste olmasini saglayacak veya bunun yollarini arayacaktir. Bilindigi izere
kamuoyu olugum siirecinde herkes benzer diisiince ve egilimleri paylasmazlar. Bir baska ifade
ile kamuoyu tartismali bir konuda ¢ogunlugun kanisidir. Yonetimin eylem ve islemlerini
yuriitiirken dogru hareket tarzi belirledigini ortaya koymak i¢in ¢ogunlugun oluru gerekir.
Nitekim demokratik sistemin 6lgiitii budur. Bu durum azinlhigin istek ve giiciinii yok saymak
degildir. Ulasilacak kisi sayis1 ne denli biiylik olursa ydnetim o kadar rahatlar. Tanitim
caligmasi bu ¢ogunlugu elde etmeye yoneliktir. Bu amacla yonetimden ¢evreye siirekli bilgi
akimi olmali ve bilgiler aninda dogru olarak verilmelidir. Bunun yaninda kararlardan dogrudan
dogruya etkilenmeyen kiimelerin destegini elde etmek amaci da tanitma islevi iginde 6nemli bir
yer tutmalidir. YoOnetimin tanitma islevi bir baska acidan da 6nem kazanir. Kuruluslarin
yapilarinin son derece karmasiklasmis olmasi tanitma islevini gerekli kilar (Kazanci 2013: 91-
92). Tanima islevi gergeklestirilirken kullanilan bazi yol, yontem ve aragla bulunmaktadir. Bu

yol ve yontemler “halki tanima yol ve yontemleri” olarak ifade edilebilir. Bunlar kamunun rutin
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isleyisinde farkli durumlardaki gorevlileri vasitastyla halkla bire bir saglanan yiiz yiize iliskiler;
kamunun yonetsel anlamda almis oldugu kararlarin uygulanmasindan sonra ortaya ¢ikabilecek
stirtiismeleri 6nceden O6grenerek onlemler alan yonetim ile yonetilenler arasinda koprii vazifesi
gorerek aralarinda uyum saglamaya yonelik caba olan danisma ve kamuoyunda yapilan

aragtirmalari, basin, sikayet dilekceleri ve dilek kutularina atilan mektuplardir (Canéz, 2008:

143).

Kamu kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetlerin basarist bu faaliyetlerde halkin
haberdar olmasi ile artmaktadir. Etkin ve verimli bir halkla iligkiler uygulamasi i¢in kamusal
hizmet yerine getirildikten sonrada yapilan eylem ve islemlerin sonuglar1 gesitli yol ve
yontemlerle duyurulmali ve halk ile paylasilmalidir. Kamu yonetiminde halkla iliskilerin basar1
kosullarindan bir digeri ise etik davranislara uygun hareket edilmesidir. Nitekim halkla
iligkilerin var olan temel ilkeleri etik davranmig ilkeleriyle uyum saglamaktadir. Kamu
kurumlarinda yer alan tiim halkla iligskiler c¢aligmalarinda toplumun etik degerlerini
benimsemeli, bu degerlere 6nem vermeli ve halkla iliskiler ¢alismalarinda etik degerler yol
gosterici olmalidir. Caligmalarda etik degerlere 6nem vermeli ve etik dis1 davraniglarin
olusmasina miisaade edilmemelidir. Kamu kurumlari, halkta olumlu ve iyi izlenim birakmak
icin en Once kendi hedefleri dogrultusunda halka uygun olarak aktif hizmet sunmalidir. Kamu
kurumlarn belirledikleri hedeflere ulagsmak icin halkla iliskileri benimsemeli ve onlara deger
vermelidir. Bunun i¢in topluma bilgi sunmali ve toplumun duygu, diisiince ve egilimleri

hakkinda bilgi sahibi olmalidir (Cakmak ve Kilci, 2011: 264).

Kamu yonetiminde halkla iliskilerin kamu kurumu, kamu personeli ve halk i¢in farkli
yararlar1 s6z konusudur. Halkla iliskilerin kamu kurum ve kuruluslari i¢in yararlar1 su sekilde

siralanabilir;

- Halk nazarinda daha fazla itibar saglar.

- Faaliyet ve tesebbiislerde basar diizeyi artar.

- Kamu kurumlar1 daha fazla gelir elde eder.

- Sunulan hizmetlerin etkinlik ve verimliliginde artislar gortiliir.

- Kamu kurumlarmin genel amaci kamu yararidir. Bu genel yararin yaninda kurumsal

yararlarinda gerceklesmesi halkla iligkiler faaliyeti ile olur.

Ortaya konulan halkla iligkiler faaliyetlerinin kamu personeli agisindan ortaya koydugu

yararlar ise su sekilde siralanabilir:

- Personelin kurumda daha huzurlu olmasi saglanir.
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- Daha ¢ok saygi kazanir.
- Yeteneklerini gelistirir ve kariyer basamaklar1 arasinda yiikselir.
Diger bireyler ile iyi iletisim kurmalarini saglar.
- Kars1 karsiya kaldigt sorunlar ile bas edebilir ve kendine hakim olma yetenegi

kazanir.

5. CIMER ve Kamu Denetciligi Kurumu’nun Karsilastirilmasi

Hal

kla iliskilerin ana hedefi kisi, kurum ve kuruluslarin kendi i¢ ve dis ¢evreleriyle uyumlu

iliskiler kurmasini saglamak ayni zamanda etkili ve aktif bir etkilesim ortami saglamaktir.

Bununl
edilebil

a birlikte halkla iliskilerin temel amaci etrafinda olusan amacglar su sekilde ifade
ir (Yavuz, 2008: 19-20; Biilbiil, 2004: 60);

Halka bilgi vererek oOrgiitiin politikasin1 ve caligmalarin1 anlatarak sahiplenmesini
saglamak, Halkin yonetime olan tutum ve davranislar olumlu hale gelistirmek,
Etkilesimde olduklar1 kisi ve kurumlarla iliskiler kurarak onlarin destegini almak,
Saglikli ve stirekli iliskiler kurmak icin hedef kitlelerden bilgi alarak g¢evreyle ilgili
verilecek kararlarin etkinligini arttirmak,

Topladig1 bilgilerle mal ve hizmetlerin gelismesini saglayarak isletmeye ve topluma
faydali olmak, halkin is birligini saglayarak uygun hizmetlerin daha kolay ve ¢abuk
gotiiriilmesini gerceklestirmek,

Orgiite kars1 sosyal sorumluluk duygusunu gelistirmek, toplumun ve ydnetimin ahlaki
degerlerine sahip ¢ikmak,

Hedef kitleleri belirlenen amaca yonlendirmek ve bi¢cimlendirmek i¢in bilgi aktarmak,
Kamuoyu ile kurulus arasinda olas1 uyusmazliklar1 uzlasi iginde ¢éziimlemenin ¢abasi
icinde olmak,

Ilgi ve istek uyandirmak, iigiincii kisilerin onaymn1 saglamak gibi iki onemli amaca
yonelik olarak da; ikna etmek, satig yapmak, egitmek ve bilgilendirmek yontemleriyle
yaklagimlarda bulunmak yer almaktadir.

Yukarida sayilan tiim amaglar 1s18inda bir degerlendirme yapilmasi gerekirse; Kamu

denetciliginin bir halkla iligkiler faaliyeti oldugu alan yazinda kabul gérmektedir. S6zciik koken

olarak Isve¢’¢e Ombudsman kelimesinden Tiirkgeye cevrilmis ve halk avukati, arabulucu, halk

savunucusu gibi farkli adlarla kullanilmaktadir. Kamu denet¢iligi, “yonetimin eylem ve

islemleri hakkinda, halkin yakinmalarim kabul eden ve bunlart arastirarak sonuca baglayan

kisi ya

da kurum” olarak tanimlanmaktadir (Yagmurlu, 2009: 177). Bir kurum olarak
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Ombudsman, vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve kotii yonetimle miicadele etmek
icin demokrasinin saglamlastirilmasina bir baglililk ve bir denetim, seffaflik ve hesap
verebilirlik araci sunar. Parlamenter sistemlerde Ombudsman, kamu yonetiminin ¢alismalarini
simirlandirmak ve kontrol etmek igin devlet kontroliinde olan bir aracidir. ikinci olarak
Ombudsman, haklarinin ihlal edilmesi durumunda vatandasin destegini alma yetkisine sahiptir.
Bu baglamda Ombudsman, kamu yonetimi lizerinde dis denetim kurumu olarak sunulmaktadir.
Ombudsman kamu kurum ve kuruluslarini etkileyen hiikiimet ihlallerini gézlemleme yetkisine
sahip bagimsiz bir kurumdur. Tiim sistemlerdeki kamu yonetimi verimli, etkili, hesap verebilir,
profesyonel ve adil bir kamu hizmeti saglamak ve bunu basarmak icin zorluklarla karsi
karsiyadir. Bir idari sistemin yetersiz ve basarisiz bir sekilde gelistirilmesi, devletin ve bir biitiin
olarak toplumun daha da gelismesi i¢in asilmaz bir engel teskil etmektedir (Batalli, 2015: 235-
236). Bu zorluklarin nedenlerinden en 6nemlisi kamu yonetiminin giinden giine biiylimesi ve
bunun bir sonucu olarak hizmet sunumunda aksakliklarla karsilagilmasidir. Tim bu
nedenlerden dolay1 yargi organi disinda bagimsiz olarak faaliyet yiiriitebilecek bir kurum olan
KDK’nin 6nemi artmaktadir. Bu kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu’nun yukarida belirtilen
halkla iligkiler amaclarini yerine getirdigi ve aynt zamanda kamu kurum ve kuruluslarinin da
faaliyetlerinde halkla iligkilere nem vermeleri gerektigi géze ¢arpmaktadir (Demir, 2014: 2).
Nitekim Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun ortaya ¢ikis amaci yonetimin biiyiimesi sonucu
yonetim ile halk arasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulabilmesidir. Kurumun temel amaci

kamu kurumlari ile halk arasinda bir arabulucu rolii oynamaktir (Aydin ve Tas, 2013: 216).

Grunig ve Hunt’a (1984) gore, bir orgiit icinde yer alan halkla iligkilerin temel amaci
kamu adma kurulus icinde Ombudsman olarak hareket etmesidir diyerek halkla iliskilerin
arabulucu roliine vurgu yapmistir. Yukarida genel nitelikleri ifade edilen Kamu Denetgiligi
Kurumu halkla iliskilerin 6ziine uyumlu bir islev yiiriitmektedir. Sikayet¢i ile ilgili idare
arasinda iki yonlii iletisim kurar ve arabulucu rol oynar. Idare ile ilgili sikdyetlerin 6grenilmesi
halkla iligkilerin gorevlerinden birini olusturmaktadir. Kamu denet¢iligine tiim gercek ve tiizel
kisiler basvuru yapabilmektedir. Yani, kisiler disinda sirketler, dernekler, vakiflar, sendikalar
gibi tiizel kisilerin de basvuru yapma hakki bulunmaktadir. Kuruma g¢ocuklar bile bagvuru
yapabilmektedir. Sikayet licretsizdir ve istek halinde sikayetc¢i gizli tutulmaktadir (Grunig ve
Hunt, 1984: 48’den akt. Yagmurlu, 2009: 186).

Her lilkede Kamu Denetcisinin konumu ve yetkileri farkli olmakla birlikte bunlar dokuz

temel baglik altinda toplanabilir (Kazanci, 2013: 418-419);

74



ﬁ‘ "\

Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
kw e-Dergisi
@‘ Cilt: 2 Sayu: 2

e Kamu denetgisi yetkilerini anayasa ya da yasalardan alan tarafsiz bir kamu
personelidir.

e Ne yonetim ile kars1 karsiya gelip yonetimin karsisinda yer alir ne de ne de kendisini
yargisal gorev yapan mahkemeler yerine koyar. Nitekim kamu denetgisi idare veya
mahkemenin yerine gecip karar veremez. Ancak verilen kararlarin diizeltilmesini,
geri alinmasini, 6zlir dilenmesini ya da tazminat 6denmesini ister.

e Ulkede kamu yodnetiminin her tiirlii yanls, haksiz, aksak ve tarafli isleyisinden
sikdyet edenlerin bagvurularini inceler ve bu inceleme sonucunda bir Karar verir.

e Kararlarin giicii kendisini belirleyen meclisten ve arkasinda yer alan kamuoyundan
gelir.

e Kamu denetgisinin inceleme baslatmasi i¢in vatandaglarin bagvurusu gerekmez.

e Kamu denetgisine ulasmak son derece kolaydir.

e Her tiirlii belge ve bilgiye ulasma yetkisi oldugu gibi ilgilileri sorguya da ¢ekebilir.

e Herhangi bir kamu kurumuna haber vermeksizin (Isve¢ ve Finlandiya’da askeri
kislalar ve mahkemeler de dahil) ani baskinlar yapabilir.

Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu 6328 sayili Kanun ile 2012 yilinda kurulmustur.

S6z konusu kanunun 1. Maddesinde kurumun amaci yer almaktadir. Bu kapsamda Kamu
Denet¢iligi Kurumunun amaci, “Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet
mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumu nu
olusturmaktir.” Kurumun gorevi, “idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayall adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmaktir. Bu gorevi yerine getirmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli,
kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denet¢iligi Kurumu

kurulmugtur” (6328 Sayilit Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu).

Kamu Denetciligi Kurumuna benzer islevleri olan CIMER’in ise temel
fonksiyonlarindan birisi bagvuranlara geri bildirimlerde bulunulmasidir. Nitekim kamu
kurumlarinin ortaya ¢ikis nedeni vatandaslara hizmet etmek oldugu i¢in bu idarelerin hizmet
alanlarin talep, beklenti, sikdyet, 6neri ve memnuniyetlerinin siirekli 6l¢iilmesi gerekmektedir.

Kamu yararinin gergeklestirilmesinin yolu vatandaglardan alinan geri bildirimler neticesinde
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eksik ve hatali iglemlerin diizeltilmesidir. Bu veri toplama ve geri bildirim alma igleminin
giiniimiiz teknolojisinden faydalanilarak gerceklesmesi kolaylasmaktadir. Ozellikle bilgi
edinme hakki kavraminda degerlendirilen CIMER geri bildirim alinmas1 ve halkin talep,
beklenti ve sikayetlerinin 6grenilebilmesi i¢in dnemli bir aragtir (Karkin ve Zor, 2017: 41).
CIMER kurgulanmadan &nce e-devlet ile birlikte gelisim gdsteren ve e-devletin sonuglarindan
birisi olan (BIMER) 2006/3 Sayili Basbakanlik Genelgesiyle yiiriirliige girmistir. BIMER 2006
yilindan itibaren siirekli yenilenen ve giincellenmeye ¢alistirilan bir sistemdir. BIMER kamu
yonetimi ile halk arasindaki iletisim yol ve yontemlerinin tamami acik tutularak bireylerin
kendileri ve kamuyla ilgili talep, beklenti, sikayet, ihbar, gorlis ve Onerileri ile bilgi edinme
haklarina iligkin kamu kurumlarina yapacaklar1 basvurularin cevaplarinin hizli ve etkin bir
bi¢imde verilmesi, is ve islemlerin merkezden kamu nezdinde takip ve denetimi hedeflenen bir
uygulamadir. BIMER benzeri bir diger uygulama CIMER dir (Akinci, 2021:154-169). 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasi baglaminda herkes yazili kurallar ile belirlenen ilke ve
kurallar cercevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de yerlesik yabancilar ile
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, istedikleri bilginin kendileriyle veya faaliyet
alanlart ile ilgili olmasi sartiyla s6z konusu bilgileri talep edebilirler. Bu yasa ve
Cumhurbagkanlhigi Genel Sekreterligi Bilgi Edinme Hakki Yasasinin Uygulanmasima Iligkin
Ilke ve Yontemler Hakkinda Yo6netmelik uyarinca CIMER uygulamasinda da birtakim esaslar

belirtilmistir (Acar, 2018: 4838).

CIMER yiiriittiigii faaliyetlerde hedefkitle olarak hem vatandaslart hem de devleti temel
alir. CIMER kamu kurumlarinin hizmet sunumu sirasinda karsilastiklar1 sorunlara egilerek
sunulan hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasini saglayacak girisimlerde bulunur. Ayrica
kamu personelinin keyfi uygulamalarinin 6niine gecerek performans artisini saglamaktadir.
Kamu kurumlarmin tarafi olan vatandaslar agisindan CIMER e bakildiginda hizmet alanlar
kendilerini paydas olarak goriir ve bdylece karar alma siireglerine daha etkin bir sekilde
katilirlar. Ayrica devlet ile vatandas arasinda kurulmasi gereken aidiyet duygusu gelistirilerek
giiven problemi ortadan kaldirabilir. Bununla birlikte kamu hizmet sunumuna paydas olan
kisilerde aktif vatandaslik bilincinde gelismeler goriiliir. CIMER herhangi bir kamu kurumunun
sundugu hizmetten memnun olmayan ya da hizmetin eksik ya da aksak yiiriitiildiigiinii diisiinen
vatandaglarin ilgili kurumlara ulagmasini saglayan elektronik bir katilim aracidir. Boylece
hizmet sunumu sirasinda vatandaslarin istek, sikayet ve goriisleri zaman-mekan gézetmeksizin

CIMER aracihig ile ilgili kurulusa iletilmektedir (Akinci, 2021:154-169). Bu kapsamda
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isteklerin 6grenilmesi ile kaynak tasarrufu saglanarak dogru yatirimlarin yapilmasi saglanmis

olur (Giiven vd., 2019: 165-166).

CIMER vyapilan basvurulari inceleyip vatandaslara doniis yapmakla yetinmez ayni
zamanda yapilan bagvurular politika yapim siireclerinde kullanilmak tizere ilgili kurum ve
kuruluslara analiz ve rapor olarak sunulabilmektedir. CIMER’in en 6nemli dzelliklerinden bir
digeri ise yapilan basvurularin merkezden ve politika yapim siirecine dahil olanlara en yakin
yerden degerlendirilmesidir. Bunun disindaki diger avantajlar su sekilde siralanabilir (CIMER,
19.01.2021, www.cimer.gov.tr):

* Telefon, bilgisayar ve diger iletisim araglari da olmak iizere iilkemizin her yerinden

kolay bir sekilde bagvuruda bulunma imkan1 ve olanagi saglamistir.

* Bagvuruda bulunan bireyler konum bilgilerini paylasilarak sorunlara daha ¢abuk

¢Oziim bulma imkani sunulmaktadir.

* Bagvuru sirasinda eger dosya ekleme 6zelligi kullanarak kisilerin belgelerini sunma ve

gonderme imkan1 saglanmaktadir.

» Kisiler sikdyet bagvurularinda ismini sOylemeyebilecegi gibi kimlik bilgilerini

gizleyebileceklerdir.
* Ayni zamanda idari danigma hizmeti sunularak kisilere bilgilendirme yapilmaktadir.
* Bagvuru yapan kisiler bagvurularinin durumunu her zaman sorgulayabileceklerdir.
6. Sonuc¢

Halkla iligkiler hem kamu yonetiminde hem de 6zel yonetimde uygulanan bir faaliyettir.
Halkla iligkiler faaliyetinin kamu yoOnetiminde yiiriitiilmesi 6zel sektdre gore daha yakin
zamanlarda gerceklesmistir. Kamu yonetiminin halkla iligkiler faaliyeti devletin demokratik
diizenine gore farklilik gostermektedir. Eger baskici ve otoriter bir yonetimin oldugu tilkede
yasaniyorsa o lilkede halkla iliskiler faaliyetleri tek yonlii olarak devletin ideolojisini halka
benimsetmek iizere uygulanmaktadir. Demokrasinin gelistigi toplum ve devletlerde ise halkla
iligkiler faaliyetleri iki yonlii olmaktadir. Devletin yaninda hem kurum i¢i hem de kurum dis1
hedef kitleleri bulunmaktadir. Kurum ici hedef kitle personel iken kurum dis1 hedef kitle sivil
toplum orgiitleri, diger kurumlar, 6zel sektor ve halktir. Kamu yonetimi kurum dis1 hedef kitlesi
ile iletisim saglayarak sundugu hizmet siirecinde ortaya cikan aksakliklara iligkin geri

bildirimler almakta ve bu aksakliklar hizli bir sekilde giderilmektedir. Boylece kamu
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kurumlarmin sundugu hizmetlerin daha etkin ve verimli olmasi saglanmaktadir. Halkla
iliskilerin bir diger yarar1 ise kurum dis1 hedef kitlenin talep, beklenti ve isteklerinin 6grenilerek
dogru yatirinmlarin yapilmasinin saglanmasidir. Dogru yatirimlar yapilarak kaynak savurganligi
onlenmis olacaktir. Halkla iligkiler faaliyeti neticesinde faaliyete konu olan olgu karsisinda
direnig gosteren kesimlerin direnisleri onlenerek faaliyete destek vermeleri saglanabilir. Kurum
dis1 hedef kitleye olan yararlar1 yaninda kurum i¢i hedef kitleye yonelik birtakim yararlarda
bulunmaktadir. Ozellikle kamu kurumlarinda ortaya ¢ikan yatay ve dikey iliskinin seffaf ve
hizl1 olmasi saglanabilir. Personelin moral ve motivasyonu artirilarak kurumsal aidiyet diizeyi
artirilabilir. Kamu kurumlari halkla iligkiler siirecinde bu yararlar1 ger¢eklestirmek i¢in tanima
ve tanitma siireclerinden yararlanmaktadir. Boylece sadece se¢imlerde halkin katildigi bir
stirecten karar alma siirecinin her asamasinda halkin kamu yonetiminde etkin varlik gostermesi

saglanabilecektir.

Halkla iliskiler faaliyeti olarak degerlendirilen iki kurum olan CIMER ve Kamu
Denetciligi Kurumu yukarida belirtilen yararlar1 saglarlar. ki kurum arasindaki temel farklilik
ve benzerliklere genel olarak bakilirsa Kamu Denet¢iligi Kurumu TBMM’ye bagli 6zerk
biitgeli bir kurulustur. Bu kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu’nun yapmis oldugu denetimi
ve halkla iligkiler faaliyetini yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi baglaminda diisiinebiliriz.
CIMER ise dogrudan Cumhurbagkanligina bagl bir kurulus oldugu igin yiiriitme organinin ig
denetim ve bilgi edinme araci olarak halk ile kamu yonetimi arasindaki iletisimi saglamaktadir.
Islevsellik acisindan her iki kurumun bilgi edinme ve halki bilgilendirme gorevini yerine
getirdigini ancak Kamu Denetciligi Kurumunun bilgi edinmeden ziyade halk ile yonetim
arasinda bir uzlas1 araci olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda her iki kurumun bir
araya gelmesi ile birlikte kamu yonetiminde halkla iligkilerin amaglarinmi gergeklestirmek tizere
tim kamu kurumlarina 6rnek olmakta ve devletin yonetsel biiytimesinde halkla iligkiler

kaynakli problemlere ¢6ziim bulabilecekleri diisiiniilmektedir.
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BATI KARADENIZ BOLGESININ ORGUTSEL EKOLOJISI: COVID-19
PANDEMISIi SURECi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Murathan TUNCER!?
Ozet

Bu ¢alismanin amaci Bati Karadeniz bolgesinin Covid-19 siirecindeki orgiitsel ekolojisini
incelemektir. Bu dogrultuda pandemi doneminde bolgede kurulan ve kapanan sirket ve gergek
kisi igletmelerinin sayilar1 aylik olarak inceleme altina alinmistir. Yapilan incelemelere gore,
Covid-19 siirecindeki 6nemli doniim noktalar1 (ilk vakanin tespiti, kismi kapanmalar ve
acilmalar, agiin bulunmasi ve normallesme) orgiitlerin kurulma ve kapanma sayilarina etki
etmektedir. Caligmanin Covid-19 ile ilgili olarak orgiitsel ekoloji literatiiriine katki yapmasi
beklenmektedir. Ayrica elde edilen bulgularin ilgili bdlgede yatirim yapacak olan girisimcilere
ve halihazirda bolgede faaliyet gosteren isletme yonetimlerine pratik katkilar sunacagi

distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel ekoloji, kurulma ve kapanma, Bati Karadeniz, sirket,

ger¢ek kigi, Covid-19.

Jel Kodlari: D20, 118, L16, L29, M20.

Alindig1 Tarih: 21.11.2022 / Kabul Edildigi Tarih: 12.12.2022 / A¢ik Erisim Tarihi: 31.12.2022
Organizational Ecology of the West Black Sea Region: An Assessment on the Process of the
Covid-19 Pandemic

Abstract

The aim of this study is to examine the organizational ecology of the Western Black Sea
region in the Covid-19 process. In this direction, the number of companies and real person
businesses founded and disbanded in the region during the pandemic period were examined on
a monthly basis. According to the research, important turning points in the Covid-19 process
(detection of the first case, partial closures and openings, discovery of the vaccine and
normalization) affect the number of founding and disbanding of organizations. The study is
expected to contribute to the organizational ecology literature regarding Covid-19. In addition,

it is thought that the findings will provide practical contributions to the entrepreneurs who will

! Ars. Gor., Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, murathan.tuncer@alanya.edu.tr.
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invest in the relevant region and to the business administrations currently operating in the

region.

Key Words: Organizational ecology, founding and disbanding, Western Black Sea,
company, natural person, Covid-19.

Jel Codes: D20, 118, L16, L29, M20.
1. Giris

Orgiitsel ekoloji kuramu, iki temel dzelligi ile diger 6rgiit kuramlarindan ayrismaktadir
(Turhan ve Ar1, 2021a; 2021b). Kuram, analiz boyutunu orgiitlerden “6rgiit popiilasyonlar1” ve
“orgiit topluluklarina” ¢ikarmakta (Hannan ve Freeman, 1977; Carroll, 1984), kendinden
onceki Orgiit kuramlarmin aksine o6rgiit ve ¢evre arasindaki iliskiyi uyum kavram ile degil,
“secilim” ilkesi ile agiklamaktadir (Hannan ve Freeman, 1989; Baum ve Amburgey, 2002).
Bunun sonucunda ekoloji yaklasimi orgiitlerin kurulmalarina ve kapanmalarina 6zel ilgi

gostermektedir (Aldrich ve Ruef, 2006; Baum ve Shipilov, 2006).

Orgiitsel ekoloji perspektifiyle yiiriitiilen ¢ok sayida ¢alisma bulunsa da yiiriitiilen
caligmalarin biiyiik bir boliimii 6rgiit biiyiikliigii ve yasini ya da kesim genigligi gibi konular1
dikkate alan ¢aligmalar olmus, ¢evresel degiskenler ile ilgilenen ¢aligmalarin sayis1 gorece
yetersiz kalmistir (Onder ve Usdiken, 2007; Turhan ve Ari, 2021a; 2021b). Bunun yaninda
kuramin, ¢ikis noktast olan Kuzey Amerika haricinde yeterli ilgiyi géormemis olmasi da
alandaki calismalarin eksikligine yonelik yapilan 6nemli vurgulardan olmustur (Usdiken,
1995). Dolayisiyla makro cevresel faktorlerin Orgiitlerin agilmalar1 ve kapanmalarina olan

etkileri hala arastirmaya muhtag bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada “Bati Karadeniz bolgesinin drgiitsel ekolojisi Covid-19 pandemisi
stirecinden nasil etkilenmigtir?” sorusu gergevesinde Covid-19 pandemisinin ve bu siirecte
yasanan gelismelerin bdlgenin orgiitsel ekolojisine olan etkisi gbzlemlenmeye caligilmistir.
Siire¢ boyunca yasanan 6nemli gelismeler (ilk vakanin tespiti, kismi kapanmalar ve agilmalar,
asinin bulunmasi, normallesme) 6ncesi ve sonrasi dikkate alinarak bolgedeki sirket ve gercek
kisi orgiitlerinin kurulma ve kapanma sayilar1 ¢ercevesinde incelenmistir. Caligma sonucunda
literatiirde eksikligi vurgulanan alanlara teorik, bolgedeki girisimcilere ve mevcut Orgiit

yoneticilerine ¢esitli bakis agilar1 sunularak pratik katkilar yapilmasi amaglanmaktadir.
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Calismanin ikinci bolimiinde orgiitsel ekolojinin kuramsal temellerine dair bilgiler
verilecek ve dnemli kavramlar agiklanacaktir. Ugiincii boliimde Bat1 Karadeniz bdlgesine

iliskin veriler paylasilacak ve pandemi donemine ait veriler dnceki donemlerle kiyaslanacaktir.

Calisma tartisma ve sonug boliimii ile sonlandirilacaktir.
2. Orgiitsel Ekoloji

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan orgiitsel ekoloji kurami kendi donemi ve dncesinde ortaya
cikan orgilit kuramlarindan orgiit ve cevre iligkisini yorumlama bi¢imi ile farklilasmakta, bu
iliskiyi evrim teorisinden ilhamla agiklamaktadir (Khandwalla, 1972; Yeloglu, 2017; Turhan
2021). Evrim teorisine gére dogada bulunan canlilar rastlantisal olarak var olmakta ve dogal bir
secilimin sonucunda hayatta kalmaktadir (Darwin, 1964). Rastlantisal siirecler sonucunda
canlilar birbirleriyle etkilesime girmekte, bu etkilesim de canli gesitliligini ve ekolojik ¢evreyi
olusturmaktadir (Mader ve Windelspecht, 2016). Bu baglamda kuram, orgiitlerin ¢evreye ve
degisen kosullara uyumlanmasi gerektigi tezini reddetmekte, bu yonde gergeklestirilecek olan
¢abalarmin sonucunun ancak rastlantisal olabilecegini belirtmektedir (Onder & Usdiken, 2007;
Turhan, 2021). Kurama gore, canlilar gibi orgiitler de seg¢ilim sonucunda ortaya ¢ikmakta
(kurulma) ya da yok olmaktadir (kapanma). Dogada benzer canlilarin bir araya gelerek canl
poptilasyonlarini olusturdugu gibi benzer orgiitler de bir arada 6rgiit popiilasyonlarini (Baum,
1996; Baum ve Amburgey, 2002); ayn1 ¢evredeki orgiit popiilasyonlari 6rgiit topluluklarini ve
orgiit topluluklari da birlikte ekosistemi (ekolojiyi) olusturmaktadir (Hannan ve Freeman, 1989;
Baum ve Shipilov, 2006). Orgiitsel ekoloji kurami bu yaklasimi ile gevrenin ve orgiit
popiilasyonlart arasindaki iligkinin orgiitsel cesitliligi nasil etkiledigi {izerine odaklanmakta
(Hannan ve Freeman, 1987; Baum, 1996) ve orgiitlerin kurulma ve kapanmalarina azami
diizeyde 6nem vermektedir (Aldrich ve Ruef, 2006). Dolayisiyla orgiitsel ekoloji kurami
orgiitleri incelerken oOrgiit popiilasyonlar1 ve oOrgiit topluluklarini analiz birimi olarak
kullanmakta, rgiitler {istii bir analiz diizeyini benimsemektedir (Onder ve Usdiken, 2007;
Sargut ve Ozen, 2007; Onder, 2019). Sekil 1, bahsi gecen secilim siirecini tasvir etmektedir.
Orgiitler belirli kosullar altinda ortaya ¢ikmakta, degisen kosullarla evrimlesmekte ya da uyum
saglayamayarak yok olmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni kosullar ve orgiitler de yeni popiilasyonlari

dogurmaktadir (Turhan, 2021).
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Sekil 1: Orgiit Popiilasyonlarinin Dogal Secilim Siireci
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Kaynak: Turhan, 2021: 260

Orgiitsel ekoloji kurami sahip oldugu bakis agisim yapisal duraganlik, yogunluk
bagimliligi, kesim genisligi kurami, kaynak béliinmesi kurami ve demografik siirecler lizerine
temellendirmektedir. Bu sebeple ¢alismanin bu boliimiinde ilgili kavramlar1 agiklamanin

faydali1 olacag: diistiniilmiistir.

Yapisal duraganlik, siirekli degisen ¢evre ve bu ¢evreye uyum konusunda yeterli hiza
sahip olmayan Orgiit yapilan ile ilgilidir. Buna gore orgiitler cevrelerine nazaran degisime
direncli yapilardir (Hannan ve Freeman, 1977). Cesitli organizasyonel ve ¢evresel kisitlardan
dolay1 organizasyonlar zamanla duragan hale gelecek ve degisikliklere zamaninda ve yeterli bir
sekilde uyum saglamak zorlasacaktir (Hannan & Freeman, 1984). Sahip olunan varliklarin ve
insan kaynaginin degisim i¢in gerekli donanima sahip olmayis1 ya da hukuki ve sektorel kisitlar

bunlara &rnek olarak gosterilmektedir (Onder ve Usdiken, 2007).

Yogunluk bagimliligi ise belirli bir zaman araliginda bir arada 6rgiit popiilasyonlarini
olusturan Orgiit sayisi ile ilgilidir. Buna gore bir popiilasyonda bulunan o6rgiit sayisi arttikca
popiilasyon yogunlugu da artmaktadir. Bir 6rgiit popiilasyonun ortaya ¢iktig1 ilk donemde

yogunlugu az ve poplilasyonun sundugu olanaklar fazla olacak, dolayisiyla popiilasyona katilim
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yiikksek olacaktir. Yogunluk arttikga popiilasyon ig¢i rekabet artacak ve bunun sonucunda
popiilasyona katilim hiz1 diisecek; popiilasyon kapasitesi dolmaya baslayacaktir. Bunun
yaninda popiilasyona katilim hizinin yiiksek oldugu baslangic doneminde popiilasyonun
mesruiyeti diisiikken, popiilasyonun yogunlugu arttikca mesruiyeti de artacaktir (Baum, 1996).

Tiim bu degiskenler orgiitlerin kurulmalar1 ve kapanmalariyla dogrudan ilgili olup orgiitlerin

icinde bulundugu ekosistemi tanimlarken énem arz etmektedir (Hannan ve Carroll,1992).

Kesim genisligi kurami ise bir orgiit toplulugunda “uzmanlasmis” ya da “genelci” olmak
iizere iki tip orgiit oldugunu 6ne siirmektedir (Carroll, 1985). Uzmanlagmig orgiitlerin kesim
genisligi dar iken genelci orgiitler kapsamli ve ¢esitli bir kesim genisligine sahiptir (Hannan ve
Freeman, 1977). iki orgiit tipinin de cevresel kosullara gore iistiinliikleri ya da zayifliklari
bulunmaktadir. Genelci orglitler uzmanlagmis orgiitlere gore daha fazla alan ile ilgilenmek
zorunda oldugu i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyarken, uzmanlagmig orgiitler de spesifik bir
alanla ve daha kiigiik bir yapiyla ilgilendigi igin ¢evresel degisikliklerden gorece daha kolay
etkilenmektedir (Hannan ve Freeman, 1989; Onder ve Usdiken, 2007). Diger bir ifadeyle
genelci oOrgiitler cevresel degisikliklere daha hazir bulunurken, uzmanlagsmis orgiitler daha
diisiikk maliyetle is gorebilmektedir. Dolayisiyla, ¢evresel dinamiklerin daha duragan oldugu
ortamlarda daha az kaynakla is yapabilen uzmanlagmis orgiitlerin hayatta kalma olasiligi
yiikselirken; genelci orgiitlerin farklilagsmis hedeflere yonelik yapisi, onlar1 daha dinamik ve
daha hazir kilmakta ve duragan olmayan ekosistemlerde hayatta kalma olasiliklarin

yukseltmektedir (Hannan ve Carroll, 1995).

Kaynak béliinmesi kurami ise Orgiitlerin yasamlarimi siirdiirebilmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 kaynaklara erisimi ve kaynaklar i¢cin rekabet etmeleri ile ilgilidir (Carroll vd., 2002).
Bu yaklagima gore yogunlugu artmis olan oOrgiit topluluklarinda genelci orgiitler sayica az
olsalar da biiylik boyutlara gelmekte, genelci orgiitlerin 6liimii (kapanmasi) kaynaklarin
uzmanlagmis ve genelci Orgiitler arasinda paylasimina, geride kalan genelci Orgiitlerin
kaynaklarin tamamini ele gecirememesi uzmanlagmis 6rgiitlerin sayisinin da giderek artmasina

neden olmaktadir (Onder ve Usdiken, 2007).

Son olarak demografik siire¢ler ise orgiitlerin yas ve bilyikliikleri ile ilgilidir. Buna gore
daha uzun siiredir var olan ve belirli biiyiikliiklere ulagmis olan orgiitler, yeni kurulmus ve
gorece kiiciik boyutlardaki orgiitlere gore daha yiiksek olasilikla hayatta kalmaktadir. Kiigiik ve
yeni kurulmus olan oOrgiitler mesruiyet ve kaynaklara erisim gibi sorunlar yasarken, biiyiik

dlcekli ve uzun siiredir hayatta olan drgiitler bahsi gegen sorunlari ¢dzmiis olanlardir (Onder ve
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Usdiken, 2007). Biiyiik 6lgekli ve yasca biiyiik orgiitler bu 6zellikleri sebebiyle daha basarili
ve giivenilir algis1 yaratabilirken, kiiciik Olgekli ve yeni kurulmus orgiitler kendilerini
kanitlamak ve diger bliyiik 6lgekli orgiitlerin yaninda kaynak paylasimindan gereken payi
almakla miicadele etmek zorundadirlar. Ayrica yash orgiitler ¢esitli orgiitsel siireglerle ilgili i¢
yapilanmalarin1 tamamlamis iken, yeni kurulan drgiitlerin bu siireglerin temellerini diizgiin bir

sekilde olusturmak ve kurumsallasmay1 tamamlamak i¢in miicadele etmeleri gerekmektedir

(Stinchcombe, 2000).
3. Pandemi Siirecinde Bat1 Karadeniz Bolgesine Iliskin Veriler ve Degerlendirilmesi

Caligmanin veri kaynagini Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan aylik
olarak resmi web sitesi? iizerinden sunulan “Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri”
olusturmaktadir. flgili dosyalarda bulunan “Bélgelere Gore Acilis Kapanis” modiiliinde her
bolgeye ait sirket (anonim, limited, payli komandit, komandit ve kollektif sirketler) ve gercek
kisi isletmelerinin aylik kurulma ve kapanma sayilarina ulasilmistir. Bu dosyalarda bolge
simiflandirmalart Avrupa Birligi standartlari cercevesinde NUTS® (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics-Istatistik icin Bolgesel Birimlerin Adlandirilmasi) kodlamalari ile birlikte
verilmis, Tiirkiye 12 bolge ve 26 alt bolgeye ayrilmistir. Aragtirmaya konu olan Bati1 Karadeniz
bolgesi TR8 koduyla sunulmus; Zonguldak (TR81), Kastamonu (TR82) ve Samsun (TR83) alt
bolgelerine ayrilmistir. Zonguldak alt bolgesi Zonguldak (TR811), Karabiik (TR812) ve Bartin
(TR813) illerinden; Kastamonu alt bolgesi Kastamonu (TR821), Cankir1 (TR822) ve Sinop
(TR823) illerinden; Samsun alt bolgesi Samsun (TR831), Tokat (TR832), Corum (TR833) ve
Amasya (TR834) illerinden olugmaktadir. Buradan elde edilen veriler Covid-19’un etkilerini
gorebilmek adina, Covid-19 6ncesi, pandemi siireci ve sonrasini ele alacak sekilde, 2018 yilinin
Ocak ayindan itibaren ¢aligmanin yuriitiildiigl siirecteki ulasilabilen son veri kaynagi olan 2022
Eyliil ayina kadar sinirlandirilmis ve aragtirmaya dahil edilmistir. Elde edilen veriler, sirket ve
gercek kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilarmi Bati Karadeniz bolgesi ve alt
bolgelerini gozetecek bigimde, konsolide edilerek inceleme altina almmustir®. Bu inceleme
stirecinde Tirkiye’de ilk vakanin tespiti, pandemi ilani, kapanma 6nlemleri, asinin bulunmasi,
kismi agilmalar gibi 6nemli tarihler gozetilmistir. Caligmanin devaminda bulunan sekillerde Ek

I’de tablosu sunulan ham verilerin logaritmasi alinarak gorsellestirilmistir. Bu sekilde

2 https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
3 NUTS kodlart ile ilgili detayli bilgi icin: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
4 Konsolide veri Ek 1°de sunulmustur.
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donemler arasindaki kurulma ve kapanma sayilar1 arasindaki biiyiik farkliliklarim Oniine

gecilmesi ve daha saglikl bir grafik elde edilmesi amaglanmustir.

Sekil 2, Bat1 Karadeniz bdlgesi ve alt bolgelerinde bulunan sirketlerin inceleme altina

alinan donemdeki kurulma ve kapanma sayilarinin logaritmik goriintimidiir.

Sekil 2: Sirket Kurulmalariin ve Kapanmalarinin Gériiniimii (2018/Ocak-2022/Eyliil)

Zonguldak Alt Bolgesi
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Kastamonu Alt Bolgesi
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Samsun Alt Bolgesi
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Sekil 2°de goriilecegi iizere lilkemizde Covid-19 siirecini baglatan 2020 Mart Ay1’ndan

(iilkemizde ilk vakanin tespiti) itibaren kismi kapanma siireglerinde, Zonguldak alt bolgesinde
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bulunan sirketlerin kurulma ve kapanma sayilarinda diistisler yasanmis; kismi agilmalarin
basladig1 yaz aylarinda bu rakamlar yiikselmis; kis donemi ile birlikte gelen kismi kapanmada
yeniden diislis yasanmistir. 2021 yili basindaki yiikseliglerin ardindan —ki bu siire¢ asinin
bulundugu tarihlerle denk diismektedir- sirket kurulma sayilar1 agisindan gorece istikrarli bir
stire¢ gecirilmis, 2021 yilinin sonu ve 2022 yili basindan itibaren kurulma ve kapanma
sayilarinda yeniden dalgali bir siire¢ izlenmeye baslanmistir. Bu siirecte sirket kapanma sayilari
bolge acisindan en list seviyeye ulagsmis, 2022 yilinin devaminda belirli bir diisiis gosterse de
dalgali egilimine devam etmistir. Ele alinan siirecin genelinde sirket kurulma sayilarinda

onemli bir artig egilimi olmasa da sirket kapanma sayilarindaki belirgin artis gdze carpmaktadir.

Pandemi siirecinin baslamasiyla Zonguldak bolgesine benzer sekilde Kastamonu alt
bolgesinde de sirket kurulma ve kapanma sayilarinda dnemli diigtisler yagsanmistir. Devam eden
stirecte kurulma sayilar1 belirli bir yilikselisin ardindan daha istikrarli bir siirece girse de
kapanma sayilarinda 6nemli artislar yasanmuis; siire¢ igerisinde bu durum dalgali bir seyir
izlemistir. 2021 bahar doneminde kurulma ve kapanma sayilar1 yeniden diislise gegmis, 2021
yil1 sonu itibar1 ile kapanma sayilari en alt seviyeyi goriirken kurulma sayilar yiikselis egilimi
gostermistir. 2022 yili basinda ise kurulma sayilarindaki diistisiin yaninda kapanma sayilari en
iist seviyeye gelmistir. Bu siirec icerisinde genel olarak sirket kurulma ve kapanma sayilarinda
artis gbzlemlense de kapanma sayilarindaki artigin kurulma sayilarindan gorece fazla oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Diger bolgelere benzer sekilde pandemi donemi baslangicinda Samsun alt bolgesinde
bulunan sirketlerin kurulma ve kapanma sayilarinda da distisler goriilmektedir. Takip eden
donemlerde ise sirket kurulma sayilarinin 2021 yili dénemindeki kismi kapanma dénemleri
haricinde gorece istikrarli seyrettigini sdylemek miimkiindiir. Buna nazaran sirket
kapanmalarinda ise dalgali bir seyir gozlemlenmektedir. Ozellikle 2022 y1l1 baginda kapanma
sayilarinda Onemli artislar yasanmistir. Ele alinan donemde bolgedeki genel egilim sirket

kurulma ve kapanma sayilarinin ikisinde de artis oldugunu géstermektedir.

Sekil 3, Bat1 Karadeniz bdlgesi ve alt bolgelerinde bulunan gergek kisi isletmelerinin
2018 Ocak — 2022 Eylil donemindeki kurulma ve kapanma sayilarinin logaritmik

gorinimiidiir.
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Sekil 3: Gercek Kisi Isletmelerinin Kurulmalarmim ve Kapanmalarimn Goriiniimii (2018/Ocak-
2022/Eyliil)

Zonguldak Alt Bolgesi
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Sekil 3’e gore 2020 Mart aymni takip eden donemde Zonguldak alt bolgesinde bulunan
gercek kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilarinda diisiis yasanmis, yaz aylarinda bu
sayilar artis gostermistir. 2020 yili sonu ve 2021 yili bagi itibar1 ile kurulma ve kapanma
sayilarinda birlikte yiikselis gozlemlense de kapanma sayilari kurulma sayilarinin Oniine
gecmistir. 2021 yazinda kurulma ve kapanma sayilar1 arasindaki fark en ¢arpict dénemine
ulagmis, kapanma sayilar1 artis gosterirken kurulma sayilar1 en diisiik noktasina ulasmistir. Ele

alian stiregteki genel egilim incelendiginde bolgedeki gergek kisi isletmelerinin kurulma ve
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kapanma sayilarinda diisiis gozlemlenmekte, kurulma sayilarindaki diisiisiin kapanma

sayilarindaki diisiisten gorece daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

Kastamonu alt bolgesi incelendiginde iilkemizde ilk vakanin tespit edildigi siiregle
birlikte, diger alt bolgelere benzer sekilde kurulma ve kapanma sayilarinda diislis oldugu
gozlemlenmektedir. Yaz donemindeki kismi agilma ile birlikte ise kapanma sayilar1 azalirken
kurulma sayilarinda artis goriilmektedir. Kapanma sayilar1 2020 yili sonu ve 2021 yil1 basi
itibartyla Onemli yiikselis gosterirken, 2022 bahar doneminde en yiiksek seviyesine
ulagmaktadir. Yine 2020 yil1 sonu-2021 yili baginda kurulma sayilar1 en dip noktaya ulasmakta,
2022 yil1 itibar ile gorece istikrarli bir konuma gelmektedir. Bolgedeki gercek kisi isletmeleri
icin genel egilim kapanma sayilarinda giderek artig, kurulma sayilarinda ise giderek diisiis

gostermektedir.

Samsun alt bolgesinde bulunan gercek kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilari
kismi kapanmalarla birlikte diger bdlgelere benzer sekilde diisiis gdstermis, takip eden yaz
donemindeki agilmalarla birlikte artisa gegmistir. 2021 yili1 basinda kapanma sayilar1 zirveye
ulagmis; kurulma sayilari azaligin ardindan kismi artiga gegmistir. Asinin bulundugu tarihlerde
kapanma sayilar1 son bir yil igerisindeki en diisiik seviyesine ulagsmis, kurulma sayilarindaki
diisiis devam etse de genel egilim ¢izgisinden énemli 6l¢iide uzaklagsmamastir. 2022 yili itibari
ile kapanma sayilar1 bagka bir tepe noktasi yakalarken kurulma sayilar1 diisiis egiliminde
olmustur. incelenen dénemdeki genel egilime bakildiginda ise kurulma ve kapanma sayilarinda
onemli degisiklikler gozlemlenmese de kurulma ve kapanma sayilart arasindaki farkin onceki

donemlere gore az da olsa azaldig: tespit edilmektedir.

Sekil 4, Bat1 Karadeniz bolgesine ait sirketlerin pandemi siirecindeki kurulmalarinin ve
kapanmalarinin bir 6nceki aya gore goriiniimiinii betimlemektedir. Bu amagla 2020 Ocak-2021
Aralik arasinda kalan doneme odaklanilmig, yiizdeleri alinan veriler gorsellestirilerek
sunulmustur. Bu suretle daha dogru bir egim elde edilmesi ve bir dnceki aya gore yasanan

degisimin gozlemlenmesi amac¢lanmistir.
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Sekil 4: Pandemi Siirecinde Sirket Kurulmalarimin ve Kapanmalarinin Seyri (Yiizde Degisimler;
2020/0Ocak-2021/Aralik)

Zomguldak Alt Bolgesi
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Sekil 4’e gore, Zonguldak alt bolgesindeki sirket kurulma ve kapanma sayilar1 pandemi
déneminde gorece istikrarli bir seyir izlemektedir. 2021 Kasim ayindan itibaren ise, kapanma
sayilarinda garpici bir yiikselis gozlemlenmektedir. iki yillik siiregte sirket kurulma sayilari
benzer egilimler gosterse de 6zellikle 2021 Kasim’inda yasanan kirilma ile kapanma sayilarinda

onemli bir artis egilimi olugmustur.
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Bu donemde benzer sekilde Kastamonu alt bolgesinde bulunan sirketlerin kurulma
sayilarin gorece istikrarli bir seyir izledigini séylemek miimkiindiir. Yalnizca iilkemizde yaz
aylarina denk gelen donemlerde gozle goriiniir artislar yasanmistir. Buna nazaran kapanma
sayilar1 dalgali bir seyir izlemis; 2020 Agustos ayindan itibaren Snemli Ol¢iide artis
gostermistir. Kasim-Aralik doneminde ise en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu siire¢ 2021 Ocak
aymdan itibaren gorece istikrarli bir hal alsa da dalgali seyir yilin geri kalan donemlerinde
devam etmistir. Genel egilim izlendiginde pandemi siirecinde Kastamonu alt bolgesinde
bulunan sirketlerin kurulma sayilarinin 6nemli degisimler gostermemistir. Buna nazaran

kapanma sayilari ise artig gostermistir.

Samsun alt bélgesinde bulunan sirketlerin kurulmalarinda ve kapanmalarinda ise ¢ok
sayida kirilmalar yasanmistir. Kurulma ve kapanma sayilari genel olarak 3-4 aylik donemlerde
artis ya da diislis gostermistir. Yine de pandemi siirecinde bolgede bulunan sirketlerin genel

egilimlerinde kurulma ve kapanma sayilar1 dengeli bir egilim gostermistir.

Sekil 5: Pandemi Siirecinde Gergek Kisi Isletmelerinin Kurulmalarimin ve Kapanmalariin Gériiniimii
(Yiizde Degisimler; 2020/Ocak-2021/Aralik)
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Sekil 5’e gore, Zonguldak alt bolgesinde pandemi siirecinin baslangiciyla birlikte gergek
kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilarinda artis yasanmakta, yaz basindaki acilmalarla
birlikte ise disiis gorilmektedir. Yilsonuna kadar gorece istikrarli bir seyir izleyen kurulma ve
kapanma sayilarindaki degisim, bu donemden itibaren artis gostermektedir. Bu siirecte kurulma
sayilar1 artsa da kapanma sayilarindaki artis en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2021 Agustos
ayindan itibaren kapanma sayilarindaki diislisiin yaninda kurulma sayilarinin en yiiksek
seviyeye ulastig1 goriilmektedir. 2021 yili Eyliil ayinda tekrardan en diisiik seviyelerinden
birine giren bu siire¢ Kasim ayiyla beraber yeniden artis egilimine ge¢mistir. Genel itibartyla
bu siirecte Zonguldak alt bolgesinde bulunan gergek kisi isletmelerinin kurulma sayilarinin artig
egiliminde oldugunu, kapanmalarin ise istikrarli bir egilime sahip oldugunu sdylemek

mumkundiir.

Kastamonu alt bolgesinde bulunan gergek kisi isletmelerinin sayisinin 2020 Agustos
ayma kadar gorece istikrarli bir seyre sahip iken, bu donemden itibaren degisim gdstermeye
basladigini soylemek miimkiindiir. Bu donemde kapanma sayilar1 artarken, kurulma sayilari ise
gorece istikrarli bir seyir izlemistir. Ozellikle 2020 yil1 sonundaki kapanma sayilarindaki artis
hiz1 garpici bir boyuttadir. 2021 yili yaz aylarinda kurulma ve kapanma sayilar1 artis gostermis,
yaz sonunda yeniden azalmalar goriilmistiir. 2021 yil1 ekim ayinda ise kurulma sayilariin
onemli Olclide arttig1, kapanma sayilarinin diisiis gosterdigi bir doneme girilmistir. Kurulma ve
kapanma sayilar1 yilsonunda yeniden benzer seviyelere gelmistir. Pandemi dénemi boyunca
Kastamonu alt bolgesindeki gercek kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilarinin istikrarl

bir egilim izledigi gdzlemlense de genel olarak kurulma sayilarindaki artis daha belirgindir.

Samsun alt bolgesinde bulunan gergek kisi isletmeleri ise bolgede bulunan sirketlerin
kurulma ve kapanma seyirlerine benzer sekilde dalgali bir seyir izlemektedir. 2020 y1l1 baginda

diististe olan kapanma sayilar1 ilk vakanmn goriildiigii tarihten itibaren artig gostermistir. Bu
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donemde azalma egilimindeki kurulma sayilarinda da ayni1 durumu gézlemlemek miimkiindiir.
2020 yaz aylarinda da kurulma ve kapanma sayilarindaki artis1 gozlemlemek miimkiindiir. 2020
yil1 sonlar1 ise kapanma sayilarinin zirve yaptigr donem olmustur. Takip eden siiregler de inisli-

cikisl bir grafik izlese de bolgedeki gercek kisi isletmelerinin bu yillar araligindaki kurulma ve

kapanma sayilari istikrarli bir seyir izlemistir.
4. Tartisma ve Sonug¢

Yaptigimiz degerlendirmeler sonucunda Covid-19 siirecinde yasanan 6nemli doniim
noktalarinin sirket ve gercek kisi isletmelerinin kurulma ve kapanma sayilar iizerinde etkisi
oldugu anlasilmustir. Ik vakanin tespit edildigi tarihi takip eden donemde, pandemi dnlemleri
cergevesinde alinan sosyal kapanma ve agilma donemlerinde ve asiin bulundugu dénemde
kurulma ve kapanma sayilarinda soklar gozlemlenmistir. Gozlemlenen soklarin bigimleri ise alt
bolgelere gore ve isletme tiiriine gore farkliliklar gostermistir. Bu farkliliklar kesim genisligi
kuram1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde bilinmektedir ki degisim siire¢lerinden her
poplilasyon ya da orgiit tipi ayn1 sekilde etkilenmemektedir. Cevrenin sundugu kosullarin
degisimi kimi Orgiit popiilasyonlar1 agisindan firsatlar sunarken, kimilerini tehdit altinda
birakmaktadir. Calismada ele alinan sirket isletmeleri genelci orgiitler kapsaminda, gercek kisi
isletmeleri ise uzmanlasmis orgiitler kapsaminda degerlendirilmektedir. Popiilasyonu domine
eden genelci oOrgiitlerin yok olusu, uzmanlagmig orgiit tipleri i¢in firsat sunmaktadir. Bunun
aksine genelci Orgiitlerin ¢cok yoOnlii yapisi onlar1 ¢evresel degisimlere karsi uzmanlasmis
orgiitlere gore daha dayanikli da kilabilmektedir. Dolayisiyla Bati Karadeniz bolgesinde
faaliyet gosteren isletmelerin de i yapmakta olduklar1 orgiit popiilasyonlar1 ya da orgiit
tiirlerine bagli olarak bu soklardan olumsuz yonde etkilenmis ya da soklar firsata ¢evirmis

olabildikleri sdylenebilir.

Burada Covid-19’un dolayli sonuglar1 da unutulmamalidir. Bu siiregte birgok tilkede
oldugu iilkemizde de sektorlere cesitli mali ya da finansal destekler sunulmus, oOrgiitlerin
kapanma stiregleri ile ilgili kisitlamalar getirilmis, isletmeler desteklenerek devamlilik
saglanmaya calisilmistir. Bu araglarla isletmelerin kapanma sayilar1 ya da kapanma siireleri
lizerinde pozitif yonlii etkiler olmasi kacginilmazdir. Ancak, alinan Onlemler ve verilen
tesviklere ragmen bir¢cok olumsuz dolayl etkiler de olmustur. Bu siirecte tiim Diinya’da ve
iilkemizde enflasyon artiglar1 yasanmis, bor¢lanmalar artmis ve isletmeler i¢in siirdiiriilebilirligi
saglamak giderek zorlasmistir. Tiim bu olumlu ve olumsuz dolayl etkilerin de bolgelere ya da

isletme tiirline bagli olarak farkli etkileri oldugu unutulmamalidir. Ayrica bazi bolgelerde gerek
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sitket gerek gercek kisi isletmelerinin genel seyri izlendiginde kurulma ve kapanma
sayilarindaki egilimin, baslangic ve bitis noktasi itibar1 ile dnemli bir degisiklik gostermedigi
gozlemlense de grafikler gostermektedir ki Covid-19 doneminde inceleme altina alinan tiim
bolgeler inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Bu da doneme dair genel seyirdeki tutarliliga ragmen
bu siirecte birgok isletme kurulmus, kapanmis ve bu durum birkag¢ yillik siire¢ igerisinde
defalarca yasanmis anlamina gelmektedir. Siire¢ icerisinde bor¢lanmalar artmis, iflas etmis
issiz kalmig veya normalin iizerinde zenginlesmis olabilir. Bu durumun elbette sadece
ekonomik degil, politik, sosyal ve kiiltiirel sonuglari da olacaktir. Nihayetinde insan hayati
rakamlardan ibaret degildir. Her bir birey ve orgiit makro gercekligin igerisinde var olsa da
kendi mikro gercekliginin icerisinde yasamakta ve bundan makro sonuglardan bagimsiz bir

sekilde etkilenebilmektedir.

Calismada Covid-19’un dogrudan etkileri tizerinde durulmustur. Calismanin bu hali ile
literatiire, bolgedeki sektor temsilcilerine ve girisimcilere katki sunacagi diisliniilmektedir.
Gelecekteki caligmalarda incelemelerin bolgede faaliyet gosteren sektorler gozetilerek
yapilmasi, yerel sok unsurlarinin incelenmesi ve devlet yonetimleri tarafindan uygulanan destek
politikalarmin degerlendirme kapsamina katilmasinin konuyla ilgili fikrin gelismesine katki

sunacag1 diistiniilmektedir.
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EK 1: Bat1 Karadeniz Bolgesi ve Alt Bolgelerinde 2018 Ocak- 2022 Eyliil Tarihleri Arasinda

Kurulan ve Kapanan Sirket ve Gergek Kisi Isletmelerinin Sayilar:

TRS8 - Bati Karadeniz

TR8L1 - Zonguldak alt bolgesi

TR82 - Kastamonu alt bolgesi

TR83 - Samsun alt bolgesi

2018/1- Sirket Gergek Kisi Sirket Gergek Kisi Sirket Gergek Kisi
2022/9 | Kyrulma Kapanma | Kurulma | Kapanma | Kurulma | Kapanma | Kurulma | Kapanma | Kurulma | Kapanma | Kurulma | Kapanma
2018/1 |24 10 26 49 31 4 15 16 124 28 78 77
2018/2 |32 2 17 100 14 1 10 9 98 11 76 54
2018/3 | 26 3 11 9 23 3 25 19 112 10 69 32
2018/4 |63 2 29 8 66 0 15 7 148 9 83 23
2018/5 |33 2 41 12 27 2 11 4 112 10 72 27
2018/6 | 26 2 24 15 24 2 20 5 77 6 39 30
2018/7 | 23 3 16 21 16 2 10 9 105 18 36 37
2018/8 | 18 4 17 50 22 3 11 60 9 42 35
2018/9 |22 3 24 8 14 2 17 4 72 13 45 23
2018/10 | 15 2 11 3 16 1 9 2 70 12 41 29
2018/11 | 27 2 13 14 30 3 3 13 72 12 41 31
2018/12 | 27 2 11 14 18 5 15 12 91 22 52 46
2019/1 |24 6 24 36 18 8 11 22 113 21 47 100
2019/2 | 20 3 7 47 17 0 4 12 97 6 23 57
2019/3 | 25 2 7 13 17 2 6 13 80 5 32 31
2019/4 | 20 3 10 13 9 2 5 9 75 9 31 47
2019/5 |23 3 13 14 8 2 5 13 95 14 30 29
2019/6 |13 0 7 7 15 2 6 8 68 6 21 22
2019/7 |31 3 6 24 23 5 1 15 105 14 34 44
2019/8 |30 4 8 8 7 4 3 4 91 8 31 33
2019/9 |26 2 14 15 20 3 11 4 90 21 38 28
2019/10 | 28 5 14 9 20 2 5 7 99 14 46 42
2019/11 | 31 2 9 15 22 3 7 7 82 7 43 32
2019/12 | 28 4 18 30 21 3 10 7 84 23 56 47
2020/1 |33 8 18 62 28 6 13 16 146 32 65 100
2020/2 |21 2 16 26 24 0 7 12 111 10 44 43
2020/3 | 34 4 13 18 28 4 14 10 119 6 58 31
2020/4 |8 1 3 5 11 0 12 10 75 2 26 27
2020/5 |13 1 12 11 12 1 11 4 67 9 35 11
2020/6 | 32 3 9 10 31 3 7 7 161 18 61 24
2020/7 |39 3 13 14 31 4 14 4 147 24 80 34
2020/8 | 44 6 14 11 33 1 20 2 126 11 71 18
2020/9 |32 7 17 14 28 7 20 4 124 21 64 23
2020/10 | 34 5 14 15 24 5 11 14 151 12 78 33
2020/11 | 25 0 13 10 31 1 9 2 115 9 53 31
2020/12 | 23 14 29 41 32 17 15 42 103 42 49 126
2021/1 |31 4 7 37 37 2 15 26 164 14 64 107
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2021/2 |39 4 7 31 24 1 7 31 118 8 62 48
2021/3 | 24 7 14 25 28 0 14 13 155 18 68 40
2021/4 | 22 3 14 1 18 0 8 4 138 9 51 32
2021/5 |21 2 4 4 1 2 2 3 64 7 30 14
2021/6 | 29 4 15 14 24 6 11 12 126 15 40 34
20217 |25 2 6 13 16 2 7 9 80 16 30 30
2021/8 |28 3 2 30 21 5 9 5 125 16 36 22
2021/9 |29 7 16 25 20 1 12 4 145 12 51 35
2021/10 | 29 7 5 14 22 3 1 11 113 16 35 30
2021/11 | 29 1 10 13 30 3 8 8 115 19 41 42
2021/12 | 32 21 40 18 18 19 13 21 131 36 61 108
2022/1 |31 5 32 34 27 2 10 17 165 15 46 105
2022/2 |18 6 18 18 24 0 7 47 126 6 43 90
2022/3 | 28 6 10 16 37 2 7 14 147 15 40 34
2022/4 | 45 4 10 16 31 10 8 12 140 29 33 71
2022/5 |16 7 8 1 14 8 5 6 126 26 35 31
2022/6 | 42 8 17 17 40 9 9 16 187 33 42 30
2022/7 | 29 5 5 13 17 6 7 8 115 16 31 20
2022/8 |39 4 15 18 18 1 7 6 147 12 47 17
2022/9 |34 9 11 7 32 3 8 5 174 17 55 26
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WHISTLEBLOWING VE YONETISIM: PAYDAS OLAN HALKIN
AYDINLATILMASINDA KURUM iCERISINDEN BIR DESTEK

Cihan Necmi GUNAL!
Maksud Emre MULAZIMOGLU?
Ozet

Bu ¢alisma son yillarda yonetim bilimlerinde 6nemi artan “whistleblowing” konusunun
yoOnetisim kavrami igerisindeki yerini incelemektedir. “Whistleblowing”, kamu sektoriinde
karsilasilabilecek kanunlara aykiri uygulamalarin topluma ifsasidir. Kamu yonetimi karsisinda
son derece gii¢siiz olan ve hayatimiza giren yonetisim kavrami ile artik aktif bir paydas olarak
yonetim faaliyetlerinin bir parcasi olmasi beklenen yurttaglarin, asil-vekil problemi diye
tanimlanan durumdan kurtulmalarini saglayabilecek onemli bir hamle olan “whistleblowing”
yonetisim etkinlikleri i¢in de bu konumu ile 6zel bir yere oturmaktadir. Ancak tim kamu
gorevlilerinin bu eylemde bulunamadiklar1 goriilmektedir. Whistleblowing eyleminde bulunan
kisiler isten atilma, mobbinge maruz kalma ve is yerinde diglanma gibi ¢esitli olumsuzluklar ile
karsilagsmaktadirlar. Yapilan literatiir aragtirmalarinda ¢esitli iilkelerde bu kisileri korumak i¢in
kanunlar bulundugu tespit edilmistir. Calismada, diinyada bu korumanin nasil var oldugu ¢esitli
orneklerle sunulduktan sonra, diinyadaki oOrneklerden ¢ikarilacak dersler ile kavramin,
yonetisimin Oniindeki engellerden bir tanesi olan asil-vekil problemini ortadan kaldirabilmesi
adina hem yurttaglara hem de ¢alisanlara sagladig: firsatlar tartisilmaktadir. Bu baglamda
secilen orneklerdeki koruma kanunlar iilkemiz gibi bu tarz bir koruma saglamayan tilkeler i¢in
1yi ornekler olarak sunulmaktadir. Bu hususa ek olarak yonetisimin ilkelerinden olan seffaflik
ve hesap verebilirlik degerlerinin tahsisi i¢in whistleblowingin saglayacagi olanaklar da yine

caligmada ele alinan bir baska baslik olmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Whistleblowing, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik.
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Whistleblowing And Governance: An Internal Support In Enlightening The Stakeholder Public
Abstract

This study examines the place of "whistleblowing”, which has gained importance in
administrative sciences in recent years, within the concept of governance. “Whistleblowing” is
the disclosure of illegal practices that may be encountered in the public sector. With the concept
of governance, it is also an important move for the citizens, who are expected to be a part of the
management activities as active stakeholders and are extremely weak against public
administration, to get rid of the situation defined as the principal-agent problem. However, it is
seen that not all public officials can take this action. People who engage in whistleblowing are
faced with various negativities such as being fired, being exposed to mobbing, and exclusion
from the workplace. In the literature research, it has been determined that there are laws in
various countries to protect these people. In the study, after presenting how this protection exists
in the world with various examples, the lessons to be drawn from the examples in the world and
the opportunities that the concept provides to both citizens and employees to eliminate the
principal-agent problem, which is one of the obstacles to good governance, are discussed. In
this context, the protection laws in the selected examples are presented as good examples for
countries such as our country that do not provide such protection. In addition to this, the
possibilities that whistleblowing will provide for the allocation of transparency and
accountability values, which are among the principles of governance, is another topic discussed

in the study.
Keywords: Whistleblowing, governance, transparency, accountability.

Jel Codes: D73, G38, J18.
1. Giris

“Whistleblowing”, ilkemizde kullanilmaya baslanan gorece yeni bir kavramdir. Mot a
mot bir gevirisini yapmak gerekirse “diidiik ¢alma®’ anlamina gelmektedir. Kavramin ortaya
cikis1 da bir metafor olarak yine bu dogrultudadir. Yasadisi bir olay1 géren polisin veya bir faulii

tespit eden hakemin (Wilton, 2007) eyleminden yola ¢ikilarak tiretilmis bir terimdir. Yerli

3Whistle kelimesinin 1slik anlamma da gelmesinden dolay1 kimi yazarlar whistleblowing terimini 1slik ¢alma
olarak da ¢cevirmislerdir. Ancak kavramin ortaya ¢ikist yukarida da anlatildigi tizere hakemlerin ve polislerin diidiik
calmasina benzetildiginden 1slik ¢alma ¢evirisi kavrami tam olarak kargilayamamaktadir.
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yazina bakildiginda kavramin tercimesi adina genel gecer bir fikir birliginin olmadig:

goriilmektedir. Bu nedenle de bu ¢alismada kavramin orijinal hali kullanilmaktadir.

Kavramin ortaya ¢ikis eylemlerine bakilarak bir tanimi yapilmak istenirse, kamu veya
0zel kurumlarinda kanunlara ya da etige aykir1 bir uygulamay1 halka veya diger mercilere
(6rnegin idari otoriteler, kolluk giigleri ya da medya) sikayet (Dozier ve Miceli, 1985: 823)
ederek bu uygulamay1 durdurmayi1 hedeflemek olarak 6zetlenebilmektedir. Bu eylem ile alakali
akillara gelecek bir soru her sikayet bir whistleblowing midir olabilmektedir. En nihayetinde
bir kurum hakkinda cesitli iftiralarin whistleblowing eyleminden nasil ayrilacagi énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Leeds (1963’°ten aktaran Dozier & Miceli,
1985: 824) bu eylem ile ilgili su kriterleri olusturmustur: (a) eylem kisisel kazanima yonelik

degildir; (b) eylem goniilliidiir ve (c) eylem nihayetinde iyi bir sonuca hizmet eder.

Ancak, iilkemizde ispiyonculuk ya da muhbirlik (Ugur, 2013) gibi kulaga hos gelmeyen
kavramlarla da aciklanmaya calisilan “whistleblowing” bu iki nosyondan oldukca farkl
anlamlar barmdirir. Tiirk Dil Kurumu ispiyonculugu su sekilde tanimlamistir: “Birinin sirlarimni,
davraniglarini, digiincelerini gozleyip baskalarina bildirerek ¢ikar saglama, ispiyonlama,
gammazlama” (TDK, t.y.). Burada ilk gdze ¢arpan sey ispiyonculugun kendine ¢ikar saglama
iizerine yapildigidir. Ancak yukarida da deginildigi lizere “whistleblowing” kendine ¢ikar i¢in
degil, kamu yararin1 gozeterek yapilan bir durumdur. “Whistleblower” dedigimiz kotii
uygulamay1 ifsa eden kisi ya da kisilerin amaci, kamu kaynaklarinin yanlis kullanilmasini veya
kullandirilmasimi onlemektir. Tam olarak bu nedenle de “whistleblowing” kavramini

ispiyonculuk olarak gérmek ve tanimlamak oldukg¢a yanlistir.

Dolandiricilik, yolsuzluk ve benzerleri gibi kamu kaynaklarinin koétiiye kullaniminda
kamu calisanlarinin bu durumu ortaya cikarmasi iitopik bir durum degil; aksine olmasi
gerekendir. Peki ama hangi duygularla insanlar kendi islerini veya hayatlarini sikintiya atarlar
sorusu burada 6nem kazanmaktadir. Whistleblowing eyleminin ortaya ¢ikmasindaki en temel
durumlar sunlardir: “Adalete baglilik, vatanseverlik ve yanlisa kars1 harekete gecme goniilligi”
(WAF, 2014). Ancak bu eylem her iilkede ya da kiiltiirde ortaya ¢ikmayabilir. Maalesef
“tilkemizde gerek yanlhs vatandashk bilinci (muhbir, ispiyoncu olarak damgalanacag
endisesiyle), gerekse giivenlik endisesiyle, insanlar kendisini ilgilendirmeyen ve dogrudan
zarar gormedigi bir konuda ozellikle de gergek isim ve adresleriyle ihbarda bulunmaktan

¢ekinirler (Ugur, 2013:384-385).”
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Kamu ¢alisanlarin hesap verebilirligi ve seffafligi diger iki sektdre* gore daha
onemlidir. Onemlidir; ¢iinkii kamu calisanlart mal ve hizmet iiretirlerken kaynak olarak tiim
halka ait kaynaklari kullanirlar. Yeni Kamu Hizmeti® kavrammi literatiire kazandiran
Denhardt’in da belirttigi gibi “hesap Verebilirlik kolay degildir. Kamu ¢alisanlari ozel sektore
gore daha dikkatli olmalidr ve ayni zamanda yazili ve anayasal hukuka, toplumun degerlerine,
siyasal normlara, profesyonel standartlara ve vatandaslarin ¢ikarlarina uygun hareket etmekle
yiiktimliidiirler” (Denhardt, 2011:191). Adalete bagliligin 6nemi de tam bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Kamu personelinin neyin dogru neyin yanlis oldugunu vicdaninda tartmasi ve
topluma ait kaynaklarin birilerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasina seyirci
kalmamasi, bu kamu c¢alisanlarin adalet olgusunu 6zlestirmis ve ¢alisti§i makamin dnemini

kavramis olmasindan gelir.

Calisma, katilimcilik faaliyetlerinde idare karsisinda dezavantajli durumda olan
yurttasin yonetisim faaliyetlerinde bir paydas olarak bu rolii iistlenebilmesini kolaylastiracak
bir etmen olarak whistleblowingin kullanilmas1 miimkiin miidiir sorusuna bir yanit aramaktadir.
Ancak bu eylemin kullanilabilmesi i¢in bu eylemden zarar goérmesi muhtemel kisilerin
korunmasi daha biiylik 6nem arz etmektedir. Whistleblowing bu nedenle sadece bir bilgi ifsast
olarak goriilmemelidir. Bu eylem bir koruma kanunu ile desteklenmedigi siirece bir¢cok calisan
tarafindan kendini tehlikeye atmak olarak goriilmektedir. Calisma secilen iilke 6rneklerindeki
whistleblowing kanunlariin sunumunu yapmak ile sinirli kalmayarak bu kanunlar arasindaki
farklar1 da gostermektedir. Secilen bu kanunlar yalnizca bu kanuna sahip olmayan iilkelere bir
ornek teskil etmemekte bir kurumdaki etik dis1 uygulamalardan rahatsiz olan ¢alisanlara da

diinyada var olan baz1 haklar1 gostermektedir.

Bu ¢alismanin takip eden boliimlerinde oncelikle whistleblowing hakkinda diinyadan
secilmis ¢esitli Ornekler sunularak bu eylemi gergeklestiren kisilerin nasil korunduklari
aciklanacaktir. Bu kanunlar sayesinde hem kamu giiciiniin sahsi menfaatler i¢in kullanilmasryla

miicadele edilebilmekte hem de seffaflik ve hesap verebilirlik alanlarinda karsilasilabilecek

* Burada diger iki sektorden kasit 6zel sektdr ve non-profit denilen kar amaci giitmeyen kuruluglar olarak da
literatiirde tanimlanan sivil toplum kuruluslaridir.

> Yeni Kamu Hizmeti, Janet V. Denhardt ve Robert B. Denhardt tarafindan eski kamu yonetimine ve yeni kamu
isletmeciligine alternatif yeni bir metot olarak sunulmustur. Daha detayl1 bilgi i¢in: Janet V. Denhardt and Robert
B. Denhardt - The New Public Service: Serving, Not Steering isimli kitaba bagvurulabilir.
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sorunlar dnlenebilmektedir. Daha sonra yonetisimin ne oldugu agiklanacaktir. Son olarak da

whistleblowing eyleminin yonetisim nosyonu i¢in neden 6énemli oldugu sunulacaktir.
2. Diinyada Whistleblowing Hakkinda Uygulamalar

Diinya genelinde 30’dan fazla iilkede whistleblowing kavramina 6zel kanun
bulunmaktadir (Banisar, 2011). Bu makalede ele alinacak iilkeler ise Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik (BK) ve Japonya’dir. ABD diinya iizerinde ilk
whistleblowing koruma kanununu ¢ikaran iilkedir. BK ise bu politikay1 ABD’den ilk transfer
eden lilke olarak bu ¢alismaya dahil edilmistir. Japonya ise yapilan analizlerde (Banisar, 2011;
Wolfe vd., 2014) basaril1 bir 6rnek olarak sunuldugu i¢in bu ¢alismada sunulacak {igiincii tilke

olarak secilmistir.
2.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Daha once de belirtildigi gibi, ABD whistleblowing korumasin ytiriirliige koyan ilk
iilkedir. Bu kanunun ardindaki temel motivasyon, "ABD’deki kongre ve eyalet yasama
meclislerinin, kamu fonlariin ve giiclinlin kétiiye kullanilmast ve diger sug tiirlerine karsi
miicadelede whistleblowingi 6nemli bir arag olarak benimsemesidir" (Callahan ve Dworkin,
2000:99). Oyle ki whistleblowing eyleminin ifade 6zgiirliigii temelinde anayasal bir gerekce ile
sunulmasi (Alp, 2013: 43), kotii yonetim uygulamalari ile miicadele noktasinda s6z konusu

aracin ehemmiyetini gdstermektedir.

1989 yilinda ¢ikarilan Whistleblower Protection Act kamu alaninda ¢alisan personelin,
kamu sektoriinde gorevini kotiiye kullanan, kamu giiciinii suiistimal eden ve kamu sagligini ve
giivenligini tehlikeye atan diger personeli veya uygulamalari ortaya ¢ikarmalari igin baslica bir
giivencedir (Miceli ve Near, 1992: 6). Ancak ABD’yi diger tiim 6rneklerden ayiran oldukca
onemli bir fark bulunmaktadir. Ulke genelinde tek bir koruma kanunu degil bircok farkli
koruma kanunu mevcuttur. Bu durum da ABD’nin en kapsayict korumaya sahip oldugu

diistincesini beraberinde getirmektedir (Wolfe vd., 2014:6).

Wolfe ve digerleri (2014) tarafindan yapilan arastirma da ABD'nin ifsalar i¢in en
kapsamli korumaya sahip oldugu iddiasin1 desteklemektedir. Arastirmacilar (2014:63),
ABD'nin whistleblowingi ve bu eylemi gerceklestirenlerin korunmasini kapsayan diizinelerce
federal, eyalet ve yerel yasa ve kurumu oldugunu belirtmektedir. Pek ¢ok federal kamu ve 6zel
sektor yasasina ek olarak, iilkenin 50 eyaletinin ¢ogu da bir tiir whistleblowing korumasi

cikarmistir. Federal diizeyde, kamu yarar1 ifsasini koruyan kanunlar, Whistleblower Koruma
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Kanunu, ifsacilari Korumay1 Gelistirme Kanunu, Sarbanes-Oxley Kanunu ve Dodd-Frank
(Wall Street Reformu ve Tiiketiciyi Koruma) Kanunu’dur (Wolfe vd., 2014:63).

Ancak yine bizzat ABD’deki kanun yapicilar tarafindan gecen zaman igerisinde bu
kanunun koruyuculugunu yitirdigi ifade edilmektedir (Committiee on Homeland Security and
Governmental Affairs, 2012:5) Bu nedenle de 2012 yilinda ifsacilar1 Korumay:1 Gelistirme
Kanunu® adli kanun kongrede kabul edilmistir. Bu kanun ile kamu ¢alisanlarinin sahip oldugu
korumanin ugradigr kayiplar1 telafi edebilmek amacglanmigtir. Goriildiigi iizere koruma

kanunlar1 ¢ikarildig: gibi kalmamakta ve siirekli olarak giincelligi de takip edilmektedir.

ABD’de var olan whistleblowing koruma kanunlarinin etkin bir bi¢imde kullanildigi da
goriilmektedir. Is Giivenligi ve Saglig1 idaresi’ (IGSI, t.y.) tarafindan paylasilan istatistiklere
gore 2016 senesinde is giivenligi ve saglig1 alaninda toplam 3355 adet whistleblowing eylemi
gerceklestirilmis ve bu ifsalarin 3305 tanesi sonuglandirilmistir. 2020 senesine gelindiginde ise
basvurularin 3448 adete ulastig1 ve bunlarin 3122 tanesinin sonug¢landirildigi goriilmektedir
(IGSI, t.y.). Istatistiklerden de anlasilacagi iizere bu alanda ¢alisan kisiler is giivenligi ve saghg
konusunda karsilastiklar1 sorunlarda sessiz kalmamaktadirlar. Tam olarak bu noktada akillara
getirilmesi gereken en 6nemli husus bu bagvurular1 yapabilmeleri i¢in gerekli mekanizmalarin

saglanmis olmasidir.
2.2. Birlesik Krallhik

Whistleblowing eylemi 6zelinde ¢ikarilan kanunlardan bir tanesi de BK’deki Public
Interest Disclosure Act’tir. 1998 yilinda BK altinda calisan kisiler i¢in ¢ikarilmistir. ABD’deki
gibi adinda whistleblowing gegmese de kanunun ¢ikarilma amaci aynidir. Kanunun adi dilimize

cevirmek istenildiginde Kamu Cikar1 ifsa Kanunu seklinde ifade edilebilir.

BK iilkelerinde yapilan whistleblowing eylemlerinde, bilgiyi ifsa eden kisi ancak su

konular hakkinda bir ifsada bulunursa koruma altina alinabilir (UK Government, 2014):

e Bir kisinin saglig1 ya da giivenligi tehlike altindaysa
e (evreye bir zarar verilirse

e (ezayi gerektiren bir su¢ varsa

& Whistleblowers Protection Enhancement Act of 2012

7 Occupational Safety and Health Administration

105



AN o

@ Sinop Universitesi Boyaba(t3 _Iét;zﬁ, ve Idari Bilimler Fakiiltesi
%ﬂ Cilt: 2 Sayu: 2
e Ilgili kanunlara aykir1 hareket eden bir kurum varsa
e Kanuna aykir1 uygulamalarin {izeri ortiilmek istenirse
Yukarida maddeler halinde agiklanan sartlar dogrultusunda ifsada bulunan personel,

calistiklar1 kurum igerisinde yasayacaklar1 kademe diisiirme, ayliktan kesme, is feshi vb ceza
veya mobbing yontemleri karsisinda koruma altina alinacaktir (Alp, 2013: 40-43). ABD’deki
kanunlardan farkli olarak BK’deki kanun goriildiigii izere koruma icin ¢esitli 6n sartlar talep
etmektedir. ABD’deki kanunlar hakkinda yapilan literatiir taramalarinda bdyle bir duruma
rastlanamamistir. Kanundan yararlanabilecek kisiler i¢cin de baz1 sinirlamalar mevcuttur. PIDA
hem kamu hem de 6zel sektérdeki bir “is¢i” i¢in gecgerlidir ve korumay1 yiiklenicileri de
kapsayacak sekilde genisletmektedir. Ancak PIDA, goniilliiler, icra gorevi olmayan yoneticiler

veya is bagvurusunda bulunanlar i¢in gegerli degildir (UK Government, 2014).

Wolfe vd. (2014:61) PIDA’nin "hizmet mensuplart" i¢in gecerli olmadigini ifade
etmektedirler. Bu durum son tahlilde silahli kuvvetler, Savunma Bakanlii ve istihbarat
servislerinin ¢alisanlarina kamu yararina agiklamalar yaptiklarinda koruma saglanmadigi
anlamma gelmektedir. Ozellikle bu tiir isverenlerin son derece ketum dogas diisiiniildiigiinde,
mevzuatta bariz bir bosluktur (Wolfe vd., 2014:61). Ayrica bilgiler ulusal giivenlikle ilgiliyse
aciklanamaz (UK Government, 2014).

Bu iilkede de kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi ve hesap verebilir bir kamu yonetimi
anlayisinin Oniindeki engeller ile miicadele etmek isteyen calisanlar1 korumaya yonelik bir
kanun her ne kadar gesitli 6n sartlar da olsa bulunmaktadir. BK 6rnegi araciligi ile de
anlasilacag1 tizere bir politika bir tlilkeden baska bir iilkeye yayildigi zaman o ilkenin i¢
dinamikleri ile sekillenmektedir. Bu durumun giincel bir 6rnegi iilkedeki Rekabet ve Piyasa
Kurumu® (RPK) tarafindan paylasilan verilerdir. 2021 senesinde kurumun alanmna giren
konularda yalnizca istihbarat i¢in tutulan ilk sorusturma basvurusu toplam 7, ileri seviye
sorusturmaya tabi bagvuru ise toplam 14 adet olmustur (RPK, 2022). Kanunca talep edilen
sartlar ve ililke dinamikleri gibi nedenler ile BK’deki bagvuru istatistikleri goriildiigli tizere
ABD’dekiler kadar yiiksek degildir. Yine de boyle bir korumanin olmasi ¢alisanlarin etik dist

uygulamalar halka ve diger makamlara ifsas1 6niindeki engelleri azaltmaktadir.

8 Competition and Markets Authority
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2.3. Japonya

Anglosakson cografyadan olduke¢a farkli bir kiiltiirel yapiya sahip olan Japonya’nin
whistleblowing {izerine yaptig1 diizenlemeler arastirmacilar i¢in oldukga ilgi ¢ekicidir. Nitekim
bir is¢inin ilke olarak omiir boyu ayni isletmede ¢alismasi, igveren tarafindan uygun konut
olanaklarin saglanmasi ve dolayisiyla ¢alisanlarin ayn1 zamanda komsuluk iligki i¢inde olmasi
(Alp, 2013: 68-71) gibi 6zel ve kamusal hayatin birbirine eklemlenerek sinirlarin bulaniklastigi
bir ¢evre i¢inde, ifsa eyleminin imkani ciddi bir sorundur. 2000'lerin bagindaki tilkede yasanan
ve halkin sagligini ve can giivenligini tehlikeye atan gida endiistrisindeki sahtekarliklar, giivenli
olmayan araglar ve niikleer kazalar hakkindaki bilgilerin gizlenmesi gibi kurumsal skandallarin
bu sektorlerdeki c¢alisanlar tarafindan ifsa edilmesi ile baglayan siireg, bu ifsalar
gerceklestirenlerin islerini kaybetmelerine neden olmus ve Japon halkinin bu alanda bir

giivence talebi olugsmustur (Wolfe vd., 2014: 45).

2004 yilinda ¢ikarilan kanun® ile whistleblowing, Japonya’da da yasal bir giivenceye
kavusmustur. Bu yasa ile, kotii uygulamalart ifsa eden gorevliler hakkinda yapilan isten
¢ikarmalar hiikiimsiiz kilinmig ya da bu kisilerin karsilagtiklar1 diger adil olmayan uygulamalara

kars1 glivence saglanmistir (Wolft, 2004:211).

Japonya’da ¢ikarilan bu kanunda da Ingiltere’deki duruma benzer bir tanimlama yoluna
gidilmistir. Japonya’daki yasaya gore konuyla ilgili ifsa bilgisinin bir c¢alisan tarafindan
igverene veya bir kamu kurumuna ya da bir yargi mensubuna yasadis1 bir amag giitmemek
kosulu ile paylasilmasi durumunda whistleblowing korumasi saglanabilmektedir (Wolff, 2004:
211). Kanundaki ifsa bilgisi kavrami diger iilke 6rneklerinde karsilagilmayan bir tanimlamadir.
Ifsa bilgisi su¢ olusturan davranis ile ilgili bilgi ya da tiiketici haklarmin, ¢evrenin ve adil
rekabetin korunmasi ile ilgili yasalarin ihlali hakkindaki bilgiler olarak ifade edilmektedir
(Wolff, 2004: 211).

Daha 6nce BK orneginde de ifade edildigi lizere kamu politikasinin yayilmasi geldigi
iilkenin dinamikleri ile sekillenen bir politika ¢iktis1 ile sonuglanmaktadir. Japonya 6rnegi de
bunu durumun destekleyicisidir. Yapilan literatiir taramalarinda genel anlamda, Japon
kiiltlirtiniin grup sadakatine ve "goriiniimii kurtarmaya" deger verdigi tespit edilmistir (Wolfe

vd., 2014: 46). Kanun var olmasi ile bu kanunun kullanilmasi arasinda giindelik hayat i¢inde

9 Whistleblower Protection Act (Law No. 122 of 2004)

107



; ﬁ?\
Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
kw e-Dergisi
@‘ Cilt: 2 Sayu: 2
biiyiik farklar var olabilmektedir. Ornegin Davis ve Konishi (2007: 195-197) tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore bazi Japon hemsireler yapmis olduklari ifsalarin kendi meslektaslarinca
hos karsilanmadiklarini séylemislerdir. Arastirmacilara gore bu tamamen iilke kiiltiiriinden

kaynaklanmaktadir, ¢iinkii Japon kiiltiirii grup sadakatine ve goriiniimii kurtarmaya deger

vermektedir (Davis ve Konishi, 2007:200).

Japonya 6rnegi de diger lilke ornekleri gibi {ilkenin kendi i¢ dinamikleri ve kiiltiirii ile
sekillenmis bir kamu politikas1 sunmaktadir. Her ne kadar iilke kiiltiirli yapilan bazi ifsalar1 ¢ok
onaylamasa da niikleer felaketlere yol agabilecek ihmaller, otomobil firmalarinin yolcu
giivenligini tehlikeye atabilecek bazi uygulamalar1 saklamasi vb. skandallarin agiga
cikarilabilmesi adina bu tarz bir koruma kanunun olmasi bu olaylarin yasanmasi ihtimalini

azaltilabilmesi adina 6nemlidir.

3. Yonetisim Kavram

Yonetisim, yonetim bilimleri literatiiriinde “governance” olarak bulunan kavramin
dilimize ¢evrilmis halidir. Yonetmek eyleminin tek tarafli olmasinin aksine yonetisim, edilgen
olan yonetilenlerin etken bir paydas olarak yonetim faaliyetlerine katildiklart karsilikli bir
stireci ifade eder. Zengin’in (2009:11) de ifade ettigi lizere “karar alma ve alinan kararlarin
uygulanmast stirecinde ilgili kesimlerin katilimi on géren bir ydmnetim modeli olarak”

tanimlanmaktadir.

Kamu sektdrii bazinda ele alindiginda, kamu sektérii yonetisimininl® tam olarak nasil
tanimlanmasi gerektigine dair evrensel bir tanim yoktur (IFAC, 2013:8). Ancak yine de boyle
bir tanimin yapilamamasinin, kamu sektorii acisindan bir karamsar tablo olusturdugunun
diistiniilmemesi gerekmektedir. Ciinkii kamu sektdrii yonetisimi i¢in de bazi temel prensipler

belirlenmistir (IFAC, 2013:11):

1. Kamu sektoriinde iyi yOnetisimin fonksiyonu, kurumlarin daima kamu ¢ikarim
korumaya yonelik hareket ettiklerini giivence altina almaktir.
2. Kamu ¢ikari i¢in hareket etmek sunlari gerektirir:

a. Biitiinliige, etik degerlere ve hukukun tistiinliigi ilkesine tam baglilik

19 public sector governance
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3. Kamu c¢ikar1 i¢in hareket etme gerekliliklerine ek olarak, kamu sektoriinde iyi
yOnetisimin basarilabilmesi i¢in ayrica sunlar da gereklidir:
a. Siirdiriilebilir ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar agisindan ¢iktilarin
tanimlanmasi
b. Istenilen ¢iktilarin basarilabilmesini, optimum hale getirilebilmek icin gerekli
olan miidahalelere karar verilmesi
C. lgerisindeki bireyleri ve liderlik kabiliyetlerinin de hesaba katilarak, kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi
d. Kuvvetli i¢ denetim ve giiglii kamu mali yonetimi vasitasiyla, risklerin ve
performansin yonetilmesi
e. Basarili seffaflik pratiklerinin uygulanmasi ve etkili bir hesap verebilirlik i¢in

raporlama yapilmasi.

Yonetisim hakkinda bir¢cok kaynakta oldukca detayli bilgiler bulunabileceginden, bu
makalede yoOnetisim hakkinda daha fazla detaya inmek yerine, konuyla daha ilgili olan

yonetigimin ilkelerine deginilecektir. Tablo 1 yonetisimin ilkelerini sunmaktadir.

11 Comprehensive stakeholder engagement
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Tablo 1. Yonetisimin lkeleri

Iyi Yonetisimin Bes lkesi

UNDP ilkeleri ve dayandiklar ilgili
UNDP metni

1. Mesruiyet ve Ses

Katilmcilik: Tim erkekler ve kadinlar,
dogrudan veya niyetlerini temsil eden mesru
aract kurumlar araciligiyla karar almada s6z
sahibi olmalidir. Bu tiir genis katilim, yapici
bir sekilde katilma kapasitelerinin yani sira
orgiitlenme ve ifade 6zgilirliigii tizerine

kuruludur.

Fikir birligi yonelimi: Iyi yonetisim,
grubun ¢ikarina neyin en uygun oldugu
konusunda ve miimkiinse politikalar ve
prosediirler hakkinda genis bir fikir birligine

varmak igin farkli ¢ikarlara aracilik eder.

2.Yon

Stratejik vizyon: Liderler ve halk, iyi
yOnetigim ve insani gelisme konusunda
genis ve uzun vadeli bir bakis agisina ve bu
tiir bir gelisme i¢in neyin gerekli olduguna
dair bir anlayisa sahiptir. Ayrica, bu bakis
acisiin dayandig: tarihsel, kiiltiirel ve
sosyal karmasikliklara dair bir anlayis da

vardir.

3. Performans

Yamt verebilirlik: Kurumlar ve siiregler

tiim paydaslara hizmet vermeye calisir.

Etkinlik ve verimlilik: Siiregler ve
kurumlar, kaynaklar en iyi sekilde
kullanirken ihtiyaglar karsilayan sonuglar

uretir.

4. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik: Kamu sektorii, 6zel

sektor ve sivil toplum kuruluslarindaki karar
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alicilar, kurumsal paydaslarin yani sira

halka kars1 da hesap verebilir olmalidirlar.
Bu hesap verebilirlik, kuruluslara ve kararin
dahili mi yoksa harici mi olduguna bagh

olarak degisir.

Seffaflik: Serbest bilgi akis iizerine
kuruludur. Siiregler, kurumlar ve bilgiler,
bunlarla ilgili kigilerin dogrudan erigimine
acik olup, bunlar1 anlamak ve izlemek i¢in

yeterli bilgi saglanir.

Esitlik: Tiim insanlar, refahlarini
iyilestirmek veya siirdiirmek icin firsatlara

sahiptir.
5. Adalet
Hukukun Ustiinliigii: Yasal ¢erceveler adil

olmal1 ve ozellikle insan haklarina iligskin

yasalar tarafsiz bir sekilde uygulanmalidir.

Kaynak: Graham, Plumptre ve Amos, 2003: 3.
4. Whistleblowing Eyleminin Yonetisim Kavram Icindeki Onemi

Vatandas olarak bireyin de kamu politikalarinin tiretilmesinden, kamu sektoriiniin aldig1
kararlarin nasil uygulanacagina kadar bir¢cok alanda aktif bir paydas olmasmin gerekliligini
vurgulayan yonetisim ilkelerinin &niindeki 6nemli engellerden bir tanesi de asil vekil sorunu'?
dedigimiz problemdir. Asil vekil sorunu, hizmet alan vatandasin (asil), hizmet veren kurumun
(vekil) karsisinda dezavantajli olmas1 durumudur. Ciinkii burada hizmet veren kurumlarin yani
vekillerin uzmanliklarindan ya da bulunduklari konumlarindan dolayr sahip olduklar1 bir
asimetrik bilgi vardir (Cole, Eisenbeis ve McKenzie, 1994: 8-11). Bir 6rnekle konuyu
aciklamak gerekirse, dis doktoruna giden bir hastanin durumu ele alinabilir. Dis doktoru sahip
oldugu uzmanlik bilgisiyle, hastanin sikayetine gore bir tedavi 6nerir. Ancak hasta, bu tedavinin
kendi ¢ikari igin en iyi tedavi yonetimi olup olmadigin1 bilemeyecek durumdadir. Ornegin dis

doktoru ¢ok pahali bir tedavi yontemi olan implant1 6nerdiginde, hastanin ¢ogu zaman buna

12 Principal agent problem
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itiraz edebilecek kadar derin bir discilik bilgisi yoktur.

Verilen dis doktoru 6rnegi, kamusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde bir
paydas olmaya calisan bireylerin de ¢ok sik karsilasabilecegi bir durumdur. Ciinkii merkezi
veya yerinden yonetim birimlerinin halkin sahip olmasi gereken bilgileri halkla ne kadar
paylastiklart konusu c¢ok agik degildir. Bu nedenle de iilkemizde whistleblowing gibi bir
koruma olmasi, bu siiregte ¢ok biiylik onem arz etmektedir. Yukarida da deginildigi gibi, kamu
cikarin1 korumaya calisan kamu ¢alisanlarinin, kamu sektoriindeki yolsuzluklarin bilgisini
halka duyurmalari, vatandaslarin Oniindeki asimetrik bilgi engelini asmalarma olanak

saglamaktadir.

Tanimi yapilan seffaflik ilkesinin iceriginde de denildigi iizere kamusal uygulamalarin
sivil topluma agik olmasi iyi yonetisimin gerekliliklerindendir (Graham, Plumptre ve Amos,
2003: 3). Seffaflik ilkesinin uygulanabilmesi igin bilgi ifsasi giivencesinin tilkemizde eksik
olmasi bir engeldir. Ornegin, bir hayvan barinag1 yapmay1 planlayan bir yerel idarenin, aslinda
plan1 sokaklardan topladigi hayvanlar bir ay kadar barindirip sonradan dldiirmek ise ve bu
planin ikinci kismi1 halka acgiklanmamigsa burada seffaflik ilkesinin ihlali s6z konusudur. Tam
olarak bu noktada, eger vicdanli bir kamu ¢alisan1 bu durumu halka, isini kaybedecegi korkusu
ile duyuramiyorsa seffaflik ilkesinin ihlali konusu asla ortadan kaldirilamaz. Sonugta 6dedigi
vergiler ile giizide bir barinaga sahip oldugunu diisiinen halk, yonetisimin seffaflik ilkesine
alenen aykir1 bir bigimde kandirilmaktadir. Son tahlilde, seffaflik ilkesi yok sayilarak bir islem
yapilmaya calisildiginda whistleblowing halkin aydinlatilabilmesi i¢in son derece dnemli bir

etik unsurudur.

Whistleblowing sadece seffaflik ilkesi ile ilgili degil, ayn1 zamanda hesap verebilirlik
ilkesi ile de son derece ilintilidir. Daha 6nce devletlerin, yaptiklar faaliyetleri gdstermeye
istekli olmalar1 seklinde tanimlanan hesap verebilirlik kavrami i¢in bilgi ugurma son derece
onemli bir faaliyettir. Ayrica Yeni Kamu Yo6netimi uygulamalart sonucunda kamu yonetiminin
yapisal olarak parcali bir hal almasi1 (Christensen, 2012: 4) ve kamusal sorunlarin karmagik ve
uzmanliga dayanan dogasi geregi vatandaslarin dolayli veya dogrudan kendilerini ilgilendiren

konularda bilgisizlik hali i¢cinde oldugu unutulmamalidir.

Kamuda hesap verebilirlik i¢in Hunt (2006:44) soyle bir ilkeyi aktarir:
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“Eger otorite A®® ve hizmet talep eden C arasinda bir hesap verebilirlik iliskisi
varsa ya da olmasi gerekiyorsa, C istedigi zaman A gerekli tiim bilgileri saglamalidir

ve eger A bu bilgileri saglamaz ise, C’nin A’y1 sorumlu tutmak gibi bir hakki (gérevi)

vardir.”

Hesap verebilirlik i¢in gerekli bilgilere ulagsabilme yurttaslarin tabii hakkidir. Ancak bu
konuda da idarenin her zaman bunu can-1 géniilden yapmama durumu da ortaya ¢ikabilir.
Hunt’in (2006) da belirttigi iizere bu durumda yurttaglarin, idareyi sorumlu tutmak gorevleri
vardir; fakat tiim bilgilerin saglanip saglanmadig1 konusunda yine bir asil vekil sorunu ile kars1
karsiya kalmaktayiz. Bu sebeple bu bilgilerin, tipki seffaflik ilkesinde anlatildig1 sekilde bilgi
ucurma araciligi ile halka duyurulmas: 6nemli segeneklerden bir tanesidir (Johnstone, 2005;

Whitaker, 2015).

Daha 6nce yonetisimin ilkeleri aciklanirken tanimi verilen “verimlilik ve etkinlik”
kavramlariin temel argiimani, kamu sektoriiniin en uygun maliyetler ile mal ve hizmet sunmasi
olarak Ozetlenebilir (Graham, Plumptre ve Amos, 2003: 3). Toplanan vergiler ile alinan
ciktilarin kalitesi, maliyeti, verimliligi ve etkililigi yonetisim agisindan olduk¢a onemlidir.
Ortaya konan hizmete, kendi gelirinin bir miktarin1 dogrudan aktaran bireyler i¢in bu hizmetin
kalitesini ve maliyetini sorgulamak dogal bir haktir. Bireylerin bu sorgulamayi
yapabilmelerinin yollar1 da yine hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinden gegmektedir. Bu iki
konuda whistleblowingin onemi hangi noktalarda ortaya ¢ikmakta ise; verimlilik ve etkililik

konusunda da bu eylem ayn1 noktalarda 6nemlidir.
5. Sonug¢

“Whistleblowing” iilkemizde yeni yeni yerlesen bir kavramdir. Ancak diinyada ¢ok
daha uzun bir zamandir kullanilan bir etik aracidir. Kisilerin kendi vicdanlarindan bagka bir de
toplumdan gelecek tepkilerin de 6nemli oldugu “whistleblowing” konusunda yasal koruma

ilgili boliimde de agiklandigi iizere bazi iilkelerde saglanmustir.

Yonetisim konusunda ortaya konan ilkeler g6z oniine alindiginda, “whistleblowing”in
bu konudaki 6nemi de ortaya konulmus olmaktadir. Her haliikkarda, yurttaglarin karsisinda son

derece gliglii olan kamu sektoriinlin, bir de elinde tutmakta oldugu asimetrik bilgiyi

13 Hunt’m bu ilkede kullandig1 A ve C elemanlari, orjinal dilinde authority A ve client C seklindedir. A ve C gibi
ifadeler yerli yazinda da sik¢a kullanildigindan oldugu gibi aktarilmistir.
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saklayabilecek giice de sahip olmasi, yonetisimin Oniinde ciddi bir engel olarak durmaktadir.
Sunulan 6rneklerde de goriildiigii lizere bu ¢alismanin arastirma sorusuna bir yanit verilmek
istenirse katilimcilik faaliyetlerinde idare karsisinda dezavantajli durumda olan yurttagin
yonetisim faaliyetlerinde bir paydas olarak bu rolii iistlenebilmesini kolaylastiracak bir etmen
olarak whistleblowingin kullanilmasi miimkiindiir. Ancak bu eylemin yonetisim faaliyetleri
sirasinda kullanilabilmesi i¢in o iilkede bu eylemi gerceklestiren caliganlar1 koruyabilmek adina

baz1 kanunlara ihtiyag vardir.

Diger iilke ornekleri ile kiyaslandiginda, whistleblowing koruma kanunu olmayan iilkeler

icin yapilmasi oncelikli olarak gerekli eylemler:

1. Bu eylem ile ilgili koruyucu, diinya standartlarina uygun bir kanunun ivedilikle
cikarilmast

2. Toplumda yerlesik bulunan ispiyonculuk, muhbirlik gibi Onyargilarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in gerekli hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasi

3. lyi yonetisim nosyonu ile yonetim etkinliklerinin bir paydasi olmasi gereken
yurttaglarin daha aktif hale getirilebilmesi i¢in yurttaslarin bilgilendirilmesi; seklinde
listelenebilir.

Sonug olarak, “whistleblowing” asil-vekil sorunundaki asimetrik durumu ortadan
kaldirabilecek bir eylem olarak goriilmelidir. Bu koruma kanunun olmadig: iilkelerde bu
konuda koruyucu kanunlarin ¢ikarilmasi, insan haklar1 ve demokrasi degerlerini iist seviyelere
cikarmasi adina 6nemlidir. Ayrica idarenin eylem islemlerinde ahlak ve hakkaniyet ilkelerini
gozetme ve bu ilkeler iizerine hareket etme konusuna kapi aralayacak olan “whistleblowing”
kavrami, kamu yonetiminde meslek etiginin gelisimine de olumlu yonde katki saglama

potansiyeline sahiptir.
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ORTA DOGU'DA CIN'iN DiS POLITIiKA FAALIYETLERIi: ENERJI

GUVENLIGINi SAGLAMAK MI YOKSA YUKSELEN BiR GUC
OLMAK MI?

Sefa CATAL1
Ozet

Orta Dogu'nun stratejik haritasi, geleneksel gii¢lerin bolgesel yonetimden ¢ekilmesi ve
bolgedeki genisleyen gii¢ bosluguyla birlikte yavas yavas degisiyor. Son zamanlarda artan ilgi,
bolgesel politika ve ¢atigma yonetimine katilimlarini artirma yetenekleri ve potansiyeli olan Cin
gibi ylikselen giiclere odaklaniyor. Bununla birlikte, sorun su ki, son zamanlarda yiikselen
giiclerden biri ve Orta Dogu iilkelerinin 6nemli bir ticaret ve enerji ortagi olan Cin, bolgesel
diizeni istikrara kavusturacak bolge disi bir lider roliinii listlenmeye istekli ve yetkin mi? Bu
makalede, Cin'in Orta Dogu politikasinin arkasindaki nedenleri ve Cin'in bolgedeki varligini
artirmasina ragmen, bolgesel siyaseti sekillendirmede heniiz biiylik bir giic olmaya hazir

olmadigi ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Cin, Orta Dogu, Enerji Giivenligi, Kusak ve Yol Inisiyatifi,
Jeoekonomi.
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Foreign Policy Activities of China in the Middle East: Ensuring Energy Security or

Becoming a Rising Power?
Abstract

The strategic map of the Middle East is slowly changing, with traditional powers
retreating from the regional management and with the expanding power vacuum in the region.
However, the problem is, is China, one of the emerging powers and a key trading and energy
partner of the Middle Eastern countries, willing and able to take the role of an extra-regional
leader who will stabilize the regional order? This article will discuss the reasons behind China's
Middle East policy and although China has increased its presence in the region, it is not yet

ready to be a major force in shaping regional politics.
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1. Giris

Ortadogu'nun stratejik ve enerjik dnemi uzun zamandir bilinmekte. ingiltere, Fransa,
ABD veya Rusya gibi geleneksel giicler (ve daha dnce SSCB) onlarca yildir ekonomik,
jeopolitik ve giivenlik ¢ikarlarin1 korumaya calisiyorlar ve bu nedenle bu biiyiik gii¢lerin
bolgesel siyasete yogun bir sekilde dahil oldugunu gézlemleyebiliriz. Son zamanlarda, Cin,
Hindistan, Brezilya, Giiney Kore ve Tiirkiye gibi diger yiikselen gii¢ler de Orta Dogu siyasetine
artan bir yogunlukla dahil oldular. Bununla birlikte, katilimlarin, geleneksel giiclerin

politikasindan biraz daha farkli nitelik ve yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Orta Dogu'daki Cin politika faaliyetleriyle ilgili tartismalar, genellikle Cin'in artan enerji
talebi petrol ve dogal gaz arzi1 arayislart etrafinda yogunlagmaktadir. Cin, dikkatinin ¢ogunu
tam olarak bu faaliyetlere ayirdigi icin bu anlasilabilir bir durumdur. Bununla birlikte, bu
makalede ele alacagimiz konu, Cin'in bdlgeye katiliminin sadece enerji arzini giivence altina
alma cabalar ile ilgili degil, ayn1 zamanda enerji ihtiyaclarimin gdlgesinde kalan diger
ekonomik, politik ve giivenlik hedefleriyle ilgilidir. Cin’in bolgedeki dis politika faaliyetleri,
jeoekonominin Oneminin artmas1 ve Ozellikle iilkelerin jeopolitik hedeflere ulagmak i¢in
kullandiklar1 dis politika ekonomik araglarimin daha genis bir goriintiisiinii yansitmaktadir.
Jeoekonomi, jeopolitik hedeflere ulagsmak i¢in ekonomik aracglarin sistematik kullanimi olarak
anlasilir (Blackwill ve Harris, 2016, s.1). Jeoekonomik perspektif ve yaklasim devletlerin dig
politikalarmin incelenmesinde, devletlerin jeopolitik ¢ikarlarin1 yerine getirmek i¢in
kullandiklar1 ekonomik ve finansal araglar1 arzulanan jeopolitik hedefe ulagsmak i¢in ekonomik
giic kullanma yollarina odaklanir. Bu nedenle, devletlerin belirli ekonomik faaliyetlerini,
ekonomik kazanimlar elde etmenin bir araci olarak degil, jeopolitik ¢ikarlar1 takip etmenin ve

jeopolitik rekabet yiirlitmenin bir araci olarak algilamak gerekir.

Ekonomik dis politika araclari, ylikselen giiglerin jeopolitik hedeflerini ilerletmek i¢in
gecerli ve tercih edilen bir yontem gibi goriinmektedir. Ancak bu, askeri zorlama veya ¢ok
tarafli diplomasi gibi askeri veya siyasi araglarin kullanimimdan tamamen vazgegtikleri
anlamina gelmez. Bu sadece, uluslararasi sistemdeki gorece ekonomik gii¢lerinin askeri giligten

daha biiylik oldugu ve uygun alternatiflerin bulunmamasi nedeniyle, finansal ve ticari

119



ﬁ‘ "\
Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
k@ e-Dergisi
ERS Cilt: 2 Say1: 2
tesviklerden stratejik ve politik dis politika hedeflerine ulasmak i¢in ekonomik araglar

kullanma egiliminde olduklar1 anlamina gelir.

Cin giiniimiizde jeoekonominin 6nde gelen, en biiyiik ve en 6nemli uygulayicisi olarak
anilmaktadir (Yilmaz, Halil, 2016). Cin, biiylik kaynaklara ve ekonomik giice sahip olan ve
bunlar1 uluslararas1 politika alanindaki jeopolitik rekabetlerde niifuzlarin1 kullanmak ve
avantajlar elde etmek i¢in nasil kullanacagini bilen yiikselen giiglerden biridir. Ayrica Cin'in
durumunda, ekonomisi ve ekonomik giicii biiyiidiik¢e, dis politikasinda yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda jeopolitik ve stratejik hedeflere de ulasilmasina yardimer olacak baskin
ekonomik araclardan yararlanma egilimlerinin de arttigin1 gozlemleyebiliriz. Catismalara,
diplomatik anlagsmazliklara ve politik ¢cekismelere girmek yerine ticarete, ekonomik isbirligine
ve yatirimlara odaklanmasi oldukga stratejik bir karardir.

Bu makalenin temel arastirmasi konusu, Cin'in Orta Dogu bolgesine 1990'larin basindan
itibaren daha fazla angaje olmasinin baslica nedenleri, enerji arzina olan artan ihtiyac, bolgedeki
mevcut konumunu giiclendirme girisimleri ve bu girisimlerin uluslararasi sistemdeki etkileridir.
Cin, Orta Dogu iilkeleriyle ticaret ve yatirnm iliskilerinin sikilastirilmasina yonelik
eylemleriyle, yalnizca enerji gilivenligini saglamay1 degil, ayn1 zamanda yerel devletlerle
diplomatik iligkileri gelistirmeyi, yurtdisindaki imajmni iyilestirmeyi ve yeni bir biiylik gii¢
roliinii yerine getirmeyi amaglamaktadir. Cin'in Orta Dogu politika hedefleri, stratejik olarak
konumlanmig bazi devletlerle yalnizca kiigiik bir dereceye kadar siyasi ve hatta giivenlik
isbirligi tesis edilerek gerceklestirilmektedir. Su anda Pekin'in bolgedeki jeopolitik ve glivenlik
politikalar1 konusundaki ¢abalar1t ABD, Rusya veya Avrupali giiclerinkilerle kiyaslanamaz,
ancak Cin'in Orta Dogu'daki jeoekonomik cabalari, siyasi ve giivenlik cabalar1 kadar
kiigiimsenemez. Bu durum igin ‘Kusak ve Yol Inisiyatifi’ kapsaminda bolgeye yapilan

yatirimlar iy1 bir 6rnek teskil etmektedir (Ponizilova, Martina, 2019).

Batili devletler, uluslararasi kurumlar, Suudi Arabistan, iran ve Tiirkiye gibi yiikselen
giiclerin higbiri 2011'den bu yana Ortadogu'daki siyasi ve giivenlik boslugunu dolduramadi. Bu
durum Cin i¢in biiyiik bir firsat gibi dursa da Cin bu boslugu doldurmaya heniiz hazir veya
istekli degil (Fulton, J, 2017). Cin gelecekte ekonomik ¢ikarlarini giivence altina almak
istiyorsa, Orta Dogu'nun bolgesel siyasetine daha fazla girmesi ve onu istikrara kavusturmaya

yardim etmesi gerekecektir, aksi takdirde Cin'in ¢ikarlar1 da zarar gorebilir.
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2. Cin'in Orta Dogu Politikas1 ve Angajmani

Calabrese,(2017), Orta Dogu'da Cin'in ¢ikarlarini, ekonomik ¢ikarlar (enerji taleplerini
kargilamak, yeni yatirim firsatlar1 aramak ve Cinli sirketler i¢in altyapi projeleri, Orta Dogu
pazarinda Cin iiriinleri satma), Orta Dogu giicleriyle (6zellikle Suudi Arabistan, iran ve Misir)
iliskileri sikilastirma, asirilik yanlis1 ve terdrist gruplarin Cin topraklarma girip faaliyet
gostermesini engelleme ve nihayet, biiylik bir gii¢ olma ve taninma arzusu seklinde dort baslik
altinda tanimlamaktadir.

Cin'in bolgedeki artan varligi, yalnizca ¢ikarlar1 hakkinda degil, ayn1 zamanda esas
olarak Orta Dogu'ya yonelik biiyiik stratejisi ve belirli politikalar1 hakkinda da soru isaretleri
uyandirmaktadir. Cin hiikiimeti heniiz Orta Dogu i¢in belirli bir uzun vadeli strateji sunmadi;
ancak Cin'in Orta Dogu politikasinin analizlerinin de gosterdigi gibi Pekin gelecekte boyle bir

strateji olmadan yapamayacaginin farkina varmaya baslamistir.

3. Orta Dogu'nun Cin Enerji Giivenligi, Ticareti ve Yatirimlar icin Onemi

Cin'in diinyanin en biiyiik enerji tiikketicisi ve enerji ithalatgisi oldugu bilinmektedir. Cin,
diinyanin en biiyiik petrol ithalatgisi, tliketicisi ve diinyanin en biiyiik dogal gaz ve elektrik
tiiketicilerinden biridir. Cin'in bu bolgeye ilgisi anlasilabilir. Pek ¢ok yazara gore, ekonomisi
ve endiistrisi bliylimeye devam edecegi i¢in Cin'in enerji talepleri gelecekte de artmaya devam
edecek ve dolayisiyla Orta Dogu'dan gelenler de dahil olmak {izere dis enerji kaynaklarina
bagimlilig1 artacaktir (Istikbal, D, 2019). Ayrica, Cin'in Orta Dogu petroliine olan enerji
bagimliligiyla birlikte Cin ile Orta Dogulu (¢ogunlukla Korfez) petrol treticileri arasindaki
karsilikli enerji bagimliligindan da bahsedebiliriz. Cin, petrol, dogal gaz ve petrokimya
driinlerinin biiyiik bir ithalat¢isidir ve bu kadar 6nemli bir aliciya sahip olmak, Pekin'in
modernizasyonunu ve ekonomik biiylimesini hizlandirmak i¢in istikrarli enerji tedariki
saglamak kadar onlar i¢in de gereklidir.

Yukarida belirtilen gerekgeler nedeniyle, Cin Ortadogu politikasinin, devlete ait {i¢
enerji sirketinin (Sinopec, China National Petroleum Corporation ve China National Offshore
Oil Corporation) c¢ikarlarindan etkilenmis olmasi sasirtict degildir. Bolgede yeni yatirim
firsatlar1 ve ticaret ortaklari bulma politikasi son derece dnemlidir. Pekin'in petrol sirketlerini
yeni kaynaklar kesfetmeye, yurtdisina yatirirm yapmaya, boru hatlar1 ve rafineriler inga etmeye
ve enerji sozlesmeleri imzalamaya destekleme c¢abalar1 'Disar1 ¢ikmak' (zou chu qu) adi verilen
politikanin temel mantigidir. Bu politikanin amaci, petrol zengini devletlerden yeterli enerji

arzinin Cin'e akigini durdurmamasini saglamaktan baska bir sey degildir. Bununla birlikte, Orta
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Dogu iilkeleri sadece petrol ve dogal gaz tedarikgisi olarak degil, ayni zamanda Cin'de (6zellikle
Korfez iilkeleri) yabanci yatirimci merkezi, enerji dis1 ticarette ortaklari, ¢ok sayida Cinli
gdemen is¢inin isverenleri (Cinli firmalar 6zellikle altyapi, miihendislik ve insaat projeleri, ayni
zamanda niikleer ve yenilenebilir enerji projelerinde) yatirnm merkezi olarak da
degerlendirilmektedir. Bolgenin ithalatinin en biiylik kismi1 Cin'den gelmektedir. Cin, dokuz
Orta Dogu tilkesinin (Cezayir, Kuveyt, Liibnan, Libya, Katar, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve
BAE) nin en biiylik ticaret ortagidir (Calabrese, J, 2017).

Orta Dogu iilkeleri, karsilikli ticaretin cogunlukla Cin'in ekonomik modernizasyonu igin
hayati 6nem tasiyan silah satiglarina dayandigi 1980'lerde ve 1990'larin basinda Cin'in 6nemli
ekonomik ortaklarmi temsil ediyordu. Ornegin Cin, Suudi Arabistan'a orta menzilli balistik
fiizeler satt1 ve Iran-Irak savasi sirasinda Pekin hem Tahran'a hem de Bagdat'a silah ve askeri
teknoloji sagladi ¢iinkii iki iilke ile iyi iliskiler siirdiirmek istiyordu (Leverett, F ve Bader, J,
2006, s.188). Pekin'in iran'in gemi karsiti fiizelerinin ve kisa ve uzun menzilli fiizelerin
gelistirilmesine yardim etmesi de Iran savunmasi i¢in 6nemliydi. Iran, kisa siirede Islam
Cumbhuriyeti'nin ana stratejik savunma sistemi haline gelen kendi fiizelerini insa etmek igin
gerekli teknolojiyi, altyapiy1 ve uzmanlig1 kazandi (Dorraj, M, 2016). Cin-iran silah anlagsmalari
boylelikle Iran'in giivenligini giiglendirmeye ve bunun yani sira 1980'lerde ve 1990'larda Cin
ile Iran arasindaki karsiliklr iliskiyi yeniden insa etmeye ve genisletmeye yardimci oldu. Ayrica
1990'larda ve 2000'lerde Pekin’in silah saglamasi ve savunma yeteneklerini gelistirmesi
neticesinde, Iran, Orta Dogu'daki Cin silahlarmin en biiyiik ithalatcis1 oldu ve 2000'erin
basindan 2010'larin basina kadar Cin, en biiyiik ikinci silah ihracatcist konumuna gelmistir

(Garver, J, W, 2016).

Cin'in net petrol ithalat¢is1 oldugu 1993'ten sonra Ortadogu, petrol zengini bir bolge
olarak Cin hiikiimetinin dikkatini ¢ekti ve o zamandan beri fosil yakitlar karsilikli Cin-Ortadogu
iliskilerinde ¢ok &nemli bir rol oynadi. Daha sonra Umman, Yemen, Irak, iran ve Suudi
Arabistan ile ekonomik isbirligi kuruldu ve bunu, Basra Korfezi'nden, yani Birlesik Arap
Emirlikleri ve Kuveyt'ten daha kiiciik iireticilerle daha yakin ekonomik baglar izledi. Misir,
Libya ve Cezayir gibi Kuzey Afrikali iireticiler Cin'e bir miktar fayda saglasa da, kisa siire sonra
bélgedeki en biiyiik petrol iireticileri olarak Iran, Suudi Arabistan ve daha kii¢iik Korfez iilkeleri
ortaya ¢ikti. Cin'in enerji taleplerini karsilamak i¢in en 6nemli olani. 2010'larda Cin, petrol
arzinin yarisindan fazlasini ve dogal gaz arzinin iicte birini Orta Dogu'dan ithal etti. (Leverett

ve Bader, 2006)'in "diinyadaki hicbir bdlge, Cin enerji planlamacilar1 i¢in bir dncelik olarak
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Basra Korfezi ile karsilastirilamaz" ifadesi her seyi agikca gozler Oniine sermektedir. Arap
Yarimmadasi'ndaki devletlerle, 6zellikle Suudi Arabistan ile ticari iliskiler 1990'lh yillara
dayanmaktadir. 1999'da, Cinli ve Suudi temsilciler petrol ticaretinde kapsamli bir isbirligi
iizerinde anlastilar ve bu da eski Cin baskan1 Jiang Zemin'in "stratejik petrol ortaklig1" olarak
adlandirdig: bir seye yol agmistir (Daniels, O ve Brown, C, 2015). Bu isbirligi neticesinde iki

iilke arasinda yabanc1 yatirimlarin hacmi artmastir.

Korfez iilkeleri disinda Iran, Cin'in enerji stratejisi icin de oldukga dnemlidir. diinyadaki
en biiyiik ikinci gaz rezervlerine ve dordiincii biiyiik petrol rezervlerine sahiptir ve bu nedenle,

uzun vadede Cin'in enerji kaynaklar1 ana ihracat¢isi haline gelebilir (Fulton, J, 2017).

2000'i yillarin basma kadar Iran'mm &nemli ticaret ortaklari olan birgcok Batili petrol
sirketinin, ABD tarafindan baslatilan yaptirimlar sonrasinda Iran’a yonelik petrol sektoriindeki
yatirimlarini énemli 6lciide azaltmasi veya sonlandirmasi, Cin ve Iran arasindaki karsilikli
ticareti artirmaya yardimci olmustur (Garver, J, W, 2016). Iran'm Cin'in ‘Kusak ve Yol
Inisiyatifi’nin 6zellikle de Cin-Orta Bati Asya Ekonomik Koridoru'nun énemli bir pargasi
olmasindan dolayi, son zamanlarda altyap:t yatirim projelerinin Pekin ve Tahran't da

yakinlagtirdigini kolaylikla dile getirebiliriz (Fulton, J, 2017).

Orta Dogulu tireticiler de Pekin'i petrol ticaretindeki en biiylik ortaklarindan biri olarak
kabul ediyorlar ¢iinkii bazi durumlarda uluslararas: sistemde etkili bir devlet olan Cin ile
ekonomik baglar1 artirmak, kendi jeopolitikleri ve giivenlik ¢ikarlari noktasinda olumlu bir etki
yaratabilir. Ayn1 zamanda Cin-Ortadogu isbirligi, 2013 yilinda ilan edilen Kusak ve Yol
Inisiyatifi’nin gerekli bir parcasidir. Bu olduk¢a iddiali planin Giiney ve Dogu Asya, Orta Dogu,
Afrika ve Avrupa’y: birbirine baglamasi beklenmekte. Onlarca devlet arasinda sadece ticaret
ve finansman isbirligini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal etkilesimi ve gerekli politika
koordinasyonunu da igeren bu proje Cin’in dis politikasinin temel diregi haline gelmistir

(Cafiero, G. ve Wagner, D., 2017).

Pekin'in bu zorlu girisimi baslatmasinin ana nedeni ekonomik olsa da Cin, girisimdeki
liderlik roliiniin, bolgesinde ve diinyanin diger koselerinde biiyiik bir giic olarak imajini
tyilestirecegini diistinmektedir (Wang, X, 2017). Bu girisim, sadece Cin'in ekonomik giiciinii
degil, ayn1 zamanda kiiresel etkisini de artirmasi gereken biiytiik bir jeopolitik projedir. "Kusak
ve Yol Inisiyatifi" kiiresellesmis bir diinya diizeni igin yeni bir cografya yaratabilir (Freeman,

C.W. 2017). Cin, Kusak ve Yol Inisiyatifi aracilig1yla altyapi olusturma ve ekonomik igbirligini
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genisletmede basarili olursa, uluslararasi sistemdeki konumunu biiyiik dl¢iide gelistirecektir.

Cin bu proje sayesinde hem ekonomik hem de politik etkisini artiracak ve biiytik giic konumunu

daha da saglamlastiracaktir.

Bu "ylizyilin projesinde" Ortadogu, iki giizergahin kesistigi noktada bulundugu icin
stratejik bir rol oynamaktadir. Cin acisindan Orta Dogu, yalnizca stratejik konumu ve ¢ok
sayida yatirim firsati oldugu i¢in degil, ayn1 zamanda petrol ve gaz kaynaklar1 agisindan zengin
bir bolge ve Cin iiriinleri i¢in gelecek vaat eden bir pazar olarak vazgecilmezdir (Lehr, D, 2017).
Bolge devletleri, Kusak ve Yol Inisiyatifi'nden ¢ok sey kazanabilir ¢iinkii Cin’in ‘‘artirilmus
ekonomik isbirligi’’ vaadini Orta Dogu'daki bircok devlet onayladi. Bu isbirliginde Cin,
bolgedeki biiyiikk yatirimlarii, altyapt projelerini, yerel teknik uzmanlarin egitimini ve

muhtemel turizm ve kiiltiir aligveriginin gelistirilmesini vaat etmektedir (AIIB, 2015/2016).

Kusak ve Yol Inisiyatifi’le birlikte Cin’in, Orta Dogu’daki bdlgesel diizeninin ¢atisma
egilimi, calkantili dogasi ve uzun siireli istikrarsizligi neticesinde girisime yonelik olasi
herhangi bir tehdidi ortadan kaldirmak icin aktif olarak bolgesel siyasete daha fazla dahil
olmanin ve yerel giivenlik sorunlariyla daha fazla ilgilenmenin gerekli oldugu noktasinda nasil
bir rol iistlenecegi merak edilmektedir. Cin, Kusak ve Yol Inisiyatifi’ne yonelik iki potansiyel
giivenlik tehdidi kaynag: olarak terdrizm ve asiriliga karsi miicadelede Ortadogu iilkeleriyle
igbirligi yapmaya kararli gibi goriinmektedir; ancak terdrle miicadelede Cin, tek basina
bolgedeki ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarini koruyamaz ¢ilinkii bolge ici rekabet ve i¢ savaslar
bolgesel diizeni istikrarsizlagtirmaktadir. Cin, bolgesel anlagsmazliklar ve savaslarda taraf olma
konusunda ¢ok ihtiyatl davranmaktadir; ancak Cin'in Orta Dogu dis politikasi, genisleyen ticari
iligkiler ve derinlesen ekonomik isbirligi nedeniyle yavas yavas degisiyor gibi goriinmektedir
(Cafiero, G. ve Wagner, D., 2017).

4. Cin'in Orta Dogu Giivenlik Politikasi: Catisjmalardan Uzak Durmak M1 Yoksa Giicii
Yansitmak Mi?

Mao Zedong'un yonetimi sirasinda Komiinist Cin, somiirge karsitt miicadelelerinde
Arap diinyasindaki kurtulus hareketlerini destekledi, bu nedenle bazi bolgesel aktorler Cin'i
ovdi; ancak, bazi Arap milliyet¢i hiikiimetleri de Cin tarafindan elestirilip ve politikalarina
siddetle kars1 ¢ikilmistir (Kemp, G, 2010). Ek olarak, Cin'in bircok Arap devletiyle ve Israil ile
uzun siire diplomatik iliskileri yoktu ¢ilinkii bdlgenin sayisiz ¢atismasinda 6nemli bir gii¢
olamayacak kadar zayif ve yoksuldu. Cin'in bu bolgeyi fazla dnemsememesinin ve Cin

temsilcilerinin ¢ogunlukla bolgesel siyasete katilmamasinin nedeni yoksulluk ve zayiflikti. Bu

124



ﬁ\ "x Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

R e,

nedenle Cin, herhangi bir bolgesel anlagsmazlik veya catigmaya tarafsiz ve dengeli bir yaklagim
benimsedi. Ancak, Cin'in ideolojiden daha az etkilenen daha pragmatik politikaya yoneldigi
1970'lerin ikinci yarisinda bu durum degismistir. Bélgedeki tiim devletlerle diplomatik ve ticari
iliskiler kurmak, modernizasyon planlarina daha uygun hale gelmistir.

1980'lerde ve hatta 1990'larin basindan itibaren, hedefi yeni ekonomik c¢ikarlarina
ulagsmak ve modernizasyonunu desteklemek olan (Orta Dogu ile silah anlagmalar1 yoluyla)
Cin'in Orta Dogu'ya daha yogun bir sekilde dahil oldugunu gdzlemleyebiliriz. Cin ayrica Israil
ile Filistin arasindaki diyalogu ve Israil, Urdiin ve digerleri arasindaki baris siirecini de
destekledi. Gilinlimiizde Cin, bolgedeki tiim devletlerle (hem ABD miittefikleri hem de rakipleri
ile) diplomatik baglarini siirdiirmekte ve {lilkelerle istikrarli ve stratejik ortakliklar1 koruma
cabalarinin yani sira, Hizbullah gibi devlet dis1 aktorlerle de isbirligi yapmaya caligsmaktadir.

Hamas (2006'dan beri) ve Misliiman Kardesler (2012'den beri) (Singh, M, 2016).

Cin'in Orta Dogu politikas1 i¢in semptomatik olan sey pragmatizmi, yani bdlgedeki
miimkiin oldugunca cok {ilkeyle, hatta rakiplerle bile iyi, hatta dostane ve ekonomik acidan
verimli iligkiler kurma arzusudur. Ancak Orta Dogu'daki herhangi bir iilke ile resmi ittifaktan
ka¢inmaktadir. Cin, c¢esitli Orta Dogulu aktorlerle yakin iligkilerden ekonomik olarak
faydalanabilecegini diisiiniiyor ve bu nedenle bolgesel rekabetlere karismiyor veya herhangi bir
iilkeyle giivenlik ortakligi kurmuyor. Bu, Cin'in bolgesel ihtilaflarda taraf tutmakta tereddiit
ettigi ve bunun yerine tarafsiz bir durus siirdiirmeye ¢alistig1 anlamina gelmektedir ¢ilinkii baz1
iilkelerle taraf olmak digerlerine diisman olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu duruma 6rnek
olarak, 1990-1991'deki Basra Korfezi krizi sirasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde
(BMGK) aldig1 ¢ekimser tavri verebiliriz (Horesh, N. ve Xu, R., 2016).

Cin'in bolgesel c¢atigmalardan uzak durmaya yonelik uzun vadeli ¢abasi oldukca
sasirticidir, ¢linkii ekonomik biiyiimesi, biiylik 6l¢iide ¢atismaya yatkin Orta Dogu'dan temin
ettigi kesintisiz ve yeterli enerji kaynaklarina baghdir. Cin'in geleneksel dengeleme eylemine
ornek verecek olursak, Israil-Filistin ¢atismasina ve Kiirtler ve Arap Iraklilarla olan iliskisine
"herkesle arkadas ol" yaklasimidir. Gegmiste Cin, Filistinlilerin egemen bir devlet hakkini
destekledi ve Israil'in varligimi 1992'ye kadar tanimadi. Bununla birlikte, Israil Devleti kazangh
bir ticaret ortag1 gibi gdriinmeye baslayinca Cin-Israil ekonomik iliskileri gelismeye basladi
(Singh, M, 2016). Cin'in Irak'ta da benzer bir tutumu s6z konusu bir yandan Bagdat'taki
hiikiimetle iliskilerini genisletmek i¢in epey ¢aba harcarken, diger yandan da Erbil yonetimiyle

ile baglar1 derinlestirmeye calismaktadir.
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Tiim bunlarin yani sira Cin'in Orta Dogu angajmaninin biiyiik bir kisminda Pekin,
bolgesel anlasmazliklar1 ve savaslar1 kendi sorunu veya ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olarak
algilamamis olsa da, bu durum biiyiik 6l¢lide degismeye baslamistir. Cin, bir dizi giivenlik
tehdidinin yatirimlarini ve ticaretini olumsuz etkileyebileceginin ve Cinli iscileri ve gdgmenleri
tehlikeye atabileceginin farkindadir. Cin ayrica, catigmalarin bir sonucu olarak petrol ve gaz
arzinin azaltilmasina veya kesintiye ugramasina karsi savunmasizliginin arttifinin da
farkindadir. Ekonomisi hala bu istikrarsiz bolgeden gelen petrol kaynaklarina bagli, bu nedenle
Cin'in baz1 glivenlik problemlerini ¢6zmesi gerekmektedir. Halk Kurtulus Ordusu Donanmast
(PLAN), Somali ve Yemen ¢evresindeki sular1 istikrara kavusturmak ve (¢cogunlukla) Cin
gemileri de dahil olmak {izere ticari gemilere eslik etmek ve bdylece Cin'in yatirimlarini
giivence altina almak i¢in birkag yildir Aden Korfezi'ndeki korsanlik faaliyetleriyle miicadele
etmektedir (Erickson, A. S. ve Strange, A., 2015).

Cin'in Orta Dogu terérle miicadele politikasi, ¢ogunlukla terdrizmin ve asiriligin sozlii
olarak reddedilmesiyle sinirli kalmistir. Orta Dogu'da Arap Ayaklanmalarindan sonra bolgesel
siyasetin gelismesi, Cin'in ¢atigma ¢ézme ve diinyanin bu oldukea istikrarsiz kisminin jeopolitik
meselelerindeki roliine iligkin bakis agisini degistirmesine sebep oldu. Cin o zamandan beri bazi
giivenlik ve siyasi anlasmazliklarin ¢6ziimii ile daha yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Cin,
hareketsizliginin ve kayitsizliginin, bolgenin istikrarsiz durumu ve "kirilgan siyasi denge"nin
enerji arzinda ciddi bozulmaya neden olacagimi ve enerji ¢ikarlari i¢in olumsuz sonuglar
dogurabilecegini fark etti (Daniels, O ve Brown, C, 2015).

Diger devletler gibi Cin de Arap Ayaklanmalarinin olmasini beklemiyordu, bu nedenle
Arap diinyasindaki duruma tepkileri gecikti ve slipheli oldu. Pekin, devrimler basarili olursa
Ortadogu'daki otoriter rejimlerle on yillarca siiren iyi iliskilerin ortadan kalkacagindan
korkuyordu. Ancak, asil tehlike, Arap Ayaklanmasinin Ortadogu iilkeleriyle yakin diplomatik
baglar1 tehlikeye atmasi degildi, bolgeyi baskilayan ve Cin'in bu bolgedeki yatirimlarint ve
ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye atabilecek genel istikrarsizlikti. Tiim bu yasananlar neticesinde
Cin’in korktugu basina geldi ve Libya ve Suriye'de ¢ikan i¢ savaslar Cin'in milyonlarca dolarlik
yatinm kaybina neden oldu (Hayoun, M., 2016). Nihayetinde Pekin'in bdlgesel siyasete
pragmatik yaklagimindan baska bir segcenek kalmadi ve iktidar1 kimin elinde tuttuguna
bakilmaksizin Arap iilkeleriyle 1yi iligkiler siirdiirmek ve boylece ¢ikarlarini giivence altina
almak i¢in yeni rejimleri tanidi.

Cin giderek daha fazla bolgesel diplomasiyle ilgileniyor ve Orta Dogu meselelerine

daha fazla dahil olmaya ¢alistigina dair bir¢ok kanit var. Bu durum, hem ekonomik ¢ikarlariyla
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(daha yiiksek enerji talepleri, iirlinlerini yerel tiiketici pazarlarina ihra¢ etme ve yatirim
firsatlarindan yararlanma ¢abalar1) hem de 'yeni niifuz etme yetenegine sahip yeni ortaya ¢ikan
biiyiik bir gii¢ olarak yolunu bulma' yoniindeki diplomatik arzusuyla agiklanabilir. Cin, iyi bir
miizakereci ve arabulucu olarak geleneksel biiyiik giiclere gore avantajin1 fark etmis olabilir.
Fransa veya Ingiltere gibi somiirge ge¢misinin yiikiinii tasimamakla birlikte Amerika Birlesik
Devletleri gibi pek popiiler olmayan bir dizi miidahale ve politika ylriitmekten kaginmaktadir.
Bu nedenlerle Cin, eski somiirge giiclerinden daha giivenilir ve Orta Dogu devletleri ve
toplumlarinin goziinde tarafsiz olarak goriilebilir (Singh, M, 2016).

Yakin tarihte Cin, Orta Dogu'daki ¢atisma arabuluculuguna daha fazla dahil olma
istegini acikladi, ancak girisimleri karisik sonuglar verdi. Ornegin 2015 yilinda Cin, Suriye
hiikiimeti ile Suriyeli muhalif gruplar arasinda miizakerelere ev sahipligi yapmayi teklif etti ve
bu goriismelerde arabulucu olmay: arzuladi. Israil-Filistin ¢atismasi, Cin'in arabuluculuk
cabalariin ikinci bir Ornegidir. Cin, 2013'te dort maddelik plan agiklandiginda catisma
¢Ozlimiine daha fazla dahil olmak istedi. Ancak, Pekin'in ¢abalarinin sonucuna iliskin
beklentiler farklilhik gosterdi. Bazilar1 Cin'in Orta Dogu siyasetiyle ilgili tarihsel
deneyimsizliginin ve dolayisiyla bdlgeyi yeterince anlamamasinin bir dezavantaj oldugunu
varsayarken bazilari ise gecmiste yerel meselelere miidahil olmamasinin mutlaka engel teskil
etmedigini savundular (Tiezzi, S, 2015).

Son birka¢ yilda Cin, baska bir ciddi giivenlik tehdidiyle ugrasmak zorunda kaldi.
2003'ten beri bolgesel siddetin merkez iissii Filistin'den Suriye ve Basra Korfezi'ne kaydi. Irak
ve Suriye'deki catismalar ¢ok sayida yabanci savasciyr bu bolgeye ¢ekmistir ve Cin, hem
asirilik yanlisi ideolojinin Cin ve Orta Asya'ya yayillmasindan hem de yurtdisinda savasan ve
muhtemelen terdrist saldirilar diizenleyebilecek Cinli isyancilarin geri donmesinden ciddi
sekilde korkmaktadir. Cin topraklarinda. ISID'in (Irak ve Suriye Islam Devleti) ve Cin'in bati
siirinda faaliyet gosteren diger terorist gruplarin faaliyetlerinin yam sira terdristlerin boru
hatlarina saldirmasi ve petrol kuyularini atese vermesi sonucu petrol arzinm kesilmesi (ISID'in
Irak ve Suriye ve Tiirkiye’de yaptig1 gibi) bir tehdit olarak algilaniyor. Tiim bu yasananlari
Cin'in Arap devletleri ve Israil ile isbirligini derinlestirmesinin nedenlerinden biri olarak
belirtebilirz (Weng, H. Ng., 2017).

5. Orta Dogu Yonetimine Daha Fazla Cin Katilmi Arzu Edilir Mi?

Pek cok biiyiik giiciin kaygisi, her seyden once, ekonomik, politik ve / veya giivenlik

cikarlarma sahip oldugu herhangi bir bolgenin istikrarinin korunmasina yoneliktir. Orta Dogu

devletleri ve uluslararas: kurumlar geleneksel olarak ¢ok zayif ve kotii yonettikleri icin, cesitli
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dis biiyiik giicler, alt sistemin istikrarin1 saglamak ve c¢ikarlarii korumak igin bolgesel
ekonomik ve giivenlik rejimlerinin yonetimini iistlenmek zorunda kaldilar. Cin, ekonomik ve
jeopolitik hedeflerine, yerel veya bolgesel siyasi meselelere ve askeri sorunlara (her seyden
once gii¢ kullanimiyla) daha derin bir sekilde girmek yerine, cogunlukla ekonomik araglarla ve
kalkinma ve diplomasiyi destekleyerek ulasmaya ¢aligmaktadir. Bu nedenle Cin, bir ¢atisma
ciktiginda ve giivenlik durumu istikrarsizlastiginda, genellikle tepki vermeme segenegini
kullanmaktadir. Cin, bolgedeki dis giiclerin askeri miidahalelerine diizenli olarak dirense de,
belirli giivenlik sorunlarina askeri olmayan bir ¢6ziim bulamad: ve bu tiir miidahaleleri nasil
Onleyecegini de bilemedi. Bu nedenle, bir yandan Orta Dogu'daki ¢esitli Cin faaliyetlerinin ve
politikalarinmn (Iran'la isbirligi yapmak veya askeri miidahaleleri reddetmek) ABD'nin giiciinii
dengelemeyi ve etkisini sinirlandirmay1 hedefledigini gorebiliriz. Pekin'in ABD miittefikleri ve
diismanlart da dahil olmak iizere bolgedeki tiim devletlerle ekonomik ve diplomatik iliskiler
gelistirme ¢abalari, Cin'i diilnyanin bu stratejik boliimiinde niifuz miicadelesinde ABD'nin rakibi
haline getirmektedir. Ote yandan, ABD'nin bdlgesel lider konumunu zayiflatmak ve giivenlik
mimarisini yok etmek Pekin'in ¢ikarna degil. Baz1 yazarlar, Cin'in ABD'nin bolgedeki aktif
katilimindan, yani giivenlik ortamini stabilize etme, Hiirmiiz Bogazi boyunca serbest dolagimi1
koruma (ve boylece siirekli bir petrol akigini saglama) ¢abalarindan fayda sagladigini 6ne
stirmektedir. Catismalar (bazen dogrudan askeri miidahale pahasina olsa bile) ve asirilik ve
terdrizme kars1 savagmak. Mali giderlerini ve / veya potansiyel siyasi maliyetlerini diigiirdiigii
icin Pekin'in Washington ile bazi ortak ¢ikarlar1 paylagsmasi olduk¢a uygun gériinmektedir. Son
yillardaki olaylarin da gosterdigi gibi, Cin sonsuza kadar ABD giivenlik mimarisine
giivenemeyecek. Her iki devletin de aymi ¢ikarlara sahip olabilecegi ger¢egine ragmen, Orta
Dogu politika sorunlarina yonelik belirli yaklagimlar farkli ve tiim sorunlar tamamen Amerika
Birlesik Devletleri'nin ¢dziimiine birakilmaktadir. Bu durumdan hareketle ABD'nin bolgeden
ayrilmasi Cin’in ¢ikarlarina zarar verebilir diyebiliriz (Horesh, N. ve Xu, R., 2016). Orta Dogu
petroliine giderek artan bagimlilik, bélgedeki artan miktarlarda Cin yatirimi, Korfez'de calisan
¢ok sayida Cinli is¢i ve Kusak ve Yol Inisiyatifi, bolgedeki kétiilesen giivenlik durumu ve
birgok {iilkenin kirilgan siyasi yapisi, Cin'in ekonomik c¢ikarlarimi tehlikeye atabilecek yeni
tehditlerin yiikselmesine yol acan istikrarsiz, kaotik ve dolayisiyla dngoriilemez bir ortam
yaratmaktadir. Tiim bu sebeplerden dolayi, bolgesel siyasette istenmeyen bir gelismeyi

onlemek i¢in Cin'in Orta Dogu yonetimine daha fazla katilmasi beklenmektedir.
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6. Sonuc¢

Ortadogu'nun stratejik haritas1 degisiyor. Hig siiphe yok ki Pethiyagoda'nin "Hindistan
ve Cin gibi giiclerin yiikselmesiyle diinya giderek ¢ok kutuplu hale gelmektedir ve bu iilkelerin
giindemlerinde Orta Dogu artik daha fazla yer almaya basladi. Bu durum akillarda, yiikselen
giiclerin Orta Dogu’ya yonelik giindemlerinin ekonomik, diplomatik ve giivenlik agisindan ne
Olciide genisledigine yonelik sorular olusturmaktadir. Bu makalede ele aldigimiz, yiikselen
giiclerden biri olan Cin'in Orta Dogu’ya yonelik ekonomik giindemi, 1990'lardan bu yana
onemli Olgiide ve amansiz bir sekilde genislemektedir; ancak, diplomatik ve gilivenlik
giindemleri, ekonomik glindeme kiyasla biraz daha yavas gelismektedir.

Cin’in Orta Dogu’daki katilimini artirdigint ve 6nceki stratejisinden farkli olarak yeni
taktikler ve araglar sundugunu gormekteyiz. Cin, yiikselisini siirdiirmek i¢in mevcut kiiresel
diizeni yeniden tanimlama ve yeniden sekillendirmek zorundadir. Bu genel strateji i¢inde
‘Kusak ve Yol Inisitifi’ Cin’in Orta Dogu’ya yonelik hedeflerinin bel kemigidir. Bolge, dnemli
bir enerji kaynagidir, hayati deniz gec¢is noktalarina sahiptir ve devasa potansiyel pazarlar

sunmaktadir.

Orta Dogu bolgesine hakim Batili gligler olsa da, Cin bodlgede varligini giderek
arttirmaktadir. Ayn1 sey Hindistan ve hatta Giiney Kore gibi diger yiikselen Asya giicleri i¢in
de sdylenebilir. Cin'in Orta Dogu'daki devletlerle 6zellikle Iran ve Korfez devletleriyle,
ekonomik ve diplomatik iliskilerinin er ya da ge¢ bdlgesel jeopolitigi degistirecegi ve bdylece
diinya meselelerini etkileyecegi sonucuna vardi. Buna ragmen Cin'in Orta Dogu'da lider bir gii¢
haline gelip gelemeyecegi ve / veya istekli olup olmadigi sorusu cevapsiz kalmaktadir.

Cin zaman zaman, Israil-Filistin ¢atismasi veya Suriye i¢ savasi gibi bircok Ortadogu
catigsmasindan birini ¢dzmek icin bir plan Onererek, arada bir meydana gelen bolgesel
anlagsmazlik ve krize ihtiyath bir sekilde tepkiler vererek ve ara sira diger giicleri elestirerek
bolgesel rakipler arasinda ve ABD miittefikleri ile ABD diismanlar1 arasinda denge kurmaya
caligmaktadir. Ancak Cin’in baris onerileri ve diger diplomatik girisimleri nadiren daha fazla

dikkat cekmekte ve temelde gergek bir etki yaratmamaktadir. En azindan simdilik.
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