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Amag ve Kapsam

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), Sosyal Bilimler Arastirmalart Dernegi (SoBiAD)
tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yaymlanan hakemli bir dergidir.
Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), ekonomi biliminin tiim alt disiplinlerinde hazirlanmis
teorik-analitik-ampirik arastirmalar ve incelemelere agik bir dergidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararl sonuglar doguracagi
diistincesinden hareketle, Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) Acik Erisim politikasim
benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: igerikle ilgili telif haklarindan,
bilimsel igerige evrensel Acik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve gelistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari
kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglant1 verme, kopyalama,
baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda c¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarim1 bedelsiz
kullanima sunmaktadir. igerigin ticari amagcli kullanimi i¢in yaymevinden yazili izin alinmasi
gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’ nde makale yayinlanmasi igin yazarlardan higbir ticret
talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklari
Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve ornek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’nde yer alan etik gorev ve sorumluluklarda Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler benimsenmektedir.

Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayilanmamis ya da yayinlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katk: verdiklerini garanti etmelidir.

e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢aligmalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede ad1 gegen tliim yazarlar, gonderilen ve yaymlanan makaleler iizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gegen tiim ortak yazarlarin yayma ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Caligmaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.


http://publicationethics.org/
http://publicationethics.org/

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 Ol¢iit — bazi Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yayin Kurulu'nun onaylamasi durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirast dikkate alinarak uygun gorillen sayida yayimlanir. Makaleler
yaymlanmadan once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine resmen
katilmaz, basili ve ¢evrimigi siiriimlerinde yayinladigi higbir iiriin veya servis reklami i¢in
giivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi1 ya da daha once
yayinlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onayimin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD) , yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimigi (online) siiriimiinde yayimladigi igerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel acik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimigi baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarini (ilgili icerikte tersi
belirtilmedigi  siirece) Creative Commons  Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 aracilifiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagh kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilariin biitiin yayin haklarin1 derginin yayincisi Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD)’ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir iicret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayri1 baski
talepleri iicret karsilig1 yerine getirilir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde kayithdir.
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-ARASTIRMA MAKALESI-

ALLA TURCA IKTISAT (Tiirk Tipi Ekonomi Modeli)
Giiniibirlik Irrasyonel ve Keyfi Kararlara Dayah
Otokratik Iktisadi Legalizm ve Otoriteryen Piyasa Ekonomisi*

Coskun Can AKTAN!

Prof. Dr.

Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Oz

Ulkemizde Tiirk tipi baskanhk sistemi yamswra ‘de facto’ olarak bir Tiirk tipi
ekonomik diizen modeli uygulanmaktadir. Bu yeni modelin ana ozelligi ekonominin
yiiriitme orgamnin gliniibirlik kararlari ile yonetilmesidir. BU yeni Tiirk tipi
ekonomi modeli (Alla Turca Iktisat) kisaca giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri
Kararlara dayali bir ekonomi politikasi yonetimi olarak tamimlanabilir. Bir baska
ifadeyle, Alla Turca Iktisat daimi ve yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar
verine ekonomideki konjonktiirel gelismelere paralel olarak kararlar alinmasi ve
uygulanmasidir. Bu yazimizda Alla Turca Iktisat olarak adlandirilan Tiirk tipi
ekonomi modelinin bir elestirisi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Tipi Ekonomi Modeli, Alla Turca Iktisat, Iradi Iktisat
Politikasi, Kurallara Dayali Iktisat Politikast, Otokratik Legalizm, Otoriter Piyasa
Ekonomisi

* Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

1 Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atif (APA): Aktan, C. C. (2023), Alla Turca Iktisat (Tiirk Tipi Ekonomi Modeli) Giiniibirlik
frrasyonel ve Keyfi Kararlara Dayali Otokratik Iktisadi Legalizm ve Otoriteryen Piyasa Ekonomisi,

Ekonomi Bilimleri Dergisi, 15 (2): 103-124., https://doi.org/10.55827/ebd.1311369.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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Alan Tanimu: Iktisat Politikast

ALLA TURCA ECONOMICS (Turkish Type Economic Model)
Autocratic Economic Legalism and Authoritarian Market Economy

Abstract

In Turkey, besides the Turkish type presidential system, a ‘de facto’ Turkish type
economic order is being implemented. The main feature of this new model is that
the economy is managed by the daily decisions of the executive body. This new
Turkish type of economic model (Alla Turca Economics) can be briefly defined as
an economic policy management based on daily discretionary decisions. In other
words, Alla Turca Economics is making and implementing arbitrary decisions in
parallel with cyclical developments in the economy, rather than permanent and
established long-term rules and institutions. In this article, a critique of the Turkish
type economic model called Alla Turca Iktisat is presented.

Key Words: Alla Turca Economics, Discretionary Economic Policy, Rules-Based
Economic Policy, Autocratic Legalism, Authoritarian Market Economy

JEL Codes: P1, P4, P51
I. GIRIS

Tiirkiye diinyada bugiine degin uygulanmis ve tecriibe edilmis siyasi sistemlerden
farkli ve kendine has bir siyasi rejimi tatbik etme ugrasi i¢erisinde bulunuyor. Adina
“Tiirk tipi baskanlik sistemi” denen Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi 2017
yilindan bu yana uygulanmaya calisiliyor. Tirkiye yine iktisadi diislinceler
tarthinde bilinen ve ayrica diinyada tecriibe edilmis iktisadi sistemlerden farkli ve
kendine has bir ekonomik diizen modelini uygulamaya calisiyor.2 Adina “Tiirk tipi
ekonomi sistemi” ya da “Tiirk tipi ekonomi modeli” deniyor. Bu kisa ¢alisma
ierisinde Alla Turca Iktisat olarak adlandirdigimiz Tiirk tipi ekonomi modelinin
bir elestirisi yapilmaktadir.

2 {ktisadi sistemler ve iktisadi diizen ya da modeller konusunda detayli bir ¢alisma igin bkz. Aktan,
2018.
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I1. TURK TiPI BASKANLIK MODELI

2017 tarihi Tirk siyaseti ve siyasi rejimi (siyasi sistem) ag¢isindan bir doniim
noktasidir. Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen
bir yeni hiiklimet sistemi ya da modeli (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi)
yuriirliige konulmustur. Cumhurbaskanligi  hiikimet sistemi ile iilkemiz
muhtemelen diinyada esi ve benzeri olmayan (ya da yari-demokratik ya da
anokratik iilkelerde varligmma rastlanan) kendine has bir Baskanlik Modeli
uygulamaya baslamistir. Tiirk tipi bagkanlik sisteminin ana kaynagi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’dir ve anayasamizin sekizinci maddesine gore, yiirlitme
yetkisi ve gorevi, cuamhurbagkani tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. Tiirk tipi baskanlik sistemi ile iilkemizde kuvvetler
birligine dayal1 gii¢lii bir yiiriitme organi ihdas edilmis; yasama hukukunun yerini
kararname hukuku almistir. Muhalefet ve muhtelif kesimlerin halen uygulanmakta
olan bu siyasi rejime yonelik ¢ok sayida ve ¢ok yogun elestirileri (kuvvetler
ayriliginin ortadan kalkmasi, seffaflik olmamasi, hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmemesi, yasama hukukunun devre digi birakilarak kararname
hukukunun uygulanmasi, gilintibirlik keyfi kararlar alinmasi, ittifak siyasetini
zorunlu hale getirmesi, partilerin ¢gogalmasi ve partizanligin yayginlagmasi vs.)
s6zkonusudur.

I1l. TURK TiPi EKONOMI MODELIi: ALLA TURCA iKTISAT

Ulkemizde Tiirk tipi bagkanlik sistemi yamsira de facto olarak bir Tiirk tipi
ekonomik diizen modeli uygulanmaktadir. Bu yeni modelin ana o6zelligi
ekonominin yiiriitme organinin giiniibirlik kararlari ile yonetilmesidir. Ben bu yeni
Tiirk tipi ekonomi modelini (daha dogru bir ifadeyle ekonomik diizen politikasini)
“Alla Turca Iktisat” olarak adlandirtyorum. Tipki Cumhurbaskanhig: hiikiimet
sistemi ile yiiriirliige konulan Bagskanlik Modeli gibi bu yeni ekonomi model de
Tiirkiye’ye has “Tiirk usulii” ya da “Tiirk tarzi” yani “alla turca” bir ekonomik
diizen politikasidir.

3 “Alla Turca” kelimesini bu yazimda mecazi anlamda yergisel olarak kullaniyorum. Kelimenin
etimolojisini bilmeyeneler igin kisa bir izahat yararli olabilir. Osmanli Imparatorlugu’nun
Avrupa’daki genigleme hareketleri sirasinda Batili miizisyenler mehter miizigine ilgi duyarak Tiirk
vurma ¢algilarinin bir kismini alarak klasik miizige entegre etmeye ¢aligmislardir. Basta Haydn,
Beethoven ve Mozart olmak iizere birgok iinlii klasik miizik sanat¢ilar1 o donemde geleneksel Tiirk
miizigi ve mehter 6gelerini igeren besteler yapmuslardir. Bu eserler daha sonra “alla turca” (Tirk
tarzi, Tirk stili) olarak adlandirilmigtir. Alla Turca kelimesi yazinda moderniteye uyumlu olmayan
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Alla Turca Iktisat kisaca giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri kararlara dayali bir
ekonomi politikasi yonetimi olarak tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle, Alla Turca
Iktisat daimi ve yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar yerine ekonomideki
konjonktiirel gelismelere paralel olarak kararlar alinmasi ve uygulanmasidir.

Ulkemizde uygulanan “Alla Turca Iktisat” modelinin ana &zelliklerini su sekilde
stralamak miimkiindiir:

e Ekonomideki konjonktiirel gelismeler ve konjonktiirel dalgalanmalara
paralel olarak kararlar alinmasi ve uygulanmasi,

e Giidimli piyasa ekonomisi, (fiyat mekanizmasina dayali serbest piyasa
ekonomisi yerine devletin kontrol ve miidahalelerine, emir ve talimatlarina
acik bir otoriteryen ekonomi modeli),

e Mal ve hizmet piyasalarinda fiyat kontrolleri (Fiyatlar genel seviyesindeki
artiglar1 engellemeye yonelik regiilasyon ve kontroller politikasi; stokculuk,
firsatcilik ve anormal fiyat artiglarinin polisiye tedbirler ile ortadan
kaldirilmaya ¢alisiimast; fahis fiyat uygulayanlara ceza yagdirilmasi vb.)*

e Faktor piyasalarinda (doviz piyasasi, sermaye piyasasi, emek piyasasi vb.)
fiyat kontrolleri uygulamalari,

e Faiz kontrolleri (Faizi haram olarak goéren islami anlayisin benimsenmesi;
faizin yerine katilimci bankacilik adi verilen sistemin ihdas edilmeye
calisilmasi; ‘faiz sebep, enflasyon sonug¢” seklinde ifade edilen bir
yaklasimin benimsenmesi ve bunda israr edilmesi),

“ilkel”, “riikiis”, “kaba-saba”, “yoz”, “vasat” gibi davranis, eylem ve kiiltiirleri betimlemek igin
de kullanilmaktadir. Alla Turca kelimesinde mecazi anlamda bir asagilama ve kiigimseme vurgusu
s6zkonusudur.

#7244 sayih Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ‘un 14.
maddesi ile 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu’na “Fahis Fiyat
Artisi, Stok¢uluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” baghikli ek madde eklenmistir. S6zkonusu
madde ¢ergevesinde iireticinin, tedarik¢inin veya perakende isletmelerinin piyasada darlik yaratici,
piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir. Ayrica fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulamalarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi ve gerektiginde denetim ve inceleme yapilarak idari para cezasi
uygulanmasi konusunda yetkili olan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurul’un
olusumu, gorev ve yetkileri ile iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artist ve
stokguluk uygulamalarinin denetlenmesine ve idari para cezalariin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin1 dilizenleyen Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi 28 Mayis 2020°de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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e Kira kontrolleri (gayrimenkul piyasasinda muhtelif regiilasyon ve
kontroller),®

e Kiralik daire ve satilik daire ilanlarinda yasanan fahis fiyat artigim
engellemeye yonelik regiilasyon ve kontroller,®

e Ikinci el otomobil ve arazi tasit1 satis1 yapanlarin fahis fiyat ve stokculuk
yapmalarmni engellemeye ydnelik regiilasyon ve kontroller, ’

®11.06.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “7409 sayili Avukatlik Kanunu ile Tiirk Borglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’na (TBK) asagidaki
gecici madde eklenmistir: “Gegici Madde 1- Konut kiralari bakimindan bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih ila 1/7/2023 (bu tarih dahil) tarihleri arasinda yenilenen kira donemlerinde uygulanacak
kira bedeline iliskin anlagmalar, bir onceki kira yilina ait kira bedelinin yilizde yirmi besini
geememek kosuluyla gecerlidir. Bir onceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gore degisim oraninin yiizde yirmi besin altinda kalmasi halinde degisim orani
gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde de uygulanir. Bu oranlari
gececek sekilde yapilan sozlesmeler, fazla miktar yoniinden gegersizdir. Bu fikra hiikmii, 344 {incii
maddenin ikinci fikrasi uyarinca hakim tarafindan verilecek kararlar bakimindan da uygulanir.”

® Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan hazirlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile internet
tizerinden verilen gayrimenkul satis ve kiralama ilanlarma iliskin Gelir Idaresi Baskanligi’na
bildirimde bulunma yiikiimliliigii getirildi. Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeye gore, tasinir
ve taginmazlar ile mal ve hizmetlerin alinmasi, satilmasi veya kiralanmasina yonelik verilen ilanlarin
yayimlanmasina aracilik eden internet siteleri ile sosyal ag saglayicilar1 GIB’e aylik bilgi verecek.
S6z konusu bilgiler arasinda ilanin yayimlandigi internet adresi, ilani veren gercek veya tiizel
kisilerin ad1 ve soyadi, unvani, TC kimlik numarasi, vergi kimlik numarasi, igyeri adresi, ilan
verenler adina gerceklestirilen satig/tahsilat tutar1 ve banka hesaplari ile GIB tarafindan belirlenecek
diger detaylar yer alacak. GIB, ilana konu edilen gayrimenkule iliskin daha detayli bilgi verilmesini
de isteyebilecek.

" ikinci el otomobil ve arazi tasit1 satis1 yapanlarin fahis fiyat ve stokculuk yapmalarin engellemeye
yonelik olarak Ikinci EI Motorlu Kara Tasitlarimn Ticareti Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik
yapilmigtir. Diizenlemeye gore ikinci el otomobiller ilk tescil tarihinden itibaren 6 ay ve 6 bin
kilometre dolmadan satilamayacak. 16 Agustos 2022 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme, 1
Temmuz 2023 tarihine kadar gecerli olacak. Ticaret Bakanligi, uygulamay1 6 ay uzatabilecek.
Ticaret Bakanlig1 konu ile ilgili olarak su agiklamay1 kamuoyu ile paylagsmistir: "Bilindigi {izere,
motorlu kara tasitlar1 piyasasinda yasanan arz ve talep dengesizlikleri asir1 ve adil olmayan fiyat
artislarina ve stokguluk faaliyetlerine neden olabilmektedir. Bu faaliyetlerin engellenmesine yonelik
Bakanligimiza ulasan talepler ile konuya iliskin kamuoyu beklentilerinin karsilanmasini teminen
fkinci El1 Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda Yénetmelikte degisiklik yapilmaktadir. Oto
galeriler, yetkili bayiler ve arag kiralama firmalari ile ticari faaliyet kapsaminda ikinci el otomobil
ve arazi tasiti satist yapan kisiler tarafindan 1 Temmuz 2023 tarihine kadar ilk tescili yapilan
otomobil ve arazi tasitlarinin pazarlamasi veya satist, ilk tescil tarihinden itibaren alt1 ay ve alt1 bin
kilometre gegmedikce yapilamayacaktir. Getirilen pazarlama ve satis kisitlamasi 1 Temmuz 2023
tarihinde sona erecektir" bkz. DHA, Ticaret Bakanligindan, ikinci el ara¢ satisinda yapilan
diizenleme hakkinda ag¢iklama, https://www.dha.com.tr/gundem/ticaret-bakanligindan-ikinci-el-
arac-satisinda-yapilan-duzenleme-hakkinda-aciklama-2115862
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Merkez bankasi 6zerkliginin tamamen yok edilerek merkez bankasinin
diger icraci bakanliklar gibi dogrudan yliriitme organinin emir ve talimatlari
altinda ¢alismasi,

Merkez bankasinin finansal istikrarin desteklenmesi ve parasal aktarim
mekanizmasinin giiclendirilmesi amaciyla hem varlik hem de yiikiimliiliik
kalemleri {izerinden zorunlu karsilik ve menkul kiymet tesisi uygulamalari
ile makro ihtiyati arag¢ setini giliclendirmeye caligsmast ve bu gercevede
“makroihtiyati tedbirler” adi1 altinda giinlibirlik kararlar alarak piyasa
ekonomisini kontrol altina almaya g¢alismasi. Bu alandaki uygulamalar
ozellikle 2022 yili baslarindan itibaren “anormal” seviyede otoriter
regiilasyon ve kontrole doniismiis durumdadir.

Merkez Bankasi gerekli olan durumlarda doviz piyasasinda ihale veya
miidahale yontemiyle Tiirk lirast karsiligit doviz alim satim islemleri
yapabilmektedir. Ancak doviz kurlarindaki dalgalanmalart onlemek igin
Merkez Bankasi’nin doviz piyasasina aktif olarak miidahale etmesi ve bunu
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerinden uzak olarak siirdiirmesi
ciddi elestiri konusudur.

Kur Korumali Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesab1 Uygulamasi ile
doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat i¢indeki payinin artirilmaya
calisilmasi; doviz piyasasina ani ve giliniibirlik miidahaler yapilmasi,

Vergi sisteminde ve vergi mevzuatinda ani ve giiniibirlik kararlar alinmast;
torba kanunlar yoluyla mubhtelif kesimlere vergi imtiyazlari ve vergi
avantajlan yiirtirlige konulmasi; belirli gruplarin vergi borglarinin tecil ve
terkini yoniinde kararlar alinmasi,

Tamamen iradi-ihtiyari-takdire dayali keyfi —maliye politikalari
uygulanmasi,

Kamu maliyesindeki biit¢e disiplinini koruyacak ve gozetecek kurallardan
tamamen uzak bir maliye politikasi uygulanmasi,

I¢c ve dis kamu bor¢lanma yonetiminin higbir kural ya da kaideye bagh
olmadan yiiriitiilmesi,

Stirdiiriilebilir bir kamu maliyesi ve maliye politikasindan tamamen
uzaklasilmasi,

Muhtelif sektorlere yonelik keyfl tesvik tedbirlerinin alinmasi ve yiiriirliige
konulmasi,

Devlet varliklarinin kontrolsiizce satilmasi, seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gbzardi edilmesi,
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Devlet ihalaleri, yap-islet-devret gibi muhtelif uygulamalarda keyfi kararlar
alinmasi; seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun gézard: edilmesi,

fhale mevzuatindaki yetersizlikler dolayisiyla adil ve seffaf bir ihale
sisteminin mevcut olmamasi,

Ozellestirmenin ana amacinim (kamu iktisadi tesebbiislerinin verimsizligi
yerine  etkinlik-verimlik  ilkelerine dayali piyasa ekonomisinin
gelistirilmesi) gozardi edilerek devlete gelir saglama gayesinin 6n plana
cikmasi; 6zellestirmelerin seffaflikla yapilmamasi vb.

Rekabetci piyasa ekonomisi yerine belirli sektorlerde “tekellesmelerin’
ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi,

Haksiz ve yikici rekabet dolayisiyla kiigiik isletmelerin is yapma alanlarinin
ortadan kalkmasi; AVM ve zincir gida marketlerinin kontrolsiizce
biiylimesi,

Piyasaya hakim gida marketleri zincirinin hiikiimetin fiyat kontrolleri
politikasina tam destek saglamamasi dolayisiyla Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin devreye konulmasi ve devlet tarafindan desteklenerek
gida fiyatlarmin ucuzlatilmaya caligiimasi;®

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri nihayetinde 6zel bir kanunla kurulmug
ve tarimsal iiretim yapan ¢iftgilerin finansman ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla faaliyet gOsteren iiretici kooperatifleridir. Bu kooperatiflerin
finansman ihtiyaglar1 6nemli 6l¢iide devlet biitcesinden karsilanmakta ve
diger taraftan Tarim ve Orman Bakanlii’nin dogrudan denetim ve
gbzetimine tabi bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri’nin hukuken olmasa da fiili olarak hiikiimete bagimli
oldugunu séylemek miimkiindiir. Buradaki ana sorun devletin dolayli olarak
bakkalciliga, marketcilige ya da siiper-marketcilige soyunmus olmasidir.
Bu uygulama hem hukuki hem de iktisadi agidan (6rnegin, haksiz rekabet)
oldukca sorunlu bir durum olarak goriilmelidir.

’

® Bu konuda en son gelismeyi su haberde goriiyoruz: Cumhurbagkani Erdogan, 30 Agustos 1922-
2022 Biiyiik Zafer’in 100. Yili Etkinlikleri kapsaminda Kiitahya Toplu Agilis Toreni'nde
aciklamalarda bulundu. Erdogan térende Tarim Kredi marketlerine iligkin olarak "Tarim Kredi
Kooperatifleriyle vatandasa iiriinleri ucuza satmaya bagsladik, bu artarak devam edecek. 1300
marketi siiratle 3000'e ¢ikartacagiz ve vatandasim Tarim Kredi'den ucuz iiriin almaya devam
edecek.” dedi. Bkz. https://www.cnnturk.com/video/turkiye/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-
kutahyada-acikladi-3-bin-yeni-tarim-kredi-marketi-acilacak
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Onemle ve altim ¢izerek belirtelim ki, yukarida sadece olduk¢a genel kapsamda
ornekler verilmistir. Ulkemizde uygulanan “A/la Turca Iktisat” modelinin ¢ok daha
ayrintili bir incelemesinin yapilmasi gerektigine de ayrica vurgu yapmak isteriz.

Tiirkiye’de 6zellikle 2017 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile ortaya ¢ikan “Alla Turca Iktisat” modelini “otokratik iktisadi legalizm
ya da “otoriter piyasa ekonomisi” olarak adlandirmayi uygun goriiyorum. Alla
Turca Iktisat kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisinin bir arada faaliyet gdsterdigi
bir “hibrit” ekonomi modelidir. Mevcut Alla Turca iktisat modelini “karma
ekonomi modeli” ile ayn1 anlamda degerlendirmek kesinlikle dogru degildir. Karma
ekonomi modeli esasen “emredici” degil, “yénlendirici” bir piyasa ekonomisi
modelidir. Bu ac¢idan karma ekonomi modelini sosyalist ekonomi modeli ya da
kumanda ekonomisi modelleri ile de karistirmak dogru olmaz. Alla Turca iktisat
modelinin ana 6zelligi ekonominin tek bir merkezden yiiriitme organinin giiniibirlik
ya da giindelik kararlar1 ile yonetilmesidir. Tiirkiye’de uygulanan Alla Turca iktisat
serbest piyasa ekonomisi ilkelerinden uzak, buna karsin “emir ve komuta
ekonomisi” ilkelerine ¢cok daha yakin bir modeldir.

Hemen belirtelim ki, bugiin diinyada Cin Halk Cumbhuriyeti otoriteryanizm ile
kapitalizm arasindaki sistemi bir arada uygulayan ilging bir 6rnektir. Rusya’da
uygulanan model de her gecen giin Cin’deki model ile benzesen bir otoriteryen
kapitalizm 6rnegidir. Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modeli birebir Cin ve Rusya
orneklerini ile benzesmemekle beraber Bati’da uygulanan geleneksel kapitalizm
(serbest piyasa eonomisi) modelleri ile tamamen ayrigsmaktadir. Tiirkiye’deki
modeli piir “deviet kapitalizmi” (state capitalism) olarak da adlandirmak dogru
olmaz.

Ulkemizde o6zellikle Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin uygulanmaya
baslandigr 2017 yilindan itibaren tatbik edilen ekonomi politikasi modelini
“devlet¢i kapitalizm” ya da “otoriteryen kapitalizm” (authoritarian capitalism)
olarak da adlandirabiliriz.

Tirk usulii ekonomi modelinin ¢ok “#ipik” bir 6zelligi de rant yaratma, rant
dagitma ve rant kollama faaliyetlerinin yaygin olmasidir. Ulkemizde, 6zellikle

® “Otokratik iktisadi legalizm” kavramimi secimsel demokrasilerde yonetimi ele gegiren ¢ogunluk
iktidarinin giiniibirlik ve keyfi iktisadi kararlarla ekonomiyi yonetmesi anlaminda kullaniyoruz.
Bilebildigimiz kadariyla otokratik legalizm kavramu siyaset biliminde ilk kez J. Corrales’in (2015)
bir makalesinde kullanilmistir. Onu K.L. Scheppele (2018) izlemistir.
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devlet ihalaleri ve yap-islet-devret gibi projelerden beslenen bir {ist-kapitalist sinif
olusturulmustur. Literatirde “yandas kapitalizmi” (crony capitalism) olarak
adlandirilan bu sistem yolsuzluklara agik bir ekonomik diizen modelidir.

IV. ALLA TURCA IKTISAT POLITIiKASI: DAIMi YERLESIK
KURALLARA KARSI KEYFi GUNUBIRLIK KARARLAR

Bir genel ya da yerel se¢imde sandiktan ¢ikan oylarin ¢ogunlugunu alan bir siyasi
otorite acaba milletin sevgisine ve millet iradesine mazhar oldugunu ifade ederek
ve milletin yararina oldugunu sdyleyerek istedigi kararlari alip uygulayabilir mi?
Acaba se¢im ve oylama, en yliksek icra organi olarak yiirlitmenin basindaki kisiye
sinirsiz yetkilerle donatilmis bir mazbata alma ve miihiir kullanma hakkin1 verir mi?
Ornegin, bir belediye baskan1 belde halkinin yararina oldugunu sdyleyerek sadece
bugiinkii nesillerin degil, gelecek kusaklarin vergileriyle finanse edilecek bir biiyiik
yatirim projesi i¢in yurt i¢inden ya da yurt disindan istedigi kadar bor¢clanmaya
gidebilir mi? Yasama ya da yiiriitme organi belirli kesimlere 6zel vergi ayricaliklar
(imtiyazlar) getiren diizenlemeler yaparak vergi ayrimciligi yapabilir mi? Vergisini
zamaninda 6dememis olan vergi yiikiimliilerine yonelik vergi aflar1 ¢ikararak onlari
bu yiikten kurtarabilir mi? Bir torba yasa igerisinde onlarca kanunda ilave
degisiklikler yaparak belirli kesimlere Ozel avantajlar, kolayliklar, tesvikler,
siibvansiyonlar, tecil ve terkinler vs. yiiriirliige koyabilir mi? Vergi oranlarini
istedigi gibi indirip, yiikseltebilir mi?

Biitce dengesinin bozulmasi pahasina istedigi sekilde kamu harcamalarinin miktar
ve bilesimini belirleyebilir mi? Kamu bankalar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
kamu yararma oldugunu soyleyerek toplumun bir kesiminin zararma sonuglar
doguracak sekilde “gorev zararlar1” iistlenecek politikalar yiiriirliige koyabilir mi?
Uretim faktorlerinin fiyatlarini halkin lehine oldugunu ileri siirerek istedigi sekilde
kontrole tabi tutabilir mi? Ornegin, gida fiyatlarinin artmasini &nlemek igin
kontroller yapip isyerlerine cezalar yagdirabilir mi? Sogan, patates ve sair {irlinlerin
fiyatlar1 ¢ok asir1 yiikseldi diye depolar1 basarak esnaf ya da pazarcilari stok¢u ya
da firsatc1 oldugu gerekgesiyle suglayabilir mi? Kafasina gore yiiksek cezalar
yagdirabilir mi? Et fiyatlarinin asir1 yiikseldigini sdyleyerek et ithalatin1 tamamen
serbest birakabilir mi? Ithalata keyfi yasaklar getirebilir mi? Istedigi sekilde tarife
(glimriik vergisi) oranlarmi indirip, ¢ikarabilir mi? Ya da ithalati kota ya da
kontenjan sistemine baglayabilir mi?
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Merkez Bankasi’n1 devreye sokarak doviz kurunun yiikselmesini dnleyecek para,
faiz ve kredi politikasi kararlar1 alip uygulayabilir mi? Veyahut da tam tersine doviz
paritesinin ihracatt destekleyecek bir kur oraninda sabitlenmesi i¢in doviz
piyasalarina miidahale ederek manipiilasyon yapmasi kabul edilebilir mi?

Yukarida verdigimiz O6rneklerin tamami ekonomi ile ilgili karar ve uygulamalara
iligkindir. Ekonomi disinda da devlet insanlarin giinliik yasamlarini ilgilendirecek
sayisiz karar ve politikalar alip uygulayabilir. Bu konuda da onlarca Ornekler
vererek konuyu genisletebiliriz.

Fakat sorunun 6zl basit ve kisa olarak su sekilde ifade edilebilir: herhangi bir
devletin yasama organi ya da en yiiksek otoritesine sahip olan her kimse, giiniibirlik
kararnameler yiirtirlige koymak suretiyle devleti yonetme hakkina ve yetkisine
sahip midir? Hi¢ beklenmedik bir anda kanunlarda degisiklikler yaparak yiirtirlige
koyabilir mi? Kanuna ihtiya¢ gostermeksizin kanun hiikmiinde kararnameler
cikararak ve bunlari resmi gazetede yayinlayarak istedigi uygulamalar yapabilir mi?
Daha da ileri giderek emir ve talimatlardan olusan genelgeler yayinlayarak halkin
Ozgiirliik alanini daraltacak politikalart yiiriirliige koyabilir mi?

Se¢ilmis bir meclisin bir yasa c¢ikararak ya da segilmis bir siyasi liderin
kararnameler ya da genelgeler yayinlamak suretiyle kararlar alarak devleti
yonetmesi hukuki ya da kanuni olsa bile bu hak ve yetkilerin mesruiyeti her zaman
sorgulanabilir niteliktedir. Aydinlanma ¢aginin biiyiik filozlarindan biri olan John
Locke bu sorgulamay1 300 kiisur y1l evvel yapmis; ne yasama organinin ne de en
yiiksek siyasi otoritenin giintibirlik (anlik) kararlar (kararnameler) ile devlet
yonetmesinin yanlis oldugunu; boyle bir devletin “keyfi ydnetim” olarak
adlandirilabilecegini ifade etmistir. Locke bu sorgulamayi yaparken hukukilik
(legality) degil, oncelikle mesruiyet (legitimacy) sorgulamasi yapmaktadir. Ona
gore yasama ve ayni zamanda yiirlitme organi dnceden halkin bilgisine sunulmusg
ve ilan edilmis yerlesik daimi kurallarla baglidir.

Locke’a gore kurallar ¢ok sik degismemelidir. Onceden bilinen, ilan edilmis,
yerlesik daimi (siirekli) kurallar 1yi bir hukuk sisteminin yapi taslaridir. Locke’un
bu goriislerini “belirlilik-kesinlik ilkesi” ve “daimilik/siireklilik ilkesi” olarak
adlandirabiliriz. Locke’un bu iki ilke ilizerindeki goriislerini su paragrafta acik
olarak gérmek miimkiindiir (Locke, 2012:84):
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“...vasama ya da yiiksek otorite giiniibirlik kararnameler ile degil; 6nceden
halkin bilgisine sunulmus ve ilan edilmis, tarafsiz ve dogru yargiglar
tarafindan korunan yerlegik daimi kurallarla baghdir.”™*°

John Locke’un yerlesik daimi kurallarin 6nemi {izerine vurgusunu belki de en
etkileyici bigimde isleyen diisiiniirlerin basinda F.A.von Hayek gelir. Hayek,
Kolelik Yolu (The Road to Serfdom) adimi tasiyan eserinin Hukuk Devleti adinm
tastyan boliimiinde onceden belirlenmis ve ilan edilmis kurallarin 6nemini ise su
sozlerle aciklar:

“... ttim teknik ayrintilardan arindirilmig olarak hiikiimet tiim eylemlerinde
onceden belirlenmig ve ilan edilmis kurallara bagl olarak hareket eder. Bu
kurallar, insanlarin otoritenin sahip oldugu cebir giictinii belirli
durumlarda nasil kullanacagini olduk¢a kesin bir sekilde ongérmelerine ve

islerini bu enformasyon temelinde ona gore planlamalarint miimkiin kilar.”
(Hayek,1944:85)

“Eger devletin eylemleri ongoriilebilir olacaksa o takdirde sabit kurallara
baglanmali ve bu kurallar onceden kestirilemeyen ve hesaplanmayan somut
kosullardan bagimsiz olarak olusturulmalidwr.” (Hayek,1944:92)

Hayek’e gore “hayatlarimiza gercekten bir diizen verebilmemizin tek yolu, bize
rehberlik edecek belirli soyut kurallar: veya ilkeleri benimsemek ve ardindan bu
kurallara siki sikrya bagl kalmaktir.” (Hayek, 1967:90)

Hayek bu sozleriyle “ongériilebilirlik” ilkesinin dnemine vurgu yaparak onceden
ilan edilmis ve herkes tarafindan bilinen soyut kurallara dayali bir yonetimin dogru
ve iyi bir yonetim oldugunu aciklamaktadir.

19 Orijinal metin: “And so, whoever has the legislative or supreme power of any commonwealth, is
bound to go-vern by established standing laws, promulgated and known to the people, and not by
extem-porary decrees, by indifferent and upright judges, who are to decide controversies by those
laws; and to employ the force of the community at home only in the execution of such laws, or abroad
to prevent or redress foreign injuries and secure the community from inroads and in-vasion. And all
this to be directed to no other end but the peace, safety, and public good of the people.” Alinti su
eserden yapilmis ve tarafimizca asil anlami bozmayacak sekilde kisaltilarak terciime edilmistir:
Locke, 1823:161.

113



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

V. KURALLARA KARSI KARARLAR
Rules versus Discretion

Iktisat biliminde “Rules vs. Discretion” ad1 verilen bir tartisma daima var olmustur.
Acaba demokrasilerde segilmis yoneticilerin iktisat politikalarii konjonktiire
paralel bi¢imde bir siirlamaya tabi olmaksizin arzu ettikleri sekilde yonetmeleri
dogru mudur? Ornegin, siyasi iktidarlarm ekonomi politikas1 y&netiminde
asagidaki tarzda uygulamalar yapmasi dogru mudur? Bu tiirde uygulamalar piyasa
ekonomisi ilkeleri ile uyumlu mudur?

Vergileri siklikla artirmak ve azaltmak,

Belirli kesimlere/ gruplara/ sektorlere yonelik vergi kredileri, vergi
ertelemeleri, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri vs. yiiriirliige koymak,
Kontrolsiizce i¢ ya da dig bor¢clanmaya basvurmak,

Merkez Bankalar1 kanaliyla para arzin1 azaltmak ve/veya arttirmak,

Doviz kurlarina miidahale ederek dovizin fiyati sabitlemek ya da
gerektiginde miidahale etmek,

Doviz alim-satim islemleri tizerine vergiler koymak; vergileri indirmek,
yukseltmek,

Fiyat kontrolleri uygulamak. Soganin, patatesin, tahillarin, bakliyatin, etin
ve siitiin fiyatin1 belirlemek,

Fiyat artis1 olan mal ve hizmet piyasalarinda ‘‘firsatcilik” ve “stokculuk”
ad1 altinda miicadele ettigini ilan ederek {ireticilere ve isletmelere baski
yapmak, cezalandirmak,

Fiyatlar genel seviyesini azaltmak maksadiyla fiyat artis1 sozkonusu olan
mallarin iireticilerini korkutmak ve/veya cezalandirmak maksadiyla glimriik
vergilerini arttirmak; ithalati yasaklamak ve/veya serbest birakmak, izne
tabi tutmak, kota, kontenjan ya da lisans adi verilen korumaci dis ticaret
politikas1 araclarini devreye koymak,

Fiyat artislarin1 agagiya ¢ekmek maksadiyla ve baskaca iktisadi ve mali
gerekeelerle kamu iktisadi tesebbiisleri kurmak,

Gida, sebze ve meyve fiyatlarindaki artiglar1 kontrol gayesiyle yerel
yonetimler araciligiyla marketler, manavlar agmak vs.

Acaba piyasa ekonomisinin kendi tabii kurallarinin disinda resmi otoritelerin
kararlarma gerek var midir? Yiiriitme organi ve ona bagli devlet kurumlarinin
piyasa ekonomisine gerektiginde miidahale edecek kararlar alma yetkisine sahip
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olmalar1 ne derece dogrudur? Ya da bu miidahalenin baglangici, sonu, ¢ergevesi ve
sinirlarini belirleyecek “kurallar” mi1 olusturulmalidir?

“Kurallara karsi. kararlar” (rules vs. discretion) iktisat biliminin en 6nemli ve can
alict meselelerinden birisidir. Kolayca cevaplanamayacak kadar onemli bir
meseledir.

Acaba hangisi dogrudur? Iradi, takdiri, ihtiyari kararlar almak ve uygulamak mu,
yoksa onceden belirlenmis genel kurallar disinda piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmemek mi?

Bize gore bunun kesin dogru bir cevap yoktur. Yukarida ifade ettigimiz tizere iktisat
biliminin en zor meselelerinden birisidir.

Ancak bizim bu konudaki goriisiimiiz ve durusumuz Mustafa Kemal Atatiirk’iin
ifade ettigi essiz bir sozle paraleldir:

“Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara karigilmaz;, ama hi¢hir piyasa da
basibog degildir.

Ciimlenin ilk boliimii fevkalade degerli ve 6nemlidir. Zor olan ciimlenin devamidir.

Piyasalar1 basibos birakmak eger bir tehdit ve tehlike ise o zaman devletin
piyasalara yapacagi miidahalenin rasyonalitesinin ve smurlarinin ¢ok 1yi
belirlenmesi gerekir.

Piyasa basarisizliklarint diizenleyecek ve denetleyecek kamusal regiilasyonlarin
gerekli oldugu dogrudur; ama iktisat¢ilarin ve siyasetcilerin gozardi ettikleri husus
kamusal regiilasyonlarin kaginilmaz olarak bir devlet basarisizlif1 sorunu ortaya
¢ikarmasidir.

11 Bkz. Atatiirk'in TBMM 5. Dénem 3. Yasama Yili Agilis Konusmasi (1 Kasim 1937), Millet
Meclisi Zabit Ceridesi (Tutanak Dergisi) D. V, C. 20, Sa. 3.
https://www5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/01_11 1937.pdf
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VI. KURALLARA DAYALI IKTiSAT POLITIKASI

30 kiisiir yildan bu yana kurallar ve kurumlarin 6nemi {izerine yazilar, makaleler,
kitaplar kaleme aliyorum. Kurallar ve kurumlar (rules and institutions) diye adeta
haykirtyorum ve sesimi duyurmaya calistyorum. John Locke’un 300 kiisur y1l 6nce
sOylenmis bilgelik dolu s6ziinii tekrar edip duruyorum.*

Kurallar1 kural yapan “yerlesik” normlar olarak kabul edilmesidir. Sosyal yasamin
herhangi bir alaninda eger kurallar ani ve siirekli degisikliklere tabi olursa o zaman
ongoriilebilirlik ortadan kalkar ve belirsizlik hakim olur. John Locke’un belirttigi
tizere Ozglrliiglimiiz siirekli degisen, belirsiz, bilinmeyen, keyfi kurallara tabi
olmamalidir.

Bir devlet asla kararlar ya da kararnamelerle yonetilemez.

Devlet yonetiminde keyfi kararlar degil, herkes icin gegerli olan yerlesik kurallar
gecerli olmalidir.

Kurallar herkes i¢in gecerli olmali; belirli kisilere, gruplara, sektorlere ya da
bolgelere 6zel ayricaliklar (imtiyazlar) getirmemelidir.

En basta hukukgularin “genellik ilkesi” ve “kanun oniinde esitlik” ilkesini daha
fazla dile getirmeleri ve savunmalar1 gerekir.

Bir hiikiimet bagkan1 ya da parlamento adalet ilkesini ileri siirerek belirli bir kesime
yarar saglayacak bir karar alirsa, bir kararname yayinlarsa ya da yasa yiirtirliige
koyarsa bu genellik ilkesi ve kanun oniinde esitlik ilkesini ihlal eder ve adaletsizlik
ortaya cikarir.

Kendi calisma ve uzmanlik alanimdan (vergi teorisi ve politikasi) bir 6rnekle
konuyu agiklamaya c¢alisayim: Devlet otoritesi ve onu temsil eden bir Baskan,
Cumhurbaskani, Bagbakan giiniibirlik kararnameler yayinlayip yeni vergiler
koyabilir mi? Vergi oranlarini arttirabilir mi? Belirli gruplara, sektorlere, bolgelere
vs. yonelik vergi kolayliklari, vergi tesvikleri seklinde vergi ayricaliklart (vergi
imtiyazlar1) getirebilir mi? Belirli kesimlere yarar saglayacak vergi indirimleri,

12 Locke: “...yasama ya da yiiksek otorite giiniibirlik kararnameler ile degil; onceden halkin
bilgisine sunulmus ve ilan edilmis, tarafsiz ve dogru yargiglar tarafindan korunan yerlesik daimi
kurallarla baghdw.”

116



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

vergi kredileri, vergi ertelemeleri, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri yiirtirliige
koyabilir mi? Bunlar1 yapabilir mi?

Sadece icra yetkisini elinde bulunduran bir yiiriitme organi degil, bir yasama organi
(parlamento) da bunu yapabilir mi? Istedigi zaman parlamentodan bir yasa
cikararak vergiler konusunda her tirlii diizenlemeler yapabilir mi? Parlamento
ikide bir mali aflar ya da vergi aflar1 getiren yasalar1 onaylayarak yiiriirliige
koyabilir mi?

Secilmis bir yonetici ya da ylriitme organi millet iradesini kendisine mesruiyet
kaynag1 gorerek ani, giindelik, gilintibirlik kararlar alip bunlart “kararnameler” adi
altinda yiiriirliige koyamaz ve koymamalidir.

Ayni1 sekilde millet iradesini temsil eden kurum oldugu iddiasi ile hi¢bir parlamento
hicbir konuda anlik/gilinliik kararlar alip bunu yasa olarak yliriirlige koyamaz,
koymamalidir.

Bunu yaparlarsa ancak ve ancak bir Kanun Devleti olarak adlandirilmayi hak
ederler. Asla ve asla Hukuk Devleti ya da Anayasal Devlet olarak adlandirilmay1
hak etmezler.

Anayasal Hukuk Devleti, aydinlanma cagimin biiylik diisliniirlerinden John
Locke’un iktidarin “keyfi-davranmamasi” felsefesine dayalidir:

o Hicbir devlet yonetimi keyfi olamaz, keyfi davranamaz, keyfi kararlar alip
uygulayamaz.

e Devlet ancak onceden ilan edilmis, yazili, herkesin bildigi, anladig1, keyfi
olmayan yerlesik kurallarla yonetilmelidir.

VII. “ALLA TURCA IKTISAT”A KARSI ANAYASAL IKTiSAT

Anayasal iktisat giinliik/giiniibirlik kararlarin ya da baska bir ifadeyle
iradi/takdiri/ihtiyari iktisat politikalarmin yanlis oldugunu savunan bir iktisat
felsefesidir. Anayasal iktisat, keyfi kararlar yerine ekonominin 6nceden belirlenmis
“kurallar” dahilinde yonetilmesi gerektigini savunur. Anayasal politik iktisat
ekonomide giiven ve Ongoriilebilirligin tesis edilmesi i¢in mali ve parasal diizene
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iligkin temel anayasal kurallarin olusturulmasinin ni¢in énemli ve gerekli oldugunu
bize ikna edici bi¢gimde anlatir.*®

Yaklasik 35 yildan bu yana Kamu Tercihi ve Anayasal Politik Iktisat ad1 verilen
arastirma programlar1 {izerinde c¢alismalar yapiyorum. Kamu tercihi “deviet
basarisizlig1” (governmental failure) ad1 verilen bir teori icerisinde devlet¢iligin
nasil bir hastalik oldugunu bize en dogru bicimde ortaya koymus bir iktisat
felsefesidir. Anayasal iktisat ise devletin iktisadi alandaki faaliyetlerinin
genislemesinin (devletin biiyiimesinin) ve devletin iktisadi alandaki giic ve
yetkilerinin flitursuzca ve smirsizca kullanilmasiin ortaya cikaracagi sorunlara
isaret ederek “sinirli devlet”in gerekli oldugunu savunan bir iktisat Ggretisi ve
iktisat politikasidir.

Kamu tercihi ve anayasal politik iktidadin kurucusu olarak kabul edilen 1987 Nobel
ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan neredeyse yarim asir boyunca devlet
(politika) ile piyasa (ekonomi) arasindaki iliskileri inceleyen ve tutarli bir sekilde
kurallarin ve 6zel olarak da anayasal kurallarin 6nemini anlatmaya ¢aligmis bir fikir
insanidir.

“Ekonomi, miibadele iliskilerinin biitiiniinii inceleyen bir sistemdir.
Politika ise emredici veya potansiyel olarak zorlayici iliskiler biitiiniinii
inceleyen bir sistemdir.”*

James M. Buchanan Kurallarin Nedeni: Anayasal Politik Iktisat adini tastyan
kitabinda kurallarin 6nemini “lyi bir oyun iyi oyunculardan ziyade iyi kurallara
dayali olmalidir.”™ sozleri ile agiklar.

Alla Turca Iktisat ile anayasal iktisat birbirine tamamen zit iki farkl1 ekonomi diizen
tasarimidir. A/la Turca Iktisat giniibirlik iradi-takdiri “kararlara” dayali; anayasal
iktisat ise daimi-yerlesik “kurallara” dayali bir ekonomi politikasini savunur.

13 Anayasal iktisat konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019.

14 “Economics is the study of the whole system of exchange relationships. Politics is the study of the
whole system of coercive or potentially coercive relationships.” Buchanan, 1979:34.

15 “Good games depend on good rules more than they depend on good players.” Bu s6z James M.
Buchanan ve Geoffery Brennan’a aittir. Bkz. Brennan and Buchanan , 1985: Online erisim i¢in bkz.
https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv10.html
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VII1. SONUC, DEGERLENDIRME ve ONERILER

Tiirkiye’nin evrensel hukuk kurallari ve evrensel diizeyde kabul goren ve onaylanan
siyasi sistem tasarimindan uzaklasarak yiiriirliige koydugu Tirk tipi baskanlik
modeli fevkalade sorunlu bir siyasi yonetim modelidir. Yaklasik 5-6 yildan bu yana
uygulanmaya ¢alisilan bu sistem Tiirk demokrasisinde ¢ok ciddi gerilemelere sebep
olmustur. Ayni sekilde Tikriye’nin ideal bir piyasa ekonomisinin temel
ilkelerinden saparak uygulamakta oldugu Tiirk tipi ekonomi modeli de yine
diinyada esine az rastlanir “ucube” bir ekonomik diizen modelidir. Her ikisi de
kanaatimce akla, mantiga, bilime, kural ya da kaideye, ge¢mis tecriibelere uygun
sistem tasarimlar1 degildir.

Acgikca ifade etmeliyim ki, Tirkiye’de gilniibirlik keyfi iktisat politikasi
uygulamalari ekonomideki gliven ve Ongoériilebilirligi tamamen ortadan tahrip
etmistir. Onceden ilan edilmis, halkin bilgisine sunulmus, uzun vadeli, giiven veren,
ongoriilebilir, daimi ve yerlesik hukuk kurallari olmadigindan yarin kalktigimizda
hangi kararlarin  alinacagini  ve hangilerinin  yiiriirlikten kalkacaginm
kestiremiyoruz. Kaotik ve keyfi bir iktisat politikas1 yonetimi ile karsi karsiya
bulunuyoruz...

Ekonomi giiniirbirlik keyfi kararlar ile asla yonetilemez.

Hicbir siyasi irade millet iradesinin arkasinda oldugunu sdyleyerek iktisat politikasi
araglarini keyfine gore sinirsizca kullanamaz ve uygulayamaz.

Neredeyse 40 yila yakin bir zamandir iktisadi diislinceler iizerine okuyan ve yazan
bir aragtirmaci olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan Tiirk tipi otoriteryen piyasa
ekonomisi (otokratik piyasa ekonomisi) modelinin bugiin i¢in evrensel diizeyde
kabul goren piyasa ekonomisi ilkeleri (6zel miilkiyet, rekabet, tesebbiis hiirriyeti,
fiyat mekanizmasi, devletin Ongoriilebilir diizeyde diizenleyici kurallar disinda
ekonomiye miidahalede bulunmamasi vb.) ile hi¢bir sekilde bagdasir bir yaninin
olmadigini diisiiniiyorum.

Serbest piyasa ekonomisi (free market economy) olarak adlandirilan modeldeki

“serbestlik” eger uygulamada tamamen “basibosluk” haline donlismiisse boyle bir
sistem vahsi kapitalizmdir ve tamamen yanlis bir sistemdir.

119



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

Bizim ideal piyasa ekonomisindan anlamamiz gereken iktisadi 6zgiirliklerin en
genis bicimde varoldugu, korundugu ve gozetildigi rekabet¢i bir piyasa ekonomisi
modeli olmalidir. Tiirkiye’de uygulanan Alla Turca Iktisat modelinde “ézgiirliik”
(serbestlik) ve “rekabet” ilkeleri fonksiyonel islerlige sahip degildir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan ve benim kimi yazilarimda “oforiter devlet¢ilik”, “otoriter
pivasa ekonomisi”, “otokratik iktisadi legalizm”, “devlet¢i kapitalizm”,
“otoriteryen kapitalizm”, “miisfik patolojik paternalizm” gibi terimlerle ifade
etmeye calistigim model higbir sekilde piyasa ekonomisinin temel ilkeleri ile
bagdasir degildir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde yasanan “dibe vurus”tan ¢ikis yolu giiniibirlik
kararlara degil daimi-yerlesik kurallara dayali ekonomi politikasini benimsemek ve
uygulamaktan gegmektedir. Yasama hukukunun devre disi birakilarak kararname
hukukunun uygulanmasi yerine yasama hukukunun ihdas edilmesi de tek basina
¢ozlim degildir. Siyasi iktidarlarin keyfl iktisat politikast uygulamalarim
engelleyecek anayasal kurallar ve kurumlarin olusturulmasi bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir.

Bu satirlarin kaleme alindigi zaman diliminde Tiirkiye’de Cumhurbagkani ve
Milletvekili Genel Segimleri yapilmigtir. Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni cumhurbaskani secilmis ve 21 yildan bu yana iktidarda
bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi de meclis cogunlugunu kazanmistir. 4 Haziran
2023 tarihinde de yeni kabine ilan edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan'in yeni kabinesinde Hazine ve Maliye Bakani olarak gorev
yapacak olan Mehmet Simsek ilk beyanatinda Tiirkiye ekonomisinin iginde
bulundugu durumu "Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine dénme disinda bir segenegi
kalmamustir” sozleriyle ifade ettikten sonra soyle devam etmektedir:

“Daha miireffeh ve direnc¢li bir Tiirkiye yaratmak icin yol gdsterici
ilkelerimiz seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirlik
olacaktir. Yerel ve uluslararasi zorluklar arasinda yol alirken,
ongoriilebilirligi artirmak i¢in kurallara dayali politika olusturma
taahhiidiimiizii teyit ediyoruz.

16 «“Bakan Simsek'ten ilk paylasim: Acil énceligimiz giivenilir bir program tasarlamaktir.”
https://www.cnnturk.com/turkiye/ekonomik-gelismelere-iliskin-dikkat-ceken-gelisme-bakan-
simsek-acil-onceligimiz-diyerek-acikladi
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Bu ifadeler dogru okundugunda sunlar anlasilir: Tiirkiye ekonomisi bir kriz ya da
¢itkmazda bulunmaktadir, bunun ana sebebi akil ve mantiktan uzak irrasyonel
ekonomi politikalarinin uygulaniyor olmasidir. Tiirkiye’nin rasyonel zemine
donerek “kurallara dayali iktisat politikasi” uygulamaktan bagka bir secenegi
kalmamustir.

Eger Tiirkiye baska secenegi olmayan bir yanlis yolda ilerliyorsa Sayin Bakan’in
bunu yillar 6ncesinde dile getirilmesi gerekmez miydi? Eger Tiirkiye agir bir
iktisadi krize ve derin bir uguruma dogru siiriikleniyorsa, i¢inden zor ¢ikilacak bir
bataklik i¢inde debeleniyorsa, dibe vurusun kaginilmaz bir son olacagi biliniyorsa
0 zaman neden buna sessiz kalind1?

Bu hakli elestiriler bir tarafa birakacak olursa yeni Hazine ve Maliye Bakani’nin
agzindan ¢ikan her kelimenin ¢ok ama ¢ok degerli sozciikler olduguna inantyorum.
Seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik... kurallara dayali ekonomi
politikasi.

Hazine ve Maliye Bakant Mehmet Simsek’in “Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine
donme disinda bir segenegi kalmamistir” sozii Tiirkiye ekonomisinin kendisini
irrasyonalite teslim ettiginin agik itirafidir. Bakan’in “...yol gosterici ilkelerimiz
seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirli olacaktir” s6zleri ise ¢6ziim
yolunun ana unsurlarimi siralamaktadir. Bu ifade de iilkemizde bu temel ilkelerin
mevcut olmadiginin zimni kabuliidiir.

(...) ongoriilebilirligi artirmak icin kurallara dayali politika olusturma
taahhiidiimiizii teyit ediyoruz ” ifadesinin lafta kalmasi pek muhtemeldir.

Soylemekle olmaz! Hele hele politikacilarin soziine hi¢ de giivenilmez. Giiven
duymak icin “giivenilirlik” tesis edecek kurallara ihtiyac vardir. Giivenilirlik s6zle
olmaz. “...kurallara dayali politika olusturma taahhiidiimiizii teyit ediyoruz.”
demekle olmaz!

“...yol gésterici ilkelerimiz seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirlik
olacaktir.” demekle de olmaz...

Sozle, beyanatla olmaz... Baglayici kurallar ve bagimsiz kurumlar olmadan bu
sOzlerin higbir degeri yoktur.

Sayin Bakan’in vurguladig: her ilkenin (kuralin) hayata gecirilmesi i¢in dncelikle
mevcut durumun ve vehametin boyutlarini iyi anlamak ve kabul etmek gerekir.
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Ulkemizde ekonominin tabii kurallarindan ve piyasa ekonomisinin temel
ilkelerinden tamamen uzak irrasyonel bir ekonomi politikas1 takip edilmistir ve
edilmektedir. Akil ve mantiktan yani rasyonaliteden uzak kararlar alinmakta ve
uygulanmaktadir.

Tirkiye giiniibirlik keyfi kararlarla yonetilmektedir. Kararlar ve kararnameler
yasama hukukunun ve onun da {istliinde olan anayasa hukukunun yerini almistir.

Belirli kisilere, gruplara, sirketlere ihaleler, tesvikler, istisnalar, muafiyetler
dagitilmaktadir. Bu rant yaratma, rant dagitma ve rant kollama uygulamasi
ekonominin “tarafsizlik”, “genellik” ve “ayricalik saglamama” ilkeleri ile higbir
sekilde bagdagsmamaktadir.

Ekonomide “belirlilik”, “kesinlik” ve ‘“éngoriilebilirlik” ilkeleri hicbir sekilde
mevcut degildir.

Kamu harcamalarinda “seffaflik”, “denetim”, “hesap verme sorumlulugu”
maalesef gecerli degildir; bu alanda siyasi iktidar1 zorlayacak ve baglayacak
anayasal kurallar ve kurumlar mevcut degildir.

Tiirkiye’de gectigimiz &zellikle son 10 yil igerisinde Alla Turca Iktisat adim
verdigim bir ekonomi modeli uygulanmaktadir. Alla Turca Iktisat kisaca daimi ve
yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar yerine giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri
kararlara dayali bir ekonomi politikas1 yonetimi olarak tanimlanabilir.

Sonug olarak beyan edildigi lizere Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine donme disinda
bir secenegi kalmamissa o takdirde siiratle kurallara dayal1 bir iktisat politikasinin
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir. Alla Turca Iktisat pratiginden siiratle
vazgecilerek kurumsal iktisat (institutional economics) ve anayasal politik iktisat
(constitutional political economy) felsefelerine uygun bir yeni iktisadi model
benimsenmelidir. Piyasa ekonomisinin temel kurallar1 ve kurumlari ve oyunun
diger kurallan (agiklik, belirlilik/kesinliK, erisilebilirlik, ongoriilebilirlik, seffaflik,
tutarlilik, hesap verebilirlik, giivenilirlik vs.) mutlaka ve mutlaka anayasada
giivence altina alinmalidir. Kurumsal iktisat felsefesinin bir Gtesi anayasal iktisat
felsefesidir. Anayasada baglayict kurallar ve kurumlara dair hiikiimler yer
almaksizin siyasi iktidarin “...kurallara dayali politika olusturma taahhiidiimiizii
teyit ediyoruz.” sozlerinin higbir kiymeti yoktur.
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YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi sz konusu
degildir.
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istemedigi bir durumdur. Bu ¢alismanin amact Tiirkiye de enflasyon hedeflemesi
doneminde issizlik ve enflasyon iliskisini ampirik olarak incelemektir. Yapilan es
biitiinlesme testi sonu¢larina gore 2005-2022 déoneminde issizlik ve enflasyon
arasinda uzun donemli bir iligkiye ve nedensellige rastlanilmamistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Issizlik, Phillips Egrisi, Es Biitiinlesme Testi
Alan Tanimi: Makro Iktisat

THE RELATIONS OF INFLASTION AND UNEMPLOYMENT DURING
THE INFLATION TARGETING PERIOD IN TURKEY

Abstract

Inflation and unemployment are two important macroeconomic problems in
national economies. Monetary and fiscal policies are implemented to solve this
problem. At the end of 2002, the expected expectation practice was implemented in
Turkey. With this application, it was reduced to the single-digit limit for a short
time. Recent inflation has entered an upward trend again. The increase in inflation
causes negative effects on investments and savings, as well as the increase in
unemployment. Unemployment is a behavior that both short-term and long-term
societies do not want.The aim of this study is to empirically examine the
relationship between unemployment and inflation in the inflation targeting period
in Turkey. According to the results of the cointegration test, no long-term
relationship and causality were found between unemployment and inflation in the
mentioned period.

Key words: Inflation, unemployment, Phillips curve, cointegration test
Jel Codes: E31, E24, C22
1.GIRIS

Enflasyon orani ve ekonomideki oynaklik (belirsizlik) diizeyi, liretim, tiiketim,
yatirrm ve nihayetinde ekonominin biiylimesi siiregleriyle yakindan iligkili
oldugundan, Merkez Bankalar1 da enflasyonun davranigini analiz etmek ve tahmin
etmek icin Onemli kaynaklar ayirmaktadir. Genel olarak, yiliksek ve dalgali
enflasyon ekonomik biiylimeye zarar verir ve bazi sosyal maliyetleri beraberinde
getirmektedir (Baharumshah vd., 2016).

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel seviyesinin belirli bir siire boyunca stirekli
artmasi olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde fiyatlar genel seviyesindeki bir defalik
artis enflasyon olarak kabul edilmemektedir. Fiyat artiglarinin enflasyon
sayilabilmesi igin siirekli olmasi gerekir. Enflasyon sepetindeki mal ve hizmet
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fiyatinin ortalama degerinin artmasi enflasyon olarak adlandirilabilir. Sepetteki
baz iirlinlerin fiyat1 degismese veya bazi {iriinlerin fiyat1 diisse bile sepetin genel
ortalama fiyat1 yiikselebilir. Bu durumda enflasyon, sepetteki tiim mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin siirekli artmasi olarak degerlendirilmemelidir (Unsal, 2009:
14).

Devletlerin ekonomik zenginlesmesinde ve devletlerin iiretim diizeyinin
belirlenmesinde 6nemli kavramlardan biri de istihdam kavramidir (Giines, 2019:
3). istihdam kavrami, genel olarak, iiretim faktorlerinin piyasadaki iiretim
faaliyetlerine fiili katihmini ifade eder. Istihdam kavrami genellikle emek
faktoriiniin tiretim faktoriine aktif katilimi olarak ifade edilmektedir. Emek
faktoriiniin istthdam edilmesi, diger iiretim unsurlarinin da istihdam edilmesini
saglar (Yildirim vd., 2010: 21). Makroekonomik sorunlardan biri olan issizlik
kavramu ile istihdam kavrami ayn1 seymis gibi gériinmektedir. iki kavram arasinda
fark vardir. Yani “Istihdam kelimesi olumlu anlamda kullanilmasmna ragmen
issizlik kelimesi olumsuz anlamda kullanilmaktadir (Y1lmaz Ugan, 2017: 29).

2.ENFLASYON VE iSSiZLiK ARASINDAKI iLiSKi: PHILLiPS EGRiSi

Enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi ilk kez Ingiliz iktisatgt Alban William
Phillips'in gosterdigi biliniyor. Bu iliski Phillips Egrisi olarak bilinir. William
Phillips temel olarak enflasyon yiiksek oldugunda issizligin diisiik oldugunu ve
enflasyon diisiik oldugunda issizligin yiiksek oldugunu gosterir. Diger bir ifadeyle
iki degisken arasinda negatif ve dogrusal olmayan bir iliski bulmustur (Phillips,
1958, 283-299). 1974 yilinda bu hat iizerinde tartigmalar baglamis ve tartismanin
sebebinin 1973 yilinda meydana gelen OPEC petrol krizi oldugu diisiiniilmektedir.

Phillips'in ilk arastirmasi Economic Journal'da "The Politics of Disruption in
Closed Economies" basligi altinda yayinlandi. Phillips'in emtia fiyatlarinin degisim
orani ile iiretim diizeyi arasindaki iligkiyi ele aldig1 makalesinde bu iliskiyi talep
baskist ile agiklamaktadir. Phillips, arastirmasinda yillik istatistikleri kullanarak
issizligi bagimsiz degisken, enflasyon oranim ise bagimli degisken olarak ele
almaktadir (Giiven ve Ayvaz, 2016: 243).

Phillips egrisinin yaratilmasi ve kabul edilmesi ve bu yontemin elestirisi, modern
para teorisinin dogasimi ve gelisimini biiylik dl¢iide etkilemistir. Phillips egrisi
stirecinin tasarimina ve gelisimine bakildiginda, iki asama oldugu agiktir.
Bunlardan ilki; Phillips egrisinin olusturulmasina katkida bulunan Phillips, Lipsey,
Samuelson ve Solow'un fikirlerini igerir ve orijinal Phillips olarak adlandirilir. Bu
ilk boliim, iicret artis1 ve issizlik arasindaki cesitli iliskileri arastirmaktadir. ikinci
evre; Phillips egrisinin kisa vadeli ve uzun vadeli oldugunu diisiinen Milton
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Friedman ve Edmund Phelps'in goriislerini igerdigi dénemdir. ikinci adimda,
analize standart issizlik oran1 eklenmistir (Y1ildirim vd., 2009: 383).

2.1. Kisa ve Uzun Donem Phillips Egrisi

Phillips ¢izgisi lizerine tartismalar arttik¢a, bu ¢izginin 6ne stirdiigii bazi fikirler
Friedman ve Phelps tarafindan sorgulanmistir. Sorulan ilk soru issizlik ve enflasyon
arasindaki iliskinin istikrarli olup olmadigi, ikincisi ise bu degiskenler arasindaki
iliskinin uzun vadede gegerli olup olmadigidir (Yildirim vd., 2009: 390).

Friedman ve Phelps, enflasyon ve issizlik arasinda bir iligki olmadigim
savunmuslardir. Enflasyon oranindaki artisla birlikte beklenen amortismanin
artmasi, Phillips egrisinin yukar1 kaymasina neden olur. Friedman, Phillips
egrisinin kisa vadede dogru oldugunu, uzun vadede issizlik ile enflasyon arasinda
bir degis-tokus olmadigi ve enflasyonun bir para sorunu oldugunu iddia etmistir.
Kisa donemde gegerli olmasinin ardinda adaptif beklentiler bulunmaktadir. Kisa
donemde gercek ve beklenen enflasyon arasindaki fark issizlik ve enflasyon
arasindaki degis-tokusu ortaya cikarir. Fakat uzun dénemde bu durum ortadan
kalkacagi i¢in s6z konusu degis-tokus da ortadan kalkmaktadir. Bu durumda kisa
donemde negatif egimli olan Phillps egrisi uzun donemde dogal issizlik oraninda
yatay eksene dik olarak ¢izilmektedir (Akkus, 2012: 145).

Kisa donem Phillips Egrisi, gercek issizlik orani ve beklenen enflasyon orani sabit
tutuldugunda issizlik ve enflasyon arasindaki iligkiyi gosterir. Bu sekilde goriildiigii
gibi, kisa vadeli Phillips Egrisi'nde beklenen enflasyonla birlikte asag1 ve yukari
yonlii egilimler bulunmaktadir. Her gelir diizeyi i¢in farkli bir Phillips egrisi vardir.
Dolayisiyla beklenen ve gerceklesen gostergeler arasinda denge saglayan birgok
parasal gosterge bulunmaktadir (Yildirim vd., 2009: 390).

2.2. Lipsey Yaklasimi ve Phillips Egrisi

Lipsey, emek piyasasinda 1960'larda kurulan arz egrisinden tiiretilen Phillips
egrisindeki nominal ticretin bir fonksiyonu olarak emek talebini, emek arzin1 ve her
maag i¢in gereksinimleri incelemistir. Dolayisiyla piyasada talep fazlaliginin
olmamasi issizligin olmadig1 anlamina gelmemektedir (Giindogan, 2013: 164).

2.3. Solow, Samuelson ve Phillips Egrisi

1960 yilinda P. Samuelson ve R. Solow tarafindan birlikte yapilan bir ¢calismada,
Phillips egrisi ve ekonomi politikasi iliskilendirilmis ve Phillips egrisinin igeriginde
degisiklikler yapilmistir. Samuelson ve Solow, gelistirdikleri egriyi "degistirilmis
Phillips" olarak adlandirmakta ve bunu bir ekonomi politikas1 araci olarak ele
almaktadir.
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Samuelson ve Solow'un Phillips egrisine getirdikleri yenilikler su sekilde
Ozetlenebilir:

« Issizlik orani ile parasal iicretlerdeki degisim arasindaki iliskiyi gdsteren Phillips
egrisi, 1960 sonrasi igsizlik ve enflasyon orani arasindaki iliskiyi gostermektedir.

* Gelistirilen Phillips egrisi, iktisat politikasinin bir araci olarak Onerilmektedir.
Samuelson ve Solow’un Phillips egrisi, iktisat politikasi yapanlar i¢in “farkli
issizlik seviyeleri ve fiyat istikrarlar1 arasinda tercih nedeni” niteliginde olmaktadir
(Emsen vd., 2003: 86).

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Calismanin bu kisminda bu alanda yapilmis yerli ve yabanci literatiire yer
verilmigtir.

3.1. Yerli literatiir

Sengoniil ve Ekgilin (2021) ve Karadag Ak'in (2021) ¢alismalarinda ARDL es
biitiinlesme yontemi kullanilmistir. Sengoniil ve Ekgiin'iin (2021) ¢alismasinda
GSYIH kontrol degiskeni kullanilarak 2005-2019 ddnemine ait yillik veriler
kullanilarak issizlik ve enflasyon arasindaki iliski agiklanmaya calisilmistir.
Tirkiye'yi 26 bolge olarak tahmin eden bu ¢alismada, kisa vadede Phillips egrisinin
Tiirkiye i¢in uygun oldugu sonucuna varilmistir. Karadag'in (2021) ekonomik
biiyiime calismasinda kontrol degiskeni olarak SUE (Sanayi Uretim Endeksi)
kullanilmasma ragmen veriler aylik (2005:1-2020:9) formunda ele alinmustir.
Duragan serilere uygulanan birim kok testleri ve esbiitiinlesme testleri, issizlik,
enflasyon ve SUE arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu géstermistir. Issizligin
dogrudan enflasyonla iliskili oldugu ve SUE ile ters iliskili oldugu sonucuna
varilmigtir. ARDL es biitiinlesme kullanan bir diger ¢aligma Karahan ve Uslu’ya
(2018) aittir. Karahan ve Uslu'nun (2018) ¢alismasinda 1996'dan 2016'ya kadar
olan issizlik ve enflasyon verilerine Kalman Filtresi yontemi ve esbiitiinlesme
analizi uygulanmistir. Arastirmaya gore issizlik ve enflasyon uzun vadede zit
yonlerde hareket etmektedir. Ugan ve Cebe (2018) g¢alismasinda, 2000-2016
donemi icin ii¢ aylik issizlik, enflasyon ve GSYIH veri setini kullanarak ARDL es
biitiinlesme testi uygulamislardir. Elde etttikleri sonuca gore isgsizlik, enflasyon ve
GSYIH arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur. Nedensellik testine gore ise issizlik
ve enflasyon birbirinin nedeni olarak bulunmustur.

Demirgil (2021) ve ¢alismasinda esbiitiinlesme analizi olarak ARDL yontemini
tercih etmistir. Bu ¢alismada issizlik, ekonomik biiyiime, déviz kuru, enflasyon ve
faiz oranlar arasindaki iliski 2010:01-2020:06 doénemi ig¢in aylik veriler
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kullanilarak incelenmistir. Calisma, ekonomik biiylime (SUE), doviz kuru (reel
efektif oran), enflasyon (TUFE) ve faiz oranmin (ortalama faiz orami) issizlik
tizerindeki etkisini ele almaktadir. Bu agidan issizlik (igsiz sayis1) denklemde
bagimli degisken olarak ele alinmistir. Kullanilan ADF testi, serinin birinci farkta
duragan oldugunu gostermistir. Degiskenlere uygulanan es biitlinlesme testi, uzun
donemli bir iligkinin varligimi ortaya koymustur. Dereli'nin (2019) calismasinda
1988-2017 wyillar1 arasindaki issizlik ve enflasyon wverileri yillik formda
kullanilmistir. Yapilan birim kok testleri sonucunda birinci farkinda duragan olan
serilere uygulanan es biitiinlesme testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Alper'in (2017) calismasinda 1987-2016 donemi i¢in yillik issizlik ve enflasyon
verileri kullanilarak esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Arastirmalar, uzun vadeli
iligkilerin yalnizca ilgili issizlik oldugunda s6z edildigini savunmustur. Tekgiin'de
(2017), Tiirkiye 26 seviye-2 bolgeye ayrilmis ve yillik veriler (2005-2010) seklinde
issizlik, enflasyon ve GSYIH gostergeleri dikkate alinmustir. Arastirma sonucunda
degiskenler arasindaki ters iliskinin sadece kisa donemde gecerli oldugu ve uzun
donemde degiskenlerin ayn1 yonde hareket ettigi sonucuna varilmistir. Hepsag'da
(2009), enflasyon ve isgsizlik oranlar tiger aylik veri setleri (2000:Q1-2007:Q3)
olarak gelistirilmistir. Egbiitiinlesme testleri sonuglarma gore degiskenler
arasindaki ters iliski sadece uzun donemde gecerlidir.

3.2. Yabanc literatir

Tajra (1999), Brezilya ekonomisi i¢in Phillips egrisini tahmin etmistir. 1994 ile
1999 yillart arasinda yaptig1 analizde issizlik ile enflasyon arasinda ters bir iligki
oldugunu bulmustur. Elde ettigi sonuglara gore, Brezilya'da issizlik oranindaki bir
puanlik artig enflasyonu 0,0001 puan azaltmaktadir.

Fabiani ve Mestre (2001) ¢aligsmasi, 1973 ve 1999 yillar1 arasinda Avro bolgesi igin
NAIRU'yu tahmin etmistir. Elde edilen sonuglara gére NAIRU'nun %10 civarinda
oldugu sonucuna varilmistir.

Geleneksel modellerden farkli olarak, Laubach (2001) issizligi ayr1 ayr
modellemistir. Issizlik agigini, issizlik oranindaki degisikliklerin NAIRU'yu
bilgilendirdigi bir otoregresif siire¢ olarak degerlendirmistir. Bu uzanti,
NAIRU'nun iki degiskenli bir modelini ortaya ¢ikarmistir. Laubach'in sonuglari,
Phillips egrisinin tek basina NAIRU'daki enflasyon ve issizlik oranin1 dogru bir
sekilde agiklayamayacagini ortaya ¢ikarmistir.
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Estrada, Hernando ve Salida (2000) ispanyol ekonomisi icin SVAR y&ntemini
kullanarak NAIRU'yu tahmin etmistir. Tahmin araligi 1980-1999 yillarim
kapsamaktadir. Elde edilen NAIRU sonuglarina gére 1980-1985 yillari arasinda ve
1991-1996 yillar1 arasinda NAIRU'da hizl1 bir artis olmustur. 1990'da, Ispanya icin
NAIRU tahmini %20 civarindayken, 1999'da bu oran %14 olarak tespit edilmistir.

1960-2000 donemi i¢in yillik ABD verilerini kullanan Hogan ve Zhao (2006),
SVAR yontemini kullanarak NAIRU'yu ve ¢ekirdek enflasyonu tahmin etmistir.
Tahmini, NAIRU'nun gézlemlenmemis bir stokastik siire¢ olarak kabul edildigi ve
Phillips egrisinden tahmin edildigi Laubach'in ¢alismasina dayanmaktadir. Sonug
olarak, NAIRU 1997 o6ncesi donemde %6,8'den 1990'larin sonlarinda %4'e
diismiistiir. NAIRU'nun isgiicii piyasasi hata terimindeki biiyiik degisiklikler bu
diislise baglanabilmektedir.

4. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi doneminde issizlik ve
enflasyon arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu amacla bahsedilen zaman dilimi
icerisinde enflasyon ve issizlik verileri kullanilarak es biitiinlesme analizi
yapilmistir.

4.1. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Analizde literatiirde en ¢ok kullanilan Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi kullanilmigtir. Bu test verilerin duragan olup olmadigin1 sinamak amaciyla
Dickey ve Fuller (1982) calismasinda onerilmistir. ADF birim kok testi hata
terimlerinin otokorelasyona sahip olmasini 6nlemek amaciyla kurulan modele
degiskenin bir ya da daha fazla gecikmeli degerinin yazilmasiyla Dickey-Fuller
(DF) testinden ayrilmistir. Kurulan modeller asagidaki gibidir:

AY, =Yg + B X5 AV, +u, (1)
AYt = 6+0C Yt—l + ﬁ] 27=1 AYt—j + U (2)
AYt =0 + yt‘l‘oc Yt—l + ﬁ] 27=1 AYt—j + U (3)

Burada (1) numarali denklem sabitsiz ve trendsiz modeli (2) numarali denklem
sabitli modeli (3) numarali denklem ise sabitli ve trendli modeli gostermektedir. &
degeri sabit ya da kesme parametresini yt degeri trend parametresini ifade
etmektedir. Modelleri stnamak amaciyla olusturulan hipotez ise asagidaki gibidir:

Hy: x=0 seride birim kok var.Seri duragan degil.

131



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

Hy,: x< 0 seride birim kdk yok.Seri duragan.

Burada sifir hipotezini reddedebilmek i¢in tablo degerinin MacKinnon (1996) kritik
degerlerinden kiigiik olmast gerekmektedir. Sifir hipotezinin reddedilmesi halinde
seride birim kok olmadigi ve duragan oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Eger sifir
hipotezi reddedilemezse serilerin birinci sira farki alimir ve birim kok testi
asamalarma devam edilir. Seri duraganlasana kadar fark alinabilir fakat
uygulamada bilgi kaybinin olmamasi i¢in en fazla iki fark alinmasi 6nerilmektedir.

Phillips-Perron (1988) tarafindan onerilen birim kok testi ise su sekildedir:
AYt =X Yt—l + xt5 + gt (4)

Denklem (4) de « parametresi p — 1 degerine esittir ve sabit ya da sabit ve trendi
ifade eden deterministik bir bilesendir. PP birim kok testi i¢in kurulan test istatistigi
ise su sekildedir:

L Yois TUs— ro)(5e(2D)
T toc(fo) OCfol/ZS

ADF birim kok testinde kurulan hipotez testleri PP birim kok testi icin de gecerlidir.
Yine ayni sekilde hesaplanan test istatistigi MacKinnon test istatistigi ile
karsilastirilmaktadir (Phillips & Perron, 1988).

4.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi

Johansen Esbiitlinlesme testi ayni dereceden duragan serilerin arasinda uzun
donemli iliskiyi tespit etmektedir. Johansen Esbiitiinlesme analizinin Onemli
asamalarindan biri uygun gecikme degerlerinin belirlenmesidir. Bunun i¢in AIC,
SC, HQ, FPE gibi gecikme uzunluklarindan faydalanilmaktadir. Bilgi kriterlerinde
en diisiik gecikmeyi veren uzunluk secilmektedir. Bunun nedeni ise serbestlik
derecesinde bilgi kaybinin olmamasidir. Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten
sonra asagidaki model kurularak analize devam edilir:

izr)=-TY¥_,,,In(1-1) (5)
Max(rjr+1) = —Tln(1 — /T]\) (6)

Denklem (5) ve denklem (6) de sirasiyla Iz Istatistigi ve Maksimum Ozdeger
istatisti§i modelleri yer almaktadir. T degeri gézlem sayisini gosterirken A; ise
degiskenlerin birinci dereceden duragan oldugunu gostermektedir. Kurulan
modelin hipotez testleri su sekildedir:
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HO:TZO HO:rZO
“Hir>0 YHir=1

Kurulan hipotezlerde oOzdegerler kritik degerlerden kiigiikse sifir hipotezi
reddedilemez ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadig1 sonucuna
varilir (Johansen & Juselius, 1990).

4.2.1. Veri Seti

Analizde kullanilan Enflasyon Oran1 degisken verileri Merkez Bankas1 Elektronik
Veri Dagitim Sisteminden Issizlik Orani degiskeni ise OECD sitesinden elde
edilmistir. Analizde kullanilan veri seri 2005.01-2022.09 araliginda 213 adet aylik
verilerden olusmaktadir. Issizlik oran1 degiskenini mevsimsellikten arindirmak igin
TRAMO/SEATS yonteminden faydalanilmistir. Seriler logaritmik doniistim
uygulanarak analize dahil edilmektedir. Serilere uygulanan logaritmik doniisiim su
sekildedir:

Enflasyon; = [In(Enflasyon;) — In(Enflasyon,_;)] * 100
Issizlik, = [In(issizlik,) — In(Issizlik,_,)] * 100
4.3. Ekonometrik Uygulama ve Bulgular

I M

Analizin ilk asamasinda enflasyon oranit ve issizlik oraninin duragan olup
olmadigini anlamak amaciyla serilere birim kok testi uygulanmaktadir. Bunun igin
ADF birim kok testinden ve PP birim kok testlerinden faydalanilmistir. Duraganlig:
aragtirmak amaciyla yapilan birim kok testi sonuglart Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1: Birim Kok Testleri

ADF Birim Kok

PP Birim Kok

Degiskenler

Sabitli

Sabitli
ve
Trendli

Sabitsiz
ve
Trendsi
y

Sabitli

Sabitli
ve
Trendli

Sabitsiz
ve
Trendsi
A

Logenflasyoi

0.32281
9

(0.9180)

1.47518
2

(0.8352)

0.92177
4

(0.9047)

0.22346
3

(0.9735)

1.01398
4

(0.9388)

1.19990
0

(0.9410)

ALogenflasy:«

10.8486
6*

(0.0000)

10.9775
8*

(0.0000)

10.8010
4*

(0.0000)

10.7515
3*

(0.0000)

10.7873
9*

(0.0000)

10.7206
6*

(0.0000)

Logissizlik

2.58828
8

(0.0970)

2.89254
7
(0.1671)

0.10795
8
(0.7158)

2.05147
8
(0.2648)

2.12354
3
(0.5293)

0.03225
7
(0.6920)

ALogissizlik

13.0027
6*

(0.0000)

12.9964
5
(0.0000)

13.0307
9*

(0.0000)

13.2386
4*

(0.0000)

13.2307
6*

(0.0000)

13.2645
3*

(0.0000)

Tablo 1’de yer alan Birim Kok Test sonuglarina gére Enflasyon oran1 ADF ve PP
birim kok testine gore tiim modellerde “seride birim kok vardir” olarak kurulan sifir
hipotezi tablo degeri kritik degerlerden biiyiik ¢iktig1 i¢cin reddedilememis ve tiim
modellerde seride birim kok oldugu yani serilerin duragan olmadigi sonucuna
ulasilmigtir. Enflasyon oraninin birinci sira farki alindiginda ise sifir hipotezi %5
onem diizeyinde reddedilmis ve serilerde birim kdk olmadig: yani serilerin birinci
sira farkta duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Issizlik orani i¢in ADF ve PP
birim kdk testi sonucuna gore “seride birim kok vardir” olarak kurulan sifir hipotezi
%35 onem diizeyinde tiim modellerde reddedilememis ve tiim modellerde seride
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birim k&k oldugu yani serilerin duragan olmadig1 sonucuna ulasilmustir. Issizlik
oraninin birinci sira farki alindiginda ise sifir hipotezi %5 Onem diizeyinde
reddedilmis ve seride birim kok olmadigi yani birinci sira fark duragan oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Degiskenlerin duragan olup olmadigint ADF ve PP birim kok testleri ile
inceledikten sonra hem enflasyon oraninin hem de issizlik oraninin birinci sira
farkta duragan oldugu sonucuna ulagilmistir. Bdylece seriler arasinda uzun dénemli
iligkinin olup olmadigini anlamak amaciyla birinci sira farkta duragan olan serilere
uygulanan Johansen Egbiitiinlesme analizi sonuglari tablo 3’de verilmistir fakat
Johansen Esbiitiinlesme iligkisini 6l¢gmeden once uygun gecikme uzunlugunun
bulunmasi1 gerekmektedir. Uygun gecikme wuzunlugu sonuclart tablo 2’de
verilmektedir.

Tablo 2: Uygun Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 - NA 0.579668 0.612087 0.592781
57.41593 0.006121

1 1228.185 1.46e-05 -5.461434 - -5.422095
565.7970 5.364175*

2 18.61522  1.38e- - -5.353388 -
575.3373 05* 5.515486* 5.449921*

3 2.435511 1.42e-05 -5.488762 -5.261824 -5.396971
576.5981

4 6.456035 1.43e-05 -5.482676 -5.190900 -5.364660
579.9743

5 6.285616 1.44e-05 -5.476052 -5.119436 -5.331809
583.2953

6 3.600147  1.46e-05 -5.455778 -5.034323 -5.285310
585.2173

7 1.45e-05 -5.467579 -4.981285 -5.270884
590.4268 9.656716*

8 2.074880 1.49-05 -5.439591 -4.888458 -5.216671
591.5581

Tablo 2’de Johansen Esgbiitiinlesme analizi yapabilmek i¢in degiskenler arasindaki
uygun gecikme uzunlugu seg¢ilmelidir. Tablo 2’ye gore FPE, AIC ve HQ bilgi
kriterlerine gore uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.
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Uygun gecikme uzunlugu secildikten sonra enflasyon ve issizlik arasinda uzun
donemli iliskinin olup olmadigin1 anlamak amaciyla Johansen Esbiitiinlesme
analizi sonuglar1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3 : Johansen Esbiitiinlesme Sonucu

Hipot Ozdege iz %5 Olasih  Maksimu %5 Olasih
ez r Istatisti Kritik Kk m Kritik  k
gi Deger Ozdeger Deger
r=1 0.0206 4.38576 15494 0.8700 4.374157 14.264 0.8179
14 7 71 60
r<1 b553E- 0.01161 3.8414 0.9139 0.011610 3.8414 0.9139
05 0 66 66

Enflasyon orani ve issizlik oran1 arasindaki uzun dénemli iliskiyi anlamak amaciyla
Johansen Egbiitiinlesme testinden faydalanilmistir ve sonuglar tablo 3’te yer
almaktadir. Analiz sonuclarina goére “degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliski
yoktur” seklinde kurulan sifir hipotezi reddedilememis ve degiskenler arasinda
uzun dénemli bir iligkinin olmadig1 sonucuna varilmstir.

Tablo 4 : VAR Granger Nedensellik Analizi

Bagimh Degisken: | Ki-Kare Olasiik Sonu¢
Enflasyon

Issizlik 0.041377 0.9795 YOK
Bagimh Degisken: Issizlik | Ki-Kare Olasihik Sonug¢
Enflasyon 0.432920 0.8054 YOK

Degiskenler arasinda nedensel iliskinin olup olmadigini tespit etmek amaciyla
degiskenlere VAR Granger Nedensellik analizi uygulanmistir. Buna gore ne
enflasyon oranindan issizlik oranma dogru ne de issizlik oranindan enflasyon
oranina dogru bir nedensel iligki bulunamamaistir.

5. SONUC

Philips egrisi 1960’larin sonuna kadar farkli isizlik diizeylerinde dogan enflasyon
oranlarin1 tahmin etmek i¢in kullanilmistir. 1970’lerde hem enflasyon hem de
igsizligin artmast sonucu ortaya ¢ikan stagflasyon bu egrinin giivenilirligini
sorgulatmigtir. Bu nedenle zaman igerisinde orijinal Phillps egrisine beklentiler
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eklenmis, teoride kisa ve uzun donem ayrimi baglamistir. Kisa donemde bahsedilen
degiskenler arasinda negatif yonlii bir iliski kabul edilirken uzun donemde
degiskenler arasinda bir degis-tokusun olmadigi savunulmaktadir.

Iktisadin en temel ilkeleri arasinda yer alan issizlik ve enflasyon degis-tokusu bu
calismanin amacini olugturmaktadir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye i¢in 2005.01-
2022.09 araliginda 213 adet aylik veri kullanilarak enflasyon ve issizlik arasindaki
iliski test edilmistir. Issizlik oram degiskenini mevsimsellikten armdirmak icin
TRAMO/SEATS yonteminden faydalanilmistir. Seriler logaritmik doniistim
uygulanarak analize dahil edilmistir. Yapilan ADF ve PP birim kok testi
sonuclarina gore hem enflasyon oran1 hem de issizlik orani degiskenleri birinci
farkinda duragan hale gelmektedir. Birinci farkta duragan hale gelen degiskenler
arasinda uzun donemli iligskiyi incelemek amaciyla Johansen Egbiitiinlesme
analizinden faydalanilmig ve seriler arasinda uzun donemli bir iligki tespit
edilememistir. Her ne kadar uzun donemli iliski bulunmasa da seriler arasinda
nedensellik iligkisini incelemek amaciyla VAR Granger Nedensellik analizinden
faydalanilmig  fakat serileri arasinda herhangi bir nedensel iliskiye
rastlanilmamustir. Elde edilen bulgular Ugan ve Cebe (2018) ve Dereli’nin (2019)
caligmalari ile benzerlik gostermektedir. Ayn1 zamanda teoriye gore uzun déonemde
beklenen ve gerceklesen enflasyon arasinda fark olmadigindan dolayi igsizlik dogal
issizlik diizeyine donmekte ve issizlik ile enflasyon arasindaki degis-tokus ortadan
kalkmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’de hem issizlik hem de enflasyonun
yiikselis trendinde oldugu diisiiniildiigiinde elde etti§imiz sonucun gegerliligini
sOyleyebiliriz.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catigsmasi séz konusu
degildir.
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Bu ¢alisma, OECD biinyesine dahil olan yedi Bati Avrupa iilkesi: Almanya,
Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Irlanda, Birlesik Krallik’da ekonomik
biiyiime ve turizm gelisimi arasindaki iligkiyi incelemektedir. Calismada
kullanilacak veriler 1988-2015 yillart arasini, 27 yillik bir siireci kapsamaktadir.
Arastirmanmin amaci, ekonomik biiyiime ve turizm geligimi arasindaki uzun vadeli
iliskiyi, kisi basina diisen turizm’den gelen gercek gelirleri, kisi basina diisen
uluslararast turist sayisi, gercek etkili doviz kuru ve kisi basina reel GSYIH ‘yi ok
degiskenli bir modelde arastirmaktir. Yapilan literatiir taramalarinda turizm
sektorii ve ekonomik biiyiime arasindaku iliskinin ¢alismada kullanilan panel veri
setiyle arastiriimadigr kanaatine varilmistiv. Bélgesel olarak OECD iilkeleri
arasinda Bati Avrupa ile ilgili yapilan arastirmalarin da yok denilecek kadar
olmasi, arastirmanin motivasyonuna destek niteligindedir. Arastirmada heterojen
panel esbiitiinlesme teknigi kullanilmistir. Bu hedef dogrultusunda panel verileri
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kullanilarak panel esbiitiinlesmesi ve tamamen degistirilmis normal en kiiciik
kareler (FMOLS) testleri yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Turizm gelisimi, ekenomik biiyiime, panel veri analizi,
Bati Avrupa, FMOLS

Alan Tanimi: Turizm Ekonomisi

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE TOURISM SECTOR AND
ECONOMIC GROWTH: PANEL DATA ANALYSIS ON 7 WEST
EUROPEAN COUNTRIES INCLUDING THE OECD

Abstract

This study examines the relationship between economic growth and tourism
development in seven Western European countries included in OECD: Germany,
Austria, Belgium, France, the Netherlands, Ireland and the United Kingdom. The
data to be used in the study covers a period of 27 years between 1988-2015. The
aim of the research is to investigate the long-term relationship between economic
growth and tourism development, real income from per capita tourism, the number
of international tourists per capita, real effective exchange rate and real GDP per
capita in a multivariate model. It was concluded that the relationship between the
tourism sector and economic growth was not explored with the panel data set used
in the study. The fact that the researches on Western Europe among OECD
countries regionally are negligible also support the motivation of the research. In
the research, heterogeneous panel cointegration technique was used. In line with
this goal, panel cointegration and completely modified normal least squares
(FMOLS) tests were performed using panel data.

Key Words: Tourism, Tourism development, economic growth, panel data analysis,
Western Europe, FMOLS

JEL Codes: 7233, Z39
1.GIRiS

Turizm faaliyetleri diinya genelinde ekonomik biiylime kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Bu sektor, sagladig1 ekonomik etkiler nedeniyle bugiin bir ¢cok diinya
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iilkeleri i¢in 6nemli bir sektor haline gelmistir. Diinyada birgok {ilke her yi1l turizm
faaliyetleri {izerinden ekonomisine milyarlarca para girisimini saglayarak
ekonomisini biiylitmektedir. Ayrica turizmin bu kadar biiyiimesi istihdama da
olumlu katki saglamaktadir. Biitiin bunlara ilaveten ise, turizmin bolgesel
avantajlar1 da mevcuttur. Ulkelerin turistleri ¢cekim kapasitesi dogal ve kiiltiirel
faktorlerden olumlu etkilenirken, ulasim zorluklari ve terdr gibi olaylar bu siireci
maalesef ki, olumsuz yonde etkilemektedir. (Sengoniil, Karadas ve Kosaroglu,
2018:1). Dogal ve kiiltiirel agidan zengin olan diinya tlkeleri yil iginde diger
iilkelere nispette daha ¢ok turist agirliyor. Burada tabii ki de, sdylenildigi gibi,
tilkelerin siyasi agis1 da gok 6nemli rol oynamaktadir. Siyasi yapisi kuvvetli ve sabit
olmayan devletlerin turizm sektorii, diger iilkelere nispette daha az gelisim gdosterir.
Bu yiizden de bir devletin kiiltiirel zenginligi ile beraber, onun siyasi a¢idan da sabit
iilke olmas1 ekonomik gelisme ve turizm agisindan oldukca énemli bir meseledir.

Turizm sektorii, Ikinci Diinya Savasindan sonra iletisim, bilgi ve ulasimdaki
gelismeler sayesinde bir endiistri haline gelmis ve ekonomik ve sosyal agidan
onemli olmaya baslamistir (Theobald,2005:5). Diinya Turizm Orgiitiine (UNWTO)
gore, dliinyanin en hizli biiyliyen sektdrlerinden biri haline gelen uluslararasi turizm,
son altmig yilda onemli Olclide gelismistir. Ara sira yasanan soklara ragmen,
endiistri giiclinii ve dayanikliligin1 kanitlad1 ve zamanla neredeyse stirekli biiyiidii.
Uluslararasi turist sayilarina yillar bazinda bakarken, burada 1950’11 yillarda diinya
genelinde 25 milyondan fazla turistin oldugunu gérmekteyiz. Tabii ki de burada
turizm sektorii git-gide artarak, kendinin en yiiksek donemlerine gelmistir.
1950’lerde 25 milyon olan turist sayisi, daha sonra 1980’11 yillarda 278 milyon
kisiye, 2000’lerde ise, 674 milyona ulasmistir. Arastirmaya dahil olan 2015 yilinda
ve onu takip eden siireclerde ise bu say1 artik 1,2 milyara kadar ¢ikmustir.
Arastirmaya dahil edilen 7 Bati Avrupa lilkesi de hi¢ siiphesiz ki, ister OECD
iilkeleri arasinda olsun, isterse de tiim diinya genelinde , turist sayisina gore on
siralarda yer alan iilkeler konumundadirlar. Gelir ve doviz kazanci gibi 6nemli bir
ekonomik potansiyeli turizmin biiylik 6l¢ekli bir endiistri haline gelmesine katkida
bulunmugtur. Turizm sektér olarak, uzun vadeli ekonomik biiyiimesiyle, diger
endiistrileri dogrudan ve dolayli etkilerle tesvik eder, istthdam yaratir ve olumlu
Olcek ekonomilerine yol agar. Turizm endiistrisinin olumlu etkisi iilkeleri turizm
sektoriinii gelistirme ¢abalarini hizlandirmaya tesvik etmistir (Sharma ve Sharma,
2014: 55; Chen ve Chiou-Wei, 2009: 812). Ekonomik katkilar1 nedeniyle, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler, uluslararasi turizmi ekonomik biiylimeyi saglamada
stratejik bir faktor olarak gormektedir. Bu nedenle de turizm sektoriine dnem
verilmektedir ve sektorii gelistirmek i¢in ekonomi politikalarina odaklanilmaktadir
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(Balibey ve Tiirkyilmaz, 2015: 86). Biitiin bu sdylenenler esliginde, daha 6nce de
soyledigimiz gibi, Bat1 Avrupa iilkeleri OECD {ilkeleri arasinda en fazla turist kabul
eden tilkelerdir. Yillar bazinda yasanan ekonomik krizler ve soklara ragmen bu
bolgenin turizm sektorii hicbir zaman ciddi dlgekte zarar géormemis ve her zaman
turist sayisina gore diinya haritasindaki konumunu ve yerini korumay1 bagarmaistir.
Bu calismada da, belirtildigi gibi, OECD biinyesinde bulunan 7 Bati Avrupa
iilkesine (Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Irlanda, Birlesik Krallik)
ait veriler kullanilarak, turizm ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki analiz
edilmistir.

2. TURIZM VE EKONOMI ILISKIiSI

Turizme dayali bliylime hipotezi, sinir 6tesi turizm faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin ekonomik biiyiimede 6nemli bir rol oynadigini belirtmektedir (Brida vd,
2008: 54). Thracata yonelik ekonomik biiyiime iliskisinde oldugu gibi, turizme
dayali ekonomik bir biiyiime iliskisinde de turizimdeki herhangi bir gelismenin
uzun donem dahilinde ekonomik biiyltimenin 6nemli belirleyicisi olduguna iliskin
cesitli nedenler ileri siirilmektedir. Bunlardan bazilarmi su sekilde siralamak
miimkiindiir:

(1). Turizm gelirleri milli gelir i¢inde yer almakta, milli ekonomide ortaya
¢ikan carpan etkisi ekonomiyi olumlu yonde etkilemekte ve pek cok sektorii
desteklemektedir.

(i1). Turizm egitimli isglicline isttihdam alani saglarken; yeterli diizeyde
egitim almayan kisilere de istihdam saglamaktadir. Istihdam yaratic1 etki
beraberinde bdlgelerarasi ekonomik farkliligin giderilmesine yonelik
olumlu etkiler yaratmaktadir. Ayrica turizm, insanlara is imkan1 saglarken,
egitim alarak yetismelerini de zorunlu hale getirmektedir.

(ii1). Uluslararasi turizm ihracat odakli bilylimeyi saglamaktadir. Bir yandan
yerel firmalarin rekabetini hizlandirarak diger turistik destinasyonlarin
acilmalarini  saglamaktadir. Ote yandan yerel firmalarin ekonomik
Olceklerini artirmaktadir.

(iv). Uluslararasi turizmin etkisiyle tilkelerin kiiltiirel kurumlar1 ve tiiketim
aliskanliklar1  degismektedir. Bu degisim turizmde girisimcilik
faaliyetlerinin artmasin1 saglamaktadir. Boylelikle artan  girisimcilik
faaliyetleri yeni yatirimlari ve istthdami beraberinde getirmektedir (Cetintas
ve Bektas, 2008: 37-38).
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Genel anlamda arastirdiimiz zaman turizm sektoriiniin bir endiistri olarak
restoranlar, oteller, ulasim, seyahat acenteleri, sigorta sirketleri, gida ve saglik
endiistrilerinden olusan genis bir yelpazeye sahip oldugunu gormekteyiz. Bu
baglamda turizmin farkli biiyiikliiklerde 41 farkli alt sektorle baglantili oldugu
soylenebilir (Samirkas 2014: 64). Ulkeye giren turistlerin konaklama, eglence,
ulagim ve hizmet talepleri igin yapilan harcamalar, doviz kazanci sagladiklari i¢in
ekonomi tizerinde olumlu etkilere sahiptir. Turizmin ekonominin diger sektorleri
iizerinde yarattig1 yayilma ve digsalliklarla tiim ekonomi {izerinde dinamik bir etkisi
vardir. Turizm sektoriindeki biiylime, talep artisi yaratarak tliretim ve diger
sektorlerin gelismesine katkida bulunmaktadir (Gwenhure ve Odhiambo, 2017: 34-
35). Turistlerin harcamalari, yerel pazarlarda fiyatlarin belirlendigi iiriinlerin
tiiketimi i¢indir (Nasir vd, 2015: 85).

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gelistirilmesinde, ihracatta artig, Olgek
ekonomisi, doviz, 6demeler dengesi, vergi gelirlerinde artig, pozitif digsalliklar,
geleneksel sektorlerin etkinligi ve geri kazanimi yaratarak, ihracata dayali bir
biiytime stratejisi olusturulmustur ( Bahar, 2006: 140; Sharma, 2018: 1; Muhtaseb
ve Daoud, 2017: 214). Turizm faaliyetlerinden saglanan doviz, gériinmez bir
ithracattir, ¢ilinkii O6demeler dengesinin cari hesabina dogrudan katkida
bulunmaktadir. Biitlin bunlara ilaveten bunu sdylemek gerekir ki, turizm
sektoriiniin gelismesi her hangi bir iilke dahilinde, aym iilkenin i¢inde bir ¢ok
sektorlerin de gelismesine neden olmaktadir. Misal olarak, otel konaklama, altyap1
calismalarinin yani sira {ilkeler bazinda turizm sektoriiniin gelisimi kanalizasyon,
yol yapimi, ulastirma calismalarinin da hizlanmasima ve bu sektorlerin de
gelismesine sebep olur. Bunun i¢in de belli yatirnmlar yapilir devletler tarafindan
ve turizmle bir yerde biitiinliik haline gelecek tiim sektorler gelistirilir. Genellikle
bu gibi degisiklikler i¢in devletler kendi biit¢elerinden belli miktarlarda biit¢e ayirir
ve yapilan paket uygulamalariyla beraber bu biitce sektorlerin gelisimi igin
harcanir. Bir ¢ok iilkelerde de turizmin altyapisini olusturacak sektorler dnceden
belirlenmektedir. Buna gore de, turizm sektoriiniin gelismesi amaciyla yapilan

yollar, oteller, altyap: ¢aligmalar1 adeta devletler tarafindan oncelik halini alir
(Theobald, 2005: 82; Kar vd., 2004: 91).

Biitlin bunlar baglaminda, birgok {ilke i¢in gelir, istthdam, 6zel sektor biiylimesi ve
altyap1 gelisiminin birincil kaynagi oldugu i¢in turizm enddistrisinin diinyanin en
biiylik ve en cesitli is sektorii oldugunu soyleyebiliriz. Turizm endiistrisi ekonomik
biiytime, istthdam, gelir, doviz i¢in biiylik bir potansiyel yaratmaktadir. Turizm,
diger ekonomik endiistrileri dogrudan, dolayli ve tesvik edici etkilerle
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canlandirmaktadir. Turizm harcamalarindaki artis ilgili sektorlerde ilave
faaliyetlere yol agmaktadir (Ay ve ark. 2015: 816; Louca ve ark., 2016: 7). Turizm
gelirleri, carpan etkisi nedeniyle 6demeler dengesinde bir artisa ve turizm destekli
devlet politikalar1 ile hane halki geliri ve devlet gelirlerinde artisa neden olmaktadir.
Gelisme stratejileri, turizm gelisiminin ekonomik biiyiimeyi destekledigi
diisiincesiyle ¢ogu gelismekte olan iilkede turizme dayandirilmistir (Chancharat,
2011: 341). Ekonomik kalkinmadaki potansiyeli sayesinde turizm uluslararasi
ticaretin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Glinlimiizde uluslararas1 turizm,
petrol endiistrisi, kimya ve otomotiv sektoriinden sonra en fazla ihracat geliri elde
eden sektor olarak dordiincii siradadir (Seghir ve digerleri, 2015: 1614).

Turizmdeki bu geligsmeler, lilkelere yapilan yatirimlarda artis, yerel girisimciler i¢in
iretim maliyetlerinde azalma ve yerel sirketler arasinda artan rekabet
saglamaktadir. Ekonomide istthdam beseri sermaye, bliylime, doviz kazanimlari ve
pozitif 6lgek ekonomileri yaratir (Mallick ve ark., 2016, : 184). Turizmin gelismesi,
bir iilkede insaat, ulasim, konaklama ve yiyecek ve igcecek tiikketimine bolgesel
katkilar saglayarak artisa neden olmaktadir (Tugcu, 2014: 207). Ayrica turizm,
iilkeler i¢in ekonomik kalkinma siirecinin 6nemli bir girdisi olarak goriilmektedir.
Bu sektoriin gelisimi iilkelerde ithalata olan bagimliligin azalmasi ve ulusal refah
diizeyinin artmasina da sebep olmaktadir. Diinya pratigine bakarsak, turizmin bir
cok iilkelerde 6nemli oranda ekonomide pay sahibi oldugunu goreriz. Hatta bazi
gelismekte olan iilkeler, yeni sanayilesmis iilkeler ve 3. diinya devletlerinin
turizmden gelen gelirleri diger sektorlerden daha fazladir. Bu sektor gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere sermaye akimini da tastyarak, diger iilkelerin
gelismesini de saglar, ayrica devletler arasinda gelir transferini de arttirarak,
yakinsama saglar. Bu nedenle turizm sektorii, politika yapicilar tarafindan bolgesel
refah esitsizliklerini bir¢ok kez azaltmak igin politika araci roliinii {istlenebilir
(Tugcu, 2014: 207). Turizm endiistrisinin iilke ekonomilerindeki artan 6nemi
nedeniyle, turizm harcamalar1 (belirli bir ihracat tiirii) ile ekonomik biiylime
arasindaki nedensel iliski son zamanlarda dikkat ¢cekmeye baslamistir. Turizm
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki nedensel iliskiyi anlamak, turizm
politikalarmin tasarimi ve uygulanmasinda biiyliik 6nem tasimaktadir (Seghir vd.
2015: 1614; Chen ve Chiou-Wei, 2009: 812). Ciinkii asir1 ve kotii planlanmis turizm
gelisimi, ekonomik potansiyelin yetersiz kullaniminin yani sira fiziksel ¢evreyi de
etkilemekte ve doganin ve dogal kaynaklarin dogasi ilizerinde olumsuz etkilere
neden olabilmektedir (Theobald, 2005: 92). Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmayla
celismektedir ve ekonomik biiyiime ugruna ¢evresel zarara sebep olmaktadir.
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Ekonomik biiyiime ve turizm arasindaki iligki bugiin literatiirde en ¢ok tartisilan
konulardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna sebep ise, bu konu dahilinde
arastirmacilarin farkli sonuglar elde etmsi ve konuyu farkli perspektiflerden
degerlendirmeleridir. Yapilan arastirmalara ve elde edilen farkli sonuglara gore bu
konuda 4 farkli hipotez iiretilmisdir. ilk hipotez, turizmden ekonomik biiyiimeye
dogru tek yiinlii nedensellik iligkisini ifade eden turizme dayali biiyiime hipotezidir
(Tourism-Led Growth Hypothesis-TLGH). Bu hipotez, turizmin doviz
hareketlerini arttirdigini ve bunun yani sira da eszamanl olarak da istihdami da
arttirdigin1  savunmaktadir. Bununla da bu hipoteze gore ekonomik biiylime
saglanmaktadir (Balibey ve Tiirkyilmaz, 2015: 86). Ikinci hipotez, ekonomik
biliyiimeden turizme dogru tek yonlii nedensellik iligkisini ifade eden ekonomik
biliyiimeye dayali turizm hipotezi (Growth-Led Tourism Hypothesis-GLTH veya
Economic Driven Tourism Growth) olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii hipotez,
turizm ve ekonomik biiytime arasinda karsilikli nedensellik iligkisini ifade eden ¢ift
yonlii  nedensellik hipotezidir (Bidirectional Causality Hypothesis-BCH).
Doérdiinci ve sonuncu hipotez ise, turizm ve ekonomik biiylime arasinda
nedensellik iligkisi olmadigini ifade eden tarafsizlik hipotezidir (Wu ve MengHua,
2018: 31; Mallick vd., 2016: 184; Gwenhure ve Odhiambo, 2017: 34).

Sekil 1: Diinya Bolgelerine Gore Gelen Uluslararasi Turist Sayisi

International tourist arrivals by world region
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Kaynak: UNWTO, https://www.unwto.org/tourism-data/unwto-tourism-dashboard , Erigim
Tarihi: 19.11.2020
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3. AB CERCEVESINDE BOLGENIN TURIZM POLITIKASI VE BATI
AVRUPA’DA EKONOMIK BUYUME ILE TURIZM ILISKiSi

Turizm, Avrupa Birligi’nde (AB) {igiincii en biiyiik sosyo-ekonomik faaliyettir ve
AB’nin gayri safi milli hasilasina ve istihdama 6nemli bir katki saglar. Avrupa ayni
zamanda diinyanin bir numarali turizm merkezidir. Bununla birlikte, kiiresel
sektorde Avrupa en hizli biiyliyen bolge degildir ve uluslararas: turist varig ve
gelirleri bakimindan pazar payr daralmaktadir. Bugiin AB’deki turizm isletmeleri
turist profilinde ve davramisinda bir takim degisikliklerle kars1 karsiyadir.
Demografik olarak, AB’deki turistler 6nceki on yillardan daha yaslidir. Cografi
olarak ise , AB kaynak pazarlar1 hala turistlerin en biiyiik kismini saglasa da, AB’ye
son yillarda gelen turistler daha cok gelismekte olan iilkelerdendir. Giinlimiiz
itibarile artik insanlarin turizm planlarini ve seyahetlerini 6nceden planlamasi daha
kolay hale gelmis durumdadir. Insanlar aylar dncesinden artik gikacagi bir gezinin
planini internet lizerinden kurma yetenegine sahipdir. Bu anlamda her ne kadar
artan turist sayilari olsa da, insanlar seyahete ¢iktiklar1 zaman gevre kirliligine 6zen
gosterseler de,hala 6nemli bir miktarda AB iilkeleri dahilinde 6nemli Glgekte
karbon salimimi da kalmaktadir. Cagdas AB politikalarindan biri de c¢evre
kirliliginin karsisini1 alacak sekilde turizmi bolge dahilinde gelistirmek ve bolgede
turizmden gelecek ekonomik iliskini daha ilerlere tasimaktir. AB’nin turizm
politikasi yillar bazinda gelistirilmis ve bu konuda 2009 senesinde yiiriirliige giren
Lizbon anlagsmasindan sonra Ozellikle bu sektérdeki eksik kalan taraflar daha da
gelistirilerek giliclendirilmistir. Lizbon Antlasmas’nin yiirlirliige girmesini takiben,
Avrupa Komisyonu, Avrupanin diinyanin bir numarali turizm merkezi konumunu
korumasimni amaglayan bir AB turizm stratejisi hazirlamistir. Bu strateji
cergevesinde, Komisyon AB’de turizme destek (cogunlukla finansal) saglamak i¢in
cesitli projeler ve girisimler baslatti. Diger politika alanlarinda ilave adimlar
atilmistir: 6rnegin, go¢ politikasi ve igisleri ¢ercevesinde AB, Schengen Bolgesine
giderken vize almasi gereken {igiincii iilke vatandaslari i¢in vize kurallarim
diizenlemistir (European Parliament, 2015: 1). Avrupa Komisyonu igin turizm
sektorii ve ondan gelen gelirlerin gelismesi ¢ok 6nemli bir hususdur. Bundandir ki,
AB komisyonu turizm gelirlerin bdlgede GSYIH’a katkisminin biiyiik oldugunu
defalarca belirtmistir. Turizmle ilgili 2010 strateji belgesinde, turizm enddistrisinin
dogrudan AB GSYIH’smin % 5’inden fazlasin1 olusturdugu belirtilmistir. En son
verilere gére Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), OECD iiye
devletlerinde, turizm GSYIH’nin ortalama % 4,7’sine dogrudan Kkatkida
bulunmaktadir. OECD verileri iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar1 da ortaya
koymaktadir. Buna gore, ister AB dahilindeki tilkelerde isterse de bizim bdlgesel
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olarak ele aldigimiz Bati Avrupa bolgesi iilkelerinde turizmden gelen gelirler,
turizm ve ekonomik biylime iligkisi farli yonlerde gelismektedir (European
Parliament, 2015: 4)

Sekil 2: OECD iilkelerinde Turizm sektorii ve ekonomik biiyiime iliskisi

mm— Tourism as % of GDP —— Tourism as % of fotal employment
Tourism as % of GDP, OECD average = = = Tourism as % of fotal employment, OECD average

OECD average 6.9%
0 F DECD average 4.2% _
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Kaynak: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/oecd-tourism-trends-and-
policies 20767773, Erisim Tarihi: 19.11.2020

Komisyon, AB’ye ve aynit zamanda da OECD’ye dahil olan Bat1 Avrupa iilkelerinin
( Isvigre haric, AB iiyesi degil) turizm endiistrilerinin, ¢ogu kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerden (KOBI) olusan yaklasik 2 milyon isletme icerdigini ve toplam AB is
glicliniin % 5,2’si i¢in i sagladigini tahmin ediyor. 2013 yilinda, sadece konaklama
ve gida hizmetleri sektorii yaklagik 10 milyon is teklif etmistir bu tilkelerde ve bolge
dahilinde (toplam AB istthdaminin % 4’l). Turizm sektoriiniin bu kadar
gelismesine ve bolgenin bu sektérde oncii olmasina ragmen, bu sektdrde bir ¢ok
isin mevsimsel olmasi, diisilik iicretlere tabii olmasi ve ¢ogu vakit de yar1 zamanl
caligma saatlerinin olmasi istihdam sorununa tam c¢are olamamaya neden
olmaktadir. OECD verilerine gore AB {iye devletleri iilkeleri dahilinde 2013
yilinda, AB konaklama ve gida hizmetleri sektoriindeki islerin tigte biri mevsimsel
olmustur. Buna ek olarak da turizm sektoriindeki is¢ilerin diizensiz olarak ve ¢ogu
zaman da illegal olarak calismasi da kendiliginden bazi sorunlar1 beraberinde
getiriyordu (European Parliament,2015: 6). Tiim bu olumsuzluklara ragmen basta
da belirtilen gibi, turizm sektdrii bolge dahilinde hizla artis gosteriyor ve siiphesiz
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ki bu artista Bati Avrupa iilkelerinin de biiyilk 6nemi var. OECD’nin her yil
yayinlanan yillik turizm sektorii verilerinde de seneler bazinda bu sektoriin artis
hizin1 korudugu goriilmektedir.

3.1. IRLANDA’ DA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME

Turizm, irlanda icin ekonomik aktivitenin &nemli bir itici giiciidiir. Hizmet ihracat
kazanglarinin en uzun siiredir devam eden kaynagi olmasinin yani sira, dogrudan
ve dolayli olarak tlke genelindeki istthdami cesitli beceri diizeyleri icin
desteklemektedir. Turizm ve otelcilik sektorii 2012 yilinda iilkede yaklasik olarak
185.000 kisi istthdam etmis ve yurti¢i ve yurtdisindan 5 milyar Euro’dan fazla gelir
elde etmistir ki, bu da GSYIH nin % 3'iinden fazlasina esittir. Turizm ayrica
Irlanda’nin imajin1 ve cekiciligini yasamak, calismak ve yatirim yapmak icin bir
yer olarak sekillendiren bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD’ye gore
2012 senesi turizm agisindan iilke i¢in olduk¢a miihim yillardan biri olmustur. Bunu
OECD dahilinde yapilan degerlendirmeler ve iilke genelinde istihdam edilen kisi
sayisindan da gdérmek miimkiindiir. 2012 verileri, Irlandaya yapilan genel
ziyaretlerin sabit kaldigini (+% 0,2 ila 6,52 milyon seyahat), tatil seyahatlerinin%
3,8 ve is seyahatlerinin% 7,7 arttigin1 gostermektedir. Buna ilaveten ise yillar
bazinda 2012 yili Irlandaya tatil bazinda seyahet eden kisi sayilarinda da yiikselis
olmus ve bu da ekonomik biliyiimeye olumlu katki saglamistir. Ulastirma, Turizm
ve Spor Daire Baskanliginin 2012 yilinda 6zellikle turizm igin tahsis ettigi toplam
biitce Irlanda’da 143 milyon Euro olmustur.Turizm sektdriiniin  yurtdist
pazarlamasi ise 2012 yilinda 39,35 milyar dolar olmustur. Turizm i¢in ayrilan
biitcenin ¢ogunlugu ise, Irlanda’da ekoturizmin, tarihi turizmin ve diger bu gibi
turizm sektorlerinin gelismesinde kullanilmigtir (OECD Tourism Trends and
Policies 2014, OECD, 2014: 208).
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Sekil 3: Irlanda’da yillar bazinda turizmden gelen gelirler

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals Thousand 7839 S Z = 2
Overnight visitors (tourists) Thousand 7288 6470 5695 6021 6035
Same-day visitors (excursionists) Thousand 551
Top markets’
Great Britain Thousand 3872 2987 2562 2623 2518
Other Europe Thousand 776 1492] 1270 1382 1415
United States/Canada Thousand 1005 905 | 849 889 922
Germany Thousand 468 415 378 409 435
France Thousand 415 377 338 378 382
Nights in all means of accommodation =
Hotels and similar establishments
Other collective establishments Z s S s z
Total international receipts’ Milion EUR 4520 3874 3485 3582 3670
International travel receipts’ Miliion EUR 3834 3383] 2947 2864 2877
International passenger transport receipts Million EUR 686 491 538 718 793

Kaynak: Irlanda Merkezi Istatistik Ofisi, https://www.cso.ie/en/index.html, Erisim Tarihi:
25.11.2020

3.2. HOLLANDA’DA TURIiIZM SEKTORU VE EKONOMIiK BUYUME

Turizm, Hollanda ekonomisinin 2012 yilinda GSYIH’nin % 2,9’unu olusturan
onemli bir sektoriidiir. Turizm endiistrisi lilkede toplam istthdamin % 4,51
olusturmus ve 413.000 yeni i imkan1 saglamistir. 2011 ve 2012°de iilkeye gelen
turist sayist 11,7 milyon olmustur ki, bu da OECD verilerine gore yeni ziyaretgi
rekoruydu. 2012 yilinda Hollanda’nin 6nde gelen bes baslangig pazari ise Almanya
(toplamin% 26’s1), Birlesik Krallik (% 14), Belcika (% 13), Amerika Birlesik
Devletleri (% 8) ve Fransa (% 5) idi. Bu bes pazar bu nedenle de iilkede tiim
uluslararas1 gelislerin% 66’sina katkida bulunmustur. Ulkede 2012 yilinda
uluslararas1 turizm gelirleri ise, % 4.9 artisla 10.7 milyar Euro’ya kadar
yiikselmistir. 2013 verilerine esasen iilkenin turizmden gelen gelirleri 13,3 milyon
euro olmustur. Yine ayn1 zaman diliminde belirtilen verilere gore Hollandada 2013
yilinda turizm sektoriinde %4,7 lik bir istihdam olmustur. Holanda’ da faaliyetde
olan Turizm Bakanliginin biitgesi ise tamamen genel devlet biitcesinden finanse
edilmektedir. Devlette belirli turizm vergileri yalnizca yerel diizeyde uygulanir;
konaklama, gece konaklama vergileri; bunlar yerel yonetimler tarafindan turizme
0zgli ve genel amaglar i¢in kullanilabilir. Devlet olarak turizm sektdriinden gelen
gelirleri daha da arttirmak ve ekonomik biiylime saglamak amaciyla bakanlik
blinyesinde bir sira kararlar da alinmistir ki bu kararlar da asagidaki gibi
siralanabilir:

150


https://www.cso.ie/en/index.html

EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

1.Daha diistik vergiler karsiliginda daha az siibvansiyon.

2. Daha az, daha basit kurallar.
3. Kurumsal finansmana daha fazla erigim.
4. Isletmeler igin bilgi altyapisina daha iyi erisim.

5. Isletmelerin gereksinimleri ile mali, egitsel arasinda daha iyi uyum ve diplomatik

faaliyetler

Sekil 4: Hollanda’da yillar bazinda turizmden gelen gelirler

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals Thousand 10104 9821 10883 11300 11 680
Overnight visitors (tourists) % ” . 5
Same-day visitors (excursionists)
Top markels
Germany Thousand 2669 2744 2848 2978 3010
United Kingdom Thousand 1639 1409 1556 1508 1614
Belgium Thousand 1109 1172 1257 1345 1462
United States Thousand 1068 1018 1223 1320 1323
France Thousand 575 574 669 666 642
Nights in all means of accommodation ; " -
Hotels and similar establishments
Other collective establishments
Total international receipts = = =
International travel receipts Million EUR 9072 10308 10697

International passenger transport recaipts

8867

9718

Kaynak: Hollanda Istatistik Ofisi, https://www.cbs.nl/nl-nl, Erisim Tarihi: 25.11.2020

3.3. BIRLESIK KRALLIK’TA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK
BUYUME

Turizm Ingiltere ekonomisinin énemli bir pargasidir. 2011 yilinda turizm, ingiltere
ekonomisine (%4) 50 milyar GBP nin ilizerinde briit katma deger (GVA)
saglamigtir. 2011 verilerine gore iilkede toplam 2,7 milyon kisi bu sektorde
calistyordu ki, bu da toplam istthdamin %9’nu barindirmaktaydi. Bu istihdamin
yaklagik 1,7 milyonu dogrudan turizmle ilgilidir. 2012 de Ingiltere diinyanin dért
bir yanindan 31 milyon ziyaret¢iyi agirladi ki, bu da 2011 senesine kiyasla %2 daha
fazlaydi. 2012 senesinde Olimpiyat oyunlarnin Ingiltere’nin baskenti olan
Londra’da olmasi ekonomi agisindan iilkeye biiyiik bir katki saglamistir. OECD
verilerine gore, 2012 senesi dahilinde iilke oyunlarin gecirildigi aylarda 685.000°
den fazla turisti agirlamis, toplam bu oyunlardan ise 925 milyon euro kazanarak
ekonomik biiytimeye katki saglamistir. 2012 yili verilerine gore iilkeye toplam
olarak %38 oraninda insan tatil yapmak icin gelmistir. llaveten %24 insan is igin,
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%29 oraninda bir kitleyse, arkadas ve akrabalarini ziyaret icin gelmistir. Ulkeye
gelenlerin 3,8 milyonunu fransizlar olusturmustur ki, bu da genel olarak her zaman
ortaya ¢ikan manzaradan farksiz olmustur. Almanya, irlanda, Hollanda ve ispanya
ziyaretgi pazarinda ilk bes sirada yer alan iilkelere dahil olmustur. 2012 verilerine
esasen ise, lilkede turistlerin en ¢ok seyahet ettigi yerler tarihi kesimler olmustur.
Bununla da, Ingiltere’de daha ok tarihi turizmin ilerledigini soylememiz miimkiin.
Kiiltir, Medya ve Spor Dairesi (DCMS), turizme sponsorluk yapan hiikiimet
boliimii olarak faaliyet gostermektedir. Bu kurum tilkede biiyiik ve daha ¢ok bilinen
sehirlerle beraber, Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda’ da faaliyetini devam ettirmekte
ve lilkenin tanitimini hem dahilde, hem de iilke disinda yapmaktadir. Bununla
beraber, lilkede resmi kurum olmayan ama devlet tarafindan destek goren Visit
Britain isimli bir kurum da var ki, iilkeni daha ¢ok dis mecralarda tanitmaktadir.
Resmi verilere esasen ise, 2011-2015 yillar1 arasinda toplam olarak devlet
tarafindan turizmin gelisimi i¢in 128,6 milyon ingiliz funtu ayrilmistir. Bu giin
sektoriin gelisimi i¢in ise bir ¢ok global ve lilke dahili programlar hazirlanmakta ve
topluma sunulmaktadir.

Sekil 5: ingiltere’de turizm gelirleri

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Totai international arrivals Thousand 31888 20 B89 29803 30798 31084
Overnight visitors (tourists) Thousand 30 142 28 199 28 296 29 306 29 282
Same-day visitors (excursionists)’ Thousand 1746 16390 1508 1492 1802
Top markets
France Thousand 3636 3784 3618 3633 3787
Germany Thousand 2900 2780 3004 2947 2967
Ireland Thousand 2950 2877 27 2846 2840
Netherlands Thousand 3070 2943 2629 2574 2453
Spain Thousand 1818 1715 1758 1789 1735
Nights in ail means of accommodation Thousand 245775 2293n 227 960 234 363 230 149
Hotels and similar establishments Thousand 61633 60 050 65 082 66 005 65 338
Other collective establishments? Thousand 41577 42 882 40012 42 458 40 225
Total international receipts® Million GBP 24 699 24 076 26 569 28 296 20271
International travel receipts” Million GBP 19598 19353 20 969 21888 23178
International passenger transport nzoeipts3 Milion GBP 5101 4723 5600 6408 6093

Kaynak: Milli Istatistik ofisi; https://www.ons.gov.uk/, Erisim Tarihi: 25.11.2020
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Sekil 6: ingiltere ve Turizmde istihdam

2008 2009 2010 2011 2012
Total tourism employment (direct) 17136 17718 15491 1666.9
Tourism industries D s & =
Accommodation services for visitors 3537 4220 330.2 3843
Hotels and similar establishments = - - o
Food and beverage serving industry 5108 4997 4205 4584
Passanger transport 1914 1806 1403 1398
Air passenger transport 593 513 403 426
Railways passenger transport 259 29 196 193
Road passenger transport 1046 105.0 788 76.6
Water passenger transport 16 14 16 13
Passanger transport supporting services = = = =
Transport equipment rental 22 23 55 16
Travel agencies and other reservation services industry 124 250 36.6 954
Cultural industry 121.0 156.9 1239 123.9
Sports and recreation industry 619 518 87.7 96.3
Retail trade of country-specific tourism characteristic goods = = = =
Other country-specific tourism industries 03 03 02 0.3
Other industries 360.0 3632 3541 366.9

Gender breakdown

Male (% of total tourism employment) 51.2 488 53.2 518
Female (% of total tourism employment) 48.8 512 46.8 48.2

Kaynak: Milli Istatistik ofisi; https://www.ons.gov.uk/, Erisim Tarihi: 25.11.2020

Sekil 7: ingiltere’de i¢ turizm tiiketimi

Domestic tourism consumption  Inbound tourism consumption  Internal tourism consumption

Total 103 827 20979 124 807
Consumption products = = <
Tourism characteristic products 69 497 12458 81955
Accommodation services for visitors 8 305 4754 13059
Food and beverage serving services 26 386 3242 29628
Passenger transport services 21931 3853 25784
Air passanger transport services 15253 2883 18136
Railways passanger transport services 3728 328 4057
Road passenger transport services 2077 458 2535
Water passenger transport services 873 184 1057
Passenger transport supporting services X = 5
Transport equipment rental services 695 116 810
Travel agencies and other reservation services 2983 99 3082
Cultural services 5528 187 5715
Sports and recreation services 3350 152 3503
Country-spacific tourism characteristic goods & % 5
Country-specific tourism characteristic services’ 319 55 374
Other consumption products? 34330 8522 42851
Tourism connacted products
Non-tourism refated consumption products
Non-consumption products

Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi; https://www.ons.gov.uk/, Erisim Tarihi: 28.11.2020
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3.4. AVUSTURYA’DA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME

2012 OECD verilerine gére Avusturya’ya bu sene iginde toplam olarak tim
diinyadan 18,9 milyon turist gelmistir ki, bu da diger senelere gore, %4,8 daha fazla
idi. Ayrica, iilke genelinde belirtilen verilere gore turizm sektorii en fazla gelisen
sektorlerden biri olmustur ki, bu sektoriin gelisim oraniysa, %19 olmustur. 2012
yilinda iilkeye en fazla gelen yabanci turist ise Cin, Suudi Arabistan ve Rusya gibi
iilkelerden olmustur. Ulke verilerine esasen, 2012 yilinda Avusturya turizm
sektoriinden toplam olarak 17 milyar euro kazanmistir ki, bu da genel iilke
gelirlerinin neredeyse 5.8%’ni barindirmaktaydi. Arastirmalara goére turistlerin
iilkeye en fazla seyahet ettigi aylar ise kasim ile nisan aylar arasidir ki, bu da
ozellikle iilkede kis turizminin gelismesine katkida bulunuyor. Avusturya genelinde
turizmden ortaya cikan istihdam faizi ise %7,5 olarak belirlenmistir ki, bu da
Avusturya’ni ister Avrupa isterse de diinyada turizmde en 6nemli lilke konumuna
getiriyor. Ulkede, genel olarak belirlenen issizlik oranlar1 ve ekonomik biiyiime
oranlar1 da diger OECD iilkelerine nispette daha gelismis durumdadir.

Sekil 8: Avusturya’da turizm gelirleri yillar bazinda

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals = = = e =
Overnight visitors (tourists)’ Thousand 17 047 16510 17177 18045 18907
Same-day visitors (excursionists)
Top markets
Germany Thousand 7820 7750 7887 8054 8380
Switzerland and Liechtenstein Thousand 853 885 i 1076 1141
Netherlands Thousand 1082 1072 1044 1069 1124
Italy Thousand 901 918 930 944 %07
United Kingdom Thousand 726 614 641 619 642
Nights in all means of accommodation
Hotels and similar establishments
Other collective establishments E - - - -
Total international receipts Miliion EUR 16513 15374 15705 16 187 16 661
International travel receipts Million EUR 14 677 13 895 14027 14 267 14706
International passenger transport receipts Million EUR 1836 1479 1678 1920 1955

Kaynak: Istatistik Avusturya; https://www.statistik.at/, Erisim Tarihi: 28.11.2020
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3.5. BELCIKA’DA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME

Belgika’da 1ilke genelinde turizm baglica olarak 3 bolge arasinda
boliinmektedir ki, bu bolgeler de federal eyaletler olan- Flanders, Wallonia ve
Briiksel bagkent bolgeleridir. Ulke en fazla turist sayisim1 komsulart gibi 2012
senesinde almistir ki, OECD verilerine gore bu say1 6,2 milyon kisi olmustur. 2012
yilinda Belgikaya gelen yabanci turist sayist % 0,2 artti. Belgikanin 6nde gelen dis
pazarlar1 ise Hollanda, Fransa, Ingiltere ve Almanyaydi. Belgika yerli ziyaretgileri
2012 yilinda 3.9 milyona ulasmis olup, bunlarin% 59 u Flanders,% 25 Wallonia ve
% 16’s1 Briikseli ziyaret etmistir.2013 senesi verilerine gore ise devletin toplam
turizm biitgesi 61,8 milyon euroya ulasmistir. Bu yillar bazinda OECD verilerine
gore lilke bazinda ekonomik biiylime orani ise 5,5% olmustur (OECD Tourism
Trends and Policies 2014, OECD, 2014: 130).

Sekil 9: Belcika’da turizm gelirleri yillar bazinda

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals
Overnight visitors (tourists)’ Thousand 5820 5450 5772 6077 6198
Brussels Thousand 2268 2147 2238 2335 2366
Flanders Thousand 2717 2581 2765 2931 3022
Wallonia Thousand 775 722 769 81 810
Same-day visitors (excursionists)
Top markels for Bslgium
Netherlands Thousand 1103 1089 1154 1171 1197
France Thousand 903 921 964 1008 989
United Kingdom Thousand 954 784 796 793 829
Germany Thousand 622 608 840 665 643
Spain Thousand 264 259 308 337 316
Nights in all means of accommodation i & = £ =
Hotels and similar establishments’ Thousand 11120 10333 10 854 11 436 11693
Brussels Thousand 4281 4 087 4242 4499 4 566
Flanders Thousand 5433 4949 5248 5522 5726
Wallonia Thousand 1405 1288 1364 1416 1401
Other collective establishments e i . X 3
Total international recaipts - - - - -
International travel receipts Million EUR 8010 8465 9162 9421 10128

International passenger transport receipts

Kaynak: Istatistik Belcika; https:/statbel.fgov.be/fr, Erisim Tarihi: 29.11.2020

3.6. FRANSA’DA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME
Fransa diinya genelinde turizmde 6n siralarda yer alan devletlerden biridir.
Ister AB dahilinde, ister OECD iilkeleri arasinda Bat1 Avrupa’nin en énemli turistik
tilkelerinden biridir. Bagkent Paris bolgesi sadece her yil milyonlarla turist kabul
eden sehirlerden sadece birisi. Sarap ve peynir yapimi, bunun yani sira da parfiimeri
ve c¢ikolata gibi ham maddelerin yapiminda 6n siralarda yer alan Fransa her yil
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binlerce turisti agirliyor. 2011 senesi verilerine gore lilkeye 80 milyondan fazla
insan gelmis, gelir olarak ise iilkeye turizmden 44 milyon euro dahil olmustur.
Gelen yabanci turist sayist 2011 ile 2012 arasinda% 1,8 artarak 2012 yilinda 83
milyona ulagmig ve ortalama yedi gece konaklamistir bu turistler. Avrupa genelinde
Fransa iilke olarak, toplam gelenlerin% 83 {linden fazlasini temsil etmektedir. 2012
yilinda geceleme sayis1% 2,4 artarak 577,7 milyona ulagirken, Avrupadaki pay1%
77,4 olmustur. Turizme ayrilan vesait devlet tarafindan belirli bir kontenjanda yillar
bazinda ilerlemistir. 2013 senesinde Fransa, Avrupada turizme en ¢ok biit¢e ayiran
devletlerden olmustur. 2013 turizm biitgesi ise 42,4 milyon euro olmustur. Turizm
ayrica devletin kiiltlir ve miras politikas1 (miizeler, tarihi eserlerin yenilenmesi vb.),
Altyap1 ve ulasim politikast ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi politikast gibi
diger politikalara yaptig1 harcamalardan dolayli olarak faydalanmaktadir. Bu genel
biitce girdisi, turizmle ilgili bir kesisen politika belgesi (DPT) genel bakis
belgesinde tahmin edilmektedir. Bu politikalar ¢ergevesinde turizmle yakindan
veya gevsek baglantili olan toplam ddeneklerin 1,9 milyar Euro civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. 2012-2013 verilerine gore lilkede bu seneler iginde turizm
sektoriinde yaklasik 5 milyonu askin kisi ¢alismaktaydi ki, bu da genel istthdamin
%25’ni olusturmaktaydi. Bu yillar bazinda ekonomik biiyiime iliskisi ise OECD
verilerine gore %6,7 olarak belirlenmistir.

Sekil 10: Fransa’da turizm gelirleri yillar bazinda

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals Thousand 193 571 192 369 190 491 197 301 198370 p
Overnight visitors (tourists) Thousand 79218 76 764 77 648 81550 83013p
Same-day visitors (excursionists) Thousand 114 353 115 605 112843 115751 115357 p
Top markels
Germany Thousand 11 645 10 692 11410 11622 12226 p
United Kingdom Thousand 13 560 12195 12 246 12388 12205p
Belgium Thousand 8636 10 165 10013 10150 10436 p
Italy Thousand 8233 7248 7178 8068 8025p
Netherlands Thousand 6244 7224 7002 6493 6355p
Nights in all means of accommodation = - N . -
Hotels and similar establishments
Other collective establishments > = = - =
Total international recaipts Miliion EUR 45 640 42 163 42834 47 098 49714p
International travel receipts Million EUR 38 465 35 505 35 464 39333 41680 p
International passenger transpart recaipts Million EUR 7175 6 653 7 370 7 765 8034p

Kaynak: Fransa Merkezi Bankasi; https://www.banque-france.fr/, Erisim Tarihi: 01.12.2020
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Sekil 11: Fransa’da turizm ve istihdam

2008 2009 2010 2011 2012

Total tourism employment (direct) 2 & = P 7
Tourism industries' 1208014 12158% 1244 192 1257 987 1266 250
Accommaodation services for visitors? 222 440 218212 222 050 223810 221976
Hotels and similar establishments 180 570 176 929 181 021 183 022 180 691

Food and beverage serving industry? 544151 557 354 579700 509 057 606 922
Passenger transport 284 382 285 983 285 665 279918 281007
Air passenger transport 73349 71836 70 585 63115 68 291
Railways passenger fransport 174 961 176 018 174 546 168 943 168773

Road passenger transport® 25 964 27954 30 640 32328 3070
Water passenger transport 10108 10175 9914 9532 9873
Passenger transport supporting services - ~ = “ 2
Transport equipment rental 14226 13302 13002 13670 13470
Travel agencies and other reservation services industry 51270 49 365 48 934 48933 47729
Cultural industry® 21449 21707 22 081 22224 22 863
Sports and recreation industry” 710986 69 971 72 760 70375 72283

Retail trade of country-specific tourism characteristic goods
Other country-specific tourism industries
Other industries
Gender breakdown
Male (% of total tourism employment)
Female (% of total tourism employment)

Note: Number of employees as of 31 December. Excludes self-employed. Covers metropolitan and overseas France.

1. Tourism characteristic industries.

2. Includes hotels and similar accommodation, touristic and other short-term accommeodation, campsites and recreational vehicle
parks and caravan parks.

Includes traditional restaurants, cafeterias and other self-service and fast food restaurants.

Coaches.

Includes coastal and river transport.

Includes museums, historical monuments, botanical and zoological gardens.

Includes amusement and thematic parks and other recreative activities, aerial tramways and lifts, rental sport and leisure goods,
gambling.

Source: Central Agency of Social Security Bodies (ACOSS).

N

Kaynak: Fransa Merkezi Bankasi; https://www.banque-france.fr/, Erisim Tarihi: 01.12.2020

3.7. ALMANYA’DA TURIZM SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME
Turizm, Almanya’nin en zengin ve kazancli ekonomik sektorlerinden biridir
ve 100 milyar Euro’ya (GSYIH min % 4.4°i)) yakm bir briit katma deger
yaratmaktadir. Almanyada ziyaret¢i harcamalar1 yaklasik 280 milyar Eurodur.
Turizm sektoriinden dogan istthdam ise iilkede yaklasik olarak 2,9 milyon kisi
bazindadir. 2012 turizm endiistrisi i¢in 6zellikle bagarili bir y1l oldu. Almanya iist
iiste ti¢lincii y1l rekor 407.3 milyon geceleme bildirdi. Uluslararasi ziyaretgiler %
8.1 artigla 68.8 milyona yiikseldi. Yabanci turistlerin en fazla sayis1 (yerlesik
olmayanlarin yaklagik% 16 s1) Hollanda’dan gelmektedir. Hamburg ve Berlin,
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2012°de bir gecede Almanya’daki en biiyiik artis1 bildiren bu olumlu gelismeden
en iyi sekilde yararlanabildi. Bu, sehir tabanli turizmdeki olumlu egilimin altini
ciziyor. Almanya iilke olarak ayni zamanda, uluslararasi ticaret fuarlari igin
diinyanin en biiyiik destinasyonuna ve diinyanin en biiylik bes sergi merkezinden
ticline sahiptir ki, bu da onu ister diinyada, isterse de Avrupada 6nemli turizm iilkesi
haline getiriyor. Ulkenin Frankfurt sehri daha ¢ok is amagl gdgmen ve turist sayist
alan bir sehri olurken, Berlin, Hamburg, Dusseldorf, Koln gibi biiyiik sehirleri
macera sever insanlarin baslica seyahet ettigi sehirler sirasinda yer almaktadir. Ulke
olarak genis cesitli bir tarihe, kiiltiire ve essiz dogaya sahip olmasi da onu baslica
turizm tilkelerinden birisi haline getirmektedir. OECD verilerine gore 2011 ve 2013
seneleri arasinda turizmden dogan istthdam rakami faiz olarak %6,5 olmustur.
Ulkede bu alanda ¢alisan sayisi oldukga yiiksektir (yaklasik 9 milyon Kisi).
Bu yillar bazinda ekonomik biiylime ise %4,5 oraninda belirlenmistir.

Sekil 12: Almanya’da turizm gelirleri yillar bazinda

Unit 2008 2009 2010 2011 2012
Total international arrivals & = < g .
Overnight visitors (tourists) Thousand 24 886 423 26875 28 351 30410
Same-day visitors (excursionists)
Top markets
Netherlands Thousand 3600 3700 3900 4000 4200
Switzerland Thousand 1800 1900 2000 2300 2500
United States Thousand 2000 1900 2200 2200 2300
United Kingdom Thousand 2000 1900 2000 2100 2200
Italy Thousand 1400 1400 1500 1500 1600
Nights in all means of accommodation
Hotels and similar establishments
Other collective establishments ; :
Total international receipts Bilkon EUR 36 K] 37 38 40
International travel receipts Billion EUR 27 25 26 28 30
International passenger transport receipls Bilion EUR 9 9 1 10 11

Kaynak: Almanya Merkezi Bankasi, www.bundesbank.de/, Erisim Tarihi: 01.12.2020
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Sekil 13: Almanya’da turizm ve istihdam

2008 2009 2010 2011

2012

Total tourism employment (direct)’ 1039 1454 1413 1457
Tourism industries
Accommodation services for visitors
Hotels and similar establishments
Food and beverage serving industry
Passenger transport
Air passenger transport
Railways passenger transport
Road passenger transport
Water passenger transport
Passanger transport supporting services
Transport equipment rental
Travel agencies and other reservation services industry
Cultural industry
Sports and recreation industry
Retail trade of country-specific tourism characteristic goods
Other country-specific tourism industries
Other industries
Gendsr breakdown
Male (% of total tourism employment) 41 42 43 43
Female (% of total tourism employment) 59 58| 5

1452

Kaynak: Almanya Merkezi Bankasi; https://www.bundesbank.de/, Erisim Tarihi: 01.12.2020

4. LITERATUR OZETI

Cesitli ampirik calismalar, turizmin gelismesi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi arastirmistir. Bu ¢alismalarda farkli iilkeler i¢in farkli sonuglar
veya farkli zaman dilimlerinde ayni iilke i¢in farkli sonuglar ve farkli bolgeler i¢in
de farkli metodolojilere rastlanilabilir. Politika yapicilar1 bu analizlere strateji
gelistirmek amaciyla daha fazla basvururlar. Ulke gruplar1 arasindaki etkilesimi ve
etkilesimlerini daha iyi anlamak icin panel veri yaklagimi en iyi yontemlerden
birisidir (Lee ve Chang, 2008: 35). Genel olarak 3 farkli tiirde arastirma metodlar1
vardir ki, bunlar da : Kesitsel calismalar, panel verilerine dayali ¢alismalar ve
zaman serisi ¢alismalaridir. Ekonomik biiylime ve turizm arasindaki iliskini
incelemek i¢in bu yontemlerin her biri kullanila bilir. Genel olarak daha genis
perspektiften bakmak ve daha iyi sonuglar almak icin panel verilerine dair
caligmalar yapila bilir. Panel veri analizi, en genel anlamda zaman boyutuna sahip
yatay kesit serileri kullanilarak ekonomik iligkileri tahmin etme yOntemi olarak
tanimlanabilir. Bu analizde zaman serileri ve yatay kesit serileri birlestirilerek hem
zaman hem de kesit biiyiikliigline sahip bir veri seti olusturulmustur (Green, 2003:
283). Yalnizca zaman serileri veya yalnizca yatay boliim verileriyle ¢alismanin
yeterli olmadig1 durumlarda, panel verileri her iki veri tiirii ile ¢aligma firsat1 verir.
Panel verileri tarafindan 6ngdriilen modellerde kullanilan “birim” kelimesi, kisiyi,
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firmay1, hane halki, endiistri, bolge veya iilkeyi temsil edebilir. Bu baglamda, panel
verileri kavrami yatay kesit gozlemlerinin belirli bir siire i¢in birlestirildigi
anlamima gelmektedir (Baltagi, 2005: 1). Panel verileri igin, hem yatay hem de
zaman ic¢inde degisebilen veri tiirleri, bu nedenle ayn1 anda birden fazla birim ve
birden fazla gozlem siiresi igerir. Literatiirde ister yabanci, isterse de yerli
kaynaklara iliskin ekenomik biliylime ve turizm arasindaki iligkiyi inceleyen
kaynaklar mevcuttur. Onlarin her biri bu yaklasima farkli hipotezlerden ve farkli
acilardan yaklagsmaktadir.

Balaguer ve Cantavella-Jorda (2002), turizmin Ispanyadaki uzun vadeli
ekonomik gelisiminin roliinii inceleyen arastirmacilar olarak literatiirde karsimiza
cikiyor. Turizme dayali ekonomik biiyiime hipotezlerini ise esbiitiinlesme ve
nedensellik testleri uygulanarak dogrulamislardir. Bununla ilgili baska bir yabanci
kaynakli ¢aligma ise, Eugenio Martin ve arkadaglari tarafindan 2004 senesinde
yapilmistir. Onlar yaptiklar1 aragtirmada, turizm sektoriiniin orta gelirli ve diisiik
gelirli tlkelerde ekonomik biiylimeye elverigli oldugunun altin1 ¢iziyorlar. Bu
diisiinceyle, turizmin kalkinma ve biiylime iligkisinin gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler i¢in farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in ¢esitli
bolgelerdeki ekonomik kalkinma derecesindeki farkliliklart g6z Oniinde
bulundurarak, ¢alismalarini tamamlamislardir. 2006 senesinde baska bir ¢alisma
ise, ekonomik kalkinma ve turizm arasindaki iliskini ve bunlar arasinda uzun
doénemli bir denge iligkisi ve ¢ift yonlii nedensellik olup olmadigini arastirmak igin
Kim et adl1 sahis tarafindan Tayvanda yapilmistir.Bu ¢alisma zamani ise Granger
nedensellik testi kullanilmistir. 2005 senesinde Giiney Koreli arastirmaci olan Oh
tarafindan yapilan arastirmada gelinen sonug¢ ise Granger nedensellik testinin
ekonomik biiyiime ve turizm iliskilerine katki saglamadig1 yoniinde olmustur ve
hipotezi gecersiz kilmistir.

2008 senesinde Cinden olan arastirmacilar Lee ve Chien (2008) birim kok
testleri ve esbiitiinlesme testlerini kullanarak reel GSYIH, turizm gelisim
degiskenleri ve reel doviz kuru arasindaki ortak hareketleri ve nedensel iliskileri
ampirik olarak aragtirmistir. Arastirmanin sonuglar1 ise, turizm ve ekonomik
biiytime arasindaki iliskinin iki yonlii oldugunu gostermistir. Yine Cinden olan
aragtirmacilar Lee ve Chang 2008 senesinde yeni heterojen panel esbiitiinlesme
teknik panelini kullanarak Asya, Latin Amerika ve Sahra alt1 Afrikadaki iilkeler de
dahil olmak tizere OECD ve OECD fiyesi olmayan iilkeler i¢in turizm gelisimi ve
ekonomik biiylime arasindaki uzun vadeli iliskiyi inceliyorlar (1990-2002 arast).
Aragtirma OECD {iyesi olmayan iilkelerde turizmden gelen gelirlerin GSYIH
lizerinde daha etkili oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Narayan ve digerleri (2010)
gercek GSYIH ile reel turizm ihracat1 arasindaki uzun vadeli iliskiyi test etmek icin
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dort Pasifik Adasi {ilkesi i¢in panel verilerini kullanmiglardir. Onlar
arastirmalarinda panel esbiitiinlesmesini kullanarak turizm ihracatindaki % 1 lik bir
artisin uzun vadede GSYIH yi % 0,72, kisa vadede ise % 0,24 oraninda artirdigini
gdstermistir. Ayrica, son yillarda yapilan bazi c¢alismalar, Ispanya ve italyan
bolgeleri (Cortez-Jimenez, 2008), Nikaragua (Croes ve Vanegas, 2008), Latin
Amerika gibi cesitli iilkelerde turizm gelisimi ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi incelemeye odaklanmistir. Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya,
Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Kuzey Amerika, Gliney
Asya ve Sahra Alt1 Afrika iilkeleri i¢in yapilan ¢alismalar da son yillarda daha
fazladir soyleyebiliriz.

Aragtirmalar zamani literatiirde, Tiirkiye dahilinde de yapilmis bazi
calismalar1 gérmek miimkiindiir. Esen ve Ozata (2017), 2003-2015 yillar1 arasinda
yapilan ¢alismalarda Tiirkiye’de kisa ve uzun déonemde turizm GSYH ile pozitif ve
anlamli iligkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Uygulanan analiz sonucu ise
turizmden ekonomik bilylimeye dogru nedensellik iliskisi oldugu yoniindedir. Bal
vd. (2016), 1972-2014 donemi i¢in turizm gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif yonde etki yaptig1 sonucuna ulagmiglardir. Ay vd. (2015), Tiirkiye’de 1980-
2013 yillarinda turizm gelirlerinden ekonomik biiylimeye nedensellik iliskisi
oldugunu elde etmiglerdir. Terzi (2015), 1963-2013 yillarinda Tiirkiye’de turizm
gelirinden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin var oldugu
sonucuna ulagsmistir. Bozgeyik ve Yologlu (2015), Tiirkiye’de 2002-2014 yillarinda
turizm gelirlerinden ekonomik biiylimeye dogru nedensellik iligkisinin var
oldugunu belirlemislerdir. Yurtseven (2012), 1980-2011 yillik veriler kullanarak
Tirkiye’de turizm gelirlerinin reel GSYH’da biliylimeye neden oldugu bulgusuna
ulasmustir.

Sonug¢ olarak, literatiirde turizmin ekonomik biiylimeyi destekledigi
konusunda acik bir ampirik fikir birligi oldugu goriilmektedir. Bu hipotezin daha
cok gelismekte olan tilkelerde gegerli oldugu da goriilmektedir. Diinyadaki ulusal
ekonomiler, 2007 yazinda baslayan ve gercek GSYIH da esi goriilmemis bir diisiis
yasayan mali krizden ciddi sekilde etkilenmistir. Sonug olarak, isletmeler i¢in kredi
hafifletme, siirekli likidite ve kamu garantilerinin devam etmesi, devam eden kriz
korkusu nedeniyle en aza indirilmistir. Bu baglamda finansal aktivite ve turizm
isletmelerinde kredi biiyiimesi azalmistir. Ekonomik durgunluk, diinya isgiicli
piyasasinda da gerilemeye neden olmustur. Bolgesel bir bakis agisindan,
makroekonomik gdostergelerin iggiicli piyasasi da dahil olmak iizere kiiciik bir
bozulma oranina isaret ettigi goriilmektedir. Avrupada tiiketici ve is gostergeleri
toparlaniyor, ancak gercek faaliyet verileri sabitleme isaretleri gdsteriyor.
Uluslararasi iktisatcilar tarafindan ¢izildigi gibi bu makroekonomik ortam, turizm
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endiistrilerinin bu zorlu zamanlara nasil tepki verebilecegini incelemek i¢in bir
baglam sunmaktadir.

Bu makalenin amaci, daha dnce de belirtildigi gibi, ekonomik biiylime ve
turizm gelisimi arasindaki uzun vadeli iliskiyi ¢ok degiskenli bir modelde ampirik
olarak incelemektir. Yeni heterojen panel esbiitiinlesme teknigi uygulanmis ve kisi
basma turizm gercek gelirleri (TOURI), kisi basina uluslararasi turist variglari
(TOURR), reel efektif doviz kuru (EXR) ve kisi basma reel GSYIH (GSYIH)
degisken olarak kullanilmistir.

5. MODEL OZELLIKLERI VE VERILER

Ampirik ¢calismamizda heterojen panel esbiitiinlesme teknigi kullanilmistir.
Bu teknik vasitasiyla, kisi basina diisen gercek GSYIH (GSYIH), kisi basina gercek
gelir (TOURI) veya kisi basina diisen uluslararasi turist variglari (TOUR2) ve
gergek etkili doviz kuru (EXR) OECD’ye dahil olan 7 Bat1 Avrupa tilkesi agisindan
degerlendirilerek hesaplanmilmustir. Ulkeler arasindaki uzun vadeli iliskileri
arastirmak icin ise asagidaki model spesifikasiyonu kullanilmistir:

Yit = p0i + pli X1it + p2i X2it + uit 1)

Lee ve Chang’1 (2008) takiben model, turizm gelismesi degiskeni ve reel
doviz kuru olan gercek GSYIH yi igermektedir:

GDPit = p0i + p1i TOURIt + p2i EXRit + eit 2
Burada degiskenler olarak: GSYIH, kisi basina denk gelen gercek GSYIH 'ni ;
TOURI kisi basina gercek geliri; TOUR2it kisi basina diisen uluslararasi turist
varis sayisini;

EXRit nominal efektif doviz kuru’nu (déviz kuru, rakip turizm iilkelerinde mal ve
hizmetlerin efektif fiyatlarim olger (Dritsakis, 2004),

Eit ise, hata terimini gosteren degiskenler; olarak kabul edilmektedir.

Kullanilan tiim veriler degiskenlerin yillik gézlemleridir ve arastirmanin
tahmin stireci olan 1988-2015 yillarin1 arasini1 kapsamaktadir. Degiskenlere ait tiim
veriler, Diinya Kalkinma Orgiitii gostergelerinden, Diinya Turizm Orgiitii (WTO)
ve Diinya Bankasi’nin verilerini kullanilarak elde edilmistir. Birim olarak ABD
dolar1 baz alinmistir. Tiim degiskenler dogal logaritmalarla elde edilmis, boylece
elastikiyetler de belirlenmistir.

5.1. METEDOLOJi VE AMPiRiK BULGULAR

Esbiitiinlesme analizi, kisi basina reel GSYIH, kisi basina gercek gelir (kisi
basina diisen uluslararasi turist varis sayisi) ve gercek efektif doviz kuru arasindaki
uzun vadeli iligkiyi arastirmak icin uygun tekniktir. Egbiitiinlesme teknigini
uygulamadan once ilk adim degiskenlerin duraganlik 6zelliklerini arastirmaktir.
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Standart zaman serisi birim kok testlerinin giici, numune boyutlart ve zaman
araliklar1 g6z oniine alindiginda oldukea diisiik olabilir. Bu nedenle, son gelistirilen
panel birim kok testlerini benimsemek gereklidir.

Ikinci adim, kisi basina gercek GSYTH, kisi basina gercek gelir (kisi basina
diisen uluslararasi turist varig sayisi) ve gergek efektif doviz kuru arasinda uzun
donemli bir iligki olup olmadigin1 test etmektir. Bu ¢alismada, uzun vadeli iliskiyi
incelemek icin belirli parametreler kullanilarak heterojenligi dikkate alan Pedroni,
Kao ve Johansen gibi arastirmacilar panel esbiitiinlesme testi uygulayarak
arastirmalarin1 yapmislardir. Son olarak, ti¢lincii adimda esbiitiinlesme bulurken,
panel tamamen modifiye edilmis en kii¢iik kareler yontemini (FMOLS) kullanarak
kisi basina gercek GSYIH katsayilarin1 tahmin ediyoruz. Bu nedenle, zaman serileri
veya geleneksel sabit veya rastgele etki paneli veri yaklagimi yerine, bir iilke paneli
icin esbiitiinlesme testleri kullanilir. Teorik olarak, panel esbiitiinlesme testlerinin
geleneksel panel modellerine gére bircok avantaj1 vardir. Ilk olarak, panel verileri
icin esbiitiinlesme testleri daha giigliidiir ve kesitlerden gelen bilgi miktarinda bir
artisa izin verir. Ikincisi, geleneksel panel modelinin, zaman ortalamali olsun ya da
olmasin, dinamigin ¢ogunu aciklayamayacaklar1 acisindan bir dezavantaji vardir
(Sarantis ve Stewart, 2001: 54). Bu nedenle, regresorlerin endojenisite sorunu ile
ilgilenen panel, FMOLS yontemini kullandiktan ve {ilkeye 6zgli bir etkiye izin
verdikten sonra sonuglar1 destekleyen kanitlar saglar.

5.1.1.Panel veri birimi kok testleri

Birim kok testleri geleneksel olarak degiskenlerin entegrasyon sirasini test
etmek veya duraganliklarini dogrulamak i¢in kullanilir. Artirilmis Dickey-Fuller
(ADF) teknigi (Dickey ve Fuller, 1979: 1981) ve diger gelencksel testler, zaman
serilerindeki birim kokleri test eder. Eger bir ¢alismada hem kesit hem de panel
verisi varsa, bu zaman Breitung (2000), Levin ve arkadaslar1 (2002) (LLC), Im ve
arkadaslar1 (2003) ve Hadri (2000) gibi birim kdkiinii test eden teknikleri kullanmak
gerekir. Yukaridaki testlerden en popiiler olanlari, tiim panel iiyeleri i¢in otoregresif
(AR) katsayilarinin dinamiklerinde homojenlik kazanan Levin ve arkadaslarinin
(2002) (LLC) testleridir. Im ve ark. (2003) (IPS) testi LLC testinden daha geneldir
¢iinkii dinamik panel ve zamanlararas: verilerde heterojenlige izin verilmektedir.
Her iki test de ADF testine dayanmaktadir. Biz caligmamizda ilk olarak, dort panel
serisinin duraganligini test edecegiz (GDP, TOUR1, TOUR2 ve EXR). Yapilan son
caligmalarda literatlir taramalar1 zamani panel veri ve benzeri ¢aligmalar i¢in bir
birim kokiiniin varligini tespit etmek igin ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Farklt
panel veri birimi kok testleri farkli test sonuglar1 verebileceginden biz panel veri
birimi kok testini gergeklestirmek ve sonuglarimi karsilastirmak igin Breitung
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(2000), Levin ve ark. (2002) (LLC), Im ve dig. (2003) W-testi (IPS), ADF-Fisher
Ki-kare testi (ADFFisher), PP Fisher Chi-Square testi (PP-Fisher) (Maddala ve Wu,
1999) ve Hadri (2000) gibi yukarida listelenen gesitli testleri sectik ve onlarin
sonuglarini karsilastirmis olduk. Hadri testinde, bos (null) verisi degiskenin sabit
olmasina isaret eder. Levin ve digerleri (2002), yi parametrelerini, asagida
gosterildigi gibi kesit bolgelerinde ayni tutarak kisitlayan panel tabanli bir ADF
testi onermektedir:

Ayit = ci + yiyi,t—1 + kZj=1 cjAyi,t-] + eit

Burada, t=1,.......,7 zaman dilimleri, ve i = [,......., N panel iyeleri olarak
nitelendirilmektedir.

LLC, tiim 1 i¢in y1 = y2 =y = 0 sifir hipotezini test der ve bunutiim i i¢in alternatif
y1 =v2 =y <0'a karsu, istatiklere dayal1 bu testle eder: t,_y\s.e(y)

LLC testi, tiim panel iiyeleri i¢in otoregresif (AR) katsayilarinin
dinamiginde homojenlik oldugunu varsayar. Ozellikle, LLC testi paneldeki her
birimin ayn1 AR (1) katsayisin1 paylastigin1 varsayar, ancak bireysel etki, zaman
efektleri ve sonunda bir zaman trendine izin verir.

Im ve ark. (2003) calismamizda uyguladigimiz baska bir modeli
sunmaktadir. Heterojen paneller i¢in bireysel efektler, zaman egilimleri ve ortak
zaman efektleri saglar. Im ve ark. (IPS) tarafindan onerilen test, dinamik bir panel
cercevesindeki birimler arasinda heterojenlige izin verir ve tek tek Artirilmig
DickeyFuller (ADF) regresyonlarina dayanir:

AYi,t = piyit—1 + ptXk = 1yikAYit — k + Zitd + eit
Yit modelimizde dikkate alinan her degisken icin duruyorsa, p, korelasyon
icermeyen artiklar i¢in gecikme sayisidir, Zit, sabit etkiler veya bireysel egilimler
dahil olmak iizere modeldeki determinist degiskenlerin vektoriinii gosterir ve o
karsilik gelen katsayr vektoriidiir.  Sifir ve alternatif hipotezler su sekilde
tanimlanmaktadir:
H=pi=0,i=1,.......N; Hi=pi<0,i=N+1N+2......N

Ornekler N kesitli {initeler icin ayr1 birim kok testleri kullanir. Im, vd. N
kesitli birimler i¢in ayr1 birim kok testleri kullanmistir. IPS ayrica, her bir ADF
testinden elde edilen istatistiklerin panel genelinde ortalandigi, grup-ortalama bir t-
bar istatistigi kullanilmasini dnermektedir; yine, sifir hipotezi altinda t-cubugunun
dagilimmi standart bir normal degiskene ¢evirmek i¢in ayarlama faktorlerine
ithtiyag vardir. Sifir hipotezi altinda, paneldeki tiim seriler sabit olmayan siireclerdir;
alternatif olarak, paneldeki serinin bir kisminin sabit oldugu varsayilir. Bireysel
ADEF istatistiklerinin ortalamasi asagidaki gibi tanimlanir:

|2

f =§;(1ﬁ.)
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Burada, tpi, sifir hipotezini test etmek i¢in kullanilan bireysel t istatistikidir. Sifir
hipotezi altinda, paneldeki tiim seriler duragan olmayan siire¢lerdir; Alternatif
olarak, paneldeki serinin bir kisminin sabit oldugu varsayilir.

Breitung (2000) bir panel birim kokiinii test etmek igin bir t-orani tipi test
istatistigi Onermektedir. Sayisal analiz yoluyla, testinin belirli bir yerel birlik
mabhallesinde "giizel" gii¢ 6zelliklerine sahip oldugunu iddia ediyor. Breitung testi
(2000) iki agidan Levin ve diger testlerden farklidir. 1k olarak, standartlastiriimis
islemi olusturmak i¢in modelin otoregresif bileseni kaldirilir:

il Z}/:A'A)J.'r"l'\
AY, = Al
s,
Yo i +Z:”.AAY‘.~L
Sh— g5 _—

5,

Burada si standart hatalar olarak degerlendirilmektedir. Otoregresif bileseni
kaldirdiktan sonra, ikinci asama yapilir.

Maddala ve Wu (1999), kokenlerini Fisher (1932) ‘nin ¢alismalarinda olan
bir panel birimi kok testi 0nermektedir. Testleri temel olarak, bir birim kok i¢in her
bir iilke test istatistiginin p-degerlerini dikkate alir ve bunu bir panel istatistigi ile
birlestirir. Test, iki serbestlik derecesine sahip ki-kare seklinde dagitilir ve
asagidaki forma sahiptir:

=-2 N Xi=I1 loge mi, burada mi, iinite i'deki test istatistiinin p-degeridir. Bu
testin 6nemli bir avantaji, bos degerin bir entegrasyon veya duraganlik olup
olmadigina bakilmaksizin kullanilabilmesidir. P degerleri ADF testinden ve PP
testinden hesaplanir. Bu testin basitligi ve gecikme uzunlugu ve numune boyutu
secimindeki saglamligi, kullanimini ¢ekici kilar. Hadri (2000) farkli bir sekilde
tartisarak, daha giiclii bir sinama yapabilmek i¢in duragan hipotez olacak sekilde
sifirln tersine cevrilmesi gerektigini iddia ediyor. Bu, KPSS testinin zaman
serilerinden panel verilerine genellemesidir. Hadri testi, bireysel OLS
regresyonlarmdan kalintilara dayanur.
yit =i + 01t + pit = mi + 0it + t¥s=1uit + eit. Burada, u, = Zu +¢&, duraganlk
hipotezi basitge pit = it seklinde yorumlanmaktadir.
Bireysel regresyonlardan LM istatistikleri verileri ise bu sekildedir:
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Hadri (2000) testi ise LM, = —
istatistikleri dikkate

1= uT standart
alir ve bu

L1 &gn
N
G’ '

sekildedir:
JN(IM, -£,) _ N (LM. &
| = 150l N(O)) LzJﬂL% 0) — N
Su 6q
Rasgele degiskenin ortalamasi ve varyansi

Zu ve & u sirastyla, 1/6, & p kare ise 1/45 olarak degerlendirilmistir. Rasgele
degiskenin ortalamasi ve varyansi ise ZT ve & T i¢in sirasiyla ZT = 1/15 ve { T kare
icin ise = 11/6300 olmustur. Sabit olmayan panel degiskenleri ile ampirik
caligmalarda kullanilan panel birimi kok testlerinin sonuglari tablo 1’de verilmistir.
Tim degiskenler elastikiyetlerin de belirlene bilmesi i¢in dogal logaritmalarla ifade
edilmistir. Tablo 1 panel birimi kok test sonuglarin1 gostermektedir. Tiim testler,
dort degiskenin panel seviyesi serisinin sabit olmadigini, ancak dort panel birinci
fark serisinin sabit oldugunu gosterir. Bu nedenle, esbiitiinlesme testlerini
incelemek i¢in dort degisken panelinin ilk farkini kullantyoruz.
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Tablo 1: Panel Birim kok testleri

LGDP

LTOURI1

LTOUR2

LEXR

LGDP

LTOURI1

LTOURZ2

LEXR

Notlar:

Individual
cffecrs
Individual effects
and individual
lincar trends

Indivadaal

effeces

Indivadual effects
and individual

linear trends

Individual

cffects

Individual effects
and individual

lincar trends

Individual

effeces

Individual effeces
and individual
linecar trends

Individual
effeces

Individual effeces
and individual
linecar trends
Indivaduaal
cffects

Individual effects
and individual
lincar trends
Individual
cffecrs

Individual effects
and individual
lincar trends

Indivadaal
effeces

Indivadual effects
and individual

linear trends

1. Panel verileri ttim tilkeleri igerir
2. Tim degiskenler dogal logaritma igerisindedir.
3. Parantez igindeki sayilar p-degerlerini gosterir
4, k% girastyla% 1,% 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini belirtir.
5. Bu testlerin sifir hipotezi, panel serisinde birim kokii olmayan Hadri testi disinda panel serisinin bir birim
kokiine (duragan olmayan seri) sahip olmasidur.

LLC

0.075
(0.530)
0.534
(0.703)

0425
(0.664)
0.541
(0.703)

~1.907"
(0.027)
~0.042
(0.483)

-2.133™
(0.019)
0.960
(0.831)

LLC

-3.940
(0.000)
~2.662"""
(0.003)
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(0.E55)
-0.397
(0.345%)

~3.492""
(0.000)
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(0.007)

~2_.335""
(0.009)
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(0.000)
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{0.011)

-~1.258
(0.104)

0.721
(0.764)

1.084
{0.860)

Panel level series

IPSW ADF
2.345 3.389
(0.990) (0.998)
~0.713 14.837
(0.237) (0.389)
$.122 6.550
(L.ODD) (0.950)
1.108 8.675
0.866) (0851)
I.300 11.091
(0.903) (0.678)
0.563 10.741
©.T713) (0706
-1.481" 2.016
(0.069) (0.125)
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(0.603) (0.561)

PP

1.532
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(0.429)

17076
(0.252)
L1 908
(0.613)

16306
(0.295)
L1 8IS
(0.528)

16.751
(0.269)
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(0.917)

Panel first difference series

Breimung—t IPS-W

S b & e
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(00003
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~4.219™" 42.39™
(0.000) (0.001)
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(0.013)
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Tabloda belirtilen veriler ve edilen sonuclar, daha sonra LGDP, LTOURI1 (veya
LTOUR2) ve LEXR aasinda ekonometrik baglantida uzun vadeli iligkinin olup-
olmadigin1 test etmek icin egsbiitiinlesme testinde kullanilacaktir. Denklemin
ekonometrik terimleri, arasindaki farkli biiyiikliikteki vektorlerin esbiitiinlesmesine
olanak tantyacak sekilde revize edilmistir.

LGDPit = B0it + B1itLTOURIit +f2it LEXRit + eit.

Yukaridaki denklem, heterojen egim katsayilari nedeniyle panelde
heterojenlige izin veren esbiitlinlestirilmis bir regresyonu tarif eder. Bu yilizden de,
heterojen egim Kkatsayilarina, sabit etkilere ve bireysel spesifik deterministik
egilimlere izin verilir. Denklemdeki Po, B1, P2 tahmin edilecek modelin
parametreleri, eit ise kalintidir.

Panel esbiitiinlesme testleri

Duraganlik sirast belirlendikten sonra, bir sonraki adimimiz panel
esbiitiinlesme metodolojisini uygulamaktir. iki model igin panel esbiitiinlesme
testleri gerceklestiriyoruz: (LGDP, LTOURI, LEXR) ve (LGDP, LTOUR2,
LEXR). Simdiye kadar ii¢ tip panel esbiitiinlesme testi yapilmustir. ilk test Pedroni
tarafindan gelistirilmistir (1999; 2004). ikinci test ise Kao (1999) tarafindan
gelistirilen rezidiiel tabanli panel egbiitiinlesme testidir. Uygulanan {i¢iincli panel
esbiitiinlesme testi, Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilen Johansen tipi
panel esbiitiinlesme testidir. Kao (1999) testi Pedroni testleri ile aym1 yaklasimi
izlemektedir, ancak birinci asamada regresorlerinde kesite 6zgii kesisimleri ve
homojen katsayilar1 belirtir. Sifir hipotezinde, artiklar duragan degildir (yani,
esbiitiinlesme yoktur). Alternatif hipotezde, artiklar duragan (yani, degiskenler
arasinda ortak bir iligki vardir). Son olarak kullanacagimiz test ise Johansen tipi
Maddala ve Wu testi (1999) olacaktir. Maddala ve Wu testine alterntif bir test olarak

Fisher testi de kullanila bilir.
Tablo 2: Panel esbiitiinlesme testleri
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Model A(LTOURIL) Madel B(LTOUR2)
Constantc Constanc Constanc Constant
withouc and withour and

trend trend rend crend

(a) Pedron: resdual cointegration tests

Pamed stasistecs

Panel vestaciscic 2.5346 0.256 1402 1.526
(0.025) (D_386) (0_149) (0_124)
Panel rho starcistic i.588 OD.037 1.018 D.238
{0.113) (D_398) (O.237) (O_387)
Panel PP sraristic 2.509 1.487 1.788 1.788
{0.017)" (0.132) (0. 0OS0)° (O.080)"
Panel ADF starciscic 1.809 O.337 1.554 O_384
(OoO77)y (0.376) (0.119) (O_370)
Growp statistics
Group rho statistic 0168 1.031 0.457 1.220
(O.393) (0_234) (0.359) (O_189)
Group PP soartiscic 1.803 D.869 0.745 0.492
(O.07S8) (0.273) (0.302) (0.353)
Group ADF srarciscc 1.805 D599 0951 0.015
(0078 (0D_.333) (0253 (O.395)

(b) Kao residual cointegration tests

ADF stacistsic 1016 3.30
(000" ( 0.00)""

(c) Johansen Fisher panel cointegration tests

Fisher statistic from None None None Noae
Trace Tess 26.72 I5.66 15.7 16.6
(0. 020) (D_33%) (0000 ™ (O ODO)Y™

Ar mosc 1 Ar masc 1 Ac mose 1 At mast 1

21.63 9.312 iI9.76 2199

(0.086)Y (D.810) (0.137) {(0.081)
Ar mosc 2 Ac moss 2 Ac mose 2 At mast 2

18.41 5.-565 17.26 17.84

(0.188) (0.976) (0.242) (0O.214)

Fisher statiscic from None Naone None Noae

maximum ecigenvalae 5.603 12.59 381 33.2

oSt CO.338) (0_561) 0000y " {(O.OD2y""
Ar mose 1 Ar moasc 1 Ac mosc 1 Ar mast 1

18.90 10.40 IS .60 14.59

(0.168) (0.832) (0. 180) (0406}
Ar mosc 2 Ar moasz 2 Ac mose 2 Atr moast 2

1841 S5-565 17.26 17.84

(O.188) (0.976) {0.242) (0.2i4)

Notlar: Panel verileri tiim tilkeleri igerir. Tiim degiskenler dogal logaritmalardadir. Parantez icindeki sayilar p
degeridir. ***, ** * sirasiyla% 1,% 5 ve% 10 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini belirtir. Bu
testlerin sifir hipotezi, panel serisinde birim kokii olmayan Hadri testi disinda panel serisinin bir birim kékiine
(duragan olmayan seri) sahip olmasidir.

Tablo 2’de goriildiigl gibi, sifir hipotezi (esbiitiinlesme iligkisi olmayan) A
modelinde uygulanan her {i¢ hipotezde de reddedilir. Esbiitiinlesme iligkisinin
varligi model A i¢in desteklendiginden, Pedroni tarafindan gelistirilen tamamen
degistirilmis normal en kii¢iik kareler (FMOLS) yontemini kullanarak islevi tahmin
ettik.
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5.2.2.Panel FMOLS tahminleri

Degiskenlerimizin es entegre oldugu goz Oniine alindiginda (model A), bir
sonraki adim uzun vadeli iligkinin tahminidir. OLS tahmincisi, biitiinlesik panellere
uygulandiginda 6nyargili ve tutarsiz bir tahmin edicidir. Bu nedenle, Pedroni (2000,
2001) tarafindan onerilen FMOLS yaklasimini kullanarak uzun vadeli iligkiyi
tahmin ediyoruz. FMOLS tahmincisi sadece kii¢lik numunelerde § parametrelerinin
tutarli tahminlerini olusturmakla kalmaz, ayn1 zamanda regresorlerin olasi
endojenligini ve seri korelasyonu da kontrol eder.

Aciklayic1 Degiskenler

Ulke LTOUR1 LEXR

Almanya 1.159 (0.000)*** 1.265 (0.000)***
Fransa 1.191 (0.000)*** 3.665 (0.000)***
ingiltere 1.168 (0.000)*** 1.377 (0.000)***
irlanda 1.195 (0.000)*** 0.414 (0.019)***
Avusturya 1.106 (0.000)*** 0.834 (0.000)***
Belgika 0.090 (0.000) *** -0.125 (0.000)***
Hollanda 1.045 (0.000)*** 1.885 (0.000)***
Panel 1.238 (0.000)*** 0.079 (0.082) ***

Tablo 3: FMOLS testleri. Notlar: 1. Parantez i¢indeki sayilar p-degerlerini gosterir; 2. **%* *%* *
sirastyla. % 1,% 5 ve% 10 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gosterir

Tablo 3, FMLOS tahminlerinin sonuclarin1 gostermektedir (model A).
Tablodan da anlagilacagi gibi, ekonomik biiyiime fonksiyonunun isaret durumu
gecerlidir. Turizm kalkinma esnekligi, yedi tilkenin paneli i¢in anlaml bir 1.238
pozitif degerde tahmin edilirken, esneklik kuru 6nemli 6l¢iide yedi iilkenin paneli
icin 0,079 pozitif bir degere sahip. Yukaridaki sonuglara dayanarak, yedi Bati
Avrupa lilkesi i¢in panel verilerinin kullanilmasinin, model A i¢in bir esbiitiinlesme
iliskisini acikc¢a destekledigini ve dolayisiyla ekonomik biiylime fonksiyonunun
varliginin istatistiksel olarak desteklendigi sonucuna varabiliriz.
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FMLOS tahminleri i¢in Bl parametresi istatistiksel olarak anlamlidir ve
arastirmaya dahil olan tiim Bati Avrupa tlkeleri i¢in biden biiyiikdiir (Belgika
hari¢). Bu, turist gelirlerinin her iilke icin GSYIH yi biiyiik olciide etkiledigi
anlamina gelir. Ayrica, B2 parametresi tiim iilkeler i¢in pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir (Belgika haric).Bu da déviz kurunun GSYIH y1 da etkiledigi anlamina
gelir. Ayrica, yedi tilkenin dordiinde 32 parametresi birin iizerinde oldugu i¢in, bu
gercek efektif doviz kurunun GSYIH iizerinde ortak dlcek etkisine sahip oldugu
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, daha yiiksek bir doviz kuru ile hedef {ilke, artan
sayida doviz turizmi gelirine sahiptir. Bunun disinda, alic1 veya ev sahibi iilke
tarafindan saglanan turizm endiistrisi fiyat acisindan daha rekabet¢idir, yani GSYIH
ya daha olumlu bir katki saglamaktadir. Ayrica, eger 2 1’e yakinsa, o zaman reel
efektif ddviz kuru GSYIH iizerinde ortak dlgek etkisine sahip demektir. Bu nedenle,
daha yiiksek bir doviz kuru ile hedef iilke, artan sayida doviz turizmi gelirine
sahiptir. Bunun yani sira, alict veya ev sahibi iilke tarafindan saglanan turizm
endiistrisi fiyat acisindan daha rekabet¢i olmakta ve GSYIH ye daha olumlu bir
katki saglamaktadir.

6. SONUC

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu’na
gore 1988-2015 yillar1 arasinda kisi basina diisen turizm gelirleri kiiresel ve
bolgesel dlgeklerde artmistir. Makbuzdaki bu artig turizmin ekonomik 6nemi igin
cok onemlidir. Kisi basina diisen gergek uluslararasi turizm gelirlerinin artmasi,
gelen turistlerin gelir artisin1 da ima etmektedir. Turistlerin geliri arttik¢a daha fazla
harcama yapacaklar ve daha yiiksek turizm iiriinlerine sahip yerler aramalar1 daha
olasidir. Ote yandan, avronun ABD dolarina kars: yiikselmesi, daha az kisinin ve
iilkenin turizm de dahil olmak iizere uluslararasi ticari islemler i¢in yalnizca ABD
dolarina giivenecegini gostermektedir. Bu da , para biriminin uzun vadeli doviz
kuru iizerinde 6nemli bir etkisinin olacagini gosterir. Yillar bazinda ekonomik
bazda yasanan krizlere ragmen (2008, 2012 ve diger) Bati Avrupa iilkelerinde
turizme olan ilgi hi¢ bir zaman azalmamis ve bu bolge her zaman turistlerin turizm
icin geldigi en baslica bolgelerden biri olmustur. Yaptigimiz bu calismada da
ekonomik dalgalanmalarin her sektdrde oldugu gibi turizm iizerinde de nasil
etkilere sahip oldugunu gézlemlemis olduk. Ayrica, ekonomik biiyiime ile turizm
arasinda iligkinin oldugunu da sunmus olduk. Yapilan ampirik diizey ¢alismalar1 da
sonuca varmakta biiyiik etken roliinii oynadi.

Bu ¢alisma sadece turizm yararlarinin ekonomik kalkinma agisindan hedef
tilke tizerinde farkli ve daha onemli bir etkiye sahip olup olmadigini degil, ayni
zamanda bolgesel etkilerin cografi gruplarin bir iriinii olarak goriliip
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goriilmeyecegini aragtirmistir. Makale ayn1 zamanda, onceki yapilan ¢aligmalardan
farklidir, ¢linkii burada yeni bir heterojen panel esbiitiinlesme teknigi uygulanmig
ve verilerde sonuca ulasilmistir. Kiiresellesme ile ilgili olarak, turizm ve ekonomik
faaliyet arasindaki iligkilerin tek bir {ilkeden ziyade iilke gruplar1 ile
karsilastirilmasi tercih edilir. Bagka bir deyisle, bolgesel etkiler modelin yetenegi
kapsaminda degerlendirilir ve belirlenir. Sonu¢ olarak, sz konusu yedi Bati
Avrupa iilkesinde turizm gelisimi ile GSYIH arasinda panel esbiitiinlesme
iligkilerinin saglam kanitlar1 bulunmaktadir. FMLOS tahminlerine gelince, 1
parametresi Onemli Olgiide yiiksektir (birden fazla). Bu, turist girislerinin
arastirmaya dahil olan yedi iilkede GSYIH iizerinde daha yiiksek bir etkiye sahip
olmasinin bir kanitidir. Bu sonuglar 1s1g1nda, tiim hiikiimetler turizm endiistrilerine
mimkiin oldugunca genislemelerine yardimci olmayi taahhiit etmeli ve ayni
zamanda dikkatlerini uzun vadeli politikalara odaklamalidir. Mevcut olmus mali
kriz, asir1 piyasa likiditesine bagli olarak biiytik riskler almaktan ¢cekinmeyen biiyiik
bankalarin acgézliiliigii ile ilgilidir ve bu durumun hem kisa vadede hem de uzun
vadede turizm {izerinde 6nemli etkileri olmustur.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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(04

Diinya ekonomisinde petrol fiyatlar: tiim ekonomileri etkilerken, fiyat soklart
ozellikle petrol ihracatina ve dolayisiyla gelirine yiiksek derecede bagimli
ekonomilerde daha kuvvetli etkiler yaratmaktadir. Calismada toplam mal ihracati
igerisinde petrol ihracatinin %65 ve ulusal gelirinde de petrol ihracati payinin %40
oldugu Azerbaycan ekonomisinde petrol fiyatlar: ile GSYH arasindaki iliskiler
arastirtmistir. Calismanin veri donemi 2007:C1-2021:C4 arasint kapsamis ve tiger
aylik veriler yardimiyla analizler yapilmigtir. Burada Solow modelindeki
degiskenler kontrol degiskenler olarak alinarak ve buna petrol fiyatlari eklenerek
etkileri tespit edilmeye ¢alisiimistir. Yapilan analizlerde degiskenler arasinda uzun
donemli iliskilerin varligi tespit edilirken, FMOLS ve DMOLS tahminlerinde petrol
fiyatlarindaki %1’lik artisin GSYH'yi %0.4 civarinda artirdigi belirlenmigtir.
Nedensellik analizlerinde ise petrol fiyatlarindan GSYH'ye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisinin varlig1 tespit edilmistir. Sonuglar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Azerbaycan ekonomisinin petrole yiiksek dlgiide bagimli
yapist teyit edilmis ve bunun da ekonomide adeta dogal kaynaklarin laneti
argiimanint isleterek zimnen gelismeyi frenleyici rol oynadigina iligkin sinyaller
yvakalanmistir. Dolayisiyla Azerbaycan ekonomisinin tabiatin kendisine bahgettigi
bu imkant basta sanayi alanina kaydirmak suretiyle kalkinmanin sanayilesme ile
esanlam tasidigi gergegine uygun olarak bu kapsamdaki politikalar: takip etmesi
gerektigi séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan ekonomisi, Petrole bagimlilik, Ekonomik biiyiime,
Sabit sermaye birikimi, Zaman serisi analizleri

Alan Tanimi: Ekonomik Biiyiime

THE RELATIONS BETWEEN OIL PRICES AND ECONOMIC GROWTH:
STUDIES ON THE AZERBAIJAN ECONOMY

Abstract

While oil prices affect all economies in the world economy, price shocks have a
particularly strong impact on economies that are highly dependent on oil exports
and hence income. The study investigated the relationship between oil prices and
GDP in Azerbaijan, where oil exports account for 65% of total merchandise exports
and 40% of national income. The data period of the study covered the period
between 2007:Q1-2021:Q4 and analyzes were conducted using quarterly data. At
this point, the variables in the Solow model are taken as control variables and their
effects are tried to be determined by adding oil prices The analyses revealed the
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existence of long-run relationships between the variables, while FMOLS and
DMOLS estimations showed that a 1% increase in oil prices increased GDP by
around 0.4%. Causality analysis reveals the existence of a unidirectional causality
relationship from oil prices to GDP. Taken as a whole, the results confirm the high
dependence of Azerbaijan's economy on oil, which is implicitly acting as a brake
on development by operating the curse of natural resources argument. Therefore,
it can be said that the Azerbaijani economy should follow policies in this context in
accordance with the fact that development is synonymous with industrialization by
shifting this opportunity that nature has endowed it with to the industrial field.

Key Words: Azerbaijan economy, Oil dependency, Economic growth, Fixed capital
accumulation, Time series analysis

JEL Codes: 047

1.GIRIS

Bircok petrol ihrag¢ eden iilkenin oldukga biiyiik olciide petrol geliri elde ettigi ve
devlet harcamalar1 i¢in gereken fonlar1 petrol gelirlerinden sagladigi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla petrol ihracat gelirinin  petrol fiyatlarindaki
degiskenlikten etkilenmesinin kacinilmaz oldugu {lkelerde maliye ve para
politikalar1 da petrol fiyatlarina baghdir. Ihracati petrole dayali olan iilke
ekonomilerinde petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan soklarin iiretim ve tiiketim

mallarmma olan talebi azaltmasiyla iilke gelirini 6nemli sekilde etkiledigi
goriilmektedir (Hamilton, 98).

Bu ekonomilerde petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar doviz giris ve ¢ikiglarini
etkilemekte ve bunlar da reel doviz kurlarini etkileyebilmektedir. Benzer sekilde
petrol fiyatlarindaki herhangi bir artis veya diisiis kalict olmadigi i¢in petrol
gelirlerindeki degisiklikler ekonomide istikrarsizlik yaratabilir. Petroliin gelir
artiric1 yansimalarinin yani sira basta dogal kaynaklarin laneti argiimani olmak
iizere bir takim olumsuzluklar dogurmasi kuvvetle muhtemeldir. UNCTAD (2021)
verilerine gore diinyada en fazla petrol rezervine sahip ilk 10 iilke sirasiyla
Veneziiela (%17.1), Suudi Arabistan (%14.5), Iran (%11.7) Kanada (%9.6), Irak
(%8.2), Kuveyt (%5.7), Birlesik Arap Emirlikleri (%5.5), Rusya (%4.5), Libya
(%%2.7) ve ABD (%2.6)’dir. Asagida sekil 1’de Diinya iizerinde en fazla petrol
rezervine sahip tilkeler gosterilmistir.
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Sekil 1. Diinya iizerinde en fazla petrol rezervine sahip iilkeler.

H 1. Venezuela

M 2. Suudi Arabistan

m3.iran

H 4. Kanada

m 5.irak

B 6.Kuveyt

Bu 10 {ilkeden sadece Kanada ve ABD’nin gelismis iilke oldugu dikkate alinirsa,
genel anlamda hem ekonomik hem de siyasal bakimdan gelisememe sorununun
temelinde petrol gelirleri sahipligi olduguna, yani dogal kaynaklarin laneti
argiimaninin igledigine isaret etmektedir. Soyle ki, Diinya iizerindeki petrol
rezervlerinin %17 sine sahip olmasia ragmen Venezuela’da ekonomik durum i¢
acicl durumda degildir. Bu bakimdan listedeki Irak, Libya gibi iilkelerin de zengin
rezevlere sahip olmasina bakilmayarak iilke ekonomilerinin petrole bagli olmasi
bir¢cok ekonomik sorunu beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan zengin petrol rezevlerine sahip olan bu iilkelerin toplam ihracatlarina
bakildigr zaman dogal kaynaklarin laneti argiimani igerisinde sayilan Hollanda
hastaliginin ortaya ¢iktig1 goriilmekte, dolayisiyla petrol ve petrole bagli {irtinlerin
ithracatinda yiiksek paya sahip olan iilkelerin varlig1 dikkat cekmektedir. Buna gore
toplam ihracatta petrol ve petrol iiriinlerinin pay1 Irak’ta %97.1, Libya’da %83.6,
Kuveyt’te %76.2, Nijerya’da %74.2, Veneziiela’da %72, Suudi Arabistan’da
%66.7 ve Azerbaycan’da %65.6’dir. Thracatta petrol ve petrol iiriinlerine yiiksek
derecede bagimlilik petrol fiyatlarina bagli olarak siiphesiz bu iilkelerin hem
ihracatlarnin hem de ulusal gelirlerinin oynak olmasma yol agmakta; petrol
fiyatlarinin yiiksek oldugu donemlerdeki genislemelerin petrol fiyatlariin diisiik
oldugu donemlerde de daralmalarin eslik etmesini beraberinde getirmektedir.

Gerek ihracatinin gerekse ulusal gelirinin dnemli dl¢iide petrole bagimli oldugu
Azerbaycan ekonomisinin petrol fiyatlarna duyarhilifinin incelenmesinin
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amaglandig1 bu ¢aligmada, petrol gelirine bagimli ¢ogu tilkelere kiyasla kurumsal
yapilarinin olusmamislhigr da bir baska handikap olarak goriilebilir. Bu baglamda
calismada Azerbaycan’in SSCB’den aldig1 miras ikinci kisimda incelenecektir.
Ucgiincii kistmda ana hatlariyla Azerbaycan ekonomisi resmedilmektedir. Dérdiincii
kisimda petrol fiyatlar1 ile ekonomik biiytime iligkileri {izerine literatiir incelenesi
yapilmistir. Besinci kisimda ise petrole bagimliligi yiiksek seviyede olan
Azerbaycan ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degismelerin etkilerini 6lgmek
amaciyla tiger aylik verilerle zaman serisi analizleri uygulanmistir. Altinci kisimda
ise genel bir degerlendirme yapilmistir.

2.SSCB’DEN ALINAN TARIHI MiRAS

Merkezi planlamada ekonomide kamu eliyle kontrollerin saglanmasi yoluyla
kapitalist sisteme 0zgii piyasalardaki oynaklik ve belirsizlikler elimine edilerek
toplumun serbestlestirilecegi  diisiiniilmektedir. Sistem bireylerin ddiillerini
belirlerken is, egitim, saglik, barinma ve yiyecek gibi temel ihtiyaglar1 ekonomik
haklar olarak sunar. Boylece issizlik yoktur ya da olduke¢a diistiktiir, gelir dagilimi
gorece esittir veya esite yakindir, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma sahip
olunan gelir diizeyine gore oldukca yiiksektir. Diger taraftan sosyalist sistemin
baslangi¢ yillar1 olan Stalin doneminde agir sanayiye yogunlasildigindan oldukg¢a
yiiksek ekonomik biiyiime oranlari elde edilmistir (Luttmer vd. 415-416). Yiiksek
biiyiime skorlariin yaninda o dénemde ayni1 zamanda askeri bakimdan da ABD ile
yarigabilecek seviyeye ulasilmistir. Ortaya cikan devasa doniisim ise diger
gelismemis ekonomilere model teskil edebilecegi tartismalarini giindeme tagimistir.
Ekonomik ve askeri glic olma bakimindan 1960’larin basina kadar siiren bu basari
hikayesinin ise ABD’yi yakalama ve hatta gegecegine dair iddialara karsilik
sistemin en Onemli zafiyetinin 6zglirliikleri kisitlayan yapist oldugu tartismalari
giindemi iggal etmeye baslamistir (Ofer, 25).

II. Diinya Savagi sonrasinda da merkezi planli Sovyet basaris1 1949’dan itibaren
Cin ve Uzak Doguda ve Dogu Avrupa’da bir dizi lilkede merkezi planli ekonomik
sisteme yonelimi tetiklemistir (Kazgan, 2005: 13). Basarili biiylime skorlaryla
Sovyetler, 1928-1984 arasi siiregte %4.3 ila %4.8 arasinda biiylime skorlar1 elde
etmistir. Bu yiiksek biiylime ortalamasina 1874-1984 aras1 i¢in Japonya %4.5’lik
bir ortalamayla ulagabilmistir. Sovyetler Birligi’nde 1951 yili ve sonrasinda orta
vadeli, yani 5’er yillik ortalama biiyiime skorlarinin ise siirekli diigiis gosterdigi
dikkat ¢cekmektedir; 1951-1955, 1956-1960, 1961-1965, 1966-1970, 1971-1975,
1976-1980, 1981-1985 ve 1986-1990 i¢in sirasiyla biiyiime oranlart %11.3, %9.2,
%5.7, %7.1, %5.1, %3.7, %3.2 ve %1.3 olarak gerceklesmistir (Kuskay, 8-9).
Sovyet biiylime mucizesinin gergeklesmesinin temelinde Lewis’in iki sektorli
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biiytime modelindeki daha ¢ok kdyden kente isgiicii aktarimina dayali emek-yogun
bir sanayilesme modeliyle gergeklestirildigi ifade edilmekte (Emsen, 164) ve
bunun da devam edegelen siirecte bozulmasinin nedeninin sanayide yiiksek katma
degerli faaliyetlere doniistliriilememesinin yattig1 sdylenebilir.

Sistemin negatif yoniinii olusturan unsurun basinda ise yiiksek biiyiime i¢in yiiksek
yatirimin gerekliligi ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan tasarrufun diisiik gelirden dolay1
saglanamamas1 ve c¢oziim olarak devletin zorlayici giicline dayali zorunlu
tasarruflarin olusturulmasi gerekliligi yer almaktadir. Ayrica agir sanayi olusturma
cabalar1 ve yildiz savaglar1 projeleri hafif endiistrinin, tiiketim mallarinin ve
hizmetler sektoriiniin ithmal edilmesine yol a¢mustir. Fiyat mekanizmasinin
yoklugundan kaynaklanan ¢ogu imalat sanayinde negatif katma deger yaratimi,
yani girdilerin reel degeri ciktilarin degerinin iizerinde olmus, etkinsizlik
derinlesmistir (Luttmer vd. 415-416).

Sistemin tikandigina dair sinyaller Stalin sonrasinda 1960’larda Nikita Sergeyevic
Kurusgev’in “destalinizasyon” olarak adlandirdigi politika degisimi Leonid
Brejnev ile akamete ugramis, Yuri Andropov ile Stalinci sisteme baglilik devam
ettirilmeye ¢alisilmig, Andropov’un Oliimiiyle baslangic asamasinda kalan
reformlar Konstantin Cernenko ile daha yumusak bir sekilde devam ettirilse de,
1985'te isbasina gelen Mihail Gorbagov ile daha radikal bir sekilde yiiriitiilmeye
baslamistir. Sovyetlerde duraksama ve hatta ¢okiise iliskin sinyallerin ise yiiksek
bliyiime hizinin adeta yarisinin  ger¢eklesmeye basladigit  1960’larda
gergeklestiginden anlagilmaktadir. 1960’lara kadarki siirecte yiiksek ekonomik
biliyiime basaris1 gosteren planli sistem, kesintisiz iki on yillik donemde biiyltimede
duraganlig tecriibe etmistir. Ekonomik biiytimede siirdiiriilebilirlik kosulu olarak
fert basina gelir ile emek¢i basina verimliligin yiikseltilmesiyle ifade edilebilecegini
Oone siren Kuznets, bu olgunun da siirekli yapisal degisimlerle
gerceklestirilebilecegini ileri siirmiistiir (Ofer). 1980’lerde Mihail Gorbagov’un
perestoryka (yeniden yapilandirma) ve glasnost (agiklik) ile ifade edilen
restorasyon c¢abalar1 da sonu¢ vermemistir.

Livaneli (2022)’nin aktardig1 sekliyle Gorbagov ile 1997 sonunda Moskova’da
yaptig1 goriismede onun su ifadeleriyle Sovyet sistemi adeta Ozetlenmistir:
“Rusya’ya diktatorliikkle empoze edilen model basarisizliga ugramistir. Bu model
tamamen titopik, demokrasiyi ihmal eden, gormezlikten gelen, baskiyla sorunlari
¢ozmeyi benimseyen modeldir. Bu model, bir kisla toplumu yaratmistir, hatta buna
sosyalizm demek bile zordur. Bu modeli, sosyalizm degil, devlet kapitalizmi olarak
adlandirmak daha dogru olur. O dénemde Lenin, biiyiik bir cesaretle dogru yolda
yiirlinmedigini, komiinizm ilkelerinin zorla ve zorbalikla kabul ettirilmesinin dogru
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olmadigini s0ylemis, itiraf etmistir.” seklindeki agiklamalar1 sistemin isleyisindeki
tikanikliklarin da otesinde, kangrene doniistiiglinii gostermektedir. Bu noktada
“bliylime kalibinin en temel belirleyicisinin siirekli devinimi iceren yapisal
degisimlerle olacagi savi, ihtilal(ler) ile siyasal, ekonomik ve sosyal yapisi kirilmaz
kaliplara biiriindiiriilen sistemin, belki ihtilal ile ¢ag1 yakalamasi ve hatta One
gegmesine karsilik devam ede gelen siiregte cagin gerisinde kalmasi en temel sorun
olarak ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla baslangigta biiyiime ve ¢ag1 yakalama adina
cagin da Otesine gecen kurumsal yapilar, totaliter yap1 geregi, ilerleyen zamanlarda
cagin gerisinde kalmistir. Bunlar sistem geregi birer “dogma” halini alirken; cari
nesil i¢in “ilert devrim” niteligi tastyan yapi, gelecek nesil i¢in “geri paradigma”
haline doniismiistiir” (Emsen vd., 2011: 55). Dolayisiyla basta ekonomi olmak
iizere insan unsurunun oldugu yapilarda duragan kaliplarin kabul edilemezligi;
strekli sartlara uygun yenilesmenin olmasi, yani inkilap¢i hareket edilmesi
gerektigi vurgusu yapilabilir (Emsen, 230).

Sosyalist sistemin tikanarak duraganliga diisiisiinde su unsurlarin varhigi dikkat
cekmektedir: (i) biiylime skorlarinda azalis, (i1) sermaye ve isglicii verimliliginde
diisiis, (ii1) teknolojinin iiretime yonlendirilmesinde azalis, (iv) tarimsal yeterliligin
saglanamamasi, (vi) alternatif- karaborsa ekonomisinin derinlesmesi, (vii) hayat
standardi ve tiikketimin giderek diismesi, (viii) hizmetler sektoriinlin planlamacilikta
verimsiz kabul edilmesine bagli olarak ihmal edilmesi. Genel olarak ekonomik
yetkinsizlige giderek derinlesen Ozgiirliiklerin sinirlamasinin eslik ettigi girisim
eksikligi de eklenince 1989°da Berlin Duvar’’nin yikilmasi ve 1991°de de
SSCB’nin dagilmasiyla Dogu Blokunun ¢okiisii eslik etmistir (Emsen vd.36). Hatta
sistemin ¢Okiis ibaresinden cok, sistemin kendisine yiik oldugunu diistindiigii
topluluklart (kuvvetle muhtemel gecici silire) lizerinden atmasi tanimlamasi
yapilabilmektedir. Bu tanimlamayir daha dramatik ifadeyle “devletlerin
ozellestirilmesi” seklinde yapmak miimkiindiir.

1991’de SSCB’nin dagilmasiyla siyasal bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan,
kendisi gibi bagimsizligin1 kazanan diger ekonomilerle birlikte gecis ekonomisi
olarak adlandirilmistir. SSCB’den kopan iilkelerde bagimsizlik éncesi SSCB’nin
son donem profili teknolojik gelismeyi daha ¢ok silah ve uzay teknolojileri
acisindan Onceleyen, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda rekabetci
yapilardan uzakta kalan ve dolayisiyla tiikketim mallar1 sanayini 6n plana almayan
bir model olarak resmetmek s6z konusudur.
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3.AZERBAYCAN EKONOMISIi

Gegis olgusu hem siyasal ve kiiltiirel anlamda serbestligi hem de ekonomik anlamda
disa acikligi-dis ticarete miidahaleyi minimize eden bir bakis agisini igermektedir.
SSCB’den kopan iilkelerden olan Azerbaycan da gegis olgusunu en dramatik
sekilde yasayan iilkelerden olmus ve dolayisiyla ekonomik anlamda disa agikligi
benimsemistir. Siiphesiz disa agiklik olgusunun temelinde de liberal ekonomik
anlayis benimsenmis ve bunun da Giiney Dogu Asya deneyimi ile bir 6rnek
olmasindan dolay1 “ihracata dayali biiytime” goriisii onemli taraftar toplamistir.
Ihracatin bilyiimeyi onemli o6l¢iide destekledigi genel kabul gérse de bazi
durumlarda toplam gelirde ihracatin payimnin yiiksek oldugu iilkelerde ihracat
gelirinde olas1 istikrasizliklar 6zelde biiylimeyi ve genelde makroekonomik yapiy1
onemli Ol¢lide olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bunun da temelinde ihracati
ilksel mallar olarak nitelendirilen mallarn, yani dogal kaynaklara bagli olan
iilkelerin, bu iirlinlerde yasanan fiyat degismelerinden olumsuz yonde etkilenmesi
olgusu bulunmaktadir. Bu durum ise literatiirde dogal kaynaklarin laneti arglimani
bashigr altinda “Hollanda Hastaligi” ve “Bolluk Paradoksu” olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle ihracati 6nemli 6lgiide hammadde ve/veya
diisiik katma degerli iirlinlerden olusan iilkelerde, sermaye verimliliginde diisiisler,
yurtici tasarruf egiliminde ve buna bagh olarak yatirimlarda azalislar, enflasyonda
artiglar seklinde birtakim makroekonomik gostergelerde kotiilesmelere maruz
kalabilme goriilmektedir. (Abutalipov, 1).

Diger taraftan Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi, Sovyet Birligi’nin ekonomik
bakimdan 6nemli bir bolgesi konumundaydi. Soyle ki, bu iilkeler dogal kaynak
zenginligine sahip olduklarindan dolay1 ekonomi yonetimi tamamen komiinistlerin
sik1 kontrolii altindaydi. Buna karsilik zengin dogal kaynak sahipligiyle ters iliskili
olacak sekilde sanayilesme bakimindan gelismemis konumdaydilar. Dolayisiyla
Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri eski Sovyet Birligi i¢erisinde en diisiik ulusal gelire
sahip tilkeler arasinda kalmislardir (Karadas ve Kosaroglu, 46-47).

Petrol ve benzeri olarak ilksel mallara duyarliligin varligindan bahsedebilmek i¢in
bu tlirden 6zelliklere sahip iilkelerin profilinin incelenmesinde yarar vardir. Bu
baglamda UNCTAD (2021) verilerine gore iilkelerin petrol ve petrole bagli iiriin
thracatinin toplam ihracat i¢indeki yiizdesi verilmistir.
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Sekil 2. Petrol Zengini Ulkelerin Petrol ve Petrol Bagl Uriin Thracinin Toplam
Ihracatta Pay1 (UNCTAD,2021)
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Sekil 2’den de goriildiigli gibi petrol ihracatinin toplam ihracatta 6nemli 6l¢lide pay
sahibi oldugu iilkeler sirasiyla Venezuela, Irak, Libya, Kuveyt Nijerya ve
Azerbaycan sekilde siralanmistir.

Bu iilkelerden biri olan Azerbaycan Hazar denizinin sahiline yerlesmistir ve 10
milyon niifusa sahip bu iilkenin baglica gelir kaynag1 petroldiir. Azerbaycan, 2021
yil1 itibariyla 7 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahip olup diinyada 20.
sirada yer almakta ve 1.650.585.140.000 varil olan diinya toplam petrol rezervinin
yaklasik %0.4'linii olugturmaktadir (IEA, 2021). 2021 yilinda Azerbaycan’in ham
petrol ihracati bir 6nceki yila kiyasla %7.5 azalma gostermesine ragmen petrol
gelirleri %37.5 artmistir (Azerbaycan Istatistik Kurumu, 2021). 2021 yilinda 25
milyon ton ham petrol ihrag etmistir. Ayn1 yilda 457.31 min m?® dogal gaz ihracati
yapilmistir (Azerbaycan Istatistik Kurumu, 2021). Asagidaki sekil incelendiginde
1995-2021 yillar1 arasinda petrol ve petrole bagli iirlin ihracatinin toplam ihracat
icindeki paylartyla bu iirlinlerin GSYH igerisindeki paylar1 goriilmektedir.
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Sekil 3. 1995-2021 Arasi Donemde Azerbaycan Petrol ve Petrol Uriinleri
Ihracatinin Toplam Ihracatta Pay1 ile Mal fhracatinin GSYH Icerisindeki Payi
(World Bank, 2021 ve UNCTAD, 2021)
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Petrol ve petrol iirlinleri ihracatinin toplam ihracat igerisindeki pay1 dalgali bir seyir
izlemekle birlikte 2008’de %98.6 ile zirve yaptigi ve 2014’¢ kadar bu seviyeye
yakin diizeylerde kaldiktan sonra diisiis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu verinin
s6z konusu donemdeki ortalamasi %79.9 olmustur (UNCTAD, 2021). Petrol
thracatinin toplam ihracat igerisindeki payinin bu kadar yiiksek olmasi Azerbaycan
ekonomisinin petrole olduk¢a bagimli olduguna isaret etmektedir. Petrol ve petrole
dayal1 iiriin ihracatinin GSYH igerisindeki pay1 ise ekonominin petrol gelirlerine
bagimliligimni teyit etmektedir. Bu donem araliinda petrol ihracatinin GSYH
icerisindeki pay1 %39.3 iken, 2007°de bu oran %63.2 ile zirve yapmistir (World
Bank, 2021). Dolayisiyla hem ihracatta hem de toplam gelirde 6nemli paya sahip
olan petroliin  ozellikle son donemlerde petrol fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalardan derinden etkilendigi sdylenebilir.

Petrol ve iiriinleri ihracatina olduk¢a duyarli olan Azerbaycan ekonomisinde ayni
zamanda mal ihracatinin GSYH ig¢indeki paymin da yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Bu yoniiyle petrol ve petrol {iriinlerine bagimli ve dolayisiyla mal
cesitlemesinin yetersiz oldugu Azerbaycan ekonomisinin mal ve hizmet dengesi
olarak ifade edilen cari agigimin GSYH igerisindeki pay1 ile kiimiilatif cari
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dengesizligini ifade eden net dis bor¢ stokunun GSMH igerisindeki payinin zamana
bagl degisimi asagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 4. 1990-2021 Aras1 Dénemde Azerbaycan Cari A¢iginin GSYH Igindeki Pay1
ve Dis Borg Stokunun GSMH Igerisindeki Pay1 (World Bank, 2021)
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Azerbaycan dis ticaret verileri incelendiginde genel olarak 1995-2005 yillar
arasinda siirekli bir acik veren ekonomiye sahip oldugu dikkat ¢ekmekte ve bu
durumun yansimast da giderek artan dis bor¢ stokundaki artislar oldugu
goriilmektedir. Gegisin dramatik yansimalar1 arasinda sayilan bu durum 2005
yilindan sonra, 2016 ve 2020 yillar1 harig, siirekli cari fazla seklinde bir yapi
sergilemis ve bu da dis borg stokunda azalisi tetiklerken 2010 yilindan itibaren artis
trendine giren bir dis bor¢ stoku varlig1 gdzlenir olmustur.

Azerbaycan ekonomisinde cesitlilik sorunsalindan bahsedilirken GSYH’nin ii¢
temel sektdr icerisindeki dagilimi asagidaki sekilde resmedilmektedir.
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Sekil 5. 1990-2021 Aras1 Dénemde Azerbaycan GSYH igerisinde Temel
Sektorlerin Pay1 (World Bank, 2021)
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GSYH’nin sektorel dagilimi incelendiginde baslangigta tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin ulusal gelirden aldig1 paylar %30’lu rakamlarla hemen hemen esit gibi
goziikkmektedir. Ancak zamana bagli olarak sanayinin payinda artiglar yasanmasi
ile birlikte kalkinmiglik gostergesi olarak kabul edilen bu sektoriin payindaki
artiglar 2006 yilinda zirve yaptiktan sonra siirekli diisiis gdsteren tarim sektorii gibi
diisiise gegmis; hizmetler sektorii ise artisa gegmistir.

Ekonominin sektérel doniisimii “lic sektor kanunu” c¢ercevesinde ilerlerken
ekonomide fert basina gelirin zamana bagli gelisimi asagidaki sekilde verilmistir.
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Sekil 6. 1990-2021 Aras1 Donemde Azerbaycan Fert Bagina GSYH’sinin Cari
Dolar ve SGP Sabit Fiyatlarla Dolar Cinsinden Degerleri (World Bank, 2021)
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Nominal ABD dolar1 bazli gelirde 2014 yilina kadar siiren artis trendinin bu tarihte
kirillarak 6nemli diisiis yasandig1 goriiliirken SGP acisindan gelirin duragan bir
seyre biiriindiigli dikkat cekmektedir.

4. LITERATUR INCELEMESI

Petrol fiyatlarindaki artislarin diinya ekonomisinde petrol gelirlerine 6nemli dlgiide
bagimli olan ekonomilerde istihdam, fiyatlar, gelir, kurlar vb. makroekonomik
faktorlere yansimalar1 olmaktadir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle beraber petrol
ithracatt ile buna bagli olarak ulusal gelirde artislar yasanmakta; artan gelir ve
tasarruflar baglaminda yatirim ikliminde iyilesme ve istihdam artiglar1 s6z konusu
olurken, artan doviz miktar1 kurlar1 diistirerek diger sektorlerde rekabet giicliniin
kaybolmasina ve bdylece iiretim kaybina yol acar ki burada ilk etapta ifade edilen
olumlu etkilere karsilik ortaya ¢ikan olumsuz etkiler baglaminda net etki tartigsmali
hale gelir.

Diger taraftan petrol fiyat artiglarinin yansimalar1 ise petrole bagimli-ithalatgi
iilkelerde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Dolayisiyla petrol fiyatlarina duyarliligin
sadece petrol ihra¢ eden iilkeleri degil petrol ithal eden iilkeleri de duyarli hale
getirmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada ithalat¢i tilkelerde petrol
fiyatlarinin yaratacag etkiler daha cok girdi fiyatlar1 baglaminda, yani maliyet
enflasyonu yoluyla gerceklesmektedir. Petrol ithalatina bagimli olan ekonomilerde
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petrol fiyatlart ithal enflasyon seklinde maliyet enflasyonunu tetiklerken ayni
zamanda ekonomide olumsuz arz soklar yaratarak stagflasyonun da yaganmasina
neden olabilmektedir.

Caligmanin motifi petrol fiyatlar1 ve GSYH iliskisi oldugundan burada literatiir
incelemelerinde petrol fiyatlar1 ve petrol gelirleri (harcamalar1) ile GSYH
iligkilerini ele alan c¢aligmalara yogunlasilmistir. Petrol ithalat¢isi iilkelerdeki
etkiler de lilkeye 6zgili zaman serisi veya iilkelere 0zgii panel veri ¢aligmalar
seklinde smiflandirilabilir. Ulkeye 6zgii zaman serisi ¢aligmalara drnek olarak
Darby (1982), Kilian vd. (2009) ile Nazir ve Qayyum (2014)’un yaptiklari
caligmalar Ornek gosterilebilir. Bu caligmalarda petrol fiyatlarindaki artiglarin
GSYH tizerine 6zellikle uzun donemde negatif etkiler yarattig1 belirlenmistir. Kisa
donemli iliskilerde ise pozitif etkilerinin oldugu ancak bunun da daha cok
esnekliklerin kisa donemde diisiik olmasindan kaynaklanan bir sonu¢ oldugu ileri
siiriilmektedir. Ulkelere 6zgii panel veri calismalardan Burbidge ve Harrison (1984)
ve Abeysinghe (2001) petrol ithalatgisi tilkelerde GSYH {izerine uzun donemli
iligkilerin oldugunu; petrol fiyatlarindaki artiglarin biiyiimeyi olumsuzlastirdigini
ifade etmislerdir.

Bu calismanin ana motifini Azerbaycan ekonomisine yonelik incelemeler
olusturdugundan, literatiirde petrol gelirlerine bagimlilig1 yiiksek olan iilke(ler)
tizerine odaklanmistir. Yapilan zaman serisi ¢alismalarinda Eltony ve Al-Awadi
(2001) Kuveyt’te petrol gelirlerinden kamu gelirlerine ve kamu gelirlerinden de
kamu harcamalarina ve buradan da diger degiskenlere dogru nedensellik
iligkilerinin oldugunu tespit etmislerdir. Ito (2010)’nun Rusya iizerine yaptigi
caligmada petrol fiyatlarinin GSYH’yi artirdigi, kisa donemde de ensflasyonu
etkiledigi tespit edilmistir. Yine Rusya {izerine Gocer ve Bulut (2015) tarafindan
yapilan c¢aligmada geliri artiric1 etkiler yarattigi bulgular elde edilmistir. Suudi
Arabistan iizerine Abdel-Latif vd. (2018) petrol fiyatlar1 ile kamu harcamalari
arasindaki iligkilerin asimetrik oldugunu ortaya koymuslardir. Panel veri ¢caligmalar
baglaminda petrol fiyatlarmin Mehrara ve Oskoui (2007) Iran, Kuveyt, Endonezya
ve Suudi Arabistan’da tiretimde dalgalanmalara yol ag¢tiZini; Berument vd. (2010)
MENA iilklerinde biiyiimeyi pozitif etkiledigini, Mercan vd. (2013) OECD
iilkelerinde biiylimeyi enflasyona gore daha fazla artirdigim, Yardimcioglu ve
Giilmez (2013) de O6nemli petrol ihracatgist 10 iilke i¢in yaptiklar1 arastirmada
biliylimeye uzun dénemli etkiler dogurdugunu, Kilian ve Murphy (2014) Orta Asya
tilkelerini inceledigi c¢aligmada petrol soklarinin is dongiisii dalgalanmalari
dogurmak suretiyle ekonomide etkli oldugunu, Nisanct vd. (2016) de gecis
ekonomilerinden Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan’da petrol
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fiyatlarinin GSYH, kamu harcamalari, ihracat ve igsizlik {izerine etkiler yarattigini
tespit etmislerdir.

5.AMPIiRiK BULGULAR

Hem dogal kaynak ihracat¢ist hem de bir gegis ekonomisi olan Azerbaycan da
kirilganliklar bu iki unsurdan dolayr 6n planda oldugu gibi, Ermenistan ile
ihtilaflarin varligir kirilganligi derinlestirici unsur yapmaktadir. Bu noktada
Azerbaycan’in hem ihracatinda hammadde agirlikli olmasi hem de ulusal gelirinde
bu hammadde ihracatinin yiiksek pay sahipligi nedeniyle hammadde fiyatlarinda,
yani petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan degismelerden ¢ok 6nemli 6lciide etkilenmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bu ¢alismanin temel hipotezi burada olasilikli durum igin
petrol fiyatlarindaki de§ismelerin ulusal gelirde ne derecede etki yaptigini
belirlemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla calismada sinanmasi diisiiniilen hipotezi
matematiksel olarak su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

GSYH=f(OILP) (1)

Burada GSYH, Azerbaycan ulusal gelirinin degerini; OILP de Azerlight petrol
fiyatlarini temsil etmektedir. Calismada Azerlight petrol fiyatlarinin Azerbaycan’da
makroekonomik gdostergelere etkisi ulasilabilir veri seti olan 2007:C1-2021:C4
donemleri arasi i¢in iicer aylik verilerle analiz edilecektir. Bu dogrultuda GSYH
lizerine petrol fiyatlarinin etkileri arastirilirken model olarak Solow modeli
kapsaminda ilerlenmesi hedeflenmis ve kontrol degisken olarak isgiicii ve sabit
sermaye birikiminin alinmasi uygun bulunmustur. Ancak isgiicii verilerindeki kisit
nedeniyle kontrol degisken olarak sabit sermaye birikimi alinmis ve (1) nolu
matematiksel iliski (2) nolu iligkiye dontistlriilmiistiir:

GSYH=f(OILP,FCA) ()

(2) nolu matematiksel iliski de ekonometrik forma doniistiiriilirken Azerbaycan
para birimi manat seklindeki bu veriler Azerbaycan TUFE degerlerine béliinerek
reellestirilmistir. Ayrica esitligin her iki tarafindaki degiskenlerin logaritmasi
alimmis ve “L” ile sembolize edilmistir:

LGSYH=/o+ALOILP+/LFCA+e, (3)

Calismada incelenen petrol fiyat verileri Azerlight petrol fiyati Azerbaycan manati
cinsinden verilmis ve analizde “LOIL” olarak kisaltilmistir. GSYH Azerbaycan
manat1 degerinden gosterilmekte ve ¢calismada “LGSYH” olarak gdsterilmektedir.
Ayrica sabit sermaye birikimi Azerbaycan manati degerinden gosterilmekte ve
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calisgmada “LFCA” kisaltmasi ile sembolize edilmektedir. Asagidaki tabloda
calismada kullanilan verilerin alindig1 kaynaklar gosterilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Verilerin Kaynagi

Degiskenler Kaynak
Petrol Fiyatlar “www.iea.org” International Energy Agency
GSYH “stat.gov.az” Azerbaycan Istatistik

Komitesi

Sabit Sermaye Birikimi

“tradingeconomics.com”

Trading Economics

TUFE

“stat.gov.az”

Azerbaycan Istatistik
Komitesi

Ekonometrik analizler GAUSS ve Ewiews-12 programi ile yapilmistir. Calisma
zaman serisi analizleri kapsaminda yiirlitiileceginden zaman serisi ile yapilan
caligmalarda serilerin duragan olmamasi halinde sahte ya da diizmece regresyon-
tahmin sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.

Asagidaki

duraganliginin kontrol edilmesi i¢in birim kok testi yapilmuistir.
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Tablo 2: ADF Birim Kok Testi

Seviye Birinci Fark
Degiskenle
r Test Kritik Test Kritik
Istatistigi Deger | Istatistigi | Deger
Trendli -2.548135 | -3.546099 | -7.953426 | -3.548208
LOILP
Trendli ve sabitli -2.925127 | -4.121303 | -7.884654 | -4.124265
Trendli -3.042109 | -3.548208 | -12.87393 | -3.548208
LGSYH
Trendli ve sabitli -5.539464 | -4.121303 | -12.76317 | -4.124265
Trendli -1.153196 | -3.552666 | -9.128974 | -3.552666
LFCA
Trendli ve sabitli -1.470080 | -4.130526 | -9.044850 | -4.130526

Tablo 2’de birim kok incelemesi sonucuna gore t istatistikleri ve kritik degerleri ile
yapilan karsilastirmalarda serilerin diizey degerlerde duragan olmadigi, yani birim
kok icerdikleri goriilmektedir. Seriler birim kok igerdiginden dolay1 birinci
dereceden farklar1 alindiktan sonra duraganlik sinamasi yapilmistir. Tablodan da
goriildigl gibi veriler birinci farkta duragandir. Serilerin tiimiiniin birinci farkta,
yani I(1)’de duragan olmasi nedeniyle bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda
iligki arayis1 es-biitlinlesme analizini gerektirecektir.

Esbiitiinlesme analizini yapmadan Once degiskenlerin gecikme uzunluklarina
bakilmalidir. Johansen es-biitiinlesme analizinde uygun gecikmenin belirlenmesi
icin Oncelikle VAR analizi uygulanmaktadir. Tablo 3’te uygun gecikme uzunluklari

verilmistir.
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Tablo 3: Degiskenler Arasinda Uygun Gecikme Testi

Lag | Logl LR FPE AlC sC HQ
0 | 74.48489 NA 1.55e-05 | -2.563087 | --2.453596 | -2.520746
1 | 107.2146 | 9.731441 | 6.30e-06* | -3.462347* | -3.024384* | -3.292983*
2 | 1127899 | 6.693387 | 7.16e-06 | -3.337813 | -2.571377 | -3.041426
3 | 116.8803 | 6.693387 | 8.63¢-06 | -3.159282 | -2.064373 | -2.735872
4 | 129.0678 | 26.693387* | 7.80e-06 | -3.275191 | -1.851809 | -2.724758
5 | 133.6815 | 6.543139 | 9.38¢-06 | -3.115691 | -1.851809 | -2.724758

Tablo 3°te LogL, LR, FPE, AIC, SC ve HQ bilgi kriterlerine uygun olarak gecikme
uzunluklar1 incelenmis ve degiskenler i¢cin en uygun gecikme uzunlugu 1 olarak
bulunmustur. Tablo 4’te degiskenler arasindaki iliskiyi analiz eden Johansen es-
biitiinlesme testi sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 4: Johansen Es-biitiinlesme Testi

.. . . 0 iti

1z Istatistigi Ozdeger 1z Istatistigi %S ermk Olasilik
Deger

None 0.458230 59.89607 35.19275 0.0000

At Most 1 0.279074 24.34702 20.26184 0.0129

At Most 2 0.088403 5.368315 9.164546 0.2455

Mabdimum . Maksimum %05 Kritik

Ozdeger Ozdeger Ozdeger Istatistigi Deger Olasilik

istatistigi & £ &

None 0.458230 35.54905 22.29962 0.0004

At Most 1 0.279074 18.97871 15.89210 0.0158

At Most 2 0.088403 5.368315 9.164546 0.2455
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Tablo 4’te degiskenler Johansen es-biitiinlesme testi yapilarak degiskenler
arasindaki uzun dénem iligkisi incelenmistir. Es-biitlinlesme testi sonuglarina gore
hem maximum eigen hem de trace istatistik degerlerinde olasilik degerlerinin %5
mutlak degerden kiiciik olmasindan dolay1 temel hipotez kabul edilmektedir. Bu
durumda degiskenler arasinda uzun dénemde es-biitiinlesme iligkisinin oldugu
goriilmektedir. Eg-biitiinlesme iligkisinin varligindan hareketle FMOLS ve DOLS
esbiitiinlesme yontemleri kullanilarak uzun donemli katsay1 tahminleri yapilmistir.

Phillips Hansen (1990) tarafindan 6nerilmis FMOLS y6ntemi ve Saikkonen (1992)
ile Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen DOLS yo6ntemi es-biitiinlesme
analizi yapildiktan sonra uzun doénemli sonuglarin tahmin katsayilarinin elde
edilmesi yoluna gidilmektedir. FMOLS ydntemi otokorelasyon ve degisen varyans
gibi sorunlardan kaynaklanan sapmalar1 diizeltmek i¢in kullanilmaktadir. DOLS
yontemi ise i¢sellik sorunlarindan kaynaklanan sapmalar1 giderebilmek 6zelligine
sahiptir (Kok vd.).

Asagidaki Tablo 5 ve Tablo 6°da sirastyla FMOLS ve DOLS yontemi ile yapilan
tahminlerin sonuglar1 verilmistir.

Tablo 5: FMOLS sonuglari

Bagimli Degisken LGSYH
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik
LFCA 0.419737 0.100999 4.155851 0.0001
LOILP 0.540333 0.137492 3.929924 0.0002
C 2.146386 0.364597 5.887015 0.0000
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Tablo 6: DOLS sonuglart

Bagimli Degisken LGSYH
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik
LFCA 0.402354 0.195342 2.059738 0.0449
LOILP 0.548108 0.231750 2.365087 0.0221
C 2.206805 0.582881 3.786032 0.0004

Her iki yonteme gore de degiskenlere iliskin katsayilar istatistik olarak anlamlidir.
Her iki analiz sonuglaria gore degiskenler arasinda uzun donemli ve pozitif yonli
iliski bulunmus; dolayisiyla bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenler arasinda
dogrusalligin var oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5’te gosterilen FMOLS sonuglarina gore bagimsiz degiskenler olan petrol
fiyatlar1 ve sabit sermaye birikiminde ortaya c¢ikan %1’°lik bir artis, GSYH’yi
sirastyla %0.54 ve %0.41 oraninda artirmaktadir. Buna benzer sekilde Tablo 6’daki
DOLS sonuglarina gore de bagimsiz degiskenler olan petrol fiyatlar1 ve sabit
sermaye birikiminde ortaya ¢ikan %1 lik bir artis, GSYH’yi sirasiyla %0.55 ve %
0.40 oraninda artirmaktadir. Goriildiigli gibi hem FMOLS hem de DOLS sonuglar1
Azerbaycan’da petrol fiyatlar1 ile sabit sermaye birikimin GSYH {izerinde etkili
faktorler oldugunu ortaya koymaktadir. Azerbaycan ekonomisinin petrol fiyatlarina
ve dolayisiyla petrol gelirlerine bagimliliginin varli§i zaman serisi literatiiriinii
olusturan Eltony ve Al-Awadi (2001), Ito (2010), Goger ve Bulut (2015) ile Abdel-
Latif vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alismalarin sonuglariyla ortiismektedir.

Calisgmada hem uzun hem de kisa donemli iliskiler baglaminda petrol fiyatlar1 ve
dolayistyla petrol gelirlerine bagimliligin yiiksek oldugu bir Azerbaycan ekonomisi
dikkat ¢ekmektedir. Bagimsizligina kavustugu 1991°de ekonomide ileri ve geri
baglantilarin kopmasi ile birlikte uzun siire agir bir durgunluk ve ¢ok yiiksek
enflasyon oranlarini tecrilbe eden Azerbaycan ekonomisinin toparlanmasi petrolle
gerceklesirken petrole bagimlilig1 azaltici politikalar, yani iceride {iretim ve buna
bagli olarak ihracat cesitligini gelistirememesi (Abutalipov, 2022), “dogal
kaynaklarin laneti” argiimani ¢ergevesinde degerlendirilebilir.

Tablo 7°de de Hajker ve Hatemi-J tarafindan gelistirilen bootstarp temelli
nedensellik sonuglar1 verilmistir. Yapilan analizlerde gecikme uzunlugunun 1
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olmas1 sonucuna gore test igerisindeki degerler bu uzunluk derecesine uygun olarak
verilmigtir.

Tablo 7: Hacker ve Hatemi-J Bootstrap Nedensellik Analizi

WSTAT Bootstrap Kritik Degerler
Test VAR (p)

Istatistigi %1 %5 %10
LFCA—LGSYH 1.453 1 8.404 4.189 2.968
LGSYH—LFCA 1.056 1 8.466 4.301 2.915
hOILP*LGSY 6.286* 1 9.047 4.539 2.954
EGSYH_’LOIL 0.035 1 9.001 3.855 2.494
LFCA—LOILP 0.238 1 7.636 4,183 2.767
LOILP—LFCA 0.819 1 8.377 4.009 2.734

Analizde test istatistikleri ve kritik tablo degerleri bootstrap 1.000 kullanilarak elde
edilmistir. Tablo 7 incelendiginde petrol fiyatlarindan GSYH’ye dogru nedensellik
iliskisini gosteren WSTAT test istatistigi bootstrap yontemi ile elde edilen Kkritik
degerden biiyiikk olmasina paralel olarak %5 Onem diizeyinde sifir hipotezi
reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle bu bulguya goére LOILP ve LGSYH
degiskenleri arasinda tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu ve iliskinin de
LOILP’den LGSYH’ye dogru oldugu sonucuna varilmistir.

8.SONUC

Azerbaycan ekonomisinin hem ihracat hem de ulusal gelir agisindan 6nemli 6l¢iide
petrole bagimli oldugu istatistiki verilerden anlagilmaktadir. Bu bagimliligin
derecesini 6l¢mek amaciyla Solow modeline petrol fiyatlarinin eklenmesi ile
yapilan zaman serisi analizlerinde uzun dénemli iligkileri ortaya koymak amaciyla
es-biitlinlesme testleri yapilmistir. Es-biitiinlesme testleri sonuglarinda degiskenler
arasinda uzun donemli iligkilerin varligr tespit edilmistir. FMOLS ve DMOLS
tahminlerine gére GSYH {iizerine hem petrol fiyatlarinin hem de kontrol degisken
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olarak alinan sabit sermaye stokunun pozitif ve istatistiki acidan anlamli etkiler
yarattig1 belirlenmistir.

Azerbaycan ekonomisinin petrole bagimliligini azaltabilme adina petrol gelirlerini
sanayilesmeye kanalize edememesi, istikrarli biiylimesinin ve dolayisiyla istthdam
yaratmasinin 6niinde engel konumundadir. Dolayisiyla politika ¢ikarimi agisindan
Azerbaycan icin birinci husus, sanayilesmenin kalkinma ile anlamli oldugu
gerceginden hareketle karsilagtirmali ustiinlik yapisina bagli bir sanayilesme
hamlesinin uzun doénemde kalkinmasini saglamasi acisindan 6nem arz ettigi
soylenebilir. Tkinci husus, ¢ogu gelismis iilkede oldugu gibi petrol gelirlerini varlik
fonu olusturarak gelecek nesillere aktarim mekanizmasini isletmesi bagimliligi
azaltict politikalara yonelimini tetiklemesi agisindan onemli kabul edilebilir.
Ugiincii husus, gelecege yatirim adma egitim ve arastirma-gelistirmeye Oncelik
vermesi, beseri sermaye birikimi sayesinde kompleks mallar iiretebilmesi igin
potansiyel olusturmasinin gerekliliginden bahsedilebilir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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tizerinde etkili olan makro ekonomik faktorler olarak ise; enflasyon, faiz oranlari,
doviz kurlar, igsizlik oranlar: ve biiyiime oranlar: gibi temel ekonomik kavramlar
siralanmaktadir. Calismada biitce aciklarimin tiirleri tamimlanarak, aciklar ile
makro ekonomik faktorler arsindaki etkilesim degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Kamu Biitcesi, Biitce Aciklar

Alan Tanimu: Biitce

THE ANALYSIS OF MACRO-ECONOMIC FACTORS AFFECTING
BUDGET DEFICITS

Abstract

While budget balance refers to the equalization of public sector revenues and
expenditures, open budget deficits indicate that expenditures are greater than
revenues. As measurement methods of budget deficits; traditional deficit, primary
deficit, functional deficit, nominal deficit, real deficit, current account deficit,
capital account deficit, models and foreign deficit methods are used. As for
macroeconomic factors affecting budget deficits; Basic economic concepts such as
inflation, interest rates, exchange rates, interest rates and growth rates are
explained. In the study, the definition of budget deficits, their ranges and the
vibration of macroeconomic factors will be increased.

Key Words: Budget, Public Budget, Budget Deficits
JEL Codes: H60, H61
1.GIRiS

Biitce kavrami tarihsel gelisim siireci igerisinde ilk olarak karsimiza Bati
tilkelerinde ¢ikmaktadir. Latince “Bulga ” kelimesi ile ifade edilen kavram,
Fransizcada “Bouge ” ve “Bougette ” olarak, Ingilizcede ise “Budget” seklinde
kullanilmaktadir. Dilimize Fransizca {izerinden ge¢mistir. Biitce kelime anlami
itibariyle, gelecek donemlere ait toplanacak gelirler ile yapilacak harcamalari
gosteren bir tablo olarak ifade edilmektedir (Tugen, 2007:1).

Kamu maliyesi literatiirli agisindan bakildiginda biitge kavrami ilk olarak karsimiza
Ingiliz belgelerinde ¢ikmakta ve burada kamu harcamalarinin karsilanmasi igin
gerekli olan paranin bulundugu kralin ¢antasi olarak ifade edilmektedir (Tugen,
2007:3). Kita Avrupa’sinda ise Fransa’ da 1862 yilinda ¢ikarilan kanunda biitce
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kavrami, devletin yillik gelirlerini ve harcamalarini tahmin eden ve yetkilendiren
belge olarak tanimlanmistir (Schick, 2002:20). Giincel kullanimina bakildiginda ise
devletin bir yillik siire¢ icerisinde yapacagi harcamalar ile elde edecegi gelirleri
tahmin eden ve uygulanmasina izin veren kanun olarak tanimlanmaktadir
(Ertugruloglu, 1969:52).

Biitce kamu kaynaklarinin nasil kullanilacagini idareler {izerinden hangi hedeflerin
gerceklestirilecegini gosteren bir belgedir. Idarenin planlarini gerceklestirirken
uymalar1 gereken sinirlar1 belirlenmesi ve devlet organlarinin hareketlerinin
denetlenebilmesi i¢in biit¢elerin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biitgeleme siirecinin en Onemli unsurlari olarak karsimiza kanunilik ilkesi
cikmaktadir. Kanunilik ilkesi, devletlerin vatandaslarindan bir takim maddi
edimleri talep edebilmesinin temelini olusturan biit¢ce hakki kavramu ile ilgilidir.
Biitce hakki ise parlamentolarin kamu ihtiyaglarimi karsilamak iizere gelir
toplamalarinin mesru sayilmasi durumunu ifade etmektedir.

En temel tanim olarak devletin gelir ve giderlerini gosteren bir belge olarak
tanimlanan biitce, genis anlamda ise, kamu kurumlarinin gelecek yil igin gelir ve
giderlerini belirleyen, idareye kamu gelirlerini toplamaya ve kamu harcamalarini
yapmaya izin ve yetki veren kanuni bir belge olarak ifade edilmektedir (Coskun,
1994:12)

2. BUTCE DENKLIiGIi VE BUTCE ACIKLARI

Biitge denkligi en temel olarak biitcede tahmini olarak gosterilen gelirleri ile
yapilacak olan harcamalarinin tam olarak esit olmasini ifade etmektedir.
Biitcelemenin iki temek unsuru olan gelir ve harcama kavramlarinin tanimlar1 ve
icerikleri lizerinde ortaya atilan farkli goriisler, denk biitce kavramini da iktisat
okullar1 agisindan oldukga tartigsmali bir konuma getirmektedir.

Biitce denkligi kavramina ¢ok Onem veren ve kavrami devletin yapacagi
harcamalar1 elde edecegi vergilerle karsilamasi gerekliligini vurgulayan Klasik
Okul, vergi dis1 unsurlarla denkligin saglanmasina itiraz etmistir. Klasiklere gore
biitge denkliginin saglanmasinda bor¢lanmaya ve emisyona bagvurulmamali, vergi
harici gelirler mali arag¢ olarak kullanilmamalidir (Giinay, 2006:28).

Klasik biitgeleme tekniginde bor¢lanma sadece olaganiistii giderlerin
finansmaninda kullanilan bir yontemdir. Biitcede bor¢lanmaya basvurulmasi
durumunda, bor¢lanmanin ana para ve faiz Odemeleri biitce gelirleri ile
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karsilanabilmeli ve biitge denkligi saglanmalidir. Genel olarak klasik biitge gelirleri
icerisinde para basma ve bor¢lanma yer almamakta, buna karsilik biitge gelirleri
olarak; vergiler, harclar, resimler, miilk ve tesebbiis gelirleri yer almaktadir.
Klasikler agisindan harcamalarin gelirden fazla oldugu biitce agig1 istenmeyen bir
durum oldugu gibi gelirlerin harcamalardan fazla oldugu biit¢e fazlasi olgusu da
istenmeyen ve genel ekonomik dengeyi bozan bir durum olarak goriilmektedir
(Giinay, 2006:29).

Biiytik Buhran sonras1 J.M. Keynes tarafindan klasik biitce goriisleri bir takim
elestiriye tabi tutulmus krizden ¢ikisin ancak kamu kesimin bor¢lanma dahil biitiin
ekonomi politikasi araclarini aktif olarak kullanmasi ile miimkiin olabilecegi ileri
striilmiistiir. Depresyonist ekonomik konjonktiirlerle miicadelede agik biitce
politikalarinin kullanilmasi gerektigini sdyleyen Keynesyen iktisat okulu ve Sir
William Beveridge’nin ortaya koydugu telafi edici biitge teorisi; biitge agiklarinin,
ekonomi politikalarinin énemli bir unsuru olmasini saglamistir. Boylece kamu
hizmetlerinin goriilmesinde ihtiya¢ duyulan kaynaklarin belirlenmesi ve
gergeklestirilmesi amaciyla kullanilan biitge artik yeni fonksiyonlara kavusarak
ekonomik biiyiime, istikrar, kalkinma ve gelir dagilimin iyilestirilmesi gibi yeni
ozelikler kazanmustir (Tiirk, 1992:137)

Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Okulu denk biitge ilkesinin anayasal bir
mali kural olarak uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagima gore kamu
harcamalar1 ve gelirleri her y1l denk olmali ve bu durum anayasal glivence altina
alimmalidir. Denk biitge ilkesinin anayasal bir mali kural olarak uygulanmas1 mali
disiplini saglayacak ve boylece vergi yiikii gereginden fazla artmayacaktir (Aktan

ve Dileyici, 2010:280).

Biitce agiklari, kamu gelirleri ile kamu harcamalarini arasindaki menfi farka verilen
isim olarak karsimiza ¢ikan kavram, ekonomi yazininda ortaya ¢ikardigi etkiler
acisindan tizerinde en ¢ok tartisilan kavramlardan biridir. Bu tartismalar neticesinde
biitce aciklar1 farkli hesaplama yontemleri {izerinden ¢esitli sekillerde belirlenmis
ve smiflandirilmastir.

2.1. Geleneksel Acik

Geleneksel agik, kamu borg¢larindaki degismeyi dikkate almayan, toplam gelir ve
harcamalar arasindaki menfi fark olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel agik nakit
bazli a¢1g1 ifade etmekte, tanimlama yapilirken kamu harcamalari hesabina devletin
bor¢lanma faiz 6demelerinin dahil edilip, bor¢ ana para Odemelerinin dahil
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edilmedigi, gelir hesabinda ise bor¢lanma hasilatinin dahil edilmedigi bir yontemle
harcama ve gelir arasindaki farkin bulunmasin ifade eder. Ozet olarak geleneksel
acikta bor¢ faiz 6demeleri gider olarak kaydedilirken, bor¢ geri 6demeleri gider
olarak kaydedilmez ve borglanma ile elde edilen hasilat biitce gelirlerinde
gosterilmez (Giinay, 2006:38).

Geleneksel acgigin Olgiilerek uluslararast kullanilmasinda birtakim zorluklar
bulunmaktadir. Bunun temel sebebi olarak oOlglimde kullanilacak standart bir
muhasebe sisteminin var olmamasi gosterilmektedir. Ozelikle gelismekte olan
iilkeler agisindan durum degerlendiginde devlet muhasebe sistemlerinin farklilik
arz etmesi Ulkeler arasi kiyaslamalarin yapilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica
geleneksel agigin faiz 6demelerini kapsamasi nedeniyle enflasyondan kolayca
etkilenebilir olmasi dogru degerlendirme yapmay1 giiclestirmektedir. Enflasyon
oranlarinin yiikseldigi bir konjonktiirde faiz oranlarinin da yiikselme ihtimali ortaya
cikacak ve faiz oranlar1 nispetinde biit¢e acig1 da yiikselecektir. Geleneksel acigin
bir diger olumsuz sayilabilecek 6zelligi ise sadece merkezi hiikiimetin biit¢e agigini
gosteriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Merkezi hiikiimet harici kamu
kurumlarinin biitge pozisyonlarinin gosterilmedigi bu acik tiirliniin referans
alimmas1 durumunda makro ekonomik politikalarin saglikli bir sekilde belirlenmesi
ve uygulanmasi zorlagsmaktadir (Sen ve Sagbas, 2004:1-2).

Gelencksel agik yonteminin hesaplamalar igin kullanilmasimin yanlis sonuglar
dogurma ihtimali baska bir biitge acig1 hesaplama yonteminin kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) olarak
isimlendirilen bu kavram daha genis Ol¢iide kamu kesiminin mali durumunu
iceriyor olmasi dolayisiyla biitge acig1 gostergesi olarak tercih edilmektedir. Kamu
kesimi bor¢lanma geregi biitiin kamu kesimi birimlerini igermekte ve onlarin gelir
ve harcamalar1 arasindaki farki belirtmektedir. Kamu kesimi olusturan birimlerin
gelirlerin harcamalarindan fazla olmasi durumu ifade eden kavram ise kamu
sektorii bor¢ geri ddemesi olarak isimlendirilmektedir (Bulut, 2001:38).

2.2. Birincil A¢gik

Geleneksel biitge agiginin bir gosterge olarak kullanilmasinin makro ekonomik
hedeflerin gerceklestirilmesinde yaratacag: sakincalari ortadan kaldirabilmek i¢in
birincil agik Ol¢lim yontemi gelistirilmistir. Birincil acik, geleneksel agiktan faiz
Odemelerinin diisiilmesi yoluyla hesaplanmaktadir. Faiz dis1 acik olarak da bilinen
bu hesaplama yontemi Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) istikrar programlarinin
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uygulandig iilkelerde 6nemli bir makro gosterge olarak kullanilmaktadir (Aslan,
1997:20).

Birincil agik kamu kesiminin genel bor¢ durumunu 6lgmesi sebebiyle maliye
politikalariin  siirdiiriilebilir ~ olup  olmadigmi  degerlendirmeye  olanak
saglamaktadir. Para politikasi degisiklikleri faiz oranlarini da etkilemesi dolayisiyla
bor¢ ddemelerinin faizleri iizerinde de etkilidir. Sonu¢ olarak para politikasi
etkisinden arindirilmis olmasi dolayisiyla maliye politikasinin etkinligini 6lgmek
acisindan birincil biitce agig1 verilerinin kullanilmast daha dogru sonuglar
verecektir (Sen ve Sagbas, 2004:8).

Faiz dis1 biitce acig1 veya diger adiyla birincil acik borglarin stirdiiriilebilirligi
acisindan hiikiimetlerin dogrudan kontrol edebilecekleri bir alan1 tanimlamaktadir.
Birincil a¢ik kamu borg¢larinin siirdiirtilebilirligi agisindan oldukca énemli olmakla
birlikte esas olan bor¢ miktarinin milli gelire oranin belirli bir seviyenin altinda
tutulmasidir. Uzun vade higbir bir iilkenin biitgesi siirekli agik veren bir durumda
olmamali en azindan belirli donemlerde bor¢ yikiiniin azaliyor olmasi
istenmektedir (Tanzi, 1993:658). Sonug¢ olarak kamu kesiminin borglanma
maliyetlerin artmamasi ve risk primlerinin asir1 yiikselmemesi i¢in kamu gelirleri
ile borglarin 6denebilir olmas1 gerekmektedir.

Ekonomik parametreler iizerinde devlet miidahalesinin yaygin olarak uygulandigi
gelismekte olan iilkelerde biitce agig1 tam olarak dogru sonuglar vermemekte ve
olmas1 gereken diizeyden fazla veya az c¢ikabilmektedir. Bu agidan durum
degerlendirdiginde 6rnegin negatif reel faiz uygulayan bir iilke i¢in bor¢ miktari
olmas1 gereken seviyenin altinda kalacaktir. Birincil agik hesabinin saghikli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in s6z konusu olumsuz durumlarin etkilerinden
arindirilmasi gerekmektedir. Faiz oranlar1 basta olmak tlizere diger makro ekonomik
parametrelerin uzun donem degerlerinin alinmasi dogru bir birincil agik hesabinin
yapilabilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Fisher ve Easterly, 1990:127)

Acik hesab1 yontemi olarak kullanilan birincil agigin igerigine yonelik yapilan
elestirilerin basinda, borg faiz 6demelerinin enflasyona bagli olarak deger kaybinin
dikkate almiyor olmasi gelmektedir. Bu duruma ek olarak birincil agik yontemine
iki elestiri daha getirilmektedir. Bunlardan birincisi; finansman bazinda
hazirlanmas1 dolayistyla iyi bir muhasebe sitemine ihtiya¢ duyuluyor olmasi,
ikincisi ise; issizlik yardimi, maag ve iicretler gibi devletin olagan harcamalarinin
onceden hesaplanmasi sebebiyle mevcutta uygulanan mali politikalarin etkisini
yeterli 6l¢giide ortaya koyamamasidir (Sen ve Sagbas, 2004:9).
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2.3. Islevsel Acik

Islevsel acik diger adlariyla islemsel veya operasyonel acik olarak ifade
edilmektedir. Islemsel acik, birincil agiga faiz 6demelerinin eklenmesi ile
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle biit¢e agigindan, enflasyondan arindirilmis borg
faiz 6demelerinin ¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir. Geleneksel acik hesaplanirken
faiz 6demelerimin tamami hesaba dahil edilmekte, birincil agik hesaplanirken faiz
O0demeleri hesaba dahil edilmemekte ve nihayetinde islevsel agik hesap edilirken
enflasyon etkisinden armdirilmis faiz 6demeleri hesaba dahil edilmektedir (Blejer
ve Cheasty, 1992: 1656).

Islevsel agik olarak ifade edilen kavram; KKBG’nin bor¢ faiz ddemelerinin
enflasyondan arindirilmis miktarin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir ve literatiirde
“Enflasyondan Arindirilmis Ac¢ik” olarak da isimlendirilmektedir. Bu acgik tanimi
ozellikle yiiksek enflasyon yasayan iilkelerin mali durumlarinin Olgiilmesi
acisindan Onemli hale gelebilmektedir. Ornek olarak 1985 yili Brezilya ‘da
operasyonel acigin GSYH’ye oran1 %3,5 iken, KKBG’nin orani ise %27,1 olarak
gergeklesmistir (Glinay, 2006:62).

Faiz yiikiimliiliikleri gegmis yillarin borglarina ait olmasi dolayisiyla mevcut mali
politikalarin kontrolii disinda kalmaktadir. Buna ek olarak hem para politikasinin
faiz oranlarimi etkilemesi sonucu kamu faiz yilikiimliiklerinin degismesi durumu
hem de enflasyon oranlarindaki degismeye bagl olarak kamu kesimi nominal borg
servis oranlarinda 6nemli etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Nominal faiz oranlar1 genel
olarak enflasyon oranlarina duyarlidir ve bunun sonucu olarak yiiksek enflasyon
yliksek faiz oranlarmi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum; kamu bor¢ faiz
O0demelerinin belirli bir miktarini, bor¢ sermayesinin enflasyon oraninda asinan
kisminin karsilig1 olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Faiz yiikiimliiliikleri tizerindeki
enflasyon etkisinin arindirilmasi, anapara iizerindeki asinmay1 karsilayan miktarin,
acik muhasebesinde faiz 6demesi olarak degerlendirilip harcamalar tarafinda degil,
finansman tarafinda yazilmasini saglayacaktir (Blejer ve Cheasty, 1992: 1656).

Islevsel acik hesabi iki agidan dikkatlice degerlendirilmelidir. Bunlardan birincisi
kamu kesimi bor¢larinin siirdiiriilebilirligi ekonominin olanaklarina ve istikrar
cabalar1 ile dogrudan iligkilidir ve sonug olarak faiz ddemelerinin enflasyon oranlari
ile tam bir uyum gdstermesi baz1 durumlarda gerceklesmeyebilmektedir. Dikkat
edilmesi gereken ikinci durum ise bor¢ yapisinin istikrarli olmadig: iilkelerin
verilerinin yorumlanmasidir, zira kisa vadeli ve degisken faizli bor¢ miktar artikca
enflasyon kaynakli kayip azalmaktadir (Sen ve Sagbas, 2004:11).
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Nakit ve tahakkuk esasit kamu birimlerinin 6deme ve harcama konularinda ortaya
cikmaktadir. Tahakkuk esasi itibariyle denk olan biitce, nakit esasi agisindan agik
verebilir. Nakit a¢ig1, mali y1l boyunca yapilmis olan harcamalar ile elde edilen fiili
gelir arasindaki fark olarak ifade edilir. Konsolide biit¢e aciklarina avanslarin ilave
edilip, biitge emanetlerinin ¢ikarilmasi yolu ile nakit agig1 elde edilmis olmaktadir
(Sen ve Sagbas, 2004:13).

Hazine tarafindan finanse edilecek olan agik miktarinin belirlenmesi agisindan nakit
ac1g1 onem arz etmektedir. Hazine genelde biitce acigindan daha biiyiik bir miktar
finanse etmek durumda kalmaktadir. Cilinkii nakit agiklar1 miktar itibariyle donem
sonu biitge agiklarindan daha biiylik miktarda ger¢eklesmektedir. Biitce avans ve
emanet hesaplar iizerinden takip edilerek nakit agigina ulasilmaktadir. Biitceye
gider olarak kaydedilmis olmasina ragmen fiili olarak 6denmemis tutarlar

Hazine tarafindan finanse edilecek olan agik miktarinin belirlenmesi agisindan nakit
ac1g1 onem arz etmektedir. Hazine genelde biitce acigindan daha biiyilik bir miktari
finanse etmek durumda kalmaktadir. Cilinkii nakit agiklar1 miktar itibariyle donem
sonu biitge agiklarindan daha biiylik miktarda ger¢eklesmektedir. Biitce avans ve
emanet hesaplar iizerinden takip edilerek nakit agigina ulasilmaktadir. Biit¢eye
gider olarak kaydedilmis olmasina ragmen fiili olarak 6denmemis tutarlar1 ifade
eden biitce emanetleri, blitce agigini artirirken, 6deme heniiz gergeklesmedigi igin
nakit agigini etkilememektedir. Hak sahibine pesin olarak 6denmis olan ancak
kesinlesmedigi i¢in gider olarak biitgeye kaydedilmeyen tutarlari ifade eden biitce
avanslar1 ise biitce agigini anlik olarak etkilemese de nakit ihtiyaci yaratmasi
dolayisiyla nakit agigini artirmaktadir (Egeli, 2002:3).

Kamu muhasebe sisteminin tahakkuk esasli olarak isletilmesi durumunda
karsilasilan durum olan tahakkuk esasli agik kavrami; devlet islemlerinin fiili olarak
gerceklesmesine bakilmaksizin, mali y1l boyunca kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi
kaynaklar1 ortaya koymay1 hedeflemektedir. Sonu¢ olarak nakit esasinda kamu
kesiminin fiili olarak 6deme yaptig1 harcamalar ile fiili olarak elde ettigi gelir
arasindaki fark esas alinirken; tahakkuk esasinda fiili olarak harcamalarin yapilmis
ve gelirlerin elde edilmesine bakilmaz. Tahakkuk esas1 kamu kesimin uygulayacagi
ekonomi politikasinin kaynaklarimi belirlenmesi ve sonuglarmi 6ngoriilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir (Giinay, 2006:68).
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2.4 Nominal ve Reel Biitce Aciklar:

Kamu kesimin yaptig1 harcamalar ile elde ettigi gelirlerin nominal degerleri
arasinda olusan menfi fark nominal biit¢e agig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu fark
harcama ve gelirlerin reel degerleri esas alinarak hesaplanmis ise bu durumda reel
bilitce acig1 olarak ifade edilmektedir. Nominal biitce acgig1 hesaplanirken
enflasyonun asindirict etkisi dikkate alinmamaktadir. Bu durum o6zellikle yiiksek
enflasyonun yasandigi donemler i¢in hesaplanan biitge agiklarinin gergek degerleri
ortaya koymaktan uzaklastirmaktadir (Sen ve Sagbas, 2004:14).

Reel biitge acig1, enflasyonun kamu gelir ve harcamalar1 iizerinde olusturdugu
etkinin armndirilmasi yolu ile hesaplanmakta ve bdylece harcamalar ile gelir
arasinda olusan negatif fark gercek degeriyle hesaplanabilmektedir. Nominal biitge
aciklarmin fiyatlar genel seviyesine bdliinmesi yolu ile reel biitge agiga
ulagilabilmektedir. Reel biitce a¢iginin hesaplanmasi, kamu kesimi borglarinin reel
degerlerini gostermesi acisindan da dnemlidir (Eisner, 1989:78).

2.5. Cari Hesapta Acik ve Sermaye Hesabinda Acik

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi cari, yatirnm ve transfer
harcamalar1 olmak iizere ii¢ grup iizerinden tasnif edilmektedir. Ekonomik a¢idan
bakildiginda cari ve yatirim harcamalar1 tiretim faktorii kullanimina yonelik olmasi
dolayisiyla milli gelire katki sunan harcamalardir.

Biitge aciklarinin alternatif 6l¢iim yOntemlerinden biri olan cari agik, sermaye
miktarinda ve finansal aktiflerde artisa sebep olmayan, cari gelirden cari
harcamalarin ¢ikarilmasiyla yoluyla elde edilir. Diger bir ifadeyle geleneksel
aciktan yatirnm harcamalar1 ve sermaye gelirlerinin ¢ikarilmasi yolu ile
bulunmaktadir. Net deger a¢1g1 olarak da ifade edilen bu agik tiirii, kamu kesiminin

toplam tasarruflara ve biiylimeye olan katkisin1 6lgmeyi hedeflemektedir (Egeli,
2002:3).

Cari acigin hesaplama yonteminde sermaye gelirleri ve yatirim harcamalar1 biitce
ac1g1 hesabina dahil edilmemektedir. Ciinkii yatirim harcamalari ile kamu kesimin
sermaye stogunu artmakta ve gelecek donemlerde reel getiri elde edilebilmektedir.
Yatirm harcamalariin makul finansman kosullar1 ile finanse edilmesi,
yatirimlardan elde edilen kar ile kendi kendini finanse etmesi durumunu ortaya
cikaracak ve bu durum bor¢lanma maliyetleri agisindan biitceye ek yiik
getirmeyecektir. Cari harcamalar ise gelecege doniik olarak gelir beklentisi
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olusturmadigindan bu alanda olusacak agiklar, maliye politikast agisindan sorun
olusturabilmektedir (Sen ve Sagbas, 2004:16).

Sermaye hesabinda agik veya diger adiyla sermaye acig1 hesabi ile sermaye gelirleri
ile sermaye harcamalar1 arisindaki fark 6l¢iilmekte, cari gelirler ve cari harcamalar
bu agik hesabina dahil edilmemektedir. Sermaye a¢ig1 kamu kesimin yatirimlarin
belirtmesi agisindan 6nemlidir ve bu yOniiyle cari hesap acigindan daha olumlu
karsilanmaktadir (Sen ve Sagbas, 2004:16).

Cari ve yatirim seklinde tasnif edilen kamu harcamalar1 baz1 olumsuz ekonomik
durumlarin olusmasina neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklarin basinda ise
O0demeler dengesi hesabini bozucu etkiler iceriyor olma riski gelmektedir.
Odemeler dengesi agisindan durum degerlendirildiginde, yatirrm harcamalart ithal
mal ve hizmet igeriyor olmasi sebebiyle cari harcamalara gore daha riskli olarak
degerlendirilmektedir (Tanzi, 1993:17).

Tam istihdam diizeyinde bulunan bir ekonomide olusan biit¢ce agigina, yapisal biitce
ac181 veya diger bir ifadeyle tam istthdam biit¢e acig1 adi verilmektedir. Bu 6l¢iim
yontemi ile makro dengelerde ortaya ¢ikan degismelerin, biit¢e ilizerinde yapacagi
etkilerin tahmin edilmesi hedeflemektedir. Yapisal agik ayni zamanda uygulanan
maliye politikalar1 ile genisletici veya daraltict politikalardan hangisinin
uygulandigin1 da gostermesi agisindan énemlidir.

Donemsel agik veya diger adiyla konjonktiirel agik, ekonomik dalgalanmalar etkisi
ile ortaya ¢ikan agik tiiriidiir. Bu agik yontemi ile iktisadi dalgalanmalarin biitge
iizerinde ortaya cikardigr etkilerin agiklanmasi hedeflenmektedir. Uygulanan
ekonomi politikalarinin konjonktiire bagli olarak degismeler gostermektedir ve bu
durum maliye politikalarin1 ve dolayisiyla biitceyi dogrudan etkilemektedir
(Giinay, 2006:75).

Makro ekonomik dengeler acisindan bakildiginda toplam talep ile biitce agiklar
arasinda dogrudan bir iliskinin varli1 ortaya ¢ikmaktadir. Donemsel ve yapisal
acik, kamu kesimin mali durumundaki donemsel dalgalanmalar sebebi ile ortaya
cikan degismeler ile bagimsiz politika uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan degismeler
arasindaki farki ortaya koymay1 amaglamaktadir (Egeli, 2002:38).

2.6. Yurtici ve Yurt Dis1 Acik
Yurti¢i acik, Odemeler dengesini dogrudan etkileyen islemleri hesaba dahil

etmeyen, geleneksek acik olarak bilinen agik tiiriiniin sadece yurti¢inde gerceklesen
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ekonomik islemlerden dogan boliimiinii kapsayan bir acik 6l¢lim yontemidir. Bu
acik tlirti ile kamu kesiminin tilke igerindeki yapmis oldugu ekonomik faaliyetlerin
genisletici etkisi dl¢iilmeye calisilir. Ornek olarak; petrol gelirleri ve dis yardimlarla
finanse edilen yurti¢i mallara yonelik yapilan kamu harcamalari, yurtici agiga sebep
olmakta ve toplam talebi, soz konusu harcamalarin yurti¢i vergi gelirleri ile
kargilanmasit durumunda, olmasi gereken diizeyden daha fazla artirmaktadir.
Yurtdis1 ve yurtigi agik hesaplamalarinin ayrimimin yapilmasinin sebebi, kamu
kesiminin dis borg servisi yiikiimliiliikleri ve ithalat hacmine bagl olarak olasi bir
devaltiasyonun etkilerinin degerlendirmesinde 6nemli hale gelmektedir (Giinay,
2006:76).

Yurti¢i acik 6zellikle petrol zengini iilkeler agisindan 6nemli hale gelmektedir.
Ciinki bu iilkelerin kamu kesimine ait petrol sirketleri marifetiyle elde ettigi doviz
gelirleri, ihracat gelirleri i¢cinde oldukc¢a yiiksek bir paya isabet etmektedir. S6z
konusu petrol gelirlerinin kamu finansmaninda dogrudan kullanilmasi maliye
politikasinin genisletici etki yapmasina sebep olmaktadir ve bu durum geleneksel
acik yontemiyle tam olarak ortaya koyulmaz. Bu baglamda yurtici agik alternatif
bir 6l¢lim yontemi olarak 6nemli hale gelmektedir (Sen ve Sagbas, 2004:17).

Kamu kesiminin dig alem ile ekonomik etkinliklerinin biiyiik miktarlarda
gergeklesmesi durumunda, geleneksel acgik yontemi yanlis sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Yurti¢i agik, ekonomik faaliyetlerin yurti¢inde kalan kismini
dogrudan etki eden biitce unsurlarini ve yurtdisi agik ise, ekonomik faaliyetlerin dis
alem kismu ile dogrudan baglantili biitge unsurlar1 kapsayacak bi¢imde 6l¢meyi
hedeflemektedir.

3. BUTCE ACIKLARI UZERINDE ETKIiLi OLAN MAKRO EKONOMIK
FAKTORLER

3.1. Enflasyon

Enflasyon, belirli bir ekonomi i¢inde fiyatlar genel seviyesinde yasanan siirekli artis
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu artis bir defaya mahsus olmadig1 gibi, ¢ok
saylda maldan olusan bir sepetin genelinde yasanan artis miktarini tanimlamaktadir.
Sepet icerisinde yer alan bazi mallarin fiyatlarinda gerileme yasansa bile sepetteki
tim mallarin ortalama fiyati referans alindigindan fiyatlar genel diizeyi
artabilmektedir. Bu baglamda enflasyonu, tiim mallarin fiyatlarinda yasanan artis
olarak dikkate almak gerekmektedir (Unsal, 2007: 13-14). Enflasyon, mal ve
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hizmet fiyatlarin da yasanan degismelerinin belirli bir yontemle ortalamasinin
alinmasi yolu ile hesaplanmaktadir.

Iktisat literatiirinde enflasyon ile biitce aciklari arasinda bir etkilesimin oldugu
teorik olarak ileri siirlilen bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Enflasyonist
stirecler biitce gelir ve gider kalemleri arasinda giderler lehine artigi sebep olurken,
olusan biitce aciklar1 da enflasyon oranlarinin yiikselme siirecini desteklemektedir.
Enflasyon, biitge gelirlerinin reel degerini diigiirmesi nedeniyle biitce aciklarinin
olusumuna sebep olmaktadir. Biitce agiklari, Merkez Bankasi’nin para basmasi
yontemiyle finanse edilmesi durumunda toplam para arz1 artacak ve sonug olarak
artan para arzina bagl olarak enflasyonist etki ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda her
iki degisken arasinda karsilikli bir etkilesimin var oldugu ileri siiriilmektedir.
(Abdioglu ve Terzi, 2009: 195-196).

Ekonomik temel denge unsurlar1 olan; gelir dagilimi, kaynak dagilimi, yatirim ve
tasarruf dengesi ve mali istikrarsizlik gibi durumlarin nedeni olarak goriilen
enflasyon ile biitce aciklar1 arasinda c¢ift yonli iligkinin var oldugu ileri
stiriilmektedir. Artis egilimi siireklilik gosteren biitce agiklar1 enflasyon oranlarini
yukseltmekte diger yandan yiikksek enflasyonda biitce aciklarima zemin
hazirlamaktadir (Aslan, 1997:3).

Enflasyon ve biitge aciklar iligkisi literatiirde, Fisher etkisi ve Tanzi etkisi olarak
bilinen iki teori ile agiklanmaktadir. Fisher, enflasyon ile nominal faiz arasindaki
iliskiyi agiklamaktadir. Irving Fisher enflasyon ile biit¢e agiklari arasinda pozitif
yonlii bir iligkinin var oldugunu ileri siirmiistiir. Fisher’in teorisine goére nominal
faiz oranlari, reel faiz oranlar1 ve beklenen enflasyon oranlarinin toplamina esittir.
Fisher nominal faiz oranlar1 ve beklenen enflasyonun es anli olarak hareket ettigini
ifade etmektedir (Fisher, 1930: 27). Para arzi miktarinin artirilmasi nominal faiz
oranini ve enflasyonu oranini artiracak ancak reel faiz oranlarii etkilemeyecektir
(Incekara ve digerleri, 2012: 397). Enflasyon oranlarmin artmasi beraberinde
nominal faiz oranlarini da artiracagindan kamu kesiminin bor¢lanma maliyeti de
artacak ve sonug olarak biitge ag1g1 biiyliyecektir.

Enflasyon oranlarindaki artis, vergi gelirlerinin tahsilatindaki gecikme siireci ve
vergi sisteminin esnekligi gibi sebeplere bagli olarak kamu kesimin elde ettigi vergi
gelirinin reel degerini diislirmektedir. Vergiyi doguran olay ile vergi tahsilati
arasinda gecen siire, tahsilat gecikmesi olarak ifade edilirken; vergi gelirlerinin
milli gelirde yasanan degismelere bagli olarak ortaya koydugu duyarliliga ise vergi
sistemi esnekligi denilmektedir. Tanzi’ye gore vergi tahsilatinda yasanan ortalama
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gecikme siiresi kisa ve vergi sisteminin fiyat esnekligi birden (1) biiyiik ise vergi
gelirlerinin reel degeri degismezken, tersi durumlarda enflasyon vergi gelirlerinin
reel degerini diisiirmektedir (Tanzi, 1978:424).

Geligsmekte olan tilkelerde enflasyon iilkelerde kamu kesiminin gelir ve giderleri
arasindaki fark gelirler lehine artmakta ve sonug olarak biitce aciklar1 olugsmaktadir.
Enflasyon ve biitce aciklar1 arasinda olusan bu pozitif yonlii iligki literatiirde Tanzi
etkisi olarak ifade edilmektedir (Abdioglu ve Terzi, 2009: 195-196).

Yiiksek enflasyonun biitce aciklar1 iizerinde nasil bir etki olusturacagi, kamu
gelirlerinin yiikselen fiyatlara verdigi tepkiye bagl olarak gelismektedir.
Vergilerin, fiyatin ve gelirin belli bir oram1 olarak toplanmasi durumda artan
enflasyona bagli olarak kamu gelirleri de artacaktir. Ancak enflasyon sonucu
vergiden kaginma durumu ortaya ¢ikarsa bu da toplam kamu gelirlerini azaltacaktir.
Literatiirde Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilan bu durum, enflasyon orani ile
biitce aci1g1 arasinda olusan bu negatif durumu agiklamaktadir (Parasiz, 2002:57).

Fisher ve Tanzi etkileri enflasyon ile biitce agiklar1 arasinda pozitif bir iliskinin
varhigim ileri siirmektedir buna karsin iki degisken arasinda negatif yonlii bir
iliskinin varligini ileri stiren Patinkin etkisi olarak isimlendirilen bir diger teori
mevcuttur. Enflasyonist siireglerin vergi gelirlerinin reel degeri lizerinde yaptigi
asindirma etkisinin yani sira, yiiksek enflasyon oranlar1 ise reel harcamalar1 negatif
yonlii olarak etkilemektedir. Yiiksek enflasyon oranlarinin reel harcamalar lizerinde
ortaya c¢ikardigi bu negatif etki literatiirde “Patinkin etkisi” olarak ifade
edilmektedir (Abdioglu ve Terzi, 2009: 195-196). Patinkin, 1985 oncesi Israil biitge
politikalarin1  incelemis, koalisyon hiikiimetleri marifetiyle harcamalarin
artirildigini ve bu durumun planlanan harcamalarin beklenen kamu gelirlerini
asmasina sebep oldugunu ifade etmistir. Sonug¢ olarak olusan biitce aciklarinin
emisyonla finanse edilmesi durumunda ise enflasyon yiikselecek ve reel kamu
harcamalarinin degeri diisecektir (Patinkin, 1993: 115).

Biitce aciklari ile enflasyon arasindaki etkilesim iizerinde yapilan iki dnemli teori
daha mevcuttur. Bunlardan birincisi Monetarist goriis, ikincisi ise Fiyat Diizeyi
Mali Teorisi (FTPL) olarak isimlendirilmektedir.

Monetarist gorils; para azindaki degismelerin kisa donemde istithdam, iiretim, reel
faiz ve enflasyon gibi makro degiskenleri etkiledigini ancak uzun dénemde fiyatlar
genel diizeyi disindaki diger degiskenlerin denge seviyesine geri geldigini ileri
stirmektedir. Para arzinin artirilmasi nominal bir degisken olan fiyatlar iizerinde
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etkili olmakta ve enflasyon sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Friedman, 1975: 21).
Biitce agiklarinin para arzinin artirilmasi yolu ile kapatilmasi miktar teorisinin bir
sonucu olarak enflasyona sebep olmaktadir.

Biitce aciklarinin yiiksek diizeyde gerceklesiyor olmasi, merkez bankasinin para
arzini artirmasa dahi enflasyon oranlarinin artmasia sebep olabilmektedir. Bu
durum kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacinin artmasi sonucu faiz oranlarinin
yiikselmesine ve 6zel kesim yatirimlarinin dislanmasina neden olabilmektedir. Ozel
kesim iiretim miktarinda olas1 azalma durumu, belirli bir nakit denge diizeyi i¢in
mevcut mal miktariin azalmasina ve sonu¢ olarak enflasyonun yiikselmesine
sebep olabilmektedir (Akcay ve digerleri, 1996: 1).

Bor¢lanma yolu ile biit¢e aciklarinin finanse edilmesi, 6diing verilebilir fonlara olan
talebi artiracak ve bu durum faiz oranlarinin yiikselmesine sebep olacaktir. Biitce
fazlasinin verildigi donemlerde ise odiing verilebilir fon arzimi artacak ve
sonucunda bor¢lanma faiz oranlar1 diisecektir. Bu baglamda biitce politikalarinin
tek olarak; enflasyon, deflasyon, nominal gelir ve konjonktiirel dalgalanmalar
tizerinde 6nemli bir etkisi olmamaktadir (Friedman ve Heller, 1969: 50-51).

Monetarist goriistin ileri siirdiigli fiyatlar genel diizeyi ve enflasyon oranlarinin
temel belirleyicisin para arz miktar1 oldugu diisiincesi, FTPL yaklagimi tarafindan
elestiriye tabi tutulmustur. Bu yaklasim fiyatlar genel diizeyinin temel belirleyicisi
olarak biit¢e agiklart sonucu olusan borg stoklariin oldugunu ifade etmektedir. Bu
baglamda fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in biit¢e agiklarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir (Woodford, 1996: 21). Ayrica FTPL yaklasimina gore para basma
ile biitce agiklarin finanse edilmesi durumu da enflasyon olusturmaktadir. Biitce
aciklarmin siireklilik arz ettigi ve bor¢ stokunun yiiksek seviyelerde oldugu
ekonomilerde merkez bankasinin bagimsiz politikalar1 da enflasyonun kontroliinde
yetersiz kalabilmektedir. Enflasyon ile miicadelede para ve maliye politikasi es
glidiimlii olarak kullanilmalidir (Giinaydin, 2004: 167).

Biitce agiklarinin finansman ydntemi enflasyon iizerinde olusturacag etki agisindan
olduk¢a Onemlidir. Merkez bankasinin para basmasi yoluyla acik finansmam
yontemi teorik olarak enflasyon yaratan bir durum olarak ifade edilmektedir. Bu
durum agik finansmani icin kamu kesimini i¢ bor¢lanmaya yoneltmektedir. i¢
bor¢lanma, gergek kisiler, tiizel kisiler, ticari bankalar ve merkez bankasi gibi
kurumlar vasitastyla yapilmaktadir. I¢ borglanma gercek ve banka harici
kurumlardan yapildiginda para arzi iizerinde bir etki olusturmamaktadir. Bu
baglamda i¢ bor¢lanmanin fiyatlar genel seviyesi iizerinde etki olusturacak sekilde
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bir durumu ortaya koymasi ihtimali sadece ana para ve faiz 6demeleri donemlerinde
ortaya ¢ikmaktadir (Kesbi¢ ve digerleri, 2005: 84).

Borg¢lanmanin, enflasyon iizerinde olumsuz etkiler yaratacagini savunun 6nemli
goriiglerden biri de “Hos Olmayan Monetarist Aritmetik™ olarak isimlendirilen
teoridir. Bu teori Sargent ve Wallance tarafindan (1981) ileri siiriilmiis ve teoriye
gore biitge aciklarinin borglanma ile finansmani uzun vade fazladan enflasyon riski
olusturacag: ifade edilmistir (Biiylikakin ve Erarslan, 2004: 28). Bor¢lanma ana
para ve faiz 6demelerinin, yeni tahvil ihraglari ile ¢evrilmesi durumu ise toplam
bor¢ yiikiinli artirarak ekonominin reel biiylimesini asan oranlarda faiz
yukiimliiliikleri ortaya ¢ikarmakta ve sonug olarak biitce aciklar1 kronik hale
gelmektedir (Sargent ve Wallace, 1981: 2).

I¢ borglanmanm, acgik finansmaninda kullamlmas1 Ricardo-Barro denkligi
acisindan da degerlendirilmistir. Barro, bireylerin bor¢lanma ve vergileri
milkkemmel ikame olarak gordiigiinii ifade etmektedir. Kamu kesimi acik
finansmaninda borglanmanin aktif olarak kullanilmasi vergi yiikiiniin gelecek
donemlere aktarilmasina sebep olmaktadir. Gétiirii vergi indirimi kaynakli olusan
biitge agiklarinin borglanma ile finansmani faizleri oranlarini artirmakta ve bu
durum bireylerin s6z konusu indirim veya kamu kesimi harcamalarindaki artig
miktar1 kadar tasarruf artisina gidecekleri ifade edilmektedir. Ricardocu olmayan
FTPL yaklasimi ise bor¢ ve vergilerin miikemmel ikame olmadigmi ve i¢
bor¢lanmanin gelecege vergi yiikii aktarimina sebep olmadigini ifade etmektedir.
Vergi indirimi kaynakli agiklarin bor¢lanma ile finansmani1 durumu 6zel kesim net
servet miktarini artirarak toplam tiikketim miktarini artirdigini ve sonug olarak faiz
oranlarini artirdig1 ifade edilmektedir (Barth ve digerleri, 1986: 27).

Biitce aciklarinin finansman i¢in dis bor¢lanma kaynaklar1 da alternatif olarak
kullanilmaktadir. D1s bor¢lanma, lilke disindan kaynak aktarimi gergeklestiriliyor
olmas1 sebebiyle kisa donemde lilke i¢inde enflasyonist etki yaratabilmektedir. D1s
bor¢lanma ile saglanan kaynaklarin toplam talep miktarini artirmasi bu enflasyonist
etkiyi aciklamaktadir. Dis bor¢lanma {ilke doviz kurlar1 iizerinden etki
olusturmaktadir, bor¢lanmanin yapildigi donemlerde {ilke para birimi yabanci
paralar karsisinda degerlenmekte bu durum ithalat mallar1 ucuzlatmakta, dis borg
odeme donemlerinde ise tersine etki yaparak iilke para biriminin degerini diisiirerek
ithracat iizerinde olumlu etkilemektedir.

Biitce aciklar1 makro ekonomik degiskenler iizerinde etkisi 6zellikle enflasyon
lizerinden degerlendirildiginde, biitce agiklar1 ile enflasyon oranlari arasinda
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karsilikli etkilesimin var oldugu teorik olarak ifade edilmektedir. Biit¢e aciklari ile
enflasyon oranlar1 arasindaki etkilesim agiklarin finansmani {izerinden incelenmis
ve acik finansman yontemine bagli olarak enflasyonist etkilerin nasil ortaya
cikacagi vurgulanmistir. Bu baglamda biitce agiliklarinin finansman yontemleri
icinde en fazla enflasyonist etki yaratan finansman yontemi olarak parasallagsma
oldugu vurgulanmistir. Biitge aciklarinin enflasyonist etkilerinin incelendigi
caligmalarin iizerinde durdugu temel 6nerme olarak; enflasyonist etkilerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ekonomi politikasi araglarinin tamaminin es giidiim igerisinde
kullanilmas1 gerekliligi gelmektedir.

3.2. Faiz Oranlari

Faiz, iiretim faktorlerden biri olan sermayenin belirli bir zaman dilimi i¢in
kullanilmas1 veya alikonulmasi sebebiyle sermayedara ddenmesi gereken miktar
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle faiz, sermayedarin belirli bir zaman
dilimi i¢in parasinin likiditesinden vazgecerek bor¢ vermesi karsiliginda, oransal
olarak aldig1 parasal miktar1 tanimlamaktadir. Belirli bir siire i¢in verilen
sermayenin fiyati olan faizin belirlenmesinde para arz ve talebi, bor¢lanma vadesi,
yatirim talebi, alternatif yatirim araglarinin durumu, sermayenin marjinal etkinligi,
likidite ve risk derecesi, ileriye yonelik beklentiler ve piyasa yapisi gibi faktorler
etkili olmaktadir. Faiz iliskisi incelendiginde borg veren acisindan elde ettigi getiri,
bor¢ alan icin ise katladig1 maliyet ve oransal biiyiikliik olarak ekonomik kararlar1
etkileyen ve belirleyen 6nemi bir unsurdur (Koruk¢u, 1993:15).

Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiire bagh olarak kamu harcamalarinin
artirllarak kamu gelirlerinden fazla yapilmasi biitce agiklarina sebep olmaktadir.
Olusan biitce aciklar1 enflasyonist etkiler ortaya c¢ikardigi icin para ve maliye
politikas1 birlikte kullanilarak, enflasyon ile miicadele edilmelidir. Bu baglamda
para politikasinin bir unsuru olan faiz oranlar1 iizerinden enflasyon ile miicadele
edilmektedir. Ancak faiz unsurlarinin ne sekilde kullanildig:1 enflasyon trendinin
yoniiniin belirlenmesi acisindan oldukca dnemlidir (Atag, 2012: 232).

Kamu kesimi biit¢ce agiklarinin faizler iizerindeki etkisini literatiirde aciklayan iki
karsit goriis mevcuttur. Bu goriisler Neoklasik, Keynesyen ve Ricardian
modellerdir. Neoklasik ve Keynesyen goriisiin etkinligi, agiklarin faizlere etkisinin
yiiksek harcama miktarinin ve refahin para talebindeki etkileri ile incelendigi analiz
modelini temsil etmektedir. Ricardian goriiste ise, biitce aciklarinin bor¢lanma ile
finansmaninin gelecekteki vergi bor¢lariin cari degeri olarak kabul ediliyor olmasi
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dolayistyla refah iizerinde etkisinin olduk¢a sinirli kalacagi vurgulanmaktadir
(Saleh, 2003: 29).

Kamu kesimi biit¢e agiklari, bor¢lanma veya yurtici kredi genislemesi yontemleri
ile finanse edilmelidir. Biitge agiklarinin emisyon Yyoluyla finanse edilmesi
enflasyonist etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bor¢lanma yolu ile finansman ise faiz
oranlarint yikselterek, faiz esnekligi yiiksek harcama tiirlerinde dislama etkisi
ortaya ¢ikarabilmektedir. Finansal dislama etkisi olarak adlandirilan bu durum
kamu kesimi i¢ bor¢clanma senetlerine yonelimi artirarak, 6zel kesim borglanma
senetlerine olan talebi diisiirmektedir (Bulut, 2002: 70).

Borg¢lanma, faiz oranlar1 iki sekilde yiikseltmektedir. Birincisi agiklarin siireklilik
gosterdigi durumlarda, borg¢lanma ihtiyacinin artis oraninin gelirlerin artis
oranindan daha hizli artmasi faiz oranlari iizerinde baski olusturmaktadir. Ikinci
olarak ise; bor¢lanma piyasasinda kamu bor¢glanma senetlerinin artmasi sonucu risk
primlerinin yilikselmesi ve bu duruma bagli olarak reel i¢ borg oranlar1 artis egilimi
gostermektedir (Ozatay ve Sak, 1996: 36-37).

Acik finansmaninda bor¢lanmaya alternatif olarak emisyona bagvurulmasi faiz
oranlar1 iizerinde kisa donemde etki gdstermemektedir. Toplam para miktarinda
yasanan artig kisa donemde toplam talebi aritmakta ve buna bagli olarak artan kamu
gelirleri biitce agiklarimi diistirmektedir. Ancak uzun dénemli etkiler agisindan
durum degerlendirildiginde ise artan enflasyon faiz oranlar1 iizerinde bask1
olusturarak onlarin da yiikselmesine ve sonug olarak yatirimlarin diigmesine sebep
olmaktadir (Direkei, 2006: 49).

Kamu kesimi, biit¢ce aciklarini finanse edebilmek i¢in faiz oranlarini yiiksek tutma
egilimi gdstermektedir. Blitce acig1 finansmani igin yliksek tutulan faiz oranlari
yabanci sermayenin iilke ekonomisine yonelmesine sebep olmaktadir. Bu durum
ilke para biriminin gliglenmesini saglamaktadir. Giiglenen yerel para ithalati
olumlu etilerken, ihracati olumsuz etkilemekte ve sonug¢ olarak dis ticaret agigina
sebep olabilmektedir.

Kamu kesimi agiklarinin faizler {izerinde ¢esitli etkiler ortaya ¢ikarma ihtimali var
oldugundan net bir degerlendirme yapmak oldukca zordur. Ciinkii agiklarin faiz
oranlar1 lizerinde ortaya ¢ikaracag: etki ekonominin diger kosullarina bagli olarak
gelismektedir. Genel kabul; kamu aciklar1 ic¢in ihtiyag duyulan finansmanin,
bor¢lanma ile saglanmasi durumunun faiz oranlarini artiracagina yoneliktir.
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Yapilan ampirik ¢aligmalar ise kamu kesimi agiklarinin, faizler basta olmak iizere
ekonomik parametreler lizerinde gesitli etkiler ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

3.3. Doviz Kurlan

Belirli bir tarihte gecerli olan iki farkl: iilke para biriminin goreceli fiyatina nominal
doviz kuru denilmektedir. Ornek olarak belirli bir tarihte bir ABD dolarmn kag
Ingiliz Sterlini karsiigmin oldugunu gosteren deger, nominal ddviz kurudur.
Nominal doviz kuru, bir iilke para biriminin yabanci llkelerin para birimleri
arasindaki degerinin zamana yayili olarak incelenmesini olanakli hale
getirmektedir. Efektif doviz kuru endeksi veya nominal déviz kuru endeksi
ortalama nominal doviz kurundaki degisim degerlerini vermektedir (Pilbeam,
1998:11)

Nominal doviz kurlarinin tilkedeki enflasyon oranlarina gére ayarlanmis degerine
ise reel doviz kuru denilmektedir. Ay para cinsinden yurti¢i fiyatlarin, yurtdis
fiyatlara oranlanmasi bize reel doviz kurlarimi vermektedir. Reel doviz kurlari
iilkelerin dig ticaret hacimleri iizerinde oldukca etkilidir. Bir iilkedeki fiyatlarin
goreceli olarak artmasi o lilkenin mal ve hizmet fiyatlarini diger iilkelerin mal ve
hizmet fiyatlar1 karsisinda pahalilastiracaktir ve bu duruma bagl olarak ihracat
azalacak ve ithalat artacaktir. Bu durumun sonucunda ortaya c¢ikacak olan
enflasyondan korunmak igin bireyler yabanci para talebini artiracaktir (Livingston,
1996:381).

Biitge aciklarinin finansal piyasalar iizerinden 6zel yatirnmlar basta olmak iizere
ekonomik degiskenleri etkilemesinde doviz kurlan etkili olmaktadir. Artan biitge
aciklarma eslik eden degerlenmis kurlar dis finansman ihtiyacini artirmaktadir. Bu
durum yabanci sermaye girisine bagimli hale gelmis olan iilkeler agisindan 6zellikle
O0demeler dengesinde cesitli risklerin olugsmasina sebep olmaktadir.

Biitce acgiklarinin finansmaninda kullanilan araglar farkli ekonomik etkiler ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda emisyona basvurulmas: enflasyona, i¢ bor¢lanmaya
basvurulmasi faizlerin artmasina ve dis bor¢lanmaya basvurmak ise kurlardaki
dengenin bozulmasina, cari dengenin bozulmasina ve 6deme dénemlerinde doviz
rezervlerinin azalmasiyla sebep olmaktadir. Kamu acik finansmaninda karsilasilan
bu durumlarin sonucu olarak biit¢e agiklari ile doviz kurlar1 arasinda bir etkilesim
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu iligski Ozellikle enflasyon iizerinden etkili
olmaktadir. Enflasyonu parasal bir durum olarak goren iktisat¢ilar dahi agik
finansmaninin parasal tabanin genisletilmesi yoluyla saglanmasinin enflasyonu
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artirdigini bu nedenle enflasyonun mali bir olay olarak ortaya ciktigim ifade
etmektedirler. Diger ekonomik faktorler sabitken enflasyonun artmasi reel kurlar
yiikselmesine sebep olmakta bu durumda tilke mal ve hizmet fiyatlarinin pahali hale
getirmekte ve sonug olarak dis ticaret dengesi iilke aleyhine bozulmaktadir. Dig
ticaret dengesinin bozulmast durumu &demeler dengesini olumsuz etkileyerek
kurlar tizerinde 6nemli etkiler olusturmaktadir (Spencer ve Ames, 1993:417).

Kamu kesimi biit¢e agiklarmin dis bor¢clanma ile finanse edilmesi yerli paranin
degerini artirmakta ve yabanci para birimleri diisiirmektedir. Diistik degerli kurlarin
en 6nemli etkisi dis ticaret dengesi iizerinden ortaya ¢ikmakta ve kolay hale gelen
ithalat artarken, ithracat azalmaktadir. Ancak sonug¢ olarak iilke iiretim giiciliniin
aleyhine yasanan bu durum, zamanla ddvize olan ihtiyaci artirmakta ve
devaliiasyona sebep olmaktadir. Kurlarda yasanan artis ithal mal ve hizmetlerin
fiyatlarini artirmakta bu durumda enflasyonist etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu kesimi agiklar1 ile enflasyon arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur.
Agiklara bagli olarak ortaya cikan enflasyon reel doviz kurlarini olumsuz
etkileyerek mal ve hizmet fiyatlarim1 artirmakta ve sonu¢ olarak Odemlere
dengesinin negatif etkilemektedir. Dis bor¢lanma 6demeleri ve dis ticaret agigi
etkisi doviz rezervlerini azaltmaktadir. Sinirli rezerve sahip iilkeler mevcut durumla
miicadele edebilmek adina kurlara miidahale edecek Onlemler almak durumda
kalmakta ve boylece reel doviz kurlar1 artirilmis olmaktadir (Posner, 1987:408).

Biitge agiklarinin finansmaninda kullanilan ydntemlerin bazilarinin dogrudan
bazilarinin daha dolayli olarak doviz kurlarinda etkiler olusturdugunu ifade
edilmektedir. Dis bor¢lanma, {ilkeye yabanci para girisini artirdigi i¢in doviz
kurlarinin degerini diisiiren, 6demeler doneminde ise kurlarin artmasina sebep olan
bir etkiye yol acmaktadir. Parasallasma, doviz talebini artirdigi ve enflasyon
olusturdugu i¢in kurlarin yiikselmesine sebep olmaktadir. i¢ bor¢lanma ise kisa
vade dolarizasyonun oniine gecebildigi ol¢lide doviz kurlarin baskilama etkisi
gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duydugu finansman
ihtiyact ve enflasyon ve biitce aciklari iliskisi lizerinden doviz kurlarimin siirekli
artan egilim gostermesi gibi ekonomik etkenler yerel para birimlerinin degerini
azaltan etkenler olarak sirlanmaktadir. Bu baglama uygulanan ekonomi politikalari
doviz kurlarinin yoniiniin belirlenmesinde biitce acigin1 da igine alacak sekilde pek
cok degiskenin etkisiyle belirlenmektedir. Dis ticaret agiklari, biitge agiklari ve
ac1gin finansman sekli, enflasyon, vergi politikalari, kamu-6zel kesim harcama ve
yatirim tercihleri gibi pek cok faktdr doviz kurlarinin belirlenmesinde etkili
olmaktadir.
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3.4. istihdam

Klasik iktisadi diisiince, mal ve faktdr piyasalarmin tam istihdam seviyesinde
oldugunu, yasanan eksik isttihdam durumlarinin ise arz ve talep dengesinde
yasanacak degismelerle kendiliginden denge seviyesine gelecegini ifade
etmektedir. Ancak bu teori 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalim sonrasinda
Keynes tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. Keynes, ekonominin her zaman tam
istihdam diizeyinde dengede olmadigini ve eksik istihdam seviyesinde de ekonomik
dengenin saglanabilecegini ifade etmis ve eksik istihdam sorunun ancak devlet
miidahalesi ile giderilebilecegini savunmustur. Devlet efektif talebi artiracak,
tiketim ve yatirrm harcamalarina yonelerek tam istthdami saglamalidir (Buiter,
1985:75).

Toplam harcamalar igerisinde kamu kesiminin cari ve yatirirm harcamalarin pay1
onemli bir yer tutmaktadir. Kamu kesimi issizligin yiiksek oldugu bir ekonomide
yapacagl harcamalar ile toplam talebi artirip, istihdam oranini artirabilir. Kamu
kesimi yapacag alt yap1 yatirimlari ile 6zel sektor kesim yatirimlarinin artmasini
saglayarak igsizligin azalmasim1 saglayabilir. Ancak kamu kesiminin yaptigi
harcamalarin biitge agiklarina sebep olmasi ve bu agiklarin faiz oranlarini
yukseltmesi yatirimlart dislama riski ile karsi karsiya birakmaktadir (Bulut,
2002:73).

Kamu kesimi agiklarmin sebep oldugu enflasyonist ortam, ekonomik istikrarin
stirdiiriilebilir olmaktan uzaklastirdigindan gelecege yonelik beklentileri olumsuz
etkilemekte, tasarruflar1 azaltmakta ve belirsizlik olusturmaktadir. Olumsuz
ekonomik konjonktiiriin varligt yeni yatinmlarin yapilmasi olanaksiz hale
getirmekte ve dolayisiyla istthdami negatif etkilemektedir. Kamu acig1 kaynakli
enflasyon makro ekonomik dengeleri olumsuz etkilememekte ve issizligin asil
kaynagini olusturmaktadir.

Kamu kesimin istthdam kapasitesinin {istiinde personel sayisinin var oldugu
gelismekte olan iilkelerde, agik kaynakli enflasyon reel iicretleri asindirsa da
istthdam oranlarinin sitirekli artis egilimde olmasi1 dolayisiyla personel
harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 artis egilimindedir. Olmasi gereken
istihdam seviyesinin asilmis olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan harcamalarin, biitge
izerinde olusturdugu yiikten kurtulmak icin ¢esitli tedbirler alinmalidir. Ancak
kamu sektdriinde istihdami azaltmanin veya durdurmanin da ¢esitli ekonomik ve
sosyal maliyetleri olacaktir (Mackenize, 1996:44).
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3.5. Biiyiime

Bir tilke ekonomisinin milli gelir miktarinin bir 6nceki yila gore ortaya ¢ikan artis
miktarina ekonomik biiyiime, aralarindaki artig miktarinin oransal biiyiikliigline ise
biiyiime hiz1 denilmektedir. Uretim faktorlerinin etkin kullanimi, sermaye
stogundaki artig, dogal kaynaklarin gelisimi ve teknolojik ilerleme ekonomik
biliylimenin belirleyicisi olmaktadir.

Biiylime insanlarin daha fazla mal ve hizmet tiiketmelerine, daha ¢ok gelir elde
etmelerine, refah seviyelerinin artmasina imkan saglamaktadir. Ekonomik biiytime
olmaksizin yasam standartlarini yiikseltilmesi yiiksek enflasyon, 6demler dengesi
sorunlar1 gibi makro problemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Biiylime gelir dagilimindaki
esitsizliklerin  giderilmesini olanaklt hale getirip, yoksul kesimlere sosyal
transferleri kolaylastirmaktadir. Biiylimenin getirdigi refah etkisiyle bireylerin
tiketim aligkanliklart olumlu anlamda degisebilmekte, cevreye daha duyarlilig:
artmakta ve toplumlarin hukuki gelismislik seviyesi ylikselmektedir (Soloman,
1994:528).

Ekonomik biiylimenin gerceklestirilebilmesinde kamu kesimine de 6nemli gérevler
diismektedir. Piyasa aksakliklarmin giderilmesinde, maliye politikas1 araglarinin
telafi edici etkileri ile 6zel kesim desteklenebilmekte ve aksakliklari gideren gesitli
diizenlemeler yapilabilmektedir. Kamu harcamalar1 yoluyla fiziki ve beseri
sermaye yatirimlarimin artirilmast  ekonomideki toplam {iretim miktarimi
artirilabilmektedir.

Kamu harcamalar1 ile biiyime arasinda bulunan pozitif iliski, 6zel sektoriin daha
basarili olacagi alanlarda kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerin artirilmasi ve agik
finansmaninda kullanilan yanlis yontemler ile bozulabilmektedir. Kamu kesiminin
ekonomideki paymi 6zel kesimi diglayacak sekilde artirmasi biiyiimeyi olumsuz
etkilemekte ve kaynak dagilimin1 bozmaktadir.

Kamu kesimi agiklar ile bliyltime arasindaki iliskinin negatife donemsinin baslica
iic nedeni vardir. Ilk olarak, agik finansmani igin daha fazla vergi gelirine ve
bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmakta bu durum ise 6zel kesimin yapacagi yatirimlardan
vazgegmesine sebep olarak dislanma etkisinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.
Ikinci olarak, kamu kesiminin baslangigta verimli alanlarda yaptig1 yatirimlar
zamanla Ozel kesim tarafindan yapilmasi gereken alanlara kaya bilmekte bu
durumda kaynaklarin etkin kullanilamamasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ucgiincii olarak ise, siyasi karar alma siirecinin piyasaya gore daha hantal olmasi
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sebebiyle ekonomik ve teknolojik gelismelere hizli reaksiyon gosterememesi
gelmektedir (Gwartney, 1998).

Mevcut ekonomik kaynaklara ek talep olusturan kamu agiklar1 bazi nedenlerden
dolay1 ekonomik biiylime lizerinde olumsuz etki yapabilmektedir. Bu agidan durum
degerlendirildiginde dort nedenler siralanabilir. Bunlar; aciklar yiiksek faiz ve
enflasyon nedeni olabilmektedir, aciklar yiiksek bor¢ yiikii olusturmasi nedeniyle
stirdiiriilebilir degildirler, agiklar zamanla kamu kesiminin biiyiimesine neden
olmakta ve 6zel kesimin dislanmasina sebep olmaktadirlar ve son olarak agiklarin
karsilanmasi i¢in vergilerin artirilmasi ikame etkisi olusturarak insanlarin daha az
caligmasina ve bu nedenle biiylimenin diismesine sebep olmaktadir seklinde
sirlanabilir.

Kamu aciklar1 nedeniyle artan faiz oranlar1 yatirim maliyetini yiikseltmekte ve
iiretim yapmay1 zorlastirmaktadir. Faiz oranlarinin biiylime oranlarin1 gegmesi,
kamu kesiminin 6deme giiciiniin devami tlizerinde risk olusturmakta ve kamu
harcamalarinin azaltilip, gelirlerin artirilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Devletin borg yiikiiniin agir1 seviyelere yiikselmesi, kreditorlerden daha fazla borg
almasini zorlastiracagl ve iflas riski artiracagindan dolay1 biiyiimeyi olumsuz
etkilemektedir (Maxwell, 1996: 29).

I¢ bor¢lanma yoluyla biitce agiklarmin finanse edildigi ve faiz oranlarmin serbest
piyasa tarafindan belirlendigi ekonomilerde, bor¢lanmanin artmasi faiz oranlarini
yiikselterek ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemektedir. Kamu kesiminin para ve
sermaye piyasalarinda yapacagi biiyiik miktarli islemler fon arz ve talep dengesini
olumsuz etkileyerek 6zel kesimin dislanmasina veya faiz oranlarinin yiikselmesine
neden olabilmektedir (Saleh, 2003:1).

Kamu agiklarinin bor¢lanma yerine emisyon ile finansmani 6zel kesim iizerinde
dislama etkisi ortaya ¢ikarmayabilmektedir. Ciinkii toplam para miktarinin merkez
bankasi tarafindan artirilmasi durumu faiz oranlarinin diismesine sebep olmakta ve
diisiik faiz ortami 6zel kesim yatirimlarini tesvik etmektedir (Tobin, 1997:221).

Biitce agiklar1 ve biiylime arasindaki iliski genel olarak degerlendirildiginde,
aciklarin finansmaninda kullanilan arag¢larin biiylime {lizerinde etkileri farkli sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesimi agiklarinin merkez bankasi kaynaklar ile finanse
edilmesi 0zel kesimin diglanmasina sebep olamamasi nedeniyle biiylime iizerinde
olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak emisyon hacminin artirilmasin
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enflasyon oranlarini yiikselterek, biitge ac¢igi ile enflasyon oranlari arasinda
olugmast muhtemel sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger yandan kamu kesimi agiklarinin bor¢lanma ile finansmani faiz oranlari
yiikseltmekte ve yiikselen faiz oranlari yatirim maliyetlerini artirmasi sebebiyle
0zel kesimin diglanmasi sorunun ortaya ¢ikarmaktadir.

SONUC

Kamu kesiminin elde ettigi gelir ve yapmis oldugu harcamalarin, harcamalar lehine
fazla olas1 durumu olarak ifade edilen biit¢e agig1, ¢esitli hesaplama yontemleri
iizerinden Olclilmektedir. Olusan biitge agiklari, mali politika dnlemlerinin ne
boyutta basarili oldugunun 6lgiilmesi agisindan oldukc¢a onemlidir. Siirdiiriilebilir
bir mali yapinin gostergesi olarak; kamu kesimi toplam borg yiikiiniin gayri safi
yurti¢i hasila oranin belli bir diizeyi agmamas1 veya kamu kesimi agiklarinin gayri
safi yurti¢i hasilaya oranin belli bir seviyeyi asmamasi ol¢iitleri kullanilmaktadir.
Bu baglamda gerek borglanma miktar1 gerek fiili biitce agiklar1 mali politika
hedeflerinin  belirlenmesi agisindan olduk¢a O©Onemli veriler olarak ifade
edilmektedir.

Biitge agiklari, uygulanan mali politika hedeflerinin temel gosterge olarak
kullanilmasina bagl olarak, agiklarin olusumu iizerinde etkili olan makro ekonomik
faktorlerin degerlendirilmesi de meselenin anlasilmasi agisindan ¢ok onemli hale
gelmektedir. Bu baglamda biitge agiklar1 tizerinde etkili makro ekonomik
degiskenler olan; enflasyon, issizlik, doviz kurlar1 ve biiylimesi oranlar1 ile agiklar
arasinda Onemli nedensellik baginin varligi dikkat g¢ekmektedir. Uygulanan
ekonomi politikalari, biitge agiklar tizerinde etkili olmakla birlikte; olusan biitge
aciklar1 da makro ekonomik degiskenler lizerinde ¢esitli etkiler olusturmaktadir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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