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0z

Demokrasi biigiin diinyamin her tarafinda bir ideal olarak umut bagladikiari,
inandiklar ve kutsadiklar: bir rejim olsa da demokrasi teorisi ve felsefesi bize
“gercek” demokrasinin bir imkdnsiz ideal oldugunu anlatmaktadir. Bu yazida
demokrasi teorisi ve felsefesine elestirilerimizi 10 baslik altinda toplayacagiz.
Demokrasinin  “kakistokrasi’’ye doniismesinin  kaginilmaz oldugu iizerinde

durarak demokrasiye alternatif’ bir rejim olarak “demarsi” konusunda
agtklamalar yapacagiz.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Kakistokrasi, Anokrasi, Otokrasi, Demarsi

Alan Tanimu: Siyaset Bilimi, Kamu Tercihi

* Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

1 Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atf (APA): Aktan, C. C. (2023), Demokrasi ve Kakistokrasi, Demokrasi’ye 10 Elestiri:
Demokrasi Neden Iyi Bir Rejim Degildir?, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, 15 (2):
130-145., https://doi.org/10.53881/hiad.1311371

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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DEMOCRACY and KAKISTOCRACY
10 Criticisms on Democracy: Why Democracy Is Not a Good Regime?

Abstract

Although democracy is a regime that people all over the world today desire and
bless it as an ideal and hope, the theory and philosophy of democracy tells us that
"true" democracy is an impossible ideal. In this article, we will gather our
criticisms against democracy under 10 headings. Emphasizing that it is inevitable
for democracy to turn into "kakistocracy", "demarchy"” proposal will be presented
as an alternative regime to democracy.

Key Words: Democracy, Kakistocracy, Anocracy, Autocracy, Demarchy
JEL Codes: D7, D72, D79
|. GIRIS

Demokrasinin  basarisizliginin  temeli segilenlerin  kalitesiz ve liyakatsiz
olmalarindan ziyade onlar1 segen insanlarin zaafiyeti ve acizligidir. Ideal bir
demokrasiyi bagsarmak i¢in segmenlerin dogru, saglam, giivenilir ve tutarl tercihte
bulunmalar1 gerekir. Oysa millet dedigimiz kalabalik ya da ¢ogunluk (Hoi Polloi)
pek cok nedenden otiirii irrasyonel tercihlerde bulunur. llgisizlik, bilgisizlik,
kayitsizlik, sorumsuzluk, kararsizlik, miyopluk, unutkanlik, aliskanlik, bagimlilik,
menfaatgilik, belescilik ve sair egilimler sandiktan dogru ve optimal sonuglar
ortaya ¢ikmasini imkansiz kilar. Zihinsel yanilgilar ve insan zihnindeki bilingsiz
duygusal dalgalanmalar se¢gmenlerin akilci secimler yapmalarini engeller. Ote
yandan, dogru ve diiriist ya da tam ve eksiksiz enformasyona sahip olsalar dahi
secmenlerin zihinsel islem kapasiteleri, muhakeme ve muhasebe yetenekleri
miikemmel olmadigindan sandiktaki oylarin bir kism1 defolu oylara doniisiir. Bu
acidan  “demokrasinin  basarisiziigi” kadar ayni zamanda “demokrasinin
imkansizligr’ndan sézetmek yanlis olmaz. Demokrasinin ideal ve kusursuz olmasi
icin segcmen aklinin ve iradesinin miikemmel olmasi gerekir ki, bu asla
gerceklesmeyecek bir durumdur.

Siyasal talep cephesinde se¢menler, siyasal arz cephesinde ise siyasetgiler yeralir.
Siyaset¢iler oy maksimizasyonu pesinde kosan, yalan-dolan, vaat, kandirma, ikna,
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secim riigvetleri, alg1 yonetimi, zihin kontrolii, endoktrinasyon ve daha pek ¢ok
siyasi manipiilasyon yol ve yontemlerini kurnazca uygulayan siyasi aktorlerdir.
Siyaset ad1 verilen oyunun ahlak ve erdemle birlikte yol arkadasi olmasi imkansiz
olmasa da oldukca zordur.

Ozetle, demokrasi biigiin diinyanin her tarafinda bir ideal ve umut olarak
insanlarin arzu ettikleri ve kutsadiklari bir rejim olsa da demokrasi teorisi ve
felsefesi bize “gercek” demokrasinin bir imkansiz ideal oldugunu anlatmaktadir.

II. DEMOKRASI’YE 10 ELESTIRI: §
DEMOKRASI NEDEN iYi BiR REJiM DEGILDIiR?

Demokrasiyi kosulsuz, sorgusuz ve sualsiz ideal bir rejim olarak kabul eden
zihinlere demokrasinin neden iyi ve dogru bir rejim olmadigini anlatabilmek i¢in
sade (yalin) bazi ciimlelere ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Demokrasiye yonelik
elestirilerimi 10 ana baslikta toplayarak 6zetlemeye (;allsaca,(g,lm:2

1.“Dogal bilgisizlik” (kor cahil, kara cahil, zir cahillerden olusan cehalet) ve
“rasyonel bilgisizlik” (rasyonel cehalet) demokrasiyi basarisiz kilan ana
sebeplerin baginda gelir. Tahsil gérmemis cahiller tek sorun degildir; diplomali
cahiller de biling¢li ve/veya bilingsiz olarak bilgisizligi tercih edebilirler. Eksik ve
aksak enformasyondan, cehalet ya da bilgisizlikten optimal bir tercih ortaya
¢tkmaz.?

2. “Ilgisizlik” demokrasinin basarisiz olmasinin ikinci sebebidir. Demokrasilerde
her zaman “bedevact se¢gmenler” (free rider) bulunur ve bunlari tamamen siyasal
katilima dahil etmek miimkiin olmayabilir. Oy kullanmayan insanlar1 kamusal
mallardan dislamak miimkiin olmadig1 i¢in vatandaslarin bir kismi1 konforlarini
bozmak istemeyebilir ve oy sandigina gitmeyebilirler; siyasete giivenini yitirmis
olan bir kisim vatandas da “oy kullansam ne degisecek ki?” diye diisiiniip siyasal
katilimdan imtina edebilirler. Ote yandan siyasal katilim oranimin yiiksek olmasi
asagida ifade edecegimiz lizere segmen iradesinin (millet iradesinin) dogru tecelli
edecegi anlamina gelmez.

2 Demokrasi elestirileri konusundaki goriislerimiz igin bkz. Aktan, 2017.
% Eksik ve aksak enformasyon konusunda bkz. Downs, 1957; Buchanan, 1983; Congleton, 1957;
Aktan, 2015.
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3.Demokrasi’nin ¢ok Onemli bir eksikligi “irrasyonalite”dir. Se¢menler
rasyonellikten uzak tercihlerde bulunabilirler. Her se¢im sandigi onlarca zihinsel
sapma ve yanilgilardan (cognitive bias) ve zihinsel kisa yollardan (heuristics)
kaynaklanan akilsizlik, ahmaklik ya da aptallik ile dopdoludur.*

4.Demokrasilerde “halk egemenligi” fikriyatt “millet iradesi” ile desteklenmeye
caligilan kuru bir yalandir. Millet iradesinin kendisi bir retorik, safsata, demagoji
ve hurafedir.® Eksik ve aksak bir irade sonugta secime dayali patolojik bir
demokrasi ortaya cikarir, daha fazlasim1i beklemek gercekei degildir. “Millet
iradesi” ya da “milli irade”, “millet¢ilik” adi verilen ideolojinin kutsadigi
kavramlardir. Milletgilik, popiilizm ve paternalizmden beslenen bir ideolojidir.

5.“Halkin kendi kendini yonetmesi” olarak tanimlanan dogrudan demokrasi asla
gerceklesmesi miimkiin olmayan bir “disfopya” yani imkansiz idealdir. Halk
kendi kendini yonet(e)mez; sadece kendisine sunulan eksik ve aksak enformasyon
ile kendini yonetecek olan temsilcilerini secer. “Dogrudan demokrasi” iitopyadir;
pratikte var olan “temsili demokrasi”dir. Temsili demokrasi ise pek ¢ok
sorunlarla dolu bir “sahne demokrasisi” ya da “sandik demokrasisi ’nden baska
bir sey degildir.

6.Temsili demokrasi bir anlamda “sahne demokrasisi”’dir; zira segme ve se¢ilme
hakki gostermeliktir. Se¢gmenlere taninan rol dort bes yilda bir sandiga gitmekten
ibaret sembolik bir gorevdir. Se¢gmenler adeta bir “kukla” ya da “figiiran” olarak
sandiga davet edilirler ve siyasal karar alma siirecinde aktif bir role sahip
degildirler. Se¢menler gercek manada temsilcilerini se¢gme hakkina bile sahip
degildirler. Milletvekili ya da belediye baskani olarak secilecek olan kisileri
esasen siyasi parti liderleri ve ona biat etmis oligarsik ziimre seger.® Secilecek
adaylarin belirlenmesinde partizanlik, nepotizm, kronizm gibi kayirmacilik ve
kollamacilik yol ve yontemleri yaygindir. Halk sadece 6niine konulanlar1 segmeye
davet edilir. Segilme hakki da ayni sekilde sahte, gostermelik ve adaletsizdir.

* Politik irrasyonalite konusunda ayrintili bir inceleme igin bkz. Aktan, 2022.

® Millet iradesi fikriyatinin elestirisi konusunda bkz. Aktan, 2022.

® Bu durum siyaset bilimi kitaplarinda “lider despotizmi”, “lider sultasi” ya da “oligarsinin tung
yasast” terimleri ile ifade edilmektedir. Alman sosyolog Robert Michels’e gore oligarsinin tung
yasast “belirli bir ziimre”nin egemenligi ifade eden bir organizasyon ya da yonetim bigimidir.
Michels’in Unlii “her kim bir organizasyondan sozediyorsa oligarsi’den soz ediyor” sozleri
“oligarsinin tung yasasi1” olarak adlandirilmistir. Bkz. Michels, [1911] 1968:365.
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Demokrasilerde temsilci ya da yonetici olmak konusunda ‘firsat esitligi”
s0zkonusu degildir.

Ozetle tekrar altim1 cizerek ifade edelim ki, temsili demokrasilerde halkin
temsilcilerini se¢me yetkisi siyasi partilerin liderleri ve ona biat/itaat eden
oligarsik parti meclisi tarafindan gasp edilmistir. Temsili demokrasilerde vekilleri
(temsilcileri) aslinda “milletvekili” degil “lidervekili” olarak adlandirmak daha
dogru olur. Bu agidan temsili demokrasi aslinda bir yalan ve kandirmacadan bagka
bir sey degildir.

7.Demokrasilerde optimum  “oylama kurali” bulmak ve uygulamak da
imkansizdir. Literatiirde Arrow paradoksu ya da Arrow imkéansizlik teoremi
olarak da adlandirilan kuram ve oylama ydntemlerinin hicbiri optimal bir se¢im
usulii anlamma gelmez. Oybirligi demokrasisi (consensual democracy) bir
imkansiz idealdir; pratikte yaygin olan ‘“cogunluk kurali” ise demokrasilerin
cogunluk derspotizmine déniismesine neden olur. Ote yandan muhtelif secim ve
oylama usiilleri, hesaplama yoOntemleri ve se¢im barajlart vs. hatir1 sayilir
derecede oy alan siyasal partilerin parlamento disinda kalabilmelerine neden
olabilmektedir.”

8.Se¢cim ve oylama demokrasi i¢in “gerekli” kosuldur, fakat “yeterli” kosul
degildir. Demokrasinin gerceklesebilmesi icin diger bazi kosullarin (kuvvetler
ayriligi, hukukun stiinliigii, bagimsiz yargi, iktidarin sinirlandirilmasi, seffaflik,
hesap verme sorumlulugu vs.) da olugmasi gerekir. Bu kosullarin gerceklesmesi
demokrasiyi  “patolojik demokrasi” olmaktan kurtarir; yoksa demokrasiyi
miilkemmel yapmaz.

9.Demokrasinin basarisizliginin  ana sebebi “siyasal talep” cephesindeki
eksiklikler olmakla beraber “siyasal arz” cephesindeki eksiklikler de bir o kadar
problemlidir. Irrasyonel secim sonucunda bilgi, akil, ahlak ve erdem dislanmis
olur; bunun yerine liyakatsiz ve ahlaksiz siyasetgilere kapi aralanmis olur.
Siyasetciler “toplumsal refahin maksimizasyonu” ile degil, oncelikle “oy
maksimizasyonu” ile ilgilenirler. Demokrasilerin yozlasmasimin sebebi bilgisiz,
vasat, liyakatsiz ve ahlaksiz siyasetcilerin segilmesi ve devleti yonetme giiciine
sahip olmalaridir.

" Sosyal Tercih ve Kamu Tercihi arastirma programlari agisindan segim ve oylamanin analizi igin
bkz. Aktan, 2020a; 2020b.
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10.Siyasetgiler bir kere giicii eline gegirdiklerinde bu giicii birakmak
istemeyebilirler; her tiirlii politik manipiilasyonlara, politik manevralara ve ayak
oyunlarina bagvurarak herestetik® sanatin1 icra etmeye baslarlar. Secilmis
siyasetciler bir sonraki se¢im ic¢in daima avantajli konumdadirlar ve siyasi
rekabeti ortadan kaldiracak adimlar atabilirler. Demokrasilerde parasal giicli
elinde bulunduran c¢ikar ve baski gruplarinin (burjuvazi, pliitokrasi vb.) ve
enformatik  giicii  elinde bulunduran medyakrasi’nin = millet iradesini
bicimlendirme, yonlendirme ve parlamentonun teskilini sekillendirmeye
calismalarim engellemek fevkalade zordur. Ozetle, siyasal gii¢, biirokratik gii¢
(6rnegin judokrasi ya da jiiristokrasi), enformatik gii¢, parasal gii¢ odaklari vs.
demokrasiyi yozlastiran etkenlerdir (Aktan,2022c).

I11. DEMOKRASI, KAKISTOKRATIK BiR REJIMDIR...

Kakistokrasi eski Yunanca “kaka” (insan digkisi) anlamina gelen bir kelimeden
tiretilmistir. Kakistokrasi, bilgi, ehliyet, liyakat, ahlak, erdem gibi degerlerin hi¢
birisine sahip olmayan “berbat” insanlarin yonetimde hakim oldugu bir rejimi
ifade eder. Kakistokrasiyi etimolojisini esas alarak “kotii/berbat” (kakos/kaka) bir
yonetim olarak tanimlayabiliriz.

| Kaka (Etimoloji) |
kakog (kakos) — Koti / Berbat
= Disk: / Pislik / Kaka

kakd  (kaka)

| Kakistokrasi_(Etimoloji) |

KaKkog (kakos)

g + Kpdarto Kratos
it (kaka) patos ( )

Yukarida ifade ettigim lizere demokrasinin gercek manas1 “milletin kendi kendini
vonetmesi” ise bu aslinda gergeklestirilmesi asla miimkiin olmayan bir {itopyadir.

 Herestetik sanati kagmilmaz olarak diiriist siyasetgileri bile bir zaman sonra siyasi
manipiilasyonlar uygulamaya sevk edebilir. bkz. Aktan, 2022a, 2022b.
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Dogrudan demokrasi adi verilen bir idealin gercek diinyada higbir degeri ve
karsilig1 yoktur. Bu bakimdan demokrasi aslinda bir “imkansiz ideal”dir.

Eger demokrasiyi milletin temsilcileri araciligiyla kendi kendini ydnetmesini
olarak tanimliyorsak bunun ger¢ek diinyada bir karsilig1 vardir ve bu hiikiimet
sekli “temsili demokrasi” olarak adlandirilir. Bu anlamda demokrasinin bir ideal
olarak benimsenmesi i¢in milletin dogru bilgi ve dogru muhakeme ile dogru
secimler yapmas1 gerekir. Oysa “millet iradesi” olarak kutsadigimiz ve
ylicelttigimiz kavram aslinda bir hurafe, safsata ya da retorikten baska bir sey
degildir. Ilgisiz, bilgisiz, akilsiz bir miibtezel kalabalig1 oy kullanmaya davet
ediyoruz ve sonra da sandiktan ¢ikan “irrasyonalite” yi “milli irade” olarak
yliceltiyoruz. Bu olacak ya da kabul edilebilecek bir sey degildir! Gelismis,
modern, medeni toplumlar olarak tanimadigimiz iilkelerde bile segmenlerin dogru,
saglam, giivenilir ve tutarl se¢imler yaptiklarini sdyleyemeyiz. Demokrasinin her
zaman “frumpmania” adi verilen kakistokrasiye doniismesi ihtimali vardir ve
diinyanin dort bir yaninda yapilan se¢imler bunu bize fazlasiyla kanitlamaktadir.

Ozetle, millet iradesine dayali millet egemenligini ya da baska bir ifadeyle
milletin kendi kendini yonetmesini savunan bir siyasi rejimi kutsamak, yiiceltmek
ve bir ideal olarak savunmaktan vazge¢meliyiz.

Se¢ime dayali demokrasilerde (electoral democracy) yasanan patolojilerin ana
nedeni “irrasyonalite”dir. Daha acik bir ifadeyle, ilgisiz, bilgisiz, akilsiz bir
se¢men toplulugunun (miibtezel kalabalik) iradesine deger verirsek ve giivenirsek
0 takdirde “berbat” yoneticilerin is basina gelmesi kaginilmaz olur.

Millet iradesini bir defa kutsamaya basladigimizda yanlislarin ardi arkasi
kesilmez. Millet iradesi ile secilmis lider ve yoneticiler segildikleri dort ya da bes
yil icerisinde sahip olduklari giic ve yetkileri sirsizca ve keyfi bir sekilde
kullanma egiliminde olabilirler. “/rrasyonalite” gibi ¢ok &nemli bir sorunu
unuturuz ve bu defa demokrasinin yozlasmasini engellemek ic¢in bazi kural ve
kurumlarm (kuvvetler ayriligi, bagimsiz yargi, seffaflik, denetim, hesap verme
sorumlulugu ve saire) gerekli oldugunu savunmaya baslariz. Hukuk devletinin ya
da hukukun {istlinliglinii saglayacak kural ve kurumlarin hepsi demokrasinin
yasayabilmesi ic¢in fevkalade Onemlidir ve degerlidir. Bu degerleri bir 6l¢iide
uygulama becerisine ya da kapasitesine sahip olan iilkelerde demokrasi agir,
aksak da olsa yiirimeye devam eder. Digerleri ise “patolojik demokrasiler”
olarak berbat bir yonetim altinda ilerlerler. ABD gibi demokratik kural ve
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kurumlarin yerlestigi bir iilkede eger Trumpmania adi verilen vakalar ortaya
cikabiliyorsa biz o zaman millet iradesine dayali se¢ime dayali demokrasileri
fazlasiyla sorgulamak zorundayiz. Diinyanin dort bir yanindaki patolojik
demokrasilerin her biri bize aslinda demokrasinin ne denli berbat bir rejim
oldugunu ¢ok acgik olarak gostermektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki demokrasilerin ekseriyeti “sandik demokrasi’leridir ve bu iilkelerde
demokrasinin yagamasi i¢in asgari kurallar ve kurumlar da fonksiyonel islerlige
sahip degildir.

Bir sandik agilir ve o sandiktan bir adam ¢ikar. O adam da kendisini milletin
adami olarak ilan eder. Milletin iradesi kutsanir ve yiiceltilir. Ve millet iradesini
temsil eden adam gii¢ ve yetkilerini keyfice ve sinirsizca kullanir. Bir donem
yetmez, bir sonraki donem tekrar secilmek icin popiilist siyaset uygulamalarina
baslanir. Demokratik kural ve kurumlarin hepsi islemez ve ¢alismaz hale getirilir.
Hukuk devleti adeta katledilir. Hiikiimet kamusal fonlardan yaptig1 harcamalari
gizler, drtbas eder. Israf ve savurganliklar yayginlasir. Riisvet ve yolsuzluklar
artar. Bagimsiz yargi ortadan kaldirilir, yiiksek yargi organlarina siyasi lider ve
iktidar1 destekleyecek kisiler atanir. Bagimsiz medya ortadan kaldirilir; devlet
televizyonlar1 iktidar yanlis1 olarak yayimn yapmaya baslar; iktidar1 destekleyen
medya da devlet fonlar1 ile desteklenir; muhalif olanlar ise cezalandirilir.
Konusmak, yazmak, ¢izmek, elestirmek mubhtelif araclarla kontrol altina alinir ve
cezalandirilir. Demokrasi agir adimlarla 6nce “anokrasi” ve sonra da “otokrasi”
ad1 verilen rejime doniisiir. Despotizm, zorbalik ya da tiranlik olarak adlandirilan
berbat rejimler demokrasi ad1 verilen bir rejim igerisinde yerlesir ve bir siire sonra
miibtezel kalabalik 6zgiirliigiinii, huzurunu ve refahini kaybeder.

IV. DEMOKRASI: OLASILIKSIZLIK MI, IMKANSIZLIK MI?

Gergek demokrasi miimkiin miidiir? Ger¢cek demokrasiyi hayata gecirmek olasilik
dahilinde midir, yoksa imkansiz midir? Olasiliksizlik (improbability) bir seyin
imkansiz olmadigini, fakat zor oldugunu; imkansizlik (impossibility) ise bir seyin
yapilmasinin ya da basarilmasinin miimkiin olmadigimi anlatir. Demokrasi
acisindan bir degerlendirme yapacak olursa, ger¢ek demokrasi aslinda
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bir ideal ya da iitopyadir. Ger¢ek demokrasi
onceki boliimde aciklanan bir¢ok faktor dolayisiyla bir imkansizliktir. Peki,
gercek demokrasiye dogru ilerlemek olasili§i var midir? Elbette vardir... Bugiin
medeni diinyada demokrasinin temel degerlerini insa edebilmis pek c¢ok iilkenin
oldugunu kabul etmek durumundayiz. Gergekci olmak gerekirse “gercek
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demokrasi” olarak adlandirilmasa dahi en azindan patolojik olmayan makul ve
kabul edilebilir bir demokrasi olasilik dahilindedir. Bugiin demokrasi indeksleri
yayinlayan muhtelif kurumlarin yaptig1 sey aslinda iilkelerin ideal demokasinin
temel kurumlarina ne kadar yakin ve uzak olduklarim 6l¢mekten ibarettir.®

V. DEMOKRASIi: MEMNUNIYET Mi, MEMNUNIYETSIZLIiK Mi?

Demokrasinin Gelecegi Merkezi (Centre for the Future of Democracy) tarafindan
yapilan bir arastirma demokrasiden duyulan memnuniyetsizligin tiim zamanlarda
global diizeyde ve Ozellikle gelismis demokrasilerde arttigini  ortaya
koymaktadir.'® Demokrasiden memnuniyetsizlikteki artis 6zellikle 2005'ten beri
keskin bir yiikselise ge¢mistir. 1990'larda Avrupa vatandaglarinin yaklasik {icte
ikisi, Kuzey Amerika, Kuzeydogu Asya ve Avustralasya iilkelerindeki vatandaglar
demokrasiden memnunlardi, bugiin ise cogunluk demokrasiden memnun
olmadiklarini beyan etmektedirler. Ancak tablonun tamamen olumsuz oldugunu
sdylemek da dogru olmaz. Bircok kiiciik, yiiksek gelirli iilkelerde (Isvigre,
Danimarka, Norveg, Hollanda ve Liiksemburg) demokrasiye yurttag giiveni hala
devam etmektedir.

V1. DEMOKRASININ YENIDEN INSASI MUMKUN MU?

Stiphesiz demokrasinin yiizyiize bulundugu sorunlarin bir kisminm1 ortadan
kaldiracak ¢oziim dnerileri vardir. Ornegin, kuvvetler ayriligi, hukukun iistiinliigii,
bagimsiz yargi, seffaflik, hesap verme sorumlulugu gibi sorunlar1 kismen ortadan
kaldirmis olan iilkelerde demokrasinin kalitesi digerlerine oranla daha yiiksektir.
Ya da Ornegin, anayasal gorev smirlamasi (term limits) konusunda uygun bir
anayasal kurali basariyla uygulayan iilkelerde demokrasinin seviyesinin daha
yukarida olmasi miimkiin olur¢ Bu ¢er¢cevede demokrasinin yeniden insasi ya da

° Demokrasi indeksleri yaymlayan baslica kurumlar ve yaymladiklar1 galismalar sunlardir:
Freedom House, Freedom in the World, 2021.https://freedomhouse.org/ ; Democracy Matrix,
www.democracymatrix.com ; The Economist Intelligence Unit, Democracy Index, 2020.
Bertelsmann Transformation Index , https://bti-project.org/en/; Alizada, N. vd. 2021
Autocratization Turns Viral. Democracy Report 2021. University of Gothenburg: VV-Dem Institute.
https://www.bti-project.org/en/home.html

10 Arastirmada 25'ten fazla veri kaynagi, 3.500 iilke anket arastirmasi yapilarak 1973 ile 2020
arasinda 4 milyon katilimer vatandaslara memnun olup olmadiklarini sorulmustur. Bkz. Foa, et.
All. 2020.
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demokratik standartlarin yiikseltilerek demokrasinin yeniden yapilandiriimasi
yoniindeki ¢oziim Onerileri elbette degerlidir.

Ote yandan epistemik demokrasi asla yaban atilacak bir Oneri degildir.
“Epistokrasi” ya da bir baska ifadeyle “epistemik demokrasi” temsilcilerin ve
yoneticilerin se¢imi ve atanmasinda bilgi, egitim, uzmanlik gibi degerlerin 6nemli
oldugunu savunur. Epistokrasi modern demokrasilerdeki segmen cehaletinin yol
actig1 sorunlara radikal ¢6ziim Onerileri sunar. Cahil-ciihela segmenlere oy hakki
verilmemesi, “suurli oy hakki” (restricted suffrage), "coklu oylama” (plural
voting), “agirliklt oylama” (weighted voting), kura ile se¢ilen potansiyel segmen
grubunun demokrasi kiiltiiri ve 0Ozellikle miizakereci demokrasi konularinda
bilgilerinin arttirilmasi (enfranchisement lottery), epistokratik veto, epistokratik
senato, epistokratik meclis, epistokratik denetim meclisi vb. baslica Oneriler
arasinda yeralir (Aktan ve Yay, 2021).

Tekrar ifade etmek gerekirse demokrasinin yeniden insasi ya da demokratik
standartlarin ytikseltilerek demokrasinin yeniden yapilandirilmasi Onerileri ¢ok
kiymetli olmakla birlikte demokrasinin ¢dziilemeyecek tiirden sorunlart oldugunu
asla gozard1 etmemek gerekir. Yukarida acgikladigimiz iizere"eksik enformasyon”
ve “irrasyonalite” sorunu demokrasilerde tamamen ortadan kaldirilamayacak bir
meseledir. Demokrasi diizeyinin nisbeten ileride oldugu Amerika Birlesik
Devletleri gibi bir gelismis iilkedeki Trumpmania vakasi'!; ya da Avrupa’daki
asirt sagin Italya’daki zaferi olarak ortaya ¢ikan Melonia vakasi demokrasinin
pratikte evrildigi yeri gostermesi agisindan fevkalade 6nemlidir.

Italya fagizminin simgesi Benito Mussolini'den bu yana iktidara gelen ilk asiri
sagct olan Giorgia Meloni’nin zaferi, Fransa’da dnce baba Jean-Marie Le Pen ve
daha sonra kizi Marine Le Pen’in cumhurbaskanligi se¢iminde aldig1 oy oranlari,
Isveg'te Isve¢ Demokratlar Partisinin (SD) oy oranm yiizde 20,5'e kadar

1 Trumpmania ABD’nin 45. Baskani olan Donald Trump’in dengesizlik, tutarsizlik, akilsizlik,
aptallik, asir1 zenginlige dayanan cahil cesareti ve Ozgiiven, anti-sosyal davranis bozukluklar,
narsist davranis vs. Ozelliklerini ifade eden bir kavramdir. “Trump Derangement Syndrome”
(TDS) olarak ifade edilen bu psikiyatrik/psikolojik teshis i¢in bkz. Aktan, C.C. (2021).
“Trumpmania Ve Toplumania (Davramgsal Politik Iktisat Perspektifinden Politikada
[rrasyonalite)”

https://www.researchgate.net/publication/345430489_ TRUMPMANIA_ve_TOPLUMANIA_Davr
anissal_Politik_lktisat_Perspektifinden_Politikada_Irrasyonalite
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yiikselterek iilkenin 2. biiylik partisi durumuna gelmesi, Avusturya'da Jorg Haider
liderliginde merkez sag Avusturya Halk Partisi’nin yiikselisi (OVP); Hollanda'da
asir1 sagcr Geert Wilders’in Ozgiirliikler Partisi; Belgika'da asir1 sag Flaman
Vlaams Belang’in ikinci parti konumuna ge¢mesi medeni llkeler olarak
imrendigimiz gelismis bati lilkelerinde demokrasinin nerelere dogru gittigini bize
acik olarak gostermektedir.

Demokrasi gelismis iilkelerde nereye dogru evrilmektedir?

Demokrasi, demokratik kurallar ve kurumlar gelismekte olan {ilkelerde ve az
gelismis tilkelerde nasil tahribata dogru siiriiklenmektedir?

Gelismis tilkelerdeki demokrasi sorunlar1 ile az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki demokrasi sorunlar1 farklidir, fakat sonu¢ nihai olarak demokrasinin
basarisizligindan baska bir sey degildir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siyasetiler “millet iradesi’ni
kutsayarak ve ylicelterek, siyasi manipiilasyonlar yoluyla halki kandirarak ve
aldatarak ve se¢imi kazandiktan sonra da gii¢ ve yetkilerini keyfice kullanarak
sozde demokrasi yerine bir “anokrasi” ve daha da ileri giderek “otokrasi”
kurmay1 basarmislardir. Bunun pek ¢ok 6rnegini diinyanin c¢esitli bolgelerinde
birgok tilkede goriiyoruz ve gézlemliyoruz.

VIl. SONUC, DEGERLENDIRME ve DEMARSI ONERISi

Otoriteryanizm ya da otokratiklesmeye ¢6ziim bulmadan 6nce bu egilim ya da
trendin ortaya ¢ikis nedenlerini i1yi teshis etmek gerekir. Demokrasiler gerilerken
ya da oliirken otokratiklesme neden yiikselistedir? Bunun sebeplerini birkag ana
baglikta 6zetleyebiliriz:

e Diinyada artan milliyet¢ilik egilimi,

e Siyaset¢ilerin “millet iradesi”ni kutsayarak ve ylicelterek “milletcilik” ve
“popiilizm” ideolojisini desteklemeleri,

e Diinyada artan sosyal adaletsizlik ve gelir esitsizligi,
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e (in ve Rusya gibi biiylik giiclerin otoriteryanizmden vazgegmemeleri ve
bu konumlarin1 devam ettirmeleri; kendilerine komsu olan ya da ideolojik
olarak yakin gordiikleri otoriter rejimleri desteklemeleri,

e Kapali otokrasilerden ayr1 olarak se¢ime dayali demokrasilerde
hiikiimetlerin herestetik sanatini icra ederek kurumlar ele gecirmesi ve
iktidarlarin1 giiclendirmesi; toplumu diisman kamplara ayirmasi, zehirli bir
nefret sOylemini yayginlastirmasi, dezenformasyon yoluyla toplumun
yanlis ve yalan bilgilerle yonlendirilmesi vs.

Peki, otoriteryanizm ya da otokratiklesmeye ¢6ziim nedir? Bu soruya verilen tek
ve kisa yanit “demokratiklesme” olabilir. Bu yanlis bir cevap degildir. Anayasal
demokrasinin temel kurumlariin (kuvvetler ayriligi, bagimsiz yargi, hukukun
Ustlinliigii, seffaflik, hesap verme sorumlulugu vs.) yeniden insa edilmesi elbette
onemli ve degerlidir. Ancak burada gozden kagirilan ¢ok Onemli bir husus
bulunmaktadir. Kapali otokrasiler ile se¢ime dayali demokrasiler/otokrasiler
arasindaki farklilik ihmal edilmekte ya da iyi anlasilamamaktadir. Se¢imi her
defasinda kazanan ve “millet iradesi’ni arkasina alan bir sandik demokrasisinin
sonucuna nasil kars1 durabilirsiniz ya da bunu nasil engelleyebilirsiniz? Genel ve
adil segimler yapilir ve millet de iradesini sandiga yansitir. Eger millet bizim
zorba ya da baski rejimi olarak tanimladigimiz otoriteryanizme onay veriyorsa o
zaman yapilacak bir sey yok demektir. Eger se¢ilmis bir otokrat sandik sonucunu
gostererek “millet iradesinin iizerinde hi¢hbir gii¢ yoktur” derse buna hangi itiraz
yoneltilebilir?

Bu calismanin yazar1 se¢im ve oylamaya dayali bir sandik demokrasisinin yanlis
olduguna inanmakta ve demokrasiye alternatif bir siyasi rejim olarak demarsiyi
savunmaktadir.

Demarsi nedir? Demarsi i¢i bos, uydurulmus bir kavram midir? Uydurmaca,
kandirmaca, sahte bir kavram midir? Demarsi kelimesi nasil ortaya ¢ikmistir?
Demarsi rejimin sacayaklar1 nelerdir? Demarsi gercekten demokrasinin
imkansizlig1 ve eksikliklerine ¢dzlim olacak bir rejim olarak diisiiniilebilir mi?

Onemle ve altimi gizerek belirtelim ki, demarsi ne bugiiniin siyasetcilerinin ne de
otokratik rejimlere oy veren ve onu destekleyen Hoi Polloi takiminin umrunda
olan bir terim degildir. Kendisini “siyaset bilimci” (poltical scientist) olarak
tamimlayan akademik zevatlarin ya da sozde entellektiiellerin bile okuma
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zahmetine katlanmadiklar1 bir konuyu izah etmenin ve savunmanin giicliikleri
ortadadir.

Demokrasinin imkansizhigin1 ve yetersizliklerini anlayacak bir zihinsel devrim
gereklidir. Akil, bilgelik ve erdem bir araya gelip demokrasinin mantikli bir
elestirisini yapmalidir. Iste ondan sonra belki topluma demokrasinin neden
“berbat” bir rejim oldugu daha iyi anlatilabilir. Demarsiyi heniiz zamani
gelmemis bir fikriyat olarak kabul ediyorum. Demokrasi bir distopyadir; demarsi
ise asla bir titopya degildir ve o sekilde goriilmemelidir.

Sonsdz: Demokrasi ideal bir rejim degildir. Demokrasi “kakistokrasi ’den baska
bir sey degildir; berbat bir rejimdir. Demokrasi’nin temeli olan “millet iradesi”
bir yalandan baska bir sey degildir. Demokrasi, mesruiyetini eksik bir milli irade
retorigine dayandirarak segimle gelen bir despotizme pekala doniisebilir.
Demokrasi teorisinin en biiyiik yanlis1 iktidarin mesruiyetini millet iradesine
baglamasi ve buradan hareketle gii¢ ve yetkilerin istismari ve suiistimalidir. Millet
idaresini millet iradesine teslim etmek biiyiik bir hata ve yanilgidir. Demokrasi
“millet iradesine dayali millet idaresi”ni savunan bir rejimdir. Demarsi ise tam
aksine millet iradesine dayali bir millet idaresinin yanlis oldugunu savunan bir
rejimdir. Anayasal demarsi se¢im ve oylamaya dayali bir demokraside secilenlerin
gii¢ ve yetkilerinin anayasada sinirlandirilmasini savunur; sortisyonel demarsi ise
secim ve oylamaya yer vermeyen bir partisiz devlet yOnetimini savunur.
Sortisyonel demarsi adi verilen rejimde temsilciler ve yoneticiler belirli liyakat
ilkelerine dayal1 bir havuz igerisinde kura ile rastgele seg¢ilir.2

YAZARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi so6z konusu
degildir.

12 Demarsi rejimi konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Brennan, 2016; Burgh, 1996; Burgh, 1998;
Burnheim, 1985; DeLannoi G. & Dowlen, 2010; Guerrero, 2014; Reybrouck, 2013.
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Giintimiizde yasanan teknoloji ¢agr ve kiiresellesmenin de etkisiyle rekabet
edebilirlik iilke ekonomileri i¢in en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Bu
kapsamda, uluslararasi kuruluslar tarafindan kiiresel diizeyde rekabetin
durumunu analiz etmek i¢in diizenli olarak raporlar hazirlanmaktadir. Rekabet
giictintin belirlenmesine yénelik ise arastirmacilar tarafindan cesitli endeksler
gelistirilmektedir. Bu endekslerden biri de Liesner (1958) tarafindan temelleri
atilan ve ardindan Balassa (1965) min gelistirdigi Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler (AKU) endeksi olarak da bilinen Balassa endeksidir. Bu ¢alismada,
2000 ve 2019 yillart arasinda Tiirkiye'de kimya sektoriiniin AB-28 iilkeleri
karsisindaki  rekabet giicii Aciklanmis Karsilastirmali  Ustiinliikler endeksi
vardimiyla analiz edilmistir. Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye 'nin, SITC
Rev.3 cercevesinde ele alinan 5 kodlu iiriin grubunun ihracatinda AB’yve karsi
tistiinliik elde edemedigi goriilmiistiir. 5 kodlu iiriin grubu 2 haneli alt gruplar
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olarak degerlendirildiginde ise yalnizca 52 ve 58 iiriin grubunun ihracatinda
AB’ye karsi tistiinliik elde edildigi goriilmiistiir. 51, 53, 54, 55, 56, 57 ve 59 iiriin
grubunun ihracatinda ise AB’ye karsi karsilastirmalt olarak dezavantajli
konumda oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Giicii, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler,
Kimya Sektorii

ANALYSIS OF COMPETITIVENESS OF THE TURKISH CHEMICAL
SECTOR AGAINST THE EUROPEAN UNION COUNTRIES
ACCORDING TO THE REVEALED COMPARATIVE ADVANTAGE
METHOD

Abstract

Competitiveness has become one of the most important issues for national
economies with the impact of technology age and globalization. In this context,
reports are regularly prepared by international organizations to analyze the
status of competition at the global level. Various indices are developed by
researchers to determine the competitiveness. One of these indices is the Balassa
index, the foundations of which were laid by Liesner (1958) and also known as the
Revealed Comparative Advantage (RCA) index developed by Balassa (1965). In
this study, between 2000 and 2019 in the EU-28 countries across the
competitiveness of the chemical industry in Turkey has been analyzed with the
help of Revealed Comparative Advantage index. According to the results of the
study, it was observed that the 5-coded product group, which was handled within
the framework of SITC Rev.3, could not gain superiority over the EU in exports.
When the 5-coded product group is evaluated as 2-digit sub-groups, it is seen that
only 52 and 58 product groups have an advantage over the EU in exports. It has
been observed that 51, 53, 54, 55, 56, 57 and 59 product groups are in a
comparatively disadvantageous position against the EU.

Key Words: Competitiveness, Revealed Comparative Advantage, Chemical
Industry

JEL Codes: D40
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1.GIRIS

Glinlimiizde gerek isletmeler gerekse iilkeler agisindan son derece Snemli bir
konumda olan rekabetin kiiresellesme ile beraber biiyiik bir ivme kazandigi
goriilmektedir. Boylesine yogun bir rekabet ortaminda iilke ekonomileri hayatta
kalabilmek adina giiclii-zayif yonlerine odaklanarak kendilerini gelistirmeye
caligmakta ve farkli ¢oziim yollar1 arayisina girmektedirler. Ekonomiler igin itici
bir giic konumunda bulunan ihracat ve 6zellikle katma degeri yiiksek trtinlerin
thracat1 tlkeleri rekabet¢ilik anlaminda 6n plana tasimaktadir. Buna karsin, bir
iilkenin ihracat gelirlerinin yillar itibariyla artis gostermesi o ililkenin salt olarak
karsilagtirmali iistlinliik elde ettigi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla kiyas
alman tilke, tlilke grubu veya diinya dis ticaretinin kompozisyonu ve dis ticarette
rekabet avantajinin hangi sektorlerden kaynaklandigini saptamak karsilastirmali
istiinliigiin belirlenmesinde onemli hususlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
anlamda Acgiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi dis ticarette rekabeti
sektorel diizeyde 6lgmemize olanak saglayan endekslerden biridir.

Bu ¢alismada, ilk olarak rekabet giicli kavrami ve bu baglamda Tiirkiye nin kimya
sektoriindeki durumu incelenecektir. Ardindan, Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler endeksi yardimiyla kimya ihracatinda énemli bir konumda bulunan
Avrupa Birligi iilkeleri ile son donemlerde kimya sektorii ihracatinda onemli
gelismeler kaydeden Tirkiye ekonomisi rekabet giicii acisindan karsilastirma
yapilarak incelenecektir. Arastirma donemi 2000-2019 yillar1 arasin1 kapsamakta
ve arastirma verileri SITC Rev 3 c¢er¢evesinde 5. Basamakta bulunan “Baska
Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi Uriinleri” bashgi altinda yer alan alt 9
bagliktan olusmaktadir.

2. KURESEL REKABET GUCU KAVRAMI

Rekabetgilik kavrami, son dénemlerde bir tilkenin ekonomik performansinin veya
potansiyelinin bir gostergesi olarak Onem kazanmistir. Rekabet giiciiniin
ekonomiler i¢in uzun vadeli bilylime ve refah artisinin belirleyicisi oldugu ortaya
ciktigindan beri bu kavramin tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi konusunda birgok goriis
ortaya ¢ikmustir (Vignes ve Smith, 2005: 2). Rekabet, bagimsiz bir sekilde hareket
eden iki veya daha fazla tarafin, en uygun sartlar1 sunarak ti¢iincii bir tarafin igini
gerceklestirme cabasi olarak tanimlanmaktadir (Merriam-Webster, 2020). The
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), rekabet
edebilirligi isletmelerin, endiistrilerin, bolgelerin, uluslarin ve ulus istii bolgelerin
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uluslararas1 rekabete girerken ve bu rekabete maruz kalirken siirdiiriilebilir
temelde nispeten yiiksek faktor geliri ve faktor istihdam diizeyleri yaratma
yetenegi olarak tanimlamaktadir (Hatzichronologou, 1996: 20). Diger bir tanima
gore ise rekabetcilik, bir ulusun veya bdlgenin yasam standartlarinda siirekli bir
artts yasanmasi ve miimkiin oldugunca diisiik bir igsizlik seviyesidir (European
Commission, 2009: 15). Dolayisiyla rekabet edebilirlik, verimliligin
strdiiriilebilirligi kosullarimi yaratan kurumsal ve politika diizenlemelerini ifade
etmektedir. Verimlilik artis1 ise devamli bir gelir artisinin tek kaynagi oldugu i¢in
yiikselen yasam standartlarinin temelini olusturmaktadir (Herciu, 2013: 274).

Rekabet giicli kavraminin tanimina yonelik ilgili yazinda herhangi bir fikir birligi
oldugunu sdylemek oldukg¢a zordur. Bu kavram, incelenmek istenen alana (firma,
sanayi veya llke), rekabet giiclinii belirlemede kullanilan o6lciitlere ve bakis
acisia (mikro ya da makro diizey) bagh olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir
(Aktan ve Vural, 2004: 6). Rekabet¢ilik kavrami, hem firma (mikro) bazinda hem
de sektorel, bolgesel ve ulusal (makro) bazda uygulama alanina sahiptir. Yerel ve
uluslararasi rakiplerinden daha {istiin kalitede veya daha diisiik bir maliyetle {iriin
veya hizmet iiretilmesi firma diizeyinde rekabetciligi tanimlamaktadir.
Makroekonomik diizeyde yasam standartlarinda stirekli bir artis olarak tanimlanan
rekabet giicii, sektorel diizeyde ise belirli bir {ilke veya bolgedeki bir endiistrinin,
diger tlkeler veya bolgelerdeki aymi endiistriye gore performansini ifade
etmektedir. Bir sektor; biiyiime, yenilik, daha fazla ve kaliteli iiriin liretme
kapasitesi ile uluslararas1 ve yerel pazarlarda pazar paylarini koruma veya
kazanma Kkapasitesi temelinde rekabet¢i olarak tanimlanabilir (European
Commission, 2008: 106). Ulusal diizeyde rekabet giicii, lilkelerdeki firmalarin ve
endiistrilerin uluslararasi piyasalarda iistiinliik elde edebilmeleri i¢cin gerekli olan
fiyat ve fiyat dis1 kosullarin hiikiimetler tarafindan en iyi duruma getirilmesine
bagl bir durumdur. Ayrica, bir {ilkenin uluslararasi rekabet giicii diizeyi doviz
kuru, faiz orani, kamu agiklari, isgiicli maliyetleri, vergilendirme, dogal kaynaklar
ve hiikiimet politikalar1 gibi degiskenler tarafindan etkilenmektedir (Sahin, 2016:
129).

Ulkelerin dis ticarette rekabet avantajma sahip oldugu iiriinlerin tespit edilmesine
yonelik arastirmalar geleneksel teori olarak adlandirilan Adam Smith’in Mutlak
Ustiinliikler Teorisi ve David Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ne
kadar uzanmaktadir (Aydin ve digerleri, 2010: 64). Geleneksel ticaret teorisinde
rekabet edebilirlik kavramina yonelik olarak bir mal veya hizmet iiretmenin goreli
firsat maliyetlerinin {ilkeler arasinda farkhililk gostermesi durumunda,
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karsilastirmali  {stlinliige yol acan uzmanlasma ve ticaretten potansiyel
kazanimlarin elde edilebilecegi vurgulanmaktadir (Vignes ve Smith, 2005: 3).
Modern ticaret teorilerinden en énemli ve en kapsamli ¢alisma ise Porter’a aittir.
Rekabet giiclinii aciklamada geleneksel yaklasimlarin otesinde bir aciklama
sunabilmek i¢in uluslararasi rekabette iilkelerdeki firmalarin basar1 farkliliklart
tizerine yogunlasmistir (Hazard ve Yoffie, 1989; Akt. Kum, 1999: 166). Porter,
bir iilkenin uluslararasi alanda rekabet giiciinii firmalarin rekabet giicline etki eden
kosullara bagli oldugunu vurgulamistir. S6z konusu kosullar ise bir {iilkenin
nitelikli isgiicii veya altyapr gibi liretim faktorlerindeki durumunu ifade eden
faktor kogullary; iriin veya hizmetlere yonelik talep yapisini ifade eden talep
kosullari; iilkedeki tedarikci isletmelerin yeterliligini ve isletmelerin uluslararasi
diizeyde yogun bir rekabet ortaminda bulunup bulunmadigini ifade eden ilgili ve
destekleyici endiistriler; llkedeki isletmelerin kurulus sekillerini, ydnetim
sekillerini ve iilke i¢i rekabeti konu edinen firma stratejisi, firmalarin yapisi ve
rekabet 'tir (Porter, 1990: 78).

3. ACIKLANMIS KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER

Dis ticaret teorilerinde iilkeler arasi karsilastirmali {istlinliie yogunlasan
calismalardan en dnemlileri Ricardo’nun “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi” ile
Heckscher ve Ohlin’in “Faktor Donatimi Teorisi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ricardo’ya gore dis ticarette karsilastirmali istiinliiglin sebebi iilkeler arasindaki
teknoloji diizeyi farkliliklaridir. Buna karsin, Heckscher-Ohlin ise teknolojinin
iilkeler arasinda esit oranda dagildigin1 ve karsilastirmali stiinliigiin sebebini
iilkeler arasi faktor fiyatlar1 farkliliklarindan kaynaklanan maliyet farkliliklarina
baglamistir (Utkulu ve Seymen, 2004: 8). Ancak, iilkeler arasindaki
karsilastirmali  distiinliiglin  Olcililmesi ve otarsi durumunda nispi fiyatlarin
gozlemlenememesi sebebiyle Hecksher-Ohlin teorisinin test edilmesi oldukca
zordur (Ishchukova ve Smutka, 2013: 942). Bu kapsamda Balassa (1965), Balassa
endeksi veya agiklanmis ihracat avantaji endeksi olarak da bilinen lilkeler arasi
karsilagtirmali Ustlinliigli analiz etmek i¢in giinlimiizde en yaygin kullanilan
yaklasimi geligtirmistir (Jackman ve digerleri, 2011: 4).

Liesner (1958)’in Ingiltere’nin ortak pazara karsi rekabet diizeyini 6lgmeyi
amagladig1 caligmasiyla temelleri atilan ve ardindan Balassa (1965) tarafindan
gelistirilen A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi iilkelerin dis ticarette
karsilastirmali  Ustlinliigiinii sektor diizeyinde incelemektedir (Erkekoglu ve
digerleri, 2014: 2). Ulkelerin dis ticaretteki karsilastirmali iistiinliiklerini ticaret
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sonrasi verilere gore agiklayan s6z konusu endeks (Balassa, 1977: 327),
gozlemlenen verilerden yola c¢ikmasi sebebiyle “aciklanmis™ karsilastirmali
ustlinliik olarak adlandirilmaktadir (Utkulu ve Seymen, 2004: 8). Dis ticarette
iilkeler arasi ve sektorler arasi istiinliiklerin kolaylikla Ol¢lilmesine imkan
saglayan bu endeks, bir iilkenin belirli bir endiistrideki karsilastirmali istiinliigiini
soz konusu endiistrinin, toplam diinya ihracati i¢indeki payr ve ilgili {ilkenin
toplam ihracatindaki payi ile karsilastirma yaparak 6l¢gmektedir (Yeats, 1985: 61).
Bu yoniiyle, {ilkeler arasi karsilagtirmali istiinliiglin altinda yatan sebepleri
belirlemekten ziyade, yalnizca karsilastirmali Gstiinliigiin olup olmadigini ortaya
cikarmaktadir. Balassa endeksi asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Cakmak,
2005: 69):
RCAi; = (xi; /X;) [ (Xiw /Xw)

(1)

Burada;

RCA;j: j ilkesinin i mali igin agiklanmis karsilagtirmali Ustiinliikler endeksini,

x;; - J ulkesinin i mali ithracatini,

X;j : j ulkesinin toplam ihracatini,

X;w : 1 mal1 diinya ihracatini,

X,,: toplam diinya ihracatini ifade etmektedir.

RCAj; endeksi, bir iilkenin dis ticarette karsilastirmali olarak dezavantaja veya
iistiinliige sahip olmasi durumunda sifir ila sonsuz arasinda bir deger almaktadir
(Vlachos, 2001: 43). Endeksin birden biiyiik olmasi iilkenin ilgili sektorde
karsilagtirmali tstiinliige sahip oldugunu ifade ederken, endeksin birden kiigiik
olmasi ise tilkenin s6z konusu sektorde karsilastirmali olarak dezavantaja sahip
oldugunu ifade etmektedir. Endeksin bire esit olmasi ise incelenen iilkenin dis
ticarette karsilastirmali olarak herhangi bir {istiinliik veya dezavantajinin
bulunmadigini1 gostermektedir (Erkan, 2012: 199).

Agiklanmis karsilastirmali istiinliikler endeksi, belirli bir ihrag malinin igsel
avantajin1 géz o6nilinde bulundurmasi ve bir ekonominin goreli faktdr donanimi ve
iretkenligindeki degisikliklerle tutarli olmasi sebebiyle s6z konusu endeksin
kullanilmasinin avantajlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dezavantaji ise bir iilke
tarafindan uygulanan ticaret politikalarinin takip edilmesinde ve faktor
donanimlarindaki geligsmeleri izlemekte yetersiz kalmasidir (Batra ve Khan, 2005:
5-6). Agiklanmis karsilastirmali istiinliikler endeksi olumlu ve olumsuz yanlariyla
arastirmacilar tarafindan elestirilere maruz kalsa da bir iilkenin dis ticarette giicli
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ve zayif sektorlerini belirleyebilmek adina arastirmalarda en yaygin olarak
kullanilan endeks olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Serin ve Civan, 2008: 29).
Ayrica, s6z konusu endeksin aldig1 degerleri daha kapsamli bir gosterim ile 4
sekilde siniflandirilmak miimkiindiir (Hinloopen ve Marrewijk, 2001: 10):

0 < RCAj;j < 1: Karsilagtirmali Gistiinliigiin bulunmadigin,

1 <RCAj; < 2: Diisiik diizeyde karsilastirmali tistiinliigiin bulundugunu,

2 < RCAjj < 4: Orta diizeyde karsilastirmali Gistiinliigiin bulundugunu,

4 < RCAjj: Yiksek diizeyde kargilagtirmali Ustiinliglin bulundugunu ifade
etmektedir.

Yalnizca ihracat verilerini dikkate aldig: icin elestirilen Balassa endeksi, Vollrath
(1991) tarafindan revize edilmistir (Akyiiz ve digerleri, 2020: 161). Vollrath
(1991), agiklanmis karsilastirmali {istlinliikler yaklagiminin {i¢ alternatif yontemini
sunmustur. Bu yontemlerden biri, ithracatin yani sira ithalati da hesaplamalara
dahil eden goreli ticaret avantaji (RTA) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Goreli
ticaret avantaji (RTA), bir iilkede belirli bir {iriiniin diinya pazarindaki ihracat
payinin, iilkenin toplam ihracat payma oranini hesaplayan nispi ihracat avantaji
(RXA) ile bu degerin ithalat verileriyle hesaplanmis baska bir versiyonu olan
nispi ithalat avantaji (RMA) arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir.
RXA;; = (Xij /Xie)/(Xn; /Xny)

(2)

RMA;; = (M;j /[My)/(Mn; /Mn,;)
3)
4)

Ikinci alternatif yontem, goreli ihracat avantajmin logaritmasmm (In RXA)
alinmig halidir. Ugiincii ydntem ise logaritmik formda hesaplanan nispi ihracat
avantaji ile nispi ithalat avantaj1 arasindaki farktan olusan goreli rekabet iistiinligii
endeksidir.

()

Vollrath'a gore, yukarida bahsedilen li¢ yontem olan RTA, In RXA ve RC
endekslerinin pozitif degerler almasi dis ticarette karsilastirmali bir avantaji ifade
ederken, negatif degerler almasi ise dis ticarette karsilastirmali olarak
dezavantajin bulundugunu gostermektedir (Tripa ve digerleri, 2016: 340-341).
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4. TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI’NDE KiMYA IHRACATI

Glinlimiizde insan yasaminin bir pargasi olan zorunlu ihtiyaglardan insan yasamint
kolaylagtirmak i¢in kullanilan her iiriin kimya sektorii ile iliski i¢indedir.
Ekonomide toplam iiretimin %95’inden fazlasi kimyasal iirlinler igermektedir.
Gegtigimiz yiizyilda saglik, tip, gida, tarim, enerji ve c¢evre gibi alanlarda insan
yasamini iyilestiren girisimlerin ¢ogu, biiylik 6l¢iide kimyasal bilgi birikimindeki
ilerlemelere bagli olarak gergeklesmistir (CEFIC, 2020a). Kimya sektorii, iilke
ekonomilerinin siirdiiriilebilir gelisiminde stratejik bir 6neme sahiptir. ILO
tahminlerine gore giinlimiizde kimya sektoriinde 20 milyona yakin ¢alisan
istihdam edilmektedir. Kiiresel rekabet sebebiyle kimyasal iiretim ve tiiketimin
diinyadaki yapist hizla degistirmistir. Diinyada daha fazla rekabetcilik ve
belirsizlik durumu istihdam, kazang saglama, istihdamin kompozisyonu ve genel
olarak calisma kosullar1 izerinde 6nemli etkilere sahip olan yeniden yapilandirma
stireclerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (ILO, 2020). Yarattig1 katma deger
sebebiyle iilke ekonomileri i¢in itici bir giic olan kimya sektoriinii ihracat
performanst bakimindan incelemek faydali olacaktir. Tablo 1°de 2000, 2010 ve
2017 yillart i¢in diinya kimya ihracatinda 6nde gelen iilkeler ve Tiirkiye’nin bu
kapsamdaki gelisimi ifade edilmektedir. fhracat biiyiikliigii siralamasinda 2017
yil1 baz alinmastir.
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Tablo 1. Diinya Kimya Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler

Ulkeler 2000 2010 2017

ihracat Oran | Ihracat Oran | ihracat Oran

(Bin $) (%) | (Bin$) (%) | (Bin$) (%)
AB-28 99.883.509 15,2 | 304.501.520 | 15,7 | 365.774.021 16,1
Almanya 68.159.171 | 10,4 | 184.569.921 | 9,5 214.628.098 9,5
ABD 78.311.559 | 11,9 | 185.494.358 | 9,6 199.939.201 8,8
Cin 12.004.658 | 1,8 85.948.786 4.4 136.448.355 6
Belgika 34.055.113 | 5,2 122.843.211 | 6,4 120.102.044 5,3
Isvigre 20.716.726 | 3,2 71.670.148 37 99.435.217 4.4
Fransa 39.931.554 | 6,1 90.065.315 47 95.475.578 42
Hollanda 24.603.175 | 3,7 70.577.238 3,6 88.602.459 3,9
irlanda 25.004.911 | 3.8 70.476.157 3,6 76.340.603 34
Kore
Cumhuriyeti 13.640.253 | 2,1 48.087.422 25 | 68.476.997 3
Tiirkiye 1.040.166 0,2 5.640.276 0,3 8.107.894 0,4
Diinya 656.134.416 | 100 | 1.933.938.772 | 100 | 2.267.762.310 | 100

Kaynak: WITS, 2020

Tablo 1’de diinya kimya ihracati siralamasinda 6nde gelen iilkelerin sirasiyla AB,
Almanya, ABD, Cin, Belgika, Isvigre, Fransa, Hollanda, irlanda ve Kore
Cumbhuriyeti oldugu goriilmektedir. Yaklasik %16’lik bir pay ile AB iilkeleri
diinya kimya ihracatinin biiylik ¢ogunlugunu sagladigi ve iilke kapsaminda
degerlendirildiginde ise Almanya’nin s6z konusu sektor ihracatinda oldukca iyi
bir konumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise diinya kimya ihracatinda sahip
oldugu diisiik paya ragmen, yillar itibariyla ihracat degeri acisindan dikkate deger
sekilde gelisim gostermistir. Yukarida ifade edildigi iizere kimya sektoriinde oncii
olan iilkelerin bu performansa sahip olmalar1 s6z konusu sektdriin gelisimi i¢in
yapilan Ar-Ge harcamalar ile ciddi bir iligki i¢indedir. Sekil 1’de iilkelerin 2008
ve 2018 yillarinda kimya sektorii i¢in yaptigi Ar-Ge harcamalar1 gosterilmektedir.
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Sekil 1. Secilmis Bolgelere Gore Kimya Sektorii Ar-Ge Harcamalart™

China

EU
8.1 :
Switzerland —
L USA
(i;’ Japan
Ind @ South Korea

* S6z konusu rakamlarda eczacilik sektorii hari¢ tutulmustur.
Kaynak: CEFIC, 2020b

Sekil 1 incelendiginde 2008 yilinda kimya sektoriinde en fazla Ar-Ge harcamasi
yapan ilk li¢ bolge, AB, ABD ve Japonya iken 2018 yilina gelindiginde en fazla
harcama yapan bolgeler Cin, AB ve ABD olmustur. Tablo 1’de goriildiigii lizere
kimya ihracatinda en fazla gelisme gosteren iilkeler ile bu sektore en fazla Ar-Ge
harcamas1 yapan iilkelerin benzerlik gosterdigi gériilmektedir. Ozellikle, Cin
ekonomisinin 2018 yilinda diinyada kimya sektoriine en fazla Ar-Ge
harcamasinda bulunan iilke konumunda olmasi son yillarda kimyasal iiretim ve
ithracatindaki dikkate deger performansina dayanak olusturmaktadir. CEFIC
(2020c)’ye gore Tiirkiye’'nin kimya sektoriindeki Ar-Ge harcamalarinin diisiik
diizeyde olmasi rekabetcilik anlaminda zayif bir yon olarak vurgulanmastir.

On Birinci Kalkinma Plant cergevesinde Kimya Sanayi Calisma Grubu’nun
hazirladig1 rapora gore ise Tlrkiye’nin kimya sektdriinde zayif yonleri ve sorun
alanlar1 ele alinmistir. Bu kapsamda hammadde ve ara mali tedarikinde ithalata
bagimlilik, girdi maliyetlerinin yiiksek olusu, global dlgekte firmalarin yetersiz
olusu, katma degeri yiiksek iiretim yapisinin yetersiz olmasi, Ar-Ge faaliyetlerine
oncelik verilmemesi, kayit dist ekonomi ile yeterli diizeyde miicadele
edilememesi vb. faktorler kimya sektoriindeki zayif yonler olarak ele alinmistir.
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Ayrica, kimya sektoriinde yasanan kalifiye eleman sorununa da dikkat ¢ekilmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Avrupa’nin kimya sektoriinde giiclii konumda olmasinin sebebi ulasim altyapisi
ve hizmetlerinin kalitesi, katma degeri yiiksek ve ileri teknolojili kimyasal
iirlinlerin iiretiminde gosterdigi gelisimdir. Buna ek olarak, kimyasal {iriin satiglari
ve ihracatinda son yillarda biiytik bir ivme kaydeden Cin ve diger Asya iilkeleri
karsisinda kimya sektoriinde lider konumda bulunan Avrupa iilkeleri bazi
konularda geride kalmistir. Ancak, her ne kadar son yillarda Asya’nin dis ticarette
sahip oldugu payin artmasina karsin AB’nin dis ticaret hacmi bakimindan halen
diinya lideri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kimya sektérii ¢ogunlukla
ithalata bagimli bir sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretimde kullanilan
hammaddelerin %70’1 ithal edilirken %30’u ise yerli iiretimle kargilanmaktadir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2020). Sekil 2 ve 3’te 2000 ve 2019 yillar1 arasinda AB
ve Tiirkiye’de kimya sektorii thracati ve ithalatinin gelisimi toplam mal ihracati ve
ithalatinda kimya sektoriiniin pay1 dikkate alinarak ifade edilmektedir.

Sekil 2. Yillar Itibariyla Tiirkiye nin Toplam Mal Ihracat1 ve ithalatinda Kimya
Sektoriiniin Pay1 (%)
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Kaynak: UN Comtrade, 2020

Sekil 2’de Tiirkiye’de 2000 yilinda yaklasik %4 olarak gergeklesen toplam mal
ithracatinda kimya sektoriiniin payr 2019 yilina gelindiginde %6.5 diizeyine
ulagmistir. Toplam mal ithalatinda kimya sektorii i¢in durum degerlendirildiginde
ise 2000 y1ilinda yaklasik %14 diizeyinde gerceklesen oranin 2019 yilinda yaklasik
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olarak %15 diizeyine ulastig1 goriilmekte ve s6z konusu sektor payinin ithalatinin
ihracata kiyasla oldukea yiiksek diizeyde seyrettigi goriilmektedir.

Sekil 3. Yillar Itibariyla AB’nin Toplam Mal lhracati ve ithalatinda Kimya
Sektoriiniin Pay1 (%)
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Kaynak: UN Comtrade, 2020

Sekil 3’te goriildiigii iizere AB’de 2000 yilinda yaklasik %13 diizeyinde olan
toplam mal ihracatinda kimya sektoriiniin pay1 2019 yilina gelindiginde yaklasik
%19 diizeyine ulagsmistir. Toplam mal ithalatinda kimya sektoriiniin pay1
incelendiginde ise 2000 yilinda yaklasik %7 diizeyinde gergeklesen oranin 2019
yilinda yaklasik olarak %11 diizeyine ulastigi goriilmekte ve toplam mal
ithalatinda kimya sektoriiniin pay1 ile toplam mal ihracatinda kimya sektorii pay1
kiyaslandiginda ithalatin daha diisilk seviyelerde oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, AB ve Tiirkiye’nin dis ticaret degerleri incelendiginde Tiirkiye’de
kimya sektdriiniin ithalata bagimli bir sektor oldugunu séylemek miimkiindiir.

5. ILGILI ALANYAZIN

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’nin kimya sektoriindeki rekabet giliciinii
Ol¢meye calisan ve alanyazinda ulasilabilen caligsmalar 6zetlenerek ele alinacaktir.
Erk (1987), 1980 yili i¢in Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
diinya karsisindaki rekabet giiciinii Aciklanmis Karsilastirmali  Ustiinliikler
yaklagimi ile arastirmistir. SITC kodlarin1  kullanarak  gerceklestirdigi
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caligmasinda Tiirkiye nin kimyasal iirlinler, hayvansal ve bitkisel yaglarda yiiksek
AKU katsayisina sahip oldugu ve bu kapsamda AET’ye kars1 rekabet giiciiniin
yiiksek oldugu bulunmustur. Tiirkiye’nin diinya ile rekabet giicli incelendiginde
ise gida, canli hayvan, alkol, tiitiin ve hammadde ihracatinda rekabet giiciiniin
yliksek oldugu bulunmustur.

Erkan (2012), 2000-2008 yillarin1 kapsayan verilerle Tiirkiye ve Suriye arasindaki
rekabet giiciinii Ac¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler yontemi ile incelemis ve
Balassa endeksi yardimiyla s6z konusu iki iilkenin dis ticarette birbirlerine karsi
avantaj ve dezavantajlari ortaya koymustur. Calismanin bulgularima gore
Tirkiye’nin Suriye karsisinda rekabet giicline sahip oldugu iiriinlerin daha c¢ok
emek ve sermaye yogun mallardan olustugu ve buna ek olarak, bilgi ve teknoloji
yogun bazi mallarin ihracatinda da rekabet giiciiniin oldugu bulunmustur. Tiirkiye
ve Suriye’nin dis ticarette rekabet giicii genel olarak ele alindiginda Tiirkiye nin
bu kapsamda avantajli konumda oldugu ve o6zellikle kimya sektorii agisindan
incelendiginde ise yiiksek AKU katsayilarina sahip oldugu gériilmiistiir.

Yal¢inkaya ve digerleri (2014), 2002-2013 doénemi icin Tiirkiye’nin Cin
ekonomisine kars1 rekabet giiclinii ISIC Rev. 4 kapsaminda siniflandirilan
verilerle Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi kullanarak incelemistir.
Aragtirmanin bulgularina goére imalat sanayi alt sektdrlerinde Tirkiye’nin Cin’e
kars1 5 endiistri disinda karsilagtirmali iistiinliige sahip olmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu endistriler ise metal cevheri madenciligi ile diger madencilik ve tas
ocakeiligl; gida dirtinleri ve igceceklerin imalati; su temini, atik yonetimi ve
iyilestirme aktiviteleri sanayinde atigin toplanmasi, 1slah1 ve bertaraf
faaliyetleridir. Ayrica, tekstil iiriinleri, kimyasal {iriinler, kauguk ve plastik iiriinler
imalati1 ve ana metal sanayinde Tiirkiye’nin karsilastirmali tistiinliigliniin marjinal
sinirlarda oldugu ve Cin ekonomisi ile ayni diizeyde ihracatta uzmanlastigi
bulunmustur.

Bagc1 (2016), Tiirkiye icin 1995-2014 donemini kapsayan veriler ile imalat
sektoriiniin uluslararasi rekabet giiciinii tespit etmeye ¢alismistir. Bu kapsamda,
calismada Aciklanms Karsilastirmali Ustiinliikler,  Nispi Ihracat Avantaji
Endeksi, Nispi Ithalat Niifuz Endeksi, Nispi Ticari Avantaj Endeksi ve Géoreli
Rekabet Ustiinliigii Endeksi dikkate alinmistir. Calismada kullanilan rekabet giicii
olgme endekslerine gore Tiirkiye nin genel olarak imalat sektoriinde uluslararasi
rekabet giicline sahip olmadig1 gortilmustiir. Alt sektorler itibariyla incelendiginde
ise ofis ve telekom araglari, makine-ulasim araglar1 ve kimya sektoriinde
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uluslararasi rekabet giiciine sahip olmadig1 goriiliirken yiyecek ve igecek, tekstil,
giyim, demir ve ¢elik, otomotiv {iriinleri sektoriinde rekabet giicline sahip oldugu
tespit edilmisgtir.

Sahin (2016), c¢alismasinda 2000-2003 dénemini kapsayan veriler ile Balassa
endeksi yardimiyla Tirkiye ve Cin’in sektorel diizeyde rekabet giiciinii
karsilagtirmali olarak 6l¢meyi amaglamistir. Bu kapsamda elektrik ve elektronik
endiistrisi, tekstil ve hazir giyim endistrisi ve kimyasal {iriin endiistrisi ele
alimmistir. Calismanin sonuglarina gore elektrik ve elektronik endiistrisinde Cin’in
karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu ve tekstil ve hazir giyim sektoriinde ise
Tiirkiye ve Cin’in rekabet giicii yiiksek ¢ikmakla beraber AKU endeks degerleri
incelendiginde Cin’in Tirkiye’ye gore karsilastirmali istiinliige sahip oldugu
goriilmiistiir. Ayrica, kimya sektoriinde her iki lilkenin rekabet giiciiniin diistik
diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Kalayc1 (2017), 2012-2016 donemi igin serbest ticaret anlagmalarinin Tiirkiye nin
dis ticaretine etkilerini Balassa endeksi ile ortaya koymaya c¢alistigi ¢alismasinda
Tirkiye’nin serbest ticaret anlasmasi yaptigi iilkeler ile dis ticarette rekabet glicii
analiz edilmistir. Caligmanin bulgularina gore Tiirkiye’nin canli hayvanlar ve gida
maddeleri, igkiler ve tiitlin ile ¢esitli mal guruplarinda karsilagtirmali {stiinliige
sahip oldugu goriilmiistiir. Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler, hayvansal,
bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar, mumlar ve bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve
buna baglh sanayi iirlinlerinde ise karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu
gorilmistiir.

Kusat ve Denli (2021), 2008 ve 2019 yillar1 arasin1 kapsayan donem icin Balassa
endeksi yardimiyla Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Kore’den olusan
BRICS iilkeleri ile Tiirkiye’nin sektorel rekabet giiclinii 6lgmeyi amaclamislardir.
Calismada SITC Rev. 4 siniflandirmasi dikkate alinarak her bir {iriin grubu ayr
olarak degerlendirilmistir.  Genel itibariyla degerlendirildiginde Tiirkiye nin
BRICS iilkeleri karsisinda “gida ve canli hayvanlar” ve “makine ve ulagim
araglari”’nda rekabet avantajina sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kimyasal
tirtinler kapsaminda incelendiginde ise ilgili yillarin ortalama degerleri dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika karsisinda rekabet
giiclinlin yiiksek oldugu, Hindistan ve Cin’e karsi ise rekabet giicliniin diisiik
oldugu belirlenmistir.
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Paksadze ve Celik (2022), Covid-19 donemi i¢in Tiirkiye’nin sinir komsularindan
biri olan Giircistan karsisindaki rekabet giiclinii arastirmak tizere Balassa
endeksini kullanmig ve SITC Rev. 4 kapsaminda siniflandirilan mal gruplarimi
2019 ve 2020 yillarmi kapsayan verilerle aylik donemler itibariyla incelemistir.
Calismanin sonuclara gore Covid-19 pandemisinin ilk etkilerinin ortaya ¢iktigi
2019 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye’nin rekabet giiclinde diislis oldugu, pandeminin
ekonomiye etkilerinin agirlastigi 2019 yilinin ikinci yarisinda ve 2020 yilinda ise
Tiirkiye’nin Giircistan’a kars1 tekrardan rekabet giicii bakimindan avantajli
konuma gectigi goriilmiistiir. S6z konusu c¢aligma kimya sektorii 6zelinde ele
alindiginda ise Tiirkiye’nin Giircistan’a karsi1 rekabet diizeyinin oldukga 1yi bir
durumda oldugu ortaya konulmustur.

Ilgili alanyazin Tiirkiye icin kimya sektdrii kapsaminda degerlendirildiginde
referans alinan iilke veya iilke grubu, incelenen donem gibi faktorler rekabet
giiciiniin belirlenmesi agisindan farkli sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Bunun yani
sira, Turkiye’de kimya sektoriindeki rekabet diizeyinin belirlenmesini amaglayan
caligmalarin kisitli oldugu ve ilgili sektoriin odak noktasi haline getirilerek alt
sektorler halinde inceleyen c¢alismalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla,
bu calismanin kimya sektorii baglaminda daha detayli sonuglar elde edebilmek
adina sektoriin gelisimine ve alanyazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

6. YONTEM VE BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde uluslararasi rekabet giiciiniin belirlenmesine yonelik
Balassa tarafindan gelistirilen Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi ile
2000-2019 yillar arasin1 kapsayan siirecte Tiirkiye nin kimya sektoriinde Avrupa
Birligi karsisinda karsilastirmali istiinliigiin var olup olmadiginin belirlenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda ilgili iilkelerin kimya sektoriine ait ithalat ve ihracat
verileri SITC Rev. 3’e (Standart International Trade Classification-Uluslararasi
Standart Ticaret Siiflandirmasi) gore Birlesmis Milletler Comtrade veri
tabanindan elde edilmistir. Kimya sektoriine ait veriler SITC Rev. 3 ¢ercevesinde
5. basamakta bulunan “Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagh
sanayi iriinleri” basligr altinda yer alan 9 {iriin grubundan olusmaktadir. Kimya
sektoriine ait 2 haneli {liriin gruplar1 Tablo 2’de ifade edilmektedir.
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Tablo 2. SITC Rev. 3 Siniflandirmasma Goére Kimya Sanayi Uriin Gruplar

SITC Uriin Gruplar

Rev.3

5 Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi
irilinleri

o1 Organik kimyasal {riinler

52 Inorganik kimyasal iiriinler

53 Debagat ve boyacilikta kullanilan {irlinler

54 T1p ve eczacilik iiriinleri

55 Ugucu yag, rezinoit, parflimeri vb.

56 Giibreler (272. grubun disindakiler)

S7 Ilk sekildeki plastikler

58 Ilk sekilde olmayan plastikler

59 Baska yerde belirtilmeyen kimyasal maddeler ve {iriinler

Kaynak: UN Comtrade, 2020.

SITC teknoloji siniflandirmasina gore arastirmamiz kapsaminda kullanilan kimya
sektoriine ait 56 kodlu giibreler (272. grubun disindakiler) hammadde yogun
riinler; 53 kodlu debagat ve boyacilikta kullanilan tiriinler, 55 kodlu u¢ucu yag,
rezinoit, parfiimeri vb. sermaye yogun {lriinler; 51 kodlu organik kimyasal
tirtinler, 52 kodlu inorganik kimyasal iiriinler, 54 kodlu tip ve eczacilik iirtinleri,
58 kodlu ilk sekilde olmayan plastikler, 59 kodlu baska yerde belirtilmeyen
kimyasal maddeler ve iiriinler kolay taklit edilen arastirma bazli tiriinler; 57 kodlu
ilk sekildeki plastikler ise zor taklit edilen arastirma bazli iriinler kategorisine
girmektedir (Hufbauer ve Chilas, 1974). Tablo 3’te 2000-2019 donemine ait
Tiirkiye’nin kimya sektoriinde AB karsisindaki rekabet gilicii Acgiklanmig
Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi degerleri ile ifade edilmis ve karsilastirmali
{istiinliigiin bulundugunu ifade eden AKU katsayilar1 siyah renk ile vurgulanmustir
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Tablo 3. Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Katsayisi ile Tiirkiye’nin AB
Karsisindaki Rekabet Giicii (2000-2019)

Uriin 5 51 52 53 54 55 56 57 58 59
Kodu

2000 0,18 0,20 2,26 0,07 0,12 0,21 0,01 0,08 0,40 0,03
2001 014 015 148 006 007 014 012 009 034 0,03
2002 014 016 180 006 007 022 037 006 038 0,04
2003 0,14 0,17 1,55 0,06 0,07 0,27 0,20 0,06 0,41 0,04
2004 015 0,18 1,25 0,07 0,09 0,28 0,26 0,06 0,50 0,05
2005 015 0,13 1,06 0,09 0,10 0,24 0,15 0,05 0,75 0,07
2006 0,17 0,16 1,07 0,10 0,10 0,22 0,13 0,09 0,84 0,07
2007 017 018 102 011 008 021 015 008 0,88 0,08
2008 021 026 0091 0,15 0,09 0,24 0,35 0,11 1,03 0,11
2009 020 017 144 013 011 025 016 0,10 1,00 0,08
2010 025 026 18 012 014 024 048 0,12 1,27 0,09
2011 027 027 166 013 014 026 054 014 1,40 0,07
2012 030 035 161 011 015 029 027 016 1,51 0,07
2013 029 027 187 012 016 030 020 014 1,59 0,06
2014 028 022 161 011 014 031 052 015 1,53 0,08
2015 029 023 178 012 011 031 036 0,19 1,46 0,09
2016 025 019 151 012 009 030 010 017 1,37 0,07
2017 028 025 149 012 011 033 031 0,19 1,39 0,09
2018 027 017 161 012 009 031 071 017 134 0,10
2019 025 014 130 013 007 030 086 0,118 1,23 0,09
Ortalama 021 020 150 010 010 026 031 011 1,03 0,07

Kaynak: UN Comtrade tarafindan elde edilen verilerle hesaplanmustir.

Tablo 3’te belirtilen Tiirkiye’nin AB’ye kars1 agiklanmis karsilastirmali iistlinliigii
5 kodlu “Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri”
bazinda incelendiginde s6z konusu degerlerin 1’den kiiciik olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin dis ticarette karsilastirmali iistlinliige sahip olmadigi goriilmektedir.
Buna karsin, belirtilen degerler yillar itibariyla incelendiginde artis egiliminde
oldugu dikkat ¢ekmekte ve 20 yilin ortalamasina bakildiginda ise 0,21 degerini
aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye karsi agiklanmig karsilagtirmali iistiinliigii 51 kodlu “Organik
kimyasal {irlinler” bazinda incelendiginde endeks degerinin 1’in altinda seyrettigi
ve dolayisiyla Tiirkiye’nin s6z konusu {iriin grubunda karsilastirmali dezavantaja
sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, arastirma kapsamimiz olan 20 yilin
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ortalamasma bakildiginda ise 0,20 degerini aldig1 goriilmektedir. 52 ‘Inorganik
kimyasal {iriinler’ bazinda incelendiginde endeks degerinin 1’in iizerinde
gerceklestigi goriilmekte ve bu kapsamda Tiirkiye AB’ye karst s6z konusu iiriin
grubunda karsilagtirmali Gstiinliige sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica, endeks
degerlerinin 20 yillik ortalamasina bakildiginda ise 1,50 diizeyinde gerceklestigi
goriilmektedir.

53 kodlu “Debagat ve boyacilikta kullanilan {irtinler”’in agiklanmis karsilastirmali
ustiinliik katsayilar1 incelendiginde endeks degerlerinin 1’in altinda seyretmesi
sebebiyle Tiirkiye’nin s6z konusu {irlin grubu ihracatinda AB’ye karsi
dezavantajli konumda oldugu ve 20 yilin ortalamasina bakildiginda ise 0,10
degerini aldig1 goriilmektedir. 54 kodlu “Tip ve eczacilik iirtinleri” iirlin grubunun
aciklanmig karsilastirmali  {stlinliik  katsayilar1 incelendiginde ise endeks
degerlerinin 1’in altinda seyretmesi sebebiyle Tiirkiye'nin séz konusu {riin
grubunda karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir. Arastirma
kapsamimiz olan 20 yilin ortalamasia bakildiginda ise endeks degerinin 0,10
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin AB’ye karsi agiklanmis karsilagtirmali iistiinliigii 55 kodlu “Ugucu
yag, rezinoit, parfiimeri vb.” bazinda incelendiginde endeks degerinin 1’in altinda
seyretmesi sebebiyle Tirkiye’nin s6z konusu iiriin grubunda karsilastirmali
istiinliige sahip olmadigi ve endeks degerlerinin 20 yillik ortalamasina
bakildiginda ise 0,26 diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. 56 kodlu “Gtibreler
(272. grubun disindakiler)” iiriin grubunun AB karsindaki karsilagtirmali iistiinliik
katsayilarma bakildiginda s6z konusu degerlerin 1’den kii¢iik olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin 56 kodlu iiriin grubunun ihracatinda karsilastirmali istiinliige sahip
olmadig1 goriilmektedir. Endeks degerlerinin 20 yillik ortalamasina bakildiginda
ise 0,31 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica, 2000 yilinda 0,01
diizeyinde gerceklesen degerin 2019 yilina gelindiginde 0,86 diizeyine ulastigi
dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, yillar itibariyla endeks degerlerinin artis
egiliminde olmas1 sebebiyle Tiirkiye’nin bu {riin grubunun karsilastirmali
ustlinliiglinde ivme kaydettigi goriilmektedir.

57 kodlu “Ilk sekildeki plastikler”in aciklanmis karsilastirmali iistiinliik katsayilart
incelendiginde endeks degerlerinin 1’in altinda seyretmesi sebebiyle Tiirkiye’nin
s6z konusu {irlin grubu ihracatinda AB’ye karsi {stlinligliniin olmadig:
goriilmekte ve endeks degerlerinin 20 yillik ortalamasina bakildiginda ise 0,11
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. 58 kodlu “Ilk sekilde olmayan
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plastikler”in agiklanmis karsilagtirmali {stlinliikk katsayilari incelendiginde s6z
konusu degerlerin 20 yillik ortalamasina bakildiginda 1,03 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, degerlerin 1’in iizerinde gergeklemesi sebebiyle s6z
konusu {riin grubunun ihracatinda Tiirkiye’nin AB’ye kars1t karsilastirmali
istiinliigiiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Son olarak 59 kodlu “Bagka
yerde belirtilmeyen kimyasal maddeler ve triinler”in istiinliik katsayilarina
bakildiginda endeks degerlerinin 1’in altinda seyretmesi sebebiyle Tiirkiye’nin bu
iriin grubunun ihracatinda AB’ye kars1 dezavantajli konumda oldugu
goriilmektedir. Endeks degerlerinin 20 yillik ortalamasi ise 0,07 diizeyinde
gerceklesmistir. Genel olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin 5 kodlu iriin
grubunun ihracatinda AB’ye kars1 stiinliik elde edemedigi goriilmiistiir. 5 kodlu
iirin grubu 2 haneli alt gruplar olarak degerlendirildiginde ise yalnizca 52 ve 58
iirin grubunun ihracatinda AB’ye kars iistiinliik elde ettigi, 51, 53, 54, 55, 56, 57
ve 59 iirilin grubunda ise dezavantajli durumda oldugu goriilmiistiir.

Calismamiz kapsaminda degerlendirilen s6z konusu iiriin gruplar1 SITC teknoloji
simiflandirmasina gore degerlendirildiginde Tiirkiye’nin AB karsisinda tstiinlik
elde ettigi 52 ve 58 kodlu iiriinlerin kolay taklit edilen arastirma bazli iiriinler
kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Ote yandan, diger iiriin gruplari
degerlendirildiginde Tiurkiye’nin hammadde yogun iiriinler Kkategorisinde
degerlendirilen 56 kodlu {iriin grubunun ihracatinda sahip oldugu dezavantaja
karsin son yillarda endeks degerinin artis egiliminde olmasi s6z konusu {iriin
grubunda gelisim kaydettigini soylemek miimkiindiir. Zor taklit edilen arastirma
bazli iiriinler Kategorisine giren 57 kodlu iriin grubu degerlendirildiginde ise
Tirkiye’nin bu iiriin grubunda AB’ye karst bir dezavantajinin oldugu
goriilmektedir. Ozetle; teknoloji siniflandirmasma gore elde ettigi iistiinliik
degerlendirildiginde Tiirkiye'nin kolay taklit edilen arastirma bazli iiriinler
ihracatinda AB’ye gore daha wuzmanlagmis oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir.

7. SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme ile beraber rekabetin Oneminin daha da arttigi ve uluslararasi
ticarette elde edilen rekabet giiciiniin iilke ekonomilerini ileriye tasidig1 bilinen bir
konudur. Ozellikle, kimya sektorii gibi katma degeri yiiksek olan fiiriinlerin
ihracatinda elde edilen dstlinliikler iilkeleri i¢inde bulunduklar1 rekabetgilik
anlaminda On plana ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda calismamizda diinyanin en
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biliylik kimya ihracat¢isi konumunda olan AB iilkeleri karsisinda Tiirkiye nin
rekabet giicii Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler yontemiyle arastirilmustir.

Caligmada, SITC Rev.3 ¢ercevesinde ele alman 5 kodlu “Baska yerde
belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iriinleri” iriin grubunun
ihracatinda Tiirkiye’nin AB’ye karsi istiinlik elde edemedigi goriilmiistiir. 5
kodlu iiriin grubu 2 haneli alt gruplar olarak degerlendirildiginde ise yalnizca 52
kodlu “Inorganik kimyasal iiriinler” ve 58 kodlu “Ilk sekilde olmayan plastikler”
irlin gruplarinin ihracatinda AB’ye kars1 istiinliik elde edildigi belirlenmistir.
Tirkiye’nin AB’ye kars1 dezavantajli konumda oldugu iiriin gruplari ise 51 kodlu
“Organik kimyasal triinler”, 53 kodlu “Debagat ve boyacilikta kullanilan
irtinler”, 54 kodlu “Tip ve eczacilik iriinleri”, 55 kodlu “Ucucu yag, rezinoit,
parfiimeri vb.”, 56 kodlu “Giibreler (272. Grubun disindakiler)”, 57 kodlu “ilk
sekildeki plastikler” ve 59 kodlu “Baska yerde belirtilmeyen kimyasal maddeler
ve {riinler’dir. Ayrica, kimya sektorii ihracatinda elde edilen karsilastirmali
tistiinliikler SITC teknoloji siniflandirmasina gore degerlendirildiginde “kolay
taklit edilen arastirma bazli tirlinler” ihracatinda Tirkiye’nin AB’ye gore daha
uzmanlasmis oldugu belirlenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise yillar itibariyla kiigiik ¢apta da olsa gelisim
gosterdigi goriilse bile Tiirkiye’nin kimya sektorii ihracatinda AB’ye karsi
dezavantajli konumda oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de kimya
sektoriiniin ithalata bagimliliginin azaltilmasi, Ar-Ge yatirimlarinin ve nitelikli
isgliclinlin arttirilmas1 konular1 kimya sektoriinde elde edilecek rekabet giicii
acisindan 6nemli hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catigsmasi s6z konusu
degildir.
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kalkinmasinda ortaya ¢itkan ana diisiince gelir dagiliminin  adaletli
gergeklestivilmesidir. Bu ¢aliymanin amaci 1986-2021déneminde Tiirkiye 'de
Kuznets hipotezinin gegerliligini sitnamaktir. Bu amagla Gini katsayisi, reel kisi
basina diisen GSYH, GSYH deflatorii ve dis aciklik degiskenlerine ARDL sinir testi
uygulanmistir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki tespit edilmistir. Fakat
bahsedilen donemde Tiirkiye icin Kuznets hipotezin gegersiz oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Biiyiime, ARDL Sinir Testi

Alan Tanimu: Tktisat

THE RELATIONSHIP WITH ECONOMIC GROWTH AND
INCOME DISTRIBUTION IN TURKEY

Abstract

One of the most important economic policies of countries is to achieve a sustainable
economic growth rate. However, the realization of growth alone is not sufficient for
the development of the country's economies. The main idea that emerges in the
economic development of countries is the fair distribution of income. The aim of
this study is to test the validity of the Kuznets hypothesis in Turkey in the period
1986-2021. For this purpose, ARDL bounds test was applied to the variables of
Gini coefficient, real GDP per capita, GDP deflator and external deficit. A long-
term relationship was found between the variables. However, in the mentioned
period, it was concluded that the Kuznets hypothesis was invalid for Turkey.

Key Words: Income Distribution, Growth, ARDL Limit Test

JEL Codes: D33, R11, C32

1.GIRIS

Ulkelerin en 6nem verdigi iktisat politikalarindan biri iktisadi biiyiime ve buna
stireklilik kazandirmaktir. Kisi basina diisen reel gelirdeki siirekli artisa iktisadi
biiyiime denilmektedir. Iktisadi biiyiime olabilmesi igin bir devamlilik
gerekmektedir. Ancak 0 zaman iktisadi biiylimenin varligindan bahsedilebilir
(Unsal, 2007: 11). Ulke vatandaslarmimn hayat kalitesinin gelisimi icin iktisadi
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biiylime olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu bakimdan {ilkeler temel makroekonomik
hedeflerden biri olan hizh iktisadi biytimeyi ger¢eklestirmek istemektedirler
(Unsal, 2017: 14).

Bu makalenin amaci 1980’sonrasinda disa ag¢ilmanin hizlanmasiyla, iktisadi
biiyiimenin gelir dagilimimi ne sekilde etkileyecegi Kuznets hipotezi kapsaminda
incelenmistir. Yapilan ¢alismada Tirkiye ekonomisi baglaminda iktisadi
biiylimenin gelir esitsizligini azaltacagi varsayimi test edilmis ve iktisadi biiyiime
ve gelir dagilimi arasindaki iligki tespit edilerek literatiire katki saglanmis oldugu
distiniilmektedir.

Iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi birgok iktisat¢1 arastirmis olsa
da hala bu konuda bilgi a¢1g1 bulunmaktadir.

Iktisadi biiyiime hesaplanmasinda birden fazla kriter ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin
aktif niifusundaki artislar, iktisadi kaynaklardaki farkliliklar, beseri sermayedeki
farkliliklar hesaplamalardaki degiskenler arasinda yer almaktadir. Buna bagl
olarak iktisadi biiyiime reel gayri safi milli hasila (GSMH) kisi basina diisen
GSMH, satin alma giicli paritesi ve insani gelisme endeksi yontemleri ile
Olciilebilmektedir.

Iktisadi bilyiime gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin biiyiik &nem arz
etmektedir. Gelismis Ulkeler sadece iktisadi biiyiimeye Onem vermektedir.
Gelismekte olan tilkeler kalkinma siirecleri devam ettigi i¢in kalkinma siirecini
giiclendirerek, iktisadi biiyiime saglamaktadirlar (Uziimcii, 2018: 5-6).

Milli gelirin artmasi, Uretim miktarinin degisimi kalkinmanin faktorlerini
olusturmaktadir (Taban ve Kar, 2016: 1-3). Iktisadi biiyiimedeki artis iilkelerin
ilerlemesi agisindan tek basina yeterli olmamaktadir. Her zaman biitiin sorunlarin
iistesinden iktisadi biiyiimenin gelmesi beklenmemektedir. Ulkelerin ekonomik
kalkinmasinda ortaya ¢ikan ana dislince gelir dagiliminin  adaletli
gerceklestirilmesidir. Ekonomik kalkinma biiyiimeyi de kapsarken biiylimenin

gergeklesmesi ekonomik kalkinmanin da saglanacagini gostermemektedir (Gonel,
2010: 10-11)

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli zamanda ortaya ¢ikan gelirin bireyler, liretim
faktorleri, toplumsal gruplar ve bolgeler arasinda dagilmasi durumuna
denilmektedir (Pehlivan, 2009: 23). Gelir dagilimini belirleyen iktisadi
degiskenlerin basinda bireylerin ve gruplarin iiretim asamasindaki faaliyetleri,
tiretimde istlenmis olduklar1 gorevler, lretim araglarinda yapilan miilkiyet
baglantisi1 gelmektedir. Gelir dagilimi adaletinin gerceklesmesi hem ekonomik hem
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sosyal kalkinmada 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Globallesmenin artmasiyla
gelir dagilimi iktisadi bir sorun olmaktan ¢ikmis sosyal ve politik bir sorun haline
gelmistir (Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2001).

Piyasada yasanan aksakliklar sebebiyle gelir dagilimda bozukluklar ortaya
cikmakta ve toplumsal sorunlar olusmaktadir. Sosyal siniflar arasindaki
dengesizlikler, gelir dagiliminin adaletsiz dagilmasiyla gerceklesmektedir. Gelir
dagiliminin adaletli olmasiyla bireyler arasinda sosyal refah seviyesindeki farklarda
azalma olmakta dolayisiyla toplumsal refah diizeyinde artis goriilmektedir
(Sonmez, 2002: 33-196).

2.GELIR DAGILIMI ve BUYUME iLiSKiSi

Iktisadi biiyiime ¢iktilar iizerinden gercek bir artis1 gostermektedir. iktisadi
biliylimenin gelir dagiliminda yiikselis ve gelir dagilimi adaletsizligini gidermek
gibi bir islevi bulunmamaktadir (Erding, 2018: 3-20).

Biiylimeden s6z ederken nitelikten ziyade nicelik 6n plandadir ¢iinkii biiyiime
yapisal degisim igermemektedir. Biiylime sadece reel gelirin artisin1 ifade
etmektedir. Gelirdeki artis sonucu bilylime gergeklesmektedir ancak biiylimenin
gerceklesmesi gelir dagilimi esitsizliginin ortadan kalkacagini gostermemektedir.
Ulkelerin kalkinmishik seviyesine erisebilmesi igin gelir esitsizliginin giderilmesi
gerekmektedir (Taban ve Kar, 2016: 3). Ayn1 zamanda gelir dagilimindaki adaletin
artmast durumunda kisilerin refah diizeyinde bir artis saglanmaktadir (S6nmez,
2002: 33-189).

Gelir dagilimdaki adaletin saglanmasi ve iilkelerin gelismisligi arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Gelir dagilimmin adaletsiz oldugu iilke, yoksulluk sorunuyla da
kars1 karsiya gelmektedir. Boyle bir durumda ise bireyler kendini iyi hissetmemekte
mutsuz hale gelmektedir. Ulkeler gelir esitsizligini azaltmak, yoksullukla ilgili
onlemler almak, toplam gelir {izerinden diisiik pay elde eden grubun gelirini
ekonomik kosullara uygun olarak arttirmak gibi gorevler lstlenerek iilkelerin refah
seviyesinde artis meydana getirmektedir (Danisoglu, 2004: 229-236). Sosyal
adaleti saglamak icin gelir esitsizligini gidermek gerekmektedir. Bu durum
toplumun yasadig1 6nemli sorunlardan birisi haline gelmektedir. Gelir dagilimi pek
cok unsuru etkilemekte olup gergceklesmedigi takdirde gelir ve firsat esitsizligi
olarak goriilmektedir (Watkins, 2006: 271).

Ulkedeki gelir dagilimimin adil olup olmadigina bakilmak isteniyorsa kisisel gelir
dagilimi dikkate alinmalidir (Ulusoy, 2007: 305). Kisisel gelir dagiliminda
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bireylerin nasil gelir ettiginden ziyade toplam ne kadar gelir sagladigi 6nem
tasimaktadir (Todaro ve Smith, 2000: 210).

En diisiik ve en yiiksek gelir gruplarmin milli gelirden sagladig1 %20’lik pay farkin
olmasi gelir dagilimindaki esitsizlige sebep olmaktadir (Kustepeli ve Halag, 2004:
147). Gelir esitsizligi i¢in %20’lik payin yani sira; %10 %5 ve %]1°lik paylarinda
kullaninmi1 s6z konusu olmaktadir. Kisisel gelir dagilimi {izerine caligmalar
gerceklestirildiginde sosyal yap1 da gdz online alinmaktadir. Kisisel gelir dagilimi
smifsal gruplara ayrilarak buna uygun sonuglar ortaya ¢ikarir (Celik, 2004: 59-60).

Gelir dagiliminin hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan yontem yiizde paylar analiz
yontemleridir. Tirkiye’de gelir dagilimini etkileyen bir¢ok ekonomik ve sosyal
neden bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 enflasyon, reel faiz, issizlik, niifus artisi,
egitim, gog, kayit dist ekonomi, vergiler, kiiresellesme, finansal derinlik ve
teknoloji olarak siralanabilir.

Simon Kuznets tarafindan bulunan katsay1 bir lorenz olgiitiidiir. Kuznets gelir
dagilimi ve biiyiime arasinda iliski oldugunu varsaymaktadir.Ulkede gelir
diizeyinin artmasiyla birlikte gelir dagilimi esitsizligi artmakta olup bir siire sonra
gelir esitsizliginde azalma goriilmektedir. Kuznets, tarim dis1 sektordeki
verimliligin tarim sektdriine gére daha fazla oldugunu bu sebeple tarim sektoriinden
tarim dis1 sektore istthdamin gerceklesmesiyle go¢ yasanmaktadir. Boyle bir
durumda ise iiretim artar ve gelir dagilimi esitsiz hale gelir. Ancak daha sonra

gelirin artmasiyla birlikte gelir dagilimi esitsizliginde azalma goriilmektedir
(Karluk, 1997: 62).

Gini katsayisi, Italyan istatistik¢gi Corrado Gini tarafindan bulunmus ve gelir
dagilimimi 6lgmek i¢in sik¢a kullanilmaktadir (Celik, 2004: 60). Gini katsayisi
Lorenz egrisi ile baglantili olmakta ve diyagram sayesinde hesaplanmaktadir. Gini
gelir dagilimini 6lgmek adina bir katsay1, Lorenz egrisi ise geometrik bir yontem
olmaktadir. Lorenz egrisinde mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan
alanm, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan iicgene orani Gini katsayisin
gostermektedir (Savasan, 2019: 373-374).

Gelir dagiliminin esit olmadig: iilkelerde egitimsizlik daha fazla yasanmakta,
beslenme ihtiyact karsilanamamakta, saglik kalitesi diisiik ve igsizlik yiiksek
seviyelerde olmaktadir. Sosyal bozukluk olan iilkede dolayisiyla siyasal sorunlari
da ortaya ¢ikmaktadir (Caligkan, 2010: 93-94).

175



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

3.LITERATUR

Bircok iktisat¢i, gelir dagilimi ve iktisadi biiylime arasindaki iligki hakkinda
caligsmalar yapmistir. Yapilan ¢alismalarin bir kism1 gelir dagilimi esitsizliginin
iktisadi biliyiime asamasinda goriilen bir siire¢ oldugu goriisiindeyken farkli
goriisteki caligmalar da bulunmaktadir.

Iktisat literatiiriinde, iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi inceleyen
ilk calisma 1955 yilinda Simon Kuznets tarafindan ortaya atilmistir. Kuznets
yapmis oldugu calismada Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Ingiltere’nin
verilerini kullanmistir. Kullanilan veriler Kuznets’e gore her ne kadar yetersiz olsa
da galismada segilen iilkelerin gelismis {ilkeler olmasi gelir dagilimi esitsizligi ve
biiyiime arasindaki iligkinin uzun donemde faydali sonuglar gdstermesini
saglamaktadir (Kuznets, 1955: 4). Kuznets, iilkelerin biiylime siirecinde gelir
dagilimi esitsizliginin giderek artacagini ancak ilerleyen asamada ise gelir dagilimi
esitsizliginin azalacagini sdylemektedir (Kuznets, 1955: 1-28). Kuznets’in ortaya
koydugu bu sonug literatiirde “Kuznets Hipotezi” olarak adlandirilmaktadir.

Galbraith ve Kum(2002) yapmis olduklar1 calismada 1963-1999 yillar1 arasinda
150’den fazla iilkenin verilerini kullanarak gelir dagilimi esitsizligi ve biiylime
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada, iicretlerin toplam gelirden almis
oldugu paym yiiksek oldugu, bu nedenle {icretlerde yasanan degisimlerin gelir
dagilim esitsizligini de etkileyecegi belirtilmistir. Gelir dagilimi esitsizligi ve ticret
esitsizligi birbiriyle iliskilendirilmis, bu sebeple modelde Theil endeksinden
faydalanilmistir. Calisma, gelir dagilimi ve iktisadi biiylime arasindaki iliskinin
asag1 yonlii bir iliski oldugunu, boyle bir durumda ise iktisadi biiylime ve gelir
dagilimi esitsizliginin diislis egilimi igerisinde olacagini belirtmistir. Dolasiyla
calisma Kuznets Hipoteziyle uyusmaktadir. Son olarak ¢alisma, zengin iilkelerde
bu durumun tam tersi olabilecegini sdylemistir. Yani “Ters-U” degil U egrisinin
goriilebilecegini zengin iilkelerde belirli donemden sonra iktisadi biliyiimenin
gerceklesmesiyle gelir esitsizliginin artacagindan bahsedilmistir. Ancak incelenen
ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda asagi yonlii iliskinin hakim oldugu goriilmiistiir
(Galbraith ve Kum, 2002: 1-19)

Disgbudak ve Siislii (2009) calismalarinda Tiirkiye’de Kuznets Hipotezinin gecerli
olup olmadigini incelemek adina ARDL yontemi kullanarak zaman serisi analizi
yapmislardir. 1963- 1998 yillar1 arasindaki veriler ele alinmistir. Caligmada iktisadi
bliylimenin gostergesi olarak kisi basina diisen reel gelir, gelir esitsizliginin
gostergesi olarak ise Gini katsayist kullanilmistir. Calismanin sonucunda ise
Tirkiye’de gelir dagilimi Kuznets Hipotezinin tam aksini sdylemektedir. Gelirin
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artmasi gelir dagilimini 6nce diizeltmis daha sonrasinda bozulma gerceklesmistir
(Disbudak ve Siislii, 2009: 146-166).

Daudelin ve Yiagadeesen (2011) yapmis olduklar1 ¢alismada Brezilya’nin 1991-
2000 donemi verilerini kullanarak gelir dagilimi esitsizligi ve biiylime arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Belediyeler diizeyinde inceleme yapilmis 500°den fazla
belediyenin niifus sayimmi verilerinden faydalanilmistir. Yapilmis olan calisma
literatiirdeki calismalardan daha farkli bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Calismaya gore
1991 yilinda “Ters-U” iliskisi ger¢eklesirken 2000 yilinda ise bu durum “U” iligkisi
olarak goriilmiistiir. Bunun nedeni ise Kuznets Hipozi'nin iktisadi biiylime ve
endistrilesme arasinda pozitif iligski oldugu goriisiidiir. Ancak iktisadi biiylimenin
gerceklesmesiyle endiistrilesmede diislis yasaniyorsa Kuznets egrisi tersine
donmektedir. 1990°dan beri iktisadi biiylime ve endiistrilesme iliskisi Brezilya’da
negatif olmas1 sebebiyle, calismada “Ters-U” seklinde olan iliskinin 2000 yilinda
U seklini aldigi belirtilmistir (Daudelin ve Yiagadeesen, 2011: 1-28).

Gallup (2012) g¢alismasinda 87 iilkenin zaman serisi verilerinden yararlanarak
Kuznets Hipotezi olan gelir dagilimi ve biiylime iligkisinin “Ters-U” seklinde olup
olmadigini test etmistir. Yapmis oldugu ¢alismada parametrik olmayan yontemlerle
trend analizi stokastik c¢ekirdek yontemlerinden faydalanarak, gelir dagilimi ve
bliylime arasindaki iliskinin U seklinde oldugu sonucuna varmistir. Ekonomik
biiylimenin ger¢eklesmesiyle birlikte gelir dagilimi esitsizligi diisiis yasamaktadir.
Zaman i¢inde kisi basina gelirin artis gostermesiyle gelir dagilimi esitsizliginde
zayif sekilde artig yasandigi goriilmektedir (Gallup, 2012: 1-34).

Dogan ve Cafr1 (2016) c¢alismalarinda OECD {ilkelerinin 2000-2012 yillari
arasindaki verilerini kullanarak gelir dagilimi ve iktisadi biiyliime iligkisini
incelemistir. Calismada dinamik panel veri yontemi kullanilmistir. Calismanin
sonucunda gelir dagilimi esitsizligi ve biiylime arasinda U seklinde bir iligki
gergeklestigi sonucu ¢ikmustir. Gelir dagilimi esitsizliginin U seklinde olmasinin
sebebi olarak diger degiskenler goriilmiistiir. Bu degiskenler ise faiz orani tarimda
calisan is¢i sayisi, teknolojik gelismeler ve dogrudan yabanci yatirim olarak
belirlenmistir. Faiz oran1 ve dogrudan yabanci yatirimlar ile gelir dagilimi esitsizligi
arasinda negatif iligki goriilmiistiir. Tarimda calisan is¢i sayist ve teknolojik
gelismeler ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ise pozitif iliski goriilmiistiir (Dogan
ve Cafri, 2016: 411-426).

Topuz ve Dagdemir (2016) c¢alismalarinda 1995- 2011 yillar iginde 94 {iilkenin
verilerini kullanarak, iktisadi biiylime ve gelir dagilimi esitsizligi iligkisini ele
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almiglardir. Caligmada tilkeler gelir gruplarina gore ayrilmistir. Calismada dinamik
panel veri yonteminden yararlanilmis ve modellerin tahmininde Sistem—GMM
olarak bilinen “Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu” kullanilmistir. Yapilan
calisma Kuznets Hipotezini desteklemistir (Topuz ve Dagdemir, 2016: 115-130).

Ak ve Altintas (2016) calismalarinda 1986-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Kuznets Hipotezinin gecerli olup olmadigini incelemistir. ARDL sinir testi yontemi
kullanilmustir. Iktisadi biiyiime gdstergesi olarak kisi basma diisen GSYIH
kullanilmis, gelir dagilimi gostergesi olarak da Gini katsayist kullanilmistir.
Kuznets Hipotezinin aksine, gelir seviyesinin artmasiyla esitsizlik 6nce azalmakta
daha sonra ise artmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de Kuznets Hipotezi gecerli

degildir (Ak ve Altintas, 2016: 94-102).
4. CALISMANIN AMACI, VERI SETI ve BULGULAR

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de gelir dagilimi ve biiylime arasindaki iliskiyi analiz
etmektir. Bu amacla ¢alismanin bu kisminda gini katsayisi, kisi basina diisen gayri
safi yurt ici hasila (GSYIH), enflasyon ve disa agiklik degiskenleri kullanilarak
zaman serisi analizleri yapilmistir. Calismanin kapsami 1986 yili ile 2021 yillari
arasini kapsamaktadir. Daha uzun zaman dilimi ve farkli degiskenlerde kullanilmak
istenilmis fakat veri yetersizliginden dolay1 calisma bu sekliyle kisith kalmistir.
Kisi bagma diisen gayri safi yurt i¢i hasila (KBGSYH), disa agiklik orani ve
enflasyon oraninin logaritmalar1 alinarak modele dahil edilmistir. Caligmada
kullanilan degiskenler Tablo 1 de gosterilmistir.

Tablo 1: Degiskenlerin Ad1 ve Kaynagi

Degiskenler Kisaltmas1 | Kaynak

Gini katsay1st GINI Standardized ~ Word Income
Inequality Database (SWIID)

Kisi bagina diisen | KBGSYH | OECD

reel GSYH
Kisi basma diisen | KBGSYH? | Tarafimizdan iiretilmistir
reel  GSYH’nin

karesi
Disa aciklik oran1 | DA Diinya Bankasi
GSYH Deflatorii | ENF Diinya Bankasi

Calismada kullanilacak analize karar vermeden Once serilere duraganlik testi
uygulanmistir. Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi sonuglar1 Tablo
2’de gosterilmektedir. Buna gore GINI ve disa aciklik oranlar diizey hallerinde
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duragan olmalarina ragmen KBGSYH ve enflasyon degiskenleri birinci farkinda
duragan hale gelmektedirler.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi

Degiskenler 1(0) 1(1)
T prob T prob
istatistik istatistik

GINi -3.858736 0.0056* - -

KBGYSH -1.076851 0.7139 - 0.0001*
5.281565

KBGSYH? -0.996478 0.7438 - 0.0001*
5.251328

DEF -3.588054 0.0112*

DA -4.998101 0.0002* - -

Degiskenlerin farkli duraganlik seviyelerine sahip olmalarindan dolay1 serilere
ARDL sinir testi uygulanmasina karar verilmistir. Ciinkii bu test degiskenlerin I(0)
veya | (1) olup olmadiklarina bakilmaksizin uygulanabilmektedir (Pesaran vd.,
2001, 290). Bununla beraber Kiigiik 6rnekleme sahip serilerde diger esbiitiinlesme
testlerine gore ARDL sinir testi daha giivenilir sonuglar vermektedir. Degiskenler
arasindaki uzun dénemli iliski ARDL smir testi ile test edilmistir. Otokorelasyon
ve degisen varyans sorununun olmadigi ARDL (1, 1, 1, 3, 0) modeli kurulmustur.

Tablo 3: ARDL Sinir Testi Sonuglar1 (model 1, 1, 1, 3, 0)

K F istatistigi Alt sinir 1(0) Ust  sinr

1(2)
4 5.536658 3.47 4.57

Not: k bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Kritik degerler %5 anlamlilik diizeyindeki
degerlerdir.

Bundan sonraki agamada temel hipotezlerin F testi ile sinanmasi gerekmektedir
(Narayan ve Narayan, 2005: 1981). Tablo 3 ARDL smir testi sonuglarini
vermektedir. Tablo 3’te de goriildiigii iizere F istatistik degeri alt ve st kritik
degerlerin iistiinde yer almaktadir. Bu durumda degiskenler arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4. ARDL (1, 1, 1, 3, 0) modeline gore Uzun ve Kisa Donem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar T istatistik Prob
KBGSYH 3.72E-05 0.906604 0.3749
KBGSYH? -2.09E-09 -1.076848 0.2938
ENF 0.000674 0.749792 0.4617
DA 0.000178 0.396076 0.6960
Kisa Donem
C 0.214294 6.024232 0.0000
@trend -0.002540 -4.404633 0.0002
D(KBGSYH) -4.97E-05 -3.343561 0.0031
D(KBGSYH? 1.94E-09 2.176351 0.0411
D(DEF) 5.49E-05 0.441400 0.6634
D(DEF(-1)) -0.000531 -3.643753 0.0015
D(DEF(-2)) -0.000305 2.255131 0.0349
CointEq(-1)* -0.605770 -5.740757 0.0000*
Tanisal Test Sonuclar:
R-squared 0.714833 Otokorelasyon 0.3379
Adjusted R 0.634986 Degisen varyans 0.0116
squared
Jarque-Bera 0.212846
Normallik

Tablo 4 ARDL modelin kisa ve uzun donem katsayilarini gostermektedir. Uzun
dénemde katsayilari incelendiginde KBGSYH, ENF ve DA degiskenleri ile GINI
arasinda ayn1 yonlii bir iliski tespit edilmistir. Ayrica kisi KBGSYH? degiskeni
GINI katsayzsi ile ters yonlii iliski igerisindedir. Bu kuznet egrisinin gegerli olmasi
icin beklenilen bir durumdur. Fakat uzun donem katsayilari istatistiki olarak anlaml
cikmamistir. Bu nedenle Tirkiye i¢in Kuznets egrisini gegerliliginden
bahsedilememektedir. Modelin hata diizeltme katsayisi ise beklenildigi gibi negatif
ve istatistiki olarak anlamli ¢ikmistir. Bu sonu¢ kisa déonemde meydana gelen
sapmalarin 1.6 donem sonra diizeltilerek uzun donem dengesine oldukga hizli bir
sekilde ulastig1 anlamina gelmektedir.

Modelin tanisal test sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir. Otokorelasyon LM testi
sonuglarina gére modelde otokorelasyon olmadigi, Jarque- Bera test sonuglaria
gore hata teriminin normal dagildigi, White testi sonuglarina gére modelde degisen
varyans sorunu olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle elde edilen tahmin
sonuclarinin glivenilir oldugu sdylenebilir.

ARDL modelin yapisal kirilma igerip icermedigi Cusum ve Cusum sq testleri ile
smanmistir. Sekil 1 ve 2’de de gorildiigii iizere model yapisal kirilma
igermemektedir.
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Sekil 1: CUSUM testi
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Sekil 3: Normallik testi

Series: Residuals
8 Sample 1989 2021
7 Observations 33
6 Mean 1.68e-18
5 | Median -0.001238
Maximum 0.061137
4 | Minimum -0.035064
3 Std. Dev. 0.022348
7 Skewness 0.686582
2 Kurtosis 3.604047
14 Jarque-Bera  3.094375
o : | | | Probability 0.212846
-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06
5.SONUC

Iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki iliski yillardir iktisatcilar ve politika
yapicilarin ilgi duydugu bir alan olmustur. Gelir esitsizligi, gerek az gelismis
iilkelerde gerekse gelismis lilkelerde yasanan diinya genelinde bir sorun haline
gelmistir. Ayrica gelir esitsizligi yalnizca iktisadi degil, sosyal ve toplumsal
konular ilgilendiren sosyo-ekonomik bir kavramdir. Gelir dagilimi esitsizliginin
kabul edilemez derecede fazla olmasi dogrudan toplumu sosyo-ekonomik agidan
etkilemektedir. Bunun yaninda serbest piyasa ekonomisinde piyasa gerilemesi
olarak nitelendirilen gelir esitsizligi, politika yapicilarin almis oldugu iktisadi ve
siyasi kararlarin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’de 20. Yiizyilin ikinci yarisinda tarimsal yolla gelir elde edenler ile ticretli
kesim arasinda gelir dagiliminda 1960’11 yillardan itibaren bir diizelme
gerceklesirken 1980°den sonra bir bozulma yasanmistir. Gelismis {tlkelerin
kalkinma agamasina erken baslamasiyla Kuznets hipotezini dogrulayan egilimler
s6z konusu olurken Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu egilim
dogrulanmamaktadir. Tiirkiye Ornegi i¢in 1986-2021 doénemine ait bulgular,
Tiirkiye’de Kuznets hipotezinin aksine gelir diizeyi arttik¢a esitsizlik ilk olarak
azalmakta, daha sonra ise artmaktadir. Bu sonuca gore Tiirkiye ekonomisi
kapsaminda iktisadi biiylime dogrudan gelir dagilimi esitsizligini yok edecegine
dair liberal sOylemin gecerli olmadigini gostermektedir. Tiirkiye son yillarda
uygulanan politikalarla daha disa agik bir ekonomi haline gelmistir. Diinya
ekonomisinin gelismesiyle Tiirkiye ge¢mis donemlere gore daha hizli biiylime
oranlarina sahip olmaktadir. Tiirkiye’de biiylimenin gerceklesmesiyle gelir dagilimi
esitsizliginde artis yasanmasi, liberal iktisat politikalarinda yapisal bir bozukluk
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oldugunu gostermektedir. Istikrarli bir makroekonomik denge olusturulmadan,
ekonominin diinya piyasasinda yer almasi, iktisadi biiylimenin gelir esitsizligi
tizerinde istenilen etkiyi yaratmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda liberal
ekonomi politiklarin etkisiyle ortaya ¢ikan 1994,1997-1998, 2000-2001 ardisik
yerel krizleri ile 2008 kiiresel krizinin de gelir esitsizligi iizerindeki olumsuz
etkilerini gérmek mimkiindiir.

Disbudak ve Siislii (2009) calismalarinda Tiirkiye’de Kuznets Hipotezinin gecerli
olup olmadigini incelemek adina ARDL yontemi kullanarak zaman serisi analizi
yapmislardir. Kuznets Hipotezinin gegerli olmadig1 sonucuna ulasmislardir. Ak ve
Altintag (2016) c¢alismalarinda 1986-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Kuznets
Hipotezinin gegerli olup olmadigini incelemistir. ARDL sinir testi yontemi
kullanilmistir. Kuznets Hipotezinin gecerli olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu iki
calisma kullanilan yontem ve Kuznets Hipotezi'nin gegersiz olmasi ¢alismamizla
benzerlik tagimaktadir.

Ulkelerde goriilen gelir dagilimi esitsizligi bireylerin refah seviyesini
etkilemektedir. Gelir dagilimu esitsizligine etki eden ¢ok sayida faktoér bulunmakta
olup bu faktorlerin incelenmesi gerekmektedir. Calismalarda goriilen en biiyiik
sorun az gelismis iilkelerde verilere erisim zorlugudur. Ilerleyen dénemlerde
verilere rahatca ulasilmasi beklenmektedir. Tktisadi biiyiime yalnizca reel gelirdeki
sayisal bir artig olarak goriilmemekte istikrarli ve siirdiiriilebilen biiylimenin
yaninda sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu nedenle diinya genelinde ve iilkelerde yasanan gelir dagilimi esitsizligine
tilkelerin ¢oziim yollar1 aramasi bu konuda aktif politikalar iiretilmesi, cagdas
devlet anlayisinin gergeklestirmesi gereken en 6nemli konular1 arasindadir.

Iktisadi biiyiime yalmzca reel gelirdeki sayisal bir artis olarak goriilmemekte
istikrarli ve siirdiiriilebilen biiylimenin yaninda sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 Onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle enflasyonun diisiiriilmesi,
igsizlik oranlarimin azaltilmasi ve istihdam olanaklarinin yaratilmasi, egitim
diizeyinin gelistirilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, plansiz gogiin
engellenmesi, Tllkedeki finansal alt yapmin saglanmasi saglik sektoriiniin
gelistirilmesi, adil vergi dagiliminin saglanmasi gerekmektedir.
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YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katk: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi so6z konusu
degildir.
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Oz

Son zamanlarda iilkelerde daha fazla dikkat ¢eken en dnemli organize suglardan
biri go¢men ticareti su¢udur. Gog¢men kacgak¢iligr, uyusturucu ve silah
kagak¢iligindan sonra iigitincii sirada yer aliyor. Bu su¢un asil oznesi insan ticareti
magduru olan insandir. Europol'e gére her yil, binlerce insan daha iyi yasamak ve
daha fazla para kazanmak i¢in Avrupa iilkeleri basta olmak tizere bir iilkeden
digerine go¢ ediyor. Ancak hedefe ulastiktan sonra yasal olarak yasamak ve
calismaktan haber alinamaz ve zamanlarmi saglik, yasam ve hatta giivenlik
agisindan uygun olmayan yerlerde gegirmek zorunda kalirlar. Cogu iilkede, insan
ticareti sucu daha fazla tammlanmistir ve gogcmen ticareti su¢una iliskin ézel bir
verel kanun bulunmamaktadwr. Baziiilkeler, ozellikle Avrupa iilkeleri, insan ticareti
sucunu iceren uluslararasi insan haklart hukukunu ic hukuka tercih etmektedir,
ancak ulusal hukuklart gog¢men ticareti sucunun kapsamli bir tanmimini
vapmadigindan, ¢ogu zaman mahkemelerin bu sugu takip etmek ve énlemek igin
ozel bir prosediir ve bu, insan tacirlerinin ve isverenlerin suistimal edilmesine yol
acmigtir. Is ve yasam icin yasal ikametgdhin olmamasi magdurlarin sorunlarin
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artirmakta ve haklarini almak igin iilke mahkemelerine gitmelerini engellemekte ve
isverenlerinin baskisina sessiz kalmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Organize su¢, Simrasan ve Uluslararast suclar, Insan
Kacgak¢iligi, Gogmen Kagakgiligi, Insan Ticareti Magdurlarina Destek

Alan Tanimi: Uluslararas: Hukuk

INVESTIGATION OF THE LEGAL ASPECTS OF THE IMMIGRANT
SMUGGLING CRIME

One of the most important organized crime that has recently received more
attention in countries is the crime of migrant trafficking. Immigrant trafficking
ranks third after drug and arms trafficking. The main subject of this crime is human
beings who are victims of trafficking. According to Europol, thousands of people
migrate from one country to another every year, especially to European countries
in order to live better and earn more money. But after reaching the goal, there is
no news about living and working legally, and they are forced to spend their time
in places that are not suitable in terms of health, life and even security. In most
countries, the crime of human trafficking is more defined, and there are no specific
domestic laws on the crime of migrant trafficking. Some countries, especially
European countries, prefer international human rights law, which includes the
crime of trafficking, to domestic law, but since their national law does not provide
a comprehensive definition of the crime of migrant trafficking, it is often The courts
do not have a specific procedure for pursuing and preventing this crime, and this
has led to the abuse of traffickers and employers. Lack of legal residence for work
and life increases the problems of the victims and prevents them from going to the
courts of the country to get their rights, and they remain silent under the oppression
of their employers.

Key Words: Organized Crime, Transnational and International Crime, Human
Smuggling, Migrant Smuggling, Support for Victims of Human Trafficking

JEL Codes: K20
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1.GIRIS

Antik koleligin kaniti, tarimin gelismesinden yaklasik 11.000 Y sonra ve Neolitik
Devrim sirasinda uzaniyor. Kélelikle ilgili ilk belge Hammurabi Yasasi'nda (MO
1760) bulunabilir (Vikipedi). Eski zamanlarda kolelik ve kulluk kabul edilmiG ve
ortak bir yasaydi. Bir¢ok insanin kolesi vardi ve kolenin karist ve ¢ocuklari olsa
bile, kolelik tamamen yasaldi, karis1 ve ¢ocuklar1 koleydi. Yani kodle cocuk, kole
dogar dogmaz dogmustu. Ancak Orta Cag'dan itibaren, Afrika'dan baska yerlere
kole gonderen organize insan kagakciligi sistemleri ortaya ¢ikti. (Babakhani, Erfan,
s4.)

Bu donemde kolelik karsiti hareketin yiikselisiyle birlikte, agik kdleligin ve kole
ticaretinin kalintilarin1 ortadan kaldirmak i¢in yenilenmis bir kararlilik vardi ve bazi
zorla c¢alistirma bigimlerinin kotiiye kullanilmasi konusunda 6nemli bir endise
ortaya ¢ikti. 1791'de Fransa ve 1833'te Ingiltere, yasal kéleligin kaldirilmasina
oncliliik etti. 1815'te Viyana Sozlesmesi, medeni uluslararasi toplumun degerlerine
aykiri koleligi ilan etti. Kaldirilmasina Dair Bildirge imzalandi ve 1841'de
Londra'da Afrika Kole Ticareti Antlasmasi imzalandi.

Yirminci ylizyilda uluslararast hukukun gelisimine paralel olarak koleligin
uluslararas1 hukukta ©n plana c¢ikarilmasi i¢in birgok calisma yapilmis ve
uluslararas1 orgiitlerin yiikselisi ile kolelikle miicadele igin bir platform
olusturulmustur.

1924 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan koleligin tespit edilmesi
ve iilkelerdeki kapsaminin degerlendirilmesinden sorumlu olan Gegici Kolelik
Komisyonu adli bir komisyon kuruldu. Son olarak, komisyonun incelemesinin
sonuglarina dayanarak, Milletler Cemiyeti 1926'da Kolelik S6zlesmesini veya Kole
Ticaretinin Yasaklanmasi S6zlesmesini onayladi.

Kolelik Sozlesmesi'nden dnce, 1924'te Kolelik Komisyonu tarafindan derlenen ve
daha sonra Birlesmis Milletler Konseyi tarafindan onaylanan bir listede bunun
cesitli bigimleri belirlendi.

Koélelik ve kole ticaretine ek olarak, bu liste sunlari iceriyordu: Koleligin
kaldirilmasia yonelik en 6nemli adimlardan biri, Milletler Cemiyeti tarafindan
kurulan ve ilk olarak 25 Eyliil 1926'da imzalanan uluslararasi bir antlasma olan
1926 Kolelik Sozlesmesi veya Kole Ticaretinin Yasaklanmas: ve Koleligin
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme'dir (Slavery Convention 1926).
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Soézlesmenin amaci, koleligin ve kole ticaretinin kaldirilmasini onaylamak ve tesvik
etmektir. Sozlesmenin (1926) tanimi, ilkelerin kendi sinirlart iginde koleligi
Ol¢ebilecekleri temel olarak kabul edilebilir. Bu Sozlesmenin 1 (a) maddesindeki
tanima gore, "kolelik, herhangi bir miilkiyet hakkimnin kullanildig1 bir kisinin digeri
tizerindeki durumu veya durumudur”, kdleligi, bir kisinin altinda oldugu bir durum
olarak tanimlar. 1930'da, bu zayifliklardan bazilarini ele almak i¢in bir danisma
komisyonu kuruldu, ancak etkinligi gizli anlasmalarin mevcudiyeti nedeniyle
siirliydi. Buna gore, Kolelik Sozlesmesi bu uygulamayr ve onunla baglantili
uygulamalar1 yasaklamis olsa da, yalmzca iiye {ilkelerde koleligin gozden
gecirilmesi ve uygulanmasina yonelik yontemler olusturmada degil, ayn1 zamanda
hak iddiasinda bulunabilecek uluslararast bir organ olusturmada da basarili
olmamustir.

Bu engellere ragmen, Milletler Cemiyeti, Burma ve Nepal gibi iilkeleri propaganda
ve hiikiimetler lizerinde baski yoluyla koélelik karsiti yasalar1 uygulamaya tesvik
edebildi. Ayn1 zamanda, ¢alismaya yeni baslayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ilk
Zorla Calisirma Sozlesmesini onayladi. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 29.
Sozlesmesi, bir takim istisnalar1 siralayarak her tirli zorla calistirmay1
yasaklamaktadir. Zorla veya zorunlu ¢alistirma, 2 (1). Maddede "bir kisinin
cezalandirilma korkusuyla yaptig1 ve goniillii olarak yapmadigi herhangi bir is veya
hizmet" olarak tamimlanmaktadir. Bu taahhiit, eylem ve ihmali igeriyordu.
Hiikiimetlerin kendileri insanlar1 ¢alismaya zorlamamali ve kendi topraklarinda
zorla ¢alistirmay1 kabul etmemelidir. Bu nedenle, bu Sézlesmenin 25. Maddesi,
zorla calistrmanin  yasa disi bir sekilde uygulanmasi bir suctur ve
cezalandirilmalidir.

Buna ek olarak, 1926 Sozlesmesi de dahil olmak iizere bazi koélelik anlasmalari,
zorla calistirma yasasina istisnalar 6ngdrmiistiir, bu nedenle zorla ¢alistirmanin
kaldirilmast  hi¢  diigiiniilmemistir. Sonraki yillarda, eski sOmiirgelerin
bagimsizliklarim1 yeniden kazanmalar1 ve somiirgecilerin ekonomik somiirii
endisesi ortadan kalktiginda, uluslararasi toplumun ilerlemeye yonelik gelismeleri,
geri ¢ekilme ortadan kalkmasa da, kismen ortadan kalkti. Hiikiimetler bu siire
zarfinda koleligi ve zorla g¢alistirmayi rakiplerini bastirmak icin ara¢ olarak
kullanabileceklerini 6grenmislerdi. Hapis cezasi, siyasi aktiviteler i¢in zorunlu
caligma ile birlikte yeni bir kolelik bi¢imini ortaya ¢ikardi. 1950'ler, siyasi amaglar
icin zorla ¢alistirmanin kullaniminin arttigini gérdii. 1945'te Birlesmis Milletler ‘in
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kurulmasiyla, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Philadelphia Bildirgesi
koleligi yasakladi. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 4. Maddesi, her tiirlii
koleligin yasaklanmasini zorunlu kilar. Kisa bir siire sonra, 1957'de Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Zorla Calistirmanin Kaldirilmasma Iliskin 105 Sayil1 Sézlesmeyi
onayladi. Bu sozlesmede, isyerinde diizeni saglamanin bir araci olarak, gii¢
seferberligi ve ekonomik kalkinma i¢in gii¢ kullanimi1 olarak ifade 6zgiirliigiinii,
ozellikle de siyasi goriiglerin ifadesini kisitlamak ic¢in bir ara¢ olarak zorla
calistirmanin kullanilmasi, sirket aleyhine bir ceza Grev sirasinda ve ulusal 1tk ve
cinsiyet ayrimciligl yapma araci olarak yasaklandi.

Eyliil 1956'da Birlesmis Milletler, Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kélelikle Ilgili
Kurumlarin Kaldirilmasma liskin Ek Sézlesmeyi kabul etti. 1956 Ek
S6zlesmesi'nin 7 (a) maddesine baska bir tanim eklenmistir: 1926 Kolelik
Sozlesmesi'nde tanimlandig1 sekliyle "kolelik “in anlami, bir kisinin digerine gore
durumudur. Herhangi bir miilkiyet yetkisini kullanan kisiye bdyle bir durum veya
durumda "kole" denir. Uluslararast1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin
1966'da onaylanmasi ve bu belgede zorla ¢alistirma ve koleligin ilan edilmesi,
kolelige karst miicadeleye insan haklar perspektifinden daha belirgin bir tat
verdi(Taheri, Azadeh & Manteghi, 2021: 56).

Diinyadaki go¢menler genellikle diisiik gelirli bireyler olarak adlandirilir.
Gocgmenler 6zellikle somiiriiye ve benzeri seylere karsi savunmasizdir. Bu tiir insan
ticareti, temel insan haklarini ihlal etmektedir. Fuhus, sokakta dilencilik, zorunlu ev
isleri, evlilik, evlat edinme amaciyla insan ticareti, Tarim isleri, insaat, silahli
catisma (¢ocuk askerler), ve diger calisma veya hizmet bigimleri somiiriictidiir.

2.SINIR ASAN ORGANIZE SUCLAR

Sinir agan organize sugun genel ve basit taniminda, sinir asan organize sugun,
oncelikle: ilgili su¢ sebekeleri tarafindan islenen ve ikinci olarak: bu aglarin farkh
iilkelerde veya hedeflerde sug¢ faaliyetlerinde bulundugu bir sucu ifade ettigi
sOylenebilir. Onlar tarafindan bir sug, bir iilkenin cografi siirlarinin 6tesindedir.
Organize sugun Ozellikleri arasinda su¢ orgiitli, organize su¢ faaliyeti, korumaci
araclar ve tekel sayilabilir (Hatamzade & Ali, 2014).
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2.1. Siir Asan Organize Sucun Tanim

Sinir agan suglar, planlama, yliritme veya etkilerine birden fazla {ilkeyi dahil eden
yasa ihlalleridir. Bu suglar, nedenlerinin anlasilmasinda, 6nleme stratejilerinin
gelistirilmesinde ve etkili yargilama prosediirlerinin olusturulmasinda benzersiz
sorunlar ortaya ¢ikaran ¢ok uluslu dogalari ile diger suclardan ayrilmaktadir. Sinir
asan suclar, yasadisi mallarin saglanmasini1 (uyusturucu kacakciligi, calintt mal
kacakc¢iligi, silah kagakciligi ve kalpazanlik), yasadist hizmetleri (ticari seks ve
insan kacakciligl) ve is diinyasina ve devlete sizmay1 (dolandiricilik, harag alma)
igeren ii¢ genis kategoride gruplandirilabilir, kara para aklama ve yolsuzluk) birden
fazla iilkeyi etkiliyor. Sinirasan suclar, birden fazla iilkeyi kapsayabilen veya
icermeyebilen insanliga karsit suglar1 iceren uluslararasi suglardan farklidir
(Albanese & Jay, 2017).

Ulus 6tesi organize sug, suclulara yiiksek faydalar ve muazzam insani, sosyal ve
ekonomik maliyetler getirir. Insan kacakciligi genellikle gogmen kacakciligi,
uyusturucu kacake¢iligi, gasp, Kara para aklama, belge sahtekarligi, 6deme karti
sahtekarligi, miilkiyet suglari, siber suclar ve benzeri gibi diger organize sug
bigimleriyle iliskilendirilir. Bu karmasik sug olgusu, giivenlikten go¢gmenlik, adalet,
esitlik, temel haklar, arastirma, gelistirme ve isbirligi, dis eylem ve istihdama kadar
cok cesitli AB politikalar1 ve girisimlerinde sistematik olarak ele alinmaya devam
etmektedir (https://ec. europa.eu.).

A. Go¢men kagakeiligl, bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak Mali
kazang elde etme siirecidir.

B. Go¢men kagakgilig1 ve kisinin uyrugu ve daimi ikametgahi olmadigi bir
iilkeye yasa dis1 giris o topraklarda yok.

C. Hukuken gecerliligi olmayan belgelerin kullanilmasi seyahati de yasa
dis1 kilar. Sahte belgeler yani yetkili bir merci tarafindan diizenlenmemistir
ve yalnizca orijinal ve yasal belgeye resmi bir benzerligi veya usuliine
uygun ve onun adina olan bir belgeye sahiptir. Yetkili makam verilir ancak
yasal sahibi disinda bir kisi tarafindan sunulur.
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2.2. Smir Asan Organize Sucun Yasal Yonleri

Maalesef, hi¢bir uluslararasi belgede veya anlasmada "uluslararasi organize sugun"
net bir tanimi yoktur. Palermo Sozlesmesi, sinir agan organize sugun net bir
tanimin1 saglamamaktadir. 5. maddede "orgiitlii bir su¢ grubuna katilmanin sug
haline getirilmesi" tanimina ayrilmistir, bunun nedeni, her ikisi de "ulus Gtesi
organize su¢" ve "organize su¢ grubu" baglaminda aranmalidir.

1. Her Akit Devlet, asagidaki fiillerin kasten islenmesi halinde su¢ sayilmasi igin
gerekli olabilecek yasal ve diger onlemleri alacaktir.
A) Sucun baslatilmis veya su¢ sayilmis olmasina bakilmaksizin, asagidaki
cezai suglardan herhangi biri veya her ikisi.
A (1) Bir veya birden fazla kisiyle, dogrudan veya dolayl olarak, mali veya
diger maddi ¢ikar elde etmek amaciyla ciddi bir sug islemek i¢in anlagmaya
varmak ve i¢ hukuk gerektiriyorsa, ortaklardan birinin eylemini igerir.
Bir anlagsmanin veya organize bir su¢ grubu tarafindan igleri yapmastir.
A(2) Organize bir su¢ grubunun amacini ve genel suc faaliyetini bilerek
veya soz konusu suclari isleme kastin1 bilerek asagidaki faaliyetlere katilan
kiginin davranisi:
A(2-1) Organize sug grubu sug faaliyetleri.
B) Organize bir su¢ grubu tarafindan islenen ciddi bir sugun islenmesini
organize etmek, yoOnlendirmek, yardim etmek, yardim etmek,
kolaylastirmak veya tavsiyede bulunmak.
2. Bu maddenin birinci paragrafinda atifta bulunulan bilgi, niyet, amag, niyet veya
anlagma, nesnel konunun kosullarindan ¢ikarilabilir. Paragrafinda belirtilen suglar
giiclendirmek i¢in organize bir su¢ grubunun varlhigini gerektiren kararli devletler,
i¢ hukuklarinin organize su¢ gruplar tarafindan islenen tiim suglar1 icermesini
diizenler.
Bu Deviletler ve bu fikrada belirtilen suglarin islenmesine iliskin olarak varilan
anlagmanin uygulanmasi i¢in i¢ hukuklar1 gerekli goérdiigii cesitli Devletler, bunu
imzalarken, tevdi ederken, onaylarken, Kabul ederken, Genel Sekreterligi
onaylama veya katilma, Birlesmis Milletler bilgilendirecektir. Sozlesme, bu
Sozlesmede aksi belirtilmedikge, s6z konusu sugun dogasi geregi sinir asan nitelikte
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oldugu ve organize bir su¢ grubuyla ilgili oldugu durumlarda, asagidaki suglarin
onlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda uygulanir:
3. Bu maddenin (1) numarali paragrafinda, asagidaki durumlarda su¢ dogas1 geregi
sinir agan olacaktir:

A) Bir ilkede gerceklesti, ancak hazirlanmasinin, planlanmasinin,

yonlendirilmesinin ve kontroliniin 6nemli bir kismi bagka bir iilkede

yapildi.

B) Bir ililkede meydana gelmis, ancak birden fazla iilkede su¢ faaliyetinde

bulunan organize bir sug¢ grubu igermistir.

C) Bir iilkede oldu ama baska bir tilkede etkileri 6nemli.
Bazi durumlarda suglar siniflandirilir ve buna gore sug ve sug fiilinin zararl etkileri
kanunla belirlenir. Ornegin, adam kacgirma sugunu isleyen bir su¢ grubunda, en
fazla cezay1 grubun baskani alir, ardindan yardimecist sirasiyla su¢ eylemlerinden
dolay1 ve grupta bagka kisiler varsa, kolaylastirmak icin onlarin yardimlar1 Sug
eylemi cezayr hak eder. Ancak organize suglarda hiyerarsi dikkate alinmaz.
Sozlesme ‘ye gore bir sug¢ fiilinin islenmesinde {iiyelerin ve riitbelerinin
belirlenmesine gerek yoktur. Bu gibi durumlarda, S6zlesme ¢ok genis ve genel bir
goriise sahiptir ve dolayisiyla genis kapsamli olacaktir. Dolayisiyla hukuki ve
yargisal hiikiimlerin belirlenmesinde kesinlik ve incelik, tiim insanlarin menfaatine
olup, bir bakima suglar1 Onlemekte ve sucun islendiginin ispat imkanini
kolaylastirmaktadir.
Magdurlar1 korumak ve insan ticareti sucunu Onlemek i¢in gelistirilmis somut
yonergeler saglamak i¢in hiikiimetler, insan haklar1 konularin1 miimkiin oldugunca
yasaya dahil etmeli ve insan ticaretiyle ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
miicadele etmek i¢in politika ve dnlemler uygulamalidir. Insan haklar1 ilkeleri ve
yonergeleri (bir ¢erceve ve Olclit olarak), Amerika Birlesik Devletleri'ni, bu
hedeflere ulagsmak ve insan ticaretinin Onlenmesi ve magdurlarin haklarinin
korunmasi i¢in Onerilen yonergeleri uygulamak i¢in Yiiksek Komiserlik Ofisi ile
birlikte ¢aligmaya ¢agiriyorum (Robinson & Marie, E/2002/68/Add.1).
Aciktir ki, onlarin iyi gelismis kurumlara sahip daha giiclii devletlerde de faaliyet
gbstermezler, ancak yetersiz kolluk kuvvetleri ek bir avantajdir. insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin 4 (b) maddesi riza ile ilgili olarak sunlar1 belirtmektedir:
Riza konusu hi¢ de basit bir konu degildir ve yetkinin nerede bitip kisitlamanin
nerede basladigini belirlemek kolay degildir. Bu nedenle 4(b) maddesine gore insan

194



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

ticareti magduru riza gosterse de vermese de vardir. Bagka bir deyisle, S6zlesme‘ye
gore sinir agsan organize sugun gergeklesmesi i¢in, bir sugun islenmesi igin bir saik
ve maddi menfaat elde etme amacinin varligi sarttir. Bu unsur, yani saik ve kasit
psikolojik unsurunun varliginin ortadan kaldirsak, islenen sugun basliginin
degistirilir veya bu fiilin uluslararasi sug¢ niteligi tasimamasi haline gelir. Ancak
tatmin ve motivasyon, bir kisi i¢in bir tiir psikolojik ve manevi unsur olarak kabul
edildiginden, o kiside, kisinin isten tam bir memnuniyetle mi yoksa memnuniyetle
mi tatmin oldugunu belirlemek ¢ok zordur veya kisinin, gelecekteki durumla ilgili
yetersiz bilgisi nedeniyle, o anda, eylemi ger¢eklestirme niyeti ve motivasyonundan
tamamen memnun olmasi, ancak o belirli sorun veya olayla yiizlestikten sonra,
tahmin edilen seyle karsilasmis bile miimkiin degil. Organize su¢ durumunda
tartisilabilecek bir diger konu, S6zlesme'nin 3. maddesinde atifta bulunulan sugun
ulus 6tesi veya sinir 6tesi dogasidir. Yani sug bir iilke sinirlari iginde islenmez ve o
iilke smirlarini asar veya bazen sucun kaynag iilke iginde olabilir, ancak sug bir
grup suclunun kendi topraklarinda isledigi sugtur. Sugun bir iilkede islenmis olmasi,
ancak ana etkilerinin baska bir iilkede ortaya ¢ikmasi bile miimkiindiir.

Hukuki anlamda insan ticareti sugunun niteligi, magdurun bir meta olarak
kullanilmasidir. Insan veya gog¢men ticareti, diger uluslararasi ceza gerektiren
suclar gibi, cezai bir unsura sahiptir. Insan ticareti sugunun islenebilmesi i¢in ii¢
seyin olmasi gerekir: Magdurun maddi kazang elde etmek i¢in kagtig1 arag, amac,
eylem. Insan ticareti veya gd¢men ticareti, diger uluslararasi ceza gerektiren suclar
gibi, cezai bir unsura sahiptir. Insan ticareti sugunu islemek i¢in ii¢ sey olmalidir:
Arag, amagc, eylem, Magdurun maddi kazanima kagaklig1.

Anna Gekht (Uluslararas1 Hukuk Profesorii) Diger iilkelere yasadisi gocilin artmasi
iizerine dedi: kiiresel pazarlarin, ucuz isgiicii talebinin, biiyiliyen kiiresel ekonomik
bosluklarin, kadinlara ve ¢ocuklara karsi ayrimciligi ve siddeti tesvik etme
firsatlarinin olmamasi, yolsuzluk ve organize sug, siyasi istikrarsizlik ve savas,
Silahli, artan yoksunluk ve yoksullugun marjinallesmesi, asir1 yoksulluk,
hiikiimetlerin  kayitsizligi, ayrimcilik, iletisim teknolojileri ve ulasimdaki
ilerlemeler, insan ticareti ve insan ticareti su¢undaki bu son artisa katkida
bulunmustur. Soguk Savas'in sonunda meydana gelen ekonomik ve siyasi
degisimler ve Asya'da uluslararasi sinirlarin agilmasi, gogmen isgiictinde keskin bir
degisime yol acti. Yeni bagimsiz iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde is
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firsatlarinin olmamasi, artan yoksulluk ve ayrimeilik, insanlar1 yurtdiginda daha iyi
bir yasam siirmeye yonlendirdi (Foroughi & Yaser, 2011: 19).

Insan ticareti terimi, goniillii gdge yardimei olmaktan cinsel sdmiiriiye, zorlama,
sindirme, aldatma, siddet ve maddi kazan¢ yoluyla kisilerin transferine kadar
uzanan uygulamalar1 tanimlamak i¢in ¢esitli faktorler tarafindan kullanilmaktadir.
Yiizyilin baglarina kadar, genel olarak insan ticareti magdurlarinin ve 6zel olarak
kadinlarin mevcut ihtiyaclarim1 karsilama ihtiyacindan dogan yeni insan ticareti
kavramlar1 vardir. Bu nedenle, insan ticareti magdurlarinin haklarini korumak ve
gelistirmek icin 6zel olarak yeni tanimlar diizenlenmelidir. Bu tanima gore insan
ticareti: "Aldatma veya bagka bir zorlama veya diger bir zorlama bigimiyle veya
onu dogrudan veya dolayli olarak somiirmek amaciyla, baska bir iilkeye girmesini
veya orada kalmasini tesvik eden bir kisinin hukuka aykir1 eylemidir. 2002'de Insan
Ticareti Protokolii'nden esinlenilen ayni referans, daha eksiksiz bir tanim saglar.
Bu nedenle, Avrupa Birligi bagkalarinin somiiriilmesini de desteklemektedir.
Ancak bu tanim, BM taniminin aksine, tiyelerin uzaklastirilmasini bir insan ticareti
bi¢imi olarak kabul etmemektedir. Daha 6nce verilen tanimlara ragmen, 1994 Y,
BM Genel Kurulu tarafindan onerilen tanim, 2000 Insan Ticareti Protokolii
tanimindan daha genis kabul gérmiistiir. Bu tanima gore: "Insan ticareti, nihai
amaci insanlar1 cinsel olarak somiirticii ve baskici durumlara zorlamak olan, esas
olarak gelismekte olan iilkelerden ve ekonomileri gecis siirecinde olan tilkelerden
insanlarin ulusal simirlarin 6tesinde yasadisi ve gizli hareketi Ve ekonomik oldugu
Kadar ekonomik de. Zorla ev isi, tore evliligi, gizli istihdam ve isverenlerin, insan
tacirlerinin ve sug¢ Orgiitlerinin yararina tore olarak evlat edinme gibi insan
ticaretiyle ilgili diger faaliyetlerdir (Haghayeghi, Zahra & Moghadam, 2021: 376).
Insan kagak¢iliginda, insan ticaretine maruz kalan kisi magdur olarak kabul
edilirken, insan kagak¢iliginda gé¢cmenlik yasalarini ¢igneyen varis iilkesi magdur
olarak kabul edilir. insan kacak¢iliginda, séz veren kisi yardima para ddenir veya
gbc etmek isteyen kisi tarafindan bir miktar para vaat edilir. Kagake1, hareket
ettirdigi kisi miisterisi veya miisterisi iken, hareketin kolaylastiricisidir. Bu iilkelere
siginma Bu yolculugu bir bedel karsiliginda yapmalarina yardimci olan
kacakeilardir. Insan kacak¢iliginda miisteri, nihai sémiiriicii i¢in kacakgiliga maruz
kalacak kisiyi arayan ise alim gorevlisidir. Bu durumda, ticareti yapilan kisi miisteri
degildir. Yine insan ticaretinde, insan ticaretine maruz kalan kisinin kimligi hareket
amaci agisindan onemlidir.
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3. INSAN TICARETI iLE GOCMEN TiCARETI ARASINDAKI FARK

Insan ticareti (Smuggling) ve gd¢cmen kacak¢iligi (Trafficking), birbirine cok
benzer , ancak ayni zamanda birbirinden farklidir. Bu iki sug arasindaki en 6nemli
benzerlikler su sekilde ifade edilebilir:

1) Her iki insanliga kars1 su¢un konusudur.

2) Her iki durumda da tgiincii diinya iilkelerinden gelismis tilkelere insan ticareti
yapilmaktadir.

3) Her iki vakanin da ulus 6tesi organize su¢ ornekleri oldugu ve dolayisiyla bu
suglarin temel 6zelliklerini tasidigl g6z oniine alindiginda, yani dogas1 geregi ulus
oOtesi niteliktedir ve maddi kazan¢ amaciyla yapilir ve failler genellikle organize
gruplardir.

4. TURKIYE'DE INSAN TICARETI VE GOC SUCUNA KISA BiR BAKIS

Ulke smirlar igerisinde gerceklesen goce i¢ gdg, iilke simirmi asan goge de dis goc
denmektedir. Tiirkiye, jeopolitik konumu, iklimi, yasam olanaklar1 gibi birgok
cekici faktoriin bulundugu ve bu sebeplerle de gog¢ hareketlerinin hedefinde olan bir
iilkedir. Bu yilizden Tiirkiye’nin yer aldigi cografya siklikla go¢ hareketlerinden
etkilenmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminden bu yana T.C. siirekli olarak
go¢ hareketleri ile Kkiiltiirel, siyasal, ekonomik, dilsel ve dinsel yodnden
zenginlesmekte ve gelismektedir. Bu konudaki en 6nemli hareket miibadeledir.
Tirkiye ve Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi Lozan Konferansi’nda
goriisiilmiis ve 1923 yilinda Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine Iliskin
Sozlesme ve Protokol’lin imzalanmasiyla sonuglandirilmistir. Bu sozlesme
geregince, Bati Trakya disinda yasayan 350.000 kisi ve Istanbul disindaki
200.000kisi karsilikli olarak yer degistirmistir. Bunun disindal948-1950 yillari
arasinda yaklasik 30.000 Yahudi Tiirkiye’den Israil’e go¢ etmistir. Bir diger go¢
hareketi ise igsizlik ve daha iyi yasam kosullarina sahip olma arzusu nedeniyle
yapilan yer degisiklikleridir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Bat1 Avrupa iilkelerinde
sanayi, madencilik gibi alanlarda g¢aligmalar baglamistir. Fakat iilkelerin bu
caligmalar i¢in yeterli is¢iye sahip olmamalar1 ucuz is giicii ihtiyacinit dogurmustur.
Isci agigmin kapatilmasi igin 1961 yilinda Tiirkiye’yle Almanya arasinda is¢i alimi
antlagsmas1 imzalanmig ve 6800 Tiirk isci geri donme diisiincesiyle Almanya’ya gog
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etmeye baglamistir. Bu is¢i gocleri 1964 yilinda Belgika, Hollanda ve Avusturya,
1965 yilinda Fransa, 1967 yilinda isve¢ ve 1968 yilinda ise Avustralya ile devam
etmistir. Anadolu topraklar1 cografi konum olarak dogu ve bati arasinda koprii
gorevi gordiigii icin, Osmanli imparatorlugu doneminde Balkanlar’dan ve Orta
Asya’dan c¢ok sayida topluluk Osmanli topraklarina gog¢ etmistir. Portekiz’deki ve
Ispanya’daki yaklasik300.000 Yahudi Hristiyan olmaya zorlanmis, din
degistirmeleri ya da ilkeyi terk etmeleri konularinda baski gormiistiir.
Karsilasabilecekleri yaptirimlardan dolay1 bu kisiler, 1497 yilinda Sultan I1. Beyazit
tarafindan  Osmanli  Imparatorlugu  topraklarma  getirilmisti. ~ Osmanl
Imparatorlugu’nun  dagilma  ddnemine girmesiyle toprak kaybedilmis,
Balkanlar’daki Tiirkler de baski gérmeye baslamistir. Yaklasik 1.500.000 kisi go¢
etmek zorunda kalmistir ve bu goc¢ hareketi hala devam etmektedir. Bununla
birlikte, T.C.’nin kurulusundan itibaren Bulgaristan’dan ve Yunanistan’dan gog
hareketleri ger¢eklesmistir. Yapilan miibadele antlasmasina gore1923-1945 yillar
arasinda Yunanistan’dan ve Bulgaristan’dan yaklasik 850.000 kisi Tirkiye’ye
gelmistir. Ayni sekilde, Yugoslavya’dan 112.000, Romanya’dan 117.000 kisi
Tirkiye topraklarina go¢ etmistir. Kosova Savasi sirasinda ise yaklasik 18.000 kisi
Tirkiye’ye siginmis, bu kisilerin bir kismi savasin bitmesiyle birlikte {ilkelerine
geri donmiislerdir. 2011 yilinda Suriye’de baglayan ve halen devam eden i¢ savas
sebebiyle milyonlarca kisi iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Agirlikli olarak
komsu tllkelere ve Avrupa iilkelerine go¢ eden Suriyeliler Tiirkiye’ye de gog
etmistir. 04 Nisan 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de kayitli bulunan Suriyeli sayis1
3.630.767 kisidir. igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 8
Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore iilkesine doniis yapan Suriyeli sayisi
ise 314.590 kisidir (Bahadir & Busenaz, 2019: 10).

TCK’nun 80. maddesi yukaridaki sekli ile insan ticaretine karsi cezai yaptirimlar
ongodrmekte, ancak cinsel istismar veya fuhus istismari ibareleri agikca yer almadigi
icin cinsel somiirii amagli insan ticareti hususunda diizenleme getirmemekteydi. Bu
durum, fuhussa yonelik istismarin insan ticareti olarak degerlendirilmemesi, TCK
227. maddesi ile diizenlenen fuhsa Siiriikleme sugu olarak cezai islem yapilmasina
yol agmistir. Oysaki bu sugun insan Ticareti olarak kanunda acik¢a yer almasi hem
cezai yaptirimin fazlaligi hem de Magdur acisindan yaratacagi sonuclar nedeniyle
olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, 80. maddeye dair elestiriler yapilmis ve Tiirkiye’de
Goriilen insan ticareti vakalarinin hemen hemen tiimiinii olusturan cinsel istismarin
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Madde kapsamina alinmasi gerekliligi {lizerinde durulmustur. Calismadan da
Yararlandigimiz "Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadele Yasa Uygulama ile iligi
Stratejik Bir Yaklagim" raporunun yayimlanmasmi takiben 06.12.2006 tarihinde
TCK’nun 80. ve 227. maddelerinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Kanunun 80
inci maddesinin birinci fikrast su sekilde degistirilmistir: "(1). Zorla ¢alistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut Organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu Kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, Kaciran, bir yerden bagka
bir yere gdtiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki Yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir." Bu degisiklik ile insan
ticaretinin en énemli ayagi olan zorla fuhugsun 80. Madde kapsamina alinmasiyla
i¢ hukukumuzda insan ticaretinin her tiirtine yonelik cezai yaptirim uygulanmasi
saglanmis olup, Tiirkiye’ nin 6zellikle kadin ticareti boyutunda verdigi miicadelede
oldukga 6nemli bir adim atilmistir (Vural, 2007: 87).

Diizensiz Gogle Miicadele Stratejileri: 2015-2018 yillarin1 kapsayan Diizensiz
Gocle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile iilkemizin diizensiz
gbcle miicadelesinde stratejik hedefler belirlenmis ve hayata gegirilmesi amaciyla
caligmalar yiirtitiilmiistiir. Bu donemin sona ermesiyle birlikte 2021-2025 yillarim
kapsayan Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. Bu eylem plani ile;

-Diizensiz Gog¢ii Kaynaginda Onlemeye Yonelik Ulusal ve Uluslararasi
Mekanizmalar ve Is Birliklerinin Gii¢lendirilmesi,

-Smir Giivenliginin Arttirilmast ve Diizensiz Gogle Miicadele Alaninda Tedbirler
Gelistirilmesi

-Yabanci Is Giicii Gociiniin Etkin ve Kapsamli Politikalarla Y6netilmesi
-Diizensiz Gé¢menlere Iliskin Ulke Igerisindeki Islemlerin insan Haklar1 Odakli
Yiiriitiilmesi, Hassas Durumdaki Diizensiz Go¢menlerin Korunmasina Yonelik
Caligmalarin Artirilmasi ve Diizensiz Goc¢le Miicadelede Kanita Dayali Politikalar
Uretilmesi

-Diizensiz Go¢menlerin insan Haklar1 Standartlar1 Cercevesinde Geri Gonderilmesi
Sisteminin Giiglendirilmesi ve Yeniden Uyumlarimin Saglanmasi startejik
oncelikleri belirlenmis olup diizensiz go¢le miicadele alaninda gorev alan tiim kamu
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kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslarinin katkilart dogrultusunda bu
stratejik onceliklerin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Goniillii Geri Déniis : Ulkemizin icerisinde bulundugu cografi ve stratejik
konumuna ek olarak gelisen bir ekonomiye sahip olmasi, iilkemizi artik bir transit
iilke konumundan ¢ikararak diizensiz gé¢menler i¢in hedef iilke haline getirmistir.
Bu durum son yillarda diizensiz gogmenler i¢in ¢ekim unsuru olusturmakta ve
ilkemiz smirlar igerisinde yakalanan diizensiz gogmen sayisinin kayda deger bir
seviyede artmasina sebebiyet vermektedir.

-Diizensiz go¢le miicadele edebilmek i¢in, diizensiz gogmenlerin sinir dis1 edilerek
ilkemizden c¢ikarilmalar1 tek basina yeterli bir ara¢ olmayip sinir disi edilen
diizensiz go¢menlerin iilkemize tekrar donmelerinin engellenmesi temel
hedeflerden biridir. Bu maksatla; diizensiz go¢menlerin mense {ilkelerindeki
durumlarinin 1yilestirilmesinin saglanmasi, insan onuruna yakisir, uluslararasi
standartlara uygun ve goniilliiliikk temelinde lilkemizden c¢ikislarinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

-Bu kapsamda Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin temellerini
olusturmak amaciyla 24 Aralik 2019 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda ek diizenleme yapilmstir.

-Bu diizenlemeyle birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii iilkesine/iigiincii iilkeye
gontlli olarak c¢ikis yapmak isteyen diizensiz go¢menlere, insan ticareti
magdurlarina ve uluslararast koruma bagvuru siirecindeki yabancilara " Goniillii
Geri Doniis Yonetmeligi" ile belirlenen destekler saglanabilecektir.

-Bu mekanizma ile diizensiz gogmenlerin geri doniisleri goniilliiliik temelinde
gergeklestirilecek olup geri gonderme merkezlerinde kalis siirelerinin kisalacagi,
idare ile yabanci arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan idari davalarin ortadan
kalkacag1 ve geri doniis islemlerine iliskin idare ilizerindeki maddi yiikiin azalacagi
ongoriilmektedir.

-24.12.2019 tarihli ve 7196 sayili kanun ile 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun dérdiincii boliimiinde degisiklikler yapilmis ve yeni maddeler
eklenmistir.

-2020/17 sayili Tehdit is ve Islemlerine iliskin Genelge ile yabancilarin haklarinda
diizenlenen yurda giris yasaklarina iliskin diizenlemeler ve giincelleme yapilmistir.
Yasadis1 gocle miicadele artik iilkelerin kendi kaderlerini tayin etme meselesi degil.
Bu konuda milletler; Ikili, bolgesel ve kiiresel gruplar olusturarak bu miicadeleyi
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stirdiirme egiliminde olmuslardir. Tiirkiye, yasadisi go¢ alaninda daha etkin ve
verimli ¢alisma saglamak icin bir¢ok ulusal ve uluslararast kurumla galigmistir.
Isbirligi i¢inde &nde gelen kurumlar arasinda Birlesmis Milletler Go¢ Ajans,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, ICPMD ve ¢esitli ulusal sivil
toplum kuruluslar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye, yasadigi gocli onlemek, yasadisi gocle miicadelede kalici ¢dziimler bulmak
ve 13 uluslararast kurulusun katildigi stirdiiriilebilir go¢ yonetimi politikalar
gelistirmek amaciyla Ocak 2006'nin baslarinda Budapeste Siireci'nin baskanligini
devraldi. 53 katilimci iilke ve 4 gozlemci lilke ile. Tiirkiye, yasadisi gogle
miicadeleye verdigi 6nemin bir gdstergesi olarak &ncii olan Ipek Yolu Calisma
Grubu'nun kurulmasini garanti altina almis, goc gilizergahi lizerinde mense, gegcis
ve varis Ulkelerini bir araya getirmeyi miimkiin kilmistir.

Ayrica, ICMPD, tarafindan yiiriitilen Akdeniz bdlgesindeki Transit Gog
Diyalogu'na da katkida bulunmaktadir.

28 Mayis 2012'de Tiirkiye, yasadisi gocli onlemek icin FRONTEX (Avrupa Birligi
Smir Glivenlik Birimi) ile bir mutabakat zapti1 imzaladi (www.goc.gov.tr.).
Tirkiye tizerine diisen her tiirlii gorevi yapiyor. Asya, Orta Dogu ve Avrupa
arasindaki yollarin kesistigi noktadaki cografi konumu, ¢ok sayida iilkeyle siyasi
siiriin olmasi, iilkeyi ¢evreleyen uzun sahil seridi gibi 6zellikleri ve sinir asan
orgiitlii suglarin yarattig1 tehlike gibi nedenler, Tiirkiye'nin insan ticaretinin gegis
noktast ve hedef iilke konumunda olmasi riskini beraberinde getiriyor.icisleri
Bakanligi'nin "2019 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu™na gére,
2015-2019 doneminde Tiirkiye'de tanimlanan magdur sayisi artarken, goriilme
bigimlerinden cinsel somiirii ve isgiicii sOmiiriisii ilk siralarda yer aliyor. Buna gore,
Tirkiye'de tanimlanan insan ticareti magduru sayisi raporda belirtilen tlim somiirti
sekillerinde 2015'te 108, 2016'da 181, 2017'de 303, 2018'de 134 ve 2019'da 215
olarak kaydedildi. Ote yandan, 2015-2019 yillarinda magdurlarin yiizde 21'inin
cocuk, yiizde 69'unun ise 18-35 yas aralifinda oldugu bilgisi 6ne ¢ikiyor.So6z
konusu rapora gore, insan ticaretiyle miicadele dnleme, koruma, kovusturma ve is
birligi alanlarinda yiiriitiilen etkin ¢alismalarla miimkiin olabiliyor. Tiirkiye, bu 4
alanda tlim kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi orgiitler ile insan
ticaretiyle miicadelesini aktif ve kararl sekilde siirdiiriiyor, uluslararasi camianin
sorumlu bir {iyesi olarak iizerine diisen her tiirlii Onlemi aliyor. Daisisleri
Bakanligindan edinilen bilgilere gore, bu miicadele kapsaminda TCK'nda insan
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ticareti ve gogmen kacgakeiligi 2005'te su¢ olarak tanimlandi, bu suclari isleyenlere
8 yildan 12 yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1 getirildi. Birlesmis
Milletlerin (BM) 2003'te yiiriirliige giren Sinir asan Orgiitlii Suglarla Miicadele
Sézlesmesi (Palermo Sozlesmesi) ve Sozlesme'ye ek "Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
iliskin Protokol"iinii ilk imzalayan iilkelerden olan Tiirkiye, Avrupa Konseyi Insan
Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesi’ni de (GRETA) 19 Mart 2009'da imzaladi.
Palermo Protokolii'ne taraf olmasindan itibaren Tiirkiye'de insan ticareti sucuyla
miicadele i¢in bir¢ok ¢alisma yapilmaya baslandi, uygulamada en yiiksek verimi
alabilmek icin bu konuda gérevli aktdrlerin egitimine 6nem verildi.Insan ticaretiyle
miicadele konusunda ilgili tlim kurum ve kuruluglar arasinda esgiidiimii saglamak
amaciyla Ekim 2002'de Disisleri Bakanlig1 baskanliginda "Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Gorev Giicii" kuruldu. Bunlarin yani sira "Magdur Destek
Programi1" ve "Goniillii ve Giivenli Geri Doniis Programi" da dahil olmak {izere,
Tiirkiye insan ticaretiyle miicadele calismalar1 ve magdurlarin desteklenmesine
iliskin ¢esitli diizenlemelerde bulundu. Uluslararasi is birligi ¢alismalar Tiirkiye,
Ote yandan insan ticaretiyle miicadele alaninda Belarus, Giircistan, Kirgizistan,
Moldova ve Ukrayna ile is birligi protokolleri imzaladi. Insan ticaretinde kaynak
konumda olan iilkelerle Igisleri Bakanliklar1 arasindaki is birligi cer¢evesinde ortak
operasyonlar diizenleyen Tiirkiye, Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) ile goc
konulariin yani sira insan ticareti ile miicadele alaninda da is birligi siirdiiriiyor
(Anadolu Ajansi, 2021).

SONUC

Ikinci Diinya Savast ve binlerce masum insanmn &ldiiriilmesinin ardindan
hiikiimetler, insanoglunun asgari haklarin1 korumak i¢in anlagsmalar ve yasalar
¢ikarmaya basladi. Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesiyle birlikte insan haklar
dogmustur ve bircok insan haklar1 s6zlesmesi (kadin, ¢ocuk ve is¢i haklar gibi...)
bu tarihe kadar uzanmaktadir. Ama 6nemli olan ne yazik ki pek ¢ok insan haklari
kanunu ve s6zlesmesinin zorunlu olmamasi ve tavsiye mektubuna benzer olmasidir.
Clinkii yeterli yaptirim garantisi yoktur ve haber yasalarmi uygulamak zorunlu
degildir. Ne yazik ki, birgok iilke ulusal (yerel) yasalar1 diger insan haklari
yasalarina tercih ediyor. Bir¢ok iilke bahis haklarmi bile kullandi ve sadece
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anlagmalara katildi ve onaylamadi. Insan haklar1 ve insan onuru s6z konusu
oldugunda, iilkelerin herhangi bir kosul koymasi rasyonel ve mantikli degil gibi
goriintiyor. Hiikiimetler arasindaki bu yiiksek hacimli sdzlesmelere ve anlagmalara
ragmen, her yil insan tacirlerinin pengelerine yakalanan cok sayida insan
goriiyoruz. Bir¢ok insan hedef iilkeye varamadan (ya trafik kazalar1 ya da kimligi
belirsiz kagakgilar tarafindan) 6ldiiriiliir ve tiim mallar1 yok edilir.

Bu sugla ilgili akillarda her zaman olusan biiyiik soru, genellikle hedef {ilke olan
Avrupa iilkeleri basta olmak iizere, sinirlardaki farkli hiikiimetlerin tiim ¢abalarina
ve izlemelerine ragmen, neden ilgili davalardan gelen haberler? insan ticaretine
indirgeniyor mu yoksa engellenmiyor mu?

Birgok ilgili yasal site kurbanlarin sayisin1 azaltmaktan bahsediyor, ancak yasa dis1
gdecmenlerin sayist hakkinda kesin istatistiklere sahip olmadigimiz siirece, 6zellikle
bu insanlarin ¢cogu hedef iilkeye su yoluyla yasa dis1 teknelerle goc ettiginden.
Mense, transit ve varis iilkelerinin sinirlarinin daha fazla izlenmesi gerekiyor gibi
goriiniiyor. Vicdanli ve akilli polis memurlari, kacakgilarin (insan, esya,
uyusturucu, uyusturucu vb.) farkl tilkelerin topraklarina girisini engellemek i¢in en
onemli ilkelerden biridir. Maalesef bazi yetkililer para karsiliginda gecmeye
isteklidirler ( riigvet) Sinirlarin kurbani olurlar.

Onlemek her zaman tedavi etmekten daha iyidir ve hiikiimetlerin insan ticaretinin
artmasini onlemek icin her tiirlii ¢abay1 gostermeleri ve insan ticareti sucunu ana
hedef olarak onlemeleri mantiklidir. Bu, hiikiimetlerin birbirleriyle iliskilerinin
genisletilmesini ve ikili veya ¢ok tarafli isbirligini gerektirir. Insan ve go¢men
kacakc¢iligiyla miicadelede miimkiin olan tiim imkan ve araglar kullanilmalidir.
Egitim, ekonomik ve giivenlik faaliyetleri, magdurlarin aci ve 1stirabini1 azaltmada
etkili ve faydali goriinmektedir.

Eger biitiin devletler magdurlar i¢in gilivenlik ve ekonomik giivenlik saglasalar,
kayma ve hata yapma olasiliklar1 daha diisiiktiir. Bu makalenin sonundaki son
onemli nokta, magdurlara su¢lu muamelesi yapilmamasi gerektigidir, ¢iinkii siddet
ve hakaret i¢eren davraniglar magdurun ve hatta yakinlarmin psikolojik ve fiziksel
sorunlarin1 agirlagtiracaktir. Magdurun bir psikolog veya doktor goézetiminde
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olmasi, iyilesme siirecinin daha iyi ve daha hizli olmasi i¢in daha iyidir. Magdurun
yasal sorunlarini ve sorularini ele almak i¢in bir avukata veya hukuk danigsmanina

da danisilmalidir. Bir magduru iilkeye geri getirmek icin, lilkeye geldikten sonra
bile doniis yolunda tehlikede olmadigina dair giivence verilmelidir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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olduklart ii¢ biiyiik Tiirk kaganligr olan Asya Hun Kaganligi, Gék Tiirk Kaganlig
ve Uygur Kaganlg: incelenecektir. Calismada bu kaganliklarin devliet
teskilatlanmalari, toplum yapisi ve halkin ekonomik ugraslart dogrultusunda
gerceklesen kamusal hizmetler ve bu hizmetlerin finansmant ele alinacaktir.
Tiirklere ait yazili kaynaklarin az oldugu bu donem, kisitli kaynaklar dogrultusunda
incelenmeye calisilacaktir. Tiirk tarihi icerisinde onemli bir yeri olan kaganliklar
doneminin toplumsal ve ekonomik yapisi dogrultusunda bu donemde
gerceklestivilen kamusal hizmetleri ve bu hizmetlerin nasil finanse edildigi
calismanin amacint olusturmaktadr. Calisma, Tiirk uygarlik tarihinin en eski
donemlerine 151k tutarak Tiirk maliye tarihi literatiiriine katkida bulunmayi
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Asya Hun Kaganligi, Gok Tiirk Kaganligi, Uygur Kaganlig,
Kamusal Hizmetler, Finansman

Alan Tanimi: Maliye (Kamu Maliyesi)

PUBLIC SERVICES AND FINANCING OF THESE SERVICES IN PRE-
ISLAMIC TURKIC STATES

Abstract

Turks are an ancient nation that has built important civilizations by establishing
numerous states from the past to the present. In these states established by the
Turks, various financial events took place in line with social life and economic
activities. In this study, the three great Turkic kaganates established by the Turks
in the Eurasian steppes before the transition to Islam, the Xiongnu Khaganate, the
Turkic Khaganate and the Uyghur Khaganate will be examined. In this study, the
state organization of these kaganates, public services and their financing in line
with the social structure and economic activities of the people will be discussed.
This period, in which written sources of the Turks are scarce, will be analyzed in
line with the limited resources. The social and economic structure of the kaganate
period, which has an important place in Turkic history, and the public services
realized in this period and how these services were financed constitute the aim of
the study. The study aims to contribute to the literature on the history of Turkic
finance by shedding light on the oldest periods in the history of Turkic civilization.

Key Words: Xiongnu Khaganate, Turkic Khaganate, Uyghur Khaganate, Public
Services, Financing
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JEL Codes: HO0, NOO
1. GIRIS

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte toplumsal ihtiyaclar ortaya
¢ikmis, bu dogrultuda ise bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bir iist otoriteye ihtiyag
duyulmustur. Bu otorite tarih boyunca “devlet” olarak nitelendirilmistir. Tarihte
diger toplumlar gibi Tiirkler de devletler kurmuslardir. i1k ortaya ciktiklar: giinden
bu yana genis Sahalarda ve farkli cografyalarda devlet kurmus olan Tiirkler,
bulunduklar1 bolgelerin kiiltiirtinden etkilenmisler ve devlet yonetim anlayislar1 bu
dogrultuda degisiklik gostermistir. Bozkir kiiltiiriiniin etkisiyle kaganliklar kurmus
olan Tiirkler, daha sonraki dénemlerde Islamiyet’in benimsenmesi ile birlikte
sultanliklar kurmuglardir. Giintimiizde ise Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan olmak
tizere yedi bagimsiz cumhuriyet olarak varliklarini devam ettirmektedirler. Bu
caligmada Tiirklerin kaganliklar déneminde kurmus olduklar1 {i¢ biiylik Tiirk
kaganlig1 olan Asya Hun Kaganlhigi, Gok Tiirk Kaganligr ve Uygur Kaganliginda
gerceklesen mali olaylar; eski Tiirklerin devlet teskilati, ekonomik ve toplumsal
yapist dogrultusunda incelenmistir.

Islamiyet’e gecis sonrasi yazinin Tiirkler arasinda daha aktif olarak kullanilmasi
dolayisiyla Islamiyet sonras1 déneme ait giiniimiize ulasan bir¢ok yazili kaynak
bulunmaktadir. Ancak kaganliklar doneminde Tiirklerin yaziy1 pek aktif
kullanmiyor olmalarindan dolay1 bu doneme dair gliniimiize ulasan kaynak sayisi
yetersizdir. Bu nedenle literatiirde Islamiyet sonrast kurulmus olan Tiirk
devletlerine iliskin bu sorulara yanit verilebilmis olup, Islamiyet éncesi kurulmus
olan kaganliklar doneminde bu sorulara yanit verilememistir. Bu donemde Tiirklere
ait olan yazitlar ve gliniimiize ulagsmis olan birtakim yazili belgelerin yaninda eski
Cin kaynaklarmin Tirkce cevirilerinden ve konuyla baglantil literatiirde bulunan
diger calismalardan yararlamilmistir. Bu ¢alismada Islamiyet dncesi kurulmus olan
¢ biiytik Tiirk kaganliginda devletin ne tiir kamusal hizmetler gergeklestirdigi ve
bu hizmetlerin devlet tarafindan ne sekilde finanse edildigi sorularmna yanit
aranmistir.
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2. KAGANLIKLAR DONEMINDE TOPLUMSAL YAPI, DEVLET VE
EKONOMIK YASAM

Kaganliklar doneminde bir¢ok devlet kurulmustur. Kurulan kaganliklarin devlet
teskilati ile toplumsal ve ekonomik yapilar1 gocebe bozkir kiiltiiriinden
etkilenmistir.

2.1. Tarihte Tiirkler ve Eski Tiirk Devletleri

Tiirkler, tarihte sayisiz devlet kurmus olan eski bir millettir. Tanri’nin onlara diger
uluslar tlizerinde yonetim hakki verdigine ve devlet kurma yetkilerini Tanr1’dan
aldiklarina inanmigslardir. Bu diislince ise ancak giiclii bir devlet teskilati ile
mimkiindiir (Tekin S., 2019: 82). Tiirklerin kurmus olduklar1 devletler; kaganliklar
donemi, sultanliklar donemi ve cumhuriyetler donemi olmak iizere li¢ donemde
incelenebilir. Kaganliklar dénemi iskitler (Sakalar) ile baglamis, bu dénemde Asya
Hunlar1, Gok Tiirkler ve Uygurlar gibi ti¢ biiyiik Tiirk kaganlig1 kurulmustur. Daha
sonra Islamiyet’e gecisle birlikte Arap/Fars kiiltiiriinden etkilenen Tiirkler, bu
donemde Selguklu ve Osmanli gibi biiyiik sultanliklar kurmuslardir. Osmanli
Devleti’nin yikilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve cumhuriyetler
donemi baglamistir. Cumhuriyetler donemi, giintimiizde 7 bagimsiz Tiirk devleti
olarak devam etmektedir (Uslu, 2019: 5-11). Tiirklerin tarihte kurmus oldugu onca
devletin mali olaylarinin tek tek incelenmesi zor ve bu alandaki kaynaklarin kisitl
olmasindan dolay1 konunun kapsamini1 kisitlamak i¢in calismada yalnizca islamiyet
oncesi kurulmus ii¢ biiyiik Tiirk kaganligi olan Asya Hun Kaganligi, Gok Tiirk
Kaganligi ve Uygur Kaganligi incelenmistir.

2.2. Eski Tiirklerde Toplumsal Yapi ve Devlet

Tiirkler, milattan dnceki dénemlerde Orta Asya’nm Otiiken bdlgesinde yasayarak
burada demircilik ve tarimla ugragmislardir. Tiirkler, Cin kaynaklarinda Tiiriikler
ya da Demirci Tiirkler olarak adlandirilmislardir. Bu adlandirmadan anlagilacagi
iizere demiri islemek Tiirkler icin 6nemli bir ge¢im kaynagi olmustur. Isledikleri
demirlerden elde ettikleri ara¢ ve geregler sayesinde tarimsal gelirleri artmig ve bu
durum onlarin giic kazanmasma neden olmustur. Tiirkler, iiretimde ve ticaret
yollariin denetiminde diger halklara karsi istiinliik kurmuslar ve c¢ok biiyiik
cografyalarda hakimiyet kurabilmislerdir. Toplumun ortak ekonomik g¢ikarlar
tiretimle baslamig, daha sonra ticaret ile devam etmis ve sonunda pazar yerlerinin
denetimine ve devletlesmeye neden olmustur. Gok Tiirk kagan1 Bilge Kagan,
Orhun Yazitlarinda Tiirklere pazar yerleri ve ticaret yollari lizerinde egemenlik
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kurulmasi ve denetim yapilmasini vasiyet etmistir (Yereli, 2021: 8-9). Eski
Tiirklerin toplumsal yapisi, bozkirli Tiirk topluluklarmin dinamik ve ayakta
olmalarini saglamistir. Eski Tiirklerin bu toplumsal yapisi, bireylerin birbirlerine
olan ihtiyaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmistir (Tasagil, 2016: 120). Orta Asya
bozkirlarinin zorlu yasam sartlari, Tiirk toplumunun disiplinli bir yapiya sahip
olmasina neden olmustur. Bu toplumun temelini ogus adi verilen aile
olusturmaktadir. Oguslar birleserek akraba birligi olan uruglari, uruglar bir araya
gelerek boylari, boylar bir araya gelerek bodunu (ulus/millet/halk), bodunlar ise ili
(devlet) ortaya ¢ikarmaktadir (Terkan, 1999: 85).

Eski Tirklerde kaganin iktidarim1 Tanridan aldigma inamilmistir. Kagan, Tanri
tarafindan kut verilmesi ile tahta oturabilmistir. Devlet, baht, iyilik, talih gibi
anlamlara gelen kut, kaganin siyasal iktidarini temsil etmektedir (Ahmetbeyoglu,
2020: 35). Eski Tiirkler, kagan1 olaganiistii yeteneklere sahip olan ve Tanri
tarafindan gorevlendirilmis bir yonetici olarak gérmiislerdir. Ornegin Asya Hun
kagan1 Mete’ nin unvani olan “TanHu”, “gdkten gelen gii¢” anlamina gelmektedir.
Attila Avrupa Hunlarina goére Tanrinin kirbacidir (Terkan, 1999: 85). Bilge Kagan
ise kendinden “Tengri teg Tengride bolmig Tiirlik Bilge Kagan (Tanr1 gibi ve
Tanr1’dan olmus Tiirk Bilge Kagan) olarak bahsetmistir. Uygur kaganlar1 da “Gok
ve Ay Tanrida kut bulmus” gibi unvanlar kullanmiglardir. Bu tarihsel kayitlardan
anlasilacag: tizere devleti yonetme hakki “kut” ile ifade edilmistir. Ancak Tiirk
kaganlari, yonetme hakkin1 Tanridan almakla birlikte herkes gibi insanogludur.
Kagan, yonettigi toplumun tizerinde degildir. Ciinkii kut gegicidir ve kaybedilebilir.
Kaganlar ise Tanrinin onlara vermis oldugu kutu kaybetmemek i¢in ¢alismislardir.
Kaganlarin goérevinde basarili olamadigi durumlarda Tanr1 kagandan kutu geri
almis ve kaganlhigini kaybederek tahttan indirilmistir (Tekin T., 1998: 34-35; Tekin
S.,2019: 92-93). Eski Tiirklerde diger despot yonetimlerde oldugu gibi halk kagana
degil, kagan halka bakmakla yilikiimliidiir. Kagan halka bakip gézetmeli, onlari
doyurmali, boylar bir arada tutmali ve diismanlara karsi korumalidir. Ordunun
basinda durmak, halki doyurup giydirmek, onlar1 kondurup iskan ettirmek ve
onlarin sevgisine ve saygisina mazhar olmak kaganmn gorevleri arasinda yer
almaktadir (Tasagil, 2016: 140-143). Anlasilacag1 tizere kaganin ¢ok Onemli
sorumluluklart olup, bu sorumluluklarindan devletin savunma, giivenlik, diizenin
korunmasi ve iskan (konut) saglama gibi gorevleri oldugunu degerlendirmek
miimkiindiir.
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2.3. Eski Tiirklerde Genel Ekonomik ve Mali Yasam

Eski Tiirkler, Avrasya bozkirlarinda yasamiglar ve bu cografya iizerinde biiyilik
devletler kurmusglardir. Bozkir ekonomisi, kendi kendine yetebilen bir ekonomi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bozkirlilar barinma, yiyecek, yakit, giyim gibi her
tiirli ihtiyaglarini bozkirin kaynaklari ile karsilayabilmislerdir. Eski Tirkler, irmak
ve goller gibi su kaynaklar1 ¢evresinde ve yaylak-kislak sekilde yasamiglardir. Her
boyun kendi halki ve hayvanlar1 vardi. Tarim icin elverisli topraklara sahip
olmayan Tiirkler, besledikleri hayvanlardan elde ettikleri iirlinlerle yasamlarini
devam ettirmiglerdir. Hayvanciligin yaninda yerlesik komsulari ile ticaret de
yapmiglardir. Hayvanlarin ve iirettikleri Uiriinlerin ihtiya¢ fazlasim1 degis-tokusta
kullanmiglardir. Yaptiklar1 ticaret sayesinde ihtiyacglarim1 giderebilmislerdir
(Tasagil, 2016: 118). Tiirkler, hayvanciligin yaninda avcilikla da ugrasmiglardir.
Bozkir toplumlart i¢in aveilik 6nemli bir yer tutmustur. Avladiklar1 hayvanlar
arasinda geyik, tavsan ve balik gibi hayvanlar bulunmaktadir (Mandaloglu, 2014:
76-77). Avcilik, bozkirlilar igin bir {iretim bigimi olmanin yaninda ayn1 zamanda
savas¢l kimliklerini canli tutmak i¢in bir antrenman sahasi olmustur. Kimi
zamanlarda kaganlarin da katildig1 biiyiik avlar diizenlenmistir (Dokur, 2017: 31).

Bozkirlilar, eksiklerini ve ihtiyaglarini komsu toplumlardan karsilamiglardir. Bu
durum barig donemlerinde ticaret ile, diger donemlerde ise yagma yoluyla
gerceklesmistir. Yagma faaliyeti i¢ yagma (potlag) ve dis yagma olarak ikiye
ayrilmaktadir. D1s yagmada yerlesik halklar iizerine akin diizenlenerek mallarina el
koyulurken i¢ yagmada ise lilestirme (paylastirma) ya da yagmalatma yoluyla Tiirk
beyleri biriken mallar1 halka dagitmiglardir. Dis yagmada bir iiretim s6z
konusuyken i¢ yagmada gelir dagiliminda esitsizlik onlenmeye ¢alisiimistir (Falay,
2017: 20-22). Bozkirlilar, yerlesiklere karsi sahip olduklar1 atlar sayesinde tistiinliik
kurabilmislerdir. Bazi zamanlarda Cin’e on binlerce at satmislardir. Eski Tiirklerin
sahip olduklar: atlar, koyunlar ve Altay daglarindan ¢ikardiklar1 madenler komsu
toplumlarin ilgisini ¢ekmistir. Arkeolojik kazilardan anlasilacagi tizere eski Tiirkler
madencilik ve demircilikle de ugrasmislardir. Vahalarin ve verimli arazilerin daha
iyl yasam standartlarina sahip olmasi ve getirdikleri ekonomik zenginlikler eski
Tiirklere ¢ekici gelmistir. Bu nedenle yerlesik yasama uygun olan yerlerde sehirler
de kurmuslardir. Kurduklar1 bu sehirlerde tarimla ugrasmislardir. Dolayisiyla
Tiirklerin yalnizca yaylak-kislak hayat yasadiklari soylenemez. Tiirkler, elverisli
alanlarda yasam bic¢imlerini degistirerek daha kolay ve daha rahat olani tercih
etmislerdir. Ancak c¢ogunluk bozkir yasamini daha ¢ok sevmistir. Tiirklerin ilk
baglarda Giliney Sibirya, Altaylar, Hakaslar gibi cografyalarda yerlesik olarak
yasadiklari, daha sonralarda gogebe yasam tarzini benimsedikleri belirtilmektedir
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(Tasagil, 2020a: 31; Tasagil, 2016: 118-119). Tiirkler, madencilik ve demirciligin
yaninda gida sanayisi ve dokumacilikla da ugrasmislardir. Hububatin un haline
getirilmesi i¢in kullanilan 6giitme/ezme taslari, el degirmenleri, biiyiik su ve yel
degirmenlerinin kalintilarindan anlasilacag tizere gida sanayisinin Tiirklerde var
oldugu soylenilebilir (Baykara, 1975: 84-85). Etin korunmasi i¢in konserveler
yapmislar ve bu konserve etleri Cin’e ihrag etmislerdir (Mandaloglu, 2014: 81-82).
Ana gegim kaynagi olan hayvanciliktan elde ettikleri deri ve yiin gibi lirtinler giyim-
kusam ve dokumacilikta kullanilmistir. Pazirik Kurganindan ¢ikartilan Hun halisi,
Tiirk sanat tarithinde bilinen ilk Tirk halisidir. Hali ve kilim isciliginin yaninda
yaygl, cadir bezi ve genel giyim esyalar1 da iiretilmistir (Ilgen, 1999: 106;
Mandaloglu, 2014: 83-84).

Tiirkler, ticaret yollarimi hakimiyet altina aldiklarinda bu yollar1 kullanan
kervanlardan vergi ve hara¢ almiglar, savas donemlerinde ise kervanlar iizerine
yagmalar diizenleyerek onemli gelirler elde etmislerdir. Bu kervanlarin yaninda
sinir kdylerine de yagma akinlar1 diizenlemislerdir (Dokur, 2017: 33-34). Eski
Tirklerde devletin gelirleri tarim ve ticaretten alinan vergiler, giimriik ve pazar
vergileri, tarimla ugrasanlardan alinan harag¢ vergisi, savas ve yagma akinlarindan
elde edilen ganimetler, yenilgiye ugrattiklar1 devletlerden alinan vergiler ve halktan
alman vergilerdir. Cin, Iran ve Bizans gibi komsu iilkelerden vergi, harag ve savas
tazminati gibi gelirler elde etmislerdir. Elde ettikleri bu gelirlerle de ihtiyaglari olan
tiriinleri satin alabilmislerdir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 4). Yukaridaki tarihsel
kayitlardan anlasilacagi iizere Tiirkler ¢esitli ekonomik ugraslara sahip olmuslardir.
Halk hayvancilik, avcilik, tarim, sanayi (madencilik ve el sanatlar1) ve ticaretle
ugrasmis; devlet ise ganimetler, avlar ve vergiler araciligiyla gelir elde etmistir. Bu
ekonomik ve mali olaylar, eski Tiirklerin baslica ugraslar1 olmus ve zorlu bozkir
sartlarinda hayatta kalmalarini saglamistir.

3. ISLAMIYET ONCESI TURK DEVLETLERINDE KAMUSAL
HiZMETLER VE BU HIZMETLERIN FINANSMANI

Tiirkler, tarihte bir¢ok devlet kurmuslardir. Tiirklerin kurmus olduklari her bir
devletin mali tarihinin takibini yapmak kaynak yetersizligi nedeniyle zor olacag:
icin ve konunun kisitlanmasi amaciyla c¢alismada yalnizca Islamiyet Oncesi
dénemde kurulmus ii¢ biiyiik Tiirk kaganlig1 olan Asya Hun Kaganhgi (M.O. 220-
M.O. 48), Gok Tiirk Kaganhigi (552-744) ve Uygur Kaganhigi (744-847)
incelenmistir.
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3.1. Asya Hun Kaganhg

Asya Hun Kaganligi, diger adiyla Biiyiik Hun Kaganligi, Avrasya bozkirlarinda
kurulmusg ilk kurumsal devlettir. Bu devlet literatiirde “Hiung-nu”, “Asya Hun
Imparatorlugu” ya da “Biiyiik Hun Imparatorlugu” adiyla yer aliyor olsa da
kaganliklar donemi igerisinde bulundugu i¢in bu ¢alismada “Asya Hun Kaganlig1”
olarak bahsedilmistir. Bu devlet, Tiirklerin kurmus oldugu ilk yiiksek organize
siyasi kurulustur. Tiirkler her ne kadar Hunlardan 6nce Iskitler (Sakalar) olarak
Avrasya bozkirlarinda varlik goéstermis olsalar da bu toplulukla ilgili tarihsel
kaynaklar yetersiz oldugu i¢in Tiirklerin kurmus oldugu ilk devlet Asya Hun
Kaganlig1 olarak kabul edilmektedir (Tasagil, 2021a: 21).

Tiirkler, ilk devletlerini Teoman doneminde kurmuslar, Mete doneminde ise
giiniimiizdeki anlamda bir devlet diizeni olusturmuslardir. Bu diizen, ayr1 yasayan
tim Tirk boylarinin tek bir siyasi cati altinda toplanmasi ve milli birligin
saglanmasi ile miimkiin olabilmistir. Devlet diizeninin olugmasi i¢in gerekli olan en
onemli kurumlardan biri olan ordunun varligindan Hunlarin bir devlet teskilati
olusturmus olduklar1 anlagilmaktadir. Milli birligin saglanmasi sonucu daha biiyiik
bir insan giicii ve daha iyi bir sisteme sahip olan Tiirkler, daha ileri bir uygarlik
diizeyine erismislerdir (Oztiirk, 2013: 27-28). Asya Hun Kaganlii, bir boy
federasyonudur. Devlet, sag ve sol olarak ikiye boliinmiis sekilde yoOnetilmistir.
Hiikiimdar i¢in “enginlik” anlamina gelen “ch’an-yii” unvani kullanilmustir.
Devletin sag ve sol boliimlerini yoneten kisiler ise sag ve sol bilge beyleri idi.
Hiyerarsik olarak sol, sagdan listiin oldugu i¢in, sol bilge beyi ch’an-yii’niin varisi
konumundadir (Tasagil, 2021a: 83).

3.1.1. Asya Hun Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Ik toplumun ve ilk devletin ortaya ¢iktig1 giinden beri var olan savunma, giivenlik,
adalet ve saglik gibi toplumsal ihtiyaglar ve barinma, giyinme ve beslenme gibi
yasamsal ihtiyaglar Tiirk toplumlarinda da bulunmaktadir (Yereli, 2021: 10-11). Bu
ihtiyacglarin karsilanmasi igin eski Tiirk devletleri tarafindan kamusal hizmetler
gerceklestiriliyor olmasi sasirtict degildir. Eski Tiirklerde toplumsal kurallar1 ve
birey iligkilerini diizenleyen térenin bulunmasi bir hukuk sistemi olusturuldugunu
gostermektedir. Hukuk sisteminin varligindan devletin adalet hizmeti
gergeklestirdigi anlagilmaktadir (Koca, 2016: 3). Cin kaynaklari, Asya Hunlarinda
ceza sistemi oldugunu da isaret etmektedir. Ornegin Hunlarda en fazla 10 giin
olacak sekilde hapis cezas1 uygulamasi da bulunmaktadir (Arik, 1995: 31).
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Asya Hunlari, ihtiya¢ duyduklari tahil ve giyim {irlinlerini temin etmek ve kendi
irettikleri tirtinleri satmak i¢in Cin ile sinir pazarlari kurmuslardir. Bu pazarlarin
kurulmasi i¢in de Cin ile evlilik anlagmalar1 yapilmistir. Bu anlagsmalar halkin
ihtiyaglarin1 pazarlarda karsilayabilmeleri ve kazang saglayabilmeleri agisindan
degerlendirildiginde devletin halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikalar
izledigini gostermekte ve dolayisiyla bir dis politika hizmetinden soz
edilebilmektedir (Tasagil, 2020b: 63). Asya Hunlari, hakimiyeti altina aldiklari
ticaret yollarinin giivenligini saglamislar ve bu yollar1 kullanan kervanlardan
kamusal hizmet karsiifinda vergi ve hara¢ almuslardir (Oztiirk, 2013: 146;
Baykara, 1975: 92). Ayrica ticaretin yaninda gergeklestirdikleri akinlar sonucu
maglup ve bagli devletlerden ganimet, vergi ve harag alma yoluyla da ihtiyaglarini
karsilamiglardir.  Bu durum Asya Hunlarinin bir orduya sahip oldugunu
gostermektedir (Oztiirk, 2013: 27-28). Ordunun giivenlik ve savunma hizmetinin
yaninda yagmalar gergeklestirmek suretiyle ganimet elde etme yoluyla halkin
ithtiyaclarini karsilama gorevi oldugu da anlasilmaktadir.

Asya Hunlari, her ne kadar yerlesik hayati sevmeseler de sehirler kurmuslardir. Yaz
aylarinda yaylaklarda, kis aylarinda ise kislaklarda yasayan Asya Hunlari, kig
aylarinda yasamak ic¢in evler insa etmislerdir. Devletin biri yaylakta digeri ise
vadilerde su kiyilarinda bulunan iki merkezi vardi. Vadilerdeki merkez evlerden
olusmaktaydi. Mete’nin Ongin Irmagi, Long ve Orhun Irmag iizerinde iki yazlik
sehri vardi. Hunlar evlerini sikistirilmis topraktan yapmanin yaninda Sibirya’nin
giineyinde Yenisey Irmagi yoresinde ahsap evler de yapmiglardir. Bu sehirlerin
cevresine kalin kiitiiklerden giivenlik ve savunma amagh surlar da insa etmislerdir.
Ayrica Asya Hunlar1i Tanriya kurban sunmak igin sehirlerinde tapinaklar
yapmislardir (Tasagil, 2020b: 58-59). Arkeolojik kazilarda Asya Hunlarina ait Hun-
Cin sinirmin belirlenmesi amaciyla yapilmis oldugu diisiiniilen kaleler bulunmustur
(Tasagil, 2021a: 267-268). Savaslarda geri ¢ekilmeyi kolaylastirmak i¢in kopriiler
insa ettiklerinden bahsedilmektedir (Tasagil, 2021a: 152-153). Temel gegim
kaynagi olan hayvanciligin yaninda tarimla da ugrasan Asya Hunlari, tarimin
gelistirilmesi amaciyla sulama kanallar1 da inga etmislerdir (Mandaloglu, 2014: 86).
Her ne kadar gdcebe yagami benimsemis bir toplum olsalar da arkeolojik buluntular
ve tarihsel kayitlar sehircilik anlaminda da ¢esitli kamusal hizmetler yaptiklarini
gostermektedir.

3.1.2. Asya Hun Kaganhginda Kamusal Hizmetlerin Finansmam

Asya Hun Kaganliginda kamusal hizmetlerin finansmani i¢in ¢esitli gelirler elde
edilmistir. Kendilerine bagli boy ve devletlerden, hakimiyet kurmus olduklar
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ticaret yollarindan ve halktan vergi ve benzeri gelirler elde etmislerdir. Baris
donemlerinde Cin ile yapilan ticaret sayesinde ihracat gelirleri elde etmislerdir.
Yapilan ticaretin yaninda yerlesikler iizerine yagma akinlari diizenleyerek bu
toplumlarin birikimlerine el koymuslardir. Bu gelir tiirlerinden bagka finansman
yontemlerine de basvurmuslardir.

Savasct bir toplum olan Tiirkler, bu ozelliklerini bir {iretim ydntemi olarak
kullanmiglardir. Kendileri yetistiremedikleri ve ihtiya¢ duyduklar iirlinleri yagma
yoluyla elde etmislerdir. Asya Hunlari, yagma akinlarii kendileri i¢in bir gegim
kaynag1 olarak gormiisler ve yerlesikler ile ticaret kervanlari iizerine akinlar
diizenlemislerdir. Ticaretin yogun olarak yapildig1 barig donemlerinde bile bu
akinlar devam etmis, hatta Mete bile bu akinlarin oniine gegememistir (Dokur,
2017: 33-34). Savas ve yagma akinlar1 sayesinde elde edilen ganimetler, Asya
Hunlar1 i¢in ¢ok 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Yagma akinlari, Asya Hunlari
icin bir devlet politikast haline gelmistir (Demir, 2018: 78). Kendilerinin sahip
olmadig1 tarim {irtinlerine sahip olmasindan dolay1, bu akinlar en ¢cok komsular1 Cin
tizerine gergeklestirilmistir (Koca, 2016: 11). Cin’in yaninda Wu-huan ve Hsien-pi
gibi kavimler tizerine de akinlar gergeklestirmislerdir (Tasagil, 2020b: 38-39).

Tirk tarihindeki ilk ticari iligkiler, Asya Hunlar1 ve Cin arasinda gergeklesmistir.
Ticaret sinir pazarlarinda yapilmistir. Ticaretin gergeklestigi schirlerden birinin
adinin daha sonralarda “At Pazar1 Sehri” olmasindan Asya Hunlarinin Cin’e
yetistirdikleri atlar1 sattiklar1 anlasiimaktadir (Baykara, 1975: 91). M.O. 198 yilinda
Asya Hunlar1 ve Cin arasinda bir barig anlagsmas1 yapilmistir. Bu Ho-ch’in (evlilik)
anlasmasi yoluyla ticari iliskiler kurulmustur. Bu anlasma Asya Hunlar1 ve Cin
arasinda uzun yillar devam etmis ve sik sik giiclii olan tarafin lehine yenilenmistir
(Oztiirk, 2013: 131-132). Asya Hunlari, pazarlar agik kaldig1 siirece ihtiyaglarini
ticaret yoluyla karsilayabildikleri i¢in Cin iizerine biiylikk akinlar
gerceklestirmemislerdir (Tasagil, 2021a: 102). Asya Hunlari ticarette basta at
olmak iizere canli hayvanlar, hayvansal gida iirlinleri, deri, yiin, kege, madenler ve
madenlerden elde edilen silah ve cesitli araglar1 ihrag etmislerdir (Oztiirk, 2013:
130). Sattiklart mallar karsiliginda ise Cin’den tarim iriinleri, giyim esyalar1 ve ipek
almiglardir (Dokur, 2019: 158). Ticaretin yapildig1 sinir pazarlari Asya Hunlarinin
baskis1 sonucu kuruldugu icin bu pazarlarda kural koyucu taraf Asya Hunlari
olmustur. Cin her ne kadar Asya Hunlarimin mallarina ihtiyag duysa da bu
pazarlardan her zaman karli ¢ikmadiklar: i¢in eline firsat gegtiginde bu pazarlar
kapatmaya calismistir (Oztiirk, 2013: 131). Buradan anlasilacag iizere sinir
pazarlar1 Cin’den ¢ok Asya Hunlarinin yararina olmustur. Bu kurulan sinir pazarlari
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sayesinde ihtiya¢ fazlasi iirlinlerini Cin’e satan Asya Hunlar1 6nemli gelirler elde
edebilmisler ve ihtiyaglarini Cin’den karsilayabilmislerdir.

Asya Hunlarinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de vergi, hediye ve harag
gelirleri olmustur. Vergiler kendilerine bagl devlet ve boylardan, savasta yendikleri
devletlerden, hakimiyet kurduklar1 ticaret yollarin1 kullanan kervanlardan ve
halktan alinmistir. Vergiler, 6zel vergi memurlarinca toplanmistir. Vergi, Asya
Hunlar i¢in o kadar onemliydi ki vergi 6demeyi reddederek vergi memurlarini
kovan Wu-huan’lara kars1 savas agmislardir (Tasagil, 2020a: 77; Dokur, 2017: 34).
Wu-huan ve Hsien-pi’lerin olusturdugu Tung-hu’lar1 (Tunguzlar) bozguna ugratan
Mete, onlar1 vergiye baglamistir (Tasagil, 2020a: 54). Doguda yasayan biitiin
halklar1 vergiye baglayan Asya Hunlari, kendilerinden kagarak batiya gé¢c eden Wu-
sun’lar1 vergiye baglamislardir (Oztiirk, 2018: 61). Wu-huan ve Wu-sun’larin
yaninda Tiirkistan’daki niifusu bir milyonu ge¢meyen kiiciik devletcikleri de
vergiye baglamuslardir (Oztiirk, 2013: 151). Ancak yagma akinlar1 ve ticarette
oldugu gibi Asya Hunlarinin en énemli vergi kaynagi yine Cin olmustur. Cinliler
gururlu olduklar1 i¢in bu vergilere “hediye” demislerdir (Gokbunar ve digerleri,
2016: 4). Daha once de bahsedilen Ho-ch’in (evlilik) anlasmasinda Cin, ticaret
pazarlarinin agilmasinin yaninda Asya Hunlaria vergi 6demeyi de kabul etmistir
(Tasagil, 2020b: 34).

Hu-han-ye doneminde Asya Hunlarimin eski giiciini kaybederek Cin’e
baglanmasiyla birlikte vergi oOdeyen taraf Asya Hunlar1 olmus, bagliliklar
karsiliginda ise hediyeler almaya baslamislardir (Tasagil, 2020b: 47). Diger
toplumlardan alinan vergiler halktan alinan vergiler ile desteklenmistir. Bu vergiler
kaynaklarda belirtilmemis olsa da halk hayvancilikla ugrastigi i¢in hayvan olarak
ve sarayin, ordunun ve soylularin ihtiyag¢lariin karsilanmasi i¢in alinmis olmalidir
(Oztiirk, 2018: 60-61).

Asya Hunlar1, gergeklestirmis olduklar1 akinlar sonucu insanlari da esir etmisler ve
elde edilen bu insan giiciinii kamusal hizmetlerin finansmaninda kullanmislardir.
Bu esirlerden devlet topraklarinin ekilip bi¢ilmesi ve askerlik gibi ¢esitli kamusal
hizmetlerde yararlanilmistir (Tasagil, 2021a: 46; Tasagil, 2020b: 96). Topragi
islemeyi bilen Cinliler bu islerde kullanilmis, bazi esirlere ise c¢obanlik
yaptirtlmistir (Tasagil, 2020b: 66). Esir alinan Cinli generallere iyi davranilarak
emirlerine ordu verilmistir (Tasagil, 2021a: 312). Buradan anlasilacagi lizere Asya
Hunlar esirlere yeteneklerine gore gorevler vermisler ve onlarin yeteneklerinden
kamusal hizmetlerde yararlanmiglardir. Ayrica Cin kaynaklarinda Asya Hunlar1
icin askerligin ¢ok onemli bir kamu goérevi oldugu belirtilmistir (Tasagil, 2021a:
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316-317). Asya Hunlarinin Cin’e baglandigi donemlerde Cin’den bazi ekonomik
yardimlar da talep edilmistir ve bdylece kamusal hizmetler finanse edilmeye
calisilmigtir (Tasagil, 2021a: 177). Asya Hunlar1 yagma, ticaret ve vergi gelirlerinin
yaninda esirler ve ekonomik yardimlar gibi diger finansman tiirleri ile de kamusal
hizmetleri finanse etmislerdir.

3.2. Gok Tiirk Kaganhg

Tarihte “Tiirk” adin1 tasiyan ilk devlet olan Gok Tiirk Kaganligi, 552 yilinda Mogol
Juan-juan (Avar) egemenligine son verilmesi sonucu kurulmustur. Bu donemde
olusturulan toplumsal ve siyasal yapidan dolay1 Tiirk model devleti olduguna dair
goriisler bulunmaktadir (Tasagil, 2020c: 19). Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok
Tirk Kaganlig1 da ikili devlet teskilatina sahipti. Devletin merkezi olan doguyu
Bumin Kagan yonetirken, batiy1 ise kardesi Istemi Yabgu yonetmistir. 630 yilinda
once devletin dogusu, sonra batis1 Cin hakimiyetine girmis, 682 yilinda ise Kutlug
(Ilteris) Kagan onderliginde yeniden bagimsizlik saglanmistir. 731 yilinda Kiil
Tigin, 734 yilinda ise Bilge Kagan’in dliimiinden sonra devlet ¢cok fazla ayakta
kalamamis ve 744 yilinda Uygurlar tarafindan yikilmistir (Falay, 2017: 23-24).

Gok Tiirk devlet teskilati; devlet baskanlig1 (kagan), yasama kurulu (meclis/toy) ve
hiikiimetten (ayuki) olugmaktaydi. Gok Tiirklerde “toy” adi verilen bir devlet
meclisi bulunmaktaydi. Bu meclisin {iyelerine ise “toygun” adi verilirdi. Meclisin
bazi zamanlarda toplanmasinin zor olmasi nedeniyle yasama gorevini
gergeklestirmek ve alinan kararlari uygulamakla yiikiimlii olan “ayuk1” ad1 verilen
bir hiikiimet bulunmaktaydi. Bu hiikiimet “buyruk™ adi verilen 9 bakandan
olusmaktaydi. Hiikiimetin basinda ise bagbakan statiistindeki vezir bulunmaktaydi
(Uslu, 2019: 7; Tasagil, 2020a: 183). Devletin basinda ise halkina bakmakla
yiikiimlii olan kagan vardi (Tasagil, 2016: 140-141). Tanrinin kut vermesi ile kagan
siyasal iktidarim1 kazanmaktaydi. Dolayisiyla kut, siyasal iktidart temsil
etmekteydi. Eger kagan halkina karsit olan sorumluluklarini yerine getirmezse
Tanrinin ona verdigi kutu, yani yonetme hakkini kaybederdi. Kagan yeni bir tore
olusturamaz ve var olan tdreyi uygulardi. Meclis, kaganin tdreyi uygulayip
uygulamadigini denetlemekteydi. Bunun yaninda meclis, kagan1 reddedebilmekte
ve yerine yeni bir kagan se¢ebilmekteydi. Dolayisiyla kaganin se¢ilmesinde meclis
aktif bir rol oynamaktaydi (Tasagil, 2020c: 29-30).

Gok Tiirk Kaganligini diger kabile devletlerden ayiran en dnemli 6zellik bir kamu
hukukunun bulunmasidir. Gok Tiirk Kaganliginda yasalar biitlinline “tdre” adi
verilirdi. Tore, bireylerin hayatin1 diizenlerdi. Torenin birtakim hiikiimleri
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degisebilmekle birlikte kimi hiikiimleri degisemezdi. Bunlar konilik (adalet), uzluk
(iyilik), tizlik (esitlik) ve kisilik (insanlik) idi (Tasagil, 2020c: 29). Gok Tiirk
Kaganliginda devlet teskilatini olusturan farkli birimler bulunsa da devlet
yonetiminden birinci derecede sorumlu kisi kagandi. Clinkii Tanri, kagana kut
vererek onu siyasal iktidar ile donatmistir. Halkin her tiirlii ihtiyacin1 kagandan
beklemesi de tam otoritenin dogmasina neden olmustur. Bagbakan1 kagan atamakta,
tore degisikliklerini o sunmakta ve devlet mahkemesine (yargu) o baskanlik
etmekteydi. Yiiksek devlet mahkemesi olan Yargu’nun gorevi, tdreyi yerine
getirmek ve uygulamak idi (Tasagil, 2020c: 33-34).

3.2.1. Gok Tiirk Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Kaganin halkina karsi olan gorevleri ordusunun basinda olmak, halki doyurup
giydirmek, halki kondurup iskan ettirmek ve halkin kalbini kazanarak onlarin
sevgisine ve saygisina mazhar olmaktir (Tasagil, 2020a: 181). Orhun Yazitlarindan
anlasilacag iizere Gok Tiirklerde “halk devlet i¢cindir” anlayisi degil, “devlet halk
icindir” anlayisi hakimdir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 5). Halk; doymak,
giyinmek, c¢ogalmak, huzur ve giivenlik gibi neredeyse her seyi kagandan
beklemistir (Tasagil, 2020b: 187). Orhun Yazitlarinda belirtilen kaganin gece
uyumadan, giindiiz oturmadan caligmasindan anlasilacagi tizere kagan, Tanrmin
ona vermis oldugu kutu kaybetmemek i¢in siirekli halkina hizmet etmistir. Kaganin
buna uymadigr ve halkina hizmet etmedigi durumlarda Tanr1 kutu ondan geri
¢ekmis ve kagan taht1 kaybetmistir (Tasagil, 2020a: 180).

Kagan ordusunun basinda olarak savunma gorevini yerine getirmis ve halkini
diismanlara kars1 korumustur. Ayni zamanda ordu, Cin ile kurulan sinir pazarlarinin
da giivenligini saglamigtir. Ordunun bir diger gorevi ise yagma akinlari
diizenlemekti. Bu sayede “yoksul halk zengin, az halk ¢ok” kilinmistir. Ordunun
gerceklestirdigi akinlar sonucu sosyal ve ekonomik refah yiikselmis, halk
zenginlesmis ve niifus ¢ogalmistir (Falay, 2017: 33). Bunlarin yaninda kagan, kitlik
donemlerinde ordusuyla birlikte halka yiyecek saglanmasi amaciyla avlar
gerceklestirmistir (Tasagil, 2019: 231).

Devletin en iist diizey yoneticisi olan kagan, diger tlim gorevlerinin yaninda
“yargu” ad1 verilen iist diizey mahkemeye baskanlik etmistir (Tasagil, 2020c: 33).
Gok Tiirklerde toplum yasamini diizenleyen bir tdrenin ve bu téreyi uygulamakla
yiikiimlii bir tist diizey mahkemenin bulunmasindan adalet hizmet gergeklestirildigi
anlasilmaktadir. Ayrica Cin ile yapilan ticaret anlasmalarindan bir dis politika
hizmeti yiiriitiildiigii de goriilmektedir (Tasagil, 2020c: 66).
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Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok Tiirkler de sehircilik anlaminda kamusal
hizmetler gerceklestirmiglerdir. Bilge Kagan’in meclise sehirlerin etrafinin surlarla
cevrilmesi teklifini sunmasindan bu durum anlagilmaktadir (Tasagil, 2020c: 30).
Taspar Kagan’in Budizm’den etkilenmesi sonucu Budist pagodasi insa edilmistir
(Tasagil, 2019: 34-35). GOk Tirkler, tarimin gelistirilmesi amaciyla Altay
bolgesindeki kayaliklarin oyulmasi ile To6t0 sulama kanalini insa etmislerdir
(Mandaloglu, 2014: 87). Ayrica kaynaklarda Ch’u-lo Kagan’in tahta oturduktan
sonra biri Tagkent’in kuzeyinde, digeri ise Kuca’nin kuzeyinde olmak iizere iki
basgkent kurdurdugu belirtilmektedir (Tasagil, 2020a: 149).

3.2.2. Gok Tiirk Kaganh@inda Kamusal Hizmetlerin Finansmani

Gok Tirkler, kamusal hizmetleri c¢esitli yollarla finanse etmislerdir. Savasci
ozelliklerini bir iiretim sekli olarak kullanarak komsularinin iizerine akinlar
diizenlemisler ve gelirler elde etmislerdir (Dokur, 2019: 159). Ayni zamanda
komsulariyla ticaret yapmislar ve ihtiya¢ fazlasi {iretimlerini ihra¢ etmislerdir
(Koca, 2016: 21-22). Ayrica kendilerine bagli olan boy ve devletlerden, hakimiyet
kurduklar1 ticaret yollarini kullanan kervanlardan ve halktan vergi, hediye ve harag
almiglardir (Falay, 2017: 35; Tasagil, 2019: 39-40). Bunlarin yaninda farkl
finansman yontemlerine de bagvurmuslardir.

Yagma akinlar1 ve savas seferleri sonucu elde edilen ganimetler, Gok Tiirkler i¢in
onemli bir gelir tirii olmustur. Orhun Yazitlarinda Bilge Kagan, akinlar
diizenledigini ve bu akinlar sayesinde halkinin ihtiyaclarini karsiladigini anlatmistir
(Tekin T., 1998: 44-47). Tiirklerin ticaret yaparak ihtiyag¢larini karsilayamadiklari
donemde yagma yoluna bagvurmalarindan bu akinlarin savas gayesiyle degil,
iktisadi bir hayatta kalma i¢giidiisii sonucu yapildigi anlasilmaktadir (Dokur, 2019:
159).

Yogun olarak hayvancilikla ugrasan Gok Tiirkler, hayvanlarinin, hayvanlardan elde
ettikleri {iriinlerin ve isledikleri demir ve madenlerin ihtiya¢ fazlasin1 Cin basta
olmak iizere komsularina ihra¢ etmisler ve bunlarin karsiliginda Cin’den ipekli
kumaglar almiglardir. Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok Tiirklerde de Cin ile
kurulan smir pazarlari bu agidan 6nemli olmustur (Koca, 2016: 21-24). Bilge
Kagan, Cin ile ticarete olduk¢a dnem vermis ve bu yiizden barisin korunmasini
saglamistir. Bu sayede Cin’den cesitli ayricaliklar kazanan Gok Tiirkler, Cin’e bol
miktarda at satarak ipek ve glimiis elde etmislerdir (Baykara, 1975: 91; Koca, 2016:
24).
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Gok Tirkler, halktan alinan vergilerin yaninda baghi boy ve devletlerden ve
hakimiyet kurulan ticaret yollari1 kullanan kervanlardan vergi, hediye ve harag
gelirleri elde etmislerdir. GOk Tirkler; Cin ve Sasani gibi imparatorluklardan,
kendilerine bagli Toles ve Sir Tardus gibi Tiirk boylarindan, Sogdaklar ve Mogollar
gibi diger boylardan vergiler almislardir (Tasagil, 2020b: 19; Tasagil, 2019: 39-40;
Tasagil, 2020a: 150-153). Bolluk donemlerinde halktan vergi alma yoluna
basvurulmasa da masraflarin karsilanamadigi donemlerde halktan agir vergiler
alinmis, bu durum boylarin isyan etmesine neden olmus ve hatta kimi zamanlarda
bu ayaklanmalar kaganin iktidarini kaybetmesine neden olmustur (Falay, 2017: 35;
Kiigiik, 2013: 225; Tasagil, 2020a: 146). Dolayisiyla halk, kaganin vergilendirme
konusunda adaletli olmasini beklemistir. Gok Tiirklerde mali islerle “tudun” adi
verilen vergi memurlari ilgilenmistir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 6-7). Vergiler
at ve koyun seklinde alinmis ve arabalarin kenarina ¢entik atarak hesap yapilmistir
(Tasagil, 2016: 149). Giinlimiize yeteri kadar belge ulasmamis olsa da vergi
gelirlerinin, kamu harcamalarinin ve hazinedeki para-mal seklinde bulunan
varliklarin hesabin1 ¢ok gelismemis kayitlarda tuttuklari bilinmektedir (Kiigiik,
2013: 225). Bu durumdan Gok Tiirklerde gelismemis de olsa bir hazine ve maliye
sistemi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan yagmalarda mal ve paranin yaninda insanlara da el konuldugu
bilinmektedir (Tasagil, 2020c: 74). Asya Hunlarinda oldugu gibi bu esirlerden
kamusal hizmetlerde yararlanildig1 disiintilebilir. Bunun yaninda avlar
diizenlenerek halkin ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢alisilmistir. Isbara Kagan, kitlikla
miicadele eden halkini doyurmak i¢in oglunu el¢i olarak gondererek Cin’den Cin’in
kuzeyinde avlanmak i¢in izin istemistir. Cin imparatoru, Heng ve Tai sehirleri
arasinda Isbara’nin ordusuyla birlikte avlanmasina izin vermis ve elci araciligiyla
icki ve yiyecek gondermistir (Tasagil, 2020c: 103-104). Avlanarak halkin
ihtiyaglarinin kargilanmaya calisilmasinin yaninda, Cin’den ekonomik yardimlar
alindig1 da goriilmektedir.

3.3. Uygur Kaganhg

Gok Tiirklere bagli olarak yasayan Uygur Tiirkleri, 744 yilinda Gok Tiirklerin Orta
Asya hakimiyetine son vermislerdir (Falay, 2017: 24). Uygur Kaganlig1 840 yilina
kadar varligini stirdiirmiis, bu y1lda Kirgizlar tarafindan yikilmistir (Yildirim, 2018:
100). Kendilerinden onceki iki biiyiik Tiirk kaganliginin kiiltiirel mirasi iizerine
kurulmus olan Uygur Kaganligi doneminde, bu iki kaganliktan farkli olarak
yerlesik yasam benimsenmistir. Dolayisiyla Uygur Tiirkleri, yerlesik yasami
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benimsemis ilk Tiirk toplumudur (Kiigtiker ve Can, 2018: 235; Elmali, 2020: 158).
Bunun yaninda Cin kaynaklarinda Uygur Tirkleri hakkinda “su kaynaklar: ve
otlaklart bulmak icin gezerler, at¢ilik ve ok¢ulukta ustadirlar” seklinde kayitlar
bulunmaktadir. Uygur Kaganliginda niifusun 6nemli bir kismi gocebe olarak
yasamaya devam etmistir (Tasagil, 2020a: 212). Uygur Kaganligi doneminde
Manihaizm inancinin benimsenmesiyle toplumsal ve ekonomik yap1 hizla
degismistir. Bu inanca gore et ve hayvansal {iriinler yasakli oldugu i¢in Tiirkler
yerlesik yasama gegerek hayvanciliktan tarim ve ticarete yonelmislerdir (Kiigtiker
ve Can, 2018: 237). Ilk baslarda Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi gégebe
yasay1p hayvancilikla ugrasan Uygur Tiirkleri, iist diizey yoneticilerin Manihaizm
inancindan etkilenmesi nedeniyle yerlesik bir yasam tarzi benimsemislerdir.

Uygur Kaganligi doneminde, Asya Hunlar1 ve Gok Tirklerden farkli olarak
devletin merkezi Otiiken’den Karabalasagun’a tasinmustir. Devlet meclisi burada
toplanmistir. Gok Tirklerde bulunan unvanlarin tamami Uygur Tiirklerinde de
bulunmakta idi. Bu durumdan anlasilacag tizere devlet sistemi GOk Tiirklerin
devamu niteligindedir. Ancak bazi unvanlarin anlami degismistir. Ornegin “tutuk”
Gok Tiirklerde askeri vali anlamindayken Uygur Tiirklerinde boy beyi anlamina
gelmektedir. Toplamda 11 tutuk bulunmakta ve askeri gorevlerinin yaninda vergi
de toplamaktaydilar (Tasagil, 2020a: 212). On ii¢ Uygur kaganinin yedisinde
“Tengride”, “Ay Tengride”, “Kiin Tengride” gibi terimler bulunmaktadir. Uygur
Kaganlarinin hiikiimranlik haklarin1 gokten, aydan ya da gilinesten aldiklarina
inanilmistir (Tasagil, 2021b: 138). Bu durum her ne kadar din degistirmis olsalar
da diger kaganliklarda oldugu gibi kut inancinin devam etmis oldugunu
gostermektedir.

3.3.1. Uygur Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Uygur Kaganligi doneminde Tiirkler yerlesik yasami benimsemislerdir. Bundan
dolay1 sehircilik anlaminda kamusal hizmetler bu donemde artmistir (Tasagil,
2020a: 212). Arkeolojik kazilarda Uygur Tirklerine ait etrafi surlarla gevrili
sehirler, kagana ait kaleler ve dini kiilliyeler bulunmustur (Tasagil, 2020b: 226).
Ayrica Budizm ve Manihaizm inanglarina ait tapinaklar bu dénemde gelisim
gostermistir (Tasagil, 2020a: 217). Yerlesik hayata gecilmesi sonucu iilke
ekonomisi hayvanciliktan tarim ve ticarete kaymis, dolayisiyla bu alanlarda
ilerlemeler olmustur. Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde de oldugu gibi bu doneme ait
sulama kanallarina rastlanilmistir (Mandaloglu, 2014: 87-88). Bu doénemde
kaganlarin emriyle giivenlikli sehirler insa edilmistir (Tagsagil, 2020b: 223).
Kurulan sehirlerde pazarlar ortaya ¢ikmis ve ticaret gelismistir (Tasagil, 2020a:
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216). Karabalasagun sehrinde isaret (haberlesme) kaleleri bulunmustur (Tasagil,
2021b: 22). Ayrica smir bolgelerinde Karguy/Kargu adi verilen gozetleme kaleleri
vardi (Tasagil, 2021b: 148). Bu arkeolojik buluntulardan anlasilacag iizere sehirler
insa etmis olan Uygur Tirkleri, bu sehirlerin etrafin1 giivenlik amacl surlarla
cevirmigler ve gozetleme kaleleri yapmuslar, dini ve toplumsal nitelikli yapilar insa
etmigler, ilkel anlamda iletisim hizmeti gergeklestirmislerdir. Ekonominin
hayvanciliktan tarim ve ticarete kaymasi sonucunda da tarim alanlar1 ve sulama
kanallar1 olusturulmus, sehirlerde pazarlar kurulmustur. Dolayisiyla toplumsal ve
ekonomik degisimler, kamusal hizmet anlayisinin da degismesine yol agmustir.

Bogili Kagan, Manihaizm inancini benimseyerek yerlesik yasama ge¢menin halkin
zenginliginin ve refahin arttiracagini diistinmiistiir (Tasagil, 2021b: 92-93). Kagan,
devletin dinini degistirirken bile halkinin ¢ikarlarini 6n planda tutmustur. Bu durum
sosyal devlet anlayis1 oldugunu gostermektedir. Kutlug Bilge Kagan’in Kirgizlar
iizerine akin diizenleyerek onlarin siirlilerine el koymasindan diger Tiirk
kaganliklarinda oldugu gibi Uygurlarda da yagma faaliyetinin oldugu
anlasilmaktadir (Tasagil, 2020a: 228-229). Halkin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
icin gerceklestirilen bu akinlar bir kamusal hizmet olarak degerlendirilebilir. Ayrica
bu akinlar1 gergceklestirecek bir ordunun bulunmasi, giivenlik ve savunma hizmetini
beraberinde getirmektedir. Ayrica Uygur ordusu kendi halkina hizmet verdigi gibi
gelir elde etme karsiliginda T’ang hanedanina da hizmetler vermistir (Tasagil,
2021b: 42-46).

Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi Uygurlar da hakimiyet kurduklari
ticaret yollarinin giivenligini saglamislardir (Kiigliker ve Can, 2018: 238). Ordunun
giivenligi ve asayisi saglama, gelir elde etme gibi gorevlerinin yaninda diger
iilkelerin i¢ gilivenligini gelir elde etme karsiliginda saglamasindan hiikiimdarlar
arasinda elciler araciligiyla bir dis politika hizmeti gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Yapilan ticaret anlagmalarmin Uygurlarin lehine olmast,
Uygurlarin dis politikada basarili oldugunu gostermektedir. Uygurlara ait hukuk
vesikalarinda gecen “yasataki kiyinka tegir men” (yasadaki cezaya raziyim),
“yvasataki kinka tegsiinler” (yasadaki cezaya carptirsinlar), “bitig yasunca”
(sozlesme yasasina gore) gibi kayitlardan yasaya ve ceza sistemine sahip olduklari,
dolayisiyla onciilleri Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde de oldugu gibi adalet hizmeti
gerceklestirildigi anlasiimaktadir (Elmali, 2020: 167).
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3.3.2. Uygur Kaganhiginda Kamusal Hizmetlerin Finansmam

Uygur Kaganligr doneminde yerlesik yasama gegilmesi sonucu kamusal hizmet
anlayisinda  degisimler yasansa da finansman yontemleri diger Tiirk
kaganliklarindan ¢ok farkli olmamistir. Bu donem yerlesik yasam nedeniyle
ticaretin gelismesi sonucu ticaretten elde edilen gelirler artmigtir. Bunun yaninda
yagma ve vergi ile gelir elde etme yontemlerine de devam edilmistir. Bu ii¢ ana
gelir kaleminin yaninda farkli yollarla da kamusal hizmetleri finanse etmislerdir.

Yagma akinlar1 ve ganimet gelirleri, diger tiim Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi
Uygurlarda da Tiirklerin savagg1 6zelliklerinden kaynaklanan karakteristik bir gelir
tirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygurlar bagka bir Tiirk boyu olan Kirgizlar
iizerine akin diizenleyerek onlarin hayvan siiriilerine el koymuslardir (Tasagil,
2020a: 228-229). Diger Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi bu akinlarin en 6nemli
hedefi Cin olmustur. Cin’de gerceklesen ayaklanmalar1 bastirmaya giden Uygur
ordusu, isyan1 bastirmalar1 sonucu bolgede yagmalar gerceklestirmiglerdir (Tasagil,
2021b: 46). Bu durumun bir¢ok kez yinelendigi kaynaklarda goriilmektedir.

Uygurlarin yerlesik yasami benimsemesi sonucunda sehirler kurulmus ve bu
sehirlerde pazarlar ortaya c¢ikmistir. Bu durum ticaretin gelismesine neden
olmustur. Diger Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi en ¢ok ticaretin yapildig: tilke
Cin’di. Bu donem Tiirk-Cin ticari iliskilerinin en parlak donemidir. Cinin yaninda
batili iilkeler ile de ticaret yapilmustir (Baykara, 1975: 91). Uygurlar, siyasi ve
askeri baskilar sayesinde Cin’e bol miktarda canli hayvan satmiglardir. Cin’e bu
atlar zorla satilmis, Cin ise baris1 korumak igin atlar1 satin almak zorunda kalmastir.
Ticarette yalnizca canli hayvanlar degil, avladiklar1 hayvanlarin derileri, beyaz aba,
islemeli kumaglar gibi ¢esitli triinler kullamilmistir (Koca, 2016: 21). Kirgizlari
hakimiyet altina aldiktan sonra demir ticareti de Uygurlarin eline ge¢mis ve
madencilikten de 6nemli gelirler elde etmislerdir. Ayrica Ipek yolu iizerinde
bulunan Dogu Tiirkistan ve Turfan’1 hakimiyet altina almalar1 da devletin 6nemli
ekonomik gelirler elde etmesini saglamistir (Tasagil, 2020a: 207; Tasagil, 2020b:
224).

Uygur Kaganliginda da halktan, bagli boy ve devletlerden ve hakimiyet kurulan
ticaret yollarin1 kullanan kervanlardan cesitli vergiler alinmistir. Gok Tiirklerde
oldugu gibi bu vergileri “tudun” adi1 verilen vergi memurlar1 toplamistir (Kiigiik,
2013: 226). Ayrica yine Gok Tiirklerde oldugu gibi devletin dogu ve bati kanatlarini
yoneten “sad” ve “yabgu” adli yoneticiler de dis boylardan vergi toplamislardir
(Falay, 2017: 35). Uygurlarda ii¢ ¢esit vergi vardir. Bunlar topraktan alinan “kalan”
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vergisi, hayvanlardan alinan “kocbir” vergisi ve meskenlerden alinan “tiitiin”
vergisidir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 8; Demir, 2018: 78-79; Caferoglu, 1934:
42-43). Bu vergilerin yaninda yerlesik niifustan para, konar gogerlerden hayvan
olarak alinan “kupgur” vergisi; ticaret lizerinden alinan “tamga” vergisi; ekili
arazilerde Urlin toplandigi zaman bu iriinlerden alinan “berim alim” vergisi;
baglardan ve ekili arazilerden alinan “basig, kavialik, kabn, kodgu, umdu, tasig,
borluk” adlar1 verilen vergiler; dini cemaatlerden alinan “tintsuy” vergisi, kalan
vergisi 6demeyen manastirlilardan alinan “sakin” vergisi, baglardan alinan Arapga
kokenli “urub” vergisi, kolelerden alinan ve bas vergisi niteligindeki “bert” vergisi;
kimiz ve peynir olarak alinan “kurut” vergisi; esya ile 6denen “alis” vergisi; her
kisinin 6demekle yiikiimlii oldugu “basik” vergisi, liziim baglarindan alinan “salig”
vergisi; tarim irlinlerinin satisindan alman “yulug” vergisi; bagh devlet ve
topluluklardan alinan “alban yasak™ vergisi gibi birgok vergi bulunmaktadir
(Gokbunar ve digerleri, 2016: 78-79). Uygurlarda en 6nemli vergi kapist Cin
olmustur. T’ang hanedanina karsi gerceklesen ayaklanmalar1 bastiran Uygurlar,
bunun karsiliginda Cin’den vergi, hediye ve hara¢ gelirleri elde etmislerdir
(Tasagil, 2021b: 46-48). Uygurlarda bu kadar ¢esitli vergilerin ve vergi
memurlarinin bulunmasindan bir mali teskilatin oldugu anlasilmaktadir.

T’ang imparatorlari, Uygur Kaganlarina evlilik anlasmalar1 sonucu prenses ile
birlikte ¢eyiz de gondermislerdir. Bu anlagmalar, Uygurlarin Cin’in asayisini
saglamasi i¢in yapilmistir. Ayrica T’ang hanedani bu anlagmalarin disinda ig
giivenliklerinin saglanmasi i¢in Uygurlara 6demeler de yapmustir (Tasagil, 2021b:
125-126). Ayaklanmalarin bastirilmas: i¢in Cin’e giden Uygur ordusunun
ihtiyaglar1 da Cin tarafindan karsilanmistir (Tasagil, 2021b: 47). Bu finansman
tiirlerinin yaninda Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi yagmalar sonucu
insanlara el konularak kamusal hizmetlerde ¢alistirilmis olmalar1 muhtemeldir.

4. SONUC

Tiirkler, tarihin en eski donemlerinden beri var olmus bir millettir. Giiniimiize kadar
farkli cografyalarda sayisiz devlet kurmus olan Tiirkler, etkilendikleri kiiltiirler
dogrultusunda farkli devlet yapilarina sahip olmuslardir. Bu ¢alismada Tiirklerin
Islamiyet &ncesi toplumsal ve ekonomik yapilari, bu dénemde kurduklari iig biiyiik
Tiirk kaganligindaki mali olaylar, arkeolojik buluntular ve tarihsel kaynaklar
dogrultusunda incelenmistir. Ayni cografyada kurulmus olan ve birbirinin devami
niteliginde olan bu devletlerin toplumsal ve ekonomik yapisinin genel hatlariyla
birbirine benzedigi goriilmektedir. Tiirk aile yapisinin devlet yapisina yansimasi
sonucu babanin aileye karst olan gorev ve sorumluluklari, devletin halkina kars1
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olan gdrev ve sorumluluklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik yapiya
bakildiginda ise ii¢ kaganlikta da benzer ekonomik ugraslar karsimiza ¢ikmaktadir.
Hayvanciligin ve avciligin olduk¢a 6nemli oldugu Tiirk toplumunda farkli diger
ekonomik ugraslar da vardir. Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde 6zellikle hayvancilik
On plana ¢ikarken, Uygurlar doneminde yerlesik yasamin benimsenmesi sonucunda
tarim ve ticaret On plana ¢ikmistir. Ancak tarihsel kayitlar ve buluntulardan
anlagilacag1 tizere her donemde Tiirkler, ekonomideki pay1 degismekle birlikte
hayvancilik, avcilik, tarim, ticaret gibi ugraslara sahip olmuslardir.

Kaganliklar doneminde devlet halkin her tiirlii ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismistir.
Halk; yemek, giyinmek, barinmak, ¢ogalmak gibi her tiirlii ihtiyacin1 kagandan
beklemistir. Bu durum kaganin tek mutlak otorite olmasina neden olmustur. Kagan,
halkinin zenginlesip refah i¢inde yasamasi igin ¢ok calismistir. Kagan, ordusuyla
diger toplumlar {izerine akinlar ve kimi zaman avlar gergeklestirerek toplumun
ithtiyaclarini karsilamistir. Halkinin refahi i¢in ¢abalayan kagan, onlarin diismanlara
kars1 giivenligini saglamis, bu dogrultuda ordusuyla savunma hizmeti vermistir.
Bunun yaninda devletin toplumsal barigin ve huzurun korunmasi i¢in adalet hizmeti
gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu donemde Tiirkler diger komsu devletlerle de
etkilesime girmislerdir. Tiirk kagani halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu devletlerle
iligkiler kurup anlagsmalar yaparak dis politika hizmeti gergeklestirmistir. Bu
hizmetlerin disinda sehircilik anlaminda da hizmetler yapilmistir. Glivenlik amagh
etrafi surlarla g¢evrili sehirler kurmus olan Tiirkler, bu sehirlerde evler, dini
tapinaklar ve kiilliyeler gibi yapilar da insa etmislerdir. Bu donemde Orhun ve
Uygur Yazitlar1 gibi cesitli yazili anitlar da yapilmistir. Bunlarin yaninda askeri
amach kaleler ve kopriiler, iletisim amagh haberlesme kaleleri, gozcii kaleleri de
insa etmislerdir. Ana ge¢im kaynagi hayvancilik olmasina karsin Cin’e baghligi
azaltmak i¢in tarimi gelistirmeye calismislar ve sulama kanallar1 yapmuislardir.
Asya Hunlar1 ve Gok Tiirkler doneminde de goriilen sehircilik alanindaki hizmetler,
Uygurlar doneminde yerlesik yasama gegilmesiyle birlikte artmistir.

Tiirk kaganliklar1 gergeklestirdikleri kamusal hizmetleri benzer yontemlerle finanse
etmislerdir. Tiirkler, savas¢1 6zelliklerini bir iiretim araci olarak kullanmislar ve bu
sayede onemli gelirler elde edebilmislerdir. Yagma akinlari sonucu ihtiyag
duyduklar: iiriinleri elde edebilmis olsalar da bu yontem onlar i¢in maliyetli bir
yontem olmustur. Bu nedenle Tiirkler, yagma akinlarinin yan sira ticaretle de bu
{iriinlere ulasabilmislerdir. Urettikleri {iriinlerin ihtiya¢ fazlasim ihrac ederek gelir
elde etmisler ve ihtiya¢ duyduklar1 mallara ticaret yoluyla sahip olmuslardir.
Tarihsel kaynaklara bakildiginda Tiirklerin 6zellikle Cin ile olan ticarete énem
verdikleri agik¢a goriilmektedir. Ganimet ve ticaret yoluyla gelir elde etmenin
yaninda devlet, bagli boy ve devletlerden, hakimiyet kurduklar: ticaret yollarini
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kullanan kervanlardan ve halktan ¢esitli vergi ve benzeri gelirler elde etmistir. Bu
gelirler ihtiya¢ duyduklari ipek, glimiis, cesitli arag geregler ve tarim tiriinleri gibi
iiriinlerden alinmis, halktan alinan vergiler ise ekonomik yap1 dolayisiyla hayvanlar
iizerinden alinmustir.

Tarihsel kayitlardan anlasilacagi tizere kamusal hizmetlerde oldugu gibi toplumsal
ve ekonomik yapi, kamusal hizmetlerin finansmanin1 da etkilemistir. Bu tiir
gelirlerin yaninda ekonomik yardimlar, avlar, ¢eyizler, askeri 6demeler ve esirlerin
kamusal hizmetlerde kullanilmasi gibi yontemlerle de kamusal hizmetler finanse
edilmeye ¢alisilmistir.

Cesitli yol ve yontemlerle gelir elde eden devlet, bu gelirin halka dagitilmasi
konusunda da dikkatli davranmistir. I¢ yagma (potlag) adi verilen etkinliklerle
zenginlik halka dagitilarak gelir dagiliminda adaletsizligin Oniine gecilmeye
calisilmigtir. Halktaki ekonomik gerilimin yumusatilmaya calisilmast Tiirklerde
toplumsal huzurun korunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu durum
Tirklerde sosyal devlet anlayist oldugunu gostermektedir.

Tirk toresi ve kut anlayisi, yaklasik bin yil siiren kaganliklar doneminde her ne
kadar yasam tarzi ve din degisse de toplumsal ve ekonomik yapinin ve kamusal
hizmet anlayisinin korunmasina neden olmustur. Diger eski uygarliklardan farkli
olarak Tiirklerde halk devlete degil, devlet halka hizmet etmistir. Toreye uymakla
yiikiimlii olan kaganlar, Tanrinin onlara verdigi siyasal iktidar1 (kut) kaybetmemek
icin siirekli halka hizmet etmek zorunda kalmislardir. Halkina hizmet etmeyen
kagan ise toreye uymadigi icin siyasal iktidarin1 kaybetmistir. Bu durum tore ve kut
inancinin  devletin ve kaganin gbérev ve sorumluluklarimi etkiledigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirk devlet anlayisinda kamusal hizmetler oldukga
onemli olup kamusal hizmetler ve bunlarin finansmani konusunda o6zel bir
hassasiyet gosterildigi anlasilmaktadir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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