Metal ve Maden Haberleri

Kisaltmalar :

(@) : Mal ve para derhal teslim, (b) : CiF limanda teslim, (c) : FOB limanda teslim, (d) : FOB ma-
den veya fabrikada teslim, t) : ton, (it) : long ton, st) : short ton, (tu) : ton Unite, (Itu) : long ton - Uni-
te, (stu) : short ton Gnite, Ib) : libre, (tr. oz) : troy ounce, (gr) : gram, (kg) : kilogram, ($) : Amerika

dolar = 14,00 TL, c¢) : Amerika senti, (E) :
tralya dolan = 2000 TL.

NEWYORK BORSASINDA FiYATLAR
Cevherin Cinsi Kalitesi ve Satis Sekli

Asil Metaller
Altin, Handy and Harman Haftalik ortalama
Gimuis, Handy and Harman Haftalik ortalama

Platin, 1. Kalite Haftalik ortalama Tiic. Satis

Cevherler (N. Y.)
Antimuan Cevheri % 60 Sb., NY. Misteri Mali

Krom Cevheri Rus % 48 Cr, 0, 4: 1 ratio
Kuru baz uUzerinden, garanti edilen kalite cik-
mazsa cezaya tabi, FOB atlantik limanlarinda
vagonda.

Krom Cevheri Turk Mali % 48 Cr, 0, 3: 1 ratio
Kuru baz Uzerinden, garanti edilen kalite gik-
mazsa cezaya tabi, FOB atlantik limanlarinda
vagonda.

Krom Cevheri Rodezya 48-50 Cr, O, 3,5: 1 ratio
parca

Krom Cevheri Transvaal % 44 Cr, 0, Ratio
Kuru baz {zerinden, garanti edilen kalite cik-
mazsa cezaya tabi, FOB atlantik limanlarinda
vagonda.

Titan Cevheri % 96 Ti 0, Rutii FOB Atlantik
vagonda 12 ay icinde teslim edilecek

Vanadyum Cevheri Pentoksit V, 0, Tuccar Mali
Mangenez Cevheri Min % 48 Mn

Demir Cevheri % 51,5 Fe Mesabi, normal Non
Bessemer

Demir Cevheri Yiksek firin Parca
Demir Cevheri Tekonit Pelet

Cilt : XIII Sayi: 3

Satis Birimi

$/tr. oz TL/gr.

Cent/tr. oz. Kr/gr.

$/tr. oz. TL/gr.

$/stu. TL/inite

$/ton TL/Ton

$/1t. TL/Ton

$/1t TL/Ton

$/1t TL/Ton

$/st TL/Ton
$/Ib TL/Ton
Cent/Itu TL/Unite

$/1t TL/Ton
$/It TL/Ton
Cent/ltu TL/Ton

ingiliz sterlini = 32,30 TL, (np) : New pence., A$ : Avus-

Fiyati

164.50-74.02
528.50 - 237.80
212.00-95.40

23.70-365.92

53-58-742-812

37-510

Nominal

37-42 - 509-578

330 - 5095
2.20 - 682.90
105-115 - 14.46-15.84

1191 - 164.11
1271 - 175.14
29.40 - 40.51
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Cevherin Cinsi Kalitesi ve Satis Sekli

Molibden Cevheri % 95 MoS, Konsantre Cli-
max mall

Tungsten Cevheri Min % 65 WO, Selit ve Wol-
fram GSA mali

Lityum Karbonat A.B.D. mali

Newyork borsasinda kambiyo kurlari(15.3.1974)
1 Sterlin = 2,3340 Dolar

1 DM = 0,37726  »

1 Yen = 0,00353 »

Bakir Wirebar Uretici Mali Haftalik Ortalama
Kursun ABD Mal Uretici fiati Haftalik Ortalama
Cinko ABD dretici Haftalik Ortalama

Kalay Pesin Haftalik Ortalama

Aliminyum Baglica ABD Ureticileri

Civa Comex 1. Kalite Haftalik Ortalama
Antimuan Lone star mal Laredo'da

Ferrokrom Yuksek karbonlu ABD mali
LONDRA BORSASINDA FiYATLAR
Asil Metaller (L.)

Altin % 100 Haftalik ortalama
Gimis % 99,9 Derhal teslim Londra'da

Platin Serbest Pazarda

Metaller

Bakir Elektro-wirebar C.L.F. Avrupa mal ve para
derhal teslim

Bakir Elektro-wirebar C.LF. Avrupa Uretici fiyati
Kalay C.LLF. Avrupa mal ve para derhal teslim
Kalay C.LF. Avrupa 3 ay vadeli

Kursun Mal ve para derhal teslim

Kursun 3 ay vadeli

Cinko Mal ve para derhal teslim

Cinko GOB dretici 3 ay vadeli

Aliminyum min. % 99,5 C.I.F. Avrupa

Civa Min % 99,99 C.LF. baslica Avrupa liman.
Antimuan Regulus ithal mali % 99 C.I.F.

Antimuan Regulus ithal mali % 99,6 C.LF.

Krom Parca metal % 99 min. 5-10 tonluk parti-
ler halinde

Satis Birimi

$/Ib TL/Ton

$/stu TL/Unite
Cent/Ib TL/Ton

Cent/lb TL/Kg.
Cent/lb TL/Kg.
Cent/lb TL/Kg.
Cent/Ib TL.Kg.
Cent/Ib TL.Kg.
$/sise TL/sise
Cent/Ib TL/Ton
Cent/lb TL/Kg.

$/tr. oz. TL/gr.

np/tr. oz. Kr/gr.

£/tr. oz. TL/gr.

£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
£/Ton TL/kg.
S/gige TL/gige
£/Ton TL/Ton

£/Ton TL/Ton

£/1b TL/kg.

Fiyati

1,87 - 57.783

49.31 - 761,34
55,0 - 16.99

119.80 - 37,01
19.00 5,87
73.45 - 22.69
374.95 - 115.85
29.30 - 8.96-9.27

294.00 - 4113
121.00 - 37389
28.7 - 7.32
164,00 - 73.80
230,00 - 239.20
92.50 - 96.01
1150 - 37.14
1118 - 36,11

3.670 - 118.54
3.595 - 116.10

310 -10.01
315 -10.17
710 - 22.93
642 - 20.73

272,50 - 8.80
270 - 3780

, 1035 - 33430
1060 - 34238

0,468 « 36,11

MADENCILIK



Cevherin Cinsi Kalitesi ve Satis Sekli

Germanyum Zon rafine 30 ohm/cm Gimrik 6-
denmis ing. de

Manganez Elektrolitik Min % 99.9 15 tonluk
ingiltere'de teslim

Molibden Toz

Nikel Rafine 4 tonluk ve daha fazla partiler
halinde ing. teslim

Nikel Rafine C.I.LF. Serbest pazar

Titan Siinger, % 99,3 Brinnel max Sertligi, 120
Baz fiyat

Tungsten Toz % 98/99 W Metal muhtevasi fiyati
Ferro-Krom % 46 C % 60 Cr Parga Iing. de
musterinin fabrikasina teslim

Ferro-Manganez % 78 Standart ing. de teslim

Ferro-Molibden % 65-10Mo Karbonsuz ing. de
musterinin fabrikasina teslim

Ferro-Silisyum % 75 Si Parga Gemi yuku igin
3-6 £ indirim

Ferro-Silisyum % 90 Si Parca Gemi yuku igin
3-6 £ indirim

Cevherler (L.)

Antimuan Cevheri Parca sulfit (cevher veya
konsantre) % 50-55 Sb C.I.F.

Antimuan Cevheri Parca sulfit (Cevher) % 60
Sb. C.IF.

Antimuan Cevheri Silfit (cam) % 70 Sb. Crude
parca C.IF. ingiltere limanlarinda

Antimuan Cevheri Crude % 70 Sb siyah toz
C.LF. ingiltere limanlarinda

Krom Cevheri Rus, parca % 48 Cr, 0, ratio
3,5: 1 C.LF.

Krom Cevheri Pakistan fiable parca, % 48 Cr,
0., ratio 3:1 FOB

Krom Cevheri iran, sert parca, % 48-50 ratio
3:1 C.I.LF.

i)

Krom Cevheri Turk, parca % 48, ratio 3:1 baz
(prim 90 Cent/Ton FOB Tirk limanlari

Krom Cevheri Tirk kons, % 48 ratio 3:1 baz
(prim 90 Cent/Ton) FOB Tirk limanlari

Krom Cevheri Transvaal friable parca, baz
%44 C.I.F.

Kursun Cevheri Cevher ve konsantre % 70-80
Pb 160 £ Baz

Cilt: XIIl Sayi: 3

Satif Birimi

£/kg. TL/kg.

£/Ton TL/Ton
£/kg. TL/kg.

£/Ton TL/Ton
$/lb TL/Ton

£/lb TL/Kg.
£/kg. TL/Kg.

£/Ton TL/Ton
£/Ton TL/Ton

£/kg. TL/Ton
£/Ton TL/Ton

£/Ton TL/Ton

3/unite TL/Unite

S/unite TL/unite

£/Ton TL/Ton

£/Ton TL/Ton

$/Ton TL/Ton

$/Ton TL/Ton

S/Ton TL/Ton

$/Ton TL/Ton

S/Ton TL/Ton

$/Ton TL/Ton

$/Ton TL/Ton

Fiyati

121,00 - 3095

370-400 - 11950-12920

3,85-4.00 - 124-129

1640 - 52972

1,60-1,65 - 49440-50985

0,525 - 40,51

4,81 - 155,36

150-160 - 4845-5168

76.10 - 2458

2.40 - 72-52

155-165 - 5006-5330

195-210 - 6298-6783

18,5-20,0 - 259-280

21-23 - 294-322

1060 - 34235

1110 - 35850

48-52 - 672-728

nom

nom

36-41 - 504-574

34-39 - 476-546

55-60 - 770-840

90-100 - 1260-1400
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Cevherin Cinsi Kalitesi ve Satis Sekli

Molibden Cevheri Konsantre min % 85 Mos,

Manganez % 48-50 Mn, max % 0,1 P'Metalurjik
C.I.F.

Manganez % 70-85 MnO, parca bataryalk C.I.F.

Titan Cevheri Rutil konsantre % 95-97 Ti0, Tor-
balanmis FOB/FID

Titan Cevheri ilmenit Konsantre Malaya Cev-
heri % 52-54 TiO, C.LF.

Tungten Wolfram Cevheri standart kalite min.
% 65 WOg C.I.F.

Vanadyum Pentoxit, min. % 98 V,0, ergitilmis
C.I.F.

Cinko Cevheri Sulfur % 52-55 Zn Baz 25 Cent
C.I.LF. Kuru mal. 1 Ton metal izabe masraf.

Satis Birimi

£/lb TL/kg.

Cent/Unite TL/0.

£/Ton

$A/Ton TL/Ton

£/Ton

£/unite TL/Unite

TL/Ton

TL/Ton

S/Ib TL/kg.

$/Ton

TL/Ton

Fiyati

0.69 - 3.24

1.15-1.25 - 16.00-17.50
47-53 - 1518-1711

165-180 - 3300-3600

9.35-11.32 - 327-396

23.24 - 742-775

1.15-1.25 - 35.53-38.62

125-143 - 1750-2002

NOT: Kursun cinko cevherleri icindeki asil metallere ayrica prim &denir.

OKSITLER

Antimuan Oksidi Cooksons Beyazi Net 5 tonluk
partiler halinde Ing. de teslim

Kursun Oksidi Beyaz kuru 2-5 tonluk partiler
halinde Ing. de

Kursun Oksidi Kalsiyum Plumbat 2-5 tonluk
partiler halinde ing. de

Ferrokrom Yiksek karbonlu ABD mali

Kursun Oksidi Kirmizi kuru 2-5 tonluk partiler
halinde ing. de

Kursun Oksidi Litarj 2-5 tonluk partiler halin-
de ing. de

Cinko Oksidi Toz % 95-97 10 Tonluk partiler
halinde

Zirkonyum Oksidi Seramik kalite, 1 Tonluk par-
tiler halinde isletmede

£/Ton

£/Ton

£/Ton
£/Ton

£/Ton

£/Ton

£/Ton

TL/Ton

TL/Ton

TL/Ton
TL/Ton

TL/Ton

TL/Ton

TL/Ton

1000 - 32300

Belirsiz

Belirsiz

Belirsiz

Belirsiz

387,50 - 12516

660,00 - 21318

MADENCILIK
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13-14 NiSAN 1974 _/ ANKARA

Elektrik Miihendisleri Odasy. / Fizik Miihendisleri Odasi

Gemi Makineleri igletme Mithendisteri Odas1 * Gemi Miihendislert Odas,
Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi * Insaat Miihendisleri Odasi,
Jeologlar Dernegi. / Kimya Mithendislers Odas

Maden Miihendisleri Odasy / Makine Miihendisteri Odasi

Metalurji Mithendisleri Odasy / Metedroloji Miihendisleri Odasy 7 Mimarlar Odas,
Orman Milhendisleri Odasi. / Petrol Miihendisleri Odas

Sehir Planlama Mimar ve Miihendisleri Odasy. / TEKDER Tim Teknikerler Dernegi.
Tim Yiksek Tekniker ve Teknikerler Dernegi. / Teknik Ormancilar Cemiyeti
Teknik Ogretmenler Derneii / TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi.
TUTED Tim Teknik Elemanlar Dernegi. / Tiirk i¢ Mimarlar Cemiyeti.

Tlirkiye Jeofizikgiler Dernegi. / Tiirkiye Jeoloji Kurumu

Tlrkiye Jeomorfologlar Dernegi. / Tiirkiye Ziraatqilar Derneg:,

Yesil Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti. / Ziraat Mithendisleri Odasi, et
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385.000 ton Bolfirik Aslt
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DEMIR EXPORT AS.

Sermayesi : 6000000 TL.

DEMIR EXPORT A.S, giiven demek, is yapan ve taahhiitlerini yeri-
ne getiren, maden yataklarini en bilimsel sekilde degerlendirmesini
bilen firma demektir.

— Madencilikte; prospeksiyon, arama, sondaj, galeri ve fizibilite
etiidlerinde 6nder firma DEMIR EXPORT A.S. her nevi maden
yatagi ile ilgilenmekte olup bunlarin isletme ve degerlendirilme-
sini yapmaktadir.

— Mevcut ve calisan makina parki, yilda 2.000.000 m’ liik hafriyat
kapasitesi ile acik isletme madenciligimizin hizmetinde bulunan
yegane ve tek firma DEMIR EXPORT A.S.'dir.

Adres : Ulus Meydani, Ulus Han Kat 4 ~- ANKARA
Tel : 11 7520-11 78 95
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"ARTIK YALNIZ DEGILSINIZ

TICART IMALAT
KOMPRESOR TABANCASI TABANCA TAMIRLERI
YEDEKLERT KOMPRESOR TAMIRI
(Her Marka ve Model igin) MUHTELIF MADENCI TECHICAT-
HORTUM, KELEPCE, REKOR LARI

HIDROLIK SISTEM iMAL VE
TOKYO PNEUMATIC TAMIRLERI
MUHTELIF DELICi KIRICI VE ) _
) ) OZEL APARAT VE MAKINA
MADENCiI TECHIZATLARI _
iMALATI

HAVA VANTILATORLERI

MATKAR VE UCLARI

MAMULLERIMIiIZ YERLI IMALAT OLUP GARANTILIDIR.

PINAR
TICARET MUMESSILIiK
YEDEK PARCA - MUHENDISLIiK

Biiro : Yi- BA Carsist 2. Zemin kat No : 133
Imalathane : Suphan Sokak No : S Demirsanayii/ANKARA
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TEKNIK ELEMAN ORGUTUNUN
-USTURDUGU KURULTAY ANA HEDEFI

\

TEKNIK PERSONELE UYGULANAN
STATUNUN ELESTIRISI

1. GiRIS:

Ulkelerin kalkinmasinda teknik elemanlara
biyik gorev dusmektedir. Az gelismis Ulkelerin
teknik elemanlar gelismig Glkelerin teknik ele-
manlarina oranla daha blyiuk sorumluluk yik-
lenme durumundadiriar.

Ulkemizin gelismek zorunda olan bir tlke
oldugu gorusunden hareket edilirse, Turk tek-
nik elemanlarnnin dlkemizin kalkinma ydntemle-
rinin saptanmasinda ve uygulamalarda agirlikla
s0z sahibi olmalari gerekir.

Ancak, Ulkemizin kalkinma sirecinin son
25 yil) deg@erlendirildiginde tam tersine bir uy-
gulamanin suregeidigi gorulir. Bunun nedeni
ise ulkemiz icin segilen kalkinma modelinin
Ulkemiz kosullarina ve cikarlarina uygun olma-
yisidir. .Yatinmlarin milli sanayi yerine monta]
ve tuketim sanayiine, yonetilmesi, ekonomimi-
zin diga bagimihi@int artirmigtir. Yatinmlar ya-
banci kaynaklardan elde edilen kredilerle ger-
ceklestirildiginden  kapifari'rriiz milli  omiyan
teknoloji ve yabanci teknik personele ardina
kadar acimistir*.- Bu.durumun kacinimaz so,
nucu olarak milli teknolojimiz gidik kaldigin-
dan, teknik elemanlanmiz Ulkemizde is bula-
mamiglar ve yabanci (llkelere go¢c etmek zo-
runda birakilmiglardir.

Teknik eleman gbgline neden olan en 6nem-
li etken, teknik elamanlarin Devlet personel Ya-
sasl kapsamina alinmalaridir. Tum teknik ele-
manlarin % 75'ini olusturan kamu kesiminde
calisan teknik personele daha iyi kosullar ge-
tirecedi iddiasi ile yururlige konan Yasanin
uygulama sonucu sudur : 1958 yilinda mezun
olan bir teknik elemanin o zaman aldigi Ucret
1974 yihinda mezun olan bir teknik elemanin
bugiin aldigi Ucrete esittir. 16 yilda meydana
gelen fiat artiglan ve yapilan devaluasyonlar
dustnlldugunde yasanin teknik elemanlara ne
denli kosullar getirdigi anlagilir.

Niteli§i geredi montaj ve tiketim sanayii-
nin istihdam kapasitesi sinirli oldugundan (re-
tim fazlasi teknik elemanlar kamu kesiminde bi-
rer masa bagina oturtulmusglar, hizmet bile Gre-
temez duruma getirilmiglerdir. Ote yandan ya-
sanin getirdigi ekonomik kosullar yuzinden ka-
mu kesimindeki kaliteli teknik elemanlarin co-
gu islerinden ayrilmiglardir. Bunun sonucu ola-
rak kamu kesimi kadrolar nitelik, yer yer de
nicelik yonuhden Zayiflamigtir.

Kamu kesiminde calisan teknik personelin
1970 Oncesi tabi oldugu stati, teknik eleman
sorunlarina tam bir ¢ozim getirmemekle bera- "
ber, simdiki statiiye oranla teknik elemanlarin



niteliine daha uygundu. Devlet Personel Yasa-
sinin elegtirisine gegcmeden once teknik ele-
manlarin 1970'den 6nce tabi olduklarn statiiler-
den kisaca s6z etmek yararh olacaktir.

2. DEVLET PERSONEL YASASI ONCESI
2.1. 4710195 ONCESI :

Kurtulus savasindan yillarca sonra 1934'de
devlet eliyle baslatilan ve beser yillik planlarla
surdirilmesi 6ngorilen sanayilesme hareketi,
Birinci Bes Yillik Plan uygulamasindan sonra
duralamis ve ikinci Diinya Savasinin baglama-
slyla tamamen durmustur.

Savasin bitimini izleyen yillarda yine dev-
letin Oncelikle altyapi hizmetlerine 06nem ve
agirlik vermesiyle baglayan ekonomik canlan-
ma giderek hizlanmig, artan hizmetlerin gercek-
lestirilebilmesi icin daha cok sayida teknik ele-
manin istihdami gerekmigtir. Artan teknik per-
sonel ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla, yu-
rarlikteki barem kanunu zorlanmis ve sonucta
«yevmiyeli teknik personel» calistirma yolu
zorunlu bir ¢6zim bigimi olarak ortaya gikmig-
tir. Giderek genisleyen ve yayillan bu istihdam
bigimi turli kuruluglarda farkl olarak uygulan-
mistir.

1957 Yiinda, basta Karayollari Genel Mu-
darlagia olmak lizere, kendisine bagh diger Ge-
nel Muadurliklerle birlikte ¢ok sayida teknik
personel calistiran Bayindirlik Bakanh@di «Nafia
Vekaleti ve Vekalete bagh Umum Mduduarlukler
Meslek Sinifi Personel Talimati« ni hazirlamig
ve uygulamigtir. Daha sonra yayinlanacak
4/10195 sayili kararnamenin temelini olugturan
Talimat».in getirdikleri sunlardir;

— Meslek sinifi kavrami ve teskilat sema-
lari,

— Tayin sartlari ve muameleleri,

— Ucret takdimi,

— Terfi, kiymetlendirme, nakil, mesai, har-
cirah, izin, disiplin hikdmleri ve umu-
mi hakamler,

— Teknik personeli 13 derecede ve her
derecede 9 kademeye kadar siniflandi-
ran «5 ikramiyeli aylik cetveli» ve «yev-
miye cetveli» ile intibaklari ve her bir
derecede asgari tecribe surelerini gos-
terir cetvel,

— Mahrumiyet zammi cetveli ile mevki ve
mesai zamlari,

4/10195
Bayindirlik ~ Bakanh@indaki  uygulamadan
sonra 1958 yilinda hikiimet, tim teknik perso-

2

neli kapsamina alan bir diizenlemeye gitmis ve
gorunisteki yasal teredditleri de gidermeyi a-
macliyarak «Muayyen ve Muvakkat Muddetli
Hizmetlerde calistirilacak yevmiyeli Personel
Talimatnamesi» nin  yurarlige konmasini
4/10195 sayili kararname ile kararlagtirmigtir.
Kararnamenin getirdikleri sOyle Ozetlenebilir.

— Belirli ve gecici sureli islerde yevmiye-
li teknik personel calistirilabilir.

— Teknik personel deyiminden vyuksek
muhendis, yuksek mimar, mihendis ve
mimarlarla, jeolog, kimyager, jeofizikci,
Teknik Ogretmen Okulu mezunu, fen
memuru,, tekniker ve benzeri teknik
meslek sahipleri kastedilmektedir. Tah-
silleri yukarda sayilanlarinki kadar ol-
masa bile bu tir iglerde calisan kimse-
ler bu tanimlarin kapsamindadir.

— Teknik elemanlarin bir kurumdan dige-
rine gecisi ilgili Bakanin izin ve oluru-
na bagludr.

— Mahrumiyet bdlgelerinde ya da tehlike-
li ve agir igslerde calisanlar icin zam
yapilabilir.

— Arazi Uzerinde veya santiyelerde cali-
san teknik elamanlara zam verebilir.

— Yukardaki zamlan alanlara hizmetlerinin
agirhk derecelerine gore ayrica zam ve-
rilebilir. Seyyar personel de ayrn bir
zam alir.

— Tam bir yil calismis olanlara yilda 15
gun ucretli izin verilebilir.

— YoOnetmeligin yururlige girmesi ile in-
tibaklari daha asagdi derece ve kademe-
ye vyapilanlarin durumlarindaki fark bir
yilda giderilir.

— Teknik personel 13 derece ve 9'a kadar
varan kademelerle 9-118 lira yevmiye
alabilirler.

2.2. 4/10195 SONRASI :

Kararnamenin vyiriirliige girmesini izleyen
yiHarda cikarilan yeni kararnamelerle statiye
cesitli degisiklikler getirilmigtir.

16.11.1960 tarih ve 5/541 sayili, 20.7.1961
tarih ve 5/1452 sayili Kararnamelerden sonra
10,5.1963 tarih ve 6/1735 sayili Kararname ile
yevmiye baremi 11-145 liraya c¢ikariimig, mah-
rumiyet zamlanni 20,— liraya kadar cikaran
cetvel yururluge konmustur.

Bu tarihten sonra da degisiklikler sirmus
ve su kararnameler yurirluge konmustur :



10.8.1963 tarihli ve 6/2089 sayili kararname,

25.9.1963 » » 6/2246  »
2541966  » » 6/6396  »
21.3.1968 » » 6/6T89  »
15.6.1968  » » 6/10211  »

Goruldugi gibi, 10 yilhik bir ddnemde 6nem-
li ya da 6nemsiz degisiklikler getiren 9 karar-
name ylrurluge konmus ve teknik personelin
sorunlarina ¢6zim getirilmek istenmistir.

23. IRDELEME:

Yukarda OGzet olarak verilen gelismelerden
su sonuclar cikarilabilir :

1 — Kalkinma, ya da 0Ozdesi bir deyimle,
sanayilesme sirecinin en énemli 6ge-
si teknik personel ve becerili isgGi
saglanmasidir.

2 — Teknik personelin ugrasi alani nicelik
ve nitelik olarak surekli bir gelisim
halinde olmak zorunlugundadir. Bu
gelisimi en yakindan izleyen, goren
teknik personelin ve iscilerin Uretim
iliskilerinin de en 6nce degismesi ge-
rekir. Diger bir deyisle, teknik ele-
man kadrolarinin diger kadrolara o-
ranla dedisim gereksinmesini daha
6nce ve daha sik duyurmalarn ve de-
gisimi saglayacak zorlamalari yapma-
lart dogal bir sonuctur.

3 — 1947 yillarinda baglayan kalkinma ha-
reketinde, yukarda belirlenen dinami-
gin sonucu olarak teknik personel,
statik barem vyasasi sinirlarini zorla-
mis ve barem disina cikmigtir. 10 yil
sonunda, degisen kosullarin geredi
olarak 4/10195 sayili kararname 1958
yilinda zorunlu olarak yururluge kon-
mustur.

4 — 1968 yilna kadar 8 kararname daha
cikariimig, teknik personelin galisma
kosullarini belirleyen statinin zaman
zaman degistirilmesi gerekmis, ama
teknik elemanlar memur statiisiinde
degil, yevmiyeli olarak, istihdam edil-
mislerdir.

5 — Ozetlenirse, teknik personelin statik
bir statu icinde istihdami dogdru ve
mimkiin degildir. Ulkemizdeki pratik,
son yillara kadar teknik elemanlar
icin is¢i statusinin en uygun stati
oldugunu ortaya koymustur. Nitekim
son yllarda, bunun térsine bir uygu-
lamanin ne denli aksakliklara sebep
olacag! aciklikla gorulmustar.

3. MEVCUT DEVLET PERSONEL YASASI

3.1. TEKNIK ELEMANLARIN UYARI VE Di-
RENISLERI :

«Ekonomik kalkinmamizin ve halk sagligi-
nin 6nemle ihtiyac duydugu teknik personel ve
saglik personelinin yeter sayida yetistiriimemis
olmasi nedeniyle bu kimselere kamu kesiminde
gorev verilmesi, Ozellikle piyasadaki arz talep
sartlarinin dengeyi kamu kesimi aleyhine boz-
mas! yuzinden, mumkin olamamaktadir. Bu
gorusten hareketli s6z konusu personele daha
avantajli sartlar getirilecektir.»

Yukarida vyazilanlar Devlet Personel Kanu-
nunun gerekcesinden alinmistir. Gerekgeyi ha-
zirlayanlarin batin iyi niyetlerine ragmen, ci-
karilacak olan yasa ile gerekgede sbzi edilen
kosullarin saglanma olasiliginin olmadigini, tek-
nik elemanlar daha yasa vyilrarlige girmeden,
cesitli yollardan ilan etmislerdir.

26.5.1970 tarihinde Odalararasi Yuritme
Kurulu (O..K.) Sekreteri Maden Miihendisleri
Odasinda Personel Yasasi tasarisi ile ilgili ola-
rak yapilan bir toplantida yapilmak istenenin,
zaten bos olan kamu kesimindeki teknik kad-
rolari tamamen bosaltmak amacini guttaginu
belirtmigtir.

Hal bdyle iken yasanin gerekgesinde den-
genin kamu kesimi lehine olmasi igin bu yasa-
nin cikarildiyr 6ne surulmektedir. 4 yilhik bir
uygulamanin sonucu, bu konuda kimin hakh ol-
dugunu ve teknik elemanlarin tasari Uzerindeki
elestirilerine kulak tikamanin bir ¢ézim yolu
olmadigini gostermistir.

29.5.1970 tarihinde yapilan 1. Forum'da ce-
sitli meslek orgitlerinden yikselen itirazlara
ragmen zamanin iktidarinin  Personel Yasasini
yururluge koymaya kararli oldugu sonucuna va-
rilmis, 2.6.1970 tarihinde yapilan 1. Boykot'ta
parlamenterlere su cagin yapilmistir :

«Bitun parlamenterlerimizin sagduyusuna
sesleniyoruz ve diyoruz ki, kanunlastigr takdir-
de, ¢ok kisa zamanda sikayetleri ayyuka cika-
racak bu tasariya litfen oy vermeyiniz.»

1970'den 1974’e gelene kadar gecen zaman
icinde Personel Yasasindan su veya bu sekilde
sikayetci olmiyan birtek teknik eleman 6rguti
kalmamistir. Sikayetlerin hakliigi zamanin bi-
tin ydneticilerince de kabul edilmesine ve du-
zeltilecekleri konusunda verilen sézlere rag-
men, sikayetlerin sonu gelmemistir.

20.6.1970 tarihindeki 2. Forumu, 26.6.1970
deki 3. Forum izlemistir. 3. Forum'daki genel ka-
ni st sekilde Ozetlemfsiir.



«Teknik personelin 0zel bir durumu vardir.
Idareciler kasith olarak bunu anlamaz goéruni-
yorlar.»

Teknik eleman orgutleri, getirilen stati-
nun, teknik elemanlarin ¢alisma kosullarina uy-
gun olmadigim, 4/10195 sayili kararname ile
getirilen ve artik bir «muktesep hak» durumu-
na gelmis bulunan statilerinin ellerinden alin-
masinin acik bir haksizlik olacagini defalarca
ilan etmiglerdir. Ulke yararina kesinitkle aykiri
bulduklart bu yeni uygulamay! durdurmak icin
buatin gugcleri ile ugrasmiglardir.

iktidarlarin bir tiirli anlamadigi ya da an-
lamak istemedigi tek ve kesin ¢6zim yolu, tek-
nik eleman d6rgutlerince, defalarca ilgililere ve
kamu oyuna duyurulmustur. Bu ¢6ziim yolu ba-
sit ve demokratik bir yoldur.

Bu yol kisaca, «Teknik elemanlarin, cgalis-
ma kosullarina ve yurt gerceklerine en uygun
istihdam bicimi isci statisudur» seklinde 6zet-
lenebilir.

Tim teknik eleman orgdtlerinin gesitli aci-
lardan sakincali bulduklari, yasa, batun uyar-
lara kulak vermeksizin 17.10.1970'de resmi ga-
zetede yayinlandi

11.11.1970'de Teksen tarafindan diizenlenen,
Bagbakanla yatirimci Bakanlarin davet edildik-
leri toplantida, bu yasayla gidilen amacin geng
teknik elemanlart kamu kuruluglarindan tasfiye
edip, Ozel sektdre itmek oldugu gergegine bir
kez daha dikkat cekilmistir. Oysa gerekcesinde
dengeyi kamu sektori yararina tutacagi belir-
tilen yasanin uygulamasi tam tersine bir so-
nu¢ vermis, bir yandan devlet dairelerinde ka-
liteli teknik eleman sikintisi artip, denge ka-
mu sektorli aleyhine bozulurken bir yandan da
Ozel sektdr eskiye oranla daha ucuz teknik
eleman istihdam etme olanagina kavusmusf
tur.

Teknik eleman Orgitlerinin gabalarina ve
yasanin uygulanmasi halinde meydana gelebile-
cek aksakliklari iceren tum uyarilarina ragmen
Devlet Personel Yasasi 1.12.1970 tarihinde uy-
gulanmaya baslandi.

Aradan gecen zaman teknik elemanlarin
yasaya karsi mucadelelerinde ve uyarilarinda
ne denli hakli olduklarini gdstermistir. Yasa ge-
rekgcede belirtilen 0zin tam tersine bir uygu-
lama getirmis, teknik elemanlara daha avan-
tajli kosullar saglanacagi ileri surulurken, ak-
sine teknik eleman ekonomik giigsiizlige Iitil-
mistir.

Ote yandan uygulama, teknik elemanlar
arasinda ayricaliklara sebep olmus, bunun so-
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nucunda teknik elemanlar huzursuzluk ve bo-
[inme ortami igine itilmislerdir.

3.2. TEKNIK ELEMANLARA UYGULANAN
STATUNUN ICINDEKI  TUTARSIZLIK
VE AKSAKLIKLAR :

Asagidaki satirlarda 657 sayili Devlet Per-
sonel Kanununun bazi aksak ve celigkili yanla-
ri elestirilmistir. Bu Ornekleri yuzlerce misli
cogaltabiliriz. Ama buradaki amacimiz tek, tek
batin bozukluklar sergilemek degildir. Batin
bu bozukluklarin cézimlenmesiyle, teknik ele-
man sorununa tam bir ¢c6zim getirilemiyecegi-
ni, tam ¢ézumin yeni bir statiye bagh oldugu-
nu da biliyoruz. Ancak bu 6rnekler mevcut ya-
sanin, teknik elemanlarin calisma kosullarina
uygun olmadigini, bircok haksizliklar yarattigini
kesinlikle belgelemektedir.

Madde 4 — (K.H.K. 2, Madde 1. ile degisik
bicimi)

B) Sozlesmeli Personel :

Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ih-
tiyag gOsteren gecici islerde ve zaruri hallere
munhasir olmak Uzere 0zel kanunlarla verilen
yetkiye ... dayanilarak Bakan-
lar Kurulunca soOzlesmeli olarak calistiriimala-
rina karar verilen kimselerdir. Ancak, yabanci
uyruklular ile tarihi belge ve eski harflerle ya-
zilmig argiv kayitlarini degerlendirenler ve mi-
tercimler icin hizmetin gecici olmasi ve 0zel
kanunlarla yetki verilme sarti aranmaz.

Elestiri Bendin ilk fikrasi 4/10195 sayil
kararnamenin «Belirli ve gecici sireli igslerde
calistirilacak personel» tanimina paralel olarak
Ozel bilgi ve ihtisas isteyen igler igin Ozel du-
rumlarin olmasi gerektigini agikca ortaya koy-
maktadir. Ayrica anilan kararnamenin bir eksik
yanini da, «0zel kanunlarla» deyimini eklemek
suretiyle gidermektedir.

2 No. lu KH.K. ile getirilen son fikra hiik-
mi yabanci teknik eleman ithali olanagini ala-
bildigine genisletmekte ve kolaylastirmaktadir.
Ayrica iki hizmet tirinde calisanlarn fiilen ya-
sanin kapsami digina c¢ikartmakta ve boylece
yarattigi ayricalikla, yasa gerekge ve ilkelerini
de cignemis olmaktadir.

Madde 17 — Devlet memurlari, bu kanun
ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan tizik ve
yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup yu-
rurlikte bulunan hukumlerin kendileri hakkinda
aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptir-
ler.

Elestiri : Madde, elestiriimesine gerek go-
rilmeyecek kadar genel ve glgslzdir. Ancak
maddenin gerekgesi llgingtir.  Gerekcede :,



«Devlet memuru tek tarafli bir akitle istihdam
olunmaktadir. Durumu statiterdir, hizmet sart-
larini Devlet tayin ve tesbit eder ... ... ... ...
Devlet memurunun bu tabil hakkini genel sta-
tuyle ilgili bir ana kanunda belirtmek, d6zellikle
memur haklarinin korunmasi igin meslek kuru-
luslarina dogru gidildigi bir devirde, faydall sa-
yilmistir.» denmektedir. Gerekce acik secik bi-
cimde itiraf etmektedir :

— Memurun c¢alisma kosullarini devlet sap-
tamaktadir.

— Memur haklarinin (devlete karsi)  ko-
runmasi gerekmektedir.

— Memur haklarinin (devlete karsi) korun-
mas! i¢in meslek kuruluslarina dogru
gidilmektedir.

Gerekcenin acikca itiraf edemeyip dolayli
olarak sdylemek zorunda kaldigr 6zet sudur :

Memurlarin  ¢rgltlenmeleri, yani sendika-
lasmalari ve haklarini bu yolla istemeleri ve
elde etmeleri cagimizin bir geregidir.

Elestiri : Yukaridaki fikralarda esit sireli
yiksek teknik 0grenim goérmus cesitli teknik
personele ayni baslangic derecelerinin uygulan-
masi gerekli ve adaletli oldugu halde, esit du-
rumdaki kisilere 10/1, 10/3 ve 9/2 gibi Uc fark-
I baslangic derecesi uygulamasi yapiimakta-
dir. Bu farkli uygulamalarin ayricalik ve rahat-
sizlik dogurmasi dogaldir.

Yine ayni maddede devlet hizmeti disinda
gecen hizmetlerin degerlendiriimesinde hizmet
suresinin 3/4'Gnin memuriyette gecmis gibi
degerlendirilmesi hikme baglanmistir.  Ancak
bu degerlendirmede saglik hizmetleri sinifi icin
genellik, teknik hizmetler sinifi icin yuksek 6§-
renim gérmis olma kosulu vardir. Bu farkl-
hk da gereksiz ve anlamsizdir.

Madde 68 — Derece yiikselmesi yapilabil-
mesi icin bir st dereceden bos kadro bulun-
masi, gereklidir............ ...

Elestiri : Esit tahsilli, es yetenekli ve ayni
derecede bulunup da farkl iki kurulugta galigan
iki teknik personelden biri kadrosuzluk nede-
niyle terfi edemezken digeri bu olanaktan ya-
rarlanabiliyor. Bir noktadaki bdyle bir farkhlik
gelecekte daha da artarak iki personelin duru-
mu arasinda derece degil dereceler oluyor. Boy-
lesi bir haksizli§i ve teknik personelin ise kis-

melerine yol acan yasayl mahkim etmek gere-
Kir.

Ek Madde :
numarasiz)

(1327 sayih Kanunla getirilen,

is gliclugi, is riski ve teminindeki giicliik
zamlan :

Hayat ve saglik icin tehlike ve galisma
sartlari bakimindan guglik arzeden veya mali
risk tasiyan veya normalin Ustinde gayret sar-
fini gerektiren veya eleman temininde musku-
lat cekilen gorevler icin is guclugu, is riski ve
eleman teminindeki gucluk zamlar’ 6denir.

Elestiri : Maddenin gerekcesinde aciklayi-
¢! higbir sey yoktur.

Ancak tehlikeli ve glic igler, bu igleri yapan
her kisi icin tehlikeli ve glctur. Zammin bu
bakimdan bu kisilere baskaca ayirim yapilmak-
sizin ddenmesi gerekir. Oysa uygulamanin bu
yonde olmadigini asagidaki  6rnekler aciklikla
belirtmektedir.

Ornek 1

T.C.K. Genel Midurluginde «Ekip Sefligi»
gobrevi yapan mihendis, mimar, jeolog, jeofizik-
ci ve tekniker 600,— lira alirken, ayni gorevi
yapan teknisyene 250,— lira 6ddenmektedir. Ya-
ni elemanin temininde guclik cekilmesi, ele-
manin sayisal azhgmna, cokluguna bagh oldugu
halde saptama diploma esasina goOre yapilmak-
tadir.

Ornek 2 :

T.C.D.D. Genel Midirluginde yeter sayida
mihendis ve mimar bulundugu halde, bunlara
1000,— lira okullari kapatildigi icin sayilan
oransal olarak giderek azalan teknikerlere
500,— lira 6denmektedir.

Risk tasiyan ve Ozellikle normalin Ustiinde
gayret sarfini gerektiren isler icin saptanan
tutar 200 - 400,— lira arasinda oldugundan e-
sitsizlik 0rnegdi vermegde bile degmez. Mali risk
icin boyle bir tutar yeterli sayilabilir. Ancak
teknik personel icin s6z konusu olan risk malf
degil, hayatidir. Hayatini riske eden kisiye, di-
ger zamlara oranla, bu kadar dnemsiz bir tutar
O0demeyi- 6ngdrmek, yine kosullari bilmemenin
bir sonucu olmustur. Kaldi ki, kimi teknik per-
sonele, gercekten tehlikeli islerde calistigr hal-
de, bu 6nemsiz zam bile ddenmemekte ve bir
konuda daha esitsizlik yaratiimaktadir. Yukarda-
ki somut esitsizlik ve ayricaliklar disinda genel
olarak, ayni kurulustaki ayni statlideki teknik
elemanlara farkli yan 0Odemeler yapilmasi yet-
mezmig gibi, tlrld kuruluslar arasinda farkh uy-
gulamalar da bir baska adaletsizlie neden ol-
mustur. Bir takim teknik personel ise yan dde-



melerden hi¢ yararlanamamigtir. Yan 6deme
tutarlarinin, emeklilie yansimamasi da ayn
bir elestiri konusu ve «miktesep hak» umur-
samazhQidir.

Tdm bu ayricalik ve esitsizlikler bilingli o-
larak mi yaratiimistir, yoksa bir bilgisizligin ve
yetersizligin mi sonucudur? Nedeni ne olursa
olsun, yan 6deme uygulamalan teknik personel
arasinda huzursuzluk dogurmugtur. Ancak bu
huzursuzluk, «bol ve yonet» ilkesinden hareket-
le teknik elemanlar arasinda celigki ve catisma
yaratma amaclanmis olsa bile teknik eleman
birliginin bozulmasi sonucuna varmamistir.

Ek gecici Madde 4 — (KH.K. 5, Madde 12
ile degisik bigimi)

a) ... surelerin toplami, s6z ko-
nusu kurumlarda hizmete ilk defa basladiklan
tarinteki 6grenim durumlari ve 36 nci maddenin
teknik hizmetler igin tesbit olunan baslangig
dereceleri esas alnmak...............

Elestiri : 1327 sayili yasanin boslugu ve 5
no.lu KHK. nin vuzuhsuzluu nedeniyle uygu-
lamada cok acik haksizliklar olmustur. Ornegin
Enerji ve Tabii Kyanaklar Bakanligina bagl ku-
ruluglarda, son tahsil baslangic derecesi uzeri-
ne tim hizmetleri eklenerek degerlendirme ya-
pildigi halde, Ulastirma Bakanligina bagh kuru-
luglarda (son tahsil baslangic derecesi s6z ko-
nusu edilmeksizin) hizmete ilk basladigi anda-
ki tahsil derecesi -Uzerine gecmis hizmetleri
eklenerek de@erlendirme yapilmigtir.

YASANIN EKSIKLKLERI
KAZA SIGORTASI

Emeklilik haklan ile ilgili olan 187. madde,
teknik elemanlarin gorev kosullari géz 6nine
alindiginda, yetersiz kalmaktadir. Teknik ele-
man, gorevi geregi, diger hizmet siniflarina o-
ranla kaza olasiigi daha yuksek olan kosullar
altinda calismaktadir. Maden ocaklarinda, ara-
zide, tunellerde, laboratuvarlarda, veya santi-
yelerde, cogu kez hayatini kaybetme tehlikesi
ile kargi karsiya bulunan teknik elemanlarin
herhangi bir kaza sigortasi sisteminden yoksun
oluslari, teknik hizmetlerin verimli bir sekilde
yuratlmesini olumsuz yonden etkilemektedir.

Teknik elemanlarin da tabi olduklari Emek-
lilik Yasasina gore hizmet stresi 15 yili gec-
memig bir elemanin 6lumi halinde; bu elema-
nin ayhginin % 50'si karnsina, % 40'1 da ¢ocuk-
larina ve varsa bakima muhtag anne ve babasi-
na 6denmektedir, Ornegin 7/1 gdstergesinde
bulunan bir teknik elemanin 6limi halinde ka-
risina 6denecek para brit 1400,— TL. olacaktir.
Gonumuzin kosullarinda-bu para ile gecinllemi-
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yeceg@i aciktir. Bu durum kaza olasiiginin daha
fazla oldugu teknik hizmet sinifinda calisan ele-
manlan kaygilandirmaktadir. Kendisine birsey
oldugu taktirde ailesinin daha fazla gegim si-
kintisi igine disecegini bilen teknik eleman uy-
gulama ile ilgili gorevlere gitmek yerine masa
basinda oturmay tercih etmektedir.

Teknik elemanlarnn giderek masa baglarina
yigiimasini 6nlemek ve onlarin daha verimli bir
sekilde galismalarini saglamak icin gelecekleri-
ni tam bir glvence altina alabilecek sigorta
sisteminin 6ngorilmemis olmasi blyik bir ha-
tadir, is riski icin saptanan degerlerin teknik
elemanlanin calisma kosullar ile orantili olma-
digi da ortadadir. Yasanin hazirlanmasi sirasin-
da teknik personelin 6zel durumlannin hesaba
katimadigi boylece bir kez daha anlasiimakta-
drr.

YOLLUKLAR

Teknik elemanlar gorevleri geregdi, sk sk
is seyahatleri yapmak durumundadirlar. Oysa
Devlet Personel Yasasinda, yolluklarin saptan-
masli bu tlr hizmetlerin Ozellikleri dikkate alin-
maksizin  yapilmistir.

Teknik elemanlar calismalarini, cogu kez
oturduklari yerlerin disinda uzun sire kalmak
suretiyle de yapmaktadirlar. Calisma kosullan
agir olup, cesitli olanaksizliklarla mucadele ede-
rek, verilen gorevi yerine getirmege calisirlar.
Meskidn olmiyan yerlerde barnma ve cesitli
zorluklara gogus germe durumundadirlar. Tek-
nik elemanlara disarnda gorev yaptiklari zaman
6denen yolluklarin, gerek ginimizin ekonomik
kosullari, gerekse gorev sirasinda cekilen sikin-
tilar g6zbnune alndiginda, ¢ok yetersiz oldugu
anlasiimaktadir. Yolluklarin 0zellikle ekonomik
acidan tatmin edici olmayisi nedeniyle teknik
elemanlar biro disinda olan gorevlerine gitme-
mege tesvik edilmis ve bdylece verimsiz bir ca-
lisma dizenine itilmis olmaktadir.

Teknik hizmetlerin bir ekip galismasi ge-
rektirdigi dustinilmeden, yolluklar derecelere
gore saptanmistir. Sosyal durumlari ayni, kad-
rolari farkli olan ama ayni gorevi yapan ele-
manlara degisik yolluk vermekle teknik eleman-
lar arasinda huzursuzluga kaynak olan, birlik
ve beraberlik icinde calisma duygusunu zede-
liyen ayncalklar getirilmistir.

3.3. TEKNIK PERSONELE UYGULANAN
STATUNUN GZUNDEKi YANLISLIK :

Teknik elemanlara uygulanan statunin icer-
digi bir cok. hatall ve eksik yanlar yukaridaki
3.2. béliminde elestirilmistir, 6nce de soyle-
digimiz gibi, daha yuzlercesi bulunabilecek olan



bdylesine aksakliklar, aslinda 6zdeki bir yanlis-
gin sekle yansimasindan bagka birsey degil-
dir. Ozdeki yanhslik uygulanan statiinin, teknik
elemanlarin calisma kosullarina ve {lke sart-
lanna uymayisindan dogmaktadir.

Teknik eleman sorununa dogru bir ¢oziim
yolu bulmak istiyorlarsa, yetkililer ve iktidar 6n-
celikle su sorularin cevaplanni aramaldirlar :

a) Nicin 1957 - 1970 dénemi yatinmci ku-
ruluglann teknik eleman sikintisini bi-
yik Olgide giderdikleri yillar olmus-
tur? Ve nicin 1970 den sonra yine ayni
kuruluglar, buyik bir teknik eleman
gocune ugramiglardir? 1970 sonrasin-
da teknik elemanlarin kamu kesimin-
den aynimalarinin  nedeni nasil acik
lanabilir?

b) 1970 sonrasinda, teknik elemanlarin,
birolara yigilmasi santiye, atolye, fab-
rika ve maden ocaklarinda calisan tek-
nik eleman oraninin gorevli olarak a-
zalmasi neyle aciklanacaktir?

c) Son yillarda, 6zellikle yiksek 6grenim
gormus teknik eleman sayisi birkag
misi! arttiyi halde, kamu kesimi nigin
teknik eleman sikintisi cekmektedir?

d) Kamu kesiminin yeterli teknik elemana
sahip olamayisinin devlete getirdigi
zarara, neyin karsiiginda katlanimak-
tadir.

Butiin bu sorularin cevabi Personel Kanu-
nunun getirdigi teknik eleman statiisinde aran-
malidir. Bu stati teknik elemanlarin calisma
kosullarini ve yurt gerceklerini dikkate almiyan
bir statudur.

Uc yildan beri uygulanan yeni teknik ele-
man statusuniin verdigi sonuglar, 1974 yilinda
ulkemizi yOnetenlere bu somut gercegi butln
acikhigr ile gostermis olmahdir. Bu elbise, bu
bedene uymamaktadir. Ve kenarindan kdsesin-
den kesip eklemekle, yamalar vurmakla da uy-
masi mumkin degildir.

Hizmet degil deger Ureten, santiyelerde,
fabrikalarda ve maden ocaklarinda calisan, ¢a-
lisma yeri ve sartlar her an degisebilen, Ulke-
miz kosullarinda bulunmasi ve elde tutulmasi
guc olan teknik elemanlari, mevcut Personel
Kanunu cercevesinde istihdam etmek mimkin
degildir. Bu yolda israr edilerek teknik perso-
nel sorunu cOziimlenemez.

SONUC:

Teknik eleman orgutlerinin batin uyarilari-
na ragmen, teknik elemanlarin 657 sayilh kanun
kapsamina alinarak memur sayiimalarinin  do-
gurdugu sakincalar, butin ciplakhdr ile ortaya
cikmistir.  Daha dortbes yil Once, Turkiye'nin
en gucli teknik kadrolarina sahip olan kamu
kurulusglari, bugiin orta capli bir burodaki teknik
eleman nicelik ve niteligine bile sahip degiller-
dir. Bu yuzden devletin ugradigi zarar bile bu
uygulamaya devam etmeyi reddetmek icin ye-
terli bir nedendir.

Teknik elemanlann calisma kosullarina ve
yurt gerceklerine uymayan mevcut stati icinde
teknik eleman sorunu g¢oziimlenemez. Mevcut
kanun binlerce aksaklikla maldldir ve amacin-
dan uzaklasmigtir.

Teknik eleman sorunu icin tek ve rasyonel
¢Ozim yolu, teknik elemanlarn calisma kosul-
larina ve yurt gerceklerine uyan Isci statlisunin
yururlige sokulmasidir.

Ancak isci statiisunun taninmasi ile devlet
kadrolar yeterli teknik elemana kavusacak ve
kalkinma Igin gerekil olan bu dinamik topluluk-
tan tam anlamiyla yararlanilabilecektir. Artik
daha fazla vakit kaybedilmeden teknik eleman-
lar isci statiisiine sokulmalidir. Béyle bir kara-
rin alinmasi sadece teknik eleman sorununu
¢cozmekle kalmiyacak, yurtsever ve bilingli bir
kesimin demokratik haklarina kavusturulmasi,
demokrasi ve 0zglrlik yolunda onur verici bir
adim olarak dalma anilacaktir.



2.

TEKNIK ELEMANLARIN SENDIKAL HAKLARA
KAVUSMALARI ve TEKNIK ELEMAN IS KANUNUNUN

GETIRECEKLER

1. Sendikalasma, Dinyada ve  Tiirkiye'de

Sendikal Miicadele

1.1. Giris
1.1.1. Teknik Elemanlarin Niteligi

Teknik Elemanlarin sendikal haklara
kavugsmalart sorunu genelde biitiin cali-
sanlar1 ilgilendiren bir sorundur. Ciinki, u-
retim araclarina sahip olmayan, aldiklari
ucretler ile gecinen teknik elemanlar, bas-
ta is¢iler olmak uzere diger «ucretli» lerin
ya da baska bir deyis ile «calisan» lann
bir parcasidir. Stiphesiz ki «iicret» liler soz-
cugu ile sosyal bir tanim gelistirmek ya da
siifsal bir kategori yaratmak soz konusu
olamaz. «Ucretli» lerin smifsal acidan fark-
Iiliklar tasidigi, Ornegin iscilerin bir smif,
diger calisan kesimlerinse ayri1 sosyal fark-
hiliklar olusturduklar1  aciktir. Ancak diger
ucretlilerin isci smifi ile ortak olan temel
ozellikleri Uretim ve degisim araclarina sa-
hip olmamalar1 ve belirli bir ticret karsili-
ginda_isgiiglerinii satmak zorunda kaliglari-
dir. Ucretlilerin isci smifi disinda kalan ke-
simleri, kendi aralarinda farkliliklar tasi-
makla birlikte, is¢i sinifindan tiretim ve da-
gilim siirecleri gibi iki ayn alanda fark o-
lustururlar. Teknik elemanlart inceleyecek
olursak, teknik elemanlarin homojen olma-
malari, bir kismmin deger tliretebilmesi, di-
ger bir kisminin igverene ait kumanda mev-
kilerini ytriitebilmeleri, isci snifindan da-
ha yiiksek iicret diizeyine sahip olabilme-
leri ve bu acidan iscilerden daha degisik
ozlem ve ihtiyaclarda ve daha degisik psi-
kolojide olabilmeleri gibi bircok sebepten
otirti karmasiktir. Bu giin apacik gortlen
ve uzerinde ozellikle durulmasi gereken su-

dur; isci smif inin diginda kalan diger ¢ali-
san kesimler, bu arada ozellikle teknik ele-
manlar ayn sosyal katlar olusturmalarina
karsin diinyanin her tarafinda cikarlarinin
ve geleceklerinin is¢i sinifinin ¢ikar ve ge-
lecegi ile ayni yonde oldugunun bilincinde-
dirler.

1.1.2. Sendikal Haklari Elde Etmenin Ge-
rektirdigi Caba

Ucretlilerin bir kisminmn sendikal hak-
lara sahip olabilmesi, diger bir kisminin
bu haklardan yoksun kalmasi Tcretliler
arasinda yaratilmis yapay bir ayirimdan
oturudir. Tekelci sermaye calisanlart da-
gimmik  kilabilmek, parcalayabilmek igin
bu aynimi bizzat yapmistir. Sendikal hak-
lar konusunda isci-memur ayiriminin suya
cizgi cizmek anlamina geldigini cesitli il-
kelerde calisanlar, ortak miicadeleleri ile
isbatlamisglardir. Demokrasinin genel  ob-
jektif gelisimi icerisinde ise bu haklarin a-
linmast kacinilmazdir. Sermaye kesimi hic
bir zaman c¢alisanlara bu haklar1 isteye-
rek vermemistir. Calisanlar  sendikal ve
diger haklarini kapitalistleri vermeye zor-
layarak  almiglardir. Bu haklar, sermaye
sahiplerinin, kapitalizmi siirdiirebilmek icin
calisanlara verdikleri Odiinlerdir. iste bu-
nun i¢indir ki bu haklarin sermayeciler ta-
rafindan geri alinmasi ¢ok glctiir.



1.1.3. Demokratik Gelismeyi Calisanlarin  Bi-
lincli Miicadeleleri Yaratir.

Kapitalist toplumun dogusundan  bu
yana emegin sermaye tarafindan somiril-
mesi iscileri onceleri kendiliginden bireysel
cikiglar yapmaya zorlamistir.  Giderek isci
sinift bu amansizca sOmirii karsisinda bi-
linglenerek kendi ekonomik ve siyasal oOr-
giitlerini kurmustur. Emek - sermaye uzlas-
maz celiskisinin yarattigi bu kacinilmaz da-
yanigsma ile isciler, bir baski grubu olarak
kendilerini kabul ettirmislerdir. Isci smifi
kendi ekonomik ve siyasi Orgltleri etrafin-
da gittikce  gliclenerek  burjuvaziyi bazi
odiinler vermeye zorlamistir.

Demokrasinin bugilinkii diizeyine, isci
sinifi ve miittefiki diger emekg¢i  kesimler
tarafindan sermayeye karst yiiritilen mii-
cadeleyle ulasilmistir.

1.2. Sendikal Haklarin Diinya'da ve Tirkiye'de
Elde Edilmesi

Sorunun evrenselligini  distinecek o-
lursak, gelismekte olan iilkelerin kosullari
da gozoniinde tutularak gecmisin deneyle-
rini bilmenin 6nemi ac¢iga cikar. Bu bakim-
dan cok kisa olarak iscilerin ve diger tic-
retlilerin sendikalagma deneylerini goézden
gecirmekte ve sorunun tarihsel gelisimini
Diinya'da ve Tiirkiye'de bazi 6rnekler vere-
rek arastirmakta fayda vardir.

Sendikalar calisanlarin ekonomik  oOr*
giitleridir. Ucretlerin artirilmasi, yasam ve
is kosullarinin diizeltilmesinin miicadelesi
bu Orgilitler tarafindan yapilir. Kisacasi sen-
dikalar calisanlarin giinlik c¢ikar ve amacg-
lar1 icin miicadele ederler. Bu miicadele,
gelecege dontik oldugu ve sendikalar ayni
zamanda politik bir baski grubu olabildik-
leri olciide basan kazanabilir.

Bugilin ispanya, Portekiz, Giiney Viet-
nam gibi fasist llkelerin disinda her iilke-
de calisanlar sendikal haklarina kavusmus-
tur, iscilerin sendikal haklara kavusmalari,
diger calisan kesimlerden daha Once ol-
mustur. Sendikal haklarin elde edilmesinin
siiphesiz ki lilke yapisi, isci smnifinin objek-
tif ve subjektif bakimdan geldigi yer, miica-
dele ve ittifak bicimi ile yogandan iliskisi
vardir.

1.2.1. ingiltere, Fransa ve ABD'de Sendikalar:

«Kapitalizmin Anavatani» olarak ta-
nimlanan ve ileri bir kapitalist gelismeye
sahne olmus bulunan Ingiltere'de isci sini-
finin sendikacilik ve politik eylem bakimin-
dan ulastig1 yer bu gelisme ile hemen goze
carpar. Ingiliz iscileri cesitli bicimlerde siir-
diirliikleri miicadeleler sonucunda 1824 yi-
Iinda sendika kurma hakkini elde etmis-
lerdir, ingiliz iscileri daha sonra yurtittik-
leri eylemleri sonucunda, burjuvaziden ge-
nel oy hakki, 8 saatlik isgiinii gibi bazi 6-
diinler koparabilmiglerdir. Bugiin artik in-
giliz sendikaciligi, 10 milyon civarinda is-
ciyi temsil edebilecek bir gilice ulagmistir.
ingiliz iscileri konfederasyon biciminde bir
ist kurulus olan T.U.C. (Trade Union Con-
gress) icinde birlesmislerdir.

Fransa'da ise is¢i sinifi miicadelesi da-
ha degisik bir bicimde siliregelmistir. Sen-
dikalarda orglitlenen iscilerin demokratik
eylemlerinde sendikalarin 6nemi de biiylk
olmustur. Bu giin Fransa'da sendikalar 4,5
milyon civarinda isciden olusmaktadir.

A.B.D.'de ise 1830'lardan itibaren bas-
layan bir sendikacilik hareketi mevcuttur.
Amerika'da sendikacilik, sif bilincinin za-
yiflign1  dolayisiyla bagimsiz olarak gelise-
memis ve bunun neticesinde apolitik nite-
lik tasityan Amerikan tipi sendikacilik dog-
mustur. Sendikalar politik baski grubu ola-
rak kendilerini kabul ettirememis ve zayif
kalmiglardir.

Yukaridaki 1lic ornekten de goriliyor
ki, sendikalar is¢i sinifinin ekonomik miica-
dele oOrgiitleri olarak 19. yilizyilin ilk yan-
sindan itibaren varolmaya baslamislar ve
giderek siyasal etkinliklerini kabul ettirebil-
misglerdir.

1.2.2. Tirkiye'de Sendikalar

Tiurkiye'de  sendikaciligin, iilke kosul-
larinin bati tilkelerine gore daha degisik
ozellikler tasimasi, kapitalist tretim iligkile*
rinin yogun ve yaygin olmayisi, sanayi bi-
rikimlerinin hacimce darligi, iscilerin uzun
stire baski altinda tutulmasi gibi nedenler-
le sanayilesmis kapitalist toplumlardaki
Olciide gelismesi mumkiin olmamistir.



Osmanh Donemi :

Osmanli  imparatorlugunun son yilla-
ruida iscilerin bir araya gelmeleri, Orgiit-
lenmeyi dayanigmayr  gelistirmeleri daha
somut olarak goriilmeye baslanmig, 1871'-
de Ameleperver Cemiyeti kurulmus, 1872'de
tersane iscileri greve gitmislerdir. 1s¢i sini-
fimiz 1908'de dayanilacak gibi olmayan, ig
kosullar1 karsisinda grev silahina basvur-
mak zorunda kalmistir. is¢i sinifinin nicelik
ve nitelik olarak zayif olusu bu hareketle-
rin daha da giliclenmesini 6nleyen en 6nem-
li sebep olmustur.

Kurtulugs Savasindan 1925'e Kadar Olan

Donem :

Kurtulug savasi sirasinda gene sendi-
kalarda oOrgilitlenen isciler gerek yabana
isverenlere karsi grevler tertipleyerek, ge-
rekse Anadolu'ya malzeme yetistirerek, mil-
li miicadeleye aktif katkida bulunmuslar-
dir. Savastan sonra 1923'te kurulan «istan-
bul Umum Amele Birligi» nin kurulusu ile
baslayan sendikalasma hareketi, 1925'te ¢1-
karilan Takriri Siikiin Kanunu ile uzun bir
siire fiillen ortadan kaldirilmistir.

1938 - 1950 ve 1950 + 1960 DOnemi :

1933 yilinda Ceza Kanunu grev miiey-
yidelerinin agirlastirilmasi yoniinde degis-
tirilmis, 1938 tarihinde yitriirliige giren Ce-
miyetler Kanunu ile simnif esasina goére der-
nek kurulmasi yasaklanmis, sendika kurma
hakki ortadan kaldirilmistir. Diinya tizerin-
de fasizmin yenilgiye ugratildig: yillarda,
ilkemizde cok partili doneme girilmesinin
de sonucu olarak 1938 yilinda yiriirliige gi-
ren Cemiyetler Kanunu diuzeltilerek, sen-
dika hakki kanunen taninmistir. Ancak bu
sendika hakki, grev ve toplu s6zlesme hak-
larint  beraberinde getirmedigi gibi, isci
sendikalarinin siyasetle ugrasmasinit da ya-
sakliyordu. Sendikalar yine de grev, toplu
sozlesme haklart icin miicadele etmislerdir,
iscilere grev hakkini vadedip, is¢ci siifinin
politik bilin¢ diizeyinin diisiik olmasindan
yararlanarak oylarim toplayan D.P. iktida-
ri, bunun da otesinde Amerikan tipi sendi-
kacihgi, Tiirk sendikal hareketine empoze
etmek icin calismstir.

27 Mayis, 1960'tan sonra sendikalar is-
cilerden daha fazla destek gormeye basla-
mislar ve 1961 anayasasiyla grev ye toplu

10

is sOzlesmesi haklarina kavusmuslardir. An-
cak dikkat edilirse 1961 Anayasasi'yla is¢i-
lere genel grev ve siyasal grev haklari ve-
rilmemistir. Yeni sendikalar kanunu 1963
yilinda, 1961 Anayasasit dogrultusunda yii-
rirlige girmistir. 1960 sonrasinda da Ame-
rika'nin Tirk is¢i hareketi'ne sistemli ola-
rak Amerikan tipi politikadan soyutlanmis
sendikacilig1 telkin ettigi ve bu amac ile
A.L.LD. nin bir ¢cok sendikaya ekonomik yar-
dimlar yaptigr bilinmektedir. 12 Subat 1967
de bazi sendikalar Turk-Is'in siyasetin di-,
smda kalmasi, izledigi politikanin is¢i sini-
fi yararina ve burjuvaziden bagimsiz olma-
mas1 gibi gerekcelerle koparak Devrimci is-
¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu kurmus-
lardir. Bugilin Tirkiye'de 426.000 civarinda
is¢i Turk-Is, 100.000 kadar is¢ci de DISK biin-
yesinde toplanmistir. Bagimsiz  sendikalar
da go6zoninde tutulursa 1.000.000 civarinda
is¢inin sendikalarda orgiitlendigini soyleye-
biliriz. Turk is¢i hareketindeki odak merkez-
leri ise Tiirk-TIs ve DISK'tir. Bununla birlikte
Turk-Is'in bilinyesinde olusan fakat bu Or-
gltiin politikasin1 stirekli  elestiren sosyal
demokrat sendikalar grubu vardir.

1.3. Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Personeli ve
Sendikal Haklar :

is¢i smifinin sermayeye karsi miicade-
lesiyle beraber diger «calisan» kesimler de
egemen giiclerin insaflarina terkedilmemek,
kendi ekonomik durumlarint saglamlastira-
bilmek ve demokratik bir baski grubu ola-
bilmek icin miicadele etmisler ve bu mii-
cadelelerinde is¢i simifa tarafindan destek-
lenmislerdir. Demokrasinin genel  objektif
gelisimini, bu silire¢ icerisinde bu haklarin
alinmasinin kag¢inilmazhigini  belirtebilmek
ve demokratik tilkelerdeki genel gorinimu
kaba hatlariyla cizebilmek i¢cin demokratik
bat1 tulkelerinden bazi o6rnekler vermek ge-
rekmektedir.

1.3.1. Cesitli Ulkelerde Kamu Personelinin Or-
gutlenmesi :

Yukarida anlatildigi kadariyla anlasil-
maktadir ki Amerika'da sendikal hareket,
bilin¢ diizeyinin disik olmasi1 ve isveren-
lerin gerici ve zorba baskilan Yyiiziinden
politikadan soyutlanarak gelismistir. Kapi-
talistlerin cogu zaman kaba Kkuvvette so-
nuclanan baskilarina ve bilin¢g diizeyinin
genel olarak diisiik olmasina ragmen Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde kamu personeli



bircok eyalette toplu pazarlik hakkini elde
etmistir. Kennedy yasasi ile genel hiikiim-
ler getirilmis ve pazarlik hakki yayginlas-
tirdmistir. Buglin Amerikan eyaletleri iceri-
sinde sadece Texas ve Virginia eyaletlerin-
de toplu pazarlik uygulamasi yoktur, 06g-
retmenler, teknik elemanlar, hukukcular,
doktorlar, polisler hatta ordu mensuplari-
nin bir kesimi ekonomik ve caligma kosul-
larin1 toplu is sozlesmeleri ile saptamakta-
dirlar. Birlesik Amerika'da grev hakki kis-
midir. Genellikle kullandinlmamakta, bu-
nun yerine anlagsmazliklar, bazi islemler ve
is mahkemeleri ile ¢oOziilmeye calisilmakta-
dir. Ancak buna ragmen bu hakkin kullan-
dirildig1 alanlarda grev, kullandirilmadig:
zaman ise isi yavaslatmak, boykot yapmak
gibi bicimlerde kamu personeli isi durdur-
makta ye karst tarafi anlagsmaya zorlamak-
tadir. Ornegin, 6gretmenler 1968 yilinda 96
defa is durdurmusglardir. Bu eylemlere
140.000 o6gretmen katilmistir. Birlesik Ame-
rika'da toplu sozlesmeler, tlicretleri, sigorta
ve saglik hizmetlerini, tatil gilinlerini, yetki
ve sorumluluklari, tazminatlari kapsar.

Avrupa'da Isve¢, Norve¢, Danimarka,
Finlandiya, Ingiltere, Belgcika, Hollanda, Al-
manya, Fransa, Italya gibi iilkelerde toplu
sozlesme ve grev haklari bu ilkelerin, «ca-
lisanlar» 1 tarafindan elde edilmistir. Kana-
da'da 1948 yilinda iscilere, 1967 yilinda ise
tim kamu personeline toplu pazarhik ve
grev haklar1 verilmistir. Israil, Kibris, Hin-
distan, Japonya, Meksika, calisanlarin tiimii-
nin toplu sdzlesme haklarina bazi kisitla-
malarla da olsa kavustuklari tlkelerdir.
Yukarida sayilan tllkelerde kamu personeli
bu haklar1 kanunla ya da calisanlarin ken-
dilerini bir baski grubu olarak kabul etire-
bilmelerinin sonucu olarak kanunlar yeter-
li olmadig1 halde yasalarin uygulanmama-
s, yorumunun yargi organlarinca degisik
bicimde yapilmasi ile elde etmislerdir.

1.3.2. Tirkiye'de Kamu Personelinin Orgiitlen-
mesi :

Tiirkiye'de ise kamu personelinin sen-
dikalagma, toplu pazarlik, grev haklarma
sahip olmasi sorunu uzun zamandir tarti-
silagehGiektedir. 1961 Anayasasi hazirlanir-
ken. Anayasa komisyonunda durum gorii-
silmiis, 47. maddenin metninde bulunan
«sciler» sbzciigiiniin, «calisanlar» olarak
degistirilerek maddeye daha genis bir an-
lam kazandirilmasi teklif edilmistir. An-
cak kosullarrauzin heniiz  olgunlagsmadig
gibi bir bahane ile bu sorun gecistirilmis-
tir. .

12 Mart 1971 sonrasinda ise, 1938 yilin-
da isci sinifina verilen haklarin geri alin-
masina benzer bir yontem ile kamu Kkesi-
minde calisanlarin zaten giidiik durumda,
toplu sozlesme ve grev  haklart olmadan
var olan sendikal haklan fazla gorilmiis ve
Anayasa degisikligi ile sendikalar kapatil-
migtir.

Tirkiye'de calisma hayatini diizenleyen
is kanunu tlzerinde kismen durmak gere-
kir. Yamali bir bohcay1 andiran, isgi- isve-
ren iligkilerin diizene sokmayi amaclayan is
kanunu gercekte sadece ve sadece isciler
lizerinde isverenlerin baskilarini daha so-
mut bir bigimde hissettirmelerine yol agmak-
tadir. Is kanunumuz 3008 sayili is kanunu-
na ve onu degistiren kanunlara gore bir
degisiklik getirmedigi hatta geriye donis
anlamina geldigi halde 1971'den  sonra
DISK'i tamamen tasfiye amaciyla bazi degi-
siklikler getirmektedir. Tirkiye'de tiim cali-
sanlarin daha gercek¢i bir is kanunu ve is-
yerlerinde referandum hakki i¢cin miicadele
etmeleri gerekmektedir.

1.3.3. SONUGLAR:

Gorildigi gibi biitiin diinyada isgile-
rin ve diger «calisan» kesimlerin sendikal
haklara kavugmalart kolay olmamis ve bu
haklar uzun siiren miicadeler sonucunda
alinmistir. Bu haklarin biitiin demokratik iil-
kelerde olmasi bir rastlanti degil, sorunun
sinifsal niteliginin  sonucudur. Diinyanin
her yerinde sermaye kesimi bu haklarin ve-
rilmesini geciktirmek icin cesitli nedenlerle
calisanlarin karsisina dikilmistir. 'Kisaca bu
itirazlar1 cevaplandiralim.

Haklarimizin verilmesine- karsi cikanlar
Tiirkiye'nin kamu personeline bu haklan ta-
nimak icin yeterli olgunluga kavugsmadigini
ileri stirmiislerdir. Kamu kesiminde c¢cdisan-
lan oyalamak, bazi bilin¢siz unsurlan pa-
sifize edebilmek amaciyla bu tip iddialar
bat1 llkelerinde de ortaya atilmigti. Halki-
mizin demokrasiye her gecen giin daha faz-
la sarildigi, demokrasinin gelismesinin mii-
cadelesini verdigi diisiiniilecek olursa cali«
sanlarin bilincli cabalarinin bu iddiay1 cii-
riitecegini kesin olarak belirtebiliriz.

Teknik elemanlarin haklarini vermeyea
sermaye kesimi-, kamu kesiminde c¢alisan-
lara bazi ayricaliklar tanindiginic memurla»
nn grev yapmalart halinde sadece isveren
durumundaki kamu kuruluglarinin  degil,
kamu kundii*lanile iliskisLjolan tiim vatan-
daslarin  zai“gOTebilec”tgmi. belirtiyorlar.
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Haklarimizi vermenin bir ayricalik olmadigi
gayet aciktir. Ayrica teknik elemanlar ayri-
calik degil, sadece kendi calisma ve ekono-
mik durumlarini kendilerinin pazarlik ile
tesbit edebilmelerini istiyorlar. Ozel sektdr-
de olan grevlerin de tlg¢lincii sahislara zarar
verebilecegi distiniliirse bu iddianin  da
gecersiz oldugunu kabul etmek gerekecek-
tir.

Tekelci sermaye cevreleri calisanlarin
haklarina kavusmalarini 6nlemek igin bu
tip iddialar1 cogaltacaklardir. Ancak, yuka-
rida da deginildigi gibi, bu iddialar1 objek-
tif olarak cevaplamak her zaman mimkiin-
diir.

Bundan sonraki boliimde sendikalagsma-
nin, ekonomik olarak Tiirkiye'de teknik per-
sonele saglayacagi yararlar tlizerinde du-
rulacaktir.

2. Sendikalasmanin Tirkiye'de Ekonomik Hak-
lar Bakimindan Yararlari

Bildirinin bu boliimiinde, teknik eleman-
larin sendikal haklara kavusmalarinin eko-
nomik olarak yorumlanmasina calisilacak-
tir. Bu boliimde, ekonomik yararlardan, sa-
dece saglanan iicret artiglar1 ele alinmistir.

2.1. Ucretli Kesimin Sendikal Haklardan Ya-
rarlanmasi

Teknik elemanlarin biiyiik bir bolimi
kamu kesiminde calismaktadir. Uretim faali-
yetindeki durum bakimindan diger kamu
gorevlilerinden ayrilan ve isci kesimine ya-
kin olan teknik elemanlar, hukuki bakim-
dan iscgilerden ayri, tim kamu gorevlile-
riyle birlikte ele alinmaktadir.

Ucretli kesimin elinde sendikal haklar
ve grev hakki bir ekonomik miicadele araci
olarak bulunurken, tiim kamu gorevlileri ve
bu arada teknik elemanlar bu haktanyoksun
durumdadirlar.

Fiatlar ve licretler arasindaki dengenin
korunmasi bakiminadn sendika ve grev
hakki, tlilkede demokrasinin gecerli kildigt
oranda, etkili olarak kullanilmistir.

1960-1965 yillan arasinda fiicret artist
orani, Hatlardaki artistan yiiksek olmustur.
Grev hakkinin yasalastigi 1961 yilindan
beri licretler lehine gelisen ticret - fiat ilis-
kisi 1965-1970 doneminde iicretler lehine
daha da olumlu olarak gelismistir. Bu do-
nemde sendikal haklar etkinlikle kullanil-
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mig ve fiat artiglar1 hizli olmasina ragmen
tcretler daha da hizli artmistir.  Sendikal
haklarin fiilen ortadan kalktigr 1970 - 72 do-
neminde licret - fiat iligkisi tersine donmiis,
tcretlerin hatlarin altina diigmemesi an-
cak bir olciide saglanabilmistir.

Gelisim asagidaki tabloda kisaca oOzet-
lenmistir :

) 1960-"1965 1965—1970 1970—1972
Ucretler (% artis) 49,7 63,1 24,6
Fiatlar (% artis) 23,3 32,2 29,1

1971-1973 doéneminde fiotlonn 1968 -
1970 donemine oranla iki kat1 artmasina
ragmen istatistik veri yetersizliginden son
donemler yeterince incelenememistir.

1971 yilinda icretliler ve sabit gelirli
kamu kesimi gorevlileri icin «gercek gelir-
fiat» makasi1 agilmaya baslamis ve bu grup-
lar aleyhine gelismesini daha sonraki yil-
larda da surdirmistir. Ancak 1973 yilinda
mutlak fakirlesme, isci kesimi igin degis-
meye basglamistir. Yine de gercek iicretler
fiat artisinin ve ulusal gelir artisinin geri-
sinde kalmaya devam etmektedir.

1961 ertesindeki fiat politikasi, tcretli
ve sabit gelirli kamu kesimi gorevlileri ic¢in
fakirlesme sonucunu dogururken sanayii ve
toptan ticaret kesimi icin c¢ok kazancgli ol-
mustur.

i¢ ticaret hadlerindeki ve gercek gelir-
deki degismeler, lehinde gelisme olan ke-
sime kaynak transferi anlamina gelmekte-
dir.

Tekelci sermaye kesimi fiat artiglarinin
tcret artiglart nedeniyle meydana geldigini
one siirmektedir. Ancak acgikgca gorildigi
gibi licret artiglarinin en diisiik oldugu do-
nemde fiat artiglar1 en yiiksek diizeye c¢ik-
mistir. Fiat artiglar1 da tekelci sermaye ke-
siminin ulusal gelirden aldig1 payin biiyl-
mesi sonucunu vermis yani bu gruplar ta-
rafindan, grev ve toplu sozlesmelerin en
aza indigi donemde yaratilmistir. Toplu soz-
lesme ve grev hakkinin kullanilmasi hat
artislarina neden olmamakta, tam tersine
gelir boliisiimiiniin ticretliler aleyhine bo-
zulmasinin karsisina  c¢ikilmaktadir. Sendi-
kalasma ve grev haklan bu dengenin sag-
lanmasinin arag¢landir.



Gelismelerden Cikarilacak Sonuglar :

Gerek kamu gorevlileri, gerek tcretli-
ler kesimi icin, demokratik haklarin vazge-
¢cilmez oldugu,

Demokratik haklarin belirli bir diizeyin
lizerinde saglandigi ortamda (960-70 orta-
mi1) sendika ve grev haklarinin, ekonomik
miicadelenin etkin araclari oldugu.

Uretim faaliyetindeki durumlar: ben-
zer olmasina ragmen, teknik elemanlarin
tcretlilerden farkli yasal haklara sahip ol-
malarinin ekonomik kayiplar verdirdigidir.

2.2. Kamu Gorevlisi Teknik Personelin Gelir
Durumunun irdelenmesi

Yukaridaki sonug¢lan daha acik bir bi-
cimde kanitlamak icin asagidaki tablolar
diizenlenmistir.

Bu tablolarin hazirlanmasi i¢in kullani-
lan yontem kisaca sOyle oOzetlenebilir :

Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yayin
Dairesinin Ankara ve Istanbul icin hazirla-
digr gecinme endeksleri kullanilarak gerek
tcretliler, gerek kamu kesimi gorevlisi tek-
nik elemanlar i¢cin durum ortaya konulma-
ya calisilmistir.

2.2.1. Ucretlilerin Gelirlerin Irdelenmesi :

Ucretliler kesimi igin, sosyal sigortalar
kurumu istatistiklerine gore, toplam imalat
sanayiindeki ortalama lcretler gecinme
endekslerine gore diizeltildikten sonra, ger-
cek Ucretler hesaplanmistir.

Yl Para Ucret Para Ucret Baslangic yila Ucretler
Endeksi indirgenmis ve
diizeltilmis ticret
endeksi
Ank. st. Ank. st.
1963 17.21 100.0 100.0 100.0 17.21 17.21
1964 19.07 110.8 108.7 109.9 18.71 18.92
1965 20.66 120.0 110.3 113.9 18.99 19.60
1966 22.66 131.7 114.8 114.9 19.77 19.77
1967 24.75 143.8 117.9 110.0 20.30 18.94
1968 27.47 159.6 125.7 102.6 21.63 17.66
1969 33.98 197.4 148.8 136.9 25.61 23.56
1970 37.40 217.3 146.5 139.6 25.22 24.03
1971 40.97 237.8 131.6 128.4 22.65 22.10

KAYKTAK : Konjortiktiir, Tic. Bak. Siirekli
Yayin, Sosyal Yilligi 1955-1971.

NOT : Tablonun ve diger tablolarin hazir-
lanmasinda' kullanilan Ankara ve
Istanbul gecinme endeksleri diger
tablolarin basinda gosterilmistir.

Kamu Gorevlisi Teknik Elemanlarin Ge-

Tablodan goruldigi gibi Ankara ve is- 2.2.2.

tanbul'daki Ttcretlilerin gercek tcretleri ge-
cinme endekslerinden hizli gelismeye gore

diizeltildikten sonra da bir artig gostermis”

tir.

lirlerinin irdelenmesi :

Kamu gorevlisi teknik eleman igin or-
talama bir ilicret hesaplanamayacagindan
farkli bir tablo hazirlanmistir. Ankara ve
Istanbul icin ayr1 ayr1 diizenlenen birinci
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grup tablolarda, ise ilk giriste alinan iic-
ret, cesitli dizeyde egitim gormiis teknik
elemanlar icin, Ankara ve istanbul gecim
endekslerine gore indirgenerek gosterilmis-
tir.

Ucretlere temel olarak 6/1735 numara-
Ii 1963 yili kararnamesi, 6/9789 numarali
1968 kararnamesi ve 1327 sayili kanun
(1970) kullanilmistir. Kanun ve kararname-
ler gosterdikleri yilin baslangicindan beri
gecerli varsayilmiglardir.

Bircok karisikliklar yaratacagindan ve
tam olarak hesaplanamiyacagindan, 1970
oncesi alman mahrumiyet zamlart ve 1970
sonrast donemde yan 6demeler hesaba ka-
tilmamaistir.

ikinci grup tablolarda ise, 1963 yilinda
goreve baslayan cesitli diizeylerde egitim
gormiis teknik elemanin normal terfilerle
tcreti ylikseldiginde, Ankara ve istanbul ge-
¢im endeksine gore indirgendiginde gercek
lcretinin ne olacagr gosterilmistir.

2.3. SONUC :

Ekteki birinci grup tablolarin sonucuna
gore, yiksek miihendislik ve mimarlik egi-
timi gormis teknik elemanlar basta olmak
lizere bitiin teknik eleman grubunun bas-
langicta aldiklar1 licretler diigme gostermis-
tir, istanbul'da iicret azalmasi daha fazla-
dir.

ikinci grup tablolarin sonucuna gore,
teknikerlik ve teknik Ogretmen okullarini
bitirmis olan teknik elemanin 10 yil sonun-
da da gercek licretleri hemen hemen ayni
kalmis, diger egitim diizeyindekiierin ger-
cek lcretleri ise azalma gostermistir, istan-
bul'da bu azalma daha fazladir.

Yukaridaki aciklamalarin da gosterdi-
gi gibi kamu gorevlisi teknik elemanlarin,
toplu sozlesme ve grev hakki olan ficretli
kesime gore, yasama kosullar1 kotiiye dog-
ru gitmistir. Ekonomik bir miicadele araci
olarak sendikalagsma ve grev haklan, ka-
mu gorevlisi teknik personeli licretli kesim-
le yasalar ve haklar bakimindan aynilasti-
racak, yasama kosullarinin genel gecginme
endeksleri paralelinde olmasini saglayacak-
tir.

Sendikalasmanin teknik elemanlara
saglayacagi diger yararlar bundan sonraki
boliimde incelenmistir.
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3. Sendikalasmanin Turkiye'de Sosyal ve De-
mokratik Haklar Bakimindan Yararlari :

3.1 Ekonomik ve Sosyal Haklar :

isci statlisii, calisanlara ekonomik du-
rumlarini, Ucretlerini artan hayat pahalilig:
karsisinda  diizenleyebilme olanaklarinin
yaninda baska ekonomik ve sosyal yararlar
da saglamaktadir, iscilerin toplu sozlesme-
leri ile hergiin daha genis bir sekilde ya-
rarlandiklar1 ikramiye, yemek zammi, tasit
zammi, dogum ikramiyeleri v.b. gibi bir¢ok
hak, kamu personeline taninmamaktadir.
Konut kredisinden faydalanmak gibi sosyal
sigortalar kapsaminda bulunmanin getirdi-
gi haklan da bunlara eklemek gerekmek-
tedir.

3.2. Is Giivenligi :

is giivenligi bakimindan yaygin olan
bir yanilgiya isaret etmekte fayda vardir.

Bu yaygin kaniya gore kamu personeli
sendikal haklardan yoksun olmasina karsi-
Iik, iscilerden daha saglam is glivenligi
sartlanna sahiptir. Gercekte bu giivenlik
ancak kagit ilizerinde mevcuttur. Bir kamu
gorevlisinin isine son verilemezse, bu Kkisi
cesitli baski ve yollarla, Ornegin kisa ara-
Iiklarla cesitli yerlere tayin edilerek istifa-
ya zorlanmakta, isten alinmasi ¢ikar cgevre-
leri agisindan cok oOnemli ise kagit tizerin-
deki biitiin giivenlik hiikiimleri hatta yargi
kararlan,bir kenara atilabilmektedir. Buna
karsilik is giivenligine sahip olmadig1 iddia
edilen bir isci, igveren tarafindan isine son
verildigi zaman kidem tazminati almakta,
akit feshinin onceden bildirimi, yeni is ara-
ma izni gibi haklardan yararlan m aktadir.
Kidem tazminatint 6deme zorunlulugu is-
vereni bu konuda keyfi hareket etmekte ki-
sitlamaktadir. Eger isci, gliclii ve lyeleri-
nin hakkini savunan bir sendikaya iye ise
sahip oldugu is gilivenligi, kamu personeli-
nin sozde giivenligini kat kat agsmaktadir.

3.3. Calisma Kosullari :

Sendikalasma, toplu sozlesme ve grev
haklari, teknik elemanlarin calisma kosul-
larinda bugiinkii kamu personeli statiisiin-
den dogan bircok aksakligi da diizeltme
olanaklan getirmektedir. Bugiin teknik ele-
manlar, yetki ve sorumluluklan belli olma-
yan, kararlara katilmalarina imkan tanin-
mayan kisiler durumundadirlar.



Bugtinkii statii i¢inde bir yandan ayni
gbrevi yapan teknik elemanlar, unvanlari
degisik oldugu icin ayr1 licretler alir, arala-
rindaki yapay c¢eliskiler bu yolla koriikle-
nirken, bir yandan da ayni unvana sahip
elemanlar, cok degisik kosullar altinda go-
rev yapsalar da bu degisiklikler degerlen-
dirilmemekte, gii¢ kosullarda teknik ele-
manlarin caligmasint tesvik edici tedbirler
uygulanamamaktadir.

Calisma kosullarindaki bu aksakliklarin
¢O6ziimii i¢in aslinda kamu teknik hizmetle-
ri politikasinda temelden anlayis ve dav-
ranis degisiklikleri gerekmekte ise de kamu
personeli statiisiiniin dar, kisitlayict hiikiim-
lerinin disina ¢ikmanin, is kanununun ge-
tirdigi esneklige sahip olmanin ¢6ziime bii-
yik oOlciide yararli olacagi da acgiktir.

34. Yurt Cikarlari Dogrultusunda  Miicadele

Olanaklar :

Sendikalagsma hakkina, toplu sozlesme
ve grev silahlarina sahip bir teknik eleman
kitlesi sorunlarinin ¢o6ziimlenmesinde, tek-
nik hizmetlerin yurt yararina siirdirilmesi
miicadelelerinde biliylik bir etkinlige sahip
olacak, bugilinkii c¢esitli kisitlayict hiikiim-
ler ve olanaksizliklar altinda bile siirdiirii-
len bu miicadelede, bu etkinlik yurt cikar-
lar1 ve 1llkenin gercek anlamda kalkinma
¢abalan yonilinde biiylik yararlar saglaya-
caktir.

is kanunu kapsamina girme, teknik ele-
manlara bir yandan da bu miicadeleye,
kamu personeline yasaklanmig olan siya-
sal partilere girme hakkini getirerek, dog-
rudan dogruya siyasal kararlara katilma
olanagi saglayacaktir.

3.5. Teknik Eleman is Kanunu :

Elimizde bulunan «Teknik Eleman tg
Kanunu» taslag: teknik elemanlara bu hak-
larin getirilmesi, bu olanaklarin saglanmasi
icin hazirlanmistir.

Kanun taslagi ile teknik elemanlar
kamu personeli kapsamindan c¢ikarilarak, is
kanunu, sendikalar kanunu ve toplu is soz-
lesmesi ve grev kanunu kapsamlarina alin-
maktadirlar.

Kanun taslag: biitiin teknik personeli
kapsamakta, ileride teknolojik gelisim ile
ortaya cikacak teknik personel gruplarinin
bu haklardan yararlanmasi icin  kapsam
maddesinde gerekli esneklik saglanmakta-
dir.

Bu kanunun gerceklesmesi ile teknik
personelin eski calismalarindan dogan hak-
larinin kaybolmamas: da bir madde ile
saglanmaktadir.

Sorunlarinin ¢6ziimiiniin ne tiir ayrica-
liklar, ne tiir ekonomik cikarlar getirirse
getirsin, ister ayr: teknik eleman statiisii,
ister baska bir isim olsun, kendilerini flire-
tim i¢inde beraber calistiklari  isgilerden
ayiran, demokratik sendikalagsma, toplu soz-
lesme ve grev haklarini tanimayan bir sta-
ti ile gerceklesemeyeceginin  bilincinde
olan tim teknik elemanlar bu kurultay ile
bu kanun taslagini kamu oyuna duyurmak-
tadirlar.

Ancak hicbir zaman unutulmamasi ge-
reken nokta, bu kanunun sorunlarimiza
kendiliginden ¢o6ziim getiren bir regete ol-
madigidir. «Teknik Eleman is Kanunu», tek-
nik elemanlara, sadece eckonomik, sosyal ve
mesleki sorunlarin ¢6ziimiine dogrudan dog-
ruya katilma olanaklar1 getirmektedir. Ka-
nunun gerceklesmesi ile tekelci sermaye
cevrelerinin ne genel ne de teknik hizmetler
politikalarinda bir degisiklik olmayacaktir.
Teknik elemanlar olarak, bundan sonra da
kanunun getirdigi olanaklar1 kullanarak di-
ger calisanlarla birlikte yurt cikarlar1 dog-
rultusundaki miicadelemizi siirdirmek zo-
runludur. Sorunlarin ¢6ziimii ancak biitiin
calisanlarin ortak miicadeleleri zafere ulas-
t1ig1 zaman gerceklegsecektir.
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Yi

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

TABLO (1-A) CESITLI EGITIM DUZEYLERINE GORE ISE ILK GIRISTE ALINAN UCRETIN ISTANBUL GECINME
ENDEKSINE GORE DUZELTILMESI

KAYNAK : KONJONKTUR, TICARET BAKANLIG:
YEVMIYELI PERSONEL YONETMELIGI
DEVLET MEMURLARi KANUNU

Geginme
Endeksi

100.0
100.8
105.4
114.6
130.7
138.5
142.2
155.6
185.2
213.7

Fen Okulu - Teknik Ogretmen Okulu

Para
Ucret

S
30.0
30
30
30
30
35
35
46.7
46.7
46.7

Parasal

Ucret
Endeksi

)
100
150
100
100
100
116.7
116.7
155.7
155.7
155.7

Para - licret
Endeksi
—3_

100
99.2
94.9
87.3
76.5
84.3
82.1

100.1
84.1
729

indirgenmis Gergek
Ucret

—4—

30

29.8
28.5
26.2
29
253
24.6
30.0
252
219

—1-
44

51.0
51

54.8
54.8
54.8

)
100

150.0
1159
1159
124.5
124.5
1245

—3—

150
99.2
949
87.3
76.5
83.7
81.2
80.0
672
553

—4—
44.0
43.6
41.8
38.4
33.7
36.8
35.7
35.2
29.6
25.7

Miihendis - Mimar - Tek. Ogr. Okulu

-1-
60

66
66
63
63
63

100

100
110
110
105
105
105

_3_
100.0
99.2
94.9
87.3
76.5
78.4
7.4
67.5
56.7
49.1

Yiik. Miih. - Yiik. Mimar.

4
60.0
59.5
56.9
524
459
46.4
46.4
40.5
34.0
29.5



TABLO (2-A) TERFILERLE YUKSELEN UCRETIN ISTANBUL GECINME ENDEKSINE GORE DUZELTILMESI

11

KAYNAK : (1-A) ILE AYNL
ot Fen Okulu - Teknik Og. Okulu

Yil Geginme Para  Parasal Indirgenmis  Gergek

Endeksi Ucret Ucret Para - licret Ucret

Endeksi Endeksi
—1- —2— —3— -4

1963 100 . 30 100.0 100 30.0
1964 100.8 31 103.3 102.5 30.8
1965 105.4 32 106.6 101.1 30.8
1966 114.6 44 146.6 127.9 38.4
1967 130.7 45 150.0 114.8 34.4
1968 138.5 53 176.6 127.5 38.3
1969 142.2 . 66 220.0 154.7 46.4
1970 155.6 m 220.0 141.4 42.4
1971 185.2 66 220.0 118.8 35.6
1972 213.7 66 220.0 102.9 30.9

Mimar - Miihendiss - Tek. Og. Okulu

—1-  —2— 3 -4
44 100 100 44.0
45 1023 1015 447
60 1364 1294 569
61 1386 1209 532
70 159.1 1217 535
78 1773 1280 563
88 2000 1406 619
88 2000 1285 565
88 2000 1080 475
88 200.0 93.6 412

Yuk. Miih. - Yik. Mimar.

1= =2 —3—
60 100 100 60.0
61 1017 1009  60.5
70 1167 1107 664
71 1183 1032 619
80 1333 1020 612
98 1633 1179 707
99 1650 1160  69.6
99 1650 1065 639
99 165.0 89.1 535
1003 167.2 782 469
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Yii

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

TABLO (1-B) - CESITLI EGITIM DUZEYLERINE GORE ISE LK GIRISTE ALINAN UCRETIN ANKARA GECINME ENDEKSINE

GORE DUZELTILMESI
KAYNAK : (1-A) iLIEzS)EQI; B o
YEVMIYELI PERSONEL YONETMELIGI
DEVLET MEMURIARI KANUNU
Fen Okulu - Teknik Ogretmen Okulu Mimar - Miihendis - Tek. Ogr. Okulu Y. Mimar - Y. Miihendis
Ank. Para  Para-iicret Baslangic. Gercek
Gecinme Ucret Endeks Indirgenmis P.  Ucret
Endeksi Ucret - Endeks
—1- —2— —3— —4 -1 - —2— -3— 4 —1- —2— —-3— —4
100.0 30 100 100 30 44 100 100 44.0 60 100 100 60.0
101.9 30 100 98.1 29.4 44 100 98.1 432 60 100 98.1 58.9
108.8 30 100 91.9 27.6 44 100 919 404 60 100 91.9 55.1
114.6 30 100 87.3 26.2 44 100 87.3 384 60 100 87.3 52.4
121.9 30 100 82.0 24.6 44 100 82.0  36.1 60 100 82.0 49.2
127.0 35 116.7 91.3 27.4 51 115.9 91.3 402 66 110 86.6 52.0
132.7 35 116.7 87.9 26.4 51 115.9 873 384 66 110 829 497
148.3 46.7 155.7 105.0 31.5 54.8 124.5 84.0  37.0 63 105 70.8  42.5
180.7 46.7 155.7 86.2 259 54.8 124.5 69.0 30.4 63 105 58.1 34.9
208.3 46.7 155.7 74.7 224 54.8 124.5 59.8  26.3 63 105 50.4 30.2
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TABLO (2-B) TERFILERLE YUKSELEN UCRETIN ANKARA GECINME ENDEKSINE GORE DUZELTILMESI

KAYNAK : (1-A) ILE AYNL

1963

Im
1§65

10B

190
1966

1Hi
m
19>1
1978

Fen Okulu Tek. Og. Okulu

Giflame
Ertiieitsi Para  Parasal Indirgenmis  Gergek
Ucret Ucret Para - iicret Ucret
Endeksi Endeksi
—1- —2— —3— 4

1UDD 30 100.0 100 30.0

idi.o 31 103.3 101.4 30.4

iDI.B 32 106.6 98.0 29.4

1i4.6 44 146.6 127.9 384

lllJ 45 150.0 123.1 36.9

127.0 53 176.6 139.1 41.7

ur.7 66 220.0 165.8 49.7

- @ l'm 66 220.0 148.3 44.5
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3.

TEKNIK PERSONEL 1S KANUNU

Kapsam

Madde 1 — Meslekleriyle ilgili gorevleri
fillen ifa eden ve ydirlrlikteki hikimlere goére
Yiksek Mihendis, Mihendis, Yiksek Mimar,
Mimar, ic Mimar, Sehir ve Bélge Plancisi, Jeo-
log, Jeofizikci, Jeomorfolog, Jeokimyaci, Fizikci,
Kimyager, Matematikci, Fen Memuru, Yiksek
Tekniker ve Tekniker unvanlarina sahip olan-
larla, Teknik Og”;retmen Okullarindan mezun o-
lup da 6gretmenlik meslegi disinda teknik hiz-
metlerde calisanlar, Teknik Meslek Okullari
mezunlari, Orta Orman ve Orta Ziraat Meslek
Okullari mezunlari, Tarm ve Ev Ekonomisti
Meslek Liseleri mezunlari, Teknisyenler ve yu-
karida sayilanlarin emsali unvanlara sahip olan
elemanlar hakkinda bu kanun hukimleri uygu-
lanir.

926 Sayili Askeri Personel Kanununa tabi
olan teknik elemanlar hakkinda bu kanun hi-
kimleri uygulanmaz.

Diger Hukimler

Madde 2 — Kanunun 1. maddesinde kap-
sami tarif edilmis olan ve

a) Genel ve Katma bitceye giren daire-
lerde, (Beden Terbiyesi Bolge Mudirlukleri ile
kefalet sandiklan dahil)

b) Ozel idareler ve belediyelerle bunlara
bagh miesseselerde,

c) Kamu lIktisadl Tesebbiislerinde,

¢c) (a), (b), (c) fikralarinda yazili dairelere
bagh doner sermayeli kuruluslar ile sermaye-
lerine bu dairelerce istirak olunan idare ve mu-
esseselerde,

d) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkilere dayanilarak kurulan tesekkil
ve kurumlarda,

e) Ozel sektérdeki biitiin isyerlerinde
calisan teknik elemanlar, isverenle aralarinda
yapilacak hizmet akdine go6re calisirlar.

Madde 3 — Kanunun 1. maddesinde kapsa-
mi tarif edilmig olan teknik elemanlar.hakkin-
da; 1475 sayill Is Kanunu (5. maddesinin |. ve
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TASARISI TASLAGI

2. fikralan harig), 274 sayil Sendikalar Kanunu
ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu hikimleri uygulanir.

Madde 4 — Teknik elemanlarin 657 sayili
Personel Kanunu ve bunu degistiren kanun ve
kanun kuvvetindeki kararnamelerle degerlendi-
rilmis olan hizmetleri, 6zel sektérde gecen hiz-
metlerin tamami da nazan itibare alinarak, is
Kanunu hikumlerine gbre gecmis gibi kabul
edilir.

Madde 5 — 657 sayil Personel Kanunu ve
bunu degistiren kanun ve kanun kuvvetindeki
kararnamelerin, teknik hizmetler sinifi ile ilgili
hiuktumleri yurarlikten kaldinimigtir.

Madde 6 — Bu kanun, yayim tarihinde yi-
rarlige girer.

Madde 7 — Bu kanun hiukimlerini Bakan-
lar Kurulu yuratar.

GENEL GEREKCE

Ekonomik gelismenin, bagimsizhgin birinci
sartl kabul edildigi ve teknik hizmetlerin Ure-
tim icindeki dneminin ve teknik personel sikin-
tisinin  gorildiigli Cumbhuriyet devrinde teknik
eleman istihdamini kolaylastirmak amaci ile gi-
nin kosullarina goére cesitli tedbirler alinmis-
tir.

Teknik personele maasi  miktarinca Ozel
idare butcesinden Odenen ihfisas zammi, tasra
hizmetlerinde % 100 oranina kadar yapilan ila-
ve tediyeleri, demiryolu insaati dolayisiyle poz
ikramiyeleri, ek gorev tediyeleri 3458 sayili ak-
nuna gore belirli sartlarla serbest meslek icra-
sI ve nihayet 657 sayili kanundan &nce yiriir-
likte bulunan ve cok genis tatbikati olan
4/10195 sayili Teknik Personel  Kararnamesi,
mihendis ve mimarlari devlet hizmetinde is-
tihdam gayretlerinin tarihi gelisimi olarak nite-
lenebilir.

Ancak, butin bu tedbirler, teknik persone-
le bazi ekonomik ayricaliklar getirmekten 6teye
gidemedigi icin yetersiz kalmis, teknik perso-
nel sorununun temelde ¢6zimini getirememis-
tir.



En sonunda 657 - 1327 sayili kanun hazir-
lanirken cok yanlis bir tutum sonucu teknik
personel de bu kanun kapsamina alinmigtir. Bu
uygulama teknik personelin  sorunlarinin daha
da artmasina, bugin icinde bulundugumuz tek-
nik hizmet kargasaligina yol agmigtir.

Planli bir iktisadi ve sosyal kalkinma dev-
resine girdikten sonra personel rejimindeki bo-
zukluklarin, ahenksizliklerin ve yetersizliklerin
bertaraf edilmesi, beseri unsurun 6nemini de
dikkate alarak Turkiye'nin hizli kalkinmasi ve
huzurlu bir toplum hayati strdirmesi istenil-
mektedir.

Turkiye'de devlet personel rejimi reformu
ile 6nemli bir adm atlmak istenmigtir. An-
cak 14.7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili
Devlet Memurlan Kanunu, daha yaymi tari-
hinden itibaren mali hikiamleri yoninden uygu-
lama gorme olanadi bulamamis ve 1327 sayili
kanunla degisiklik zorunlugu gostermistir.

Bu defa 1327 sayili kanunla, personel re-
formu ve siniflandirma kavrami yeniden ele
alinarak yeniden bir sistem getiriimek isten-
mig; personel reformu kavrami, reformun de-
vamliligi, getirilen siniflandirma, ana ilkeier ve
yeniliklerin aciklanmasina gidilmigtir.

657 ve 1327 sayili kanunlarla degisik Dev-
let Memurlart Kanununun yukarida da kisaca
aciklandigi tzere tum kamu personelini igine
almak, tek bir tcret ve istihdam politikasi getir-
mek ve son derece karisik ve duzensiz bir du-
rumda bulunan devlet personel rejiminde ya-
pilmasi zorunlu olan reform ve tutarhhd sag-
layarak, gerek ekonomik ve gerekse sosyal yon-
den yapici tedbirler ile Anayasanin temel ilke-
leri icinde formule edilmek istenmisgtir.

Ancak; Devlet Memurlari  Kanunu, kamu
teknik personelinin niteliklerini, atanmalarni,
gorev ve yetkilerini, haklarini ve yikimltlikle-
rini, aylik ve ddeneklerini, diger 6zluk islerini
ve tum ihtiyaclarint  c¢ikarnlmig bulunan dokuz
adet kanun hikmiandeki kararnameye ragmen
karsilayamamaktadir.

Bu durum ve dodurdugu bazi 6nemli sa-
kincalar, 657 ve 1327 saylli kanunla ilgili tatbi-
katta acikca ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu gercegin nedenleri sunlardir :

Devlet memurlarinin niteliklerini, bu nite-
likleri itibariyle atanmalarinda uygulanacak ku-
rallar, 6dev ve. yetkilerini, haklari ve yukimli-
[Uklerini, aylk ve Odeneklerim ve diger 0zlik
islerini tanimlayacak sartlar iki ana bdlimde
dustinmek gerekir; birinci bélumde «devlet me-
muru olmanin yarattigi genel olanaklar», ikinci
bdlimde ise bir meslek sahibi olmanin ve o
meslegi uygulamanin yarattiyi 6zel olanaklar»
dir.

iste bu ikinci bolimde yer alan olanaklar
bazi meslek gruplan icin yer yer ekler ve cikar-
malar yapilmasini gerektirmektedir. Bu yapil-
madig icin devlet memurlugu iginde, o mesle-
gin gereklerini uygulamak muimkin olmadigi
gibi bu sakincalarn duzeltmek igin, zaman za-
man cikarlan kanun Kkuvvetindeki kararname-
lerle de buayik bir kangiklik yaratiimigtir.

Iste yukarda belirtildigi Uzere kamu tek-
nik personelinin calisma Ozellikleri de dikkate
alinirsa bu 6zellikler «devlet memurlarinin» 657
sayili kanunla tanimlanan niteliklerine ters dus-
mektedir.

657 sayill kanunun, kamu teknik personeli-
nin calismalarini kisitlayici ve zorlastirici taraf-
lar da sdyle belirtilebilir.

Kanun butin gorev yerlerini belirterek kad-
rolarin tesbit olunacagini ve bir kadronun bir
tek sinuf ve bir tek derecesi bulunacagini acik-
lamistir. Yatinmci dairelerde stirekli bir dina-
mizm mevcut olup galigmalarin cogu arazi Uze-
rinde ve gesitli yerlerde ifa olunmaktadir. Kad-
ronun tahsis olundugu meslek derecesine uy-
gun bir eleman bulunmamasi hizmeti aksatacak-
tir ve aksatmaktadir.

657 sayih kanun, devlet memurluguna gir-
mek istiyen bir kimsenin 6nce memur aday
olarak alnmasina ve derecesi icinde belirtilen
en az hizmet suresini doldurduktan sonra sayet
bos kadro mevcut ise bir Ust dereceye terfiine
imkan vermektedir. Ayrica adi gecen kanunda
memurun alacagl Ucret ve gorev yeri kayith tu-
tulmustur. Bu durum ise devlet hizmetinde bil-
hassa yatinmlarda gerekli kapasiteyi atil bira-
karak tecrtbeli eleman sikintisini arttirmigtir.

Devlet Memurlarn Kanunu, memura hizme-
tin devlet icin tasidigi 6neme gore tesbit edi-
lecek «bir gosterge rakami», her yil Genel Biit-
cede belirtilecek bir tek katsayi» ile carpmak
suretiyle aylik 6deme vyapilacagini aciklamak-
tadir. Bu prensip yeni esaslar getirmekle bera-
ber kamu sektori hizmet sahalarn diginda daha
fazla maddi imkanlar bulan bazi meslek men-
suplarini, sadece Ozel sektbre gegme degil yurt
disina goc etme egdilimine de sevketmektedir.

Nitekim yapilan bir ankete gore bu egilim
% 75 gibi yliksek bir oran vermektedir. Kaldi
ki yurtdisina cikma arzusunda ofan teknik ele-
manlann % 30'u da ne is olursa olsun yapma
riskini goze almaktadir.

657 sayll kanunun gecici 8. maddesine
gore yevmiyeli personel yonetmeligi ile gcalisan
teknik personele yonetmelik geregince son ola-
rak verilen dcret miktesep hak olarak tanin-
migsa da bu durum buyik bir degisiklik getir-
memigtir. Soyle ki : TMMOB'nin 29.700 lyesi
arasinda yaptig1 anket sonuclart 6n raporuna go-
re (Ankara - 1972); Personel Kanununun yurir-
l0ge girmesiyle Turkiye'de teknik elemanlarin
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yaklasik olarak % 75'ini olusturan kamu kesi-
minde calisanlarin ortalama % 60'inin aylikla-
rinda azalma, % 15'inin ayliklarinda artma, %
25'inin ayliklarinda da bir degisiklik olmamis-
tir. Personel Kanunu ile teknik elemanlarin {c-
retlerinde buytk dusitsler meydana gelirken
son yillardaki fiat artislart % 150 - 200 gibi bir
rakama ulasarak teknik elemanlari biylk bir
gecim sikintisina sokmus bulunmaktadir.

(1972 gecim indeksi Ankara'da 208, istan-
bul'da 218'dir. — 1962 = 1000) 657 sayih ka-
nunda, meslek icinde dedisik sartli hizmetleri
degerlendirmek hususunda yetersiz hukimler
yer almig bulunmaktadir. Teknik mesleklerin 0-
zelliklerinden olarak, santiye, arazi, agir ve teh-
likeli hizmet, vardiya calismalari gibi normal
calisma gelenekleri disinda calisma veya yasa-
mi agirlastirict gérevleri ifa etmek gerekmekte-
dir. Bu agdirlastirict sartlarin degerini yeterli 6-
denekler yolu ile karsilamak ve bu gibi gbrev-
leri cekici hale getirmek kesin bir zorunluktur.
Halen normal hizmet goren kamu teknik perso-
neli ile bu gibi hizmetleri ylrutenler arasinda
adaletsizlik dogmus, huzursuz bir ortam mey-
dana gelmis oldugundan, yatirimlarin gercekles-
mesinde ve uygulamada hayati ©6neme sahip
bu gibi hizmetler ragbet bulmamaktadir.

657 sayih kanun kamu teknik personeline,
calismalarinda yarattigi bu aksamalarin yanisira
calisma sart ve imkéanlarini gelistirici hic bir
hikim de getirmemektedir. Ornegin;

'Mesleki gelisme ve teknik hizmetin en iyi
sekilde gerceklestirilebilmesi icin gerekli inhti-
saslasma imkanlarini tesvik etmemektedir.

Hizmete davet edici ve
gercgeklestirilmemistir.

baglayici sartlar

Kalkinma zorunlulugu iginde bulunan Ulke-
mizde teknik hizmetlerin verimliligini arttiric
yonde, teknik elemanlarin gerek kamu kesimin-
deki kurumlar arasinda, gerekse 0zel sektor-
den kamu kesimine gegislerinde gerekli ko-
layliklar saglanamamustir. Birkac vyillik uygula-
ma bu gercegi butun acikligr ile gostermistir.

Cahsan nufusta teknik is gucu Tuarkiye'de
% 2,2 olup kalkinmisg tlkelerde bu oran % 15,3
e kadar yiikselmektedir. (Ortalama % 10)

Ayrica teknik elemanlarin yillik toplam Uc-
reti, 1,5 milyar civarinda olup toplam yatirimin
% 4'Une tekabll etmektedir ki, yatirrm hizmeti-
nin bu kadar ucuza gordirildigu bir baska ul-
ke az bulunur.

Yeni personel rejimiyle Turkiye'nin kamu
yonetimi sadece ucretler yonunden degil sihhat-
li yonetim dizeni bakimindan da ciddi bir teh-
likenin icine itilmistir. Rejimin uygulamasi yurt
disindan teknik hizmet ithalini daha Onceki
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boyutlarinin cok ustiine cikararak, teknolojik o-
larak disa bagimlih@r artirict bir ortam vyarat-
mistir.

Bugiin 657 sayili kanunla, bugiine kadar
saglanmis maddi imkénlar kisilmigtir. Halbuki
yukarida gosterildigi gibi teknik elemanlarin
tecriibeli kadrosundan vyararlanmak kaginilmaz
bir zarurettir. Bazi imk&nlar aranmadigi takdir-
de teknik elemanlarin Ozellikle Gstin ve seckin
olanlari 6zel sektor sahasina veya yurt disina
kaymakta ve bu sebeple kamu sektoriunde Us-
tin nitelikte ve verimli teknik eleman tutula-
mamaktadir. Bu durum yan 6demelerle berta-
raf edilmek istenmigse de % 15 bir artis, %
250 hayat pahaliigi artisi kargisinda etkisiz kal-
mistir.

Bu durum Bayindirlik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, imar ve iskan Bakan-
gi, Ulastirma Bakanligi, K&y isleri Bakanhgi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Karayollari Genel
Muadirlagi, Devlet Su igleri Genel Mudurlagu,
v. b. gibi yatirnmci ve ingaatci  kuruluglarda
cok acgik bir sekilde ortaya citkmigtir. Butin bu
nedenlerle evvelce gecirilen sikintili safhalar
tekrar baglamis ve Devlet Memurlar Kanunu-
nun mevcudiyetine ragmen sozlesmeli personel
kullanma, torba kadrolarin dagitiimasi, cesitli
yan Odemeler getirilmesi gibi yeniden careler
aranmasi zorunlulugu ile karsi karsiya kalinmisg,
ancak bu tedbirler de soruna hic¢bir ¢éziim getir-
memis, aksine teknik hizmetlerdeki karmasikh-
g daha da arttirmistir.

Kamu teknik personelinin nitelik gerekle-
rini, 657 sayili kanunla kisitlanmis oldugunu ve
bu kisitlamanin doguracagr sonuglar yukarida
gostermis bulunuyoruz. Kanunla kisitlanmis bir
olanagin, yonetmelik ve tuzuklerle dizeltiime-
sine imkan bulunmayacagr agik bir gercektir.
Bu nedenle kamu teknik personelinin ihtiyagla-
rinin dizenlenmesi bir kanun mevzuudur.

Bu kanunun seklini saptayabilmek igin tek-
nik hizmetlerin niteliklerine egilmek gerekmek-
tedir.

Teknik elemanlarin calisma Ozelliklerini be-
lirleyen temel nitelik, onlari bagka kamu gorev-
lilerinden ayiran temel fark, teknik elemanlarin
tum calismalarinin ya dogrudan dogruya ya da
gok yakindan Ulkenin {retim faaliyetlerinin igin-
de olmasidir.

Teknik elemanlarin bir kismi dogrudan dog-
ruya Uretimin iginde calisirken (madende cali-
san bir maden mihendisi, bir elektrik santra | in-
deki elektrik teknikeri, devlet tretme ciftligin-
deki ziraat muhendisi v. b.) bir kismi bu Uretim
faaliyetlerinin ve bunlar icin gerekli alt yapinin
projelendirmesinde, planlamasinda ve denetle-
mesinde gorev almakta (proje burosundaki mi-



mar, ingaat basindaki ingaat teknikeri, vb.) bir
kismi bu Uretim icin gerekli bilgi diizeyini ge-
listirmektedir. (Arastirma merkezindeki mihen-
dis, laboratuardaki kimyager v.b.)

Nitekim Uretim faaliyetlerinin arastirma la-
boratuarindan baslayarak, proje burosundaki,
insaat basindaki, atdlyenin icindeki bu teknik
elemanlarnin yoklugunda vyiritilmesine olanak
yoktur.

Ulkenin teknolojik bilgi birikimi ile isgiicii
arasindaki baglantiyr saglayan teknik eleman-
lar bu nitelikleri ile Gretim kuvvetlerinin vaz-
gecilmez bir unsuru olarak ortaya cikmaktadir-
lar.

Bu nitelikleri, teknik elemanlarin gerek 6-
zel sektor gerekse kamu sektdriindeki calisma-
larninin farkli olmamasi durumunu ortaya cikar-
makta, her iki sektorde de teknik elemanlarin,
iscilerle beraber Uretim faaliyetlerine katildik-
larni gostermektsdir.

Bugin bu beraberlik 6zel sektorde gecerlik
tasiyor, bu sektordeki isciler ve teknik eleman-
lar ayni statl, ayni is hukuku kurallar icinde
calisiyorken, kamu sektoriinde bunu reddetmek,
uretimin igindeki iki grubun calisma statulerini
birbirinden-ayirmayr anlamak olanak disidir.
Kamu sektorindeki buglinkil teknik hizmet kes-
mekesinin temelindeki neden bu ayirnmdir.

Teknik hizmetlerdeki sorunlari halletmek i-
¢in hazirlanan bir kanun bu ayinmi ortadan kal-
dirmadikca, teknik elemanlara sadece bazi eko-
nomik ayricaliklar getiren bir kanun olarak kal-
dikca, bugiine kadar biutin uygulamalar gibi ba-
sarisiziga ugramaga mahkimdur.

Elimizdeki kanun, uretimdeki beraberlik gi-
bi is hukukundaki beraberligin de saglanmasi a-
maciyla hazirlanmigtir.

Bu kanunla teknik elemanlar bugiin isgile-
rin is hukukunu dizenleyen Is Kanunu, Sendi-
kalar Kanunu, Toplu Sozlesme ve Grev Kanunu
uygulamalarn kapsamina alinmaktadirlar.

Boylece :

1) Uretim faaliyetindeki isci - teknik eleman
beraberligi is hukukunda da saglanmakta-
drr.

2) Teknik elemanlarin emeklerinin karsiliklari-
ni, calisma kosullarini  demokratik, toplu
sOzlesme ve grev haklan ile is piyasasin-
daki dengeye gore kendilerinin saptamalari
olanagi getiriimektedir.

3) Mesleki degisme imkéanlan saglanmakta,
teknik hizmetlerin yeterince gortimesi igin
ihtisaslasma temin edilmektedir.

4) Degisik ve zor kosullarda calismalar deger-
lendirilerek, bu alanlardaki teknik hizmet
eksikliginin giderilmesine imkan verilmek-
tedir.

5) Teknik elemanlarin 657 ve 1327 sayill ka-
nunlardaki gibi idari hizmetlere ydnelmesi
Onlenmekte, teknik hizmetlerdeki calisma-
lan degerlendiriimekte, hizmete davet edi-
ci, girisi kolaylastirict ve baglayict sartlar
saglanmaktadir.

6) Ozel sektér de dahil her alanda kazanil-
mis bulunan teknik tecriibeden en genis se-
kilde yararlanma temin edilmektedir.

7) Normal caligma siiresi Is Kanunu hikiim-
lerine gore uygulanarak, birlikte calisanlar-
la calisma duzeni bakimindan bir paralel-
lik saglanmaktadir.
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