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OZET

Giiniimiizde toplumsal degismeye bagh olarak kamu hizmetlerinin sunulmasinda énemli paradigma degisimi yasanmistir. Ozellikle son
yiizyilda yasanan sosyo ekonomik ve siyasal gelismelere bagh olarak kamu yonetimi anlayisindaki degismelerin etkisiyle vatandagsin
beklenti ve talepleri farklilagmis ve bu nedenle gelencksel kamuda yer alan hizmet sunum araglart yerine kamu hizmetlerinin vatandasa
etik degerler baglaminda tarafsiz seffaf, hesap verebilir ve katilimc ilkeler dogrultusunda sunulmasi yéniinde yeni bir siire¢ ortaya
ctkmustir. Ancak diinyanmin birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kamu hizmeti sunumunda etik ilkeler esas alimarak gerekli yasal
diizenlemeler ve kurumsal yapilar hayata gegirilmesine ragmen kamu ¢aliganlarmin zaman zaman etik disi davramiglarda bulundugu
ortaya ¢tkmustir. Genellikle etige iliskin mevzuattaki bosluklar, etik ilkelerin baglayict olmamasi, mevzuata tabi olmayan kurum ve
kuruluglarin bulunmasi ve etik ilkeler konusunda kamu personelinin bilin¢li olmamasi etik disi davraniglarin ortaya ¢ikmasinda etkilli
olmustur. Bu durum, Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi ¢ercevesinde siirdiiriilen kamu hizmeti anlayisin siirdiiriilebilir olmaktan
uzaklagtrmistir. Buradan hareketle bu makale, Tiirkiye'de, ozellikle 2003 yilindan itibaren YKY anlayisimin etkisiyle etik ilkeler
dogrultusunda yiiriitiilen kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir olup olmadigini tartismaktadir. Makale bu anlamda Tiirkiye’'de kamu
goreviilerinin sunduklart hizmetleri diinyadaki gelismeler tizerinden irdelemekte ve stirdiiriilebilir bir kamu hizmeti i¢in etik ilkelerin tiim
kamu ¢alisanlarinda uygulamaswun énemini vurgulamayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Hizmeti, Kamu Etigi, Etik Degerler.

ABSTRACT

Today, due to social change, there has been a significant paradigm shift in the provision of public services. Especially due to the changes
in the understanding of public administration due to socio-economic and political developments in the last century, the expectations and
demands of the citizens have also differentiated, and therefore, instead of traditional public service delivery tools, public services are to
be provided to the citizens in the context of ethical values, in line with impartial, transparent, accountable and participatory principles. A
new process has emerged. However, in Turkey, as in many countries of the world, it has been revealed that public employees
occasionally engage in unethical behavior, although the necessary legal regulations and institutional structures have been implemented
based on ethical principles in the provision of public services. Generally, gaps in the legislation regarding ethics, the non-binding nature
of ethical principles, the existence of institutions and organizations that are not subject to legislation, and the lack of awareness of public
personnel about ethical principles have been effective in the emergence of unethical behavior. This situation has made the public service
approach carried out within the framework of the New Public Management (NPM) approach unsustainable. Based on this, this article
discusses whether public services carried out in line with ethical principles in Turkey, especially since 2003, under the influence of the
NPM approach, are sustainable. In this sense, the article examines the services provided by public officials in Turkey through
developments in the world and aims to emphasize the importance of applying ethical principles to all public employees for a sustainable
public service.

Keywords: Public Administration, Public Service, Public Ethics, Ethical Values.

1 . . .. . .
Bu ¢aligma 5-6 Subat 2021 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilen II. International Ethics Congress Kongresinde sunulan “Etik
Degerler Agisindan Tiirk Kamu Ydnetiminde Yasanan Degisimler” baglikli ¢alismanin giincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Kamu mal ve hizmetlerinin kamu biirokrasisi tarafindan yiiriitiilmesini saglayan mekanizmanin genel
ad1 olan kamu yonetimi, giivenlik, adalet, egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik ve yerel yonetim
hizmetleri gibi genis bir ¢er¢evede hizmet saglamaktadir. Kamu hizmetlerinin vatandaslarin talepleri
dogrultusunda saglanmasinin yasamsal bir 6nemi bulunmaktadir. Hizmetlerin, halkin beklentileri
dogrultusunda sunulmasi ve hizmet alicilarinin maddi/manevi bakimdan tatmin edilmesi, kamu
idarelerinin hizli hareket edebilmelerine ve isabetli kararlar alabilmelerine baghdir. Kamu
hizmetlerinden yararlananlar, kamu hizmeti sunan goérevlilerin diirtistliikk, seffaflik ve ahlaki ilkeler
cergevesinde hareket etmesini ve kamu kaynaklarini adil bir sekilde yonetilmesini beklerler. Kuskusuz
kamu hizmetlerinin bu ilkeler dogrultusunda etkin sunulmasinda etik degerlerin 6nemli bir roli ve
etkisi bulunmaktadir. Etik ilke ve kodlar, vatandas ile idare arasinda daha fazla sorumluluk saglamakta
ve idarenin kamu yararina g¢alistigi konusunda vatandasa giiven vermektedir. Dolayisiyla her kamu
gorevlisi eyleminin etik kural ve ilkelere uygun olarak yapilmasi, gorevlilerin vatandaslara karsi
objektif ve diirlist davranmasi kamusal yetkilerini dogru ve yerinde kullanmasi igin gerekli bir unsur
olarak goriilmektedir (Fejzullahu ve Batalli, 2019:268).

Demokratik degerlerin geldigi nokta ve yonetim alanindaki hizli degisim, yonetilenlerin beklentilerini
degistirmektedir. Bu hizli degisim sonucunda mesleki ve toplumsal degismeler, yoneticileri etik
sorunlara daha duyarli olmaya sevk etmektedir (Kogerber, 2008:68). Hatta kamu goérevlilerinin etik
ilke ve standartlara uyup uymamalar1 demokratiklesmenin en 6nemli gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple iilkemizde ve diinyada toplumsal degismeye uyum igin etik ile ilgili bir dizi
calisma yapilmaktadir. Basta mevzuat degisiklileri olmak {izere bircok alanda kurumsal yapilar
olusturulmakta ve uluslararasi alanda etik dig1 davraniglarin 6nlenmesi ile ilgili ortak bir ¢aba igine
girilmektedir. Ancak etik ilkeler baglaminda gerekli mevzuat ve ihtiya¢ duyulan kurumsal yap1 hayata
gecirilmesine ragmen kamuda etik dis1 davraniglar devam etmistir. 1995 yilindan beri her yil tilkelerin
yolsuzluk endeksini yayimlayan Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin 2022 yili yolsuzluk algilama
endeksinde Tirkiye, son 10 yilda en ¢ok puan kaybeden iilke olarak 101. sirada yer almistir
(Transparency International, 2023). Esasinda bu durum Avrupa Birligi (AB) Komisyonu ve Ekonomik
is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) yillik raporlarinda da siklikla dile getirilmistir. Bu nedenle son
doénemlerde vatandasin kamu ydnetimine olan giiveni giderek azalmistir. Ozellikle kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesi asamasinda veya devlet kurumlarmin kendi i¢ isleyislerinde kamu yararindan ¢ok
bireysel menfaatlerin goz Onilinde bulundurulmasi, kamu gorevlilerinin yolsuzluklara bulagmalari,
zimmete para gecirmeleri, hizmet sunduklar1 vatandaslar arasinda ayrim yaparak zorbalik yapmalari,
yalan sOyleyip menfaat saglamalar1 bu giivenin azalmasinda en biiyiik etken olarak goriilmiistiir. Bu
nedenle kamu kurumlarina olan giivenin saglanmasi, kamu hizmetlerinin vatandaslarin beklentileri
dogrultusunda hizli ve isabetli kararlar alinarak etik ilkelere gore sunulmasi zorunlu hale gelmistir
(Onen ve Yildirim, 2014:104).

Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sunduklari hizmetleri
diinyadaki gelismeler iizerinden irdeleyerek siirdiiriilebilir bir kamu hizmeti i¢in etik ilkelerin tiim
kamu ¢alisanlarinda uygulamasimin 6nemini vurgulamaktir. Calismada ilk olarak, etik kavrami
tizerinde durulacak ve ahlak kavrami ile olan tarihsel iligkisi incelenecektir. Bununla beraber kamu
hizmeti ve kamu etigi kavramlarmna da aciklik getirilecektir. fkinci olarak, kamu hizmetlerinin
uygulanmasinda kullamilan etik ilkelere yer verilecektir. Uciincii olarak, kamu hizmetlerinin
sunumunda etik degerleri zorunlu kilan gelismeler, sosyo-ekonomik ve siyasal siiregler iizerinden
aciklanacaktir. Dérdiincii olarak, kamusal etigin ne oldugu tarihsel arka plani dikkate alinarak
incelenecektir. Beginci olarak, Tiirk kamu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmasina iliskin sorunlar ve
yaklagimlar irdelenecektir. Son olarak, kamu hizmetlerinin yiriitilmesinde etik degerlerin
uygulanmasina iliskin degerlendirme yapilacaktir. Boylece bu ¢aligsma, Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin
sunumunda etik degerlerin genis ve cesitli yonleri ele alinarak, bu alandaki yaklagimlar1 ve tiretilecek
politikalar1 zenginlestirme konusunda 6nemli katki1 saglayacaktir.
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2. ETiK TERMINOLOJISI

Bu boéliimde etik ve ahlak kavramlarina iligskin yapilan tartismalara agiklik getirilmis ve kamu hizmeti
ve kamu etigi kavramlarina ayrica yer verilmistir.

2.1. Etik ve Ahlak

Etik kelimesi, Yunanca “karakter” anlaminda kullanilan “ethos”dan gelmektedir. Etik, ahlak
ilkelerinin 1s18inda dogru davranisi inceler. Hangi degerlerin benimsenecegi, baskasina nasil
davranilacagi veya kisinin digerlerine karsi olan sorumluluklar1 “etik” meselesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel olarak etik, iyi ve kotii hakkinda bir bilim veya belirli bir grup ya da herkes igin
kabul goriilen eylem kurallarmin tiimii olarak kabul edilmektedir (Ozlem, 1997:336).

Etik kavrami temelde felsefenin bir disiplinidir. Aristoteles, etigi kuramsal felsefeden (mantik, fizik,
matematik, metafizik) ayirarak pratik felsefenin bir alam1 haline getiren ilk filozoftur. Daha sonra
Sokrates, Eflatun gibi Yunan filozoflar1 da bu alan iizerinde ¢alisma yapmislardir (Pieper, 2012:30).
Bugiin pek ¢ok bilimsel disiplinin ¢alisma ve ilgi alan1 olan etik ile ilgili ¢ok sayida meslek grubu,
kendi etik kodlar1 ve ilkelerini pekistirmek ve iiyelerine etik degerlerin egitimini vermek icin ciddi
caligmalar yapilmistir (Isik, 2009:30). Basta tip etigi olmak iizere akademik etik, hukuk etigi, ticaret ve
is etigi, cevre etigi, yargi etigi, sanat etigi, polis etigi, basin etigi, jandarma etigi gibi birbirinden nitelik
ve islev bakimindan farkli alanlarda etik olgusu bir sorun ve ¢aligma konusu olmustur.

Diger taraftan literatiirde etik ve ahlak kavramlari kimi zaman ayni anlamda kimi zaman farkl
anlamlarda kullanilmaktadir. Arapca “yaradilis” kokeninden gelen ahlak s6zciigli, yaratilistan getirilen
huyun zamanla degisime ugrayarak bireyin sosyal degerleri haline gelmesidir (Bal ve Beren, 2003:10).
Ahlak terimi, “morality”, etimolojik koken olarak etikten farklidir. “Morality”, Yunancada adet,
gelenek ve gorenek anlamina gelmektedir (Yiiksel, 2011:618). Ayrica Ingilizce’de “ethics” seklinde
kullanilan ahlak sozciigii, dilimizde etik anlami igerir sekilde kullanilmaktadir (Arda ve Pelin,
1995:324). Genel anlamda bakildiginda bu iki sdzciik arasinda anlam farklilig1 oldugu anlagilmaktadir.
Gergekte ise ahlakla etik arasinda genislik ve darlik, kuram ve uygulama acisindan farkliliklar
olmaktadir. Ahlak, nasil davranilmasina iligkin, yazili olmayan pratik kurallar1 kapsayan genis bir
anlama sahiptir. Etik ise, daha somut kavramlari iceren ve bu kavramlardan neler ¢ikabilecegi iizerine
calisan dar ¢ergcevede bir anlam icermektedir (Pehlivan, 1998:9). Ayrica bu iki sozciik arasinda kuram
ve uygulama acisindan da farkliliklar bulunmaktadir. Kisaca, etik ahlak {iretmez, onun {izerine
konusmaya ¢alisir (Pieper, 2012:29). Bu nedenle etik, ahlaki eylemin bilimi; ahlak ise, etigin yasamina
yanstyan kurallar biitliinii olarak goriilmektedir (Bauman, 2014:63). Etik, karakterin egitilmesi ve
uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken; ahlak, daha genel olarak bir toplumun dogru ya da
adil olarak kabul ettigi davranislar anlamina gelmektedir (Pieper, 2012:21-22). Ahlaki degerler;
Kisilere, toplumlara, ulusal ve bolgesel degerlere, gelenek ve goreneklere, sosyo-ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel 6gelere bagli olarak cesitlilik gosterebilmektedir (Yiiksel, 2011:618). Ancak cesitlilige bagl
degisim yasama, yiirlitme, yargi giicii gibi herhangi bir gii¢ tarafindan degil; bunun yerine vme ve
kinama tiirlinden, aslinda begenme veya begenmeme ifade eden sozlere dayanan yaptirimlarla
gerceklesmektedir (Frankena, 2007:25-26). Dolayisiyla bu iki kavram ¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanilsa bile anlamlarinin farkli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Kamu Hizmeti ve Kamu Etigi

Etik degerlerin toplumda yansimasi iki sekilde karsimiza g¢ikmaktadir. Birincisi, bireyin diger
bireylerle olan iliskisinde belirlenen degerler; digeri bireyin devlet ile olan iliskilerinde ortaya ¢ikan
degerler seklindedir. Kisisel etik degerler ya kisinin bilgisinden ya da karakter O6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Birincisine, dikkatli bakabilme, hizli baglanti kurabilme, gii¢lii bir bellege sahip
olmayz; ikincisine ise 6l¢iilli, dayanikli, sabirli, cesur, sorumlu olma gibi kisisel 6zellikleri belirtebiliriz
(Kuguradi, 2011:183-184). Bireyin devlet ile iligkilerinde ortaya ¢ikan etik degerler ise, mal ve
hizmetlerin kamu yonetimi veya biirokrasisi tarafindan yiiriitiilmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu yonetimi, tatmininde kamu yarar1 olan, toplumsal bir gereksinimi karsilayan ve bireylere 6zel
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bu faaliyetleri, stireklilik ve sorumluluk ¢ergevesinde adalet, giivenlik, saglik, sosyal giivenlik, egitim
ve yerel yonetim gibi genis bir yelpazede ele alir (Giinday, 1999).

Diinyada bir¢ok iilkede kamu hizmeti sunan yOnetimin temel sorunlarinin basinda kotii yonetim,
kaynaklarin etkin kullanilmamasi, gorevin suiistimali, yolsuzluklar, riigvet, yozlagsma vb. sorunlar yer
almaktadir. Bu sorunlar sadece kamu mali sistemini bozmamakta ayn1 zamanda devlet, toplum, hane
ve birey iliskilerinde de bir¢ok olumsuzluklara neden olmaktadir. Yonetim alanindaki maddi ve maddi
olmayan yolsuzluklarin kamuda ortaya ¢ikmasi ve ciddi problemler dogurmaya baslamasi kamuda etik
davranma ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir (TUSIAD, 2005:19).

Kamu etigi, kamu hizmetlerinin sunumunda takdir yetkisinin yanlis veya kamu yararma aykiri
kullanilmasina engel olan, kontrol ve denge unsurudur (Yiiksel, 2010:38). Devlet, sorumluluk alanina
giren faaliyetleri, kamu gorevlileri aracilifiyla yiiriitirken s6z konusu ana ama¢ kamu yarari
olmaktadir. Kamu gorevlileri bu faaliyetleri yiiriitiirken iki sekilde hareket etmek zorundadir. Birincisi,
bu goérevleri mevzuata uygun olarak yapmakla miikelleftir. Ikinci olarak kamuda belirlenen etik
degerlere uygun bu hizmetleri yerine getirmelidir. Boylece etik, etik uygulamalar ile kamu giiciiniin
keyfi kullaniminm1 6nleyerek bir denge unsuru olmayr amaglamaktadir. Kamu etigi, kamu gorevlisi
tarafindan sunulan kamusal hizmetlerde kamu yarar1 acisindan ¢ikan tartismalara da aciklik
getirmektedir. Ozellikle karar alma ve yonetsel siireclerde, etik anlayis ve degerler baglaminda uyacagi
ilke ve kurallar1 igermektedir (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005:232). Kamusal etik; orgiitlerdeki
bireylerin ahlaki karar almalarin1 saglamaktadir. Dolayisiyla kamusal etik, kamu gorevlilerini
verecekleri kararlarda dogru olam1 yanlis olandan ayirt etmeye yonlendirme gibi gorevleri
iistlenmektedir (Gokge ve Orselli, 2011:50).

Diger taraftan kamu yonetiminde etik kavrami ile i¢ ige gegmis birkag kavramdan s6z etmek
calismamiz acisindan yararli olacaktir. Bunlardan ilki, “mesleki etik” tir. Mesleki etik, belirli bir
meslek grubunun, meslek iyelerinin belli kurallara gére davranmaya zorlayan, yetersiz ve ilkesiz
iiyeleri meslekten dislayan, kisisel egilimlerini sinirlayan, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet
prensiplerini korumayr hedefleyen ilkelerdir (Kavi ve Kocgak, 2011:15). Burada kamu gorevlisi,
gbrevini yaparken, meslegin gerektirdigi normlar cercevesinde davranmasi gerekmektedir. Ikincisi,
“orgiitsel etik” kavramudir. Orgiitsel etik, kamu gorevlilerinin eylemlerini 6rgiitsel amacin
gerceklesmesi dogrultusunda belirlenmis bulunan kurallara gére yapmasidir. Toplumsal etik ise kamu
gorevlilerinin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve davranislar ortaya koyarken diger taraftan toplumun
bir biitiin olarak gelismesine katki saglamaktadir (Ozdemir, 2008:183). Yine kullanilan “is etigi”
kavrami c¢alisgma hayatinda sik sik kullanilmaktadir. Demokratiklesmeye paralel olarak hukuka
uygunluk karinesiyle birlikte Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi kapitalist is diinyasindaki
acimasiz somiirii diizenin yarattig1 haksiz tutum ve davranislar (Baskaya, 2004:13), boyle bir kavramin
ortaya ¢ikmasinda ana etkendir. Bunlarin yaninda tip etigi, bilimsel etik, iletisim etigi gibi farkl
mesleklerle iliskilendirilmis kavramlarda literatiirde yer almaktadir.

2. KAMUDA ETiK DAVRANISLAR

Kamuda etik davranislar, kamu personelinin etik kurallara uygun davranmislarini ve etik ilkeler
cercevesinde hareket etmelerini ifade etmektedir. Bu kapsamda, kamuda giivenilirlik ve adaletin
saglanmasinin yani sira kamu gorevlilerinin topluma kars1 sorumluluklarini yerine getirmeleri igin etik
kurallara uygun davranmalar1 gerekmektedir. Tarihsel siiregte bir kamu gorevlisinin etik anlayisa
uygun hareket etmesi konusunda bircok etik davranis ortaya atilmistir. Ornegin, 11. Yiizyilda Yusuf
Has Hacip (2013:94)’in kaleme aldig1 “Kutadgu Bilig” adli eserde bir yoneticide bulunmasi gereken
etik davraniglari; dogru sozlii ve diiriist olmak, adil olmak, sabir ve siikinetli olmak, 1limli olmak, haya
ve takva sahibi olmak, cesaretli olmak, comert olmak, seckin ve iyi tabiatli olmak, algak goniillii
olmak, fesat olmamak, kotii aligkanliklar sahibi olmamak dogru kanunlari koymak ve halkin refahini
artirmak, zulmetmemek, hizmette bulunanlar1 6diillendirmek olarak belirtmistir.
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Giliniimilizde kamu etigi konusunda standartlarin yakalanabilmesi i¢in ¢alisma hayatinda vatandas ve
kamu gorevlileri arasindaki iliskilerde dikkat edilmesi gereken ilkeler bulunmaktadir. Svara (2015:87-
91), glinimiiz kamu yoOnetimine hakim olmasi gercken belli bash etik ilkeleri su sekilde
aciklamaktadir;

e Kamu gorevlileri, kendi ¢ikarindan ¢ok kamu ¢ikarini saglamalidir.

e Kamu gorevlileri, adil, diiriist, a¢ik ve hosgoriilii davranarak kamu yararini esas almalidir.

e Kamu gorevlileri, demokratik degerlere saygiy1 dnceleyerek hesap verebilir olmalidir.

e Kamu gorevlileri, etik degerleri orgiitsel yasamin tiimiine egemen kilarak kararlarmi ahlaki
degerleri referans alarak vermesi gerekmektedir.

OECD (2000:74-76) ise etik dis1t davramiglart engellemek igin tarafsizlik, hukukilik, diristlik,
saydamlik, etkinlik, esitlik, sorumluluk, adalet ilkeleri ¢gergevesinde iiye lilkelere asagida belirtilen etik
kurallar1 belirlemistir. Bunlar;

Kamusal hizmetlerde uygulanacak etik standartlar, agik ve anlasilir olmalidir.

Etik standartlar, yasal zemine kavusturulmalidir.

Kamu gorevlilerine etikle ilgili egitim hizmetleri verilmelidir.

Kamu gorevlileri, kamudaki usulsiizliikleri ortaya ¢ikarirken hak ve yilkiimliiliiklerini
bilmelidir

Etik ile ilgili siyasi yorumlar, kamu gorevlilerinin etik davraniglarini gii¢lendirilmelidir.

Karar alma siirecleri agik ve seffaf olmalidir.

Kamu ve 0zel sektor arasindaki iligkilerde ilkeler agik olmalidir.

Kamu yoneticileri etik davranislart sergilemeli ve tesvik etmelidir.

Yonetsel politikalar, prosediirler, siire¢ ve uygulamalar, etik davranigi tesvik etmelidr.

Kamu hizmetinin kosullar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi etik davranisi tesvik etmelidir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda etkili ve yeterli hesap verebilirlik mekanizmalar: bulunmalidir.
Y onetsel diizenlemeler ve prosediirler yozlasmay1 hedef almalidir.

Yolsuzluk gibi suistimalleri ortadan kaldirmak i¢in uygun prosediirler ve yaptirnmlar mevcut
olmalidir.

Bugiin tiim diinyada kamu sektoriiniin, 6zellikle son donemde yitirdigi toplumsal giiveni tekrar
kazanabilmek i¢in etik deger ve davraniglara yoneldigi goriilmektedir. Diinya tlizerinde giderek artan
sayida lilke, kamu yonetiminin her alaninda etik degerlerin tesis edilmesi ve gelistirilmesine doniik
davranis ilkelerini belirleyen, bu ilkelere uyulmasini tesvik eden ve denetleyen etik komisyon ve
kurullar ya da bu islevleri goren ¢esitli birimler olusturmaktadir. Ornegin Avustralya, Yeni Zelanda,
Hollanda, Norveg, Finlandiya, Portekiz, Ingiltere, ABD ve Meksika gibi birgok iilkede kamu
yonetiminde etik degerler ve davraniglar konusunda 6nemli reformlar gergeklestirilmekte ve ‘etik
kodlar’ olusturulmaktadir (Biger, 2009:690). Kamu sektoriinde etik davranis standartlar olusturmak ve
onlar1 diger iilkelere servis etmek konusunda &nciiliik yapan OECD, ABD, Ingiltere ve Anglo Sakson
iilkelerinden yararlanilarak etik yonetimi ile ilgili ¢ergeve programlar hazirlamaktadir. Amerika’da
American Office of Goverment Ethics ve Ingiltere’”de Commitee on Standarts in Public Life’in
deneyimlerinden yararlanmistir (Demirci ve Geng, 2008:48)

Tiirkiye, 5/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanmilarak cikarilan “Kamu
Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
belirledigi etik ilkeleri 18 maddede agiklamistir. Buna gore; gorevin yerine getirilmesinde kamu
hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag¢ ve misyona baglilik, diirtistliik
ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢atismasindan
kaginma, goérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat

294



MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2023, C.3, S.2, $5.290-304

saglama yasagi, kamu mallar1 ve kaynaklarimin kullanimi, savurganliktan kaginma, baglayici
aciklamalar ve gercek disi beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik, yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler ve mal bildiriminde bulunma seklinde siralamistir.

3. KAMU HIZMETI SUNUMUNDA ETIK DAVRANMAY! ORTAYA CIKARAN
GELISMELER

Kamu hizmetlerinde etik davranmayi1 gerektiren bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlarin basinda
sanayilesme, kiiresellesme, yeni kamu yoOnetimi anlayist ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler
gelmektedir. Ayrica bunlarla ilintili olarak niifus artislari, gog¢, kentlesme, modernist akimlar,
ekonomik yaklagimlar, krizler, savaslar da gosterilebilir.

Insan yasaminin ve toplumsal yapinin degisme siireci ¢ok eski dénemlere dayanmasina ragmen
toplumsal degisim siireci ve bu degisimin insan yasami tizerindeki etkileri 6nemli 6lciide 19. yiizyilda
gerceklesen Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikmustir. Sanayi Devrimi sosyo-ekonomik, siyasal,
kiiltiirel, zihniyet ve din gibi bircok unsuru kapsayan uzun siiren etkilesimler sonucu gerceklesmistir
(Hebert, 1985:91). Sanayi Devrimi’nin sonuglar1 ve etkileri, uygarlik tarihini doniistiiren olaylara ve
gelismelere yol agmig, insanlik bu devrim sonrasinda tarihinin en hizli farklilagma siirecine girmistir.
Sanayilesme ile birlikte modernlesme denilen fikirsel, sosyal ve iktisadi acidan farklilagsma,
sanayilesme sonrasinda hem daha iist boyutlara ulasmis hem de diger uygarliklara yayilmistir.
Sanayilesme, en basta feodal sistemin tam olarak tasfiyesi i¢in gereken altyapiy1 hazirlamig, Ronesans
ve Reformla baslayip Aydinlanma ve Fransiz Devrimi’ne ulasan laiklesmenin, daha genis alanlara
skolastik felsefenin giiciinii kiracak sekilde yayilmasini saglamistir (Akagiindiiz, 2016:429). Bu siire¢
sonunda, artan liretim nedeniyle iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi farkliliklar1 giderek agilmustir.
Sanayi Devrimi ile ekonomik anlamda ortaya c¢ikan esitsizlikler emegin giiclinlii ortaya ¢ikartan
sosyalizm gibi yeni diislince akimlarini ortaya ¢ikartmistir. Tarim, sanayi ve tiptaki gelismeler, niifus
artisin1 hizlandirmis, go¢ ve kentlesmeye bagli olarak iilkeler kalkinmistir. Ancak gelir dagilimindaki
adaletsizlik, ¢ocuk is¢iligi problemi, insanlik dis1 ¢alisma saatleri ve kenar mahallelerin acinasi
durumu gelisimin niteligini agiga ¢ikartmaktaydi. Sanayilesme ile birlikte niifus artigi, gé¢ ve bunun
sonucunda gergeklesen hizli kentlesme niifusun mekanda dagiliminda ve ekonomik avantajlardan
yararlanmada esitsiz bir ortam ortaya cikarmis ve bunun sonucunda etik dis1 toplumsal olaylar
meydana gelmistir.

Diinyada etik davranmayr 6n plana c¢ikartan ikinci onemli gelisme, bilisim teknolojisinde yasanan
gelismeler ve buna bagli olarak internet kullanimindaki ilerlemelerdir. 1960’11 yillardan itibaren
Amerika’da uzay alaninda yapilan ¢aligmalarin sonucunda elektronik teknolojilerinin kullanilmasi
bilisim teknolojisinde yeni bir ¢ag agmistir (Kavi ve Kogak, 2011:2). Ancak zamanla bilisim
teknolojilerinin kullanim alanlarinin yayginlasmasi ve toplumlar iizerindeki etkilerinin ortaya
cikmasiyla “iyimserler”, “kotiimserler” ve teknoloji ile toplumun iki yonlii etkilesiminden s6z eden
“baglamcilar” seklinde farkli yaklasimlar ortaya cikmistir (Barbour, 2009; Mesthene, 1984).
Teknolojik gelismelere faydaci yaklasanlar, teknolojideki gelismelerle basta makine ve teghizat ve
saglik alaninda yasanan gelismelere bagli artan yiiksek yasam standartlari, alternatif imkénlarin
artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan segme firsati, daha fazla bos zaman ve aglarin iliskisine bagh
olarak gelistirilmis iletisim ve ag sisteminin ortaya ¢iktigini savunmuslardir (Barbour, 2009: 4).
Ozellikle Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, Bloglar ve diger ¢evrimici platformlar sayesinde
kamu-vatandas iliskilerinde 6nemli mesafe kat edilmistir (Handley ve Chapman, 2013:17). Ayrica bu
platformlar, yonetimde biitiinlesme, entegrasyon ve sayisallastirma gibi kolaylastirici 6zelliklerin
etkileri kamu ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki iligkilere de yansimistir (Dunleavy vd., 2006:478-
480).

Ote yandan bilisim teknolojileri sonucunda yerel ve bolgesel farkliliklarn ortadan kalkmastyla kitle
toplumunun tekdiizelesmesi, olusan tiiketici toplumu sayesinde hedef araliginin kiigiilmesi,
rasyonaliteden uzaklasan ve manipiilasyona dayali yeni diinyalar olusmasi, makinelerin alternatifi
olamayan isc¢ilerin yabancilasmasi ve kontrol edilemez giiglerin harekete ge¢mesi gibi olumsuz
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durumlar ortaya ¢ikmustir (Barbour, 2009:4-5). Bu olumsuz etkiler sonucu; gizlilik ve 6zel yasama dair
sorunlar, telif haklar1 ve fikri miilkiyete iliskin sorunlar, bilgiye ulasimda ugurum farki, igsizlik sorunu
ve sanal ortamlarda ortaya c¢ikan etik dist davramislar kendini gostermistir (Dedeoglu, 2007).
Dolayistyla teknoloji kullanimindan kaynakli bu olumsuz etkiler, toplumlar1 evrensel etik ilkelere gore
hareket etme konusunda zorlamistir. Boylece bilisim alaninda yapilan davranislar sinirlayan “bilisim
etigi” denilen yeni bir felsefe kolu ortaya ¢cikmistir (Fidan, 2016:1642). Ayrica dosya paylasimi,
hackerlik, internetin demokratik olup olmamasi, lisanslamalar siklikla tartisilan konular arasinda yer
almistir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢ift kutuplu diinyada Sovyet blogunun yikilmasi ile yasanan
Soguk Savasin ardindan kitle iletisim araclarindaki gelismelerinde etkisiyle siyasal, ekonomik, kiiltiirel
alanlarda biiyiik bir toplumsal degisim ve doniisiim yasanmustir. Kiiresellesme ile birlikte yasanan bu
doniistim stirecinin sekillendirdigi sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal politikalar yeni bir diinya
diizenini karsimiza ¢ikartmistir. Bu yeni diinya diizeni sinirsiz kar maksimizasyonunun 6niinde engel
olusturan her seyi 6zel sektore havale ederek emek piyasasini kuralsizlastiran, yoksullugu ve sosyal
giivenlik krizini derinlestiren bir ortama sebep olmustur. Kiiresel krizleri besleyen toplumsal,
ekonomik ve siyasal yapidaki ¢okiintiilere bakildiginda, evrensel ahlaki degerlerin uygulanmasindaki
yozlagmanin 6nemli bir etkisi oldugu goriilmiistir (Uzun, 2011:36). Gelir adaletsizlikleri ve siyasi
yozlagma gibi toplumlarda sosyal krizlere neden olan olaylar etige olan ihtiyaci ortaya g¢ikartmigtir.
Bunun sonucunda ulusal ve uluslararas1 alanda 6zellikle kurumlarin isleyisinin sorgulanmasina ve
yasalarin yetersiz oldugu durumlarda etik kodlarin devreye girmesini giindeme getirmistir.
Kiiresellesme ile birlikte ABD’de baslayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizler, tiim
kesimleri etik kodlar agisindan kendilerini yenilemeleri ve topluma karsi daha seffaf olmalar
konusunda tetiklemistir (Sezgiil, 2009:505).

Kiiresellesme sonucunda diinyada yasanan degisim ve donilisiimlerin kamunun hizmet anlayist
iizerinde Onemli etkileri olmustur. Bu gelismeler, kamu ydnetimlerinin vatandasin taleplerine daha
duyarli olmasini ve yeni hizmet anlayisiyla faaliyetlerinin yiiriitmesini saglamistir (Biger, 2009:689).
1980’11 yillarin basindan itibaren ekonomik ve siyasal degisimler kamu yonetiminde yeni tartismalara
ve arayislara sebebiyet vermistir. S6z konusu tartismalar; hantal, biirokratik, zorlayict mevcut idari
yapilarmn etkin ve verimli bir yapiya nasil kavusturulacagi, kamu sektoriiniin hangi hallerde daha iyi
yonetilecegi gibi konularla ilgili olmustur. Ayrica kamu hizmetleri kosullarinin, vatandasin istedigi
verimlilik Ol¢iitline gore uygun bir bicimde etkin yapr ve becerikli yoneticiler eliyle sunulmasi
lizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur (Ozer, 2005:3-4). Bu baglamda klasik kamu yonetimi
anlayist yerini, 20. ylizyilin ortalarinda etkisini gostermeye baslayan ve esitlik, 6zgiirliik, bireysellik,
serbest piyasa gibi temel ilkelere dayanan yeni bir yonetim diisiincesine birakmustir (Arslan, 2010:23).
Bu yeni yaklagim genel olarak yeni kamu isletmeciliginde uygulanan seffaf, hesap verebilir, rekabet
edebilecek performans yonetimine dayali yonetim bi¢imi olarak yeni bir yonetim anlayisinin kamu
yonetiminde uygulanmasi olarak karsimiza ¢ikmistir. YKY 'nin agtig1 ¢igir, mevcut sorunlar karsisinda
gligsiiz diisen klasik kamu yonetimi i¢in bir yeniden varolus ve yeni bir bilimsel anlayis seklinde
ortaya ¢ikmistir (Hughes, 2013:143).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ve etik kavrami arasinda dogrudan pozitif bir iligkinin var oldugu
kuskusuz bir gercektir (Dogan, 2015:385). Seffaf, hesap verebilir ve objektif bir kamu yonetiminde
etik, iyi bir yOnetisim sayesinde gerceklesebilmektedir (TUSIAD, 2005:196). Kamu yénetiminde
kamu yarar1 ilkesi kadar kamu kurumlarina olan giiveninde c¢ok biiyiik bir énemi vardir (Kogerber,
2008:67). Devletin miisteri odakli olmasi ve buna bagli olarak vatandasin artan talepleri, yetki devri ve
hesap verilebilirlik, yerel yonetimlerin artan 6zerklikleri (TUSIAD, 2003:27-36), BM, Diinya Bankast,
AB ve OECD gibi uluslararast orgiitler, etik yolsuzlukla miicadeleyi iilkelerin kamu yonetimi
reformlarinin bag giindemine almasi (Geng, 2008:47), kamu yonetiminde etik davraniglarin yeniden
yapilandirilmasinda etkili olmustur.

296



MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2023, C.3, S.2, $5.290-304

4. KAMUSAL ETiGIN ARKA PLANI VE TURKIYE’DE YASANAN GELiSMELER

19. yiizyilda devlet ve kurumlar bazinda yasanan degisimlerden kamu yonetimi de paymni almistir.
Kamu yonetiminin bilimsel anlamda ele alinisi, Woodrow Wilson’dan beri bir paradigma tartismasi
seklinde baslamis ve yonetimde Weberin biirokratik kurallara dayali sistemi ile devam etmistir. Kamu
yonetimindeki degisimler, genel olarak ekonomik krizlerin etkisiyle ortaya c¢ikmistir. 1929 yilina
gelindiginde diinya genelinde yasanan ekonomik bunalimin regetesi olarak piyasalara devletin
miidahale ederek diizenleyici rolii iistlenmesi ileri siiriilmiis ve bu rol, devletin ekonomiye tamamen
hakim oldugu Refah Devleti’ne geg¢is ile saglanmistir (Demirel, 2006:105). Ancak Refah Devleti, 1971
yilinda Bretton-Woods Sistemi’nin ¢okiisii ve pek cok llkeyi etkileyen 1973 ve 1979 yillarinda
yasanan petrol krizleri ile birlikte sona ermis ve neo-liberal politikalar hayata gegirilmistir. Bretton-
Woods’un ¢okiisii ile kurlar istikrarsiz bir yap1 kazanirken, merkez bankalarinin kontroliinde olmayan
“off-shore” sermaye piyasalarimin biliylimesine yol a¢mus; ilk petrol krizi ile beraber ekonomiler
stagflasyonla tanismis ve para politikalar1 bu donemden sonra devreye girmistir (Myles ve Quadagno,
2002:50). ABD ve Ingiltere’de yasanan riisvet skandallar1 ve isletme zararlarinin ardindan 1980’lerde
iktidara gelen ve adina “yeni sag” denilen Thatcher ve Reagan yonetimleri ile devletin faaliyet alani ve
kamunun is gordiirme yontemleri yeniden gézden gegirilmistir (Eryilmaz 2010). Biirokratik orgiitlerin
esnek olmayan, kuralci, merkezi ve siire¢ odakli yapilanmalarinin yerine devletin kamusal alandan el
cekmesi veya kamudaki faaliyet alaninin kiiclilmesi, adem-i merkeziyetcilik, 6zellestirme politikalari,
yOnetisim, yerellesme ve deregiilasyon gibi kavram ve uygulamalar yayginlik kazanmistir. 1980°lerden
1992°nin sonlarina dogru kamu yonetimi etigine iliskin literatiirde yayimlanan ¢alismalar etik ilkeleri
giindeme getirmistir (Cooper, 1994:16). Sonraki yillarda BM ve OECD’nin c¢abalari kamu
yonetiminde yonetisime bagh etik ilkelerin hayata gegirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. BM
tarafindan 1996 yilinda “Yolsuzluga Kars1 Eylem Plan1”, kamu gorevlilerinin etik kurallar1 konusunda
tiye tilkelere tavsiye karar1 yayimlamasina vesile olmustur.

Tiirkiye’de, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirmasi ¢alismalar1 kapsaminda 1980°lerden itibaren
kamu etigi alaninda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Esasinda Cumhuriyetin ilanindan 1980’11 yillara
kadar gelen siire¢ igeresinde etik dis1 davranmiglar ve uygulamalarin varligi goriilse de pek
onemsenmemis, durum gegici Ve konjonktiirel olarak nitelendirilmistir. 1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK) disinda kayda deger bir mevzuat uygulamasina da pek rastlanilmamuistir.
Ancak 1980’ler ve sonras1 Tiirkiye igin yeni bir ddnemin baslangici olmustur. Ingiltere ve ABD’de
yeni sagin yonetimi ele gecirmesiyle yasanan degisimin yansimasi, neo-liberal politikalar1 hayata
gecirmeye calisan, disa agilimi esas alan ve devletin ekonomiden ayagini kismen ¢ekmesini savunan
Turgut Ozal’in énciiliigiinde aciklanan 24 Ocak 1980 kararlar1 serbest piyasa ekonomisini hayata
gecirirken ayn1 zamanda c¢alisanlarin denetlenmesine iligkin ihtiyact da ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla
bu kararlarla sadece ekonomik anlamda degil, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimin yani sira toplumsal
deger yargilar1 ve ahlak anlayis1 da donlismeye baslamistir (Kayaci, 2020:63). Kamu etigi anlaminda
yasanan bu doniisimler kapsaminda sonraki yillarda ¢esitli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bunlar;
1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,
1982 Anayasasi, 1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 1996 tarih ve 4208 sayili Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun, 1999 tarih ve
4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’dur.

Tirk Kamu Yonetimi’nde 2000’11 yillarin basindan itibaren bir taraftan AB’ye {iyelik i¢in gosterilen
cabalar, diger taraftan 2001 yilinda yagsanan ekonomik kriz karsisinda uluslararasi finans kuruluslarinin
talep ettikleri yapisal uyum paketleri, Tiirkiye’nin yolsuzlukla ve etik dis1 davraniglarla miicadele
cabasinda birer doniim noktalart olmustur. 1980’lerde biiyik bir umutla uygulanan neo-liberal
politikalar 1990’11 yillarda sekteye ugramis olmasina ragmen 2000’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan yeni
ekonomik krizler nedeniyle Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve AB tarafindan devlet
yonetiminin yeniden doniisiimiinii esas alan ve etik uygulamalar1 da iceren yeni bir siire¢ hayata
gecirilmistir. AB’ye tam tiiyelik siirecinde, Tiirkiye Hiikiimeti’nden yolsuzlukla miicadele alanindaki
ulusal mevzuati AB ile uyumlastirmasinin talep edilmesi, ekonomik iyilesme siirecinde Diinya Bankasi
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ve IMF gibi uluslararas: finans kuruluslarindan mali yardim alabilmek igin bazi kurumsal, yasal ve
yonetsel etik dis1 uygulamalarla miicadele onlemleri alinmasinin zorunlu kilinmasit Tiirk kamu
yonetiminde etik uygulamalara iliskin yonetsel kapasitesinin yiikseltilmesi i¢in 6nemli kriterler olarak
kabul edilmistir (Omiirgdniilsen, 2016:7).

OECD’nin 1997 tarihli “Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerinin Riisvet
Suclariyla Miicadele Sozlesmesi”, Avrupa Konseyi’nin 1997 tarihli “Yolsuzluga iliskin Ozel Hukuk
So6zlesmesi”, Avrupa Konseyi’nin 1998 tarihli “Yolsuzluga Karsi1 Ceza Hukuku So6zlesmesi”, BM nin
“Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, OECD’nin “Kara Paranin Aklanmasina Kars1 Mali
Eylem Gérev Giicii’niin Tavsiyeleri’nin Onaylanmasi (FATF), “Uluslararas1 Ticari islemlerde Riisvet
Hakkindaki OECD Caligma Grubu” gdzlemcilerini kabul etme ve Avrupa Konseyi “Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu” (GRECO) iiyeligi Tiirkiye’de kamusal etigin hayata gecirilmesinde Onemli
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kayaci, 2020:69). Ayrica OECD tarafindan her yil iiye
iilkelerin ekonomik konularda uzmanlasmis hiikiimetleraras1 bir istisare kurulusu olarak hazirladigi
“soft law” ve “peer review” seklinde tavsiye kararlari ve raporlari (MFA, 2023) ve SIGMA
Programi’nin 1998°de yayimlamis oldugu “Avrupa Kamu Yonetimi Ilkeleri” (European Principles for
Public Administration) isimli rapordaki etik ilkeler iiye iilkelerin yani sira Tiirkiye i¢in bir kilavuz
niteligi tasimistir (OECD, 2000).

AB’nin kurulusundan itibaren kendi iiyeleri arasinda iyi yonetisim ve etik, kamu yonetimi yapisinin
dayandig1 temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla bu ilkeler Tiirkiye’nin AB’ye tam tyelik
stirecindeki iligkilere de yansimigtir. 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliginin teyidi
ile Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir boyut kazanmis ve bu iliskiler, 1996’da AB’ye Glimriik Birligi siireci
ile karsilastirllamayacak kadar kapsamli sorumluluk ve yiikiimliiliikler getirmistir. Avrupa Konseyi’nin
yolsuzlukla miicadele konusundaki faaliyetleri ve 2004 yilinda GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu)’ya iiye olunmasi da Tiirkiye’nin etik politika ve ¢alismalaria farkli bir boyut kazandirmistir.
17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi ise AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktas1 olmustur. S6z
konusu zirvede Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli Olgiide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005
tarihinde miizakerelere baslanmistir. 2008 yilinin mart ayinda Komisyon tarafindan “Komisyon
Personeli icin Profesyonel Etik Standartlar ile Ilgili Bildiri” (Communication on Standarts of
Professional Ethics for its Staff) yayimlanmis ve iliye ve aday iilkelerin bu standartlara uymasi
istenmistir. Bu belgede, Komisyon personelinin gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken temel
ilke ve kurallar1 bilmeleri gereklili§i vurgulanarak belgenin sonunda “Profesyonel Etik Ilkeleri
Bildirisi” yayimlanmistir (Demiral, 2009:195-202).

Tiirkiye, AB’ye katilim miizakereleri siirecinde yeni kamu yonetimi anlayis1 c¢ergevesinde etkin,
verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim isleyisini hayata ge¢irmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda
yetki devri, yerellesme, hesap verilebilirlik, seffaflik ilkeleri dogrultusunda yasal ve idari bosluklarin
giderilmesini esas alan “Tiirkiye’de Saydamligin Arttirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plan1” 2002 yilinda hayata gegirilmistir. Bir yil sonra “Acil Eylem Plan1” ad1
altinda bir program kabul edilmis ve yolsuzlukla miicadele icin ilk defa ciddi anlamda eyleme
girisilmistir. Bu siireci pekistirme adina hem kurum ve kuruluglarin “bilgi verme 6devi” hem de
vatandaglarin  ‘bilgi edinme hakki’ cergevesinde 2003 yilinda Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cikarilmistir. Ayrica bu Kanun’un uygulamasindan yabancilarin yararlanmasi saglanmistir.

OECD’nin “4. Gézden Gegirmeye Iliskin 5 Nisan 2003 tarihli Niyet Mektubu”nda etik kurallar1 igeren
mevzuatin ¢ikarilmast gerektigi hatirlatilmasi itizerine (TMMOB, 2007:15-20), Bakanlar Kurulu
tarafindan 23.6.2003 tarithli ve 2003/5930 sayili “Ulusal Programin, Kamu Ydnetisimin
Giiglendirilmesi” basligi altinda kamu gorevlilerinin uyacaklar1 mesleki ve etik ilke ve kurallar
belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi 6ngoriilmiis ve 2004 yilinda cikarilan 5176 sayilh “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile
somut adim atilmistir. Ancak s6z konusu Kanun, diizenleyici ilkelerden ¢ok kurumsal yapinin
sekillenmesine yonelik bir adim olarak ortaya c¢ikmistir. Hemen ardindan 2004/7 Basbakanlik
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Genelgesiyle diinyadaki gelismelere dikkat cekilerek kamu gorevlilerinin etik ilkelere gore hareket
etmesinin zorunlulugundan bahsedilmis ve Kanun’un ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde her kurum
tarafindan gerekli yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Buna ragmen c¢esitli kanunlarda kamu
personelinin uyulmasi gerekli kurallar disinda etik ilkelere iliskin mevzuatin daginik bir yap1
sergilemesi nedeniyle 2005 yilinda, 25785 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik” ¢ikarilmistir.

Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerine etik davranmalar1 i¢in imzalatilan kamu gorevlileri etik
sOzlesmesinin yaninda kamu kurumlar1 tarafindan son yillarda ¢ikarilan etik ile ilgili diger
diizenlemeler, kamu etiginin benimsenmesi i¢in atilan 6énemli adimlardir (Kaypak, Bimay ve Yilmaz,
2017:921). 2007°de “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Mesleki ve Etik ilkelere Dair Y&netmelik”, 2010°da
“Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik”, ayn1 yil
¢ikarilan “Giimriik Miistesarlig1 Genelgesi Giimriik Personeli Meslek Etik Ilkeleri”, 2011°de “Sayistay
Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarma Iliskin Usul ve Esaslar”, 2013°de “Egitim-Ogretim Hizmeti
Verenler i¢in Mesleki Etik Ilkeler”, 2014’de “Sermaye Piyasasi Kurulu Uyeleri ve Personelinin
Uyacaklar1 Mesleki ve Etik ilkeler Hakkinda Yonetmelik”, 2015°de “Egitimciler icin Mesleki Etik
ilkelere iliskin Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi”, “Yiiksekdgretim Kurumlari Etik Davranis Ilkelerine
Iliskin YOK Genelgesi” ve “TBMM Baskanlhig: Idari Teskilat1 Etik Rehberi” kamu etigi agisindan
cikarilan diger 6nemli belgelerdir. Bununla birlikte ilki 2002, ikincisi 2010, iiciinciisii ise 2016 yilinda
yayimlanan “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi ”
kamusal etigin uygulanmasina yonelik etkili olmustur. Yine etik diizenlemelerle dogrudan iliskili
olmamasima ragmen 2002 yilinda ¢ikarilan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 2003 yilinda ¢ikarilan
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2004 yilinda ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 say1li Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu kamu
yonetiminde etik davranma konusunda 6nemli katki saglamistir.

5. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK DEGERLERIN UYGULANMASI: SORUNLAR VE
YENI ARAYISLAR

Kamu hizmetleri, kamu yarar1 bulunan bir gereksinimi karsilayan faaliyetler olarak kabul edildikleri
icin adil, karsilik beklenmeden, siirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde
kamu hizmeti anlayisindaki doniisiime paralel olarak katilim, etkinlik, kalite ve seffaflik ilkelerinin
uygulanmasi g¢ergevesinde degerlendirme yapilmaktadir. Tirk Kamu YoOnetimi’nde etik konusunda
yasal alt yap1 incelendiginde, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra bu tiirden ilkeleri igeren evrensel bir
anlayisin yakalanmaya calisildigr goriilmektedir. Ancak bu donemde etik ile ilgili her ne kadar
mevzuat altyapisi olusturulmaya ¢alisilmis olsa da s6z konusu mevzuatin igerdigi kapsamin darligi ve
uygulanan yaptirimim yetersizligi cesitli sorunlara yol agmistir. Ozellikle YKY ile kurumlarin hareket
serbestligi alaninin isletme mantig: ile genisletilmesi ve gergek anlamda bir denetim mekanizmasinin
olmamas1 beraberinde yozlasmayr getirmistir. Etkili yaptirrm ve denetim mekanizmalar
uygulanmayarak hukuksuzluga yol acildikga, bu anlayistan sapildigi da goriilmiistiir (TUSIAD,
2005:55). Diger taraftan etik davranis standartlarinin yetersizligi, hesap verme mekanizmalarinin
islevsizligi, etik yasal altyapinin yetersizligi kamu yonetimi atama ve yiikseltme usullerindeki
degisimler, riigvet, rant kollama, particilik, adam kayirma ve yagmacilik gibi baz1 yolsuzluk tiirlerinin
olagan goriinmeye baslanmasi kamu ¢alisanlarina karsi olan giivensizligi arttirmistir.

Tirk kamu yonetiminde etik dis1 davranislar, geleneksel anlamda kamu gorevlileri kamu hizmetini
sunarken kamu giiciinii kendi ¢ikarlart icin kotiiye kullanma adina yolsuzluk yapmasiyla ortaya
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¢ikmaktadir (Ergun, 1978:24). Ulkemizde yolsuzluklar, kamu personelinin atama ve terfi islemlerinde
liyakat ilkesinin goz ard1 edilerek dogrudan yapilmasiin yaninda maddi olmayan siyasal kayirmacilik
(partizanlik-patronaj), akraba kayirmaciligi (nepotizm) es-dost kayirmacilifi (kronizm) hizmet
kayirmaciligr seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiirden yolsuzluklara set ¢ekilememesinin en 6nemli
nedeni, denetim mekanizmalarinin eksikligi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’de her ne kadar kamu
yonetimi; yonetsel, siyasal, yargisal, ombudsman, baski gruplari ve kamu oyu ile etik agilardan olmak
iizere ¢esitli sekillerde denetlense de (Onen ve Yildirm, 2014:106), kamuda hukuk devleti ilkesine
gore hareket edilmemesi, hesap verme mekanizmalarinin islevsiz olmasi, kamu yonetiminde seffaf
olunamamasi, biirokrasinin merkeziyet¢i ve statiikocu olmasi, etik davranis standartlarinin yetersiz
olmasi, kamuda etik kiiltiiriiniin olmamasi, siyasilerin biirokratik yap tizerindeki giicii ve etkisi, keyfi
uygulamalar, ekonomik sebepler, egitim yetersizligi ve etik konusuna yeterince deger verilmemesi bu
gruplarin  yaptigi denetimleri islevsizlestirmektedir (TUSIAD, 2005:24). Ayrica etik davranis
ilkelerinin kanunla degil yonetmelikle diizenlenmesi ve igerik agisindan Ozellikle katilim ve
performans konusuna deginmesine ragmen herhangi bir yol haritasinin ¢izilememesi, geleneksel kamu
yonetiminin degerleri ile YKY’nin degerlerini karistirarak etik ilke olarak gosterilmesi, hediye ve
menfaat saglama konusunda sifir tolerans saglanamamasi ve en Onemlisi ise YOnetmeligin 2.
maddesinde “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, yargt mensuplari ve tiniversiteler hakkinda bu Yo6netmelik hiikiimleri uygulanmaz”
seklinde bir ifadenin kullanilmasi kamusal etigin kurumsallagsmasi agisindan énemli dezavantaj olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminde personelin siirece dahil edilerek sosyal sorumlulugu
artirma zorunlulugu ortaya ¢ikmakta ve bu konuda gerekli egitimlerin gergeklestirilmesi 6nem arz
etmektedir (Dyck, 2014:124). Bu egitimlerin etki ve verimli olabilmesi i¢in de zorunluluga dayanmasi
ve uygulamalarin yargi mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir (Bruce, 2001:5-6).

Tiirkiye’de son on yilda kamu yonetiminde maddi ve maddi olmayan yolsuzluklar anlaminda bir
yozlagsmaya dogru siiriiklendigi ve biiyiikk bir yolsuzluk algist i¢ine girdigi siiphe gotlirmez bir
gercektir. Yolsuzluk algisinin olumsuz olmasinin altinda yatan ana nedenlere baktigimizda ekonomik
kriz donemleri ile krizden ¢ikilan dénemler arasindaki farkta yattigini gérmekteyiz. Tiirkiye diinyadaki
ekonomik gelismelere bagl olarak 1994, 2001, 2008, 2016 (EBSO, 2017), 2018 ve 2022 yillarinda
etkilendigi ekonomik krizlerden ¢ikma ydniinde yolsuzlukla miicadeleyi odanagina alsa da yolsuzlugu
biliyiik oranda ortadan kaldiracak algiyr diizeltecek yapisal dontisiimleri gerceklestirmekte yetersiz
kalmaktadir (Aydogan, 2015:2). Nitekim bu yonde ilerlemenin saglanamadigi Avrupa Birligi (AB)
Komisyonu ve 1998 yilindan beri Ekonomik is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) yillik raporlarinda
dile getirilmektedir. Ayrica 1995 yilindan beri her yil iilkelerin yolsuzluk endeksini yayimlayan
Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin (Transparency International) 2022 yil1 yolsuzluk algilama endeksinde
ise Tiirkiye, son 10 yilda en ¢ok puan kaybeden iilke olarak 101. sirada yer adig1 ifade edilmektedir.
2013 yilindan itibaren Tiirkiye’nin puaninin diisiise gegtigini belirten Rapora gore bu yilda 50 olan
puanin 2014°te 45, 2017°de 40 ve 2022 yilinda 36 puana diistiigii belirtilmektedir. Sirbistan, Arnavutluk,
Kazakistan, Peru, Panama, Ekvador, Tayland, Sri Lanka, Tiirkiye ile ayn1 sira ve puani
paylagmaktadirlar (Transparency International, 2023).

Buradan hareketle Tiirkiye’nin seffaflik konusunda bir ilerleme kaydetmedigi ve iilkede yolsuzluk
algisinin hala yaygin bir sekilde devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu siirecin 2018 yilindan
itibaren yayginlastigi ve denetimin azaldigr s6z konusu uluslararasi kuruluslarindan raporlarindan
anlagilmaktadir. Ornegin, OECD’nin 2014 ve 2017 tarihli izleme raporlarinda Tiirkiye’nin, OECD
Riigvetle Miicadele Calisma Grubunun tavsiyelerini uygulamada sinirhi ilerleme kaydettigi
belirtilmekte, ancak 2019’daki Mali Eylem Gorev Giicli Tiirkiye Degerlendirme Raporu’nda ise
iilkenin mevzuatinda siyasi niifuzu olan kisileri sinirlamaya yonelik gerekli onlemlerin alinmadigi
konusunda elestiri yapilmaktadir. Yine OECD’nin Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi’ne uyumu &lgen
“Yolsuzlugun Thraci (Exporting Corruption) 2020 ilerleme raporuna gére Tiirkiye, sdzlesmeyle ilgili
yasalar1 “az uygulayan veya hi¢ uygulamayan” kategorisinde yer almaktadir. Kiiresel ihracatin %
0,9’unu gerceklestiren Tiirkiye, yurt disinda riisvet veren sirketlere karsi yalnizca bir sorusturma
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baslattigt ve yaptinm uygulanan higbir davanin da olmadigi belirtilmektedir (Transparency
International, 2023). Dolayisiyla seffaf ve hesapverilebilirlik sorununun kamu hizmetlerini sunan tim
personeli kapsadigi s6ylenebilir

6. SONUC

Kamu hizmetlerinin sunumunda etik ve ahlak kavramlarinin olmasi gerektigi konusunda ¢ok eski bir
tarihsel arka plan bulunmaktadir. Ancak etik ilkelerin iilkelerin mevzuatinda yer almasi 20. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren gergeklesmistir. Esasinda son iki yilizylda ortaya ¢ikan sanayilesme, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler, kiiresellesmenin hizi ve kamu yonetiminde ortaya c¢ikan yeni
trendler hizmet sunumunda cesitliligi arttirmig, ancak zamanla hizmet sunumunda esitsizligi ve
adaletsizligi de ortaya cikartmistir. Bu nedenle son on yillarda etik ilkelerin kamuda uygulanmasi igin
basta BM, OECD ve AB olmak iizere bir¢ok kiiresel ve bolgesel kurulus etik kodlar yayimlamistir.
Tirkiye’de ise diinyadaki bu gelismelerin etkisiyle 1990’lardan itibaren kamu hizmetlerin
verilmesinde etik yonetim anlayis1 benimsenerek tiim kamu kurumlarina yayilmasi konusunda énemli
adimlar atilmistir. Ozellikle 2000’1 yillardan itibaren uluslararas1 gelismelerinde etkisiyle kamu
etigine iliskin mevzuatini olusturan Tiirkiye, seffaf bir yonetim i¢in dnemli adimlar atmastir.

Son yirmi yilda AB ve diger uluslararasi kiiresel ve bolgesl kuruluglarin faaliyetlerindeki gelismelere
bagli olarak etik kodlar Tiirkiye dahil bir¢ok {ilke tarafindan kamu yoOnetiminde uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye’de 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kanun ile Etik Kurulu kurulmus, ¢ikarilan
Yonetmelik ile etik ilkeler yayimlanmistir. Ancak etik ilkelere yonelik mevzuat olusturulmasina
ragmen kamuda etik dis1 davraniglar halen devam etmekte ve her gegen giin yozlasmanin arttig
uluslararasi kuruluslar tarafindan da sik sik dile getirilmektedir. Kamu idarelerinde olusturulan etik
yonetimin sistemli bir altyapr ingasindan yoksun olmasi, etik yonetime iligkin anayasal ve yasal bir
diizenleme olmamasi, biiyiik biitcelere sahip olan kurum ve kuruluslarin etik ilkelerin uygulanmasi
disinda birakilmasit ve en Onemlisi etik ile ilgili zihniyet sorunu olmasi etik disi davranislari
arttirmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlileri ahlaki kurallar1 6ztimsemeden salt hukuk kurallarina bagh
olarak etik ilkeleri benimsemeleri kolay olmamaktadir. Kald1 ki etik anlayisin benimsenmesi topyekiin
kiiltiirel degisimi gerektirmektedir. Bu nedenle giivene dayali demokratik degerleri benimseyen, adil
ve hesap verilebilir bir kamu yonetiminin hayata gecirilmesinin olmazsa olmazi hig siiphesiz evrensel
etik ilkelerin toplumun her kesimine benimsetilmesi ve yasamin her alaninda bu ilkelerin
uygulatilmasidir. Boylece vatandasi Oonemseyen ve onu Onceleyen bir kamu yonetimi, etkinligi,
verimliligi, tarafsizlig1 saglayacak ve en 6nemlisi toplumsal giiveni tesis edebilecektir.

Sonug olarak, kamu yonetiminin etik anlayisa uygun yiiriitilmemesi durumunda, vatandasin devlete ve
devletin kurumlarma olan giliveni azalmakta ve bunun sonucunda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminde etik uygulamalar, kamu giiciiniin keyfi
kullanimina kars1 6nemli bir giivence olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet burada bireylerin kendi
bilirokrasisine karst gilivenlerini saglamaktadir. Etik ilkelere aykiri davramiglarin  ortadan
kaldirilabilmesi i¢in devletin kurumsal yapisinin zaman ve mekanin ihtiya¢ ve kosullarma gore
diizenlenmesi gerekmektedir. Kurumsal diizenleme icin hesap verebilirlik ve seffafligi saglayacak
mekanizmalar etkinlestirilerek kamu hizmeti ve kamu yarart kavraminin yeniden tanimlanmasina
ithtiya¢ duyulmaktadir. En 6nemlisi hizmet siiregleri yeniden tanimlanarak kamu gorevlilerinin kendini
vatandagtan Ustlin gormesine engel olunmasi gerekmektedir. Ayrica kamu gorevlilerinin etik dist
davranis sergilemelerini dnlemek acisindan gerekli uygun calisma kosullarinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.
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OZET

Siyasal sistemlerde kamu politikalarini belirlemek olduk¢a zor ve onemli bir siirectir. Kamu politikalar: devletlerin
stirekliligi icin izlenmesi gereken onemli politikalardir. Bu siireci besleyen birbirinden farkli diizeylerde birgok aktor
bulunmaktadir. Kamu politikast olusturma siirecinde bas aktér resmi aktorler olmak iizere sivil toplum kuruluslari, goniillii
kuruluslar, sendikalar, baski gruplari ve uluslararast orgiitler gibi bir¢ok hiikiimet disi organizasyon da siirecin onemli
birer paydasidir. Olusturulan kamu politikalarimin toplumsal ihtiyaglart ve talepleri karsilayabilmesi icin ilgili tiim
paydaslarin kamu politikast karar alma siirecine katilmasi gerekir. Bir bakima ¢ok yonlii yénetigimci bir model hayata
gecirilmelidir. Yonetigim, niteligini sivil toplum kuruluslariyla (STK) arttiran bir yonetim anlayisidir. Geligmis bir sivil
toplum anlayisi tilkenin demokratik gelismisligini de yansitmaktadwr. Ayni zamanda STK 'lar kamu politikalarimnin olusum
siirecine farkli yontemlerle etki eden énemli bir aktérdiir. STK larin politikalar iizerindeki etkisi ihtiyaca, talebe, zamana,
mekdna ve politika tiiriine gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle degisen toplumsal kosullarla birlikte hiikiimet kadar
hiikiimet dis1 organizasyonlarin da etkisinin arttigi bir gercektir. Bu gelisme kamu politikalar: olusturma siirecinde
STK ’larin karar alma siireglerine dahil olmasint gerektirdigi gibi siirecin takipgisi ve denetimcisi roliinii de tistlenmistir.
STK ’larin siirece dahil olmasiyla beraber vatandas bilin¢lenmis, vatandaslarin talepleri dogrultusunda STK lar politika
teklifinde bulunmugstur. Bu ¢alismada kamu politikalart olusturulma siirecinde STK larin etkisi arastirilmistir. Kamu
politikalarimin olusturulma siirecinin demokratik bir ¢erceve kazanmast igin hiikiimet dist bir aktor olan STK 'larin siiregte
etkin rol almasi gerektigi savunulmugstur. Bu ¢alisma nitel aragtirma metoduyla yerli ve yabanct kaynak taramasi yapilarak
gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, sivil toplum kuruluslari, yonetim, Tiirkiye

ABSTRACT

Determining public policies in political systems is a very difficult and important one. Public policies
are important policies that must be made for the continuity of states. There are many actors at
different levels that feed this process. While official actors are the main actors in the public policy
making process, many non-governmental organizations such as nongovernmental organizations,
voluntary organizations, unions, pressure organizations and international organizations are also
important members of the process. All relevant participants must participate in the details of public
policy decision-making so that the public policies created can meet social efficiencies and disruption.

! Bu calisma, Van Yiiziincli Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 12.06.2023 tarihinde savunulan yayinlanmis “Bir
Kamu Politikast Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslart ve Politika Olusturma Siirecine Katkis1” baglikli yiiksek lisans tezinden
yararlanilarak hazirlanmigtir.
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In a sense, a multifaceted managerial model should be implemented. Governance is a management
approach that enhances governance through managed civil societies (NGOs). An advanced
understanding of civil society also reflects the democratic development of the country. At the same
time, NGOs are important actors that influence the formation of public policies in different ways. The
influence of NGOs on policies varies according to need, demand, time, place and policy type. It is a
fact that the influence of both government and non-governmental organizations increases, especially
with the social production conditions. This developing process of creating public policies has taken on
the role of follower and supervisor of the process, such as making the decisions of NGOs
comprehensive. Citizens have become more conscious as NGOs have been within their term, and
despite the increase in their performance, NGOs are making policy proposals. The scope of NGOs in
the creation of these public policies has been investigated. It has been argued that NGOs, as
government actors, should take an active role in the process of creating public policies in order to
gain an illegal democratic framework. This study was conducted by scanning domestic and foreign
sources using the qualitative research method.

Keywords: Public policy, non-governmental organizations, governance, Turkish

1. GIRIS

Glinlimiiz modern diinyasinda hizli ve devamli bir degisim igerisinde kokli bir degisim siireci
yasanmakta ve bu degisimler ile beraber degisimin yapisi dahi degismektedir. Yonetimde kendi
icerisinde farkli parametreler barindirdigindan bu degisimler dogrudan veya dolayli sekilde kendini
gostermektedir. Kamu yonetiminde belirgin degisimler; sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecilmesi, kiiresellesen diinya, farkli yonetsel degerlerin olusumu ve uluslararasi kuruluglarin yonetim
izerindeki roliiniin artmasi ile olugmustur. Nitekim yonetimde yasanan degisimler ile devletin mevcut
rolii de degismistir. Devlet, sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisine girmistir. Sivil toplum
kavrami farkli {ilkelerden ve disiplinlerden ¢ogu arastirmacinin katkilariyla genisleyen ve tartisilan bir
konu haline gelmistir. Sivil toplum odakli yapilan tartismalarin temeli sivil toplum ve devlet
iligkilerine dayanmaktadir. Bu anlamda one ¢ikan hususlar icerisinde sivil toplumu olusturan temel
unsurlarin kamu politikalari {izerindeki konumlar1 ve kamusal karar alma iizerindeki etkileri 6nemlidir.
Son donemlerde 6zellikle sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 organizasyonlar olma niteligine sahip
sosyal organizasyonlar 6n plana ¢ikmistir. Politik bakimdan yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan
sonra besinci bir gii¢c olarak, iktisadi alanda hizmet ve isttihdam agisindan kamu ve 6zel sektdrden
sonra liclincii sektor olarak sinirlarini agan bir aktor haline gelmistir.

Sivil toplum kurulusglari, toplumun sorun ve taleplerini topluma iletmekle birlikte farkli yontemlerle
toplumu etkileyen ayni zamanda gerek siyasal iktidarin aldig1 kararlar ve gergeklestirdigi
uygulamalara, gerekse sosyal faydadan uzak uygulamalara kars1 muhalefet gérevini yerine getirir.
Bundan dolay1 baz1 olumsuz politikalar sivil toplum kuruluslarinin baskilar1 ile kaldirilmakta veya
yumusatilmaktadir. Bu acidan sivil toplum kuruluslar1 devlet ve vatandas arasinda koprii gorevi
gormektedir.

Tiirkiye’de kamu politikas1 ¢aligmalarinda hiikiimet dig1 organizasyonlar olarak sivil toplum
kuruluslart toplumun tiimiinii ilgilendiren insan haklari, egitim politikalari, saglik politikalari, ¢cevre
politikalari, yoksullukla miicadele politikalari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi bir¢ok
konu iizerinde yogunlasmistir. Sivil toplum kuruluslar ilgili politikalarda hedefledigi amaca ulagsmak
icin ortak hareket etme ihtiyaci duymuslardir. Zira ilgili konularda hedefe ulagsmak i¢in kamuoyu
olusturmaktadirlar. Kapsamli ¢alismalar hazirlamak, kitle iletisim araglarindan faydalanmak, bildiri
yayinlamak, ilgili konuda imza toplamak, ortak eylemler organize etmek, lobicilik faaliyetlerinde
bulunmak, aleyhte kampanyalar olusturmak, konferans, seminer, gosteri ve yiiriiylis gibi yontemlere
bagvurarak halki ilgili politika hakkinda aydinlatmak ve iktidar iizerinde aleyhte veya lehte baski
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olusturmaktadir. Yapilan baskilar sonucunda alinan kararlar pek ¢ok sayida 6zel ve resmi kurulus, kisi
ve gruplar etkilemektedir.

1. Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Karar Verme

Ozerk ve orgiitlenmis her topluluk, hedeflerini amaglarini gergeklestirmek ve faaliyette bulunmak icin
cesitli kararlar almak zorundadir. Devlet de orgiitlii bir yap1 olarak birbirinden farkli ¢ok sayida
kararlar almaktadir. Alinan biitiin bu kararlar literatiirde kamu politikalar1 olarak adlandirilmaktadir
(Usta, 2013: 79). 19. yiizyilin sonlarinda 6zgiirliik fikrinin genis bir alana yayilmasiyla birlikte kamu
politikasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Ciinkii toplum kendini 6zgiirce diisiinen bireyler temelinde yeniden
diizenleme ihtiyaci hissetmistir. Ayn1 zamanda 1980’li yillarda radikal degisimler yasanmistir. Refah
devleti fikri yerini minimal devlet anlayisina, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegilmesi,
globallesmeyle yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimler, moderniteden post-
moderniteye gecilmesi, bilgi iletisiminde yasanan gelismeler kamu yonetimini oldukg¢a etkilemistir. Bu
baglamda ciddi bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Kamu yonetiminin etkin ve verimli
calisabilmesi i¢in yeniden yapilanmasi ihtiyaci dogmustur. Kamu Yonetimi yapilanma siirecini
etkileyen kosullar siiphesiz ki kamu politikas1 olusturulma siirecinde de oldukga etkilidir.

Kamu politikast kavraminin en genel ve en bilinen tanimi; “Hilkiimetin yapmayi ya da yapmamay1
tercih ettigi eylemlerdir (Dye, 1972: 2). Bu tanim hiikiimetin tiim faaliyetlerini kapsadigi gibi
yapmadigi, sessiz kaldigi alanlar1 da kendi igerisine almaktadir. Kamu politikasi genel olarak,
toplumsal bir sorunu veya ihtiyact giindeme getirerek, sorunu ¢ézmek ve ihtiyaci gidermek icin ilgili
aktorlerle planli ve diizenli kararlarin alindig siirectir.

Kamu politikas1 ¢ok yonlii bir siirectir. Bir¢ok tiirli bulunmaktadir. Bunlardan belli baslilar soyle
siralanabilir: Cevre politikasi, maliye politikasi, para politikasi, sosyal politika, sosyal gilivenlik
politikasi, tarim politikasi, saglik politikasi, konut politikasi, enerji politikasi, yoksullukla miicadele
politikasi, ekonomik kalkinma ve istikrar politikasi, kentsel doniisiim politikasi, bilim ve teknoloji
politikasi, istthdam politikasi, dis politika, ulusal giivenlik politikasi, 6zellestirme politikasi, egitim
politikasi, kirsal kalkinma politikast vb. Bu baglamda kamu politikasi, yasamin her alaniyla ilgili
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akman, 2019: 35).

2. Sivil Toplum Kuruluslar:

1970’li yillarin sonunda kendisini her alanda oldukca hissettiren kiiresellesme olgusu devletler
iizerinde bir¢ok degisiklige sebep olmustur. Sosyalizmin kapitalizm karsisindaki c¢okiisii, yeni sag
olarak adlandirilan Neo-liberal politikalarin artmasi, sinirlar arasinda rekabeti arttirarak mal ve hizmet
piyasasmin diinya genelinde biitiinlesmesini saglamistir. Sivil toplum kuruluslar1 ayn1 zamanda Neo-
liberalizminde bir sonucudur (Sahin ve Oztiirk, 2008: 7).

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar ile ulus-devlet yetkilerinin kisitlandigi, devletin kii¢iildiigii bazi
yetkilerin yerel yonetimler ve STK’lara devredildigi diger yetkilerin ise ulus distii kuruluglara
aktarildigr gorilmiistiir. Glinlimiizde i1se demokratiklesmenin énemli bir dl¢iisii olarak sivil toplumun
genis bir alana yayildigr goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart kiiglik gruplardan profesyonel
kuruluslara kadar birgok farkli gruptan olusmaktadir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 15).

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslarina vakiflar, dernekler, sendikalar, odalar, medya ve esnaf
birlikleri 6rnek verilebilir. Ayrica STK’lar incelendiginde en yaygin kurulus bigimi derneklerdir.
Ardindan vakiflar gelmektedir. Sosyal refah ve kalkinma igin calisan STK’lar, dernekler, meslek
odalar1, sendikalar, insan haklar1 savunuculari, is¢i Orgiitlenmeleri ve iiniversiteler gibi ¢ok sayida
birbirinden farkli oOrgiitii biinyesinde barindirmaktadir. Avrupa’da sivil toplum, farkli gortsleri
uzlagtirmak, demokratik ve seffaf bir toplum yaratmak, modern ¢agin degisimine ayak uydurmak ve
iktidarin yetemedigi alanlardaki bogluklari doldurma gorevine sahiptir. Nitekim Avrupa Birligi
demokrasiye 6nem verdigi gibi sivil toplumun gelismesini de 6nemsemektedir. Avrupa’da ‘Gtiglii sivil
toplum demokrasinin olmazsa olmazidir’ anlayist hakimdir. Bu yiizden Avrupa birligi, Tirkiye’de
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sivil toplum alanindaki projelere maddi kaynak olarak hibe destegi saglamaktadir (F. Tutar, E. Tutar
ve Erkan, 2012: 447-448).

Bu baglamda sivil toplum orgiitleri etkinlik alanlar1 ve orgiitlenme sekilleri bakimindan farklilik
gosterebilen yapilardir. Yerel diizeyde oldugu gibi ulusal ve uluslararasi diizeylerde de faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslart mevcuttur. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlar ¢evre, saglik,
egitim, sosyal hizmetler, kentsel-kirsal kalkinma, toplum huzurunun saglanmasi ve insan haklarinin
korunmasi gibi genis Ol¢lide toplumun ihtiya¢ ve taleplerine karsilik vermektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin etkinlik alanlar1 baz alindiginda vatandaglarin taleplerini kamuoyu olusturma yoluyla
veyahut farkli yontemlerle dile getirmek, giindem belirlemek ve devlet ile vatandas arasinda koprii
gorevi gormektir. Nitekim STK’larin iistlendigi roller oldukg¢a fazla olmakla birlikte iistlendigi roller
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal olmak iizere siniflandirilmalidir.

2.1.Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu Kavrami

Sivil toplum kavraminin modern anlamina kavugsmasi uzun ve tarihsel bir siirecin sonucudur. Bati
toplumlarinin yasadig siireg, 6zgiirlilk, demokrasi ve degerler dogrultusunda gelismistir. Giinlimiiz
sivil toplum kavramimnin felsefi kokeni Antik Yunana dayanmaktadir. Geleneksel anlamiyla ilk
kullanan filozof Aristoteles “Koinonia Politike” ismiyle “Politika” adli eserinde kullanmistir.
Latinceye ise Ciceron tarafindan ¢evrilmistir (Aslan, 2010a: 190).

Sivil toplum kavrami ‘civil society’ kavraminin karsilig1 olarak Tirk diline yerlesmis sosyolojik bir
kavramdir. ‘Civil’ sozciigli Fransizca-Latince kokenli olarak gorgii kurallarimi bilen ve medeni
anlaminda Tiirkge’ ye sivil telaffuzuyla ge¢mistir (Yazici, 2017: 17). Sivil toplum kavramint ‘Sivil
Toplum Uzerine Bir Deneme’ adli ¢aligmasinda modern anlamiyla ilk kez kullanan kisi Adam
Ferguson’ dur. Ferguson bu c¢alismasinda sivil toplumu barbarligin karsiti olarak medeni anlaminda
ifade etmistir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 12). Bir dénem {iniforma giymeyen, askeri smiftan olmayan
kisileri nitelemek i¢in kullanilmistir (Ozalp, 2008:1).

Sivil toplum, eski ¢aglardan itibaren ¢okga tartisilan kavramlardan biridir. Sivil toplum kavrami 18.
yiizyila dek devletten bagimsiz bir yap1 olarak ifade edilmezdi. Siire¢ igerisinde yasanan doniisiimler
ile devletten bagimsiz ve Ozerk bir alani ifade etmeye baglamistir. Sosyal bilimlerin tartigmali
kavramlarindan biri olan sivil toplum, farkli zaman ve kosullarda farkli filozoflar tarafindan
incelenmistir. Sivil toplum kuruluslari, insanlarin belli ihtiya¢ ve taleplerini yerine getirmek, belli
konularda kamuoyu olusturmak ve vatandaslar1 aydinlatmak i¢in kurulan 6zerk, goniillii kuruluslardir.
Kamu hizmetlerine nitelik ve kalite katan, zaman ve fiyat tasarrufu saglayan, toplumsal bilinci ve
farkindalig1 arttiran, pazarlama ve lobicilik faaliyetleri gibi bircok entelektiiel perspektif sunan bir
modeldir. Bu ¢ergevede sivil toplum, ‘maddi menfaat olmaksizin goniillii bireylerin, toplumsal ihtiya¢
ve amagclar dogrultusunda calisan orgiitlerdir’. Sivil toplum kuruluslari, toplum ile etkilesim sonucunda
sekillenir ve toplumsal ihtiyaglardaki degisimler itibariyle yeni hedefler edinebilir (Ates ve Nohutcu,
2006: 248-249).

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal destegi almak ve kamuoyu olusturmakta belli roller iistlenen,
talepler dogrultusunda hareket eden ve toplum bilincini gelistiren ve demokratik katilimin
gerceklesmesini saglayan kuruluslardir. Bazen dogal siire¢ icerisinde olusan bazen de bilingli olarak
olusturulan &rgiitlenmelerdir. Ihtiyag ve talepleri kamusal alana tasimaktadirlar. 20. yiizyiln
sonlarinda ¢ogulculuk ve demokratiklesme 6nemli bir alani olusturmakta ve dengeyi saglamaktadir.
Ulkelerin demokratiklesme siirecine olumlu katkida bulunmaktadirlar (Yavuz ve Kaynar, 2015: 184).

2.2.Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Temel Ozellikleri

Sivil toplum, goniilliiliikk esasli, 6zel alan ve devlet arasinda araci olan, kendi kendini yonetebilen,
katilimei, devletten 6zerk ve devletin mesruiyetinin kaynaklarini ifade eden bir yapidir. Devletten
o0zerk olmasi devletten yabanci bir kurulus oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine devleti
tamamlayici nitelikte bir kurulustur. Ozellikle son zamanlarda devletin olusturmus oldugu politikalara
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yon verecek bir alan1 ve kurumsal iligkileri de ifade eder. Bu baglamda sivil toplum, toplumsal
farklilagsmaya 6nem veren, devlete kars1 dikkatli ve saygili, devlet dis1 alan1 temsil eden, ayn1 zamanda
temel hak ve yiiktimliiliikleri yayginlastiran, sosyal orgiitlenmelerin yolunu agan toplum ve devlet i¢in
onemli bir yapidir. Bu bakimdan bir¢ok ozellige sahiptir. Ozellikler sdyle siralanabilir (Karakurt,
2011: 10).

» Sivil toplum merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz fakat onlarla iliskileri olan toplumsal bir alanda
faaliyetlerini yonetir fakat siyasi partilerden de ayrismaktadir.

* Kisisel ¢ikar ve menfaatten bahsedilemez. Amag topluma faydali olmaktir.
« Katilimc1 temelli bir anlayisa sahiptir.

» Kar amaci giitmez. Gelir getirici faaliyette bulunabilir fakat elde edilen kazang amaglar
dogrultusunda topluma harcanmaktadir.

* Seffaflik ve hesap verilebilirlige sahip olmak zorundadir.

* Biirokratik bir yapiya sahip degildir. Esnek ve seffaf bir yapida ¢alismalarini stirdiiriir.

» Kamusal alandaki tiim vatandaslarin katilimina agiktir. Ayrim gozetmez. Gontilliiliik esastir.
« Ozerk bir yapidir. Bu durum siyasal iktidar karsisinda bagimsiz olmasi igin elzemdir.

» STK’lar siyasal iradeyi hedefleri dogrultusunda kamuoyu olusturarak leyhte ve aleyhte etkisi altina
alabilmektedir.

» Devleti denetleyebilen ve adeta toplumu devlet karsisinda koruyan kuruluslardir. Ayni zamanda
devlet ve vatandas arasinda koprii gorevi de gérmektedir.

* Kamuoyu olusturarak vatandaglarin ihtiyaglarin1 dile getirebilmeleri i¢in uygun ortami
hazirlamaktadir.

 Egitim, istthdam ve sosyal refah gibi konularda hiikiimet politikalarina katkida bulunarak yasam
kalitesini arttirmay1 hedeflemektedirler.

2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi boyunca insanlarin her zaman sosyal yardim, sosyal dayanisma ve sosyal giivenlik gibi
ithtiyaglar1 var olmustur ve var olacaktir. Bu insan tabiatinin vazgecilmez bir 6zelligidir. Sivil toplum
ise bu ihtiyaclar1 gidermek ve sosyal refahi saglamak gayesiyle toplumsal bircok konuda var olmaya
calisan goniillii ve 6zerk kuruluslardir. Tiirkiye’de sivil toplum gelismelerini anlayabilmek i¢in tarihsel
stirecte Osmanlida sivil toplum adina yapilan gelismeler yakindan incelenmelidir. Tiirkiye dayandigi
toplumsal kiiltiir ve tarih boyunca gii¢lii kokleri olan bir toplumdur. Gegmisten giiniimiize gelen bir¢cok
kuruma sahiptir. Sivil dayanisma anlaminda tanri sevgisiyle yoksul ve diigkiinlere el uzatmak,
ciplaklar1 giydirmek ve aglari doyurmak gibi aligkanlarin olduguna Tiirk destanlarinda dahi
rastlanilmistir. Hatta bu durum Bey olmanin bir geregi olarak goriilmiistiir. Daha sonralar1 Islamiyet’in
kabulii ile beraber bu siire¢ daha da pekismistir. Fitre, zekat ve sadaka bunlarin bir 6rnegidir. Bugiin
var olan sosyal hizmet ve sosyal dayanisma kurumu Selguklular déneminde Sivas’ta Dar’iil Hera
(Huzurevi) olarak yapilmustir. Sivil toplum benzeri sivil dayanisma kurumlaridir (Ozalp, 2008: 10).

Caha’ya gore (1994: 49), Osmanli sivil toplum kuruluslart bakiminda ii¢ dénem seklinde izah
edilebilir. ilk dénem yiikselis dSnemi olarak adlandirilan 16.yiizyil alinabilir. 16.yiizy1l Osmanli’nin en
gorkemli ve sivil toplum kuruluslar1 bakimindan en 6nemli donemidir. Hoggorii ve sosyal yardimlagma
had sathadadir. Ikinci dénem ise 16 ve 19. yiizyillar1 arasindadir. Sivil toplum kuruluslariin otonom
ozelliklerini yitirdikleri, oncelikle devletin toplumun Oniine gectigi, vakiflar, medreseler, loncalar,
tarikatlar merkezi vesayetin altina girmislerdir. Son donem ise 19. ylizyildan Cumhuriyetin ilanina dek
stiren batililasma donemdir. Bu donemde sivil toplum kuruluslart bir yandan modern etkenlerle
canlanirken diger yandan biirokratik rejimin agirliginin altinda kalmistir.
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Tiim bu donemlere ragmen 19. yiizyil batililasma hareketleriyle bir sivil-aydin kitlesi olusturmustur.
Bu sivil-aydin-biirokrat kitle ayn1 zamanda kurtulus savaginin énemli isimlerindedir. 19. yiizyil sivil
toplum orgiitlenmelerinin yogun oldugu bir yiizyildir. Fakat siire¢ i¢erisinde olusan birtakim durumlar
vardir. Batililasma hareketleri hukuk, sosyal, idare, ekonomi ve egitim alanlarinda sivil toplumu
canlandirirken diger yandan batidan alinan hazir politikalar getirilmis ve Osmanli devletinin siyasi,
sosyal yapisina uygun olmadigi igin sivil toplumu yok etme tehlikesi yasanmistir (Caha, 1997: 35).

17. ve 18. yiizyilda Osmanli Devleti gerileme ve ¢okme donemine girmistir. Toprak sisteminin
bozulmas: ve devletin merkezi giiciinii kaybetmesi bunun temel gostergelerindendir. Kaybettigi
gliciine ulasmak ve batidaki gelismeleri yakalamak i¢in yogun bir reform silirecine girmistir.1839°da
Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda okunan Hatti Hiimayun ile Tanzimat donemine
girmislerdir. Batililasma hareketleri ile kaybettigi giiclinii tekrar kazanmak, merkezi otoriteyi
giiclendirmek, ordu ve savunma sistemlerini gelistirmek, hukuk, egitim ve kiiltlirel alana dair birgok
yeniligi i¢cinde barindirmaktadir (Lale ve Kaymaz, 2019: 6392).

Osmanli Devleti, Tanzimat oOncesi donemde kati ve biirokratik yapisindan dolay1r sivil toplum
kuruluslaria bir alan agmamustir. Giiciinii siirdiirebilmek ve karsi hareketler ile karsilamamak igin
Osmanli devleti kendisi disindaki toplumsal yapilanmalara imkan tanimamistir. Tanzimat ve sonrast
dénemde ise modern ve batililasmaya yonelik yenilikler yasanmistir. Senedi ittifak, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyet gibi hareketler sivil toplum acisindan faydal
gelismelerdir. Bu hareketler ile devletin varligi daralmis sivil alanin genislemesini saglamistir.
Ozellikle kanun-i esasinin ikinci kez uygulanmaya baslanmasi ile toplumsal yasamda &nemli
degisiklikler olmustur. Sivil toplumu ilgilendiren bir¢ok yasa mecliste kabul edilmistir. Toplanti, grev,
dernek ve basin gibi 6nemli konular iceren yasalardir. Ancak beklendigi kadar etkili olamamuistir.
Modernlesme hareketleri ile sivil toplumun baslangi¢ noktasina es deger bakilabilir. Modernlesme
hareketi yukardan asagiya dogru gerceklesmistir. Ayrica Jon Tiirkler, Ittihat terakki ve belli azinlik
gruplar siireci etkilemistir (Ozalp, 2008: 12).

[k Tiirk anayasas1 olan Kanuni Esasi 1876°da kabul edilmistir. Kanuni Esasi her ne kadar 6rgiitlenme
ozgiirligiine iliskin hiikiimleri barindirmasa da Osmanli devletinin geri doniisii olmayan bir yerde
oldugunun gostergesidir. 1908 yilinda yapilan anayasal degisiklikler ile basin-grev hakki, toplanti
yapma hakki ve cemiyetleri diizenleyen yasalar diizenlenmistir. Artik sivil hareketler ile iktidarin giicii
sinirlanmigtir. Bu durum derneklerin olugsmasinin oniinii agmistir. Boylelikle Hiikiimet 1901 tarihli
Fransiz Kanununu temel alarak 1909’da Cemiyetler Kanununu ¢ikarmistir. Dernekler i¢in ilk kanuni
dayanaktir. Tanian bu 6zgiirliikkler ¢ergevesinde sivil toplumun 6nii agilmis ve kanunilesmis olsa da
batili anlamda sivil toplum mahiyetinde olmamistir (Akgesme, 2013: 211).

Osmanli Devleti Tanzimat Ddneminden itibaren yaptigi yenilikler ile sivil alanin agilmasina,
kadinlarin sorun ve taleplerini dile getirecek yeniliklerde bulunmustur. Daha 6nce rastlanmadik sekilde
kadin dernekleri kurarak, cesitli seminer, konferans, panel ve yayin organlar1 diizenleyerek kadinin
statiisiinii degistirmeye calignustir. Ittihat ve terakki kadinlar1 toplumsal alanda desteklemistir. 1909
yilinda dernek kanunun ¢ikarilmasi ile 1909 ve 1923 yillar1 arasinda 8 kategori de 40 dernek
kurulmustur. Sivil toplum agisindan énemli bir gelismedir (Lale ve Kaymaz, 2019: 6394).

Cumhuriyetin ilaniyla iktidara gelen tek parti, savas sonrasi sosyo-ekonomik parametrelerin
zayiflamasiyla sivil toplumu canlandiracak imkéanlar sunamamistir. Ayni zamanda kendisini
destekleyen kurumlar1 desteklerken eski gelenekten kalan vakif, birlik, dernek gibi gruplar1 kapatmistir
ya da kisitlayici yasaklar getirmistir. Tiirk kadinlar birligi, Tiirk ocaklari, mason birliklerini kapatmis
ve maddi imkanlarimi partiye devretmistir. Kapatilmasma iliskin temel sebep olarak iilkenin ig
karigikliga stirtiklenmesi gosterilmistir. Bu donemde Takrir-1 Siiklin ve Hiyaneti vataniye kanunlar
cikarilmistir. Dolayisiyla sivil toplum tek parti doneminde bir halk hareketi olarak var olamamustir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 25).
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1945 yil1 itibariyle Tiirkiye yeni bir déneme girmistir. Ikinci diinya savasinin bitmesiyle birgok iilkede
demokrasi fikri yayillmaya baslamistir. Ozellikle savas sonrasinda barisin tekrar tesisi amaciyla
Birlesmis Milletler Teskilati sozlesmesinde ¢ok partili hayata gecis vurgulanmistir. Tirkiye 1945
yilinda ¢ok partili hayata gecmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Sivil toplum gelismeleri agisindan
bakildiginda ise 1945 yilindan 6nceki donemde kayda deger gelimeler olmamistir (Ozkiraz ve
Arslanel, 2015: 27).

Cumhuriyet doneminde tek partinin merkeziyet¢i yonetim anlayisinda kendine bir yer bulamayan sivil
toplum ¢ok partili donemin gorece 6zerk ortaminda demokrasininde gelismesiyle varlik bulmustur. Bu
donemde sendikalar, dernekler, siyasal partiler, basin kuruluslar1 orgiitlenme 0Ozgiirliigiine sahiptir
(Ozalp, 2008: 13).

Demokrat parti iktidar ve muhalefet iliskilerinde bir istikrar saglayamamistir fakat cok partili hayata
43 gecis siirecinde dernek sayilart onemli dlgiide artmistir. 1946 yilinda 733 dernek varken zamanla bu
say1 artarak devam etmistir.1950 yilinda 2011, 1951 yilinda 2470, 1955 yilinda 7086,1956 yilinda
11368, 1960 yilinda 18958’e ulasmistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 33).

Tirkiye’de 1980°1i yillar sivil toplum igin yeni bir baslangictir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte
toplum-birey tartismalart baslamistir.12 Eyliil’in beraberinde getirdigi yasaklar sivil toplumun
olusmasina zemin hazirlamistir. Zira faaliyet yiiriitemeyen siyasal partiler sivil toplum kuruluslar
niteliginde olan sendika ve odalarla seslerini duyurmaya calismislardir. Siyasal sistemin tikanmasi
katilime1 demokrasinin dniinii agtigini sdyleyebiliriz (Ozalp, 2008: 14).

Sivil toplum diinyadaki gelismelere paralel olarak da geligmistir. Liberal diisiincenin hakim oldugu
Bati Avrupa iilkelerinde sivil toplum ve demokrasi es zamanli gelisme gostermistir. Sosyalist
diisiincenin hakim oldugu dogu blogunda istenilen dl¢iide gelisim gdsterememistir fakat 1980 sonrasi
gelisme gostermis ve Marksist ¢evreler arasinda biiylik dlgiide tartisilmistir. Tirkiye 24 Ocak 1980
tarihinde ‘24 Ocak Kararlari’ olarak adlandirilan kararlar ile mevcut ekonomik sistemden piyasa
ekonomisine geg¢mistir. Bu kararlar sonucunda ekonomi canlanmigtir. Hatta beraberinde
bireysellesmeyi ve geleneksel toplum kaliplarinin ¢éziilmesini de getirmistir. Boylelikle yasanan
geligmeler ile sivil toplum bir deger olarak goriilmiistiir (Keser ve Higim, 2016: 218).

Toplum i¢inde idarenin disinda ve sivil toplum alaninda faaliyet gosteren, orgiitlenen her kurulus sivil
toplum kuruluslarini olusturmaktadir. Esnaf ve isci birlikleri, loncalar, kuliipler, kiiltiir ve sanat
dernekleri, dini kuruluglar, odalar ve birlikler sivil toplum kuruluslari kapsaminda yer almaktadir.
Gliniimliz ¢agdas sivil toplum Orgiitlenmesini dort kategoride dernekler, vakiflar, sendikalar ve
mesleki kuruluslar olarak ele almak yeterli olacaktir. Clinkii sivil toplum agisindan oldukg¢a énemli bir
yere sahiptirler.

2.3.1. Dernekler

Birden ¢ok kisinin belli bir amag i¢in bir araya gelerek kurduklar1 goniillii ve yasal orgiitlenmelerdir
(Tisev, 2023). Dernekler kentlesmenin insanlar1 yabancilastirdigi ve yalnizlastirdigi toplumlarda daha
cok goriilen orgiitlenmelerdir. Ozellikle bireylerin tek basina yapamayacaklar1 amaglar
gergeklestirmek i¢in 6rgiitlenme ihtiyacinin bir sonucu olarak dogmustur. Belirli olan bir gayeyi
demokratik sekilde gerceklestirmeyi hedefleyen sivil toplum kuruluslarindandir.

Tiirkiye’de Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde ve Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde soyle
izah edilmektedir: “Ger¢ek veya tiizel en az yedi kiginin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek iizere bilgi ve ¢calismalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari,
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” 11k kez dernek kurma hakki ve dzgiirliigii II. Mesrutiyet ile
anayasaya girmistir. Fakat ilk dernekler 1856’dan sonra olmustur. 1909 yilinda derneklerle ilgili ilk
diizenleme ‘Cemiyetler Kanunu’ ile gergeklestirilmistir. 2004 tarihli Dernekler Kanunu ile Tiirkiye’de
devletin derneklere bakisin1 6nemli Olclide degistirmekle beraber sivil toplumun Oniinii agmistir.
Ayrica dernekler ile ilgili islemlerin takibi sivil kamu gorevlilerine devredilerek devlet i¢in bir tehlike
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olmadigini agikga gostermistir. Nitekim bu siiregten sonra dernek sayilar1 hizli bir sekilde cogalmistir.
Dernekler kanunu ile yurt diginda ve yurtdisinda kurulan derneklerin faaliyetlerini kolaylikla yapilmasi
saglanmistir (Ozalp, 2008: 20).

Tablo 1. Tiirkiye’de dernek istatistigi (2023).

Faal Dernek Sayisi 101.285
Fesih Dernek Sayis1 208.906
Toplam Dernek Sayisi 310.711

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, t.y.b verilerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

Tablo 1°deki verilere gore Tiirkiye’de su ana dek kurulan dernek sayis1 310.711 ve faaliyete devam
eden 101.285 dernek bulunmaktadir.

2.3.2. Vakiflar

Osmanli medeniyeti igerisinde dikkate deger bir yere sahip olan vakiflar ¢ok uzun bir donem
medeniyetin 6nemli yap1 taglarini olusturmustur. Osmanli ordu, biirokrasi, ulema ve askeri siniftan
olusan yoneten kesim ile koylii ve esnaftan olusan yonetilen kesim olarak iki siniftan olustugundan
dolay1 ve devletin temel kaygisi vergi kaynaklarimi korumak oldugu icin diger hizmetler ile
ilgilenmemistir. Bu hizmetler sivil toplum kuruluslari sayilan vakiflara birakilmistir. Osmanli mimarisi
ve toplumsal yapisini derinden etkilemistir. Vakif, bir miilkii kamuya ebedi olarak tahsis etmek
anlaminda kullanilmistir (Pakalin, 1993: 577).

Vakfi olusturan ii¢ temel 6zellik bulunmaktadir. Vakif; vakfeden kisi, mevkuf; vakfedilen sey ve
mevkufun aleyh veya mesrutun leh; vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar olarak tarif
edilmektedir. Vakif kurumu bu {i¢c unsuru tasmak zorundadir. Ug unsur birbirinden ayrilamaz. Ayrica
vakfedilen sey ne Ol¢iide kamu menfaatini sagliyorsa o denli toplumsal nitelik tasimaktadir. Vakiflar,
yukaridan asagiya bir gelir ve servet dagilimi gerceklestirir. Bahsedilen ii¢ unsurun disinda vakif
miiessesinin hukuki bir boyutu da vardir. Vakfetme iradesinden vazgecilememesi, temlik ve temelliik
boyutu, vakfin siirekliligi ve tiizel kisilige sahip olmasidir (Ertem, 2011: 27-28).

Vakiflar birkag kategoriye ayrilabilir. Bunlar (Ozalp, 2008: 26):
* Devlet Vakiflar1: Meclis tarafindan yasa ile kurulan vakiflardir. Devlet biitgesinden kaynagin
almaktadir.

* Kamu Vakiflar: Farkli kesimlerden insanlarin belli bir amaci gerceklestirmek i¢in kurmus
olduklar vakiflardir.

o Ozel Vakaflar: Zengin kisi veyahut aileler tarafindan belli bir amaca hizmet i¢in kurulmus
vakiflardir.

e Kurum Vakiflart: Ozel vakiflara benzer niteliktedirler. Bir kurum veya sirkete bagl olarak
calisan esasen yan kurulug gibidirler. Kurumun karindan pay alarak hizmetlerini
gerceklestirirler.

2.3.3. Sendikalar

Calisanlarin hak ve taleplerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan Orgiitlerdir. Sanayi
devriminden sonra Ingiltere’de dogmus ve oradan Bati Avrupa’ya yayilmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte yasanan toplumsal degisim ve gelismeler sonucunda is¢i smifi ortaya g¢ikmistir. Kent
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niifusunun artmasiyla kadin, erkek ve ¢ocuk bir¢ok insanin agir sartlarda ¢alismak zorunda birakmaistir.
Dolayisiyla sendikalar araciligiyla daha insani sartlarda calismak isteyen isgiler, igverenlere karsi
orgiitlenmislerdir. Fakat bu insani talepleri zaman zaman zorluklarla ve problemlerle karsilagmistir.
Ozellikle kapitalizmin dogusu ile birlikte kapitalistler iscileri diisiik iicretle ¢alistirmak istemislerdir.
Isci sayis1 ¢ok is alanlar1 pek az olan dénemlerde sermaye gruplari kadin ve ¢ocuklar1 kotii kosullarda
ve glivencesiz bir sekilde ¢alistirmaktaydi. Zira devlette sermaye grubunu korumakla gorevli bir orgiit
gibiydi. Fakat her seye ragmen isciler sefaletlerini siirdiirmek yerine isyan etti. Ilk is¢i ayaklanmasi
olarak gecen Ludizm hareketi ile isc¢iler makineleri yikarak adaletsiz bir diizene adeta
baskaldirmislardir. Is¢i smifinin bilinglenmesini ve dayanisma igerisinde olmalarin1 saglamistir.
Baglica amaclar1 olas1 bir ig kazasi, hastalik veya oliimiinde is¢inin geride kalan ailesine yardimci
olmaktir. Baglangi¢ta bu amagcla kurulan oOrgiitlenmeler zamanla ¢alisma kosullar1 ve ticret iizerine
yogunlagsmistir. Tiirkiye’de ise sendikalagsma hareketleri batidan sonra gerceklesmistir. Cilinkii Tiirkiye
tartma dayali bir ilkeydi. 1920°li yillarda fabrikalarin kurulduguna ve sanayinin olustugu
gdzlemlenmektedir. Osmanlida da az da olsa fabrika &rnegi vardir. ilk fabrika 1835 yilinda
kurulmustur. ik is¢i hareketi ise 1871 yilinda kurulan Amelperver Cemiyeti’dir. Diinyada
sendikalagsma agisindan yasanan gelismelere kayitsiz kalamayan Tiirkiye’de ise 1947 yilinda
sendikalar kanunu ¢ikarildi. Boylelikle sendikalar yasal olarak taninmustir. 1947 yilinda 5018 sayili
Is¢ci Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu iki Ingiliz uzmanm tavsiyeleri dogrultusunda
hazirlanmistir. Kanun her ne kadar sendikal haklar1 tanisa da toplu sézlesme ve grev hakkini
tanimamustir (Tas, 2012: 68-70).

1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275 sayili kanunlar ile is¢ilere toplu s6zlesme ve grev hakki yasal olarak
taninmistir. 1995 yilinda ise siyasi partilerle is birligini engelleyen hiikiimler degistirilmistir.
Sendikalar igerisinde giiclii baglari, liye sayilari, hitap ettigi kitle bakimindan 6nde gelen sendikalar
olarak TISK, Tiirk-is, Hak-is, DISK ’ten bahsedilebilir.

2.3.4. Mesleki Kuruluslar

Tarih boyunca insanlar ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel, mesleki bir¢ok konuda bir arada bulunma ve
orgiitlenme ihtiyact duymustur. Keza insanlik tarihi orgiitlerin birbiri ile catismasi ile sekillenmis ve
meslek kuruluslar1 da bu ¢atismanin bir par¢ast olmustur. Orgiitlenme yonetim siirecinin 6nemli bir
parcast olmakla beraber insanlik tarihinin her alaninda olmus ve olmaya devam edecek bir siirectir.
Meslek kuruluslarmin ortaya ¢ikmasinin dnemli iki sebebi vardir. Ik olarak meslegi ve calisanlari
korumak digeri ise devlet ve topluma yonelik olarak ihtiyaclarin karsilanmasi ve kamu yararinin
korunmasidir (Saatci, 2021: 214).

Meslek odalarmin tarihsel boyutu Osmanli Devleti’nin modernlesme g¢abalarina kadar gotiiriilebilir.
1838 Ticaret Anlasmasi’yla Osmanli Devleti ticaretini gelistirmistir. Ayrica loncalarin bu donemde
islevini yitirdigi, sanayilesmeye bagli olarak yeni is alanlarmin da ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Giliniimilizde var olan bircok meslek kuruluslarinin bu donemlerde ortaya ¢ikan mesleklerle iligkili
oldugu gercektir. Bu meslekleri disiplinli sekilde tek cati altinda toplamak i¢in Ticaret Bakanligi’na
bagl odalar kurulmustur. Bu sebeple 1879°da ilk oda olarak ‘Dersaadet Sanayi Odasi’ kurulmustur
(Caha, 2011: 214).

Tirkiye’de ise meslek kuruluslar1 dernek ve oda seklinde orgiitlenmislerdir. Aralarinda belirgin farklar
bulunmaktadir. Odalar kamu kurumu niteliginde kuruluslardir. Yasalar ile kurulmaktadirlar. Ilgili
meslek alanim1 korumak ve gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlidir. Odalara iiye olmak
zorundadirlar. Meslegi icra edebilmenin ilk sarti iiye olmaktir. Mesleklerine uymak sartiyla belirli
hizmetleri gerg¢eklestirmek igin kurulan 6zerk kuruluslardir. Cagdas anlamda sivil toplum kuruluslari
degildir ¢ilinkii devlete bagli ve zorunlu bir tiyelige sahiptir. Meslek kuruluslari; Barolar, Ziraat odalari,
Ticaret odalari, Ticaret borsalari, Esnaf ve Sanatkar odalari, Sanayi odalari, Tabip odalari, Eczaci

odalari, Mimar odalar1, Miihendis odalar1 ve Veteriner Hekim odalar1 meslek kuruluslaridir (Ozalp,
2008: 28-30).
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2.4.Tiirkiye’deki Kamu Politikalarin1 Etkileyen Sivil Toplum Kuruluslar

Global bir aktor haline gelen sivil toplum, sosyal hareketler, organizasyonlar, protestolar ve
gosterilerle ortak 1yiyi olusturmay1 hedeflemektedir. Diinya ¢apinda yoksulluk, savas, dogal afetler ve
yikimlar {izerine faaliyetlerde bulunmakta ayrica egitim, saglik ve cevre bilinci konusunda kiiresel
capta insanlik i¢in faydali projelere imza atmaktadirlar. Ayrica insani olmayan ortak iyiye aykiri olan,
belli ¢ikar gruplarina hizmet eden ekonomik, saglik, egitim ve politik nitelikli bircok projeye tepki
vermekte, imza kampanyalari olusturmakta veyahut protesto ve gosterilerle toplumu hareket gegirerek
kamuoyu olusturmaktadir (Demirel, 2011: 156-160).

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal destegi almak ve kamuoyu olusturmakta belli roller iistlenen,
talepler dogrultusunda hareket eden ve toplum bilincini gelistiren ve demokratik katilimin
gerceklesmesini saglayan kuruluslardir. Bazen dogal siire¢ igerisinde olusan bazen de bilingli olarak
olusturulan orgiitlenmelerdir. Ihtiyag ve talepleri kamusal alana tasimaktadirlar. 20. yiizyilin
sonlarinda ¢ogulculuk ve demokratiklesme 6nemli bir alan1 olusturmakta ve dengeyi saglamaktadir.
Ulkelerin demokratiklesme siirecine olumlu katkida bulunmaktadirlar (Yavuz ve Kaynar, 2015: 184).

Nitekim Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu politikalarin1 etkileyen 6nemli sivil toplum
kuruluslar1 bulunmaktadir. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve
Is adamlart Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Egitim Vakfi (TED), Kizilay, Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA) ve Tiirkiye Deniz Feneri Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegi farkli sektorler icerisinde olan etkileri, maddi giicgleri, {iye sayilar1 ve siyasal
otoriteyi etkileme bakimindan 6nemli sivil toplum kuruluslarindandir.

2.4.1. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi (TUSIAD),1971 yilinda Tiirkiye’nin onde gelen
miitesebbisleri ve is diinyasinin taninan yoneticileri ile Tirkiye’de calismalar yapmak amaciyla bir
sivil toplum kurulusu olarak kurulmustur. TUSIAD Genel Merkezi Istanbul’dadir. Ankara
Temsilciliginin yan1 sira Briiksel, Washington D.C., Berlin, Londra ve Paris’te uluslararasi
temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica Cin, Siklon Vadisi ve Korfez aglar1 vardir. Ote yandan 1987
yilindan beri Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’nun iiyesidir. TUSIAD temsil agisindan 4.500’e
yakin sirketi biinyesinde barindirmaktadir. Bu sirketler; Kamu dis1 milli gelirin yarisini, dis ticaretin
%85’ini (enerji ithalatt haricinde), kayitli istihdamin yarisini (kamu ve tarim hari¢), kurumlar
vergisinin ise %80’ini ddemektedir. Yapilanma bakimindan TUSIAD tiim ¢aligmalar1 yonetim kurulu
iiyelerinin bagkanlik yaptig1 10 yuvarlak masa ve masalarin biinyesinde bulunan ¢aligma gruplari ile
yiiriitmektedir. Bu caligmalar1 temsilcilikler, genel sekreterlik ve iiniversite forumlarinin katki ve
destekleriyle yiiriitmektedir (TUSIAD, t.y.).

TUSIAD, tiiziikte amacini su sekilde agiklamistir: evrensel ilkelere bagli, diisiince ve inang
ozgiirliiklerine saygili, laik, katilimci, demokratik hukuk devleti anlayisini savunan, liberal ekonomi ve
rekabetci piyasa ekonomisinin gerekliligini vurgulayan ve siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturuldugu bir
toplumsal diizenin olusmast icin ¢aligmay: hedeflemektedir (TUSIAD, t.y.: md. 2).

Nitekim dernek bu amaglar1 gergeklestirmek igin farkli birgok faaliyette bulunmaktadir. Egitim, ¢evre,
sosyal giivenlik, istihdam, is ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, is
diinyasinda hareket birliginin saglanmasi, rekabete dayali istikrarli biiylimenin saglanmasi, iirlin ve
pazarin ¢esitlenmesi, disa agik bir ekonominin olusturulmasi, uluslararasi yatirimlarin artmasi ve
Tiirkiye-AB politikalarinin gelistirilmesi dogrultusunda calismalar yapmaktadir. Ayrica siirece katkisi
olmasi adina raporlar ve oneriler hazirlar. Ortak ilkeler cergevesinde is insanlari ile gerekli iletisimleri
kurar ve is birlikleri yapar. Tiirk is diinyasinin farkli yerlerde temsil edilmesi i¢in yabanci tilkelerde ve
uluslararas1 platformlarda temsilcilik agar veya iliye olur. Amaglarina yonelik alanlarda ise projelerin
tarafi, paydas1 veya katilimcisi olarak eslik eder. Calisma komisyonlar1 ve ¢alisma gruplari olusturur.
Tiirk is diinyas1 adina ulusal ve uluslararasi diizeyde politikalar1 belirleme ve karar alma siireglerine
dogrudan katilir ve fikirlerini aktarir. Bu dogrultuda olusturulan fikir, raporlar ve belgeler kamuoyuna,
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parlamentoya, iktidara, kamu kurum ve kuruluslarina aktarmak amaciyla yazili ve gorsel araglar
kullanir. Seminerler, konferanslar, kongreler, toplantilar, yurtici ve yurtdisi tanitim ¢aligmalari
diizenler (TUSIAD, t.y.: md. 3).

TUSIAD zaman igerisinde ekonomik gelismeleri yakindan takip eden ve is adamlarinin cikarlarini
koruyan bir yapidan ziyade daha da oteye giderek etkili bir baski grubu olmay1 tercih etmistir. 1979
yili bu déniisiimiin yasandig1 bir yildir. Yasanan bu doniisiim ile birlikte TUSIAD kamuoyunda bir
marka haline gelmistir. Sivil toplum igerisinde yeni ve etkili bir konuma yerlesmistir. 1980°den sonra
yalniz ekonomi iizerine raporlar olusturmanin yani sira siyasal ve sosyal alanlarda da raporlar
hazirlamistir (Koyuncu, 2006: 130). Nitekim 1970’lerin sonlarinda siyaset kurumu iizerinde etkisini
hissettirmeye baglamistir. Uygulanan politikalardan hosnut olmadigin1  gazeteler ve reklam
kampanyalar1 araciligiyla kamuoyuna sunmustur. 15 Mayis 1979’da baslatmis oldugu kampanyalar ile
donemin Biilent Ecevit hiikiimeti tizerinde etkili olmustur (Isik, 2018: 161).

ABD, Bretton Woods sisteminin diinyada ¢okmesiyle liberalizmi tiim diinyaya yayma cabasina
girmistir. IMF ve Diinya Bankasi aracilifiyla liberal ekonominin desteklenmesi istenmistir.
TUSIAD’1n bu agidan destekleyici yaklasimini Biilent Ecevit Hiikiimetini elestiren tavrinda gdérmek
miimkiindiir (Sekerli ve Akgetin, 2020: 118).

Ekonomik krizi takiben siyasi krizde yasanmistir. TUSIAD bu donemde hareketlerini arttirmis ve
cesitli ilanlar vermistir. “Ulus Bekliyor, Gergek¢i Cikis Yolu, Yoklugu Paylagsmak Mi? Bollugu
Saklamak Mi1? Refahin ve Hiirriyetlerin Diismani: Enflasyon™ gibi ilan ve sloganlar ile sorunlar ve
¢oziimler aciklanmistir. Ozel tesebbiis, artan enflasyon, kamu harcamalari, sosyal giivenlik politikalar1,
biirokratik zihniyet, karsiliksiz para basimi, vergi kacakciligi, tiretim eksikligi, enerji yetersizligi ve
doviz darlig gibi konulara deginilmistir (TUSIAD, 1979).

2001 yilinda hazirlanan Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri
-Goriisler ve Oncelikler No.1-2 ve Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag
Siyasal Kriterleri -Gériisler ve Oncelikler No.3-4 adli raporlarda Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
saglamak igin gerekli adimlar ve reformlar kamuoyuna sunulmustur. TUSIAD’1n olusturdugu raporlar
Tiirkiye’nin AB yolunda eksiksiz adimlar atmasi amaci tasimaktadir. Bu noktada Kopenhag siyasi
kriterleri Tiirkiye-AB iliskileri acisindan déniim noktasidir. TUSIAD, Kopenhag Siyasi Kriterleri ve
kriterlere uyum taahhiitlerini kapsayan Ulusal Programin ge¢mesinde etkin rol oynamistir. Ayrica
Avrupa Birligi uyum siirecinde 6zel sektdriin dnemli oldugunu vurgulayan TUSIAD, 1996 yilinda
Briiksel Temsilciligini agmis keza 1987 yilindan beri iiye oldugu UNICE aracilifiyla AB uyum siireci
hakkinda izlenimlerde bulunmus ve bu siireci dogru adimlarla gergeklestirmesi i¢in caligsmalar
yapmustir (Isik, 2018: 162-163).

Ote yandan TUSIAD’in Tiirkiye-AB iliskileri konusundaki énemli faaliyetlerinden biri lobicilik
yapmaktir. Avrupa kamuoyuna Tiirkiye hakkindaki g¢ekinceleri gidermek i¢in Tiirkiye’yi tanitmakta
veyahut Tiirkiye’ye geziler organize etmektedir. TUSIAD Tiirkiye’yi hedef gdsteren veya aleyhine
lobicilik yapan kurumlara kars1 miicadele etmektedir (Koyuncu, 2006: 140).

TUSIAD kurulus tiiziigiinde belirttigi iizere ve yapmis oldugu calismalar ile iilkenin gelecegi icin
faydali galismalar yapacagmi duyuran bir sivil toplum kurulusudur. Ulkenin kalkinmasi i¢in gabalayan
ve Ozel sektoriin biitlin unsurlartyla kalkinma siireci igerisinde bulunmasina olanak saglamistir.
TUSIAD, hem yonetilen hem de ydneten olarak politika yapim siirecine katkilari olan énemli bir
aktordiir. Yonetisim anlayisinin artmasiyla beraber ¢ok aktorlii bir sisteme gecilmistir. Bu sebeple sivil
toplum kuruluslart karar verme siireglerinde etkili olmaktadirlar. Tiirkiye’nin demokratik diizlemde,
toplumsal diizenin olusturulmasinda ve ¢agdas uygarlik seviyesine ulagsmak icin ¢alismalar yapmistir.
Kiiresellesme siireci ile beraber Tiirkiye-AB iligkilerini destekleyerek bolgesel ve yerel diizeyde
gelismesini saglamaktadir (Zengin, 2021: 127).

TUSIAD, kamu politikas1 olusturma siirecinde kadin haklari, yeni anayasa siireci, kent sorunlari,
enerji, is diinyasinin talepleri, kiiresel kriz, niifus, egitim, saglik, isgiicli, kadin-erkek esitiligi gibi
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bircok konuda ¢oziim Onerisi sunma amaciyla arastirmalar yapmakta ve brosiirler hazirlamaktadir.
Hazirlanan raporlar basin toplantist araciligi ile komuoyunun giindemine sunulmustur. Akabinde se¢im
oncesi veya sonrasinda siyasi parti ziyaretleri ger¢eklestirmektedir.

2.4.2. Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

MUSIAD, 9 May1s 1990 tarihinde Istanbul’da kurulan Is Adamlar1 Dernegi’dir. Is camiasinda oldugu
kadar toplumun diger kesimleri i¢in de model olacak 6rnek bir egitim, rehberlik ve danigsmanlik
merkezi olan, uygulama ve caligmalarini profesyonel diisiince temelleri iizerine oturtan, entelektiiel
donanimim1 paylagan, ‘kamu yarar1 dernek’ statiisiinde olan bir sivil toplum kurulusudur. Misyon
olarak; Ulusal ve uluslararas1 alanda baglantisiz ve bagimsiz olarak hareket eden bir dernek olarak,
ilke ve degerleri dogrultusunda iiye sayisini arttirmak, iiyeler arasinda is birligini giiclendirmek ve
kendi icinde sagladigi birlik ve beraberligi iilkenin maddi ve manevi gelisimine katki sunmayi
amaclamaktadir (MUSIAD, 2023).

MUSIAD, esas temellerini 1980 ve sonrasinda uygulanan politikalar ile atmaya baslamistir. 1980°li
yillar uluslararasi alanda etkili oldugu kadar Tiirkiye i¢in siyasi ve ekonomik hayatta da degisimlerin
oldugu bir déonemdir. Bu déonemde ekonomideki geleneksel rol sorgulanmaya baslanmis, korumact
ticaret anlayis1 terk edilmis ve dis ticarete onem verilmistir. Nitekim uygulanan politikalar ile
muhafazakar ve Islamc1 kesim desteklenmis, bu kesimleri temsil eden is adamlar1 biiyiimeye baglamis
ve iktidar ile iliskilerini gelistirmistir. Genel itibariyle dernegi var eden is adamlar1 Ozal dénemi ve
Neoliberal politikalarin sonlanmasiyla ortaya ¢ikmistir (Biiyiiktanir, 2013: 179).

MUSIAD amaglar1 bakimindan is insanlarini ve istihdam ettigi kisilerin donanimlarmi arttirmayz;
onlarin ticaret ve sanayide daha verimli calismasini hedeflemektedir. Kiigiik, orta ve biiyiik
isletmelerde is gelisimine 6nem verir ve insan, para ve bilgi unsurlarinin dengede kullanilmasini
saglar. Sektorler agisindan ise i¢ ve dis pazarlar fark etmeksizin pazarlarin arastirilmasina ve tiretici-
tiiketici arasindaki yollarin agilmasina oncelik tanir. Ayrica lilkede ekonomik ve sosyal sorunlarin yant
sira uluslararasi sorunlar ile ilgili ¢aligmalar yapar ve kamuoyuna sunar. 2023 yil1 itibariyle 165 sube,
60.000 isletme, 2.000 kisiye istihdam, 84 irtibat noktas1 ve 13.000 iiyeyi temsil etmektedir (MUSIAD,

ty.).

Dernek, yurti¢i ve yurtdis1 gezileri, iilke raporlari, fuarlar, forumlar, arastirma raporlari, egitim ve

meslek komiteleri caligmalari, projeler ve insani yardim c¢aligmalar gibi faaliyetlerde bulunmaktadir
(Wikipedia, 2023a).

2.4.3. Tiirkiye Egitim Vakfi (TED)

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk modernlesmesi igin egitimin vazgegilmez bir unsur olduguna inanan bir
liderdir. 1 Kasim 1925°te Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilisinda yapmis oldugu konusmada
halka egitimde hedeflenen diizeye ulasmak i¢in 6zel girisimlere ihtiyaci oldugunu dile getirmistir.
TED, Bu vizyon ile Atatiirk’iin 6nderliginde ve Cumhuriyeti kuran 6ncii kadrolar ile 31 Ocak 1928
tarthinde olusmus 12 Aralik 1939 tarihinde bakanlar kurulunun karariyla kamuya yararli dernek
statiisiine sahip olmustur. Bir sivil toplum kurulusu 6rnegi olarak kuruldugu giinden beri egitim
alaninda caligmaktadir. Maddi yetersizliklerle miicadele eden basarili ¢ocuklarin egitimlerini
desteklemekte ve Tiirk egitim sistemine bilimsel ve maddi kazanimlar saglamaktadir (Tiirk Egitim
Dernegi [TED], t.y.a). Tiirk¢ce ve yabanci dillerde okullar ve yurtlar agmak, nitelikli 6grenciler
yetistirmek, egitim standartlarin1 ¢agdas seviyelere tasimak, arastirma projeleri ile egitimin sorunlarini
belirlemek ve kamuoyunu c¢oziimler konusunda bilinglendirmek ve Tiirk egitim politikasinin
olusturulmasinda s6z sahibi olmak temel misyonlarindandir (TED, t.y.a).

Tiirkiye Egitim Dernegi, egitim sistemi ve egitim politikalariyla ilgilenmesi adina bir diislince
kurulusu olarak TEDMEM’i kurmustur. TEDMEM’in amaci nitelikli bir egitim sisteminin insa

siirecine araci olmaktir. Yenilik¢i egitim politikalart olusturmak ve uygulanmasina katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda yayinlar ve etkinlikler diizenlemektedir. Kamuoyu, egitim
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ve egitim biirokrasisi arasinda koprii gorevi goriir. Egitim politikalarina yon vermek i¢in kamuoyunu
aydinlatmak i¢in raporlar hazirlatmaktadir. Egitim politikalar1 {izerine goriis ve degerlendirmelerde
bulunur. Egitim sorunlar1 ve c¢oOziimleri iizerine bilimsel toplantilar, ¢alistaylar ve konferanslar
diizenler. Kamuoyunda olduk¢a genis yankida bulunan caligmalara sahiptir. Egitim glindemini
etkilemektedir (TED, t.y.b).

24.4. KIZILAY

Kizilay savas esnasinda yaralanan veya hastalanan askerlere herhangi bir ayrim gézetmeksizin yardim
etmek ve ulagsmak arzusuyla dogmustur. 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmustur. 1877°de “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923°te
“Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay
Dernegi” adin1 almistir. Kurulusa “KIZILAY” adin1 Mustafa Kemal Atatiirk vermistir (KIZILAY,
t.y.). Sivil halkin bakimi ve korunmasi i¢in calisilmistir. I. Mesruiyetin ilanindan sonra Istanbul’da
yayilan kolera salginindan beri ortaya ¢ikan tiim dogal afetlerde, felaketzedelerin bakimi, beslenmesi
ve korunmasi gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Uluslararasi yardim faaliyetleri, hemsirelik ve ilk
yardim faaliyetleri, kan alma-verme ile ilgili tiim hizmetler alaninda onciiliikk yapan ve vatandaglarin
ihtiyaglarini gideren bir sosyal hizmet kurulusudur (KIZILAY, t.y.).

1868 yilindan beri toplumsal dayanisma ve sosyal refah i¢in calisan Kizilay, yoksul ve muhtag
insanlara yardimlarda bulunmak, kan, uluslararasi yardim, gé¢ ve miilteci hizmetleri, afet, ilk yardim,
egitim, genglik, sosyal hizmetler ve mineralli su isletmeleri alaninda topluma hizmet eder (KIZILAY,

ty.).
2.4.5. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA)

Cevre kavrami, 1972’de Stockholm Konferans: ile diinya literatiiriine girmistir. Ancak g¢evre ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarinin topluma kazandirilmasi, 1992 yilinda Rio de Jenerio’da gergeklesen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile gergeklesmistir. Saygin iki is adami olan
Hayrettin Karaca ve A. Nihat Gokyigit bu kavrami Tiirkiye’ye kazandirmak i¢in 1992 yilinda Tirkiye
Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi’n1 kurdu. Halk onlar1 Toprak
Dede ve Yaprak Dede olarak tanimaktadir. Hedefleri iilkeyi tehdit eden erozyonla miicadele
edilebilecegini gostermektir. Agaglandirma yapmak, topraga sahip ¢ikmak, tehlikeye dikkat ¢ekmek,
dogal wvarliklar1 korumak ve bu miicadeleyi devletinde bir politikast haline getirmeyi
gerceklestirmektir. Nitekim hedeflerine ulagsmak i¢in erozyonun bir kader olmadigini ve erozyonla
miicadele edilebilecegini anlatmak ile baglamislardir. Ozellikle “Tiirkiye C6l Olmasin’ slogani toplum
icerisinde biiyiik 6lclide yanki uyandirmistir. Kisa siirede halk tarafindan karsilik bularak goniillii ve
destekgileri artmigtir (TEMA, t.y.).

TEMA Vakf1 iklim politikalar1 iizerinde etkili olan bir sivil toplum kurulusudur. Mevcut iklim
degisikligi lizerinde politikalar gelistirmekte ve bunu ilgili karar vericiler ile paylasmaktadir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine (UNFCCC) gdzlemci olarak katilan ilk sivil toplum
kurulusudur. Siireci yakinen takip etmekte ve diger sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisindedir.
TEMA, iklim degisikligi konusunda calisan EEB (European Environmental Bureau) ve CAN-E
(Climate Action Network Europe) gibi sivil toplum orgiitlerinde etkin rol almaktadir. Bu sayede
uluslararas: iklim degisikligi konusunda politika yapim siireclerini etkilemekte ve kiiresel g¢evre
sorumlulugunu yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ise iklim degisikligine neden olan yatirimlart ve
iktidar politikalarin1 yakindan takip etmektedir. TEMA, iklim degisikligi ve sera gazlarinin azaltilmasi
yoniinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi1 yonetimler disinda yerel
yonetimlerden de destek almaktadir. Bu kapsamda ‘iklim elgileri’ projesi olusturulmustur. Proje ile
goniilliiler kentlerde iklim elgiligi yapmakta ve karar vericiler ile diyalog gelistirmektedir. Ayrica
Env.net projesi ile Tiirkiye ve Bat1 Balkanlarda bir ¢evre agi olusturulmak amaglanmaktadir. Cevre ve
Sehircilik bakanligi ile iklim mevzuat ¢aligmalarina ve ulusal iklim degisikligi stratejilerine katki
sunmak amaciyla ziyaretler gerceklestirmektedir (TEMA, t.y.).
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2.4.6. Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanmisma Dernegi

1996 yilinin Ramazan ayinda ‘Sehir ve Ramazan’ adli televizyon programi ile yardim faaliyetlerine
baslamistir. Yardim da bulunmak ve yardim almak talebiyle basvuran kisilerin istekleri dogrultusunda
‘Deniz Feneri’ olarak program haftalik olarak yayinlanmistir. 1998 yilinda ayni isim ile devam ederek
dernek olmustur. Binlerce bagisc1 ve goniilliiye sahiptir. Diinya genelinde ylizbinlerce aileye saglik,
gida, giyim, barinma ve para yardiminda bulunmakta ve gilin gectikce bu say1 artmaktadir. Yaptigi
yardimlar1 ve c¢alismalarini sistemli ve disiplinli sekilde organize etme kurumsal anlayisina sahiptir.
Zira 2002’de 6zenli ¢aligmalarindan dolayr ISO 9001 Kalite Belgesi ile ddiillendirilmistir. Diinyanin
dort bir yanina kapsamli diizeyde yardimlar ulastirmakta ve sosyal sorumluluk anlaminda lider bir
dernek konumundadir. Yapilan bagislar yapildigi andan yardima doniistiigii ana kadar her ayrinti
seffaflikla kayit altinda tutulmaktadir. 2007°de bu gayretlerinden dolayt TBMM Ustiin Hizmet
Odiilii’nii almistir. 2004 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararma ¢alisan ve izin almadan
yardim toplayabilen dernek statiisii verilmistir. Ayrica Islam Diinyas1 STK’lar Birligi ve BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey’ine akredite bir kurumdur (Deniz Feneri, t.y.).

Genel olarak yoksullukla miicadele bakimindan STK’lar devletin eksik veya yetersiz oldugu alanlari
doldurma becerisine sahiptir. Merkezi politikalarla gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullugun
giderilememesinden dolayr STK’lar sorumluluk ve maliyet paylasiminda bulunmustur. Dolayisiyla
STK’lar kismi olarak yoksullugu gidermekte yardimci ve Neoliberal politikalarin yeniden
yapilandirilmasinda rol almaktadir. STK’lardan dolayr devlet alandan kismen de olsa yavasga geri
cekilmistir (Tinar, 2022: 144).

2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Giindem Belirleme Yontemleri

Gilindem belirleme, sorunlarin ve ¢oziimlerin halk ve iktidar arasinda Onem kazanmasi veyahut
kaybetmesidir. Giindem kavrami, dikkatin yogunlastigi konu ve sorunlarin Oncelik listesidir.
Dolayisiyla giindem belirleme asamasi belirli toplumsal sorunlarin iktidarin dikkatini ne zaman ve
nasil ¢ekecegi ile ilgili bir asamadir. Toplumsal sorun ve taleplerin politikaya doniisebilmesi i¢in
iktidarin giindeminde yer edinmesi gereklidir. Bu agidan giindem belirleme siireci iktidarin farkli sorun
ve talepler icerisinde tercih yapmasina baghdir. Farkli ¢ikarlar1 temsil eden baski gruplarindan diger
aktorlere kadar birgok aktdr kendi menfaatleri dogrultusunda giindem olusturmak i¢in miicadele
etmektedir (Cetin, 2021: 671).

STK’lar toplumsal sorunlar1 ve talepleri detayli sekilde analiz eden, bu tiir sorun ve taleplere ¢6ziim
yollar1 sunan Orgiitlenmeler 20. yiizyilin sonlarindan itibaren demokratiklesme agisindan 6nemli bir
unsurdur. Toplumlarin demokratiklesme siireclerine degerli katkilarda bulunmaktadir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslar1 toplumsal destegin ve kamuoyunun olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir.
Nitekim kamuoyu olusturmak ge¢cmisten giiniimiize 6nemli bir faktor olarak devam etmistir. Her
iktidar kendisini ilgilendiren konularda farkindalik olusturmak i¢in kamuoyunu sekillendirme yoluna
basvurmustur. Bu sekillendirmeyi farkli yontemlerle yapmistir. Gegmiste toplumun ileri gelenleri ile
bunu yaparken giinlimiizde kitle iletisim araglariyla etkin sekilde yapmaktadir. Esasen biitiinlesik
pazarlama anlayis1 ile bir¢ok ara¢ kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari bu araglardan biridir.
Nitekim kamu bilincinin olugsmast ve kitlelerin harekete geg¢mesinde agisindan katkisi oldukca
onemlidir (Yavuz ve Kaynar, 2015: 183-184). Sivil toplum kuruluslar1 politika belirleme siirecinde
kamuoyunu etkilemek i¢in yeni bilgiler ile halki bilgilendirmek ve aydinlatmak, kendi menfaatleri
dogrultusunda elverisli ortamlar hazirlamak ayn1 zamanda iktidar etkileme c¢abalaridir. Medya yoluyla
propaganda yontemini kullanarak kamuoyunu kendisinde inandirmaya calismaktadir. Imza
kampanyalari, ylriiyilisler, gosteriler ve forumlar giindem olusturmak ve kamuoyunu etkilemek
amaciyla yapilan ¢aligmalardir (Temdiir, 2019: 56).

Medya, sivil toplum kuruluslarinin politika glindemini belirlemek i¢in kullandig1 araglardan birisidir.
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2.6.Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Verme Siirecini Etkileme Yontemleri

Sivil toplum kuruluslart belli amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek amaciyla siyasi iktidari karar alma
siireglerinde etkilemek icin farkli yontemler kullanmaktadir. Ikna yontemi, bilgilendirici yontemler,
tehdit yontemi ve kars1 kampanyalar siirdiirmek gibi yontemlere bagvurmaktadir.

2.6.1. ikna Yontemi

Ikna y&nteminin 6ziinde merkezi etkilemek ve haklilig1 konusunda inandirmak vardir. Ozellikle sivil
toplum kuruluslar1 hakliliklarinin ve halkin ¢ikarlarina yakin olmasina 6zen gosterirler. Boylelikle ikna
yonteminin basarili olmasi saglanir. Taleplerinde hakliliklarin1 ispatlamak amaciyla gerekli
arastirmalar yapilir, halk bilgilendirilir ve raporlar sunulur. Karar verme asamalarinda ise iki yol
miimkiindiir. Ilki tasar1 ilgili kisiler tarafindan hazirlanir érgiitlerden goriis alinir ya da tasar ilgili
kisiler ve orgiitlerin katilimiyla ortak sekilde hazirlanmaktadir. ikinci yol sivil toplum kuruluslarinin
menfaati i¢in daha 6nemlidir (Ay, 2003).

STK’lar farkli temaslarda da bulunabilir. Mecliste veya kamu yoneticileri ile dogrudan ikna
goriismeleri yapabilir. Zira yetkililerle istisare toplantilari ve farkli kesimlerin bir araya geldigi
paneller diizenlemekte kamuoyu 6niinde ilgili konu tartisilmaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 222).
Sivil toplum kuruluslar1 yapilan anketler, raporlar, akademik ¢aligmalar, yayinlar ve benzeri
arastirmalarla ikna etme ¢abalarina baslamaktadir.

2.6.2. Bilgilendirici Yontemler

Sivil toplum kuruluslart meclisi, biirokrasiyi ve siyasal partileri etkilemek amaciyla ilgili konularda
bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Imza toplama, raporlar hazirlama, toplantilar diizenleme, yazili
veya s0zli baskin araciligiyla kamuoyunu bilgilendirmektedir.

Imza toplama faaliyeti karar alma siireci igerisinde veya alinmus bir karar iizerinden ilgili konumdaki
kurum, kurulus, ya da kisilere yonelik, alinan kararin durdurulmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in
toplanan imzalardir. Imza toplama faaliyeti yiiz yiize goriisme, ilgili raporu sunma ve yapilan kuliscilik
faaliyetlerinden sonra yapilmalidir (Buran, 1993: 87).

Rapor, sivil toplum kuruluslarinin ilgili konu veya sorun olan alanlar iizerinden yapmis oldugu
inceleme sonucunda ulastigi verilerdir. Sorunlu alanlarda arastirmalarin yapilmas: ve raporlarin
hazirlanmas1 demokratik kuruluslarin iistlenmesi gereken bir sorumluluktur. Nitekim sivil toplum
kuruluglart mevcut yapinin iyilestirilmesi icin ‘Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri’,
‘Dernekler Kanunu Taslagi’, ‘Memur Yargilamasi Hakkinda’, ‘Yerel YoOnetimler Taslagi’,
‘Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi’, “Yerel Yonetimler Taslagi” seklinde bircok raporu
hazirlayarak kamuoyu giindemine sunmustur (Celik ve Aykanat, 2006: 221-222).

Toplantilar diizenleme: Herhangi bir konuda devlet kurumlarin1 ve orgiit iiyelerini bilgilendirmek
amaciyla yapilmaktadir. Toplantilar az sayida kisinin toplanmasiyla olustugu icin konunun detaylarina
yer vermek onemlidir. Toplant1 sonucunun basin ve diger iletisim kanallartyla paylagilmas: halinde
ilgili konu daha biiyiik bir kitleye ulagmaktadir (Buran, 1993: 88).

2.6.3. Tehdit

Tehdit, hedeflere ulasmak dogrultusunda kullanilan bir baski metodudur. STK’lar yeterince etkili
olmadiklar1 zamanlarda tehdit yontemine basvurmaktadirlar. Genel olarak yasalarin hazirlik veya
gorilisiilme esnasinda kullanildiklar1 goriiliir. Tehdit yontemi, yasal tehditlerden (aleyhinde imza
toplama, medya iizerinde elestiriler, boykot ve gosteri, uyart mektuplari) yasa disi tehditlere kadar
uzanmaktadir. Mantiksiz ve caresiz durumlarda hedefe dogru yapilan bir davranistir. Yapilan tiim

tehditlere ragmen basarili olamayan kuruluslar sonrasinda da baskilarini siirdiirmektedirler (Acar,
2019: 243).

Tehdit; iktidar ve lyelerine, meclise, biirokrasiye, siyasal partilere ve kararlarin uygulanmasinda
bulunan diger kisi, kurum ve kuruluglara yoneliktir. Yapilan tehditler igerisinde ilgili kisi, kurum ve
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kuruluslara mektup ve dilekge gondermek, telefonla iletisi kurmak veya goz korkutmak, aleyhte imza
kampanyasi baslatmak, bildiri yayinlamak, uluslararasi kuruluglara sikayet etmek, grev ve lokavta
gitmek, yargi yoluna basvurmak, gosteri ve mitingler diizenlemek gibi cesitli yontemler
uygulanabilmektedir (Ozalp, 2008: 49). STK’lar hosnut olmadig1 yasalarm ¢ikartiimasi durumunda
yasalar yiirtirliikten kaldirmak i¢in miicadele etmektedirler. Bu noktada yapilan en giiclii tehditlerden
biri parlamenterlere gelecek secimde grup iiyelerinin oy vermeyeceklerinin bildirilmesi ve goriislerini
hesaba almayan parlamenterlerin basin yoluyla kamuoyuna sikayet edilmesidir. iktidar1 ise muhalefeti
destekleyeceklerini bildirerek tehditte bulunmaktadirlar. Dolayisiyla liye ¢ogunluguna sahip gruplarin
iktidar ve muhalefet {izerindeki etkisi de fazla olacaktir (Ugar, 2020: 56).

2.6.4. Aleyhte Kampanyalar Olusturmak

Aleyhte kampanyalar olusturmanin esas amaci karar veya islemden vazgegirmektir. Bilgilendirme ve
ikna yollarinin aksine igerisinde zorlama bulunur. Siirdiiriilen ¢alismanin sonug¢ vermemesi durumunda
aleyhte kampanyalarin (kitlesel eylemler, boykot, gosteri, grev ve uluslararas1 kuruluslara sikayet)
farkli bigimlerine bagvurmaktadir.

Siyasal iktidar ile sivil toplum kuruluslarinin uzlasamadig1 durumlarda sivil toplum kuruluglar kitlesel
eylemlere bagvurabilmektedir. En son basvurulan yontemlerden biridir. Iyi hazirlanmas1 durumunda
iktidar tlizerinde etkili olabilmektedir. Bu tiir yontemler kullanilirken siddet igerebildigi gibi pasif
eylemler seklinde de gerceklesebilmektedir. Ornegin, Bergama’da yapilan siyaniirlii altin iiretimi yerel
halkin protestosu ile merkezi hiikiimetin politikasin1 degistirmistir. Gokova enerji santralinin
durdurulmasi i¢in de ayn1 miicadele verilmis ve basarili olunmustur (Celik ve Aykanat, 2006: 223).

Sivil toplum kuruluslari, siyasal iktidar1 etkilemek ve belli konulara ilgi cekmek amaciyla gosteriler,
yiirliylisler ve mitingler diizenlemektedir. Katilimin yiiksek olmasi iktidar {izerinde etkili olmaktadir
fakat siddet icermesi durumunda farkli yaptirimlarla karsilasabilmektedirler. Uyelerin bagvurdugu
yontemlerden bir digeri grevlerdir. Grevler, iicret anlasmazliklari, memurlarin isi birakmasi veya
yavaslatmasi, is yeri kapatmak, esnafin bazi liriinlerde ithal ve ithracati durdurmasi, 6grencilerin derse
girmemesi gibi eylemlerdir (Ay, 2003).

2.7.Kamu Politikalarinin Olusumuna Sivil Toplum Kuruluslarimin Katkisi

Kamu politikalar1 olusum siirecinde sadece siyasal iktidarin etkili bir aktor oldugunu varsaymak sinirli
bir yaklasimdir. Politika olusturma ve karar alma siireclerine iliskin diger paydaslarin da siirece dahil
olmasina ihtiya¢ vardir. Nitekim sivil toplum kuruluslar1 etkisi her gecen giin artmakta olan bir
aktordiir. Yerel ve ulusal bazda kararlar almak ve kararlar1 uygulamak gibi politika belirleme siirecine
dahil olmak ve toplumsal hizmetleri sunma rolleri olduk¢a onemlidir. Kamu politikasi siirecinde
vatandaglarin taleplerini dile getirmede bu taleplerin dikkate alinmasima ve Oncelik verilmesine
kamuoyu olusturma yoluyla katki sunmaktadir. Kamuoyunu hareke gecirerek iktidar {izerinde bir
denetim saglamakta, isteklerinin kamu politikasinda etkili olmasi i¢in yiiriitmeyi bilgilendirmekte ve
etkilemektedir. Belli bir konuya odaklanmis olan sivil toplum kuruluslar ilgili konu iizerinden goriis,
oneri, sorunlarin ¢dziimii i¢in teklif veya proje gelistirme yoluyla politika siireclerinde s6z sahibi
olmaktadir. Ayrica kendilerini ilgilendiren bir yasanin kabulii veya reddi durumunda parlamenterlerle
temasa gegmekte, gerektigi vakit komisyonlar etkileyerek siireci yakindan takip etmektedir. Keza
kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarinin hazirlanmasi sathasinda gerekli teknik bilgiyi saglamaktadir.
Ulusal alanda politika belirleme siireclerinde kendi aralarinda platformlar kurarak etkileme siireci
icerisine girerken uluslararas1 alanda farkli iilkelerin benzer kuruluslariyla ortak projeler
yiriitmektedir. Boylelikle kiiresel politikalarda da rol oynamaktadir (Emini, 2013: 47).

STK’lar, kamusal aktorler ve vatandaslar arasinda koprii vazifesi goriir. Bu nedenle kamusal talepleri
toplumsal ihtiyaglar ekseninde sekillendirilmesini saglamaktadir. Kamu politikalarina iligkin siirecte
rapor, Oneri, yliz yiize goriisme, lobicilik ve kuliscilik gibi birgok farkli yontem kullanarak siyasal
karar alma organlarini etkilemektedir.
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Bu bakimdan sivil toplum kuruluslari, toplumsal iyiyi temsil etme, e8itim, saglik, ortak yasam, sivil bir
toplum olusturulma siirecindeki ¢aligmalar1 topluma hizmet etmekte ve yasam standartlarini iyi ve
bilingli bir seviyeye tasimaktadir. Ozellikle topluma ve insana hizmet etmeye, saglik, egitim, politik,
dini, belli gruplarin ¢ikarlarina hizmet eden projeleri orgiitlii yapisindan dolayr engelleyebilmektedir.
Toplumu harekete gegirebilmekte ve kamuoyu olusturmaktadir. iktidarla toplum arasinda arabulucu
konumundadir. Ayrica dogal afet, savas, insan haklar1 ve ¢evre, insanligin ortak iyisi olmasi hasebiyle
yasanan olaylara tepki koymakta ve tarafini belli etmektedir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢

Sivil toplum kuruluglari, temel hak ve 6zgiirliiklerin korundugu, gontlliiliik esasli kurulan, devletin
rollerini paylastig1 ¢ok aktorlii yonetimin 6nemli bir paydasi ve aktoriidiir. Halkin siyasi perspektifini,
bireylerin yonetme becerilerini, kamuoyunu ilgilendiren sorunlarin kolay sekilde anlasilmasini
saglayan ve demokratiklesmeye katkida bulunan orgiitlerdir. Demokratik katilimin 6nemli bir
unsurudur.

Sosyal hayatin bir¢cok alaninda faaliyet gostermektedir. Egitim, saglik, c¢evre, insan haklari,
yoksullukla miicadele ve go¢ politikalar faaliyette bulundugu baslica alanlardandir. Devletin yetersiz
ve eksik kaldig1 zamanlarda sivil toplum kuruluslari bu alanlarda etkin rol tistlenmektedir. Kamu ve
ozel sektorden Ustlendigi rol itibariyle kamu politikalarmi destekleyebilecegi gibi karsi bir tutumda
sergileyebilmektedir.

Politikanin olusturulmas1 ve siyasal organlar iizerinde baski kurabilmesi i¢in sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ile ig birligi, ortak bildiri yaymlama, imza toplama, i3, moda ve sanat
diinyas1 ile temaslar kurma, tiniversiteler ile akademik is birligi, akademik yayinlar, uzman raporlari,
siyasal iktidar ve bakanlara lobicilik yapmak, basin toplantilari yapmak gibi yontemlerle kamuoyu
olusturmakta ve kamu politikalarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Nitekim hedeflerine ulagsmak igin
baska yontemlerde kullanmaktadir. Ikna faaliyetleri, siyasal iktidar1 bilgilendirici faaliyetler, tehdit
yoluna bagvurmak ve aleyhte kampanyalar olusturmak gibi yontemlere bagvurmaktadir. Sivil toplum
kuruluslart mevcut konumu, faaliyetleri, kullandig1 ara¢ ve yontemler bakimindan kamu politikalart
iizerindeki etkisi oldukea biiyiiktiir.

Onemli sivil toplum kuruluslarindan biri olan TUSIAD, Avrupa ile entegrasyon acisindan farkli
sOylemler ve yontemler kullanarak AB-Tiirkiye iliskilerini ve hiikiimet politikalarini etkilemistir.
Kopenhag siyasi kriterlerin uygulanmasi i¢in siyasileri etkileyecek sekilde kamuoyu olusturmustur.
Lobicilik faaliyetleri geregi TUSIAD, AB ile temas halinde olmustur.

Ulkenin kalkinmasi ve refahi igin Ozel tesebbiis, enflasyon, sosyal giivenlik politikalari, kamu
harcamalar1, vergi kagakgilii, biirokratik zihniyet, tiretim eksikligi, karsiliksiz para basimi, enerji
yetersizligi ve doviz darligr gibi konularda ¢alismalar hazirlamistir. Ayrica eg8itime destek veren ve
egitim politikalari ile yakindan ilgilenen sivil toplum kuruluslari devletin yliklenmis oldugu sorumlugu
paylagsmakta ve egitimin belli standartlara kavugmasi i¢in seminerler, raporlar, sisteme dair elestiriler
sunmustur. Egitim hizmetlerine destek sunan TED, bu bakimdan 6nemli sivil toplum kuruluslarindan
biridir. Egitim sisteminin eksikliklerini dile getiren, ders siireleri ve simav sistemini elestiren birgok
calisma hazirlamistir.

Kizilay, Sosyal yasamin 6nemli bir parcasi olan Saglik ve saglik politikalar1 alaninda devletin yiikiinii
azalttigi gibi, hastaneler agarak ve yurdun fiicra kesimlerine saglik merkezleri kurarak saglik
hizmetlerine erisimi kolaylastirmistir. Onemli toplumsal sorunlardan biri olan cevre sorunlari, sivil
toplum kuruluslarinin ¢evre politikalariyla ilgilenmesini bir ihtiyag¢ haline getirmistir. Cevre bilincinin
gelistirilmesi adma 6nemli katkilar1 vardir. TEMA c¢evre ve siirdiiriilebilirlik iizerine sayisiz projeye
imza atmis 6nemli kuruluslardandir.

Ayn1 zamanda toplumun hassas oldugu yoksulluk sorunu sosyal hayatin en sorunlu alanlarindan
biridir. Yoksullugun giderilmesi ve vatandaslarin yasam kaliteleri i¢in c¢alisan bir¢ok sivil toplum
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kurulusu bulunmaktadir. Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi yoksullukla miicadele
eden 6nemli sivil toplum oOrgiitlerindendir. Bir¢ok faaliyette bulunmustur.

Sivil toplum kuruluslari kamu politikasi olusturulma siirecinde farkli alanlarda farkli arag ve
yontemlerle iktidar1 ve karar verme siirecini etkilemektedir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin
Tiirkiye’de gelisme donemi igerisinde oldugu ve miicadele ettigi birtakim sorunlar tespit edilmistir.
Sivil toplum kuruluglari yasal diizenlemelerdeki sorunlar, mali kaynak yetersizligi, altyap: yetersizligi,
demokrasi eksikligi ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iletisim ve is birligi eksikligi gibi sorunlarla
miicadele etmektedir. Tiirkiye’deki STK’larin birgogunun uluslararasi diizeyde isbirligi ve aglara sahip
olmamas1 gelismesi agisindan biiyiik kayiplara neden olmustur. Hedeflerini gerceklestirmek isteyen
her sivil toplum kurulusu alt yapisini giliglendirmeli, teknoloji ve iletisimi aktif kullanmali, gelir
kaynaklarin1 iyi yonetmeli ve uluslararasi igbirlikleri ve aglarla baglantt kurmalidir. Ayrica STK’lar
bazen kamu kurumlarn tarafindan politika katilim siireglerine katilma hakki olan birer paydas olarak
goriilmemektedir. Kamu kurumlar1 bazi sosyal politika alanlarinda 6ncelikli ve yetkin gérmedigi sivil
toplum kuruluslarmi siirece dahil etmek i¢in inisiyatif almamaktadir. Bu sebeple kamu sektort, sivil
toplumu tiim farkliliklariyla tanimalidir. Mevcut mevzuatta bulunan tanimlar genisletilmeli ve
faaliyetlerini mesru zeminde yapabilmelerini kolaylastiracak sekilde iyilestirilmelidir. Orgiitlenme
ozglirliigii onilindeki tiim eksiklikler giderilmelidir. Zaman ve teknolojiyle uyumlu farkli katilim yollar
gelistirilmelidir. Orgiitlenemeyen kesimler kamu politikas: siirecine dahil edilmek i¢in ugrasiimalidir.
Kamu kurumlarinin igbirliginden kaginmasi durumlar1 yasal yaptirimlara dayanmalidir. Demokratik
yonetim siirecleri saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslar1 yan sektor olarak goriilmenin aksine esit bir
paydas olarak goriilmelidir. Kamu kurumlar1 politika olusturulma siireglerinde sivil toplum orgiitlerine
elverisli ortam1 gelistirebilmelidir. Birbirlerinin haklari ve ¢alisma alanlar1 hakkinda daha bilgili ve
0zenli olmaya ¢alisilmalidir. Kamu kurumlar1 politika siire¢lerinde iiretilen veri ve raporlar1 STK’lar
ile paylasmali STK’larda siireci denetim ve izleme imkanina sahip olabilmelidir. Kamu kurumlariyla
yakin is birligi icerisinde olmalidir. STK’larin kamu politikalar1 olusturulma siirecinde kamusal
kararlar tizerindeki etkisi devletin yOnetisim ilkesine istinaden bliylik onem tagidigi anlasilmigtir.
Demokrasi ve 6zgiirliikler bakimindan da hayati bir yere sahiptir.
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OZET

Yerel yonetimler halka yakinligi agisindan en etkili hizmet birimleridir. Ayni1 zamanda merkezi yonetimin asil islerine daha iyi
odaklanabilmesini saglamaktadir. Yerel demokrasinin uygulama alani olarak yerel yonetimlerde idare ve bolge halki arasinda bir
dayanisma s6z konusu olmalidir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki bu is birligi yonetimin iyilestirilmesi ve demokratiklestirilmesi
acisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu arastirmada yerel idarecilerin yerel demokrasi iizerine anlayislar1 ve bu kapsamdaki goriislerini
belirtmek hedeflenmistir. Arastirmanin 6rneklemi Malatya ilindeki Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyesi olan 50 kisiden olusmaktadir.
Calismanin amaci, biiyiiksehir belediyelerindeki yonetim anlayisinin yerel demokrasi agisindan degerlendirilmesi ve bu baglamda
biiyiiksehir belediye yonetimlerinin seffaf, hesap verebilir, halkin aktif olarak siireglere dahil oldugu ve boylelikle demokratik katilimin
gerceklestigi, idari ve mali agidan &zerk, adaletli bir anlayista olmast i¢in dneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Demokrasi, Katilim.

ABSTRACT

Local governments are the most effective service units in terms of proximity to the public. It also enables the central government to better
focus on their core business. As the application area of local democracy, there should be a solidarity between the administration and the
people of the region in local governments. This cooperation between the rulers and the ruled has a very important place in terms of
improving and democratizing the administration. In this research, it is aimed to state the understanding of local administrators on local
democracy and their views in this context. The sample of the research consists of 50 people who are members of the Metropolitan
Municipality Council in Malatya. The aim of the study is to evaluate the management approach in metropolitan municipalities in terms
of local democracy, and in this context, to offer suggestions for the metropolitan municipality administrations to be transparent,
accountable, in which the people are actively involved in the processes and thus democratic participation is realized, administratively
and financially autonomous, and in a fair understanding.

Keywords:Democracy, Local Democracy, Participation.

'Bu arastirma, indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dalinda sunulan “Yerel Yoneticilerin Yerel
Demokrasi Algisi: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri Uzerine Bir Arastirma” adl1 yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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1. GIRIS

Yiizylllardir tartisilan ve lizerinde uzlasiya varilamayan bir kavram olarak demokrasi hayatin her
alaninda var olmas1 gereken bir olgudur. Bu alanlardan biri de yonetim alanidir. Yonetim alaninda
demokrasinin yoklugundan s6z edilemez. Onu bu denli 6nemli yapan sey, bireyle olan baglantisidir.
Demokrasi, bireylere 6zgiirlik ve esitlik tanima anlaminda ¢ok biiyiik bir yere sahiptir. Her alanda
oldugu gibi yonetim alaninda da bunun korunmasi ¢ok énemlidir.

Yerel diizeyde yonetim, bolge halkinin etkinlik ve katilim gostererek s6z sahibi olmasinin amaclandigi
bolgesel yonetimdir. Yerel yonetimler halka yakinligi acisindan en etkili hizmet birimleridir. Ayni1
zamanda merkezi yoOnetimin asil islerine daha iyi odaklanabilmesini saglamaktadir. Yerel
demokrasinin uygulama alani olarak yerel yonetimlerde idare ve bolge halki arasinda bir dayanigsma
s0z konusu olmalidir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki bu is birligi yonetimin iyilestirilmesi ve
demokratiklestirilmesi agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Vatandaglarin tizerlerine diisen gorevi
yapip, katilim saglayip, istek ve goriislerini bildirmeleri, idarecilerin de her ne kadar halk tarafindan
secilmis olsalar da gerekli her noktada tekrar halka doniip, danisip, gerekenlerin yapilmasi noktasinda
caligmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri , belediyeler ve koyler olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Bu alanda ilk teskilatlanma caligmas1 belediyecilik iizerine olmustur. Calismalar 1854
yilinda Istanbul Sehremanetinin kurulmasiyla baslamis, 1857 yilinda Altinci Daire-i Belediye nin
kurulmasi ve 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu’nda yer alan degisikliklerle uzun yillar boyunca
devam etmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin varligina iliskin ilk dolayli diizenleme 1981 tarihli ve 2561 sayil1 Kanun ile
olmustur. Bu Kanun ile biiyiik kentlerin ¢evresindeki belediye ve koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilarak, “belediye subesi” veya “mahalle” olarak yakinindaki biiyliksehire baglanmasi
kararlastirilmistir. Bu dénemin en 6nemli diizenlemesi de 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesindeki “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikiim ile
biiyiiksehir belediyelerinin kurulusuna olanak saglayan bir anayasal temel olusturulmustur. Daha
sonrasinda yine bu hiikme dayanilarak 1984 yilinda 3030 sayili Biiyliksehir Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunla birlikte iilkemizde biiyiiksehir 6l¢egindeki belediyelerimiz i¢in iki kademeli yonetim modeli
uygulanmaya baslamustir. Ik olarak Ankara, Istanbul ve Izmir'de baslayan bu uygulama ilerleyen
tarithlerde daha da artmis, son olarak 2012 yilinda kanunlasan ve 2014 yerel se¢imleriyle birlikte
yiirtirliige giren 6360 sayili Yasa kapsaminda iilkemizde biiyiiksehirlerin sayis1 30’a ulasmistir. Bu 30
ilde biiyiiksehir belediye smirlart il miilki sinirma kadar genisletilmis, bu illerde koylerin, belde
belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin tlizel kisiligi kaldirilarak, sadece belediyelerin oldugu bir yerel
yonetim sistemi insa edilmistir (Celik, 2020: 3-4).

Bu noktada ¢aligmanin temel amaci, biiyiiksehir belediyelerindeki yonetim anlayisinin yerel demokrasi
acisindan degerlendirilmesi ve bu baglamda biiyliksehir belediye yonetimlerinin seffaf, hesap verebilir,
halkin aktif olarak siireclere dahil oldugu ve boylelikle demokratik katilimin gergeklestigi , idari ve
mali agidan Ozerk, adaletli bir anlayista olmasi igin Oneriler sunmaktir. Malatya biiyiiksehir
belediyesinde meclis iiyelerine uygulanan anket ¢alismasinda yerel demokrasi anlayisi baglaminda
biiyiiksehir belediye yonetiminin olumlu ve olumsuz yonleri arastirilmis, meclis iiyelerinin yerel
demokrasiye bakis a¢ilar1 incelenmis ve buna uygun olarak oneriler gelistirilmistir.

1. Tarihsel Siirecte Yerel Yonetimler

[k baslarda insanlarin kimliklerinden bahsederken hep soy kavramu etkili olmustur. Devletin varlig: ile
birlikte bu durum degismis ve insanlarin oturduklari yer etkili olmaya baslamistir. Bu da bizi yer
yoniinden yerinden yonetim kavrami ile tanistirmistir. Soya dayali kimlik anlayisindan topraga dayali
kimlik anlayisina gecilmistir. Devlet kavrami ile birlikte neset eden topraga dayali kimlik anlayist
yerel yonetimlerin olusumu ve gelisimi hakkinda s6z sahibidir.
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Daha sonraki zamanlarda yerel yonetimler sivil toplumun bir pargasi olarak gdriilmeye baslanmis ve
giiclii bir demokrasi i¢in rollinlin 6énemi vurgulanmaya baslanmistir. 19. yiizyilin sonundan itibaren
devletin iistlendigi gorevler artmaya baslamis ve bunun neticesi olarak siyasi fonksiyonla bagl
kalmayip, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari da yerine getirmeye baglamistir. Gorevli oldugu
fonksiyonlarin artmasiyla birlikte, hizmetlerin daha dogru ve daha hizli bir sekilde yerine getirilmesi
icin yerellik politikas1 6nem kazanmustir.

Diinya genelinde gittik¢e yayilmaya baglayan desantralizasyon diisiincesi ve bu diisiincenin temelini
olusturan hizmette yerellik (subsidiyarite) ilkesinin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte yerellesme
politikalarinda daha fazla ¢alisilmaya baslanmis, gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede gereken
onem verilmis ve karsilik bulmustur (Sobaci ve Kdseoglu: 2016: 14).

2. Yerel Yonetim Kavrami

Bir ¢ok tanim1 olmakla birlikte en genis anlamziyla yerel yonetimler su sekilde tanimlanmaktadir:

Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan, yerel toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlar1 yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, tistlendigi hizmetler igin kendi 6rgiitsel yapisini kurabilen,
merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel 6zerklik den yararlanan kamu tiizel kisileridir" tanimlamasi yapilmaktadir
(TUSIAD, 1992: 21).

Yerel diizeyde halkin misterek sorunlari ile ilgilenen ve bunlara ¢6ziim arayan mekanizma olarak
yerel yoOnetimler, bunlar1 demokrasi kavramiyla yapar. Demokrasi ve yerel yonetim kavramlari
birbirleriyle son derece ilintili iki kavramdir. Yerel yonetimler, kendisi ile ilgili kararlarda s6z hakkini
kullanan aktif yurttasi hedefler.

Yerel anlamda yonetim demek, bolge halkinin yonetimde etkinlik ve katilimla birlikte s6z sahibi
olmas1 demektir. Bunun sonucu olarak merkezi devlet ile yerel halk arasindaki etkilesim artar. Yerel
yonetimler halka yakinligr agisindan en etkili hizmet birimleridir. Ayn1 zamanda merkezi yonetimin
asil islerine daha iyi odaklanabilmesini saglamaktadir. Boylelikle daha etkili bir yonetimden soz
edebiliriz.

Yerel yonetimler demokrasi kavramini kullanarak etkinligi amaglar. Etkinlik kavrami hedeflerin ne
oldugunun dogru tespit edilmesi ve bu hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli calismalar1 yapmak demektir.
Yerel diizeyde amaglarin en dogru tespiti yine bolge halki ile olacaktir. Bolge halki amag ve isteklerini
belirtir, katilim saglarsa ve yonetime bunlarin tespitinde yardim ederse yonetimde etkinlik saglanmis
olacaktir.

3.Yerinden Yonetim Ve Tiirleri

Kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde iki temel prensip vardir. Bunlardan birincisi merkezden
yonetim, ikincisi ise yerinden yonetimdir. Kamu giiciiniin ve hizmetlerinin merkez ve merkezin
hiyerarsisi i¢inde yer alan organlarda toplanmasi merkezden yonetim prensibini, merkeziyetciligin
karsit1 olarak karar alma ve uygulama yetkilerinin baska yetkili organlara dagitimi da yerinden
yOonetim prensibini ifade eder (Celik, 2020: 22).

Iki yonetim bigimi igin de literatiirde ¢ok sayida tanimlama yapilmistir. Tamimlamalarin bu denli fazla
olmas1 yerinden yonetimin belirli degerlendirmelere gore simiflandirilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Bu calismada siiflandirma, yetki derecesi ve uygulama alani bakimindan yapilmistir. Buna gore yetki
derecesi bakimindan yerinden yonetimi siyasal yerinden yonetim ve yonetsel yerinden ydnetim,
uygulama alan1 bakimindan ise hizmet yoniinden yerinden yonetim ve yerel yerinden yonetim olarak
ikiye ayirabiliriz.

Siyasal yerinden yonetim, siyasi giiclin merkezi idare ile yerel yonetim birimleri arasinda bolisiildiigii
yonetim bi¢imidir. Bu yonetim biciminde siyasi otorite merkezde toplanmamus, farkli yerel yonetim
birimleri arasinda dagilmistir. Bununla birlikte bu birimlere yasama ve yiiriitme konularinda kismi
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bagimsizlik verilmektedir. Ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derece egemen kuruluslar olan yerel
yonetimler ve birimlerinin yetkileri federal anayasa tarafindan diizenlenmektedir.Ancak yerel
yonetimler, ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derecede egemen kuruluslardir ve yetkileri federal
anayasa tarafindan diizenlenmektedir (Berkiin, 2017: 643).

Bu sistemde yonetime veya kamu tiizel kisilerine, yerel ¢ikarlar1 koruyup buna uygun bir bigimde
yerel hizmetler yerine getirmelerini saglayacak yetki verilmektedir. Bu yetkinin verilmesi de kanun
yoluyla ger¢eklesir (Gormez, 1997: 42).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim, teknik niteliklerinden &tiirii bazi kamu hizmetlerinin, merkezi
teskilattan ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar tarafindan goériilmesi olarak tanimlanir (Akdeniz,
2018: 9).

Yerel (cografi) yerinden yonetim, belirli bir alan veya bdlgede yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin olusturulmus 6zerk kuruluslardir. Yerel (Cografi) yerinden yonetim kuruluslar
"yerel yonetimler" olarak da isimlendirilmektedir (Belli, 2017: 110).

4.Tiirkiye'de Yerel Yénetim Orgiitleri

Tiirkiye'de yonetim sistemimiz merkezi ve mahalli yonetimler olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. 1982
Anayasasi'nda bu sekilde diizenlenmigstir. Mahalli idareler yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak igin
olusturulmus, mali ve idari 6zerklige sahip tiizel kisiliklerdir. Yerel yonetimler merkezi yonetimlerden
farkli olarak halka daha yakindir. Buna binaen de halkin yonetime katilimi kolaylasmaktadir.

Yerel yonetim birimleri demokrasilerin uygulanma bic¢imlerine, devlet yapilarina ve siyasi yapilarina
gore lilkelere gore degisiklik gosterir. 1982 Anayasasimin 127. maddesine gore Tiirkiye'de il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ adet yerel yonetim birimi bulunmaktadir.

5.Demokrasi Kavrami

Demokrasi kavram olarak halk anlamina gelen "demos" ve egemenlik, iktidar anlamlarina gelen
"kratos" kelimelerinden tiiremistir. Klasik tanimiyla demokrasi, bu iki kelimenin birlesimi olarak
"halkin egemenligi" temeline dayanan yoOnetim bicimidir. Demokrasi kavrami sadece halkin
egemenligli tanimiyla kalmayacak kadar genis capli bir kavramdir. Bunun sebebi demokrasi
kavraminin ¢ok uzun bir gegmise sahip olmasidir. Kavram, donemlere ve bu donemlere ait toplumlara
gore farkli anlamlar kazandigi igin yilizlerce tanima sahiptir. Buna binaen tek bir demokrasi
tanimlamas1 yapmak miimkiin degildir.

Birey acisindan bakildigi zaman acgik bir demokrasi tanim1 yapmak miimkiindiir. Bir toplumdaki
bireylerin korkusuzca hakkini aramasi ve onu elde edebilmesi, o toplumda demokrasiden soz
edilebildigini gostermektedir (Ural, 1999: 454). Bireyin hakkini korkusuzca aramasi ve elde
edebilmesi glinlimiizde sistemlere ne kadar dahil olabildigi ile yakindan iliskilidir.

Demokrasi, temelde halkin devlete hizmet etmek i¢in var olmadig1 bunun aksine devletin halka hizmet
etmek i¢in var oldugu ilkesine dayanir. Buna binaen insanlar demokratik devletin tebaasi degil,
yurttaglart olarak goriiliir. Devlet yurttaglarinin haklarini korumak i¢in vardir ve bunun i¢in hizmet
eder, yurttaglar da bunun karsiligi olarak devlete sadakat gosterir. (Yolcu, 2013: 93-94). Devlet
vatandasa karsi sorumludur. Fakat bunu yaparken yaptiklarindan oOtiirii vatandastan bir karsilik
beklemez. Vatandaslarin yapacagi en iyi sey devlete, yonetime sadik olmaktir.

6.Yerel Demokrasi

Yerel yonetimlerle birlikte uygulama alani bulan yerel demokrasi kavrami ile halk, ihtiyaglarii dile
getirme ve buna baglh olarak sonu¢ arama konularinda aktif hale gelmistir. Yerel diizeyde halkin
miisterek sorunlari ile ilgilenen ve bunlara ¢6ziim arayan mekanizma olarak yerel yonetimler, bunu
demokrasi kavramiyla yaparlar. Demokrasi ve yerel yonetim kavramlari birbirleriyle son derece ilintili
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iki kavramdir. Yerel demokrasi katilim, etkinlik ve verimliligi hedef alir. Kendisi ile ilgili kararlarda
s0z hakkin1 kullanan aktif yurttasi hedefler.

Demokrasinin gereklerinden olan etkinlik ile halk katilim1 yaygin hale gelmeye baslamistir. Katilimin
biiyiik birimlerden ziyade daha kiiciik yerel boyuttaki birimlerde daha iyi uygulanabilecegini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Yerel yonetimlerde birimlerin ve yoneticilerin halka yakinligi halkin katilimini
olumlu yonde etkilemektedir.

Hizmetin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi anlamina gelen "subsidiarite ilkesi" bize
yerel yonetimlerde katilimin ve yakinligin ne derece énemli oldugunu gostermektedir. Boylece yerel
yonetimlerin toplumun demokratiklesmesindeki rolii git gide artmaktadir. Aym1 zamanda yerel
yonetimler yerel halkin ihtiyaglarim1 karsilamada gorev ve yetki sahibidir. Bu durumda yerel
yonetimlerin demokrasinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu sdylemek gerekir. Bu etkiler de yerel
yonetimlerin yerel demokrasi ile anilmasini gerekli kilmistir.

Demokrasinin tam ve kesin bir tanimi yapilmamisken yerel demokrasi i¢in bunu beklemek yanlis
olacaktir. Ciinkli demokrasi kavrami evrensel bir kavramdir. Bu konuda ¢ok farkli tartismalar ve
tanimlamalar yapilmaktadir.

Genel bir tanim olarak yerel demokrasiyi, halkin karar alma siireclerine dogrudan veya temsilci
araciligityla etkin katilimi olarak tanimlayabiliriz. Yerel demokrasi ile literatiirde anlamdas olarak
kullanilan yerel 6zerklik kavrami ise, "yerel otoritelerin, yerel halkin gereksinimlerini kendilerinin,
yasal sinirlar icerisinde diizenleme ve yonetme hak ve yetkisi" olarak tanimlanabilir (Gérmez, 1997:
196). Literatiirde bu iki kavramin ayni anlamda kullanilmasinin nedeni yerel yonetim birimlerindeki
ozerk karar alma,uygulama ve yine mali 6zerklige sahip olmadir. Bu otoriteler bagimsiz karar alabilir
ve bu kararlar1 bagimsiz uygulayabilirler.

7.Yerel Demokrasinin Dayandig Ilkeler

Yerel yonetimler yerel halkin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere gorevli kurumlardir. Bu
kurumlar gorevlerini yerine getirirken yerel demokrasiye bagliliklarint gostermektedirler. Bu
bagliliklar1 gormek i¢in yerel yonetimlerin yerel demokrasinin bazi temel ilkelerini yerine getirmeleri
gerekir. Bu ilkeler; 6zerklik, halk katilimi, seffaflik ve hesap verebilirliktir.

Terim anlami olarak ozerklik, birey veya gruplarin kendileriyle alakali olan konularda hedefler
olusturup, kararlar alabilme yetkisi olarak tanimlanir. Yerel yonetimler anlamindaki 6zerklik kavrami
ise, “Anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin halkin faydasina olacak
sekilde, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda gergeklestirilme yetkisidir” denilerek tanimlanmistir
(Celik vd, 2008: 94-95). Ozerk kurumlar karar alma ve bunlari uygulama hakkina sahiptir. Karar verici
makamlar hicbir baski altinda kalmadan kendi karar organlarini da olusturabilirler.

Yerel yonetimlerde 6zerklik kavrami, yerel yonetimin demokratikliginin en 6nemli gostergelerinden
bir tanesidir. Ideal bir yerel demokrasinin saglanmasi i¢in sarttir. Ozerklik saglanmadik¢a dogru bir
yerel demokrasiden s6z edilemez.

Demokratik bir yerel yonetimde halkin yonetime katiliminin agik olmasi gerekir. Yerel yonetimler,
merkezi yonetime gore halka daha yakin birimler oldugundan halkin katilimi1 noktasinda daha basarili
olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Halka yakinlik, halkin daha rahat katilimini da beraberinde
getireceginden bu konuda merkezi yonetimlere gére daha etkilidirler.

Yerel yonetimlerde katilim, vatandaslarin kendileri ile ilgili isler ve alinacak olan kararlar kapsaminda
bu siiregte yer almak igin yaptiklari katilma eylemi olarak tanimlanabilir. Daha detayli inceleyecek
olursak siireglerde yer almak kavraminin ¢ogu zaman yetersiz kaldigin1 ve bunun, siirecin bir pargasi
olmak olarak degistirilerek tanimlandigin1 gorebiliriz. Katilim, biitiin vatandaslar i¢in olduk¢a 6nemli
bir kavramdir. Sorunlara birlikte ¢6ziim bulma ve bu siirecin bir pargast olma duygusu duyarl biitiin
vatandaglar i¢in hem hak hem de sorumluluktur.
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Belediyelerde katilimcilik iizerine degisiklikler yapilmaktadir. Toplant1 sayilar1 artmakta, toplant1 yeri,
giinli ve saati hakkinda halk Onceden bilgilendirilmekte, toplanti sonucu alinan kararlar halka
duyurulmakta ve agik bir yol izlenmektedir. Ayrica denetim komisyonlar1 ile yapilan isler hakkinda
bilgi edinme ve kontrol mekanizmasi kurulmaya calisilmistir.

Meclis toplantilarinda giindem belirleme zorunlulugu da katilimi destekleyici ¢alismalardan biridir.
Gilindem belirleme zorunlulugu ile giindem bir ay 6nceden ilan edilmekte ve sonucunda alinan
kararlarda asilmakta, halk bilgilendirilmektedir. Bu da halkin giindemden haberdar olmasini, istek ve
goriislerini kolaylikla bildirmesinin yolunu agmaktadir.

Nihai karar verme yetkisi her ne kadar devlete ait olsa da katilim mekanizmas: ile vatandaslar nihai
kararlar iizerinde sekillendirici ve yol gosterici etkide bulunabilirler. Boylelikle yerel diizeyde
misterek ihtiyaglarin ve sorunlarin tespiti daha kolay olacak, yerel demokrasi giiclenecektir. Katilim
ile ortaya ¢ikacak olan kolektif karar alma, kararlarda etkili olma ile birlikte vatandaslardaki aidiyet
duygusunu gelistirecektir. Aidiyet duygusu gelisen bireylerde siireclere katilim daha fazla olacaktir.
Bu da basarili bir yonetimi beraberinde getirecektir.

Yonetimde etik olmayan davranislarin ortaya ¢ikmasi, zamanla yonetime olan giliveni de azaltir. Bu
sebeple yoOnetime olan glivenin yeniden tahsis edilmesi adma giiniimiizde seffaflik kavrami sik
kullanilan bir kavram haline gelmistir. Kavram ayni zamanda yeni kamu ydnetimi anlayisinin da
onemli ilkelerindendir.

Seffaflik kavrami; devletin gorev ve fonksiyonlarinin, kamuya ait mali bilgi ve hesaplar ve kamu
ekonomisinin, ayn1 zamanda kamu mali yonetimine ve temel iktisat politikalarina iliskin planlarin
acik, anlasilir ve diizenli olarak giiven tesis edecek sekilde kamuoyunun bilgisine sunulmasi seklinde
tanimlanmaktadir. (Kalkan ve Alparslan, 2009: 27).

Yolsuzluk ve keyfilik gibi kotii durumlara karsi rahatlatici bir mekanizma olarak islev goren seffaflik,
cogu zaman giivenlik agisindan olmamasi gereken bir sey gibi goziikse de yerel yonetimlerde
vicdanlar1 rahatlatici rol oynamaktadir. Seffaflik, faaliyetler ve karar alma siireglerinin hepsinin
vatandasa acik hale getirilmesidir. Bilinmelidir ki yerel yonetimler halkin kendi kendisini yonetmesine
en 1yi sekilde imkan veren birimler olarak kurulmuslardir. Fakat giiniimiizde yonetim boyutunda bu
hassasiyet onemsenmemekte ve gizlilik yerini korumaktadir. Bu durumun diizeltilmesi yonetimin is
ve islemlerini yonetilenlerle seffaflik cergevesinde paylasmasina ve bu dogrultuda ydnetilenlerin
kendileri ile ilgili is ve islemlerde aktif katilim saglamasina baghdir. Seffaflik, bilgilerin kamuoyuna
ulagmasi1 ve takip edilebilir olmasidir. Yerel yonetimler de bu temelde kurulmustur. Dolayisiyla bu
saglanmadig1 takdirde yerel yonetimler tam manasiyla ¢alisma gosteremez.

Hesap verebilirlik kavrami dogrudan kamuoyuna karsi yonetenlerin sorumlulugunu ifade etmektedir.
Bu bir ¢esit denetim mekanizmasidir. Kararlari alan ve iglemleri yapan yonetenlerin yonetilenlere karsi
sorumlu olup, yaptiklari isler i¢in hesap verebilir olmasini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerde yetkiyi
yonetene vatandas verir ve yonetenin aldigi bu yetkiyi nasil kullandiginin hesabin1 vatandasa
verebilmesi gerekir.

Her ne kadar se¢ilmis olmak yetkili olmak anlamina da gelse, bir baska boyuttan yetkili olmak da
sorumlu olmayr gerektirir. Bu anlayisin geregi olarak yetkili kisilerin kendilerini denetimsiz
gormemeleri i¢in hesap verebilirlik kavrami ortaya c¢ikmistir (Tutar ve Altinéz, 2017: 230). Bir
yonetim kavrami olan hesap verebilirlik, yoneticilerin yaptiklari islerden sorumlu olmalarini ifade
eder.

8.Yerel Demokrasinin Giiclendirilmesi

Yerel demokrasinin giiclendirilmesi denildiginde akla gelen kavramlar ozerklik ve katilimi
destekleyici durumlardir. Yerel sorunlara yerel ¢oziimler iretebilen bir toplum gelistirildigi zaman
kararlara uyma ve etkinlik konularinda da basar1 elde etmek daha kolay olacaktir. Uretilen ¢oziimler ve
alinan kararlarda kendi pay1 oldugu icin vatandaslarda bu kararlara itiraz etme durumu olmayacaktir.
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Biitiin bunlar neticesinde yerel demokrasinin giiclendirilmesi i¢in ilk basta birlikte hareket etmeyi
ongéren "yOnetisim" kavraminin iyi anlasilmasi ve iyilestirilmesi daha sonra da "kamuoyu

yoklamalar1", "sivil toplum kuruluslar1”, "dilek¢e ve bilgi edinme hakki", "kent konseyleri" ve "halk
inisiyatifi" gibi caligmalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde yonetisim, yeni bir yonetim algis1 olusturmaktadir. Kamu yonetiminde yasanan
gelismelerle birlikte yeni bir yonetim ihtiyact hasil olmustur. Bu yeni yonetim anlayisinda halkin
sadece yonetilen olmaktan ¢ikip, her asamada yoOnetime katilan, denetleyebilen bir hale gelmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda diizenlenen yeni yonetim anlayisina "yerel yonetisim" denmektedir.

Temeli ingilizce "governance" kelimesinden gelen yonetisim kavrami bir yandan da yonetim anlamina
gelmektedir. Yonetisim; “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde
edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizen” anlaminda kullanilmaktadir (Firidin ve Uzun, 2018:
182). Sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abasi tanimi, devlet ve vatandasin karsilikli etkilesimini
de kapsamaktadir. Devlet tek basina degil, vatandasla birlikte hareket ettigi zaman yerel diizeyde
miigterek ihtiyaglarin tespiti, buna uygun ihtiyaglarin giderilmesi ve diizenlenmesi daha hizli ve etkili
olacaktir.

Yoneten ve yonetilenler arasindaki iligki i¢in bir enformasyon siireci olarak goriillen kamuoyu
yoklamalari, yerel yonetimlerde yerel halkin kendilerini ilgilendiren konularda karar siireclerine
katilimi1 ve bu katilimlar neticesinde alinan geri bildirimleri arttirmasi sebebiyle toplumun nabzini
dlemek icin bagvurulan en etkili ydntemlerdendir (Onder, 2013: 316).

Kamuoyu yoklamalar1 se¢imleri biiylik 6l¢iide etkileyen bir katilim mekanizmasidir. Kamuoyu
yoklamalarinda vatandas kendisine sunulanlar1 onaylamak ya da reddetmek suretiyle katilim
gergeklestirir. Yonetilenin yonetecek olan kisiyi segmesiyle secim basamagi, yonetilenlerin olumlu
veya olumsuz doniisleriyle de yonetecek olan kisiyi etkilemesiyle de katilim basamagi halledilmis
olur. Buna yoneten-yonetilen iliskilerinde enformasyon siireci denmesinin sebebi de budur. Bu iligki
tek tarafl degil, ¢ift taraflidir.

Sivil toplum kuruluslart modern anlamda; devletten 6zerk fakat yasal kurallarla belli bir diizene
oturtulmus, orgiitlii toplumsal hayatin bir pargasidir (Yildirim, 2003: 227). Sivil toplum, saglam bir
yurttaslik temeli gerektirir. Siireglerde goniillii olarak, devletten 6zerk fakat devlete saygili, aktif bir
sekilde rol oynamaya baslayan yurttaglar yerel yonetimlerde demokratik sinirlara ulagilmasini
saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 kar amaci glitmezler. Goniillii olarak toplum yararina calisirlar.

Cogu zaman bir yurttasa ait olan fikir, tek basina anlam ifade etmez. Tam da bu durumda sivil toplum
kuruluslarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 tek basina bir anlam ifade etmeyen
fikirleri birlestirip kolektif hale getirir. Yerel yonetimler penceresinden bakildiginda demokratik
degerler cergevesinde kendisi ile ilgili kararlarin alinmasinda s6z sahibi olabilen yurttas:
hedeflemektedir.

Ustlendikleri fonksiyon agisindan bazi durumlarda yerel yonetimler de sivil toplum kurumu olarak
isimlendirilebilirler. Her ne kadar fonksiyon itibariyle boyle bir isimlendirme olsa da olusumlarina
bakildiginda yerel yonetimler devlet mekanizmasi igerisinde ve devletin bir pargasidir. Bu agidan, sivil
toplum kurumlarindan ayrilirlar. Nitekim sivil toplum olusumunun ilk kosulu "devlet miidahalesi
disinda" gerceklesmesidir (Oktay, Pekkiiciiksen, 2009:177). Biitiin bu sebepler neticesinde yerel
yonetimler sivil toplum kuruluglarindan farkli bir olusuma sahiptirler ve bu kurumlara sivil toplum
kurulusu demek dogru olmayacaktir.

Sivil toplum ve yerellesme 6nem kazandik¢a bu kurumlarin birbirleriyle olan etkilesimleri de artmaya
baglamistir. Sivil toplum kuruluslar1 yerel yonetim birimleriyle is birligi yapmaya baslamis ve bunun
neticesinde yerel ortakliklar baslamistir. Boylece katilimei, seffaf, hesap verebilir ve etkin
yonetimlerin onii acilmaktadir (Karakurt Tosun, 2007: 12).
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Dilekge, kisinin kendisi, bir baskasi veya toplumuyla ilgili konulardaki sorunlarimi dile getirdigi ve
coziim bekledigi bir hak arama cesididir. Bireyler ilk etapta yargi kollarina bagvurmak yerine
sikayetlerini dilekge araciligiyla ilgili kuruma yazarak sorunlarinin ¢ézlime kavusturulmasini beklerler.

Idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasma ve bilgilenme ihtiyac1 neticesinde bilgi edinme zamanla
kamusal bir hakka doniismiistiir (Koseoglu vd., 2005: 153). Bu ihtiyaglar neticesinde yonetimin bilgi
verme Odevi, hesap verme 6devi ve yonetimde agiklik gibi birgok ddevi vardir. Bunlar etik kurallari
acisindan olmasi gerekendir. Ciinkii yonetimde adalet, yolsuzluga karsi ¢ikma denilince akla ilk
gelenler bunlardir. Biitiin bunlar tam bir sekilde yapildigir zaman yonetimde istikrar, karsilikli hosgorii
ve destek kendiliginden gelecektir.

Tiirkiye'de kent konseyleri Yerel Giindem 21 diisiincesinin uygulama modeli olarak ortaya ¢ikmistir.
Yerel giindem 21'ler Birlesmis Milletler'in 1992 Rio Zirvesi'nde basarili bir siirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla olusturulmustur (Cesur, 2018: 813).

Katilimc1 yonetim anlayis1 agisindan kent konseylerinin 6nemi biiyliktiir. Ciinkii kentleri ile ilgili
kararlarda hemsehrilerin bir arada bulunup, karar verme mekanizmalarina katilimlar1 bu yolla miimkiin
kilinabilmektedir. Hemsehrilerin katilimi ile alinan ortak kararlarla da kentsel yasam kalitesi
artmaktadir. Ayn1 zamanda kent konseyleri vatandaslar ile belediye arasinda iletisimi saglayan bir
koprii gorevi goriir. Istekler ve sikayetler kent konseyleri araciligiyla iist makamlara daha kolay
ulastirilabilecek ve yonetimde hiz ve etkinlik saglanacaktir.

Halk inisiyatifi asagidan yukariya dogrudan demokrasi uygulamalarinin tamamini isimlendirmek icin
kullanilan bir demokrasi uygulamasidir. Calismada halk inisiyatifi, halkin Oneri ve tavsiyelerini
dogrudan siyasi giindemi etkileyecek sekilde sdyledigi bu sayede gercek katilimi sagladigi bir
uygulamadir. Bu katilim se¢menlere yasal ve Anayasal diizenleme yetkisi saglamaktadir. Bu hak
sadece var olan kanunun degistirilmesi veya kaldirilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda yeni bir yasanin
¢ikarilmasi igin teklifte bulunma igin de kullanilabilir (Goktolga, 2014: 106-107).

Halk inisiyatifi uygulamasi klasik yonetisim algisindan yerel demokrasi anlayisina geciste oldukga
onemlidir. Ciinki bu uygulama vatandaslara sadece goriis bildirici, karar alma siireclerine dahil
edilmedikleri bir katilim degil, var olmayan bir sey hakkinda konugsma hakk: da saglamaktadir. Bu da
yerel yonetimlerin en hizli ve dogru bir bicimde ¢alismasi i¢in son derece 6onemlidir.

9.Yerel Demokrasinin Gelismesinde Yerel Yoneticilerin Rolii

Yerel demokrasi kavrami belirli bir alanda kararlarin, orada yasayanlarla birlikte alinmasi olarak tarif
edilebilir. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi hem yoneten hem de yonetilenin ¢ift yonlii olarak
demokratik hareket etmesini gerektirir. Cogunlukla halkin katilimi olarak zikredilen yerel demokrasi
oziinde sadece halkin katilimi ile sinirlandirilamayacak kadar genis kapsamlidir. Burada yonetenlere
biiylik gorevler diismektedir. Bunlardan en 6nemlisi halkin yonetime katilimini saglayacak mekanizma
olusturmalaridir.

Yerel yonetimler yerel hizmet birimleridir ve demokrasinin temelini olustururlar. Demokrasi bilincinin
olusturulmas: ve gelistirilmesi acisindan son derece Onemlidirler. Dolayisiyla bu birimlerdeki
yoneticilerin demokratik bir toplum i¢in her seyi yapmalar1 ve vatandaslari bu konuda desteklemeleri
gerekmektedir.

10.Yerel Yoneticilerin Yerel Demokrasiye iliskin Olumlu Algisi

Yerel yoneticilerin yerel demokrasiye iligkin algis1 sabit olmamakla birlikte ¢ok degiskendir. Kimi
yerel demokrasiyi son derece dnemli bir noktaya koyup, vatandaslarin bu dogrultuda katilimina destek
verip, birlikte hareket etmenin Onemini vurgularken, kimisi de yerel demokrasiyi dnemsemekle
birlikte, birlikte hareket etme noktasinda ¢ok da istekli olmamaktadir.

Yerel yoneticilerin yerel demokrasiye iligkin olumlu algisina bakacak olursak ilk olarak katilim
mekanizmasi1 ve bunun sonucunda daha net ve istenilen hizmetin ortaya c¢ikarilmasi karsimiza
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cikacaktir. Yerel halkin yerel demokrasinin geregi olarak siireclere katilim saglamasi yerel
yoneticilerde olumlu algi saglamaktadir. Siireglere demokratik olarak katilim saglayan vatandaslar,
yerel idareciler tarafindan yapilacak hizmetleri istekleri ve ihtiya¢lari dogrultusunda yonlendirebilir ve
bu dogrultuda calisan ve bu istekleri dnemseyen yerel idareciler daha etkili ve basarili yonetimler
ortaya koyabilirler.

Yerel demokrasiye olumlu bakan yerel idareciler cogunlukla katilimin az olmasindan, belediye-kent
konseyi iligkilerinde belediyenin etkin olmasindan, islevselligin az olmasindan, halk tarafindan ¢ok 1yi
bilinmemelerinden sikayet¢idirler. Nitekim yerel demokrasiye olumlu bakan idarecilerin bu sikayet
unsurlar1 yonetimin iyilestirilmesi agisindan son derece onemli unsurlardir. Yerel demokrasiye olan
Olumlu algilari ve yerel demokrasiyi desteklemeleri bu durumlardan sikayet¢i olmalarini
saglamaktadir. Bu unsurlara dikkat edilip {izerinde caligma yapilirsa yonetimde isleyen yerel
demokrasi iyilestirilebilir ve daha kaliteli bir hale getirilebilir.

11.Yerel Yoneticilerin Yerel Demokrasiye iliskin Olumsuz Algist

Yerel yoneticilerin bazilar1 yerel demokrasiyi 6nemsemekle birlikte, birlikte hareket etme noktasinda
cok da istekli olmamaktadir demistik. Bu nokta ¢ok dnemlidir. Yerel demokrasi ve uygulama alani
olan yerel yonetimler temelde katilim mekanizmasini, vatandasla is birligini savunur. Fakat yerel
demokrasiye olumsuz bakan yerel idarecilerde bu durum degisebilmektedir.

Yerel yoneticiler her ne kadar halk tarafindan seg¢ilmis olsalar da gerekli her noktada tekrar halka
doniip, danmisip, birlikte hareket etme noktasinda yerel demokrasiye uygun bir sekilde istekli
olmalidirlar. Halktan aldiklar1 yetkiyi tekrar halka sorma noktasinda zorluk yasayan idarecilerin bu
konuda daha dikkatli ve Ozenli davranmalari gerekmektedir. Yerel demokrasiye olumsuz bakan,
halktan yetkiyi aldiktan sonra tekrar halka doniip danismanin gereksiz oldugu diisiincesinde olan
yoneticiler halkla arasina serit c¢ekmekte ve bu yolla dogru bir demokratik yoOnetim
uygulayamamaktadirlar. Bu noktada denetim mekanizmalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tek
basma halkin katilimi yerel yonetimlerde yeterli degildir. Idarecilerin bu noktada gerekli biitiin
bilgilendirmeleri yapip, destekleyici olmalart gerekmektedir.

12.Yerel Yoneticilerin Yerel Demokrasi Algisimin Olgiilmesi

Yerel yonetimler demokratiklesme, esitlik ve katilimi saglama gibi etkilere sahip oldugundan tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyilkk 6neme sahiptir. Yerel yonetimler, yerel demokrasinin
uygulama alani1 oldugundan ¢cogu zaman ayni sekilde isimlendirilir. Bu da demokratik bir yonetim i¢in
yerel yonetimlerin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Calismada, son donemlerde bu alanda
diizenlemeler yapilarak yerel demokrasinin saglanmaya calisildig: biiyliksehir belediyeler kapsaminda
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyelerine anket ¢aligmasi yapilmistir. Calismanin bashgi yerel
yoneticilerin yerel demokrasi algis1 oldugu i¢in biiyiiksehir belediye meclis iiyelerine hazirlanan anket
sorular1 neticesinde, ankete katilan meclis liyelerinin verdikleri cevaplarla yerel demokrasiyi algilama
bicimleri ve bakis acilar1 anlasilmaya c¢alisilmistir. Bu anlamda ankete katilan meclis tiyelerinin
verdikleri cevaplar bize yol gostermistir.

Calisma kapsaminda degerlendirmeye alinan biliyliksehir belediyelerin sayist 6360 sayili Kanun ile
30'a ¢ikarilmistir. Bu genis kapsam ve ¢aligmadaki siire kisitliligi sebebiyle incelenecek biiyiiksehir
belediyesi Malatya Biiyliksehir Belediyesi ile sinirlandirilmistir. Malatya biiyliksehir belediyesi,
biiyiiksehir belediye bagkani ve diger 49 meclis iiyesi olmak iizere toplam 50 {iyeden olugmaktadir.
Anket ¢alismasi 50 meclis liyesinden 35'ine uygulanabilmistir.

BULGULAR VE SONUC

Bu calisma, zaman ve kaynak eksikligi nedeniyle, sadece Malatya Biiyiliksehir Belediyesi Meclis
iyeleri ilizerine yapilmistir. Ancak, hedef kitle olan Malatya Belediye Meclis iiyelerinin biiyiik
cogunluguna ulasilmis olmasi nedeniyle anlamli sonuglara ulagilmistir. Tiirkiye’de gorece az caligilan
bir alan olan “yerel demokrasi” ve “yerel dogrudan demokrasi uygulamalar1” konusunda gelecekte
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yapilacak c¢aligmalara dnciiliik edecegi iimit edilmektedir. Bu ¢alisma neticseinde elde edilen sonuglari
ve degerlendirmdeleri s1 sekilde siralamak miimkiindiir:

Yerel demokrtasinin gelisebilmesi, yerel yoneticilerin yerel demokrasiye olan inancina siki sikiya
baghdir. Ciinkii yerel demokrasinin giiglenmesiyle birlikte, yerel yoneticiler yerel se¢imler yoluiyla
elde ettikleri bir takim yetkileri vatandasla paylasmak zorunda kalacaktir. Dolayisiyla, yerel
demokrasinin islerligi, yerel iktidar sahiplerinin iktidar paylasimina istekli olmalariyla da yakindan
alakalidir.

Bu noktadan hareketle, bu calisma yerel yoneticilerin yerel demokrasi algisin1 gézlemleyebilmek
hedefiyle gergeklestirilmistir. Caligma, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile sinirlandirilmistir. Malatya
biiyiiksehir belediyesi, bliyliksehir belediye baskani ve diger 49 meclis iiyesi olmak iizere toplam 50
iilyeden olugmaktadir. Anket ¢alismasi1 50 meclis iiyesinden 35'ine uygulanabilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi liyelerine uyguladigimiz anketin ilk ii¢ sorusu vatandaslarin
belediye meclis toplantilarina katilimi1 noktasinda Meclis iiyelerinin fikirlerini 6grenmek amaciyla
sorulmustur.  Sorularda vatandaslarin sadece toplantiya katilmalar1 degil toplantilarda goriis
bildirmeleri hakkinda da Meclis iiyelerinin ne diisiindiigii anlagilmaya calisilmistir. Soru 1, 2 ve 3 ¢
verilen cevap yiizdelerine genel olarak baktigimizda; belediye meclis iiyeleri, vatandasin meclis
toplantilarina katilimi ve giindemdeki bir konunun goriisiilmesini isteme noktasinda olumlu goriis
sergilerken, gliindemde olmayan bir konunun goriisiilmesini isteme noktasinda zit bir sekilde olumsuz
goriis sergilemektedirler. Verilen cevaplardan hareketle edinilen bulgular bu sekildedir. Bu da "Klasik
Yonetim Algisi"n1 akla getirmektedir. Var olmayan bir konu hakkinda konusmayi kabul etmeme,
katilimi1 sadece aldiklar1 kararlari mesrulastirmak icin isteme, sadece dinleyici olarak katilimi
destekleyip, goriis bildirme ve yeni bir konu ortaya atma noktasinda olumsuz diisiinme gibi davraniglar
bize "Klasik Yonetim Algisi"ndan "Yerel Demokrasi" anlayisina gecis noktasinda zayif kalindigini
gostermektedir.

Aragtirmamizda Olgiilmeye calisilan bir diger nokta, Meclis lyelerinin belediye ¢alisanlarinin
goriislerine karsi nasil bir tavir sergileyecekleri olmustur. Burada, belediye teskilatlanmalri
olusturulurken belediye calisanlarinin da goriisiiniin alinmas1 ve belediye calisanlarinin da Meclis
toplantilarinda oy kullanip kullanamayacagi gibi iki farkli soru sorulmustur. Sorulara verilen cevap
ylizdelerine genel olarak baktigimizda; belediye meclis iiyelerinin, belediye tegkilatlanmalari
planlanirken, belediye ¢alisanlarinin goriisleri de dikkate alinmalidir sorusuna olumlu goriis
bildirdikleri goriilmektedir. Bu durum kurum i¢i demokrasiye inandiklarini gostermektedir. Fakat
belediye meclislerinde, belediyenin memur idarecilerinin (Daire baskani, miidiir vs.) oy hakki
olmalidir sorusuna tam tersi sekilde olumsuz goriis bildirdikleri goriilmektedir. Bu durum ise kurum igi
demokrasiyi desteklerken ayni zamanda kendilerine ait bir yetkiyi paylasmaktan imtina ettiklerini
ortaya koymaktadir.

Calisma kapsaminda olciilmeye ¢alisilan bir diger durum, Meclis iiyelerinin segmen olma ve yerlesklik
hakkindaki algilaridir. Bu kapsamda, yerel secimlerde aday olabilmek ve oy vermek i¢in o yorede
belirli bir siirenin lizerinde ikamet etmek gerekip gerekmedigi konusunda ne diisiindiiklerine iliskin
sorular sorulmustur. Hatta vatandas olmasa bile o yorede belirli birt siirenin {izerinde ikamet etmenin
oy kullanmak i¢in yeterli sart olup olmayacagi da sorulmustur. Verilen cevap yiizdelerine genel olarak
bakildiginda; yerlesiklik sartina ¢ok fazla dikkat edilmedigi goriilmektedir. Bu, neticede olumlu bir
durumdur. Yerel siyasete ve yerel kararlara katilim i¢in, o yorede silireye bakilmaksizin ikamet etmenin
yeterli olabilecegi anlamina gelmektedir.
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Calisma kapsaminda dlgiilmeye calisilan 6nemli bir algi da Meclis tiyelerinin yetki paylasimina kars1
olan algilaridir. Bu baglamda Meclis iiyelerine bir belediyenin belediyelik vasfinin kaldirilmasi veya
baska bir belediyeyle birlestirilmesi, ancak ve ancak o yore halkinin oyuyla miimkiin olmasi; parasal
olarak belirli bir miktarin iizerindeki yatirnmlarda referandumla yore halkinin onayimin gerekip
gerekmedigi; belediyelerin belirli bir alanda bir diizenleme veya yatirnm yapmadan oOnce, o
diizenlemeden dogrudan etkilenen ve etkilenecek olan kisi veya kurumlardan olusan bir komisyon
olusturmalart ve bu komisyon karari ¢ergevesinde hareket etmelerinin gerekip gerekmedigi;
belediyelerin belirli bir alanda bir diizenleme yaparken, o alana iliskin kuruluglardan 6rnegin, oda
baskanliklarindan resmi kurumlarin tasra teskilatlarindan goriis almali ve bu goriis c¢ercevesinde
hareket etmeleri gerekip gerekmedigi gibi konularda goriigleri sorulmustur. Bu sorulara verilen cevap
yiizdelerine genel olarak bakildiginda; goriis alma noktasinda olumlu bakarken, yetki paylagimi
noktasinda olumsuz bakildig: goriilmektedir.

Calismamiz kapsaminda ol¢iilmeye calisilan bir diger nokta, Meclis iiyelerinin seffaflik konusundaki
algilaridir. verilen cevap yiizdelerine genel olarak bakildiginda; yapilacaklarla ilgili yayin yapma,
bunlar1 paylasma ve anlatma gibi seffaflikla baglantili faaliyetlerle ilgili bir sikinti olmadigi
goriilmektedir. Bu durum da, yonetisimin temel ilkelerinden biri olan seffafligin yoneticiler tarafindan
da giderek daha ¢ok kabullenildiginin bir gostergesidir.

Calismamiz kapsaminda dlgmeye calistigimiz bir diger nokta, Meclis iiyelerinin dogrudan demokrasi
uygulamlarindan olan goérevden alma (recall) konusunda algilaridir. Gorev siiresi bitmeden de
yapilacak bir oylkamayla Belediye Basskaninin ve belediye meclis {yelerinin goérevden
uzaklastirilabilkecegi konusunda Meclis iiyelerinin ne diistindiiklerini 6l¢gmeye calisan sorulara verilen
cevaplarda her iki noktada da {iyelerin se¢imle elde ettikleri yetkileri siiresinden 6nce devretmeye
sicak bakmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu da recall uygulamasinin su asamada yoneticiler tarafindan
kabullenilmeyecegi anlamini tagimaktadir.

Calismamiz kapsaminda 6l¢iilmeye calisilan diger bir nokta, Meclis tiyelerinin, vatandaslarin belirli bir
saylya ulagmak sartiyla belediyelerin giindeminde olmayan bir karari, yatirimi, uygulamayr hayata
gecirebilmelerini miimkiin kilan “halk inisiyatifi” uygulamasina kars1 tutumlaridir. Verilen cevaplara
incelendiginde, yerel demokrasinin Onemli bir uygulamasi olan halk inisiyatifi konusunda yerel
yoneticilerde heniiz olumlu bir yaklasim olmadig1 goriilmektedir.

Calismamiz kapsaminda olgmeye calistigimiz bir diger nokta, Meclis iiyelerinin mali 6zerklik
konusundaki turumlaridir. Konuya iligkin sorulara verilen cevap yiizdelerine genel olarak bakildiginda;
belediye meclis iiyelerinin, mali olarak giiclenmek istedikleri fakat mali 6zerklik konusunda cok istekli
olmadiklar goriilmektedir. Vesayet denetimi diislincesi hala bir sekilde devam etmektedir.

Calismamizda, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis liyelerinin yerel demokrasi algisint 6l¢gmek i¢in
uyguladigimiz anketin sonuclar1 iizerine genel bir degerlendirme yapildiginda, yerel demokrasi
algisinin “yonetisim” boyutuyla lagilandigi anlagilmaktadir. Klasik yonetisim algis1 olarak karar alma
stireclerine dahil olmadigr miiddet¢e vatandasin toplantilara katilimi desteklenmektedir. Fakat yerel
demokrasinin saglikli bir sekilde hayat bulabilmesi igin, vatandaslarin Karar alma siireglerine de dahil
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, klasik yonetisim algisindan yerel demokrasi anlayisina geciste
eksiklikler oldugu ve bu eksikliklerin giderilebilmesi igin o6zellikle yerel dogrudan demokrasi
uygulamalariin gerek yoneticiler gerekse yonetilenler nezdinde daha fazla anlatilmasi gerektigi
aciktir. Clinkii, sadece klasik yonetisim anlayisiyla hareket edildiginde, halkin karar alma siireclerine
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karar verme yetkisi olmadan katilim saglamasinin, belediye baskanlari ve meclis iiyeleri tarafindan
kendilerince alinan kararlari mesrulastirmak igin kullanilmasi riski olugsmaktadir.

Bu ¢alisma, zaman ve kaynak eksikligi nedeniyle, sadece Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
iiyeleri iizerine yapilmistir. Ancak, Tiirkiye’de gorece az calisilan bir alan olan “yerel demokrasi” ve
“yerel dogrudan demokrasi uygulamalar1” konusunda gelecekte yapilacak caligmalara onciiliik edecegi
iimit edilmektedir.
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OZET

Tiirkiye’nin yonetim yapisi merkezi ve yerel yonetimler olmak iizere iki tiirlidiir. Yerel yonetimler yerel halkin miigterek ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla kurulmus kendilerine 6zgii secimle gelen karar organlari olan yapilardir. Yerel yonetimler merkezi yénetimin
vesayeti altinda olup 6zerklige sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimler hizmet yoniinden ve cografik yonden yerel yonetimler olmak {izere
iki tiirliidiir. Yerel yonetimler denilince akla cografik yerel yonetimler olan belediye, il 6zel idaresi ve kdyler gelmektedir.

Diinyadaki kiiresel gelisim ve degisimlere bagh olarak iilkeler giincele uyum saglamak adma yerelin kalkinmasi i¢in yeni diizenlemeler
yapmak zorunda kalmistir. Kalkinmaya etki edecek unsurlarin daha aktiflestirilmesi ve gelistirilmesi igin teknolojinin tiim olanaklarini
kullanarak daha modern ve islevsel hale getirmek amaci ile birgok galigmalar hiz kazanmistir. Gegmis donemlerde sadece kentlerin
kalkinmasi yonelik c¢alismalar yerellerin de kalkinmasina ve giiclendirilmesine yonelik degisim gegirmistir. Yerelin gelismislik
seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma ile dogru orantili olmasi yerelin kalkinmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasini zaruri hale
getirmigtir. Tiirkiye’de yasanan bu duruma kayitsiz kalmayarak yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi ve yerelin kalkinmasi noktasinda
1963°de baslayan kalkinma planlarinda 6nemli diizeyde yer verilmistir. Literatiir taramasi ve gézlem yontemine dayanan bu ¢alismada;
Tiirkiye’de kalkinma planlar iizerinden yerel yonetimlerde turizmin gelisimine yonelik faaliyetler konusunun giindeme tasinmasi
amaglanmustir. Bu baglamda 1963 yilindan baglayan kalkinma planlarinda yerelde turizmin gelistirilmesine yonelik yapilan planlamalar
incelenerek Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediye, 11 Ozel Idaresi, Koyler, Kalkinma Planlar:

ABSTRACT

Turkey's administrative structure is of two types: central and local governments. Local governments are structures with their own elected
decision-making bodies established to meet the common needs of the local people. Local governments are under the tutelage of the
central government and have autonomy. Local governments in Turkey are of two types: local governments in terms of service and local
governments in terms of geography. When local governments are mentioned, geographical local governments such as municipalities,
special provincial administrations and villages come to mind.

Depending on global developments and changes in the world, countries have had to make new regulations for local development in
order to adapt to the current situation. Many studies have accelerated in order to make it more modern and functional by using all the
possibilities of technology in order to activate and develop the elements that will affect development. In the past, efforts aimed solely at
the development of cities have changed towards the development and strengthening of local communities as well. Increasing the level of
local development and being directly proportional to development has made it necessary to carry out studies for the development of the
local. Not remaining indifferent to this situation in Turkey, the strengthening of local governments and the development of the local area
were included significantly in the development plans that started in 1963. In this study based on literature review and observation
method; It is aimed to bring the issue of activities for the development of tourism in local governments to the agenda through
development plans in Turkey. In this context, the plans made for the development of local tourism in the development plans starting from
1963 were examined and suggestions were made.

Keywords: Local Governments, Municipality, Special Provincial Administration, Villages, Development Plans

' Bu calisma, Van Yiiziincii Y11 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda savunulan yayinlanmig “franli
Turistlerin Yerelin Kalkinmasi Siirecindeki Etkilerinin Analizi: Van Kent Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinden iiretilmigtirr.
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GIiRiS

Ozelde kamu ydnetiminin, genelde ise yonetim bilimlerinin gelisim siiresi teknoloji ve ekonomi ile
dogrudan iliskilidir. Teknolojik gelismeler dogrudan dogruya {iiretim siireglerini ve toplumsal yagami
etkiler. S6z konusu etkilesim bir yandan tiretim ve tiiketim kiiltiirtinde degisikliklere yol acarken, diger
yandan da toplumlarin yasam konforunu da yeniden sekillendirmektedir. Bu durum toplum diizeni ile
kamusal arz ve taleplerde degisim ve doniistimlere neden olmaktadir. Boylelikle Teknoloji yagsanan ve
ekonomik yapiyr sekillendiren degisimler aynt zamanda yonetim sistemlerini de doniistiirmektedir.
Kamu yonetimin gelisim ve doniisiim siireci bunu agikca ortaya koymaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021:
108-109).

Diinyada niifusunun hizla artmasi ve buna bagli ihtiyaglarin da artmasi iilkeleri kalkinmaya yonelik
planlar yapmaya itmistir. Ulkeler kalkinmalarmna etki edecek tiim unsurlari maksimum diizeyde etkili
ve verimli bir sekilde kullanarak kalkinmalaria etki edecek unsurlardan en iist seviyede faydalanma
amaci ile faaliyetler yiiriitmektedir. Diinyada kalkinma alaninda yapilan ¢alismalara paralel olarak
iilkemizde de bircok faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ozellikle 1.Diinya savas1 sonrasi iilkemizde bir¢ok
alanda gelismeler yasanmustir.

Tiirkiye’nin gelisimi ile orantili sekilde yillara gore kalkinma planlari uygulanarak hem bolgesel hem
de yerelin kalkinmasma yonelik planlamalar yapilmistir. Yapilan kalkinma planlarinda bolgesel
farkliliklarin en aza seviyeye indirgenmesi, yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, kalkinmaya etki edecek
unsurlardan en etkili sekilde yararlanilmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere destek saglamasi
gibi bircok konuda planlamalar yapilmistir. Kalkinma planlarinda yerel yonetimlerin durumunu dile
getiren bu calismada; Tirkiye’de yerel yonetimler, belediye, il 6zel idaresi, kdyler ve 1. Kalkinma
planindan 11. Kalkinma planina kadar yerel yonetimlerin kalkinmasina yonelik yapilan planlamalara
yer verilerek onerilerde bulunulmustur.

1. TURKIiYEDE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, iiniter bir devlet olup, bu durum 1982 Anayasasi’nin 3. maddesinde
acikca hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim ve yine 127.
maddesinde de yerel yonetimler diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim modeli
tesis edilmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2069). Bu kapsamda Tiirkiye'nin idari yapis1 "merkezden
yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak lizere ikiye ayrilir. Hem merkezden yonetim ve hem de
yerinden yonetim anlayisinin birlikte uygulanmasi ile karma bir yonetim modeli (An. Md.123) tercih
edilmistir (Mecek, 2020: 297).

Merkezi yonetim kisaca “devlet” olarak ifade edilir. Merkezi yonetimin haricinde, milli bir toplulugun
ortak gereksinimini gidermek maksadiyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin segtigi, 6zerk
bir yonetim yapisini biinyesinde barindiran ve yerel orgilitlenme modeli olarak ifade edilen yonetim
tarz1 yerel yonetim olarak adlandirilir. Bu 6zellikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin
ana Ogelerinden birisini olusturmakta ve bilhassa yerel kamusal hizmetlerin sunumunda daha aktif
gorev yapmak maksadiyla hemen hemen her toplumda orgiitlenmis kurumlar olarak bulunmaktadir
(Cicek, 2014: 54).

Yerel yonetimlerin Tiirkiye tarithinde uzun ve zengin bir ge¢misinin bulundugu séylenemez. Osmanl
Devletinde 19. yiizyilda yonetim anlaminda biitiinliigii saglamak ve idari birligi korumak amaciyla
yerel yonetimler ortaya g¢ikmaya baglamistir. Fakat s6z konusu yerel yonetim yapilarinin tam
anlamiyla 6zerkliginden s6z etmek giictiir (Kogar Uzan ve Tag, 2022: 318).

Tanzimat fermani ilan edilinceye dek yasanan Tiirk tarihinde modern manada bir yerel yonetim
geleneginin oldugunu belirtmek miimkiin degildir. 20. ylizyilin baslamasi ile lilkemizde modern
anlamda yerel yonetimlerin kuruldugu goriilmektedir. Bati’daki ortaya ¢ikis tarihi baz alindiginda
iilkemizdeki yerel yonetimlerin kurulmasi heniiz yeni sayilabilecek diizeydedir. Farkli tarihsel
gerceklikler ve toplumsal yapilar bu duruma sebebiyet vermektedir. Fakat Tanzimat Reformlar1 ve
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iilkenin i¢ine girdigi batililasma hareketlerinin neticesinde bir¢cok yeni yasa ve yonetsel diizenlemelerin
yapilmaya baslandig1 bilinmektedir (Tortop vd., 2006: 36).

Tiirkiye’de yerel halkin ortak gereksinimlerini (mahalli miisterek) gidermek amaciyla insa edilen yerel
yonetimler; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idareleri olmak iizere ii¢ yerel yonetim biriminden
olusmaktadir (Oner, 1997: 211; Mecek ve Atmaca, 2020: 2071).

1.1. Belediye Yonetimi

Vatandaglar tarafindan en ¢ok bilinen yerel yonetim birimi olan belediyelerin (Bayrakci, 2018: 305)
tarihsel gecmisi 1800’li yillara (Osmanli Devleti’ne) dayanmaktadir. Belediyeler son hali ile
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununda belediye (md.3/a), "belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi", olarak tanimlanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2075).

“Belde sakinlerinin ortak gereksinimlerini gidermek amaciyla insa edilen ve karar organinin segmenler
tarafindan secilmesiyle olusturulan, idari ve ekonomik 6zerkligi bulunan belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanindan olusan kamu tiizel kisilikler’” belediye olarak ifade edilmektedir
(Tirkoglu, 2009: 76).

Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani belediye tiizel kisiliginin ti¢ tiyesidir. Karar
ve miizakere organi olarak belediye meclisi ve belediye enciimeni; yiiriitme organi olarak da belediye
baskani gorev yapmaktadir. Belediye iiyelerinin se¢imle igbasina getirilmesi konusu 1982 Anayasasi
ile anayasal giivence altina alinmistir (Goziibiiyiik, 1967: 39).

Belediyelerin sunduklar1 hizmetlerde, sorumluluklar, yetki ve vazifelerde iilkeden iilkeye degisiklikler
gozlenmektedir. Zamanin ilerlemesiyle birlikte ihtiyaclar artmakta, teknolojik ilerlemeler yeni
sorumluluk alanlar1 olusturmakta, hizmet, vazife, yetki ve sorumluluklarda siirecle birlikte
farklilagmalar gergeklesmektedir.

Son zamanlarda mevzuatta yapilan degisikliklerle birlikte belediyelerin gorev ve yetki alanini
genisletmekle beraber, vatandaglara sunulan hizmetin igeriginde de birtakim degisiklikler
gerceklesmistir (Gtiler, 2023: 156). Bu ¢ergevede belediyelerin saglik, kiiltiirel, bayindirlik, sosyal ve
egitim gibi alanlarda vazifeleri bulunmaktadir. Bu vazifeler gerek Belediye Kanunu’ndan gerekse
diger kanunlardan dogmaktadir. Belediyeler bu vazifelerini ve sorumluluklarini yerine getirirken
onemli bir takim gii¢ ve ayricaliklardan faydalanirlar. Bahsi gecen giic ve ayricaliklar Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore belediyeler yerel diizeyde ortak gereksinimleri
gidermek maksadiyla her tiirlii etkinlik ve girisimde bulunabilir, belediyeye ait vergi, resim, harg, katki
ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapabilir, vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini
gerceklestirebilirler.

Belediyeler ortak gereksinimler icin tasinmaz alabilir, satabilir ve kiralayabilir, yine ayni hedef
dogrultusunda sularin kullanimi amaciyla tesis insa edebilirler. Belediyelerin yetkileri arasinda otobiis
terminali, toptanci ve perakendeci halleri, mezbaha, fuar alani, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tilizel kisilerce acilmasina izin
vermek de bulunmaktadir. Harglar, vergi ve resim haricinde yer alan dava konusu anlagmazliklarin
uzlagmayla sonuca kavusturulmasi da belediyelerin yetkileri arasinda yer almaktadir. Belediyeler ifade
edilen hizmetlerin bir boliimiinii ortak olma, hizmet satin alma, kiralama, ruhsat verme veya ayricalik
gosterme yontemleriyle sunabilirler. Belediyelerin kamu faydasma agik, kazan¢ saglamayan
tasinmazlarla, bunlarin kurulum ve kullanimlariyla ilgili her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki
paylarindan muaf tutulmasi karar1 beldeye sunacaklari kamu hizmetlerini faal ve verimli bir bigimde
gerceklestirilebilmesi i¢in alinmistir (Tiirkoglu, 2009: 92).
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1.2. i1 Ozel idareleri

Tiirkiye’de il diizeyinde mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamasi amaciyla kurulan yerel yonetim
birimi “I1 Ozel idareleri” olup; bu idarelerle ilgili hiikiimler 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302
sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununda detayli bir sekilde diizenlenmistir. il 6zel idaresi ad1 gecen kanunda
(md.3/a), "il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi",
olarak tanimlanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2074).

“Belde sakinlerinin ortak 6zellik tagiyan gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, il genel meclisi, il enciimeni ve vali gibi organlar1 bulunan,
yonetimsel ve finansal Ozerkligi bulunan kamu tiizel kisilikler” il ©zel idaresi olarak ifade
edilmektedir. Ulkemizde yonetimsel olarak merkezci yonetim benimsendiginden yerel yonetimler
icerisinde bulunan il 6zel idareleri her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur (Bulut ve Yilmaz, 2014:
76).

11 6zel idarelerinin kurulus ve vazifelerini tertip eden 13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati” gecici bir kanun niteligi tasisa da Cumhuriyet Donemi’nde de uygulanmaya
devam edilmistir. Kanunun adinda 1987 tarih ve 3360 sayili kanunla degisiklige gidilmis ve adi “il
Ozel Idare Kanunu” olarak degistirilmistir. 22.2.2005 tarih ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ise,
4.3.2005 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Tiirkoglu, 2009: 131). Bu kanunda il
0zel idarelerin daha kapsamli, bagimsiz, giiclendirilmis bir kurum haline gelmesi ilgili ¢esitli
diizenlemeler yer almistir (Okmen ve Parlak, 2013, 205-206). Cikarilan bu kanunda bazi alanlarda
reform sayilacak diizenlemeler de yer almustir. Ornegin Il genel meclisi baskanligi yapan valilerden bu
yetkinin alinmasi, meclis baskanin kendi {iyeleri tarafindan segilmesi, yiiriitme organi ile karar organi
arasindaki yetki ve gorev dagilimi gibi konularin acikliga kavusmasi gibi bir¢cok alanda diizenlemelerin
yapilmast il 6zel idarelerin 6nemini ortaya ¢ikarmigtir (Bulut ve Yilmaz, 2014: 76).

Bahsi gecen bu kanuna gore, il 6zel idarelerinin genel karar organi olan il genel meclisi, karar ve
yiirlitme organi olan il enclimeni ile yiiriitme organi olan validen olusmaktadir (Coker,1987: 13). Yerel
yonetimlerin daha da aktiflestirilmesi ve yetkilerin artirilmast amaci ile 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayil1 yasa ile bir¢ok diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ile On Dért ilin Biiyiiksehir olmasindan
dolay1 bu illerdeki il 6zel idareleri kapatilmistir (Y1lmaz, 2018:66).

Il 6zel idaresinin yetki ve vazifeleri ile ilgili olarak 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel
idaresinin mesuliyet ve vazifeleri yore halkinin ortak 6zellik tagiyan gereksinimlerinin giderilmesi igin
belirtilmis ve kanunun 6. maddesinde 11 6zel idarelerine verilmis olan yetki ve vazifeler su sekilde
belirtilmistir:

a) Sosyal hizmet ve yardimlar, bayindirlik ve iskan, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini;
binalarinin yapim, bakim ve onarimi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, sanayi ve ticaret,
yoksullara mikro kredi verilmesi, tarim, ilin ¢evre diizeni plani, saglik, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi ile diger gereksinimlerinin giderilmesine iligskin gorevleri il sinirlari iginde
yapmakla yetkili ve vazifelidir.

b) Cevre, kiiltiir, genglik ve spor, imar, su, yol, turizm, acil yardim ve kurtarma, kanalizasyon, kati
atik, agaclandirma, orman kdylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisine iliskin gorevleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla yetkili ve vazifelidir.

Ayrica biiylik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile il gevre
diizeni plan1 valinin koordinasyonu dahilinde gerceklestirilmektedir (Tortop,1987: 4).

Devletin kamu gorevlerini yerine getirmekte giicliik ¢ektigi bir siiregte il 6zel yonetimlerine verilmis
olan vazifeler su anki sartlarda bu yonetimlerin mali imkanlarm zorlamaktadir. il &zel idareleri
orgilitlenme, mali kaynak, iliski, vazife, ¢alisan ve benzeri konularda ¢agdas ve bagimsiz bir yerel
yonetim kurulusu ozelligi elde edememistir (Kaya, 1992: 16). Il 6zel idarelerine tasinmaz ve tasinir
mallar1 kiralamak, satmak, almak, bagis kabul etmek, bor¢ almak, kendilerine ait resim, vergi ve
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har¢larin tahakkuk, tarh ve tahsilini yapmak gibi ayricaliklar ve yetkiler 5302 sayili Kanunla
verilmistir. 11 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun faydalanmasina agik, kazang
saglamayan tasinmaz mallari ile bunlarin kurulum ve kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarindan muaf tutulmaktadir (Tiirkoglu, 2009: 138).

1.3. Koy Yonetimi

Tabiat kosullarindan ve baska topluluklardan kaynaklanan tehlikelerden korunmak maksadiyla
olusturulan dogal yerlesim bolgesi kdy olarak adlandirilmaktadir. Koy bolgelerinin olusmasi insanlarin
sosyal bir varlik olmasinin ve birlikte yasama isteginin sonucudur (Aytag, 2000: 19). Koy kanununa
gore ise koy, niifusu 2000 den asag1 olan yerlesim yerleridir. Farkli tanimlar1 yapilabilse de kdylerin
ortak sorunu, arazi yapisi, biliyiik yerlesim merkezlerine uzakligi gibi bir takim sebeplerle ortak
ihtiyaglarin goriilmesinde karsilasilan zorluklardir. Bu noktada en biiyiik gorev siliphesiz kamu giiciine
yani devlete diismektedir (Uysal ve Mecek, 2015: 1171).

Koylerin birer kamu tiizel kisisi oldugu 1961 Anayasasi’nin 116. ve 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde net bir bigcimde ifade edilmis ve kdyler bir anayasal kurulus haline getirilmistir (Eroglu,
1984: 180).

Koy tiizel kisiliginde kdy dernegi ve ihtiyar meclisinin danigma ve karar organi oldugu muhtarin ise
yiiriitme organt oldugu 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’nda ifade edilmistir (Tiirkoglu,
2009: 148).

Cumhuriyetin daha ilk doneminde onaylanan kdy yasasiyla ylizyillarca kendi haline birakilmis olan
kdylerin bayindir halini alabilmesi adina pek ¢ok vazife verilmistir (Aytag, 2000: 58).

Koye ait isler; koyliiniin istegine birakilmis olan isler ve yapilmasi gerekli olan isler olarak Kanun’un
13. ve 14. maddelerinde iki baslik altinda degerlendirilmektedir. Istege bagl olan islerde herhangi bir
yaptirim uygulanmamaktadir ancak koOylii zorunlu olan isleri gormedigi takdirde yaptirim
uygulanmaktadir. Fakat, koyliiniin istegine bagli olan islerin kdy derneginin biiyiik boliimii tarafindan
mecburi olduguna karar verilir ve o ile bagli olan yerlerde valinin, ilgeye bagh olan koylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa bahsi gegen is tim koylii adina mecburi bir is olur. Bu isleri yerine
getirmeyenlere yaptirim uygulanmaktadir. Koyliinlin yapma mecburiyetinde kaldigi isler Koy
Kanunu’nun 13. maddesinde 37 6ge halinde ifade edilmistir. Kdyde okul ve mescit inga etmek, koye
ait yollar1 yapmak ve onarmak, hastaliklar1 haber etmek, koy namina diikkkan yaptirmak, kdye korucu
ve ¢oban tutmak, kdyde evlerin etrafin1 ve kdylin sokaklarini temiz tutmak gibi isler bu 37 madde
icerisindeki islerden bazilaridir. Yapilmasi koyliiniin istegine birakilmis olan isler ise Koy Kanunu’nun
14. maddesinde 32 6ge halinde belirtilmistir. Kdye elektrik getirmek, saglik korucusu bulundurmak,
koyde ¢amasirlik, hamam, pazar ve ¢arsi yerleri yapmak, koytin i¢indeki yollara tas kaldirim dosemek
gibi isler bu 32 madde igerisindeki islerden bazilaridir.

Koy yonetimlerinin sayilar1 yaklasik olarak 35.000 kadardir. Bu yonetimlere ¢esitli kanunlarla verilmis
olan 115 ayn vazifenin ¢ok biiylik bir kismi ne yazik ki ya yapilmamakta ya da eksik bir bigimde
yapilmaktadir. Koylerin mali kaynak ve niifus olarak ¢ok kiiciik olmasi bu gorevlerin yerine
getirilememesinin en biiylik sebeplerindendir. Bu yerinden yonetim kuruluslarinin elde ettigi
kazancglarin giinden giine diismesi sebebiyle, kdy halkinin sosyal, iktisadi ve giinliik yasamu ile ilgili
tim teknik ve sosyal alt-yapi hizmetlerini biiyiik oranda il 6zel idareleri veya Bakanliklarin tagra
teskilatlan tistlenmektedir. Kdylerin bir yerel yonetim olmaktan ¢ok, merkezin bir tasra teskilat birimi
haline gelmesi koy yonetimlerini diizenleyen kanun ve nizamnamelerde koylere verilen vazifelerden
kaynaklanmaktadir (Tiirkoglu, 2009: 150-151).

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili kanun ile koy muhtarliklari sayis1 azalmistir. Daha
acik bir ifade ile biiyiiksehir smirlar igerisinde yer alan koyler tiizel kisiliklerini kaybederek
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mahallelere doniistiiriilmiistiir (Y1lmaz ve Mecek, 2019: 783). Bu durum fiilen kdy, ancak hukuken
mabhalle kabul edilen bu idari yapilarin yonetim formunda doniisiim yasanmasina neden olmustur.

2. Kalkinma Planlan

Kalkinma planlar1 iktisat politikasinin amaglar1 ve bu amaglara varmak maksadiyla arag, yetki ve
gorevleri belirlemek admma yapilan kamu i¢in mecburi, 6zel sektor igin ise tesvik edici ogeler
barindiran, mecliste onay almis kanunlar degerindedir. Orta vadeli planlar olarak gosterilmesi bes
yillik kalkinma planlar siirelerinden kaynaklanmaktadir (Dinger ve Cetin, 2015: 171).

Bes yillik kalkinma planlar siireci 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve 1961
Anayasasi ile beraber baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ilk olarak 1963 senesinde
yiiriirliige girmistir. Ozel sektdr icin tesvik edici, kamu sektdrii i¢in ise emredici nitelikte olmasi
planlarin en ¢ok dnem teskil eden &zelligidir (Unliionen, 2007: 240).

2.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bilhassa yerel yonetimlerin mevcut durumlar tespit edilmis, bu g¢ercevede fenni yetersizliklerin
belediyelerin hizmetlerini nitelik ve nicelik bakimindan verimsiz kildigi, mevcut 1004 belediyeden
554’{niin niifusunun 3.000°den fazla oldugu, belediye kaynaklarinin oldukga sinirli oldugu, birgok
belediyenin temizlik isleri mevduat ve harcamalarinin bulunmadigi ve koylerin %53’linlin ve
belediyelerin %55’inin igme suyundan mahrum veya gereken diizeyde igme suyu bulamayacak halde
bulundugu 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) ifade edilmistir. Diger taraftan “Biiyiiksehir
Bolgeleri” bashigi altinda ana kentsel bolgelerde goriilen problemlerin ¢oziimiine dair niifus
yogunlugunu ve ekonomik faaliyetleri diizenli bir bicimde boliistiirmek maksadiyla anakent bolgelerin
cevresinde “yeni ¢ekim ve biiyiime merkezleri” insa edilmesi tavsiye edilmistir. Bu duruma dair
yonetsel veya Orgiitsel organizasyon tavsiyesinde bulunulmamistir. Tiirkiye’de kentlesme ve
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi problemlere dair ¢oziimlerin arayisinin yapildigr bu dénem 1960-1970
arasi siireci kapsamaktadir. Ayrica bu donemde ana kentsel problem sadece bir planlama problemi
olarak degerlendirilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 320).

Global anlamda turizm endiistrisinin degeri planli ddnemin baglangicindan sonra onaylanmistir. Dogal
ve kiiltiirel kaynaklarin turizmin degerlerinden faydalanmak ve turistleri iilkemize ¢ekebilmek igin
karl olacagindan bahsedilmistir. Odemeler dengesi a¢iginin giderilmesinde turizmin saglayabilecegi
destek ve potansiyel kaynaklar planda ifade edilen bir diger konudur. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda fiziki konaklama mevduatlarinin yaninda tanitim etkinliklerine, aligveris ve diger hizmet
mevduatlarinin 6nemine bu potansiyelden faydalanabilmek icin deginilmistir. Fakat planda smirl
kaynaklara da yer verilmistir. Yatirim Onceliginin daginik, genel bir yatirim tarzindan cok, turistik
potansiyel niteligi fazla olan, kisa zamanda olumlu neticeler alinabilecek yorelere verilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Dinger ve Cetin, 2015: 175).

Birinci bes yillik kalkinma plani asagida belirtilen 6nlemleri icermektedir:

> Belediye hizmetlerinin daha etkili sekilde yiiriitiilmesi i¢in kalifiyeli elamanlardan
ekipmanlar olusturulup bu ekipmanlar yetistirilmesi i¢in hizmet i¢i egitimlerinin verilmesi,

> Il 6zel idarelerinin yol calismalarina destek vermesi,

> Belediyelerin 6deneklerinin kisitli olmasindan dolay1 isletmelerin artirilmasi i¢in halkin
girisimcilik faaliyetlerine tesvik edilmesi,

> Ulkemizde mevcut yeralti kaynaklarindan degerlendirilmesi konusunda genis kapsamli
caligmalarin yapilmasi,

> Ulasim yollar1 gelismesi i¢in ¢calismalarin yapilmasi,

> Kambiyo ve glimriik igslemlerinde siireclerin kolaylastirilmast,

> Halkin kamu kuruluslari ile olan iliskilerinin gelistirilmesi,
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> Kamu hizmetlerinden halkin yararlanmasi firsat esitliginin saglanmasi,

> Devlet yonetimindeki saglik kuruluslarinin tek elden ytiriitiilmesi,

> Kurulmasi gerekli olan yerlerde saglik kuruluslarin kurulmasi

> Belediyelerin denetiminde giivenilir alanlarda konut olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli
kredi kolayciliklarin saglanmasi,

> Yeni mevduatlar i¢in bina vergisi 6zgiirliiiiniin getirilmesi,

> Konut politikalariin  olusturulmas: i¢in konut yasasinin ¢ikarilarak denetim
sistemlerinin olusturulmasi,

> Gecekondu seklinde yapilara izin verilmemesi, kendi evlerini yapanlara uygun kredi,
arsa gibi imkanlar taninmali,

> Yapilarda liikks olan yapilara izin verilmemesi,

> Elektrik, su gibi tesisatlar1 olmayan yerlere ulastirilmasinin saglanmasi,

> Insaat sektoriiniin gelistirilmesi ve bunun igin teknik egitimlerin artirilmast,

> Kiiciik sanayi isletmeline isletmelerine uygun arsalarin tahsisi ve daha uygun kredi

imkanlarinin saglanmasi,
> Tarimeilik, hayvancilik gibi sektorlerin gelistirilmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014a).
2.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Sehirlerden dogrudan dogruya mesul olan kuruluglarin belediyelerin oldugu II. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1968-1972) ifade edilmistir. Bu ¢ergevede belediyelerin asil kazang¢larinin arttirilmasi adina
Belediye Gelirleri Kanunu’nun degistirilmesine ihtiya¢ olundugu belirtilmistir. “Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme ve Yerlesme” bashigi altinda niifusun ve iktisadi faaliyetlerin daha dengeh paylaslmlm
saglamak amaciyla gelisme merkezleri stratejilerinin benimsenecegi belirtilmistir. Imar ve Iskan
Bakanlig1 bu siirecte gelisme merkezlerini tanimlamaya gayret etmistir. Bunun yaninda ana kentsel
yonetim teskilatlanmasina dair herhangi bir tavsiye giindeme gelmemistir; yalnizca anakentlere has bir
belediye yapisma ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Bu yapiin adi “Metropoliten Idare” olarak
olusturulmustur. Koylii kesimde kdy grup merkezlerinin tesvik edilerek, mevduatlarin bu merkezlere
yonlendirilmesi; altyapinin tamamlanmasiyla 6zel sektdr mevduatlarinin da bu yorelere ¢ekilmesi II.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda planlanmistir. Kentsel yerlesmeyi diizenleyici planlarin olusturulmasi
gerektigi planda belirtilen bir baska konudur (Ozaslan ve Alic1, 2014: 320).

Turizmin ekonomik yararlarmin yani sira, toplumsal ve kiiltiirel anlamda yarattig1 pozitif etkiler de
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ifade edilmistir. Bilhassa turizmin toplumsal etkilerinden daha
cok yararlanabilmek adina i¢ turizm hareketlerinin gelistirilmesi konusuna agirlik verilmistir. Bu plan
doneminin gayeleri i¢inde turist sayisinin ve turizm kazancinin arttirilmasi, turist basina diisen
ortalama harcamanin yikseltilmesi bulunmaktadir. Bunun yaninda turizm gelisimine uygun alt
bolgelerde mevduatla agirlik verilmesi, kredilerle desteklenmesi, mali ve hukuki tedbirlerle turizm
mevduatlarinin  tesviki bilhassa kitle turizmine yonelik altyapt ve {styapt mevduatlarinin
benimsetilmesi amaglanmistir. Bu donemin hedefleri arasinda turizm sektoriinde tekrardan yapilanma,
uluslararas1 alanda ¢ekisme olanagi saglayacak fiyat politikalarinin belirlenmesi, 6rnek olmasi ve 6zel
sektoriin tesviki agisindan kamu mevduatlarinin gergeklestirilmesi de bulunmaktadir. Bu gayeyle tesis
mevduatlarin1 6zel sektor iistlenmeli, altyapt mevduatlarim1 ise kamu sektorii iistlenmelidir. Plan
doneminin ana gayesi ise bilhassa ilgili kamu kuruluslart arasinda koordinasyonun olusmasidir (Dinger
ve Cetin, 2015: 177).

Ifade edilen emellere varmak icin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alinan dnlemler asagidaki
gibidir:
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> Gelismislik diizeyine gore geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik calismalar
yapilmasi,

> Daha yiiksek teknoloji ile is kollarinin kurulmasi i¢in devletin 6zel sektore Onciiliik
yapmasl,

> Cevre ve gida sagligina gereken 6nemin verilmesi,

> Niifus artis hizinin bu dénemde fazla olmas1 mevcut tasarruf miktarini artiracagi i¢in bu
konuda halk1 bilinglendirme faaliyetlerin yapilmasi,

> Ulkemize yapilmasi gereken yatirimlarin Kamu iktisadi Kuruluslar aracihg ile
yapilmasi,

> Tarim sektoriinde ciftgilerin egitimi, bilgilendirilmesi gibi faaliyetlerin yapilmasi,

> Yerel kaynaklarin ¢ikarilmasi ilgili ¢calisan sirketlere hukuki teminatlarin verilmesi,

> Madenciligi destekleyecek ¢alismalarin yapilmast,

> Kadastro ilgili hukuki diizenlemeler yapilmasi, imarlarin diizenlemesi ilgili kurullarin
kurulmasi,
> Turizm ile ulastirma arasindaki iliskilerin daha iyi incelenmesi ve planlamanin hayata

gecirilmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014b).
2.3.Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Koy, belediye ve il 6zel idarelerinin kaynak kithigindan Gtiirii, yasalarla belirlenmis vazifelerini
yapilmasi gerektigi Olglide yapmadiklari III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) ifade
edilmistir. Plana gore yerel idareler mahalli sakinlerinin gereksinimlerini giderememektir. Bu durumun
sebebi ise hem kaynaklarmin kit olmasi hem de kaynaklarin yerinde ve Onceliklere gore
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. Ister kaynak problemi isterse yerel idare &lgeklerinin giiniin
kosullarima uydurulmamis olmasi sebebiyle yetersiz yerel idare Ogelerinin olusmasi, merkezden
yapilan aktarim gereksinimini artirmakta ve yapilan aktarmalar da her =zaman 1iyi
degerlendirilememektedir. Mahalli hizmetlerin gereken diizeyde sunulamamasi merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki vazife c¢izelgelerinin kesinlestirilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Belediyelerin ¢evre sagligi hizmetlerini yapmasi i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi, giigsiiz belediyelere
yardim edilmesi ve yapamadiklar1 hizmetlerin merkezi idarece gerceklestirilmesi onaylanmigtir
(Ozaslan ve Alici, 2014: 320-321).

I¢ turizmi, dis turizmi ve sosyal turizmi gelistirmek, tanitma, organizasyon ve denetim etkinliklerini
kitle turizminin temellerine gore yiiriitmek Ugiincii Kalkinma Plan’1 igerisinde ana gaye olarak
secilmistir. Bu amaglara varmak igin, turizm mevduat ve isletmeciliginde dis ev i¢ turizm talebine
uygun bicimde Ozel sektore yogunluk gosterilecektir. Turizmin ciddi ilerleme gosterdigi alanlarda
fiziksel planlama caligmalarimin diizenlenmesi tesis alt yapist ve arazi kullanimi iligkilerini
diizenlemek, konaklama ve eglence tesislerinin diizensiz bir bigimde gelismesini énlemek amaciyla
yapilacaktir. Bunun yaninda sahillerin, dogal ve ulusal park niteligindeki bolgelerin milletin faydasi
icin kullanilmast ve korunmasmi diizenleyecek mevzuat hazirlanacak bu sayede sosyal turizmin
gelismesi i¢in ortam hazirlanmis olacaktir (Kozak vd. 2000: 117).

Ifade edilen amaglara varmak admna Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alman dnlemler asagidaki

gibidir:

> Insanlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi, gelir dagilimmnin daha dengeli olmasinin
saglanmasi,
> Ekonomi anlamda disartya bagimliliginin azaltilmasi,
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> Mevduatlarin plansiz gelisimine tedbir alma amacl ve altyapt mevduatlarinin buna gore
planlanmasi i¢in fiziki planlarin hazirlanmasi, bu alanda Turizm ve Tanitma Bakanlig1 ile Imar
ve Iskan Bakanligi’nin birlikte isleri yiiriitmesi,

> Bolgesel olarak hayvancilik ugrasilan alanlarda hayvanciligin gelismesi icin gerekli
tesislerin yapilmasi ve destegin saglanmasi,

> Vergile sistemlerin daha agik olmasi i¢in gerekli birimlerin olusturulmasi, vergi tiirii
olarak katma deger vergisine gegilmesi,

> Mahalli idareler, mahalli ihtiyaglarin belirlenmesi i¢in gerekli calismalar yapmast,

> Konaklama tesislerinde resmi egitim almis ¢alisanlarin isttihdaminin saglanmasi, turizm

egitiminde uygulamali egitime 6nem verilmesi, ¢alisanlarin yil boyu istihdaminin saglanmasi
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014c).

1978 Programi: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1978 yilina yetismedigi i¢in hazirlanmais,
gegerlilik siiresi bir sene olan programdir. Pazarlama ve bilgilendirme hizmetlerinde koordinasyonun
saglanmasi, turizm sektorii ana politikasinin olusturulmasi, tanitma, kiy1 yasasinin ¢ikarilmasi, faal bir
tanitim kampanyasinin olusturulmasi, organize turizm bolgelerinin olusturulmast bu programin ana
gayeleri arasindadir (Dinger ve Cetin, 2015: 178).

2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

1930'larin belediye modelinin il yonetimini ve kentlerde yonetim gercevesini belirleyen kiiciik iiretici
iligkilerinden hareket eden sanayilesme-kentlesme siirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin
merkezi yonetim karsisinda giigsiizliiklere sebep oldugu bu kalkinma planinda ifade edilmistir.
Metropoliten bdlgelere has bir yonetim tarzi ve altyapt dilizenlemesine gerek duyuldugu
vurgulanmistir. Bunun yaninda kaynak yaratici, tiiketiciyi koruyan ve sehrin olusumunda séz sahibi
aktif bir yonetim idaresi bulunan belediye yapisina erisilemedigine deginilmistir. Ayrica belediyelerin
ekonomik anlamda merkeze bagimliliklarinin ve gereken diizeyde 6z kaynaktan mahrum
birakilmalarinin ekonomik anlamda 6zerkliklerinin dniinde ciddi bir mani oldugu savunulmustur.

Belediyelerin kararlari, hareketleri ve faaliyetleri ile organlari ve calisanlart iizerindeki vesayet
yetkisinin baslica darbogazlar olma 6zelligini korumaya devam ettigi ve bayindirlik plani hazirlama
vetiresinde yine merkezi idarenin vesayetinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Boylece bahsi gecen
planda belirtilen konular kapsaminda belediye yonetim diizeninin farklilastirilmasi ve bu yapilarin
merkezi idare karsisinda kuvvetlendirilmesinin gerekliligi konusunun dinamiklerine agirlik verilmistir.
“Metropole has bir yonetim diizeninin” olusturulmasi kentlesmenin hizla artmasina bagli olarak
bayindirlik hususunda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziilmesi ve kentsel alanlarin planli bir sekilde
yonetilmesine katki saglayacaktir (Ozaslan ve Alici, 2014: 324).

Kitle turizmin gelisiminin 6nemi diger planlarda oldugu gibi bu planda da ifade edilmistir. Turistlerden
elde edilen kazancin arttirllmasi, giimrilkk ve vize islemlerinin daha rahat gerceklesmesi, dis
mevduatlarin benimsetilmesi, yabanci isgiicii ¢alistirmanin basitlestirilmesi de planin gayelerindendir
(Kilicoglu, 2018: 29).

Dérdiincti Kalkinma Plani’nin ana amaci kitle ve grup turizminin ihtiyaglarini giderecek tesislerin insa
edilmesi ve turizmde Oncelik verilen yorelerde konaklama tesisleri mevduatlarina agirlik verilmesi
olarak belirlenmistir.

Ifade edilen emellere varmak adina Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagidaki gibidir:

> Bolgesel gelir farkliliklarin, kisiler arasindaki esitsizliklerin diizetilmesi,
> Issizlik oranin azaltilmaya calisilmasi,
> Anayasal olarak verilen haklarin tam olarak kullanilmasinin saglanmasi,
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> Saglik hizmetlerine herkesin ulasacagi sekilde yayilmasinin saglanmasi,

> Uretimin, tasarrufun ézendirilmesi, 6zel girisimciligin desteklenmesi gibi ¢aligmalarin
yapilmasi,

> Kirsal alanda ormancilik, hayvancilik ve tarim gibi faaliyet alanlarmin gelisimi ve

tesvikinin yapilmasi,

> D1s iilkelerin teknolojisinden, kredilerinden faydalanacak,

> Kirsal kesimde koyliilerin kooperatiflesme gibi sosyal orgiitlenmeleri desteklenip ortak
girisimlere yonlendirilmeleri saglanmali,

> Kentlerin saglikli ve planli sekilde diizenlenmesi,

> Insan saglhigma zarar verebilecek sanayi isletmelerin daha giivenli alanlarda tesisinin
kurulmasinin saglanmasi,

> Belirli araliklarla karayollarmi kullanan gezginciler i¢in ana yollar iizerinde servis
alanlarinin olusturulmasi,

> Yerel yonetimlerin gelirleri, sorumluluklart ve yetkilerinin artirilmast,

> Giris kapilarinda yapilan giimriik ve vize islerinin basitlestirilmesi,

> Toplumun degisik kisimlarindan kalkinma planlari ile ilgili goriis alma,

> Koordinasyonlu bir ¢aligma ile turizm istatistiklerinin etkin bir bigimde elde edilmesi ve

incelenmesinin yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014d).
2.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu planda biiytliksehirlere yonelen gogii engelleyecek stratejiler dnemle vurgulanmis olsa da 1984 yili
ile faaliyet alan1 bulan Biiyiiksehir Belediye Yonetimi Sistemi kalkinma planinda hi¢ yer bulamamustir.
Sagliktan sanayiye kadar genis bir alan1 kapsayan pek ¢ok kural ve strateji, biiyliksehirlerin gelismesi
ve niifus bakimindan biliylimesi karsisinda diger illerin de biiyliyebilmesi i¢in belirlenmistir. Planin
hiikiim siirdiigii zaman diliminde bu amaglarin yerine getirilmesi ana gaye olmustur.

Yeni biiyiiksehirlerin kurulmasi konusunda herhangi bir amag¢ barindirmayan Planin faaliyet siiresi
icerisinde, 1984’te kurulan ii¢ biiyiiksehir belediyesi olan Izmir, Istanbul ve Ankara’ya ek olarak 1986
yilinda Adana, 1987 yilinda Gaziantep, Bursa ve Konya ve 1988 yilinda da Kayseri belediyeleri
biiyiiksehir belediyesi kapsamma dahil olmustur. 1988 yilinda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti’nin baz1 ogeleri kabul edilmis ve yerel yonetimlere dair diizenleme yapma gereksiniminin halen
devam ettigi belirtilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 325-326).

Ik defa kiy1 turizminin haricinde simirli da olsa alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ifade edilmistir. Bu plan turizm fiziki planlarina toplumsal katilimin déhil
edilmesine ve turizmin gelisimi ile doganin dengesinin biitiinlestirilmesine sinirli da olsa deginilmis ilk
plan 6zelligini tasimaktadir. “Bunun yaninda, kamunun yatirim yerine kaynaklar1 6zel sektore kredi
saglayarak kullanmasi, yatirimlarda 6zel sektore agirlik verilmesinin gerektigi, turizm taktiklerinin
biitiinlestirilmesi, iirlin gelistirme yaninda pazar yaratma taktiginin de 6zendirilmesi konular1 da ifade
edilmistir” (Dinger ve Cetin, 2015: 182).

Siralanan amaglara varmak adina Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagidaki gibidir:

> Disar1 fazla go¢ veren yerlerde is kolu faaliyetlerinin artirilmasi i¢in gerekli desteklerin
verilmesi,
> Ekonomik agidan gelismeye acik bolgelerde kaynaklarin etkili kullanilmasina yonelik

destek saglanmasi,
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> Sosyal hizmet ve alt yap1 alanlarinda faaliyet gdsteren esnafa vergilendirmede belirli
kolayliklarin saglanmasi,

> Sehirlerin biliylime hizina uygun sekilde alt yapi, ulasim, konut faaliyetler bir diizende
yapilmasi saglanmasi,

> Halka yapilacak hizmetlerde biirokratik islemlerin azaltilmasi,

> Ozel saglik hizmetlerinin agilmasinin tesvik edilmesi,

> Kirsal kalkinma projeleri ile koyliinlin gelirinin artirilmasina yonelik c¢aligmalarin
yapilmast,

> Imar planlarinin modern Sehircilige uygun sekilde belirli bir disiplinde yapilmast,

> Turizme hizmet etmeleri amaciyla kiiltiirel ve tarihi yapilarin yenilenme ¢aligmalarinin

yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014e).
2.6.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

TBMM Genel Kurulu’nun 22.6.1989 tarihli 107. birlesiminde 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun
uyarinca VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kabul gérmistiir. Mahalli idareler Plan’da bulunan “Bolgesel
ve Yoresel Gelisme” bagligr altinda yer edinmistir. Kalkinma Plani’nin amag ve siyasetinin biiyiiksehir
belediyeleri dahilinde degil, yerel yonetimler ve belediyeler ad1 altinda belirlendigi ve bazi konularin
dogrudan biiyiiksehir belediyesiyle alakali olmasina ragmen genel bir sekilde ifade edildigi
bilinmektedir.

Kural ve strateji olarak da bir 6nceki kalkinma plani ile benzer bir sekilde hizmetlerin yerelde yerine
getirilmesi ve bu sebeple merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda vazife, gii¢ ve kaynak dagilisinin
saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (Ozaslan ve Alici, 2014: 327).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant’ nin hedefleri arasinda alternatif turizm c¢esitlerinin dagilimi ve
yayginlagsmas1 maksadiyla ihtiya¢ duyulan benimsetilmelerin yapilmasi, turizm altyapt ve lstyapi
ozelliklerinin iyilestirilmesi, turizmin cesitlerinin artirilmasi, aile pansiyonculugunun ve toplumsal
turizmin benimsetilmesi, fiziksel altyapinin giiclendirilerek tarihsel alanlarin korunmasina onem
verilmesi, seyahat acentelerinin tesvik edilmesi, turizm mevsimini uzatmayr amaglayan fikirlerin
gelistirilmesi, egitilmis nitelikli personel eksiginin giderilmesi bulunmaktadir(Kozak vd. 2000: 122).

Siralanan gayelere varabilmek adina Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida belirtilmistir:

> Kalkinmada 6ncelik yerlerde yatirimin artirilmasi i¢in 6zel sektoriin tesvikinin edilmesi,
> Sinir ticaretinin gelisimini geligtirilmesi,

> Yerinde yonetim anlayisina 6nem vererek, mahalli idarelerin teskilat yapilarinin
yeniden diizenlenmesi,

> Koy idarelerinin, kiiciik kdylerin gili¢lendirilmesi ve ilge 6zel idarelerin kurulmasi,

> Kirsal kesimde yasayan insanlarin egitim, ulagim, alt yap1 gibi sorunlarinin giderilmesi,
> Belediyelerin uzun siireli yatirnm faaliyetlerinin kalkinma planlarina uygun sekilde

yapmalarinin saglanmasi,

> Ulke enerji ihtiyacinin dncelikle yurt icinden karsilanmadigi zamanda yurt disindan
saglanmasi,

> Pansiyonlar, aile isletmeleri, butik oteller gibi kiiciik isletmelerin benimsetilmesi ile
turistik tesis isletmeciliginin gelismesine uygun ortam hazirlanmasi,
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> Ulke insanlarmin elverisli kosullarda turizm etkinliklerine dahil olmalarinin saglanmasi
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014f).

2.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

24.03.1998 tarihinde “Merkezi Idare ile Yerel Idareler Arasinda Vazife Dagilimi ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Yerel Idareler ile Alakali Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1” Kalkinma Plan1 doneminde TBMM’ye sunulmustur. Tasarida;
biiyiiksehir belediyelerinin boyutlar1 bolgesel boyuta yiikseltilmistir ve yerel yonetimlerin islemlerinin
basitlestirilmesi, yerel yonetimlere 6nemli oranda kaynak transferi ile yonetimde agiklik ve demokratik
katilim, vesayet denetiminin azaltilmasi, piyasa sartlarinda hizmet gormeleri ve 06zellestirme
faaliyetleri, yerel Ozelligi bulunan hizmetlerin yerel yonetimlere devri konularina deginilmistir.
Merkezi yonetim, il O6zel idaresi, belediye ve il genel yonetimi ile kOy idareleri arasindaki is
bolimiinlin agik yasal diizenlemelerle degil, idarenin ¢ikaracagi protokollerle gerceklestirilmesi,
belediyelerin en az 5.000 niifuslu olmasi konusuna ayrica deginilmistir fakat tasar1 yasa haline
gelememistir.

Yerel hizmetlerin Onemli oranda merkezi idare tarafindan verilmesi, halkin gereksinim ve
onceliklerinin tayin edilememesi problemine sebebiyet vermekte ve bu durum icraatta verimliligi ve
canlilig1 negatif yonde etkilemektedir. Mesuliyet tespiti merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
vazife ayriminin agikg¢a belirtilmedigi zamanlarda giiclesmistir. Bu sebepten 6tiirii bilhassa V1. ve VIIL
Kalkinma Planlarinda hizmetlerin daha hizli ve aktif sunulmasi adina vazife ayriminin yapilmasini
gerekli kilmistir (Ozaslan ve Alict, 2014: 330-331).

Alternatif turizm imkanlarinin fazlalastirilmasinin 6ncelikli oldugu Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda reklam ve pazarlama calismalari da ifade edilmistir. Bu amagla planda, pazarlama, turizmin
cografi ve mevsimlik siliresinin dagilimmin iyilestirilmesi, reklam ve tanitma calismalarinin
benimsetilmesi, kiiltiirel ve dogal glizelliklerin devamli bigimde kullanimi ve korunmasi gibi kurallar
bulunmaktadir. Temelde Tirkiye turizminde yatak Kkapasitesinin fazlalastirilmasini amaglayan
politikalarin artik bittigini gésteren Yedinci Plan stratejileri bu niteligi bakimindan biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Yiiksek oranda Tiirkiye’de turizm politikalarina yon veren anlayis artik turizmin diger
problemlerine de el atmay1 da amaglamistir (Kozak vd., 2000: 123).

Ifade edilen gayelere varmak adina Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida belirtilmistir:
> Kentlerde alt yap1 ve konut konulari, arsa temini, alt yapinin gelistirilmesi gibi konular
bir biitlin olarak ele alinacak.

> Fiziki planlarin amaclarma yonelik olarak uygulamada islevsel ve verimli bicimde
degerlendirilmesine 6nem verilecektir.

> Konut teknolojisindeki gelismeler takip edilerek yeni teknolojiye uygun konutlar
yayginlastirilacak.

> 11 6zel idare kanunda degisiklikler yapilarak Il 6zel idareleri daha da giiglendirilmelidir.

> Belediye kanununda degisiklikler yapilarak yerel yonetim cergevesinde yetki ve
gorevlerinin artirilmasi

> Canli, teknik ve devamliligi olan turizm gelisimi saglayabilmek i¢in Turizm Sektorii
Ana Plan1 (TUSAP) olusturulacak ve hayata gegirilecektir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014g).

2.8.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Planda bolgesel gelismeye dair yerel yonetimlerin gorevi bilhassa deginilen konulardandir. Yerel
idarelerin esgiidiimiiyle, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin de dahil edilmesiyle,
gelismemis yorelerde kazang saglayict ve faaliyete dair kiiciik oOlgekli ydresel projelerin
hazirlanmasina ve etkinliklerin artirilmasina ehemmiyet verilmistir. “Kirsal alt yapir hizmetlerinin
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verildigi alanlarin genisletilmesi ve etkinliginin artirilmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel
yonetimlerle esglidiim igerisinde hareket etmelidir” ve “Oncelikli yorelerdeki turizm, {iretim, tarim,
endiistri ve diger kamu hizmetleri ile alakali projelere katki saglamak adina il 6zel idareleri ve
belediyelerin atilacagi projelerin yardimina devam edilmelidir” bildirisi yapilmistir.

Yerel yonetimlerin kalkinma hususundaki glic ve mesuliyetleri mezkir plan doneminde hiikiimliiliigii
baslayan il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli idare
Birlikleri Kanunlari ile artirilmistir. Bu durum o6ncelikle az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler
olmak {izere tim yerel yOnetimlerin kapasitelerinin artirilmasi ve kaynaklarimin artirilmasi
gereksinimini daha da miihim hale getirmistir. Kalkinma tutumlar1 ve yerel kurumsal yapidaki
farklilagmalarla ayni dogrultuda olarak mekansal planlama dahil olmak iizere, planlama tutumlar1 ve
sistemlerinin, bu alandaki glic uyumsuzlugunu da bitirecek bicimde tekrardan degerlendirme
gereksinimini dogurmustur. Planlama basamaklarina dair, planlarin birbirleri arasinda iligkilerinin
olusturulmasinin, plan hazirlama ve faaliyete gegirme metotlari, denetim kurallar1 gibi hususlarda
merkezi ve yerel kuruluslar arasindaki giic ve mesuliyetlerin netlik kazanmasinin ve esgiidiimiin
saglanmasinin mecburi oldugu ifade edilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 333-337).

Milli ve dogal parklarin turizm i¢in hizmet vermesi, turizm sektoriiniin yapisal giicliniin arttirilmasi,
tarihi mekanlar ile sit alanlarinin ve fiziksel ¢evrenin korunmasi, turizm egitimi ve hizmet
standartlarinin niteliginin gelistirilmesi, yerel halkin turizme yonelik kararlarda s6z sahibinin olmasi
gibi ifadeler Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmin gayeleri arasinda bulunmaktadir. Turizm ve
Kiiltiir Bakanliklarinin birlestirilmesi tedbirlerin alinmasiin gerektigi, spor faaliyetlerine ve Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da turizm yatirimlarina agirlik verilmesi gibi kararlar Ikinci Turizm Surasi’nin
Sekizinci kalkinma plant donemi dahilinde toplanmasi ile alinmistir (Kilicoglu, 2018: 33).

Siralanan gayelere varmak adma Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar su sekildedir:

> Kriz donemlerinden olabildigince hafif etkilerle atlatilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
tedbirlerin saglanmasi, turizm endiistrisinin mukavemetinin arttirilmasi, Avrupa Birligi tek
pazar uygulamasinin sebep olacagt negatifliklerden etkilenmemek adma pazar
¢esitlendirmesinin saglanmast,

> Bu donemde kentlesme sayisinin artmasi birlikte kiiltiirel yozlagma gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasina karsin kent kiiltiirii olusturulmasina yonelik caligmalarin yapilmasi,

> Kiiltiirel, dogal ve toplumsal c¢evrenin dengesini bozmayacak bi¢imde biitlin
mevduatlarin devamlilik 6zelligi olan ilkeler kapsaminda gerceklestirilmesi,

> Kentin altyapis1 gelistirilerek kentin kendi has kiiltiir dokularinin korunmast,

> Gecekondu ve kagak yapilarin yapilmasini engelleyecek ¢aligsmalarin yapilmast,

> Kooperatif mali ve teknik yonden desteklenerek kirsal kesimin ekonomik olarak
giiclenmesi saglanacak.

> Kentin planl gelisimine uygun kent i¢i ulagim aglarinin kurulmasi,

> Alternatif turizm tiirlerinin benimsetilmesine devam edilerek turizm talebinde cografi

dagilimin saglanmas1 ve mevsimsellik etkilerinden olabildigince yara almadan kurtulmanin
saglanmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014h).

2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Yerel yonetimleri on plana ¢ikaran “uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir”
ilkesinin esas alindig1 IX. Kalkinma Planinda yerel 6zellikli kiiltiirel hizmetlerin yerele aktarilmasi,
globallesmenin yerel ve bolgesel kalkinma igin yeni sartlar ve olanaklar ortaya ¢ikardigi ve bunlardan
aktif bir bigimde yararlanilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yogun goc¢, carpik kentlesme ve terdr
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neticesiyle olusan problemlerin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin de kapasitelerinin artirilmasi biiyiik
onem teskil etmektedir. Yerel yOnetimlerde iyi yonetisim formlarma yardim edilmesinin ihtiyag
oldugu vurgulanmistir.

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gayesiyle basta yerel yonetimler olmak iizere yerel
yonetimlerin verdikleri hizmetler i¢in tilke ¢apinda asgari hizmet standartlar1 belirlenmesi, standartlara
uygunluk denetiminin merkezi idare tarafindan yapilmasi ve yerel kuruluslarin yeterli say1 ve 6zellikte
teknik calisana ve bilgiye sahip olmalari igin katki saglanmas1 gibi durumlar 6n goriilmiistiir (Ozaslan
ve Alict, 2014: 338-339).

Turizmin c¢esidinin arttirilmasi, kapasite artirimi yerine mevcut kapasitenin kullanimi ve doluluk
oranlarinin arttirilmasi, yiiksek katma degerli hizmetlerin saglanmasi, her turistten elde edilen kazancin
artirilmasi niteliginin arttirllmasi ve devamlilik niteligi olan turizm gibi politikalar Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ifade edilmistir. Bununla birlikte diinya turizminden alinan payin
arttirilmasi, turizmin bolgeler arasi gelir dagilim problemini ¢6zmek gibi gayeler de bu plan dahilinde
yer almaktadir (Dinger ve Cetin, 2015: 186).

Bu siiregte alinmasi planlanan tedbirler asagida belirtilmistir:

> Katma degeri fazla olan hizmetlerin verilmesi,

> Egitim, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,

> Sehir altyapisinin iyilestirilmesi,

> Kiiltiiriin ve ¢evrenin korunmasina gereken dnemin verilmesi,

> Turizmde sunulan hizmetlerin fiyatlarinin ve niteliginin arttirilmasi,

> Yatirima tesvik icin gerekli imkanlarin saglanmasi ve finansman imkéanlarin saglanmasi,
> Yerel yonetim ve birliklerinin, il 6zel idarelerin mali, teknik ve kurumsal kapasiteleri
artirtlacak.

> Turizm iirlin tiirlerinin fazlalagtirilmasi saglanacak (T.C. Kalkinma Bakanligi, 201441).

2.10.0nuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kaldirildigi onuncu kalkinma planinda biiyiiksehir belediye
siirlart il miilki smirlari ile bir araya getirilmistir. il 6zel idarelerinin ve belediyelerin genel biitce
vergi paylari1 cogaltilmistir.

Planda izlenecek baglica stratejiler ise yerel idarelerin dinamik, hizli, vasifli hizmet saglayabilen,
cevreye duyarli, dezavantajli bolgelerin gereksinimlerini gozeten ve mali devamliligi olan bir yapiya
kavusturulmasidir. Bunun yani sira yerel idarelerde gorev yapan c¢alisanin uzmanlik seviyesi
artirllacak, proje hazirlama ve faaliyete gecirme hususunda yetenekleri yiikseltilecektir. Kalkinma
hususunda yerel idarelerin artan giic ve mesuliyetleri ile genisleyen hizmet alanlari kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Yerel idarelerin asil kazanglariin artirilmasi
politikasinin gergeklestirilmesi her kalkinma plan: siirecinde oldugu gibi bu kalkinma plani siirecinde
de istenmistir (Akca, Esen ve Ozer, 2019: 858).

Ust gelir gruplarinin gereksinimlerine yanit olusturacak bicimde turizm hizmet ve iiriinlerinin
cesitlendirilmesi ve niteliginin artirilmasi, turizm deger zincirinin her bileseninde marka degerinin
artirilmasi ve devamlilik niteligi olmasi kapsaminda bolgesel kalkinmada lokomotif gérevi géren bir
sektor haline gelinmesi, tesis ve hizmet niteligi ile uluslararas: alanda bir marka haline gelinmesi,
turizmde nitelikli iggiici Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ana hedefler olarak ifade
edilmistir. Sektorde, kaliteden taviz verilmeden devamlilik niteligi olan bir biiylimenin
gerceklestirilmesi, kiiltiirel ve dogal giizelliklerin korunmasi ve dogal dengenin dikkate alinmasi
amaclanmistir (Karaagag, 2019: 29-30).
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Ifade edilen amaclara varmak adma Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida siralanmistir:

> Stirekli go¢ alan sehirlerde goge bagl olarak artan issizlik, egitim, konut gibi sorunlarin
belirlenip analizlerinin yapilmasi,

> Tanmitim etkinliklerinde 06zel sektoriin daha aktif sekilde c¢alismasi, bu yondeki
faaliyetlerin benimsetilmesi,

> GoOce bagh niifusu artan sehirlerin fiziki alanlarinda meydana gelen bozukluklarin
yenilenmesi ve kamusal alanlarin kalitesini ve verimliliklerinin artirilmast,

> Kentte bulunan eski konutlarin kentsel doniisiimlerle ytliksek teknoloji ile akilli bina ve
yiiksek teknik 6zelliklere sahip konutlarin yapilmasi,

> Engelli vatandaslar i¢in uygun fiziksel olanaklarin olusturulmasi,

> Kent merkezinde kiiltiirel ve tarihi mekanlarina alan tahsis edilmesi,

> Kiiltiir mirasinin beseri ve dogal afetlerin olusturabilecegi negatif etkilerin dnceden
diisiiniilmesiyle korunmasi,

> Kentlerin kentsel doniisiim projelerinde yerli iiretimden faydalanilmasi ve yenilikgi
faydalanilmasi,

> Ozel sektdrde, kamusal alanlarda beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

> Ozel sektoriin pazarlama etkinliklerinde daha aktif gorev yapmasi adma tesviklerin

yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014;j).
2.11.0n Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2014-2018)

Yerel yonetimlerin hizli, kaliteli ve etkin hizmeti olan; dezavantajli bolgelerin gereksinimlerini
gozeten, katilimei, seffaf, mali siirdiirtilebilirligi saglamis ve hesap verebilir bir yapiya kavusturmak
yurttagin memnuniyetinin maksimum diizeye ulagmasi on birinci kalkinma planinda asil hedeftir.

Biiytiksehir belediyeleri ile biiyliksehir ilce belediyelerinin sorumluluklarinin ve yetkilerinin
cakigmasiyla olusan hizmet duraksamasinin diizeltilmesi i¢in vazife tanimlar1 faaliyet temelli olacak
sekilde yeniden yorumlanacagi ifade edilmistir.

Degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin c¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi, sezon siliresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve daha fazla harcama
egilimi olan ziyaret¢inin iilkemize g¢ekilmesi ile konaklama siiresi ve konaklama dis1 harcamalarin
artirilmasi, her bir destinasyon Ozelinde ve odakli anlayis cercevesinde sektorde doniisiimiin
gerceklestirilmesi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki
saglanmas1 temel amactir.

SONUC

Tiurkiye’de gerek bolgesel gerekse yerel anlamda gelismislik diizeyleri yoniinden farkliliklar
bulunmaktadir. Ge¢gmis yillarda bolgesel ve yerel kalkinmaya yonelik devlet ve 6zel tesebbiisler
araciligiyla 6nemli adimlar atilmistir. Cesitli donemlerde kalkinmaya yonelik planlar gerceklestirilmis
ve gilinilin kosullarina gore yenilikler yapilmistir. Her bolge ve yerelin kalkinmasina yonelik yapisal ve
olgusal durumlarina gore farkli kalkinma stratejiler uygulanmistir.

Yerel kalkinma siirecinde merkezi yonetimin yerel yonetimlere destegi olduk¢a Onemlidir. Yerel
yonetimlerin de merkezi yonetim ile koordineli bir sekilde ulasim, saglik, egitim, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gibi bir¢ok alanda yerelin gelisimine yonelik faaliyetler gostermesi onem arz etmektedir.
Yerelin ¢cagin gereksinimlerine uygun bir sekilde farkli alanlarda gelistirilmesi yerelin kalkinmasi ile
dogru orantilidir. Yerelin kalkinmasinda turizmin 6nemi yadsinamaz diizeydedir. Bu bakimdan yerel
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faaliyetlerde turizmin gelistirilmesi, yerelin ulusal ve uluslararas1 alanda 6ne ¢ikan turistik
ozelliklerinin tanitilmasi yerelin kalkinmasi bakimindan énem arz etmektedir. Iste bu dogrultuda yereli
ziyarete gelen turistlerin yeniden daha fazla sayida gelmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi yerelin
kalkinmasina 6nemli diizeyde katki sunacaktir.
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OZET

Kiiresellesme, flilkelerin gelir akimlarini ¢esitlendirmeye zemin hazirlamaktadir. Mal ticareti ile birlikte hizmet ticareti ekonomileri
uluslararasi alanda gii¢lii hale getirmektedir. Bu baglamda son yillarda saglik hizmetinin uluslararasi ticareti hizla artan bir sektor halini
almigtir. Kaliteli hizmet, uygun maliyet, niifusun yaslanmasi ve uzun bekleme siireleri gibi sebeplerden dolayr sektor gelisme
gostermektedir. Ozellikle saghk turizmi hizmeti sunan iilkelerin yiiksek doviz geliri sagladiklar1 bilinmektedir. Diger yandan katma
degeri yiiksek ilag¢ endiistrisinde ihracat potansiyeline sahip olan ekonomiler sektdrden oldukga fazla kazang elde edebilmektedir.
Bununla birlikte tip ve eczacilik irtinleri, saglik hizmeti piyasasi i¢in tamamlayici mal olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda,
calismada diinya ilag pazarinda biiyiik paya sahip olan ve saglik turizminden yiiksek gelir elde eden Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Almanya, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland ve Tiirkiye’ye ait tip ve eczacilik lirlinleri ihracat rekabet giiclinii ve uzmanlasma
seviyesini analiz etmek amaglanmistir. Se¢ilmis iilkelerin genel olarak diinya ila¢ sektdriindeki durumu incelenmistir. Ardindan 2000-
2020 yillarina iligkin, Balassa, Vollrath Endeksleri, Thracat-Ithalat Oran1 ve Ticaret Uzmanlik Endeksi yardimiyla analiz uygulanmistir.
Sonuglara gore, saglhk turizminden yiiksek gelir saglayan ve diinya ilag pazarinda birinci sirada olan ABD, tip ve eczacilik iiriin
grubunun ihracatinda, diinyaya kars1 rekabet avantajina sahiptir. Ayrica segilen iiriinlerin ¢cogunda net ihracatgidir. Benzer sekilde saglik
hizmeti ihracatinda ve ilag ihracatinda aktif olan Almanya ve Hindistan biiyiik oranda, bu iriinlerde ihracat rekabet giiciine sahiptir.
Brezilya, Meksika, Tayland ve Tiirkiye ise tip ve eczacilik lirlin grubunda nispeten rekabet dezavantajina sahiptir. Ayrica Tayland
disinda diger iilkeler en az bir iirlinde uzmanlagma gostermislerdir. Uzmanlasma seviyelerine gore en fazla {irline (dort) sahip olan iilke
Hindistan’dir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Turizmi, Tip ve Eczacilik Uriinleri, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Analizi, Rekabet Giicii, Dis
Ticarette Uzmanlasma.

ABSTRACT

The globalizing has led up to diversifying the income streams of countries. Goods and services trade has strengthened economies in
international arena. In recent years, the international trade of health serviceshas become a rapidly growing sector. The sector has
developed due to reasons such as quality service, affordable cost, population aging and long waiting times. Especially, it is known that
the countries providing health tourism services earn high foreign exchange income. On the other hand, economies with export potential
in the pharmaceutical industry that high added value can gain a lot from the sector. Pharmaceutical products are considered as
complementary goods for the healthcare market. In this context, it is aimed to analyze the export competitiveness and specialization level
of medical and pharmaceutical products belonging to the United States (USA), Germany, Brazil, India, Mexico, Thailand and Turkey,
which have a large share pharmaceutical market and earn high income from health tourism in the world. The situation of selected
countries in the world pharmaceutical industry has been examined. Then, the analysis was applied with the help of Balassa, Vollrath
Index, Export-Import Ratio Index and Trade Speciality Index for the years 2000-2020. According to the results, the USA, which provides
high income from health tourism and ranks first in the world pharmaceutical market, has a competitive advantage in the export of
medical and pharmaceutical product group against the world. It is also a net exporter in most of the selected products. Similarly,
Germany and India, which are active in the export of healthcare services and export of pharmaceuticals have a large export
competitiveness in these products. On the other hand Brazil, Mexico, Thailand and Turkey have a competitive disadvantage in the
medical and pharmaceutical product groups relatively. In addition, other countries, except Thailand, showed specialization in at least one
product. India has the most (four) products acording to specialization level.

Keywords: Health Tourism, Medical and Pharmaceutical Products, Revealed Comparative Advantages Analysis, Competitiveness,
Specialisation in Foreign Trade

' Bu calisma, Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan diizenlenen, “Ice-Tea 2021, the Seventh International Conference on Economics,
April 9-11, 2021, Unpacking the Economic Impacts of COVID-19” adli konferansta 6zet bildiri olarak sunulan ¢aligmanin genisletilmis
halidir.
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1.GIRIS

Saglik hizmetinin uluslararasi ticareti son yillarda ivme kazanan bir sektdr haline gelmistir. Cesitli
tedavi yontemlerinin ortaya ¢ikmasi, niifusun yaslanmasi, kalifiye saglik personeli eksikligi,
teknolojideki gelisme, halk saglig1 sistemlerindeki yiikiin artmasi, sigorta hizmetlerinin tasiabilirligi
ve ulasimdaki kolaylik gibi sebepler sektoriin gelismesine katki saglamistir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler bu alana yatirim yapmaktadir. Bu baglamda elektronik saglik hizmeti, yabanci
ilkeye giderek saglik hizmeti alma, diger iilkelerde saglik ile ilgili tesis agma veya saglik
personellerinin yurt disinda saglik hizmeti vermesi saglik turizmi uygulama sekillerindendir (WTO,
2021a). Ulusal veya uluslararasi saglik hizmetlerinin tiim siiregleri saglik personelleri, ilag endiistrisi,
turizm hizmeti, tagimacilik gibi cesitli sektorler ile birlikte yiirtitilmektedir. S6z konusu sektorler
tamamlayici iiriin ya da hizmet niteligindedir (Deloitte, 2021).

Eczacilikla ilgili insani hizmette ve veterinerlikte kullanilan iriinler ile tedaviye/korumaya yonelik
kimyasal {iriinler ilag endiistrisi tarafindan iiretilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). ilag
sektorii neredeyse tiim iilkelerde 6nem arz eden bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilag
endistrisindeki arastirma gelistirme (AR-GE) yatirimlar1 oldukg¢a fazladir. Bu nedenle sektoriin geri
beslemeli etkisinin yiiksek olmasi, ekonomiler tarafindan bir firsat olarak goriilmektedir (OECD,
2008).

Diinyada hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler ilag iiretimine dnem vermektedir. 2020
yilinda diinya ilag pazar1 siralamasinda ilk 20 iilke sirasiyla soyledir; “ABD, Cin, Japonya, Almanya,
Fransa, Italya, Ingiltere, Brezilya, Ispanya, Kanada, Hindistan, Rusya, Giiney Kore, Avustralya,
Meksika, Suudi Arabistan, Polonya, Tiirkiye, Bel¢ika ve Tayvan” (IEIS, 2020). Ayrica “gelismekte
olan ila¢ sanayi” anlamina gelen “pharmerging iilkeler” arasinda “Cin, Hindistan, Meksika, Rusya,
Brezilya, Arjantin, Polonya, Tiirkiye, Kazakistan, Filipinler, Tayland, Venezuela, Giiney Afrika, Misir,
Suudi Arabistan, Romanya, Endonezya, Nijerya, Cezayir, Ukrayna, Kolombiya ve Pakistan” yer
almaktadir (Rickwood ve President, 2017). Diger yandan tip tiriinleri de {ireten ilag sanayinde gelismis
veya gelisme yolundaki bu iilkelerden “ABD, Almanya, Meksika ve Tirkiye” ilk 10 saglik turizmi
destinasyonu arasinda sayilmaktadir (Tengilimoglu, 2021). Bunun yani sira Hindistan, Tayland,
Brezilya, Kosta Rika, Giiney Kore, Cek Cumhuriyeti, Malezya, Singapur, Kolombiya, Yunanistan,
Macaristan, Israil ve Ispanya saglik turizminde hem yiiksek gelir elde eden hem de en popiiler olan
destinasyonlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir (grandviewresearch.com, 2020; healthtourism.pro,
2021). Bu baglamda ¢alismada, hem ilag sektoriinde hem de saglik turizmi sektoriinde aktif sekilde yer
alan; ABD, Almanya, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland ve Tiirkiye’nin tip ve eczacilik {iriinleri
dig ticaret rekabet giicinii ve uzmanlagsma seviyelerini belirlemek amacglanmistir. Saglik turizmi
hizmeti veren iilkelerin tip ve eczacilik Uriinleri bakimindan rekabet giiciiniin incelenmesi, bu
calismay1 digerlerin farkli kilmaktadir.

Caligmada ilk olarak saglik turizmi ile ilgili agiklamalar yapilmistir. Daha sonra saglik turizmi ile tip
ve eczacilik triinleri iliskisi baglaminda degerlendirmelere yer verilmis ve secilen iilkelerin ilag
sektoriindeki durumu incelenmistir. Akabinde literatiir aragtirmasi, yontem ve bulgular yer almaktadir.
Sonug béliimiinde ise genel degerlendirme yapilmaistir.

2. ULUSLARARASI HIZMET TICARETi KAPSAMINDA SAGLIK TURIZMi

1995 yilinda gerceklestirilen Uruguay goriismeleri neticesinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
bilinyesinde yiiriirliige giren Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ile hizmet sektoriiniin
uluslararas1 ticaretinin yapilabilecegi vurgulanmistir. Tiim diinyada hizmet sektorii, iiretim ve
istihdamdan dikkate deger bir sekilde pay almaktadir. DTO’niin yayinladig: rapora gore, 2017 yilinda
toplam ticaretin %25°1 hizmet ihracati, %34’ hizmet ithalatidir. Ayrica mal {iretiminde kullanilan
hizmet girdisi de dikkate alindiginda hizmet ihracati toplam ihracatin yaklagik %350’sini
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olusturmaktadir (WTO, 2019). 2020 yilinda ise gergeklestirilen mal ihracatt 17,58 trilyon $ olarak,
hizmet ihracati 4,98 trilyon $ olarak ger¢eklesmistir (WTO, 2021c).

GATS’1n belirledigi saglik, egitim, danigsmanlik, bilisim gibi pek ¢ok hizmet sektoriiniin uluslararasi
ticareti yapilmaktadir (Bakhouya, 2017). GATS ile tiim hizmetlerin ticaretinin “sinir &tesi ticaret, yurt
disinda tiiketim, ticari varlik ve gergek kisilerin hareketliligi” seklinde 4 mod ile uygulanabilecegi
belirtilmistir (WTO, 2020). Buna gore saglik turizmi su sekilde uygulanmaktadir (Batbayli, 2022:368):

“Mod 1 Siumir Otesi Ticaret: Gelismekte olan iilkelerdeki yetersiz altyap1 nedeniyle sanal olarak baska
iilkelerden hizmeti tedarik etmeyi ifade etmektedir. Telekomiinikasyon alt yapisi iyi olan {iilkeler bu
hizmet seklini kullanmaktadir. Sinir 6tesi ticaret, saglik turizminde, hastalik i¢in teshis, klinik danisma,
saglik ciktisinin degerlendirilmesi vb. icin mail veya diger iletisim araglar1 vasitasiyla yurtdisindaki
saglik personellerinden hizmet alinmasi1 anlamina gelmektedir.

Mod 2 Yurt Disinda Tiiketim: Hizmeti almak i¢in yurt digina seyahat etmeyi ifade etmektedir. Ayrica
hastalarin tedavi olmak i¢in kendi iilkesi disinda baska bir iilkeye seyahat etmesi bu kapsamdadir.

Mod 3 Ticari Varlik Bulundurma: Yeni hizmet sunmak amaciyla olusturulan yabanci sermaye
yatirnmlaridir. Yabanct bir hastanenin, klinik ve tedavi merkezinin vb. kendi iilkesi disinda baska
iilkede kurulmasidir. Ornegin, Delhi’de bir Alman hastanenin olusturulmas1 gibi. Hindistan,
Endonezya, Tayland, Nepal ve Sri Lanka saglik hizmeti kapsaminda dogrudan yabanci yatirim ¢eken
iilkelerin basinda gelmektedir.

Mod 4 Gergek Kisilerin Hareketliligi: Gegici olarak yurt disinda hizmet vermeyi ifade etmektedir.
Saglik sunuculariin gegici olarak baska bir tilkede ¢aligmasi bu kapsamdadir. Bu durum beyin goégiine
sebep olabilecegi i¢in saglik personelleri gecici olmak kaydiyla yurt disina gidebilmektedir.”

Saglik hizmetlerinde uluslararas1 ticaretin tanimlart su sekildedir; yerli saglik sunucularinin,
uluslararas1 hastalara tibbi hizmet vermeleri saglik hizmetleri ihracati, yerli hastalarin tedavi igin
yurtdisina gitmeleri ise saglik hizmetleri ithalatidir (Lautier, 2008). Bir iilke saglik hizmetini ihrag
edebilir, ithal edebilir ya da her ikisini de gergeklestirebilir (Lunt, vd., 2011). Genel olarak saglik
turizmi dahilinde “medikal turizm, geriatri turizmi, spa-wellness turizmi” bulunmaktadir (Soare ve
Zugravu, 2014). Saglik hizmetlerinde uluslararasi ticaretin en belirgin bileseni medikal turizm olarak
geemektedir (OECD, 2021). Kavramlar arasindaki farklar bu sekilde olup, ¢alismada saglik turizmi adi
ile ifade edilen kavram saglik hizmeti ihracati perspektifinden ele alinmistir.

Yiiksek maliyet, uzun bekleme siireleri, alternatif saglik hizmetlerinde talep artis1 ve seyahatlerde
yayginlagma; hastalar1 bagka iilkelerden saglik hizmeti almaya yonlendirmistir (Salehi-Esfahani, vd.,
2020; Ross, 2001). Bununla birlikte, demografik yapi, ekonomik kosullar ve hayat tarzi saglik
hizmetinin ihrag (ithal) edilmesine zemin hazirlamistir (Altes, 2005).

Saglik turizmi yiiksek doviz getirisi saglayan bir alandir (Connell, 2006). Diinyada saglik turizminin
500 milyar dolarlik bir hacme sahip oldugu bilinmektedir (Saglik Bakanligi, 2019). Bu hizmet tiiriiyle
onemli gelir elde eden {ilkelerin basinda Hindistan, Meksika, Tayland, Brezilya, ABD, Almanya,
Malezya, Tiirkiye, Kosta Rika, Singapur, Giiney Afrika ve birgok Orta Dogu iilkesi gelmektedir
(Connell, 2006; Adams, vd., 2018). Saglik hizmeti ithalati yoluyla biiyliik oranda harcama yapan
iilkeler ise cografi bolgelere gore farklilik gostermektedir. Bu dogrultuda ana ithalat¢: tilkeler Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa olup Ingiltere, ABD, Japonya, Oman, Bahreyn, Katar, Suudi Arabistan,
Almanya, Kanada ve bircok Avrupa, Afrika ile Okyanusya iilkeleridir (Iordache ve Ciochind, 2014;
Connell, 2006; Lunt, vd., 2011). Saglik hizmetlerinde uluslararasi ticaretin yonii Resim 1°de
gosterilmistir. Buna gore, saglik hizmetini baz1 iilkeler yiiksek oranda ihra¢ ederken bazilar1 sadece
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ithal etmektedir. Ulkelerin ¢ogu ise séz konusu hizmeti hem ihra¢ hem ithal etmektedir. Resim 1
incelendiginde, Asya Kita’sina gelen yabanci hastalarin orani oldukga yiiksektir ve dolayisiyla en fazla
saglik hizmeti ihra¢ eden kita oldugu sdylenebilir. Ayrica Asya iilkelerinden saglik hizmeti ithalati,
cogunlukla, yine Asya iilkelerine gergeklesmektedir. Son olarak sekilde Okyanusya Kita’sinin net
saglik hizmeti ithalatcis1 oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Resim 1: Saglhk Hizmetlerinde Uluslararasi Ticaretin Y énii®

Medical travelers by point of origin
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Kaynak: Ehrbeck vd., 2008

Jensen ve Kletzer (2005) calismalarinda kiiresel pazarda hizmet sektoriiniin ticarete konu
olabilmesinin kolay olmadiginmi vurgulamis ve su sekilde ifade etmistir: “Hizmet sektoriiniin
uluslararasilagsmasi endiistrinin  elverigliligine baglidir. S6z konusu elveriglilik hususu mal
piyasasindaki kadar kolay olmayabilir. Bunun sebebi, hizmetin kiiresellestirilmesi siireci yerli ve
yabanci tiim tiretim faktdrlerinin birbirine baglanmasi vasitasiyla gergeklestirilebilir. Boylece hizmetin
katma degeri nispeten belirlenebilmektedir.”” Bununla birlikte, bu sektdr aracilifiyla pek c¢ok
gelismekte olan llkeye hizli para akisi oldugu igin iilkeler arasindaki gelir dengesinde degisim
yasandigi ifade edilmektedir. Ayrica saglik turizmi yerel halk ile yabanci hastalar arasinda esitsizlik
sorunu dogurabilecektir. Bu nedenle iilkelerin sektdre adim atmadan Once sektorle ilgili tiim kurallar
yasal bir sekilde diizenlemesi gerektigi Smith (2012) tarafindan vurgulanmistir.

Ote yandan saglik hizmeti ticarete konu olmadan 6nce, hiikiimetler, “yerel halka sunulan saglik
hizmetinin evrensel boyutta olmas1” ilkesini birinci yiikiimliiliikk olarak dikkate almaktadir. S6z konusu
alanda gerekli tesis ve kosullarin olumlu yonde gelistirilmesi ve niifusun saglik durumunun
iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir. Saglik turizmi stratejisinin gelistirilmesi ise ikinci boyut olarak
kabul edilmektedir. Ayrica saglik turizmini tesvik edecek politikalar halk sagligi hedeflerini olumlu
yonde etkileyebilmektedir. Boylece saglik hizmetlerinin ihrag¢ edilebilir kapasitesinin gelistirilmesi,
ithracatc iilke i¢in ekonomik ve beseri kalkinmaya katki saglamakta, ithalatc iilke i¢in saglikli beseri
sermayeye zemin hazirlamaktadir (Benavides, 2002).

3. SAGLIK TURIiZMIi VE iLAC SEKTORU

Ticarete konu olan ve katma deger yaratan saglik turizminin, tip ve eczacilik tiriinleri dis ticareti ile
baglantili oldugu bilinmektedir. S6z konusu hizmetin ticareti, bireysel veya toplumsal saglik
hizmetinin ve tibbi driinlerin ticaretini icermektedir. Daha agik bir ifadeyle sektor, sinir Gtesinde
standart tibbi tedaviden daha ileriye giderek, hem mallar hem de hizmetler i¢in ¢esitli tedarik
durumlarimi anlatmaktadir (OECD, 2011). Dolayisiyla saglik turizmi ile tip ve eczacilik {riinleri
birlikte incelenebilmektedir (Heydon ve Norris, 2019).

2 Resmin yazilari teknik olarak diizeltilemedigi icin Ingilizce olarak almak tercih edilmistir.
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Saglik hizmetinin uluslararasi ticareti i¢in arastirma yapanlarin tip ve eczacilikla ilgili kaynaklarin
kullanim1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerektigi, ¢alismalarda ifade edilmektedir. Bu nedenle saglik
hizmetinde gergeklestirilen yatirimlar, saglik hizmeti sistemlerindeki iyilesme, saglik turizmi ve tip ve
eczacilik {riinlerinin ticareti ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Sektor vasitasiyla yiiksek teknolojiye
sahip olan tibbi ilaglarin ithalat1 veya yurt i¢i {iretimi tetiklenerek, tiim sisteme yayilmay1 6ngoren bir
stireg ortaya ¢ikmaktadir (Salmon, 2010; OECD, 2011). Giiniimiizde teknoloji, yapay zeka (6zellikle
endiistri 4.0 ile birlikte) kavramlarinin ortaya ¢ikmasi ile madikal cihaz iiretimleri de oldukca
ilerlemistir. Buradaki verimlilik ozellikle gelismis tilkelerin dikkatlerini ¢ekmektedir. Ayrica mod 1
kapsaminda “dijital saglik hizmetleri, teletip ve 3 boyutlu baski1” sayesinde verim elde edilmektedir
(Sayilgan ve Isler, 2017:370).

Saglik turizminden dogan tibbi iiriinlerin maliyeti her {ilkede farkli olmakla birlikte, bazi iilkelerde
yabanci hastalar tarafindan karsilanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de uluslararas: saglik hizmeti verilen
saglik kurumunda, tedavi altindaki hastalar i¢in kullanilan ilag ve diger malzemelerin bedeli hastadan
alinmaktadir. Hastaneler veya saglik kurumlart ihtiyag olan malzemeleri disaridan tedarik etmesi
durumunda, yine maliyeti hasta tistlenmektedir (Saglik Bakanligi, 2017). Her iilkede doktorlarin recete
yazma davraniglar1 farkli olup, doktorlar ¢ogunlukla hastalara maliyet etkin olarak en ucuz ve en fayda
saglayacak ilag tedavisini uygulama egilimindedir (Gulacsi, Orlewska ve Pentek, 2012). Diger yandan
saglik hizmetine destek amaciyla ila¢ firmalarinin saglik bakim paketleri saglayabilecegi ©on
goriilmektedir. Alandaki tedarik zinciri, saglik hizmetinin bir kolu olarak piyasada yer aldig1 zaman
katma deger olusturmakta ve gelir arttirici sektor olmaktadir (Pwc Global, 2020).

AR-GE harcamalar1 agirlikli olan ilag endiistrisinde giivenli ilaglara uygun fiyatlarla erisimi saglamak
icin diizenleme, denetim, yeni ilaglara erisim i¢in temel olusturma, pazarlama izni ve geri 6deme gibi
unsurlarda kamunun rolii biyiiktiir (WHO, 2018).

Uluslararasi ticarette ilag lireticileri her gegen giin artma egilimindedir. Yiikselen tilkelerden Brezilya,
Hindistan, Tiirkiye, Meksika, Cin, Endonezya ve Rusya kiiresel ila¢ satislarinin yaklasik beste birini
olusturmaktadir (Pwc Global, 2020). Bununla birlikte, Brezilya, Meksika, Tayland, Tirkiye ve
Hindistan’1 i¢ine alan pharmerging iilkelerin ila¢ pazari kapasitesi, 2014-2019 déneminde %7 oraninda
artmigtir ve bunun 2019-2024 déneminde %5-8 oraninda artacagi ongoriilmektedir. Diger yandan 2020
yilinda diinyada toplam ilag endiistrisi ticaret hacmi 1,42 trilyon $ civarinda gergeklesmistir (Oztiirk,
2020; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Diinyada ilag tiretiminde ABD 1. sirada olup 485 milyar $ pazar hacmine sahiptir. Bunu sirasiyla, Cin
(132 milyar $), Japonya (86 milyar $) ve Almanya (54 milyar $) takip etmektedir. Bu ¢alismada
dikkate alinan, iilkelerden olan Brezilya 32 milyar §$ ile 7. sirada ve Hindistan 20 milyar §$ ile 11. sirada
yer almaktadir. Tiirkiye ise bu alanda diinyada 17. sirada yer alarak 8 milyar dolarlik pazar payina
sahiptir (IEIS, 2021).

Hem saglik turizminde hem de tip ve eczacilik iiriinleri uluslararasi ticaretinde ilk 20 igindeki ortak
iilkeler inceleme konusu olarak diisiiniilmiistiir. S6z konusu iilkeler ABD, Almanya, Brezilya,
Hindistan, Meksika, Tayland ve Tiirkiye’dir (Adams, vd., 2018; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021;
IEIS, 2021).

Calismada, oncelikle dikkate alman iilkelerin hizmet ve mal ticaret degerleri kullanilarak, diinya
pazarindaki rekabet giicleri belirlenmistir. Bu baglamda en sik kullanilan ve ticari agiklik 6lgiitii olan
dis agiklik endeksi (ticaret agiklik endeksi-ITO) hesaplanmistir. S6z konusu endeks, lilkelerin kiiresel
ekonomi ile entegrasyonunu ve ticarete agilma oranini belirlemektedir. Su sekilde hesaplanmaktadir
(Miteva-Kacarski, 2018):

ITO = (X+M/GSYH)*100
X : Ihracat, M : ithalat, GSYH : Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Grafik 1 secilmis iilkelerin toplam mal ve hizmet ihracati ve ithalati verileri dikkate alinarak
hesaplanan dis agiklik endeksi sonuglarini vermektedir (Bknz. Ek Tablo 1). Grafige gore son 20 yilda
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Tayland’in dis ticarette nispeten en acik ekonomi oldugu bulunmustur. Bunu Almanya, Meksika,
Tiirkiye, Hindistan, ABD ve Brezilya izlemektedir. 2019 yilindan sonra Brezilya’nin mal ve hizmet
bakimindan dis ticaretindeki artistan dolayi, hesaplama sonucu ABD’den daha fazla ¢ikmistir. Ayrica
2015 yilindan sonra Meksika’nin dis ticaret hacmi artmis ve GSYH degerleri nispeten azalmistir. Bu
nedenle Meksika’nin dis agiklik endeksi sonuglar1 yilikselmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin 2016
yilindan sonra mal ihracatinin artmasi, iilkeyi daha disa acik ekonomi haline getirmistir. Hindistan’da
ise 2012 yilindan sonra mal ve hizmet ithalatindaki nispi yavaslama dis agiklik endeksi sonuglarinin
diisiik ¢ikmasina yol agmistir. Ayrica 2020 yilinda baslayan COVID-19 pandemisinin sebep oldugu
ekonomik krizin en ¢ok hizmet sektoriinii etkilemesi, hizmet sektorleri verilerini olumsuz etkilemistir
(TiM, 2021). Bununla birlikte pandemi fiziksel temas1 gerektiren saglik hizmetlerini de etkileyerek,
2020 yilinda saglik turizmini da kismen azaltmistir (Tengilimoglu, 2021). Bu nedenle grafikten, 2020
yilinda ¢ogu tilkenin disa acikliginin azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 1: Secilmis Ulkelerin Dis Aciklik Endeksi Sonuglar
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Kaynak: World Bank (2021) verileri kullanilarak hesaplanmusgtir.

Hesaplamaya gore dis ticarette aktif sekilde rol aldigir bulunan s6z konusu iilkelerin, saglik hizmeti
uluslararasi ticaret verileri Tablo 1’de verilmistir. GATS 1n siniflamasina gore “saglikla ilgili ve sosyal
hizmet” ad1 altinda yayimlanan (Adlung, 2003) verilere DTO’nden ulasilmistir. Tablo 1’e gdre 2020
yilinda saglik turizmi gelirleri bakimindan iilkelerin siralamasi soyledir; ABD, Tayland, Meksika,
Tiirkiye, Hindistan, Almanya ve Brezilya’dir. Saglik hizmeti ithalatinda ise sirasiyla ABD, Meksika,
Almanya, Brezilya, Tayland, Hindistan ve Tiirkiye bulunmaktadir. Saglk turistlerinin ABD’yi tercih
etme sebebi saglik hizmetlerinde yiiksek teknoloji kullanimi, hekimlerin ve saglik kurumlarinin
uluslararas1 taninirligl, akredite hastane sayisinin fazla olmasi, aragtirma ve gelistirmelere Onem
verilmesidir. Ote yandan Amerika’da yiiksek teknoloji nedeniyle maliyetlerin yiiksek olmasi, diger
iilkelerin uygun maliyetli saglik hizmeti sunumu, iilkede saglik hizmeti ihracati i¢in yasal dayanagin
olmamasi ve sigortasiz Amerikan vatandasimin fazla olmasi saglik hizmeti ithalatin1 arttirmaktadir
(Tontus, 2015). Tayland’in kozmetik cerrahi, dis ve ortopedi tedavileri, organ nakli, spa-welness
turizmi ve alternatif tedaviler konusunda gelismis olmasi iilkeyi bolgede one ¢ikarmaktadir. Termal
turizme yatirim yapan bir bagka {lilke Almanya olup, sektdr, iilkenin saglik turizmi gelirini
arttirmaktadir. Bunun aksine yiiksek saglik hizmet maliyeti ve sigorta dahilinde olmayan tedaviler
nedeniyle Almanya saglik hizmeti ithal etmektedir. Tiirkiye’de ise turizm faaliyetleri, cografi konum,
iklim kosullari, giivenlik, yurt disinda yasayan (6zellikle Almanya’da) Tiirklerin sayisinin ¢oklugu,
kaliteli hizmet, uygun maliyet ve ulasim kolayligi nedeniyle saglik turizmi geliri fazladir. Hindistan
termal turizm alaninda gelismis ve kaliteli saglik hizmetini uygun fiyata sunmaktadir. Ulkede olan
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gelismis saglik teknolojileri, kaliteli hizmet sunan saglik personelleri ve batida uygulanan tedavileri
bilen hekimler Hindistan’1 saglik hizmeti ihracatinda one ¢ikarmaktadir. Bati yontemine gore
uygulanan tedaviler Hindistan’a ¢ok fazla batili hastanin gelmesini saglamaktadir (Yardan, vd., 2014).
Ayrica Hindistan, Brezilya ve Meksika’ nin akredite hastane sayis1 oldukga fazladir. Brezilya kaliteli
hizmet, gelismis saglik altyapisi ve ileri teknoloji sayesinde saglik hizmeti ihrag etmektedir. Meksika
ise Ozellikle dis turizmi adi altinda Amerikali hastalara saglik hizmeti sunmaktadir. Bunun sebebi
Amerika’da dis tedavilerinin sigorta kapsaminda olmamasidir (Gifford, vd., 2013). Bu durum Tablo
1’de verilen ABD saglik hizmeti ithalat harcamalarinin yiiksek olmasinda, goriilebilir. Ayrica DTO
verilerine gére ABD, bu hizmeti en ¢ok Meksika, Avrupa iilkeleri (28), Kolombiya, Kosta Rika ve
Hindistan’dan saglamaktadir. Almanya ise agirlikli olarak Avrupa iilkeleri (28), isvigre, Tiirkiye, Fas
ve Hindistan’dan saglik hizmeti ithal etmektedir (WTO, 2021b). Bununla birlikte Tablo 1’de, Tiirkiye
ve Hindistan’in saglik hizmeti ithalat harcamasindaki diisiik seviye dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda
saglik hizmetinin uluslararasi ticaretinde en ¢ok dis fazla veren 3 iilkenin ABD, Tayland ve Tiirkiye
oldugu yorumu yapilabilir.

Tablo 1: Segilmis Ulkelerin Saglik Hizmeti Ticareti

2020 (Milyon ABD $) Saghk Turizmi Geliri (Saghk Saghk Turizmi Harcamalar (Saghk

Hizmeti Thracati) Hizmeti ithalat)

ABD 1339,00 235,00
Almanya 105,23 40,30
Brezilya 39,82 37,17
Hindistan 160,27 19,07
Meksika 347,30 72,40
Tayland 475,28 35,43
Tiirkiye 347,00 300

Not: * “Hizmetlerin isleyis sekli olan mod 1, 2 ve 4 kapsamindaki faaliyetler olup, tibbi sebeplerden o&tiirii seyahat
edenlerin tibbi hizmetini, diger saglik hizmetlerini, konaklama, yeme-igme ve yerel ulagim giderlerini kapsamaktadir.
Meksika ve Almanya’ya ait olan verilerin tarihi sirasiyla 2018 ve 2019’dur. Bununla birlikte, Almanya verileri sadece
saglik sunucularinca saglanan uzaktan veya yerinde hizmetler ile laboratuvar hizmetlerini kapsamaktadir.”

Kaynak: WTO, 2021b

Gortldigi tizere, ABD’de saglik hizmetinin uluslararas: ticaret hacmi nispeten yiiksektir. Yiksek
maliyetli ameliyatlar, dis tedavileri, uzun prosediirlii olan kozmetik ameliyatlar gibi nedenlerle ABD
vatandaglari, baska {ilkeleri saglik hizmeti i¢in tercih etmektedir. Ayrica diger llkelerde saglik
sunucularma nispeten daha diisiik 6deme yapildig1 i¢in ABD vatandaslari, saglik hizmeti alirken
maliyet avantaji yakalamaktadir. Bununla birlikte saglik sunucularinin s6z konusu iilkenin
hastanelerinde tecriibe edinip daha sonra diger iilke hastanelerinde caligmasi, bu hastalar1 saglik
hizmeti ithalatina tesvik etmektedir. Ayrica, kaliteli hizmet nedeniyle ABD hastaneleri ve doktorlari
diger iilkelerce saglik hizmeti almak i¢in tercih edilmektedir. Nihayetinde, ABD’nin saglik hizmeti
ihracatindan elde ettigi gelir, saglik hizmeti ithalati igin harcadigi geliri asmaktadir (Dalen ve Alpert,
2019). Tablo 1°den de anlagilan bu durumun sonucu olarak ABD’nin hem saglik hizmeti ihracatgisi
hem de saglik hizmeti ithalat¢is1 oldugu sdylenebilir.

Saglik hizmetinin uluslararas: ticaretindeki aktif roliiniin yan1 sira ABD diinyadaki ilag¢ firmalar1 i¢inde
en biiyliklerine sahiptir. 2020 yilinda ilk 10 ilag sirketi arasinda bes ABD ila¢ firmast bulunmaktadir.
Benzer sekilde Almanya ve Hindistan merkezli bazi ila¢ firmalari, diinyadaki ilk 50 ilag sirketi i¢inde
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yer almaktadir. S6z konusu iilkeler ilag sanayi bakiminda AR-GE yatirimlarina énem vermektedir
(Christel, 2020).

AR-GE yogun ilag¢ endiistrisi ikamesi miimkiin olmayan bir sektordiir. Ancak piyasadaki firmalar,
iirlinleri yakin ikameleri olan jenerik ilaglarla genisletmistir. Bunu yasal olarak faaliyete geciren bir¢ok
firma patent sonrasinda deger agisindan kazanim saglamistir (Matraves, 1999). Genel itibariyle
iilkelerin patent girisimleri, eczacilik alanindaki tesvikleri ve hammaddeden baslayarak yerli iiretimi
gelistirme ¢abalar1 vasitasiyla ilag endiistrisini daha rekabet¢i hale getirmek, her iilke agisindan siirekli
amaglanan bir durum olmustur (Kumar ve Pradhan, 2012).

Birgok iilke gibi yerli ilag tiretimine onem veren Tiirkiye’de Saglik Bakanligi tarafindan agiklanan
“Saglik Istatistikleri Y1llig1 2019”’da bu duruma deginilmistir. Rapora gére, 2018 yilinda toplam ilag
satisinin %47,6’sini yerli lretim olustururken, 2019°da %51,8°1 yerli iiretime tekabiil etmektedir.
Ayrica ithal edilen ilag hacmi 2019 yilinda 2018’e¢ gore azalmistir (Saglik Bakanligi, 2020a).
Tiirkiye’de Saglik Bakanligi medikal ilag liretiminin rekabet¢i bir piyasaya doniistligiinii vurgulayarak,
kiiresel pazardan katma degeri yliksek olan bu alan i¢in pay almayr hedeflediklerini belirtmistir. Bu
baglamda, yerli iiretim de kapasitenin genisletilmesi, AR-GE’nin ilerletilmesi, yurti¢inde olusan ilag
talebinin %60 kadarinin yerli iiretimle temin edilmesi i¢in resmi prosediirlerin hizlandirilmas: esas
amag olmaktadir (Saglik Bakanligi, 2020b). Bununla birlikte Tiirkiye’de tip ve eczacilik iirlinlerinde
tretim tesisleri ve ham madde tesisleri bulunmaktadir. Ayrica {ilkedeki birgok yerli ilag sirketi ihracat
gergeklestirmektedir. Ulkenin ilag ihracati yaptig1 ilk 10 iilke Giiney Kore, Irak, Isvigre, Slovenya,
Azerbaycan , KKTC, Iran, Libya, Almanya ve Hong Kong’tur (Turkish Pharmaceutical Exporters,
2019). Bunun yam sira Tiirkiye biiyiik oranda eczacilik iiriinii ithalatgisidir. ithal ilaglarin %19’u
Almanya’dan, %13’i ABD’den ve %9’u Isvigreden gelmektedir. Bunu takiben Fransa, Ingiltere,
Italya, irlanda ve Giiney Kore, Tiirkiye’ye ilag ithal eden iikelerdir (Pharma Boardroom, 2019).
“Tiirkiye Ilag Sektdrii 2020” raporuna gdre COVID-19 pandemisi nedeniyle saghik hizmetlerine
erisimin azalmasi ilag sektdriinii de etkilemistir. Ornegin, antibiyotik ve soguk algmligi gibi tibbi
{iriinlerinin kullanimi diiserken vitamin tibbi {iriinlerinin kullanimi artmustir (IEIS, 2021). Séz konusu
donemde diinyada tibbi {iriin ve malzeme talebi kritik boyuta ulasmisti. 2020 yilindan ABD’de saglik
calisanlarinin 3,5 milyar maske ihtiyact olabilecegi tahmini vardi. Bununla birlikte tip ve eczacilik
riinleri kapsamindaki “test kitleri i¢in kullanilan naylon-plastik ekiivyon ¢ubuklar ve plastik flakonlar,
cerrahi eldivenler, cerrahi maskeler, solunum cihazlari, testler i¢in gerekli kimyasal reaktifler, ilag
veya as1 farmasotik iiretimi, el antiseptikleri ve kisisel temizlik {iriinleri” talebindeki asir1 artig, bu
driinlerin uluslararas: ticaretinin dikkatle takibini beraberinde getirmistir (Altunay; Gayaker ve
Korkmaz, 2023: 1444). Nihayetinde kiiresel anlamda yasanan COVID-19 pandemisi 2020 yilinda
sadece Tirkiye’nin degil tiim tilkelerin ilag sektoriinii etkilemistir (Zeren ve Boynukisa, 2020).

llag sektodriinde gelismis iilkeler piyasa hakimiyetini elinde bulundursa da gelismekte olan iilkeler
pazardan pay alma yolunu tercih etmektedir. Brezilya da bunlardan biridir ve yerli iiretime onem
vermektedir. 2020 yilinda iilkede bulunan, nispeten biiyiik olan 20 ila¢ firmasinin yarisindan fazlasi
yerli sirkettir. Ayrica diinyada 6nemli ilag firmalarinin Brezilya’da faaliyet gosterdigi bilinmektedir
(Pharma Boardroom, 2020).

Saglik hizmeti ihracatinda 6ne ¢ikan Hindistan, eczacilik iiriinleri alaninda “dis kaynak kullanimi”
bakimindan dikkat ¢eken bir iilkedir. 2005 yilinda DTO ile uyumlu hale gelerek, veri korumalarinda
gergeklestirdigi diizenlemeler ile piyasada olumlu izlenim birakmistir. AR-GE agirlikli olan, iiretim ve
pazarlama faaliyetlerini ifade eden “dis kaynak kullanimi1”, Hindistan’da yiiksek orandadir.
Giliniimiizde Hindistan yeni ilag iiretiminde gereken diisiik maliyet i¢in girisimlerde bulunmaktadir
(Aruru ve Salmon, 2008).

Tayland ise, biiylik oranda tip ve eczacilik iirlinii ithalatgis1 konumundadir. Almanya, ABD ve
Hindistan, Tayland’in ilag ithalatin1 yaptigi baslica iilkelerdir. Bunun yami sira, ilag ihracatinin
gerceklestirildigi yerlerin basinda Hong Kong gelmektedir. Bunu takiben Malezya, Kambocgya,
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Myanmar, Laos ve Filipinler, Tayland i¢in 6nemli ihracat merkezleridir. Tayland’in ASEAN
iilkelerinden olmas1 nedeniyle diger liye iilkelere ihracati kolaylasmaktadir. Ancak yurt i¢inde iiretim
tesislerinin yetersiz olusu ihracatin yaninda yurtici tiiketimi tam olarak karsilayamamaktadir. Buradaki
acik ise ithalatla karsilanmaktadir. Bununla birlikte, yerel hiikiimet ilag endiistrisine yatirimi
desteklemektedir: Tayland’in artan saglik turizmi potansiyelinin, iilkedeki ilag sektoriiniin gelismesini
de destekleyecegi on goriilmektedir (Tunpaiboon, 2019).

Son olarak Meksika teknolojik bakimdan geri kalmis olmasina ragmen, Brezilya ile birlikte, 6zellikle
kendi bolgelerindeki tilkelere ilag ithracati gergceklestirmektedir. Ayrica gelismekte olan bu iilkeler AR-
GE yatirimlarina 6nem vermektedir (Guzman ve Gomez, 2008).

Tiim bunlar goz oniline alindiginda, saglik turizminde aktif olan bu iilkelerin eczacilik {irlinleri dig
ticareti bakimindan da aktif oldugu Grafik 2’den goriilmektedir. Tablo 1°de, ABD, Tayland ve
Meksika ilk ii¢ saglik hizmeti ihracatgisi iilkeyken Grafik 2’de Almanya, ABD ve Hindistan ilk ii¢
eczacilik Uriinleri ihracatgist oldugu goriilmektedir. Diger lilkeler nispeten daha az eczacilik iiriini
ihra¢ etmektedir. Grafikten Ozellikle ilag sektorinde AR-GE yatirimlarina 6nem veren Almanya ve
Hindistan’a ait eczacilik {iriinii ihracatinin belirgin sekilde arttig1 gézlenmektedir. ABD’nin ihracati
Almanya ve Hindistan’a gore daha az artmistir. Diger iilkelerde ise bu durumun istikrarli oldugu
sOylenebilir. (Verilerin uyumu i¢in 2006-2019 dénemi alinmistir. 2019 yilinda ABD 55.780, Almanya
91.494, Brezilya 1.231, Hindistan 17.859, Meksika 1.243, Tayland 675 ve Tirkiye 1.458 milyon dolar
degerinde eczacilik iirlinii ihracati gerceklestirmistir.)

Grafik 2: Secilmis Ulkelerin Eczacilik Uriinleri Thracat:
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Kaynak: WTO, 2021c

Grafik 3’te secilmis iilkelerin eczacilik iirlinii ithalat1 verilmistir. Buradan ABD’nin ithalatinin yiiksek
oldugu ve hizla arttig1 goriilmektedir. Almanya’nin da nispeten fazla olan ithalatinin yillar itibariyle
istikrarlt oldugu soOylenebilir. Bunu takiben Brezilya, Tiirkiye, Meksika, Hindistan ve Tayland
bulunmaktadir. AR-GE yatirimina, yerli liretim ve pazarlama konularina énem veren Hindistan’in bu
alanda dis fazla verdigi goriilmektedir (Verilerin uyumu i¢in 2006-2019 donemi alinmistir. 2019
yilinda ABD 132.458, Almanya 59.454, Brezilya 8.058, Hindistan 4.456, Meksika 4.780, Tayland
2.572 ve Tiirkiye 5.294 milyon dolar degerinde eczacilik iiriinii ithalat1 gergeklestirmistir.)

Grafik 3: Secilmis Ulkelerin Eczacilik Uriinleri Ithalat:
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Calismanin analiz kisminda saglik turizmini gergeklestirirken, en ¢ok kullanilan ve tamamlayici mal
niteliginde olan tip ve eczacilik {irtinleri dikkate alinmistir. Bu baglamda analiz Standard International
Trade Classification (SITC) Rev 3’e gore 54 kodlu tip ve eczacilik iiriinlerinin alt {iriin grubu olan 541
kodlu tiim tirtinleri igermektedir. (542 kodlu iirin grubu veterinerlik dahil oldugu icin bu ¢alisma
kapsaminda degildir (Comtrade, 2021). 4 digit olarak alinan tirtinler sunlardir:

5411 kodlu {irtin; provitaminler ve vitaminler (542 nin disindakiler),

5413 kodlu {iriin; antibiyotikler (542’nin disindakiler),

5414 kodlu 1iriin; bitkisel alkaloidler, tuzlar, eter, ester-tiirevleri (542’nin disindakiler),
5415 kodlu {iriin; hormonlar, tiirevleri, hormon yerine gecen steroitler (542 nin disindakiler),
5416 kodlu tiriin; glikozitler, baz1 6zler, antiserumlar, asilar vb. {irtinler,

o 5419 kodlu {irtin; ilaglar disindaki eczacilik tiriinleridir.

Secilmis tilkelerin 2020 yilinda tip ve eczacilik triinleri dis ticareti Tablo 2’de verilmistir. (Rakamlar
yaklasik degerlerdir.) Yukarida tlkelerin eczacilik iirtinii dis ticaretinde ne kadar aktif oldugu
anlatilmistir. Burada ise secilen liriinlere detayli olarak yer verilmistir. Bu baglamda tabloda, 541
kodlu {irtin grubunun alt iirin grubuna ait ihracat, ithalat degerlerinin yani sira tekrar ihrag-ithal
degerleri bulunmaktadir. Tablo 2’deki tilkelerden sadece ABD’nin tekrar ihracat (re-export), Brezilya
ve Tayland’in tekrar ithalat (re-import) yaptig1 goriilmektedir. Tekrar ithalat her iilke i¢in kayitlarda
yer almayabilir. Ornegin, ABD’de tekrar ilag ithalat: politik bir sorun olarak tartigtimaktadir. Ozellikle
Kanada ve Meksika’ya yapilan geziler vasitasiyla daha ucuz ilag¢ alan Amerikalilarin, ABD ila¢ pazari
karlarin1 olumsuz etkiledigi glindemde sik sik dile getirilmektedir. Kiiresellesen saglik hizmetleri
ekonomisi kapsamindaki, saglik turizminin konusu olan yeniden ithalat, tam olarak; uygun fiyatla sinir
Otesine yolculuk yapip alinan ilaglart ya da internet araciligiyla yurtdisindaki eczanelerden temin
edilen ilaglar1 ifade etmektedir. Bunun kontrolii ise pek miimkiin olamamaktadir (Salmon, 2010).
Diger yandan pazara giren yatirimcilar kismen kendi lilkelerine yeniden ihracat yapma yolunu tercih
etmektedir (Tunpaiboon, 2019). Tablo 2’ye gore ABD’de ozellikle asi, antiserum vb. iriinlerinde
(5416 kodlu mal grubu) tekrar ihracatin nispeten fazla oldugu goriilmektedir. ilag iiretiminde oncii
tilkelerden olan Almanya, oldukg¢a biiyiik ilag ticaret hacmine sahip olup tilkenin, bitkisel alkoloidler
ve tiirevleri lirtin grubunda (5414 kodlu mal grubu), hormon iirlin grubunda (5415 kodlu mal grubu) ve
diger eczacilik iiriin grubunda (5419 kodlu mal grubu) dis ticaret fazlas1 verdigi gériilmektedir. Bunun
yani sira, Ulkelerin saglik hizmeti ihracatgisi oldugu goz oOniine alindiginda, séz konusu ilaglarin
ithalatlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Saglik turizminden elde ettigi geliri olduk¢a fazla olan
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Tayland’1n, tip ve eczacilik {irlinii ithalatinin da yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tablodan
Hindistan’in secilen {iriinlerde ihracatinin fazla oldugu, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’nin ise
ithalatinin fazla oldugu gézlenmektedir.

Tablo 2: Segilmis Ulkelerin T1p ve Eczacilik Uriinleri Dis Ticareti (2020 yili, Milyon ABD §)

Uriin Kodu 5411 5413 5414 5415 5416 5419

ihracat 894,239 475,962 61,960 612,593 5,050,747 964,049

é I]er‘;g 121,050 66,658 11,290 13,105 286,406 165,496
ithalat 1,493,219 640,202 427,218 1,276,794 11,234,601 2,450,681

£ ihracat 499,816 102,807 293,203 244,116 1,873,113 1,790,026

©

:EE ithalat 661,460 1,030,191 125,051 191,375 2,626,601 1,071,469
ihracat 3,540 44,559 5,030 2,442 137,404 71,156

% ithalat 240,175 382,894 72,751 155,874 1,220,991 102,920

o

m
thalat- 7 : ) : : :

§ fhracat 251,101 904,850 239,012 177,331 902,311 68,355

% ithalat 185,671 1,423,626 50,078 250,246 655,415 71,305

% fhracat 1,504 2,212 3,658* 2,373 131,247 154,025

é ithalat 168,575 149,665 31,703* 81,877 1,341,654 403,735
ihracat 25,530 14,224 456 226 40,762 76,376

§ ithalat 174,435 130,328 11,740 17,174 343,801 79,829

= Tekrar ) ) ) ) 4 30
ithalat*

% ihracat 14,594 3,958 7,206 172 34,787 41,147

E ithalat 119,404 184,020 40,316 31,213 511,672 63,417

Not: *2019 verileridir.

Kaynak: Comtrade, 2021

4 LITERATUR
Literatiir incelendiginde sadece tip ve eczacilik iriinlerini dikkate alan ¢aligmalarin kisith oldugu
goriilmiis ve bu baslikta arastirmaya en yakin ¢alismalara yer verilmistir.

Mahajan vd. (2015) calismalarinda, Hindistan ve bircok ilag ihracatgisi olan iilke i¢in eczacilik iiriinii
dis ticaretinde rekabet giiclinii hesaplamislardir. Bu baglamda agiklanmis karsilagtirmali tistlinliik
(RCA) endeksi ve ticarette uzmanlagsma endeksi kullanilmistir. Elde edilen sonuglar, Hindistan’in,
Irlanda ve Israil’e gére s6z konusu alanda daha az uzmanlasma gosterdigini ortaya koymustur.
Hindistan’da ilag¢ sektorii, diisiik maliyet ile liretim yaptigindan dolay1 pazardan biiyiik pay almay1
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basarsa dahi, icinde Israil, Isvi¢re, Belgika ve Ingiltere’nin oldugu, 15 iilke grubunda 11. sirada
bulunmaktadir. Ayrica RCA sonuglar ticarette uzmanlagsma endeksi sonuglarini desteklemektedir.

Turan vd. (2019) ¢alismalarinda, Brezilya ve Tiirkiye’nin eczacilik iirlinlerini kullanarak, agiklanmig
karsilastirmali istiinliikler yontemiyle iilkelerin rekabet giiclinii analiz etmislerdir. Bu baglamda,
Balassa, Nispi lhracat Avantaji ve Karsilastrmali Ihracat Performansi endekslerinden
yararlanmiglardir. Elde edilen sonuglardan Brezilya’nin Tiirkiye’ye nazaran eczacilik alaninda rekabet
giiciine sahip oldugu test edilmistir.

Musavi vd. (2018), AB-27 ve gelismis 9 iilke igin 2000-2012 dénemini kapsayan eczacilik tirtiniinde
karsilagtirmali iistiinliigii belirlemislerdir. Bu baglamda Balassa endeksi, Simetrik Karsilagtirmali
Avantaj endeksi, Aciklanmis Ticaret Avantaji, Nispi Thracat Avantaji endeksinden yararlanilmistir.
Sonuglara gore, ABD ila¢ pazarinda aktif sekilde bulunmasima ragmen Isvigve, Slovenya, irlanda,
Fransa ve AB-27 iilkelerine gore daha diisiik rekabet giicline sahip oldugu bulunmustur. Ayrica
sonuglar Portekiz, Liikksemburg, Cin ve Norveg’in zayif rekabet giicii oldugunu gostermektedir.

Chuankamnerdkarn (1997), Avustralya’nin eczacilik tiriinleri dig ticaret degerlerini (1975-1992)
kullanarak Ballassa ve Vollrath analizlerini yapmistir. Elde edilen sonuglara gore Avustralya’nin
diinyaya kars1 farmakolojik iirlinlerde rekabet dezavantaji bulunmaktadir.

Yusefzadeh vd. (2015) tarafindan, iran’m tip ve eczacilik iiriinlerindeki karsilagtirmali iistiinliigiinii
belirlemek i¢in Ticarette Uzmanlagma, Balassa ve Vollrath endeksleri hesaplanmistir. Ayrica endiistri
i¢i ticaret kapsaminda Grubel-Lloyd ve Menon-Dixon endeksleri ile analiz uygulanmistir. Sonuglara
gore, fran’m diinya ilag ihracatinda diisiik paya sahip olmasindan dolay1, tip ve eczacilik iiriinlerinin
dis ticaretinde rekabet dezavantajina sahip oldugu belirtilmistir.

Wilkman (2012), Isve¢ eczacilik iiriinii ihracatin1 1995-2010 dénemi icin incelemistir. Bu baglamda
cekim modelini kullanmistir. Elde edilen sonuglara gére GSYH, kisi basina GSYH ve doviz kuru
degiskenlerinin eczacilik iiriinlerinin ihracatindan etkilendigi bulunmustur.

Utkulu ve Seymen (2004), Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda gergeklesen, iginde tip ve
eczacilik iiriin grubunun da yer aldig1 63 iiriin izerinden aragtirma yapmislardir. Bu dogrultuda Balassa
ve Vollrath endeksini kullanarak karsilastirmali {stlinliigli belirlemeye calismislardir. Arastirma
sonucunda Tirkiye’nin AB’ye karsi tip ve eczacilik lirlinlerinde rekabet dezavantaji oldugu
bulunmustur.

Akis (2017), Tiurkiye’nin secilmis AB iilkelerine kars1 rekabet giiciinii analiz etmistir. Bu baglamda
2007-2015 doneminde iginde tip ve eczacilik {iriin grubunun da bulundugu kimyasal {iriinlere ait olan
verileri kullanilarak, Balassa endeksi ile hesaplama yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore s6z konusu
iriin grubunda Tiirkiye, Polonya ve Letonya’nin rekabet dezavantajina, Hirvatistan, Macaristan ve
Litvanya’nin rekabet avantajina sahip oldugu bulunmustur.

Demir (2020), Tirkiye ic¢in yaptig1 g¢alismada, 2005:02-2019:12 doénemindeki eczacilik iirtinleri
ihracatina énce Normallestirilmis A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (NRCA) endeksi uygulamis ve
Tiirkiye’nin bu alanda rekabet giicliniin yiliksek olmadig1 sonucuna ulagmistir. Daha sonra elde edilen
NRCA sonuglart ile reel doviz kuru ve ilag sanayi tiretim endeksini verilerini kullanarak zaman serisi
analizi uygulamistir. Elde edilen sonuglara gore, sanayi iiretim endeksi farmakolojik mal ihracatini
etkiledigi bulunmustur.

Batbayli (2021), Tirkiye, Hindistan, Singapur, Cin, Tayland ve Malezya’ya ait olan 2000-2019
donemine iliskin tip ve eczacilik iirlinlerinin ihracat rekabet giiclinii incelemistir. Agiklanmis
karsilastirmali iistiinliik analizlerinden yararlanarak (Balassa, Net Ticaret ve Ihracat-ithalat Oram
endeksleri) 5411, 5413, 5414, 5415, 5416 ve 5419 kodlu iiriinler i¢in analiz uygulamistir. S6z konusu
tirtin gruplari veterinerlik iiriinlerini icermemektedir. Sonuglara gore, Tiirkiye, Tayland ve Malezya, bu
iirlin gruplarinin ihracatinda rekabet dezavantajina sahiptir. Ancak Tiirkiye, 5414 kodlu iirlinde rekabet
avantajina sahiptir. Hindistan ve Cin bazi {irlinlerde giiclii rekabet avantaji yakalamiglardir. Ayrica bu
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iki iilke hari¢ diger iilkeler tibbi iirlin ihracatinda uzmanlasamamislardir. Diger yandan Singapur, 3
iirliniin ihracatinda uzmanlagma yakalamistir.

Batbayli (2023), Hirvatistan, Sirbistan, Romanya, Slovenya, Kuzey Makedonya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye icin 2000-2022 donemine ait tip ve eczacilik {riinlerinin
uluslararasi rekabet giiclinii incelemistir. 5411, 5413, 5414, 5415, 5416 ve 5419 kodlu iiriin gruplarinin
2000 2022 yillarindaki verileri iizerine Balassa, Vollrath, ihracat-ithalat Oram ve Karsilastirmali
Ihracat Performans1 Endekslerini uygulamistir. Sonuglara gore, 5413 kodlu iiriin grubunun ihracatinda
Bulgaristan’in zayif derecede rekabet avantaji ve Hirvatistan’in gii¢lii derecede rekabet avantaji vardir.
Ayrica 5414 kodlu iiriin grubunun ihracatinda Tiirkiye’'nin zayif derecede rekabet avantaji
bulunmaktadir. Bulgaristan, Hirvatistan ve Tiirkiye 5413 ve 5414 iirlin grubunda uzmanlagsma
gostermis, ancak Tiirkiye’nin 5414 iirin grubundaki uzmanlagsma degeri marjinal sinirdadir. Diger
iilkelere gore rekabet giicli elde eden bu {i¢ lilke icin karsilastirmali ihracat performansi endeksi
uygulanmistir. Buna gore Bulgaristan; 5413 kodlu iiriin haricideki diger tiim iirlinlerin ihracatinda
Hirvatistan’a kars1 rekabet avantajina sahiptir. Tiirkiye; 5414 ve 5415 kodlu iiriin gruplarinin
ihracatinda Bulgaristan’a ve Hirvatistan’a kars1 rekabet avantajina sahiptir.

5.METODOLOJI VE BULGULAR

Ulkeler hem mal hem de hizmet sektorlerinde kendi rekabet giilerini belirlerken bazi endekslerden
yararlanmiglardir. A¢iklanmis karsilastirmali iistiinliik (RCA) endeksi de bunlardan biridir (Ballance,
Forstner ve Murray, 1987). RCA uluslararasi mal veya hizmet ticareti sonrasi agiklanan gostergeler
kullanilarak yapilan hesaplamalar ifade etmektedir (Vollrath, 1991).

5.1.Metodoloji

Calismanin teorik kismindan yola ¢ikarak belirlenen ve verilerin uyumunun yakalandig: iilkeler (ABD,
Almanya, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland ve Tiirkiye) i¢in 2000-2020 dénemi tip ve eczacilik
iirlin grubu rekabet giicii analiz edilmistir. Veriler Comtrade ve WITS veri sitelerinden elde edilmis ve
Standart International Trade Classification (SITC) Rev 3’e goére 4 dijit iriin grubundan, 6 tip ve
eczacilik iirinii ¢alismamizin analiz kisminda kullanilmistir. Analiz sonuglart bulunduktan sonra
uygun ortalamast alinmistir. (Uygun ortalama, verilerin nispeten stabil olmasi i¢in en yiiksek ve en
diisiikk degerlerinden arindirilarak kalan serilerin aritmetik ortalamasinin alinmasi ile bulunmaktadir
(statistics.com, 2021)). Bazi donemlerde ihracat veya ithalat degerlerinin normalden fazla/az olmasi
nedeniyle RCA sonuclar1 degisebilmektedir. Daha saglikli sonuglar elde edebilmek i¢in degerlerin
uygun ortalamasi hesaplanmistir (Kiigiikkiremitci, 2006).

Literatiirde Grtin gruplarimin rekabet giictinii dlgerken en ¢ok kullanilan RCA endekslerinden olan,
Balassa (BRCA), Volrath (VRCA), Thracat Ithalat Oran1 Endeksi (EIRI) ve Ticaret Uzmanlik Endeksi
(TS]) analizde kullanilmistir.

Balassa’nin agiklanmis karsilastirmali iistiinliik endeksinin matematiksel gosterimi soyledir (Vollrath,
1991):
XX
BRCAIk_ Xwi/Xwe

Xir ve Xj; belli bir t doneminde, 1 tilkesinin sirasiyla k mali ihracat1 ve toplam thracatidir. X, ve X,,;
ise diinyanin sirasiyla k mali ihracati ve toplam ihracatidir. Balassa endeksi sonuglart Hinloopen’in 4
madde de simiflandirdigi sekilde yorumlanabilmektedir (Hinloopen ve Marrewijk, 2000);

a. 0 <BRCA <1 Rekabet avantaji (rekabet giicii) yoktur, dezavantaji1 vardir.
b. 1 <BRCA <2 Zayif derecede rekabet iistiinliigli bulunmaktadir.
C. 2 <BRCA <4 Orta derecede rekabet listiinliigii bulunmaktadir.

d. 4 <BRCA Giclii derecede rekabet tistlinliigii bulunmaktadir.

Vollrath (1991), nispi ihracat avantaji, karsilagtirmali ticaret avantaji ve agiklanmig rekabet giicii

olmak tizere ii¢ acgiklanmis karsilastirmali dstiinlik i¢in yontem belirtmektedir. Calismamizda

kullandigimiz Vollrath endeksi nispi ihracat avantaji endeksi olup, Balassa sonuglarini
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desteklemektedir. Bunun sebebi nispi ihracat avantaji endeksi ¢ifte hesaplamayi1 engellemektedir
(Klaus ve Monika, 1997). VRCA’nin belli bir t donemindeki matematiksel gosterimi soyledir
(Vollrath, 1991):

Xli/Xikt

—i —i
ka/X—kw

VRCAj=

X%, iiilkesi ihracatindan k malinin gikarilmus hali, X% ; diinya ihracatindan i iilkesi gikarilms hali ve

X} diinya toplam ihracatindan hem i iilkesi hem de k mali ¢ikarilmig halini ifade etmektedir. VRCA
degeri 1’in ustiindeyse iilke k malinda rekabet avantajimna, 1’in altindaysa iilke k malinda rekabet
dezavantajina sahiptir (Klaus ve Monika, 1997).

Ulkelerin ihracatta uzmanlagma diizeylerini ortaya koyan ihracat ile ithalat degerlerinin oranlanmasiyla
bulunan ihracat ithalat oran1 endeksi analiz yontemi soyledir (Saboniene, 2009):

i
X

EIRI; ;= In | th/MJ
My
| /5

XL, X! ; swrasiyla i iilkesinin k mal1 ihracati ve i iilkesinin toplam ihracati, M. , M} ; sirasiyla i
iilkesinin k mal1 ithalat1 ve i iilkesinin toplam ithalatin1 belirtmektedir. EIRI endeksi sonuglarina gore
(Erkan ve Bozduman, 2020);

a. EIRI > 0,50 rekabet giicii yiiksek (Uzmanlagma var),
b.-0,50 <EIRI <0,50 rekabet giicii marjinal sinirda (Uzmanlagsma marjinal sinirda),
c. EIRI <-0,50 rekabet giicii diisitk (Uzmanlagma yok).

Net Ticaret Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi olarak da gegen Ticaret Uzmanlik Endeksi
bir ekonomideki ticaretin avantajin1 hesaplamaktadir. Bu dogrultuda net ticaret ile toplam ticaret
hacminin oranlanmasi ile elde edilmektedir (Jelacic, 2020). Matematiksel gosterimi soyledir (Balassa
ve Noland, 1989):

_ XM
TSl;j= 2t
k k

Belli bir t donemindeki k mali ihracat ve ithalati lizerinden yapilan analiz “ger¢ek” karsilastirmali
istiinliigiin “ortalama” gostergesini ifade etmektedir. S6z konusu iilkenin net ihracatinin ticaret
hareketlerine oranlanmasiyla bulunmaktadir. Sonuglar -1 ve +1 arasinda bulunur: “-1; yalmiz ithalat
yapildigin1 gostermekte olup en dezavantajli hali anlatmaktadir. +1; yalmz ihracat yapildigini
gostermekte olup en yiiksek karsilastirmali avantaji anlatmaktadir. 0 sonucu ise; dengeli ticaret
oldugunu gostermektedir. Daha acgik bir ifadeyle {ilkenin net ticaret pozisyonunu gosteren bu indekse
gore, sonug pozitif deger alirsa iilke net ihracatgl, negatif deger alirsa net ithalatgidir” (Amighini,
2005).

5.2.Bulgular

Calismanin analiz sonucunda elde edilen degerler 2000-2020 donemine gore hesaplanmis, ardindan bu
degerlerin 21 yillik uygun ortalamasi alinmistir. Tablo ve grafiklerde verilen degerler uygun ortalama
sonucu elde edilen rakamlar1 ifade etmektedir. (Yorumu yapilan degerler Ek Tablo 2’de yer
almaktadir.)

Tablo 3’te segilmis tilkelerin s6z konusu {irlin gruplarindaki ihracat rekabet giicli (Balassa ve Vollrath)
seviyeleri ve ithalati da dikkate alan hesaplamalarla elde edilmis dis ticarette uzmanlasma (EIRI)
seviyeleri verilmistir. Hesaplamalarda Balassa ve Vollrath endeksi sonuglari birbirlerini
desteklemektedir. Buna gore, ABD, Almanya ve Hindistan tiim {riinlerde rekabet giicline sahiptir.
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ABD 5414 kodlu {iriin grubu, Almanya 5413 ve 5415 iiriin gruplar1 ve Hindistan 5415 iirlin grubu
disindaki iirlinlerde uzmanlagsma gostermistir. Brezilya 5419 ve Tiirkiye 5414 kodlu iiriin gruplarinin
ihracatinda diinyaya kars1 giiglii derecede rekabet avantajina sahiptir. Ancak hem Brezilya hem de
Tiirkiye secilen iirlin gruplarinin ¢ogunda uzmanlagsma yakalayamamistir. Meksika 5413, 5415 ve
5419 iirlin grubunda Tayland ise 5419 iirlin grubunda rekabet avantajina sahipken, her iki iilkenin de
¢ogu irlin grubunda uzmanlagsma anlaminda rekabet giicii diistiktiir. Saglik turizminde nispeten en
fazla gelir elde eden ABD, Tayland, Meksika ve Tiirkiye’nin, eczacilik iiriinlerinde ayn1 performansa
sahip olmadigir goriilmektedir. ABD hem diinya ilag pazarinda aktif bir ekonomi hem de saglik
turizminde yiiksek gelir elde eden bir ekonomiyken, Tayland, Tiirkiye ve Meksika s6z konusu mal
ihracatinda diisiik rekabet giiciine sahiptir.

Tablo 3: Segilmis Ulkelerin T1ip ve Eczacilik Uriinleri D1s ticaretinde Rekabet Giicii ve Uzmanlasma

Ulke Uriin Kodu BRDCe '?_‘egzli kr?)bEt VRCéécRﬁe)kabet EIRI (Uzmanlagma Seviyesi)

5411 Zayif rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5413 Giglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda

a 5414 Orta rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlasma yok

m

< 5415 Giiglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma var
5416 Giglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma var
5419 Giglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5411 Zayif rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5413 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok

% 5414 Giglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma var

i 5415 Orta rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma yok
5416 Giiglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5419 Giiglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5411 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5413 Orta rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlasma yok

> . |

=2 5414 Orta rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma yok

N

E 5415 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5416 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5419 Giiclii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlasma sinirda

% 5411 Zayif rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma var

% 5413 Giiclii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda

E 5414 Giiclii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma var
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5415 Orta rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlagma yok
5416 Orta rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5419 Orta rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma var
5411 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlasma yok
5413 Zayif rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlasma yok
é 5414* Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
17
E 5415 Zayif rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlagma yok
5416 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlasma yok
5419 Orta rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
5411 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5413 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
% 5414 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
% 5415 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
- 5416 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5419 Orta rekabet giicli Rekabet avantaji Uzmanlasma yok
5411 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlasma yok
5413 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
g 5414 Giiglii rekabet Rekabet avantaji Uzmanlagma sinirda
:E 5415 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5416 Rekabet dezavantaji Rekabet dezavantaji Uzmanlagma yok
5419 Zayif rekabet giicii Rekabet avantaji Uzmanlasma yok

Not: * Meksika’nin 5414 kodlu iiriinii i¢in 2020 verileri olmadigindan 2000-2019 y1l1 sonuglar1 hesaplanmuistir.

Ulkelerin séz konusu iiriinlerdeki ithalat1 da dikkate alarak gerceklestirilen Ticaret Uzmanlik Endeksi
sonuglar1 Grafik 4’te yer almaktadir. TSI sonuglarina gore pozitif degerler iilkenin net ihracatgi,
negatif degerler iilkenin net ithalat¢i1 oldugunu gosterdigi icin, grafige gore iilkeler cogu iirlin grubunda
net ithalat¢idir. Hindistan 4 (5411, 5414, 5416 ve 5419 kodlu iiriinler), Almanya 3 (5411, 5414 ve
5419 kodlu iirtinler), ABD 2 (5415 ve 5416 kodlu firiinler), Tiirkiye 1 (5414 kodlu iiriin) iiriin
grubunda net ihracatgidir. Brezilya, Meksika ve Tayland ise tiim iiriin gruplarinda net ithalat¢idir.

Kaynak: Comtrade (2021) ve WITS (2021) verileri kullanilarak hesaplanmustir.

Grafik 4: Secilmis Ulkelerin Ticaret Uzmanlik Endeksi Sonuglar
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Kaynak: Comtrade (2021) ve WITS (2021) verileri kullanilarak hesaplanmistir.
SONUC

Kiiresel anlamda stratejik tirlinler kategorisinde yer alan tip ve eczacilik tiriinleri, katma degeri yiiksek
olan AR-GE bazli iiriinler olarak bilinmektedir. Ulkeler katma degeri yiiksek ve teknoloji odakli
iirlinlerin ihracatinda uzmanlasma yakalayip, rekabet giiclinli ylikseltme egilimindedirler. Bu nedenle
yerli liretime agirlik vererek diinya ila¢ pazarindan daha fazla pay almak i¢in ¢aligirlar. Boylece iilkeler
katma degeri yiiksek iiriinleri ithal etmeyip, ihrac ederek dis ticaret dengesi saglayabilecek veya fazlasi
verebilecek ve bu durum onlarin diga bagimliligini ortadan kaldirabilecektir.

Calisma, agiklanmig karsilastirmali istiinlitk endeksleri kullanilarak se¢ilmis saglik turizmi iilkelerinin,
AR-GE agirlikli tip ve eczacilik {iriin grubunda rekabet giicli ve uzmanlasma seviyesini belirleyebilme
amacini glitmistiir. Bu baglamda, ABD, Almanya ve Hindistan’in diinyaya kars1 rekabet giicii oldugu,
nispeten, sayica daha fazla {irtin grubunda uzmanlagsma yakaladig1 goriilmektedir. Brezilya, Meksika,
Tayland ve Tiirkiye’nin ise s6z konusu iriin gruplarinda rekabet giicliniin daha diisiik oldugu
bulunmustur. Ayrica saglik turizminde nispi anlamda yiiksek gelir elde eden ABD, Almanya,
Hindistan ve Tiirkiye’nin en az bir {iriin grubunda net ihracat¢1 oldugu sonucuna varilmistir. Hindistan
ve Tirkiye’nin yerli ilag tiretimine agirlik vermeye devam etmesi dis ticaret dengesi agisindan olumlu
sonu¢ dogurabilecektir. Tip ve eczacilik {irlinlerinde net ithalatg1 olan Brezilya, Tayland ve Meksika
ise lretime daha fazla dnem vermesi halinde net ihracatg1 konuma gecebilecektir. Elde edilen sonuglar
literatiir ile oOrtiismektedir. Bu baglamda ABD, Hindistan ve AB iilkeleri gelismis ila¢ sanayileri
nedeniyle bazi lirlinlerde kismen, diinyaya kars1 rekabet giicline sahiptir. Ayrica bu ¢alismada bulunan
Brezilya’nin 3, Tiirkiye’nin 2 {irlin grubunda ihracat rekabet giiciine (Balassa ve Vollrath Endeksi)
sahip oldugu sonucu, Turan (2019) ¢alismasi ile benzer sonuglar ortaya koymustur.

Tibbi hizmetin disinda ulasim, turizm, yeme-igme, konaklama gibi faaliyetler ve eczacilik iiriinleri
kullanim1 saglik turizmini katma deger yaratan bir sektor haline getirmektedir. Bu nedenle saglik
turizmi ile birlikte hem hizmet hem de iriin ihracati gerceklesmektedir. Medikal hizmetlerin
thracatinin yiiksek getirisi ve AR-GE bazli tip ve eczacilik iirlinleri ihracatinin yiiksek getirisi dis
ticaret haddinde iyilesmeye ve ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir. Ayrica saglik turizmi
gerceklestirilirken kullanilan tip ve eczacilik {irtinleri, eger yerli iiretim ise gerceklesen tiim ticaretin
hem hizmet ihracatt hem de mal ihracati olacagi sdylenebilir.

Degisen diinyada COVID-19 pandemisi nedeniyle 6nemi daha ¢ok anlasilan tip ve eczacilik tiriinlerine
ve saglik hizmetlerine daha fazla agirlik verilmesi, daha saglikli toplum anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla bu durum iilkeleri kiiresel piyasada s6z sahibi yapabilecektir. Katma degeri yiiksek olan
s6z konusu hizmet ve mal ihracatinda markalagsmaya, AR-GE’ye ve yasal diizenlemelere 6nem
verilmesi halinde, iilkeler daha etkin olacak ve tercih edilen ekonomi haline gelebileceklerdir.
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Ek Tablo 1: Segilmis Ulkelerin Dis Agiklik Endeksi Sonuglart

ABD Almanya Brezilya Hindistan Meksika Tayland Tiirkiye
2000 24.7 61.5 20.9 28.4 52.5 121.4 40.6
2001 22.6 62.1 25.0 27.5 47.2 120.7 46.7
2002 21.9 61.3 25.9 28.4 46.7 115.5 45.0
2003 22.3 62.0 26.3 29.3 50.3 117.5 45.8
2004 24.1 66.4 28.1 34.8 53.7 128.0 47.3
2005 25.3 70.8 26.0 41.0 54.2 138.4 45.4
2006 26.7 77.6 25.0 44.5 56.0 135.0 47.9
2007 27.9 80.0 24.4 42.6 56.8 130.9 47.5
2008 30.0 81.9 26.4 57.1 58.2 141.5 50.6
2009 24.8 71.5 21.2 43.9 56.1 119.6 45.8
2010 28.3 79.7 21.5 47.0 60.8 127.5 45.6
2011 31.2 85.1 22.7 54.8 63.4 139.8 52.0
2012 31.0 86.2 23.7 56.0 65.8 137.7 51.5
2013 30.2 85.2 24.5 55.4 63.8 132.5 52.3
2014 30.1 84.7 23.7 51.0 64.9 130.9 53.6
2015 27.7 86.3 25.9 43.8 71.0 124.9 50.9
2016 26.4 84.8 23.5 39.3 75.9 120.6 48.0
2017 27.1 87.7 23.5 39.6 77.3 121.1 55.6
2018 27.5 88.8 28.3 43.7 80.6 120.9 62.4
2019 26.3 88.2 28.2 40.6 77.9 109.6 62.1
2020 23.6 82.1 32.3 37.3 78.6 98.1 60.4

Ek Tablo 2: Secilmis Ulkelerin Tip ve Eczacilik Uriinleri Dis Ticaretinde Rekabet Giicii Sonuglari

Ulke-Uriin Kodu 2000-2020 BRCA VRCA EIRI NTI
(@]
9(3 5411 1.69 1.72 0.20 -0.19
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5413 5.32 5.35 0.44 -0.07
5414 2.80 2.56 -1.80 -0.81
5415 15.14 14.20 0.82 0.11
5416 11.10 10.61 0.68 0.05
5419 6.95 6.48 0.08 -0.24
5411 1.44 1.48 -0.16 0.01
5413 0.89 0.89 -2.02 -0.72
; 5414 23.55 22.03 1.44 0.62
% 5415 2.67 252 -0.78 -0.27
5416 10.47 9.57 -0.21 -0.01
5419 14.55 13.51 0.48 0.32
5411 0.09 0.09 -3.70 -0.93
5413 2.01 2.02 -2.10 -0.72
5 5414 2.42 2.24 -1.97 -0.68
E 5415 0.30 0.25 -3.63 -0.93
5416 0.76 0.70 -2.87 -0.86
5419 5.62 5.18 -0.26 -0.03
5411 153 153 0.59 0.12
5413 26.31 26.43 0.15 -0.09
é 5414 33.85 31.60 1.60 0.54
E 5415 3.76 3.58 -0.55 -0.41
* 5416 2.82 2.70 0.48 0.07
5419 2.70 2.50 0.66 0.15
5411 0.10 0.08 -2.43 -0.81
5413 1.49 1.34 -0.91 -0.42
% 5414 (2000-2019) 0.72 0.69 -2.28 -0.76
g 5415 1.66 1.34 -0.51 -0.25
5416 0.46 0.43 -2.11 -0.77
5419 3.39 3.13 -0.26 -0.14
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5411 0.36 0.36 -6.70 -0.70
5413 0.87 0.74 -6.89 -0.80
% 5414 0.52 0.37 -8.71 -0.65
é 5415 0.02 0.02 -8.23 -0.95
5416 0.21 0.20 -7.50 -0.85
5419 3.18 2.33 -5.22 -0.26
5411 0.08 0.06 -2.99 -0.92
5413 0.52 0.52 -2.97 -0.93
g 5414 14.89 12.24 0.41 0.03
:§ 5415 0.03 0.03 -4.28 -0.97
5416 0.47 0.46 -3.19 -0.92
5419 1.59 1.35 -1.10 -0.61
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OZET

Bu calisma, bir kitap degerlendirme makalesidir. Giiniimiizde, insan hayatiyla adeta i¢ ice gecmis olan medya ve teknolojinin,
Miisliimanlar i¢in iglevi ve 6nemi oldukea biiyiiktiir. Bu nedenle degerlendirilen kitap, Dog. Dr. Metin Eken’in Miisliimanlarin hayatinda
medyanin yerini anlamak i¢in yazdigr ‘Cevrim i¢i Dindarlik’ isimli eserdir. Bu nedenle bu caligmada diger kitap degerlendirme
makalelerinde de oldugu gibi dncelikle kitabin genel igerikleri ve bagliklar1 aktarilmig ve sonrasinda bu bolimler hakkinda kisa bilgiler
verilerek galigmanin yontemi ile bulgulari kisaca aktarilarak yazarin onerileri agiklanmustir. Sonug olarak kitabin genel degerlendirilmesi
makale yazari tarafindan yapilmis ve Oneriler hakkinda bazi noktalarda duyulan endiseler bu ¢aligmanin arastirmacisi tarafindan
belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevrim i¢i din, dindarlik, medyatiklik, Miisliiman toplum, gorsel kiiltiir.

ABSTRACT

The study is a book review article. Nowadays, the function and importance of media and technology, which are almost intertwined with
human life, are quite great for Muslims. For this reason, the evaluated book is Assoc. Dr. Metin Eken's work titled ‘Online Religiosity’
was written to understand the place of media in the life of Muslims. For this reason, in this study, as in other book review articles, the
general contents and titles of the book were first conveyed, and then short information was given about these sections, the method of the
study and the findings were briefly conveyed, and the author's suggestions were explained. As a result, the general evaluation of the book
was made by the author of the article and the concerns heard about the recommendations at some points were stated by the researcher of
this study.

Keywords: Online religion, religiosity, mediacy, Muslim society, visual culture.

Dog. Dr. Metin Eken’in yazarligini yaptig1 ve doktora tezinin kitaba doniistiiriilmiis hali olan ‘Cevrim
ici Dindarlik: M Neslinin Inang Pratikleri’ adli eser temelde M nesli olarak adlandirilan grubun dini
cercevede sosyal medya ve kitle iletisim araglarini nasil kullandiklarina ve bu konuda neler
diistindiiklerine yonelik bir eserdir. Bu kitap 2021°de yaymnlanmis olup basimini Nobel Akademik
Yayncilik tistlenmistir. Su anda satista olan kitap birinci basimdir.

Arastirmacinin bu kitab1 secip inceleme nedeni ise M neslinin yeni bir kavram olmasi, daha onceki
arastirmalara konu olmamasi, se¢ilen konunun giindemi oldukga ilgilendirmesi ve modern cag
Miisliimanlarinin teknolojiyi kullanirken ne gibi kolayliklarla ve ne gibi zorluklarla karsilasmis
olmasinin aktarilmasidir. Bu baglamda modern c¢agda yasayan gen¢ Miisliimanlarin dijitallikten
kagmadan ancak ilkelerine de sadik kalarak onu nasil kullandiklarinin agiklanmasi onemli ve
incelenmeye deger goriilmiistiir. Ayrica kitaptaki verilerin degerlendirilmesinin anlati teknigine bagl
olarak aciklanmasi, ele aliman konunun yorumlayict Sosyal Bilimlere daha yakin olmasi agisindan
dikkate degerdir.
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S6z konusu eserde bahsi gegen M nesli, yastan bagimsiz olarak insanlarin Islami diisiince ve yasantiyla
ilgili tutumlarini ifade eden bir kavramdir. Bu kavram ekseninde ¢agimizla 6zdeslesmis olan medya ve
kitle iletisim araglar1 degerlendirilerek M neslinin bu konudaki diisiincelerinin ne oldugu kitabin ana
problemidir. Daha once pek rastlanan bir kavram olmamasi nedeniyle ‘M nesli’ ifadesinin bu
caligmada tanitilmasi olduk¢a 6nemlidir. M neslinin, yasla ilgisinin olmayip tutumlara 6zgii bir kavram
olmasi da onu ilging¢ kilan ayr1 bir yondiir ve Janmohamed tarafindan ortaya atilmigtir. Fakat su da
belirtilmelidir ki her ne kadar kitapta veri toplanan kisiler arasinda ‘yasli’ kategorisine giren birisi
yoksa da M neslinin tanimi geregi akillarda su soru beliriyor: Bu kavram yastan bagimsizsa modern
cagda yasayan ve dini prensiplerine bagli 70 yasindaki bir kisi de bu gruba girer mi ve ayni ¢alismada
hem 20 yasindaki bir gencin hem de yash olarak addedilen birinin cevaplart birlikte analiz edilebilir
mi? Bu noktada ele alinan ‘M nesli’ kavrami her ne kadar yastan bagimsiz olsa da c¢alismaya dahil
edilen kisilerin dijital kullanim becerilerinin benzer olmasi yoniinde bir agiklama yapilabilirdi ve
arastirmaciya gore bu nokta elde edilen sonuglarin giivenilirligini daha ¢ok saglardi.

Yukarida acgiklanan problem baglaminda oncelikle medya, sekiilerlesme ve gorsel kiiltiir gibi
konularda kuramsal c¢er¢eve anlatilmis ve ardindan ¢alismanin hangi yontemle yapilip verilerin nasil
toplandigina deginilmistir. Kitabin gidisati baslik sirasina gore degerlendirilecek olursa su sekilde
siralanabilir: Birinci boliim ‘Gorsel Kiiltiir, Sekiilerlesme ve Medya’ bashgiyla yazilmistir. Bu bolim
icinde ise baslikta gegen tiim kavramlar ve onlarin tarihsel gelisimi detayli bir sekilde verilmis,
kapsaml1 bir literatiir taramas1 yapilmistir. Yazar gorsel kiiltiiriin kiiresellesmesiyle modern gorsel
kiiltiirtin  olustugunu agiklayarak gorsel kiiltiiriin g6z merkezcilik ve gorsellige odaklandigini
aciklamistir. Bu agiklamalarla Gerek Debord’un ‘Gosteri Toplumu’ kavrami gerekse Ritzer’in
‘Biiylisii Bozulmus Diinyay1 Biiyiilemek’ eseri de endiistrilesmis toplumlarin goze hitap eden,
modernligi secen kitlelerden olustugunu ifade etmesi birlestirilebilir. Birinci bdliim iginde gecen
sekiilerlesme ve medya kavramlart da tarihi gelisimi iginde ele alinarak sekiilerlesmenin, hizla
modernlesen ve medyanin etkisini artirdigi diinyada daha da yayildig: ifade edilerek medyada ¢ikan
dini temelli uygulamalarin bu kavrami besledigi anlatilmistir.

Ikinci bolim ‘Modern Gorsel Kiiltirde Medya ve Din’ bashgdir. Bu bashik altinda ise
medyatiklesmeyle birlikte dini yasantinin nasil degistigi, dinin medyaya eklemlendigi, siber uzamda
bazi dini kimlik arayiglar sonucu cesitli ¢cevrim i¢i uygulamalar olustugu hakkinda derinlemesine
bilgiler paylasilmistir. Yazar, medyatiklesme kavramini ele alarak artan medya kullaniminin medyatik
dolayimlama ile kisilerin din algilarinda degisime neden oldugunu belirtmistir. Bu durum ise kisilerin
dini yasaminda sekiilerlesmeye neden olmaktadir. Yazara gére modern gorsel kiiltiir ve medya, dinin
eglence temelli bir konu olarak algilanmasinda basat rolii oynayarak Miisliiman kisiler i¢in 6nemli
olmas1 gereken mahremiyet gibi konularin zedelenmesine yol agmistir. Yazarin bu boliimde ele aldigi
‘cevrim i¢i din’ kavrami da internet temelli dinselligi, dini uygulamalar1 agiklamak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Bu baglamda g¢alismada kullanilan ‘cevrim i¢i din’ kavrami oldukga biiyiik bir 6nem
tasimakta ve ¢alismanin amaciyla tam olarak ortligmektedir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda bdyle bir
ifade bulunmus olmas1 alanyazina sagladigi katki agisindan tartisilmazdir. Bu kavramin da kisilerin din
algilarinda degisiklikler olusturdugu, kisileri sekiilerlesmeye ittigi agiklanmistir. Fakat s6z konusu olan
sekiilerlesmenin modern ¢agda yasayan herkes i¢in gecerli olmadigi da bilinen bir gercek olarak
elestiriye deger gortilebilir.

Ugiincii boliim ise ‘M Neslinin Cevrim i¢i Inan¢ Pratikleri’ bashigiyla yazilmistir. Bu béliimde
calismanin metodolojisi, verilerin nasil ve kag¢ kisiden toplandigi, verilerin nasil ¢oziimlendigi
aciklanarak her bir veri ayrintili sekilde sunulmustur. Bu g¢alismanin metodu nitel yontemdir. Bu
yontem igerisinde ise anlat1 teknigi benimsenerek veri toplanan kisilerin belirli konulardaki goriisleri
detayl sekilde ele alinarak irdelenmistir. Calisma kapsaminda 6’s1 yurt disindan, 14’1 Tiirkiye’den
olmak ftizere toplamda 20 kisiyle goriisme yapilmig, bu baglamda yar1 yapilandirilmig aragtirma
sorular1 katilimcilara yoneltilmistir. Fakat calismada nigin 20 kisi secildigiyle ilgili bir agiklamada
bulunulmasi okuyucuyu ¢alismanin kalitesi hakkinda ikna edebilmek i¢in 6nemli olabilirdi. En azindan
diger nitel calismalarda da belirtildigi gibi ‘veriler doygunluk noktasina ulasana kadar veri toplandigr’
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belirtilebilirdi. Verilerin hem yurt i¢i hem yurt disindan toplanmasi, ¢alismanin kapsayiciligl agisindan
onemlidir. Katilimcilarin cevaplari ise desifre edilerek kitapta ayni sekilde ifade edilmis, katilimcilarin
gercek kimlikleri etik kurallar dolayisiyla gizlenmistir. Fakat katilimcilara ait demografik 6zellikler
belirtilirken bir tanesinin escinsel oldugunun vurgulanmasi ve bu kisinin cevaplarinda da s6z konusu
durumun stirekli tekrar edildigi goriilmiistiir, bu durumun ise gen¢ Miisliimanlara yonelik yapilan bu
calismadan iyi bir ornek teskil etmeyecegi agiktir. Ardindan elde edilen ifadelerden yola g¢ikilarak
yazar tarafindan bazi yorumlar yapilmistir. Katilimcilara yoneltilen sorular belirli temalarda toplanmis
ve bu temalar etrafinda gidisata gore soru kalib1 olusturularak iletilmistir. Aktarilan soru temalart su
sekildedir: M neslinin modern ¢agda Miisliiman olmaya yonelik diisiinceleri, internet ve sosyal medya
kullanim ozellikleri, sosyal medyada gorsel kiiltiir ve goriiniirliiglin cazibesine yonelik diisiinceleri,
mahremiyet kapsaminda sosyal medyay1 nasil kullandiklari, din algilarinin nasil oldugu ve popiiler
Mislimanlikla ilgili fikirleri, ¢evrim i¢i limmet gruplariyla ilgili deneyimleri, medyada kimlik
arayislari, ¢cevrim i¢i dini pratikleri ve bunlar1 yaparken duygu ve giidiilenmelerinin nasil oldugu.
Cevaplarla ilgili yorumlara gecmeden 6nce M nesli olarak gegen grubun ¢ok farkli yas araliklarinda
olmasi, bu sorulara verilen cevaplarin da farklilasmasina neden olacagi i¢in bir karistirici degisken
olarak goriilebilecegi belirtilmelidir.

Calismanin bulgular boliimiinde yukarida detayli olarak belirtilen sorulara verilen cevaplar
aktarilmistir. Fakat cevaplar analiz edilirken katilimcilarin 21-44 yas araliginda se¢ildigi goriilmiistiir.
Literatiire gore 21 yas ergenlikten yetiskinlige gecisi temsil eden, arada kalmis ‘beliren yetiskin’
grubuyken 44 yas ‘orta yas’ cagina tekabiil eder. Bu nedenle cevaplarin analizinde bu yas farklarinin
ve kisilerin bulundugu psikososyal asamalarinin da gbéz Oniline alinarak yorumlara katilmasi
zenginlestirici bir unsur olabilirdi. Verilerin ¢6ziimlenmesinde ise katilimcilarin cevaplari
yorumlanmistir fakat icerik analizi yontemiyle gesitli temalar ¢ikartilmasi kisilerin cevaplar hakkinda
daha net diislincelere sahip olmasini saglayabilirdi. Bu baglamda M neslinin genel 6zellikleri, genel
olarak kendilerini dinine bagli hisseden ve Islami diisiince ile goriislerden hareketle eyleme gegen
kisiler olmalaridir. Ote yandan calismanin grubu olan M nesli, medyay: kullanarak hem digerlerini
gbzetleyen hem de gozetlenen olmayi kabul etmis bir grup olarak saptanmistir. Bu goriisler ekseninde
baz1 katilimcilar ¢aga ayak uydurarak modernlesmis Miisliiman olduklarini, bundan dolay1 bazi
kavramlar1 (mahremiyet gibi) daha farkli algiladiklarin1 ve bunda bir sakinca gérmediklerini aktarirken
bazilart modernlesme kavramini dogru bulmamis ve kendini olmasi gerektigi gibi bir Miisliiman olarak
gormek istediklerini dile getirmistir. Ancak katilimcilarin hepsi de medyay: ve interneti aktif bir
sekilde kullanmaktadir ve bunu artik ¢cagin bir gereksinimi olarak gormektedir. Bu durum onlarin bir
sekilde ‘gosteri toplumu’na katki sagladigi ve saglanilmasi gerektigini diigiindiikleri seklindeki
goriislerini agiklar. Sonraki soru kapsaminda katilimcilarin ¢cogu benzer sekilde medyanin gorsellige
cok dnem vererek bir algi olusturdugu ve tiiketimi tesvik ettigi konusunda hemfikirdir. Bu durumun
kendileri agisindan, 6zellikle tesettiirlii kizlar acisindan zorluklarini da belirtmislerdir. Bagka bir soru
cercevesinde sosyal medyada yapilan paylasimlar hakkinda bir kisim katilimer bunun mahremiyet
thlali oldugunu belirtirken bagka bir grup farz olan ibadetlerin tesvik amacgh paylasilmasinda bir sikinti
olmayacagin1 ancak nafile ibadet paylasimlarinin riyaya girecegini belirtmis, baska bir kismi ise
paylasimlarda kisisel goriintiilerin de eklenmesini kesinlikle dogru bulmamisken digerleri bunu normal
bir durum olarak degerlendirmistir. Sonraki soru kapsaminda katilimcilara popiilerlesen Misliimanlar
hakkinda bazi sorular yoneltilmis ve katilimcilarin bir kismi popiiler Miisliiman hesaplarinin genelde
iyi islere hizmet ettigini belirtirken bir kism1 da Oniine gelen her kisinin birtakim paylasimlar yaparak
herhangi bir dogruluk goézetmedigini ve bunun dine zarar verdigini belirtmislerdir. Bu noktada s6z
konusu popiiler Miisliimanlardan hangilerinin sakincali bulunduguyla ilgili katilimcidan ornekler
istenebilir ve neleri yanlis buldugu sorulabilirdi. Zira ¢alisma yar1 yapilandirilmis oldugundan gidisata
gore baz1 yeni sorular sorulmasi sorun teskil etmemektedir. Bu gibi sorularin sorulup oOrnekler
istenmesi de kendilerini ‘modern Miislimanlar’ olarak tanimlayan kesimin biling seviyelerini ve
elestirelliklerini gormek acisindan 6nemli olurdu. Son olarak ¢evrim i¢i din uygulamalari ve bunun
sonucunda olusan duygular temasindaki sorular yoneltilirken katilimeilarin biiytik bir kisminin kible,
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cevrim i¢i Kur’an-1 Kerim, namaz saatleri, zikir ve dua uygulamalar1 gibi birtakim programlar
kullandiklar1 agiklanmistir. Bazi katilimeilar bu tiir uygulamalarla hayatlarinin ¢ok kolaylastigini ve
¢evrim i¢i uygulamalart siklikla kullandigini belirtirken bir kismi bunlar1 mecburiyetten kullandigini
ancak ibadetleri ger¢ek alemde yaparken, 6rnegin Kur’an-1 Kerim’i yiiziinden okurken, daha ¢ok zevk
aldigin1 ve bu tiir sanal ortamlarin ibadet duygularii eksilttigini ifade etmislerdir. Bu cevaba gore
yazarin basta belirttigi gibi medyanin gencler iizerinde genel bir sekiilerlige yol actig1 iddias1 dogru
olmamaktadir. Zira sekiilerlik dinden uzaklagsmay1 ifade ederken bu cevaba gore bir kesim hala eskiye
olan bagliligini1 devam ettirmektedir. Genel olarak ise M neslinin ¢evrim i¢i dinsellik yasadiklari ortaya
¢ikmis olmakla birlikte dini kimliklerinin bu konudan etkilendigi belirtilmis ve etnik koken gibi
konulardan bagimsiz olarak dijitalligi kullanarak genis bir timmet platformu kurma yolunda
motivasyonlarinin oldukea giiclii oldugu aciklanmistir. Bu soru esnasinda kisilerin ‘cevrim i¢i immet’
konusunda giivenligi nasil sagladigi/saglayacagi konusunda baska sorular da yoneltilebilirdi. Pek tabi
olarak kisi bir grup kurdugunda bu grubun linkinin kimlere ulastigindan, hangi goriislerin gruba
girdiginden ¢ok emin olamayip kafasinda soru isaretleri olusuyorsa bu motivasyondan vaz mi
gececek? Bu gibi durumlarin netlesmesi i¢in farkli sorularin sorulmasi agiklayici olabilir. Fakat genel
olarak kisilerin cevaplar1 yorumlanirken onlarin yas araliginin, egitim durumlarinin ve mesleklerinin
de goz Oniine alinmas1 ve bu dogrultuda yorumlamalar yapilmasi kisilerin cevaplarinin daha biitiinciil
degerlendirilmesi agisindan daha isabetli olabilirdi.

Medyanin oldukga etkin kullanildig: glinlimiizde medya ile dini yasantinin birlestirilerek boyle bir eser
verilmesi oldukc¢a onemlidir. Kitaptaki yogun kavramsal ve kuramsal agiklamalar eserin takibini
zorlagtirsa da sonug olarak M nesli olarak adlandirilan grubun kendilerini ¢aga ayak uydurmus bir
Miisliiman olarak tanimladiklar1 ve bu baglamda ¢agin bir getirisi olan internet ve sosyal medyay: da
aktif olarak kullandiklar1 tespit edilmistir. Bu baglamda yazar aradig: soruya cevap bulmus ve amacina
erigmis olarak degerlendirilebilir. Anca elbette ki aralarinda medya kullanimi ve dini goriisler
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu bakimdan yazar, cagimizdaki Miisliman kesimin
medyatiklesme ve internetin bir sonucu olarak bilingli veya bilingsiz olarak sekiilerlesme yolunda
ilerlediklerini ifade etmekte ve modern cagin Miisliimanlar1 olarak yasanilan kiiltiire ve olaylara
uyumlu bir fikih gelistirilmesini 6nermektedir. Fakat Islam dinine gére fikih hiikiimleri degismez,
sadece mevcut duruma gore uyarlanabilir olduguna gore bu degisim nasil miimkiin olabilecegi, olmast
durumunda ise Islamiyet’in diger dinler gibi tahrip olmaktan nasil kaginacagi gibi endiseleri ve
sorular1 da beraberinde getirmektedir. Eger yazarin ‘yeni bir fikhin gelistirilmesi’ ile kastettigi, sadece
bazi durumlarin dijital diinyaya uyarlanmig fetvalariyla ilgiliyse bu durumun agikga belirtilmesi gerekli
goriilmektedir. Ustelik bu 6nerinin yer aldigi satirda ‘modern kiiltiirel 6zelliklerin’® de gdz &niine
almarak bu degisimin yapilmasi gerektigi soylenmektedir (s. 253). Fakat her ¢agda, her kiiltiire gore
Islami kaidelerde bir degisim yapilmasi akla ve mantiga uymamaktadir.
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