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ON SOZ

Ombudsman Akademik Dergisinin 19. sayisini sizlerle bulusturmanin
heyecanini ve mutlulugunu yasamaktayiz. Bu sayimizda Mevlana'nin vuslatinin
750. y1ldontimi vesilesiyle, kadim medeniyetimizin derin koklerini ve diisiince
insanlarinin bize biraktigi mirasi 6n plana ¢ikariyoruz. Fikir insanlarimizin
rehberligini takip ederek, insan haklari, hukukun tstiinligii ve iyi yonetim
ilkeleri tizerine kapsamli ve katmanli analizler sunuyoruz. Ozellikle gegmisle
bugiin arasinda koprii kurarak, tarihimizin aydinlattgi yolda ilerleme

hedefimizi siirdiiriiyoruz.

Bu vesile ile, siz degerli okuyucularimizi medeniyetimizin fikri mirasini
yeniden kesfetmeye, anlamaya ve bu mirasi bugiiniin diinyasina tagimaya
davet ediyoruz. Ciinkii 19. sayimiz hem tarihi bir derinlik sunuyor hem de
giiniimiiziin muglak ve girift sorunlarina tarihi bir perspektiften bakis acilar
getiriyor.

Degerli Okuyucular;

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) olarak, tiim sayilarimizda yer verdigimiz
Kurum odakli makalelerde de goriilecegi tizere KDK'nin idare ve vatandas
arasinda kurdugu képrii, etkili bir iletisim ve sorun ¢dzme mekanizmast olarak
ifade edilmektedir. Bu koprii, vatandaglarin devlet kurumlarina olan giivenini
artirirken, idarelerin hizmet kalitesini ve seffafligini yiikselemekte, boylece
demokratik katilim ve hesap verebilirligin giiclenmesine katki saglamaktadir.

Nitekim, demokratik ilkelerin ve seffaf yonetisimin dnemi sadece yerel
diizeyde degil, uluslararasi meselelerde de hayati 6nem tagimakeadir. Bu
baglamda, Gazze'de yasanan agir insanlik suglarina dair acil ve derinlemesine
bir bilimsel analizin gerekliligine dikkat ¢ekmek istiyoruz. Zira, 2023 yili sonu
itibariyla Gazzede 9.100t ¢ocuk, 6.500' kadin olmak tizere 21.822 can kayb:
yasanmugtir. Bu elim hadiselere bigine kalmamiz elbette miimkiin degildir.
Uluslararas: toplumun ve ilgili kurumlarin bu trajedilere sessiz kalmamas:
gerekliligini vurgulamak, bizler i¢in sadece bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda
insanlik gorevidir. Gazze halkinin kars1 karsiya oldugu zorluklari, yasadiklar:
acilar1 ve bu durumun uluslararasi hukuka etkilerini detaylica ele alarak, diinya
genelindeki insanlarin bu konudaki farkindaligini artirmayi hedefliyoruz.



“Ombudsman Akademik Dergisi Gazze Ozel Sayisi” kapsaminda ateskes
ve devaminin saglanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi toplumda farkindalik
yaratmak, kalic1 ¢8ztim yollar1 aramak ve bolgede ihlal edilen insan haklarini
savunmak amaciyla; akademisyenleri, arastirmacilari ve uzmanlari Gazze'de

yasanan trajik olaylar1 incelemek tizere makale gondermeye davet ediyoruz.

Ombudsman Akademik Dergisi olarak, bu sayida yer alan her bir
makalenin, siz okuyucularimiza yeni ufuklar agacagini, bilgi ve diisiince
diinyaniza zenginlik katacagini umuyoruz. Bu sayimizin da hem akademik
cevrelerde hem de genis okuyucu kitleleri arasinda degerli bir kaynak olarak
yerini almasini temenni ediyoruz.

Dergimiz i¢in bizlerden destegini esirgemeyen degerli hakemlerimize,
makaleleri ile ¢alismalarimiza katki  saglayan tiim akademisyenlere,
aragtirmacilara ve Dergimizin hazirlayicilar1 Editér Nurullah GUNGOR,
Editér Yardimcilar1 Selman EROL, Duran AKKAN ve eme§i gegenlere
tesekkiirlerimi sunuyorum. Dergimizin herkese faydali olmasini temenni

ediyorum. Bir sonraki sayida bulugsmak umuduyla iyi okumalar diliyorum.

31/12/2023

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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ARASTIRMA

KONFUCYUS VE MEVLANA'DA iYi YONETiSIM

Good Governance in Confucius and Riim?

Prof. Dr. Ergin ERGUL*

Gelis Tarihi: 10.10.2023 | Yayina Kabul Tarihi: 10.11.2023

0z

Konfiicyiis MO 479- 551 yillan arasinda hayat siirmils,
ismi Cin medeniyetiyle dzdeglesmis evrensel bir bilge
diisiindrdir. Mevlana ise 1207-1273 yillan arasinda
yasamis islam medeniyetinin 6nde gelen evrensel bilge
diistiniirleri arasindadir. Her iki diisiiniir de gerek kendi
donemlerinde gerekse eserleri iizerinden yetistirdikleri
ogrencileri ve olugturduklan dgretim gelenegiyle adeta
tek kisilik Gniversite olarak nitelendirilebilir. Yonetim,
siyasal toplum ve medeniyetlerin varlik kosulu olan
evrensel bir olgudur. Diistince tarihinde disiinirlerin
yonetim olgusunailgileri, ozellikle iyi ve kotii yonetimin
nitelikleri, 6geleri ve sonuglan tizerine yaptiklan deger-
lendirmelerde gorilmektedir. Giiniimizde bilhassa "iyi
yonetisim” terimi altinda yeniden canlanan ve énem
kazanan "iyi yonetim" kavraminin ve unsurlaninin di-
stinsel kokenleri Bati'da genellikle Platon ve Aristo gibi
ilk Cag Grek diisiiniirlerine referansla ele alinmaktadir.
Oysa insan toplumlanyla birlikte var olan yonetim ol-
gusunun evrenselligi, konunun Bat disindaki mede-
niyetler bakimindan da degerlendirilmesini Gnemli
kilmaktadir. Bu nedenle calisma giinimizde Batr disi
iki yasayan kadim medeniyetin 6nde gelen disiiniirleri
olan Konfiigyiis ve Mevlana perspektifinden iyi yonetim
kapsamindaki insan odakli yonetim, erdem ve yénetim
etigi, adalet ve hakkaniyet, diiriistlik ve dogruluk ile
ehliyet ve liyakat unsurlanni karsilagtirmali olarak ele
almayi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Konfiigyiis, Mevlana, Y6-
netim, lyi Yonetigim, Medeniyet

Abstract

Confucius, who lived between 479-551 BC, is a uni-
versal wise thinker whose name is identified with the
Chinese civilization. Rim, on the other hand, is among
the leading universal wise thinkers of Islamic civiliza-
tion who lived between 1207-1273. Both thinkers can
be described as a one-man university with the students
they have trained and the teaching tradition they have
created, both in their own time and through their works.
Governance is a universal phenomenon that is the con-
dition of the existence of political societies and civiliza-
tions. In the history of thought, the interest of thinkers
in the phenomenon of governance is seen especially in
their evaluations of the qualities, elements and results
of good and bad governance. The intellectual origins of
the concept of goverment ance "and its elements, which
have been revived and gained importance, especially
under the term” good governance’, are generally dis-
cussed in the West with reference to ancient Greek think-
ers such as Plato and Aristotle. However, the universality
of the goverment phenomenon that exists with human
societies makes it important to evaluate the subject in
terms of civilizations other than the West. For this reason,
the study aims to comparatively address the elements of
human-oriented government, virtue and public ethics,
justice and faimess, honesty and integrity, and compe-
tence and merit within the scope of good governance
from the perspective of Confucius and Riim? the leading
thinkers of two ancient non-Western civilizations.

Keywords: Confucius, Rumi, Government, Good
Governance, Civilization

*  Ankara Medipol Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dali,
ergin.ergul@ankaramedipol.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6974-6594
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KONFUCY(US VE MEVLANA'DA iYi YONETISIM

1. GiRis

Yonetisim kavramimin ¢ok defa yonetim kavramui yerine kullanildig
gdzlenmektedir. Diger yandan farkli ¢aglar ve farkli medeniyetlerde yasamis
dasanirler arasindaki dasince benzerliklerinin benzer hayat deneyimleri
ile dénemlerinin sosyal, ekonomik ve siyasi kosullariyla baglantli oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle ilk olarak iyi yonetim ve yonetisim kavramlarimnin dilsel
ve tarihi kokeni kisaca ele alinacaktir. Ardindan genel hatlariyla her iki dasiiniran
yasamlari, ¢aglarinin sosyal ve siyasi kosullar ile dénemlerinde oynadiklar1 rol
ve kendilerinden sonraki ¢aglara etkileri arasindaki benzerlik ve farkliliklar
irdelenecektir. Son olarak da iyi yonetisimin kadim unsurlari olarak gorulebilecek

temel basliklarda her iki diginaran gorasleri ele alinip yorumlanacaker.

Bat dillerinde ge¢misten gelen “yonetim” ile 1990’lardan itibaren yayginlik
kazanan “yonetisim” terimlerinin etimolojik kékeni Yunanca “kubernin” (bir
gemiyi veya savas arabasini siirme) fiilidir. Terim mecazi olarak insanlar1 yonetme
olgusunu belirtmek icin ilk defa Platon tarafindan kullanilmistir. Bu fiil Latincede
“gubernare”fiiline, o da ginimiizde belli basli Bati dillerinde konuya iliskin mevcut
terimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu terimler ve Tarkge kargiliklar asagida,
tablo halinde gésterilmektedir."

Yunanca kdken kubernan

Latince gubernare

Fransizca gouverner gouvernement gouvernance
ingilizce govern government governance
ispanyolca gobernar gobierno gobernanza
Portekizce governar governo governanca
italyanca governare governo governamento
Tiirkge Y6ne’ZTr(Te]I;,k1dare yonetim yonetisim

Ingilizce yonetim (government) en genis anlamiyla, dizenli yonetilmenin
(rule) surdiraldaga herhangi bir mekanizmay: ifade eder; temel 6zellik olarak,
kolektif kararlar1 alma ile bunlari uygulama kapasitelerini icerir (Shama, 2017:2).
Ingilizce yonetisim (governance) kelimesi ise, 1990'larda Anglo-Sakson iktisatcilar

* Tablo Huynh-Quan-Suu’nun makalesinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur (Bkz. Corinne Huynh-Quan-
Suu, Etymologie du terme “gouvernance”, tarihsiz, https://ec.europa.eu/governance/docs/docs_fr.pdf), erisim
tarihi: 4.4.2023.
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Prof. Dr. Ergin ERGUL

ve siyaset bilimciler ile bazi uluslararasi kurumlar (6zellikle Birlesmis Milletler,
Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu) tarafindan yeni “ydnetim sanati veya
bi¢imi” ni tanimlamak i¢in yeniden canlandirilmistir, Ancak buna bir yandan
kurum olarak devletle olan ayrimi net bir sekilde belirtmek; diger yandan, daha
nadir kullanilan bir bir terim altinda, her dizeyde (ulusal, ayni zamanda yerel,
bolgesel ve uluslararasi) sivil toplumun katilimina dayali yeni bir kamusal yonetim

bigimini tegvik etme kaygilar1 eklenmistir (Huynh-Quan-Suu, tarihsiz).

Yonetisim teriminin, ginimiizde gerek Fransizca gerek Ingilizce’de de muglak
bi¢imde siklikla kullanildigi gozlenmektedir. Kavramin kurumsal boyutu,
genellikle sardaralebilir kalkinma kavraminin ayrilmaz bir parcasi olarak sunulsa
da, onunla dogmamistir (Joumard, 2009:7). Ciinkii, ydnetisim kavraminin
tanimladigi olgu aslinda insanlik medeniyetinin kendisi kadar eskidir. Bu, tarihte
ve kadim dastnir ve bilgelerin eserlerinde izi sirtlebilen bir terimdir. Aslinda her
tir siyaset teorisi iyi yonetisimi gergeklestirmeyi amaglar. Ancak, her daganarin
veya siyaset teorisyeninin bu amaca ulasmak icin kendi yéntemi vardir (Shama.
2017). Batidan Sokrates, Platon, Aristoteles, Hobbes, Locke, Rousseau, gibi
siyasi dagstnirler bu baglamda ilk akla gelenlerdir. Onlar toplum, siyaset ve
devlet tizerine disiincelerinde “yonetim " ve “iyi yonetimden'den bahsetmislerdir.
Medeniyetimizden ise, Abdalhamit El-Katib (668-750), Tahir b. Hiseyin (776-
822), Farabi (870-950), Mevlina (1207-1273), Sadi Sirazi (1210-1292) ve ibn
Haldun (1332-1406) bu konuda ilk akla gelen disunurlerdir (Ombudsmanlik,
2020 : 14-16).

Platon agisindan genel olarak, iyi yonetisim, devlet islerinin idaresinde
yolsuzlugun olmamasi olarak tanimlanir. Dolayisiyla devlet malinin, kamu
fonlarinin ¢alinmasi kaginilmasi gereken bir seydir. Bu nedenle iyi bir lider,
gece gindiz genel ¢ikarlar gozetmelidir. Kamu gavenligini ve dizenini

saglayabilmelidir. Ozetle, iyi bir yonetici sadece vatandaslarmmn mutlulugunu
hedeflemelidir (M.Ralisimanana, 2013: 13).

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu 2008 yilinda iyi yonetisim (Fr.bonne
gouvernance, Ing. good governance) ve iyi idare (Fr.bonne administration, Ing.
good government) kavramlarini agikliga kavusturmayr amaglayan bir rapor
yayinlamustir. Rapor iyi yonetisim kavraminin kékenleri bashigr altinda dasanar

olarak sadece Yunan Medeniyetinden Aristo'ya atf yapmaktadir. Rapora gore;
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Yoénetisim kavrami ¢ok eskidir: Etik ve adil bir yonetici tarafindan yénetilen bir
Devlet taniminda iyi yonetisimden bahsedildigi Aristoteles'in ¢calismasinda zaten
mevcuttur (Commission de Venise, 2011 : 3). Sebastiana gdre de; yonetisimde
darastlik kavrami, kokleri antik Yunan ve Roma felsefesine dayanan uzun ve
cesitli bir tarihe sahiptir. Bu toplumlarda, kamusal yasamda butiinlik ve dirastluk
fikri cok degerliydi ve Aristoteles gibi filozoflar, iyi yonetimin yoneticilerin
erdemine ve ahlaki karakterine bagli oldugunu savunmuslardir (Sebastian, 2023).
Gergekten de Aristo ve iyi yonetisim konusunda Ingilizcede genis bir literatar
mevcuttur (Dumitrescu, 2023). Géralduga azere, 1990’larin yénetisimi, kadim
“iyi ydnetimin"in yeni bir bi¢imini olarak ortaya ¢ikmistir. Karesel cagda, yonetisim
baslibasina bir kavram olarak alinir ve ekonomik, siyasi, sosyal veya kaltiirel hayatin
her boyutunda “yénetim’i (management) ifade eder. Yonetisim kavrami ayrica,

hukiamet organlari ile vatandaslar arasindaki etkilesimli iligkiyi ifade etmektedir.

Iyi yonetisim, karsit anlamhsi olan kéti yonetime karsi bagvuru yollar:
saglamakta, yanli davranma, ayrimalik, adaletsizlik, hantallik, kirtasiyecilik gibi
koti yonetim uygulamalarina kargilik tarafsizlik, esitlik, adalet ve hakkaniyet ve
etkinlik gibi kavram ve ilkeleri temel almaktadir.

Venedik Komisyonu'na® gore, giinimiizde, “yonetisim” terimi, kurumsal
yonetisim veya uluslararasi, ulusal ve yerel yonetisim gibi cesitli baglamlarda
karar alma siirecini ve kararlarin uygulanmasini ifade etmek i¢in giderek daha
fazla kullanilmaktadir (Commission de Venise, 2011: 3). Ayrica iyi yénetimi de
kapsadigi kabul edilen iyi yonetisim, genellikle asagidakileri iceren ¢ok sayida
unsurdan olugmaktadir: Sorumluluk; seffaflik; vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilama kapasitesi; etkililik; etkinlik; agiklik; katilim; ongérilebilirlik; hukuk
devleti; tutarlilik; hakkaniyet; etik davranis; yolsuzlukla mucadele; prosedirlerin
makul bir siire i¢cinde sonuglandirilmasi; insan haklarinin korunmasi; idari

siireglerin basitlestirilmesi (Commission de Venise, 2011: 19).

Goéraldagn tzere, yonetisim, ortak yarar konularina iliskin karar verme ve
duzenleme alanlarinda yonetim siregleri, kurumlari ile saregleri ve uygulamalar

batani anlamina gelir. Iyi yénetisim, yonetim siirecine normatif veya degerlendirici

2 Tam adi Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu olan Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi’nin 1990 yilin-
da kurulan ve anayasal sorunlar hakkinda goriis verem bir danisma organidir. 46 Avrupa Konseyi lyesi ve 15
Avrupa disi olmak lizere 61 iiye devletten olusmaktadir. internet sayfasi icin bkz.https://www.venice.coe.int/
WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=FR
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bir boyut ekler. Bu anlamda “kamu'da iyi yonetisim’, Devlet i¢inde ve Devlet,
Devlet dist kurumlar ve vatandaglar arasinda uygulanan ve kamu otoritesinin
uygulanmasini ve genel ¢ikar hizmetinde karar almay: yoneten resmi veya gayri
resmi kurallar, prosediirler, uygulamalar ve etkilesimler dizisi anlamina gelir. Iyi
yonetisim kavraminin, kamu yénetiminin idari ve hukuki denetim 8l¢tti ve ayni
zamanda bir hak kategorisi olarak kabul edilmesi olduk¢a yeni bir gelismedir
(Ombudsmanlik, 2020: 12)

Kavrama insan haklari agisindan bakildiginda, éncelikle kamu kurumlarinin
kamu iglerini ytratmesi, kamu kaynaklarini yonetmesi ve insan haklarinin
gergeklestirilmesini saglamast sirecini ifade eder. BM Insan Haklar1 Konseyi,
iyi yonetisimin temel sutunlarinin sunlar oldugunu kabul etmistir: Seffaflik;
sorumluluk; eylemleri i¢in hesap verebilirlik; katilim; nafusun ihtiyaglarini

karsilama yetenegi (Nations Unis, 2023).

Iyi yonetisim tzerine disinme olayr sadece Ik Cagin ve Bat'nin siyasi
dasiinirlerinin eserlerine 6zgi degildir. Platon ve Aristodan once yasamis
Konfugytis ve Hobbes, Locke ve Rousseau'dan énce yasamis Mevlana gibi insanin
ve toplumun yetkinligini ve mutlulugunu dasincelerinin merkezine koyan Bati
dist medeniyetlerin bilgelerinin eserlerinde de iyi yonetisimin islendigini gérmek

mumkandir.

Ulkemizde, 2010 Anayasa Degisikligiyle, herkese idarenin isleyisiyle
ilgili konularda kamu denetgiligine sikayet basvurusunda bulunma hakk:
taninmus ve TBMM'ne bagli bir anayasal kurum olarak Kamu Denetgiligi
Kurumu olusturulmustur. 14/6/2012 tarih ve 6328 sayli Kanunla da Kamu
Denetgiligi Kurumu, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikiyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her turlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglaring; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde

bulunmakla gérevlendirilmistir.

Medeniyetimizde derin koklere sahip Kamu Denetciligi Kurumunun anayasal
bir kurum olarak kurulmas: anayasa koyucunun iyi yonetisime verdigi 6nemin
gostergesidir. Boylece idare ile birey arasinda karsilagilan uyusmazliklarin bagimsiz

bir yapi icerisinde etkin bir sekilde ¢6ziimii amaglanmistir (Ombudsman, 2020: 24).
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2. iKi MEDENIYET DUSUNURUNUN BENZER VE FARKLI YONLERI

Konfigyiis MO 479-551 yillar1 arasinda Cinde yasamus tarihin en énemli
ve en taninmis filozoflarindandir. Filozof, 6gretmen ve yéneticilere dogru
yolu géstermeye calisan bir danisman olarak 6ne ¢ikmistir. Cin tarih, kaltir ve
medeniyetini anlamak i¢in Konfugyusa anlamak ¢ok 6nemlidir. Cin dustncesinin
en temel metinlerinden sayilan “Konusmalar” (Lunyu) eseri de Konfugyts'in ve
icinden ¢iktig1 medeniyetin anlasilmasi i¢in okunmast ve incelenmesi gereken en
onemli eserlerdendir (Fidan, 2021: vii).

Mevlana ise 1207-1273 yillarinda yasamis Islam dinyasinimn yetistirdigi en
onemli evrensel bilge dustnirlerden biridir. O, bugiin Afganistan topraklarinda
kalan, donemin énemli bilim ve kaltiir merkezi olan Harzemsahlar Devletinin
baskenti Belh'te dogmakla birlikte hayatinin énemli bolimina  Sel¢uklu
Turkiyesinin bagkenti Konyada gecirmistir (Ergal, 2019: 12). Onun yasadig
yizyilda égrencileri ve sevenleri icin egitici bir eser olarak tasarladigi Mesnevi
adli kapsamli eseri ginimuzde birgok dile cevrilmis olup insanliga ilham vermeye
devam etmeketedir. Islam Medeniyeti 6zellikle de onun en gelismis ve gianiimize
en yakin halkasi olan Osmanli Turk Medeniyeti Mevlina bilinmeden anlasilamaz.
Mesnevi gerek Osmanli Tiirkiyesinde gerekse Hint yarimadasinda hikam siren
Babur Turk Devletinde bilginler yaninda devlet adamlarinin ve idarecilerinin de
ilgisini ceken ve faydalandiklari bir eser olmustur (Alam, 2021:143).

Konfugytstan kendisi kitap yazmus degildir. Yaptug is daha once yazilmus
kitaplar1 derlemektir. Boylece ¢ok sayida kitabin, devlet arsivindeki bilginin, eski
geleneklerin kaybolmasini énlemis, giiniimiize kadar ulagmasini saglamistir. Daha
sonralar;, Konfugyuse duyulan saygidan dolayr bunlara “Jing” yani “Klasik” ad:
verilmistir. Konfiigyis tarafindan derlenmis kitaplar sunlardir: Degisimler Kitabi,
Belgeler Klasigi, Siirler Klasigi, Torenler Klasigi, [lkbahar-Sonbahar Kayitlar1 ve
Miuzik Kitabi. Bu kitaplar eski donemlerle ilgili felsefe, politika, tarih ve edebiyat
gibi konularda kaynak kitap olarak kullanilmustir. Hatta bu kitaplarin ¢ok genis
bir cografyada ders kitabr olarak okutuldugu anlagilmaktadir. Cok sayida kitabi
yeniden derleyen Konftigyiis, ayn1 zamanda &grenci yetistirmeye devam etmistir
(Kao, 1938: 17; Okay, 2017: 16, 43). Konusmalar Kitab: ise Konfigyiistin
ogrencileriyle ya da o dénemde yasamus olan bazi kisilerle olan konusmalarin

icermektedir. Konfugyusin égrencileri tarafindan kaleme alinan bu kitap onun
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dustncelerini en dogru aktaran eser niteligi tagir (Okay, 2017: 49). Mevlananin
eserleri Konfugyustn aksine kendi disince ve gonal danyasinin arana olup
siitlerinin, sohbetlerinin ve vaazlarinin (oglu Sultan Veled, maridi Celebi
Husimeddin ve yakin dostlari tarafindan) yaziya gecirilmesi ve mektuplarinin
derlenmesi seklinde (¢ogu) hayatinda iken kitaplastirilmustir. Mesnevi disinda,
Rubailer, Divin-1 Kebir, Fihi Ma-Fih, Yedi Meclis (Mecalis-i Seba) ve Mektuplar

baslica eserleridir.

Cinli dasanarin asil adi“K’iou Tehounggny” ise de, o, 6grencileri ve takipgileri
tarafindan “Biyik Efendi” anlammna gelen “Koung-Fu-Tse” adiyla anilmustir.
17. Yozyillda Bauli Hristiyan misyonerler bu kelimeleri birlestirerek Latinceye
Confucius olarak uyarlamislar ve butin dinyada bu adla anilmistir (Kao, 1930:
14). Islam danyasinda ozellikle “Mevlana” (Turkge), “Molana” (Farsca) gibi
lakaplarla tanman dasanaran asil ismi ise Muhammeddir. Lakaplar, 6grencileri,
takipgileri ve sevenleri tarafindan “Efendimiz, Ustadimiz, Hocamiz” anlamlarinda
kullanilmistir. Bat1 diinyasinda kullanilan Rtimi lakab ise onun hayatinin en uzun

ve dnemli donemini ge¢irdigi Anadolu’ya nispetle Anadolulu anlami tagir.

Konfugyis kokenleri bir prense dayanan soylu bir aileden gelmekredir. Iyi bir
egitim almis otuz yaslarinda egitimini tamamlamak i¢in baskente gitmis orada
Taoizm'in kurucusu meshur filozof Lao-tse ile karsilasmistir (Kao, 1930: 14).
Soyu ilk Halife Hazreti Ebu Bekire uzanan (Can, 2011: 32) “Bilginler Sultani”
lakapls bir alim ve 4rif babanin oglu olan Mevlina da iyi bir egitim almus, ailesinin
Belh'ten Konya'ya uzanan gd¢ yolculugunda bircok yeri ve ilimi gormus ve
tanimistir. Kaynaklar bu yolculuk sirasinda 6zellikle taninmis sufi Feriduddin
Attar (1145-1221) ile karsilasmasina buyik onem atfederler. Ayrica 6zellikle
hukuk alaninda kendini daha da gelistirmek i¢in dénemin tnla bilim merkezleri
olan Halep ve Sam’ seyahat etmistir.

Konfugytis gelenegi, Cin, Tayvan, Japonya, Koreden baslayarak Vietnama
kadar tim Guneydogu Asyada ¢ogunlugun hayatini etkilemis; davranislarini,
eylemlerini, toplumsal degerlerini olusturmus ve olusturmaya devam etmekeedir.
Buna ek olarak Cin'in uzun devlet gelenegini ve kurumlarini kékten etkilemis ve
bigimlendirmistir (Ozdemir, 2020: 17). Mevlina da gegmiste [slam medeniyetinde
Osmanli, Iran, Hindistan cografyalarinda etkili oldugu gibi giinimiizde de tim

dunyada etkili olmaya devam etmektedir. 1990l yillardan itibaren "ABD'nin en
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sevilen sairi’, “en ¢ok satan sairi’, “diinyanin en sevilen sairi” gibi nitelendirmelerle
anilmakta ve tim diinyada artarak okunmaya ve incelenmeye devam etmektedir.
Ayni zamanda, ona gdsterilen akademik ilgi de dianyanin dért késesinde sarekli
artmakta, bircok akademisyen meslek hayatinin biyuk bélimunid Mevlina
tizerine calismalara adamaktadir (Lewis, 2010: 38).

Belirtmek gerekir ki, Mevlana, oncelikle Fars¢a, Tirkce, Arapca, Rumca ve
Ibranice bilen bir entelektitel, bilim adami ve hukukeu, ardindan mistik tutku ve
actyla belki de tim zamanlarin en buytk ask, adalet ve 6zgurliik sairi, ama hepsinin

tizerinde evrensel bir bilge ve dustinirdar (Ergul, 2019:30).

Hig kuskusuz tarihi bir kisiligin evrensel olmasi, diisiincesinin evrensel kabul
edilmesi, onun kendi ¢agindan sonra da insanligin temel ve evrensel nitelikteki
sorunlarmnin ¢éziiminde bir ilham kaynag olmasi anlamina gelir. Bu bakimdan
calismada ele aldigimiz her iki diisinar de kendi medeniyetlerini ve zamanlarin

asan evrensel sahsiyetlerdir.

Konfugyis Cinde merkezi otoritenin zayifladigi bir dénemde Lu Beyliginde
dinyaya gelmistir. Konfigyustun yasadig Ilkbahar-Sonbahar déneminin son
yillari, toplumsal dizenin alt ast oldugu, Zhou Hanedanhginin ritiellere dayal
kurallarinin ve mevcut ahlaki normlarinin ¢ézialdaga bir dénemdir (Kalkur,
2018: 98). Dogumundan iki yil kadar 6nce merkezi Zhou Hanedan: (MO 1100-
MO 256) yénetimine bagli cok sayida sehir-devlet veya beylik ortaya ¢ikmistr.
Konfugyts dinyaya geldiginde ¢ok sayidaki bu beyliklerden sadece dorda
kalmisti. Birbirleriyle savas halinde olan bu beylikler Cin'i denetim altina almak
icin kazanani olmayan bir miicadeleyi devam ettirmekteydi. Bu dénem Cin i¢in bir
kargasa cagiydi. Diger taraftan beylikler arasindaki bu micadele Cin tarihindeki
en parlak distinsel dénemlerden birinin dogusuna yol agmustir (Bojun, 2021: viii).
Konfugytis Cin tarihinin siyasi bakimdan en bunalimli yillart olan bir déneme
birebir taniklik etmistir. O kadim Cin dinini ve sistemini toplumsal yasamda
etkili olacak sekilde canlandirmak i¢in Cin gelenegindeki yonetimle ilgili bilgileri
toplamis, toplumsal yasam ve térenlerle ilgili hususlari bir araya getirmis, yasayan
ahlak ve geleneklerin devamini saglamaya calismis, boylece atalar kaltiirine
dayali Cin medeniyetini ortaya koymustur (Fettahoglu, 2004: 311). Mevlananin
yasadigt 13. ytizyil 6zelde Anadolu ve Islim danyast icin de getin ve bunalimli bir
¢agdi. Bu dénemde Anadolu ilk olarak Batrdan gelen Hagli saldirganligina kars:
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olaganustt bir varolus muicadelesi vermek zorunda kalmustir. Bunu Anadolu'nun
maddi ve minevi tahribitina yol acan Mogol istilast izlemistir. Diger yandan
ilke Sel¢uklu sehzadelerinin iktidar mucadeleleri ve i¢ isyanlarla sarsilmustir.

Yasananlar Anadolu insaninda bezginlige, karamsarliga ve amitsizlige yol agmisti

(Ergiil, 2019: 12).

Dolaystyla her iki distiniir her ne kadar farkli devirlere tekabiil etse de aslinda
onlarin yasadigi dénemler siyasal ve sosyal yonden benzerlik gosterir. Iki diistinr
de savaslarin hakam sardagn buhranl bir zaman dilimine taniklik etmistir

(Sertdemir, 2021: 360).

Konfucytis déneminde “Yaz okul” diye adlandirilan felsefe akimlarinin
taraftarlari, beylikler arasinda kendilerine yer ve destek bulmaya calismaktayd:.
Konfugytis de bu dustnirlerden biriydi ve beylikler arasinda seyahat ederek
yoneticileri distince ve goruslerini uygulamaya gecirmeleri i¢in ikna etmeye
ugrasiyordu. Konfigyiis Platon'un Akademisinden yaklagik yuzyil énce kendi
okulunu kurmustur. Akademisinde siir, mazik, tarih, belgeler ve kroniklerden
olusan temel antik metinleri kullanmistir. Bu metinler sonraki yuzyillarda Cin
medeniyetinin ana kaynaklar1 olarak kabul edilmistir (Fidan, 2021: viii). Kendi
Akademisini kurduktan sonra bir¢ok siyaset adami onun tecriibelerinden
yararlanmak tzere kendisine bagvurmustur. Bu itibarla Konfugyustun yasadig
donemde Cin siyasetinde oldukca etkili oldugu sdylenebilir. Gerek devlet adamu
olma arzusu, gerek siyasi deneyimi ve gerekse de kendisine fikir danismaya gelen
sahislar, Konusmalar'in bir¢ok yerinde goze ¢arpmaktadir (Akar, 2017: 13).
Mevlana, ¢alkantli, ¢atismali ve yogun iktidar micadelelerine sahne olan bir
dénemde, giindelik siyasi gekismelerden uzak kalmayi se¢mistir. Ogrencilerini
akli ve manevi bilimlerin yaninda ney, rebap ve sema ile de egitmistir. Ancak bu
durum, onun toplumun sorunlarina kayitsiz kaldigi anlamina gelmemekeedir.
Bilakis o, bireyin, toplumun ve insanligin sorunlarini dikkatli sekilde gozlemlemis
ve eserlerinde bunlarin kaynagini adaletsizlik, kota yonetim, insan haklarr ihlalleri,
ayrimcilik, basky, siddet, bagnazlik, asirilik ve yolsuzluk gibi sebeplerle agiklamustir.
Tum bu sorunlara ¢éztim olarak ise, hak, adalet, 6zgurlik, esitlik, sevgi, kardeslik,
birlik, insanlik onuruna ve insan haklarina saygi, hosgori vb. evrensel insanlik
degerlerini one ¢ikarmustir (Ergal, 2019: IX ). Mevlananin Fihi-Ma-Fih adli
eserinden anlagilacag gibi sohbetlerini takip edenler arasinda dénemin bagbakan:

Emir Pervane ile vezirler, emitler, birokratlar ve hakimler de yer almakeadir.
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Kao'ya gore Konfiigyiis Tanriya inanirdi ve Ilahi Takdir'in koydugu yasalara
en icten ve derin bir saygiyla uyardi (Kao, 1930: 16). Konfugyiis, evrende her
seye hikmeden bilinemeyen, tanimlanamayan ve agiklanamayan ilahi bir gug
anlaminda “Tian” kavramini kullanir. Ama Konfugyiis yorumculari ¢ogunlukla,
bu kavramin semavi dinlerdeki Tanr1 kargiligi olmadigini belirtir. Ote yandan,
“Yol’, yani “dao’, Konfiigyiisin 8gretilerinde merkezi éneme sahip bir kavramdir.
Bu erdemi, adaleti, inceligi, i¢tenligi ve saygiy1 da icine almaktadir. Ona gore butin
tabiatin, bilhassa goklerin, yani bir kelimeyle Gok'tin isleyis yasalaridir. Insan da bu
nedenle kendi dogasinin geregi olarak Yolda yiriimeli, diinyaya Yol dan geldigi gibi
onu Yoldan terk etmelidir. Konfugytuse gore bu insan olmanin gerektirdigi baslica
yukamlalakear ve nasil kibir oday1 kapidan ge¢meksizin terk edemiyorsak, dinyay:
da Yol'u izlemeksizin terk edemeyiz (Akar, 2017: 12). Bunun yaninda “Tian dao”
(evrenin dogal dizeni) ve” Tian ming” (kader/alinyazisi) de Konfigyiis 6gretisinin
onemli kavramlarindandir. Ancak Konfiigyis, ogretilerinde teki diinyadan
bahsetmez; iyiligin ve kotalugin karsiligi olarak 6dul veya cezadan bahis agmaz.
Ogrencilerini maneviyat ve sosyal iliskiler hakkinda daima bu dinyadan hareketle
dastinmeye yonlendirir (Akar, 2017: 11). Dolayisiyla Konfugytisan tam bir Tanr
ve ahiret kavramlarina sahip olmadigi, onun insanlarin iyi bir yonetim altinda bu
dinyadaki mutluluguna odaklandigi Konfugyiis yorumcularinin ¢ogunlugunun
kabuludar. Mevlina ise Konfugytsten bu konuda ayrilir. O, semavi bir din olan
[slam inang ve 6gretisinden hareketle insanin 5lamden sonraki hayatint da dikkate
alan ama maddi dunyay1 da yok saymayan bir anlayisi benimser. Bir sufi bilge
olmakla birlikte, bazi mistik akimlarda gérilen “dinyevi hayattan kopma” fikri,
Mevlana ogretisine yabancidir. Mevlana dinya ve 6te diinya mutlulugunu bir
butan olarak gérmektedir. Bu farklihiga ragmen, her iki dusiniran de erdem ve
ahlak vurgusu toplumsal yasamda bireyin ve yoneticilerin sahip olmasi arzulanan

nitelikler agisindan benzer gorusleri dile getirmelerine engel olusturmamaktadir.

Dolayistyla her iki dasinir de sosyal ¢alkantilarin, siyasi karigikliklarin ve
huzursuzluklarin hikim oldugu dénemlerin insanidir. Bu nedenle gerek Konfugyiis
gerek Mevlana égrenci ve izleyenlerine zor zamanlarda ayakta kalmanin; meydan

okumalara cevap vermenin ve var olmanin yollarini 8gretmiglerdir (Ozdemir,

2020: 22).

Konfugytis iyi ve koti yonetim uygulamalarini gozlemleyebilmesine imkéin

saglayan cesitli kamu gorevlerinde bulunmustur. Elli yaglarinda Lu Beyliginde
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valilik ve adalet bakanlig1 gérevlerinde bulunmustur. Ayrica Lu Beyligi adina
diplomatik gorevler de ustlenmistir (Kao, 1930: 15). Mevlina da seckin bir
bilgin, hukukeu, sair ve sufi dasanar olarak déneminin devlet adamlar1 nezdinde
buyik sayginlik kazanmistir. O, yasadigi donemde halkin sevgisini kazandig: gibi
kendisine buytik saygi gosteren Selcuklu Turkiye'si devlet adami ve yoneticileri
uzerinde etkili olmus, haklar1 ihlal edilen vatandaslarin kendisine aracilik i¢in
ilettigi talep ve sorunlarin ¢éziimu igin gésterdigi ¢abalar onu kamu ydnetimi
alaninda adeta bir kamu denetgisi konumuna tasimstir (Ergal, 2019: X).
Mevlana, dénemindeki yoneticilere gerek sohbet ve davranislar: ve gerekse yazdig:
mektuplarla daima yol géstermistir. Onlar1 halka hizmete, kamu yénetiminde
liyakati esas almaya, insanlarin devlet nezdindeki islerinde kolaylik géstermeye,
burokrasiyi azaltmaya, yonetilenlere karst adaletli olmaya davet etmistir. Ayrica,
yoneticileri kamusal yetkilerini kétiye kullanmaktan, keyfilige sapmaktan, insan
haklar: ihlallerinden ve yolsuzluklardan sakindirmustir.

Konfugyis, insan duygularini yetkinlestirmek ve birlik halinde halkin refahini
sardiarmek icin kaleara canlandirmayr bir arag olarak kullanmustr. Tkridart
kullananlarin hirslariin degil, akilei, adil ve insanca duyarhiliklarin yonlendirdigi
toplumsal bir diizeni 6ngormis ve yodneticilerin sahsi menfaatlerini insanlk
ve adaletin fzerinde tutmalarinin yol acacagi sakincalara dikkat ¢ekmistir.
Dastiniir, kamu ve kisi vicdaninin egitim yoluyla yeniden canlandirilabilecegine
inanmistir (Ay, 2021: 142). Konfugyiis gezgin bir dervis gibi dolasarak
dasiincelerini halka aktarmamustir. Amaci dustincelerini kabul edecek bir yonetici
bulmak ve onun yaninda gérev almakur. Bu nedenle, dénemindeki beylikler
arasinda seyahat etmistir (Okay, 2017: 17). Cankia ancak yonetimde gorev
aldigi takdirde insanlik erdemleri ve dogal adalete dayanan reform tasarisini
gerceklestirebilecegini dusinmastir (Kao, 1930: 15). Ancak gittigi yerlerde fikir
ve goruslerini benimseyecek yoneticiler bulamamis 13 yil sonra tilkesine dénmiis
ve kendisini egitime adamisur. Konfugyastn sayginhg ogretisinden oldugu
kadar 6rnekliginden de gelir. Butiin insanlar1 severdi; sozlerine saygi duyards; Her
seyden 6nce, yorulmak bilmez bir bilgelik arayicisi, takdire sayan bir egitimciydi.
Yeteneklerinin parlakligina karsin, her kosulda sasirtici bir alcakgonullulok
gostermistir (Kao, 1930: 16). Konfigyistin en énemli ozelligi dgrencilerin
hangi siniftan geldiklerini Snemsememesidir. “Junsi’ “Ust Insan” (erdemli insan)
kavramini yénetici ve soylu siniftan gelen anlamindan ¢ikarip karakter agisindan

“Ust Insan” olarak tanimlamast da bunun en 6nemli gostergelerindendir. “Junsi”

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 21



KONFUCY(US VE MEVLANA'DA iYi YONETISIM

yani kelimenin ilk anlamiyla soylu olmanin yerine hangi siniftan olursa olsun
karakter agisindan “soylu” olmayi yerlestirmistir. Bu da soylulugu dogustan gelen
bir sey degil, dogruluk, erdemli ve ahlakli olmakla ilgili hale getirmistir (Fidan,
2021: viii). Ona gére erdemli insani® yetistirmenin yolu egitimdir. Bu nedenle
toplumun her kesiminden insanlar onun &grencileri arasinda yer almistr. O

ogrenci se¢iminde hi¢bir ayrim yapmamistir (Okay, 2017: 73).

Filozof, dmriintin sonuna dogru, entelektiiel ve ahlaki gelisimini tim igtenligiyle

su sekilde tanimlayacaktir:

On besimde kendimi égrenmeye verdim, otuzumda ayaklarimin dizerinde
durdum, kirkimda ber tirden bilgiyi kavradim ve siiphelerden kurtuldum,
ellimde Gogiin emrini 6grendim, altmigimda baskalarmm ettigi sozleri
duyar duymaz gercekle yalani ayirt etmeyi, yetmisimde kaideleri cignemeden
istediklerimi yapmay: 6grendim (Konfiicyiis, 2921: 6).

Hayatini medeniyetimizin giiniiniize en yakin halkasmi hazirlayacak sosyal
sermayeyi ve yonetici kadrolari ortaya c¢ikarmaya adayan Mevlina da hayat
serivenini “hamdim, yandim ve pistim” sozleriyle zetleyecektir. Insant yiice bir
varlik olarak gdren Mevlina ona, gériins, irk, uyrukluk, statu, cinsiyet, din, kanaat,
servet vs. hi¢ bir ayrim yapmaksizin yaklasir. O insanin diinyaya gelisiyle sahiplendigi
hig bir etiketi ve sahip oldugu toplumsal statiiyti dikkate almadan birim insan, bireyi
onemser. Mesaji herkesi kucaklar (Ergtl, 2019: 99). O, soyle der:

Ustiinlitk iddia etmek, kendini begenip, baskalarini hor gormek ne anlamsiz, ne
bos seydir.

Biitiin insanlar, hepimiz ayni saraymn kapt kullartyiz (Mevlana, 2008: 287,
no: 1816).

Ey onda bunda kusur arayan kisi, hicbir insant hor gorme, hangi millette,
hangi dinde olursa olsun, insanda, onun bir emaneti vardir. Insan onun

aynasidir (Mevlana, 2009: 79, 1/60).

Gergekten de Konfugyiis ve Mevldna her kesimden 6grencilere sahip olmakla

ve insanlara esit yaklagmakla da birbirlerine benzemekteditler.

Zhou Hanedaninin (MO. 1100-MO. 256) Shang Hanedant'n1 (MO. 1600-
MO.1027) ortadan kaldirarak yeni bir yonetim kurmasi erdem kavramiyla

3 Konfligylis’lin orijinal terimi gevirilerde erdemli insan, ideal insan, Ustiin insan, lst insan, 6rnek insan olarak
karsilanmaktadir.
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mesrulastirilmists. Yonetimin ancak erdemle tesis edilip atalara saygili olmak ve
insanlara iyi davranmakla korunabilecegi dusanalayordu. Ancak Konfugyustn
yasadigi [lkbahar-Sonbahar Dénemi (MO 771-MO 476) bu fikrin etkisinin
azaldigi bir zamandir. Bu dénemde bircok bey ve yonetici erdemli olmak yerine
giictin elde edilmesi gerektigini distiniiyordu (Fidan, 2021: ix). Konfugyts hayat
boyunca erdem ve bilgelikle yonetecek bey veya yonetici bulamamis ve sonunda
Memleketi Lu Beyligine donmastir. Omriiniin kalanini 6grencilerine ders vererek
gecirmistir. Umudu yetistirdigi grencilerinin gelecekte yonetimde yer alarak daha
iyi bir dinya kurmalaridir. Bazi1 6grencileri bu konuda ¢ok basarili oldular. Ancak
Konfugyts kendisini bir hareketin baslaticisi olarak gérmemistir (Fidan, 2021:
xii). Ayni sekilde Mevlana da kendisini bir hareketin baglaticisi olarak gormemis,

ona nispet edilen Mevlevilik oglu Sultan Veled tarafindan kurumsallastirilmistir.

Konfugyisan etkisi Cin medeniyeti ile sinirli degildir. O, Tayvan ve Cin'in yani
sira Kore, Japonya, Tayland ve Vietnam gibi iilkelerde de etkili olmustur ve halen
de etkili olmaya devam etmektedir. Benzer sekilde Mevlina da Turkiye disinda
Iran, Pakistan, Misir ve Bosna Hersek gibi tlkelerde de ulusal kaltirleri derin

sekilde etkilemistir.

Her iki dasaniran evrenselligi ve gancelligi kendi medeniyet havzalarinin
disinda da taninmakeadir. Ornek vermek gerekirse, Unlii Ingiliz medeniyet
tarihgisi ve dustniri Arnold Toynbee 21. yiizyilin toplumsal sorunlarini ¢dzmek
icin ogretilerine dayanilmasi gerektigini belirttigi gecmisin bayuk temsilcileri
arasinda ilk sirayt Konfuigyise verir (Liu, 2010:2). Diger bir Ingiliz dogu bilimci
J. Arberry ise soyle der: “Mevlana yedi yiiz yil 6nce diinyay1 biyik bir kargasadan
kurtarmigtir. Ganamizde Avrupa’yr kurtaracak tek sey de onun eserleridir”

(Bilgin, 2008: 34) .
2. KONFUCYUS VE MEVLANA'DA iYi YONETiSiMiN UNSURLARI

2.1. insan Odakli Yonetim

Insan odakli yonetim anlayist, giinimiizde gerek kamuda gerek 6zel sekeorde
benimsenmesi ve uygulanmasi beklenen bir iyi yonetisim unsurudur. Bu yaklagimu
gerek Konftgyis, gerekse Mevlana dénemlerinin kavramlari ve degerleri izerinden

aciklikla dile getirmislerdir.
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[nsan odakli yonetimin temeli Platon ve Aristodan ¢ok daha 6nce Konfiigyiisiin
“insancilik” ya da “insanlik” olarak ¢evrilen “ren” kavraminda bulunabilir.
Konfugyis, “insanlari sevmek ve onlara yararli olmak” ilkesini yasam felsefesi olarak
kabul etmistir (Okay, 2017: 61). Konfugyus insancilligi hayata gegirecek insani
erdemli insan olarak nitelendirir. Onun ¢ok 6nem verdigi “erdemli insan” (Jun zi)
insanlar: seven, bilgi pesinde kosan ve bilgisini insanlarin yararina kullanan kisi
demektir. Bagka bir ifadeyle erdemli insan insanlara faydali olan insandir. O ayn
zamanda yoneticilerin de erdemli olmalar1 tzerinde siklikla durmakeadir. Bunun
icin de onlarin éncelikle insancillik ya da insanlik (ren) ilkesi dogrultusunda

hareket etmeleri gerektigine inanmakeadir.

Insan sevgisi Konfigyis felsefesinde temel ilkedir. Tarihi kaynaklarda onun
yasadigr ¢agda halkin yasam sartlarinin ¢ok koéti oldugu, yoneticilerin halk:
ezdigi, insan yasamina deger verilmedigi anlatilmaktadir. Konfugytsan insan
sevgisi kavramma ¢ok 6nem vermesinin baslica sebebinin ¢aginin bu insanlik
dist kosullarina tepkisine dayandigi séylenebilir. Ona gore insan sevgisinin
gostergeleri, saygili, hosgorila ve sdziine guvenilir olma ile ¢abuk kavrama ve
comertlik 6zellikleridir (Okay, 2017: 79). Dolaysiyla o, insan1 sevmesi gerektigini
dasindagia yoneticilerin halka karsi sevgi ve hosgériyle hareket etmelerini,
merhametli ve cdmert olmalarini istemektedir. “Insancillik insanlart sevmektir”
diyen Konfugyiis insancilligin diger bir ifadeyle insan odakli yénetimin toplum

yasaminda ne denli 6nemli oldugunu soyle agiklar:

Halkin insancilliga olan ibtiyact su ve atesten daba fazladir. Su ve ates icin

dlimiine cirpman insanlar gordiim; ama insancillik icin dlimine ¢cirpman big

kimse gormedim (Confucius, 2019: 491).

Bu nedenle, o kamu yonetiminde uygulanmasini bekledigi erdemlerin baginda

insancillik erdemine yer verir:

Tam bir insancil yonetim olmadan, imparatorlar Yao ve Chouen’in biraktigs
yonetim ilkesi, imparatorluga diizen ve baris getirmek icin yeterli olmayacaktir

(Kao: 1938: 123).

Sayet hitkiimdar yonetiminde insancil olursa ber sey insancil olur; eger o adil

ise, ber sey adil olacaktir; o sugsuzsa, ber sey sucsuz olur (Kao: 1938: 130).

Konfugytis¢i “yonetisim” (governance) felsefesi, etik mantik ¢ercevesi olarak

“ti esas ve sekiz hedef "i igerir ve ana babaya saygi ve kardesligi esas alir. Akrabalik,
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insancillik ve seylerin sevgisinin genislemesi ve katkisiyla Konfugyusculik, aileyi
ve tlkeyi birbirine baglayarak her seyi birlestirir. Spesifik olarak, Konfug¢yiscii
“yonetisim” felsefesinin teorik baslangic nokeasi “[...]Kral kral, bakan bakan,
baba baba, ogul ogul olsun” temel gereklerine gére “[...] her sinifin konumunu
dizelemektir” (Dong, Wang, Weidong, 2022).

Gong dedi ki, “Halka iyilik yapan ve yardim eden bir kimse icin ne dersiniz?
Ona erdemli bir kimse denebilir mi?

Konfiigyiis cevap verdis “O sadece “erdemli insan” degil, kesinlikle “kutsal
insandir” (Okay, 2017: 66)

Konfugyus yoneticilerin destegini almak i¢in halka karsi yumusak ve hosgorula
olmalari gerektigini belirtir: Hogsgoriilii olmak kitlelerin destekledigi bir seydir
(Konfugyiis, 2017:138).

“Insan, tlkenin temelidir. Temel saglam ise, tlke huzurludur” Konfugytis¢a
“yonetisim”felsefesinde, insanlar yonetimin 6zen gdstermesi gereken temel, anahtar
ve dnemli odak noktasidir. Konfiigytscii “tlkeyi yonetme” felsefesi, “yonetici halka
hizmet eder” ilkesinin teorik éziina vurgular (Dong, Wang, Weidong, 2022).

Sevgiyi diisiince diinyasinin merkezine koyan Mevlana'ya gore de, “sevgi, incelik
ve actma, insanlik buyudur” (Mevlina, 2002:164, 1/2436). Onun sevgisi ilahi ve
manevi boyutun yaninda tim varligi kusatir. Ancak onda insan sevgisinin ayr1 bir
yeri vardir. “Tarih boyunca, insanlik sevgisini Mevlina kadar kudretli bir sesle dile
getirmis olan pek az diistinir ve sair gortilmastir” (Halman, 2008: 9). Onun insan
anlayisi ve insanliga bakus1 asagidaki ifadelerinde en parlak sekilde dile gelir:

Ve't-tini suresindeki “Insant en giizel
sekilde yarattik” dyetini oku. Ey dost en
degerli inci candr.

En giizel sekil olan insan sekli,

arstan da dstindir, disinceye de sigmaz.
Bu paha bicilmez seyin degerini sylesem

ben de yanarim, duyan da yanar (Mevlina, 2017: 810, VI/1006-1008)
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Ona gére, “bitiin dlem, biitiin insanlar bir beden gibidir” (Mevlana, 2009:121,
c.1). Bunun dogal sonucu ise,” Ister savas zamant olsun, ister baris zaman, bir
organin (uzvun) acist timiiniin acisidir”(Mevlana, 2017: 586,1V/ 3242).

Bir siirinde de soyle der:

Ama sen cant da bir bil, bedeni de,

Yalniz sayida coktur onlar, alabildigine,
Hatta su bademler gibi, bademler gibi.
Ama hepsinde yag bir (A.Kadir, 2002: 107).

O tum insanlig adeta tek bir inci olarak gérir ve kabul eder.

Topumuz bir tek inciyiz, bir tek.

Basimiz da tek, aklimiz da tek.

Ne diye iki goriip kalmisiz

Iki bikliim gok kubbenin altinda, ne diye (A.Kadir, 2002: 106).

Mevlina insanlar arasinda kendi misyonunu soyle tarif eder:

Biz bu diinyada giines gibiyiz. Herkese can vermeye,

tiim insanlar dlemine faydali olmaya gelmisiz (Mevlana, 2006: 362, 11/842).
Bu diinyaya, ayirmaya, bolmeye, parcalamaya gelmedik biz.

Biz, kiriklart onarmaya, ayrilanlars birlestirmeye,

kisacast insanlar arasida koprii olmaya geldik (Farazanfer, 2005: 8).

Bu nedenledir ki onun, déneminde yéneticilerle vatandaglar arasinda kopri
islevi gordugu, gi¢la olan yoneticiler karsisinda zayif olan yonetilenlerin haklarini
almalar1 i¢in bir arif (bilge) Ombudsman roli tistlendigini gsrmekteyiz. Yine onun
eserlerinden yoneticilerle olan sohbetlerinde onlar1 iyi yonetime tesvik ettigini,
kot yonetim ve adaletsizligin iktidar, tilke ve toplum icin teskil ettigi tehlikelere
karst uyardigini gézlemlemekteyiz.

O, yéneticilerin, bir bireyin hakkini, hukukunu korumasini, butiin insanlarin
hakkint korumasi, bir hikimin karariyla bir insanin hakkini elde etmesini
saglamasini ise biitiin insanligin hakkini vermesi olarak gérir. Tersinden séylemek
gerekirse de, bir bireye yonelik hak ihlali tim bireylerin ve insanligin hakkinin ihlali
anlamuni tagir. Bir yoneticiye yazdigi mektupta, ugradigi haksizhigin giderilmesini
istedigi kisi icin sdyle der:
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Umarim ki elini genisletirsiniz de, bhukukunu diriltmis olursunuz. Kim
birisini diriltirse, biitiin insanlart diriltmis gibidir. Act yeryiiziindekine, acisin

gokyiiziindeki sana (Mevlana, Mektuplar, 1999: 40).

Biitiin insanlar, kardestir; ne kul vardir, ne kéle (Gélpinarh, Mevlana

Celaleddin, 1999: 218).

Mevlana hi¢bir ayrim yapmaksizin insanlarin sorunlari ile bizzat ve en yogun
sekilde ilgilenirken, baskalarint da buna tesvik etmistir. Insanlara yararli olmak
onun disiince diinyasinin merkezinde yer alir. Ayrica, toplum yararina olan islerde
insanlarin bir araya gelmelerini, drgiitlenmelerini, kendilerinden sonra da faaliyet

strdirecek vakiflar, sivil toplum 6rgiitleri kurmalarini tesvik etmistir.
Asagidaki ifadeleri buna en iyi sahittir:

Bulut gibi insanlara faydali olmak gerek (Simsekler, 2013: 99).

Bal arist gibi ol. Onun burma fidanina saril,

salkim salkim meyve ver!

Insanlara yararlt ol! (Mevlana, 2006:139, I11//1063).

Insanlarin iyisi insanlara yararls olandur.

Halk icin calisip cabalamak, giizel haysls bir istir (Mevlana, 2008 :104, rubai no: 545).
Halk i¢in ¢alisip-cabalamak, giizel bir istir amma,

Sadece kendin i¢in calisip cabalamanin ne krymeti olur? (Mevlana, 2013: 92).

Onun mesaji herkesi kucaklar. O, insanin diinyaya gelisiyle sahiplendigi hi¢ bir
etiketi dikkate almadan birim insani, bireyi énemser. Nitekim o milliyet ve din
farkliliklar1 nedeniyle insanlarin hor gorulmesine, &tekilestirilmesine, ayrimci

muameleye tabi tutulmasina su sézlerle kargi ¢ikar:

Ustiinlitk iddia etmek, kendini begenip, baskalarini bor gérmek
ne anlamsiz, ne bog seydir.

Ey onda bunda kusur arayan kisi!

Hicbir insant bor gorme.

Hangi millette, hangi dinde olursa olsun,

Insanda, Onun bir emaneti vardur,

Insan Onun aynasidir (Mevlana, 2006:79, c. I).
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Goruldugn tzere, her iki dastniar de ginimazde iyi yénetisimin en 6nemli
ogesi sayilabilecek olan insan odakli yonetim yaklagimini giiglii bir bigimde dile

getirmisgtir.

2.2. Erdem ve Yonetim Etigi

Konfugyus insana buyik deger vermektedir. Ahlak goriisindeki amag, “erdemli
insana” ulagmakar. Konfigyts bu idealini gergeklestirirken halk-soylu ayrimi
gozetmemektedir. Herkesin erdemli olmasini istemektedir. Erdemli insan bilgili
olmaly, insanlar1 sevmeli, darist ve adil olmali, asiriliktan kaginmali, cesur olmali ve
torelere uymalidir (Okay, 2017:92). Onun erdemli insan1 6ncelikle kendisine saygi

duymals, davranislarinda darast ve adil olmal, dogruluktan ve adaletten sasmamalidir.

Konfugyus ahlikinin anahtar kavramlarindan olan ve genellikle insancillik ve
sevgi olarak cevrilen“ren”, siddet yerine, hal ve hareketleriyle iyi 6rnek olusturarak
“yonetmeyi” de igerir (Ozdemir, 2020: 43). Bu nedenle Konfiigyiis 6ncelikle
insanlik erdemini uygulayacak olan yéneticilerin erdemli olmasi gerekliligi
tzerinde durur. Onun erdemli kisiler olmasini gerekli gordugn baslica kesim
yoneticilerdir. Ciinki yonetici “erdemli insan” oldugu takdirde, ¢evresindekiler ve
halk da kendisini 6rnek alarak erdemli toplumu olusturabilir. Ona gore; “Lider
riizgara, halk otlara benzer. Riizgar hangi yone eserse otlar da o yone dogru egilir”
(Konfugyis, 2021:81).

Bundan anlatulmak tstenen yéneticilerin erdemli nitelikleriyle érnek insan
olmalaridir. Otlar rizgarin esis yoniine gore yatarlar. Hokimdar riizgara benzer

¢unki halki onu érnek alacaktir (Okay, 2017: 30).

Konfugytse gore erdemli insanin sahip olmasi gereken temel nitelikler ise
sunlardir : Ahlakli olma (Dao De), insan sevgisi (Ren), 6rnek evlat olma (Xiao),
kurallara (tdreye) uyma (Li), l¢tlii olma (Zhong Yung), mevki ve gdrevine uygun
davranis (Zheng Ming), adil olmak (Yi), bilgili olma (Zhi), akile1 olmak (Li Zhi),
sadakat (Zhong), bagislayici olmak (Shu), cesur olmak (Yong).

Konfugytisn en ¢ok 6nem verdigi ilkeler degerlendirildiginde iyi bir yonetim
modelinde olmasi gereken degerler ortaya ¢ikmaktadir: Guven, durastluk, liyakat,

saygt. Ayrica yonetici yonetilenlerin izleyecegi rol model bir sahsiyet sergilemelidir

(Stir, 2022: 95).
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Filozofa gore erdemli yoneticinin yonetimi yonetim bigimleri arasinda erdemli
yonetim ismini alir ve tim ydnetim bigimleri kargisinda kutup yildizinin diger

yildizlar arasindaki konumuna benzer bir konuma sahiptir.

Devletini erdemin giiciiyle yoneten kisi kutup yildizina benzerYerinde sabit
duruken, biitin oteki yiddizlar onun etrafinda donmektedir (Konfiicyiis,
2017: 24).

Erdemli yonetim kurallara zorla degil de gonilden, rizayla itaati sagladigindan
ceza ve baskiya dayali yonetimden daha etkilidir. Konfugyus bu ilkeyi séyle ifade eder.

Halk: sadece kanunla yonetirsen, cezalandirarak yola getirrisen, bir siire
kanunlara wuyacak ancak utanma duygusu olmayacaktir. Halka erdemli
(ablakly) yolu gésterir; torenlerle de dogru yola yonlendirirsen hem utang
duyacak, hem de iyi olmayr kendiliginden isteyecektir. (Konfiigyis, 2021: 5).

Konfugyis keyfi ve kot yonetimin nasil ortaya ¢iktigini ise soyle belirtir:
Lu Beyi Ding soyle sordu: “Bir soz ile iilkeyi kaybetmek miimkiin miidiir?

Konfiicyiis cevap verdi: Hig bir séziin béyle bir tesiri olamaz. Ancak derler
ki: “Benim biikimdar olmaktan baska mutlulugum yoktur, séyledigimiz soze
karsi ¢tkmaya kimse cesaret edemez.” Eger soyledigim soz dogru ise buna
kimsenin karst ctkmamast kétiimii diir? Diyelim ki soziim dogru degildir ve
buna da kimse karsi ¢tkamaz. Iste bu soz de iilkeyi kaybetmeye en yakin soz
degil midir?” (Konfigyiis, 2021: 88).

Derebeyi Ding sordu: Bir soz ile bir iilkeyi refaba kavusturmak mimkiin midiir?

Konfiigyiis soyle cevap verdi: “Higbir soziin boyle bir etkisi olamaz. Ancak
derler ki: “Hiikiimdar olmak zordur, yonetici (bakan) olmaksa kolay degildir.
Eger bir biikiimdar bunu isitince hiikiimdar olmanin gercekten zor bir is
oldugunu anliyorsa aradigin soz budur” (Konfiicyiis, 2021:88).

Erdemli (iistiin) kisi, ne birini sadece sozlerine bakarak yiiceltir ne de o
insandan otiiri giizel sozlerden vazgecer (Konfiigyiis, 2017: 104)

Erdemli kisi kanunlardan cekinirken, kiiciik adam (erdemsiz kisi) onlardan ne
kart olacagini besaplar (Konfiigyiis, 2017: 38).

Mevlana'ya gore erdemli insan, tarafsiz, dirast, ¢aliskan, bilgi pesinde kosan ve

ogrendikleri dogrultusunda yasayan kisidir. O séyle der:
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Her zaman negeli, mutlu, her gittigin yerde aziz ve saygin olmak istiyorsan her
bakimdan temiz ol, dogrulukla yasa, bos durma, bilgi 6gren. Eger bu sekilde
dmiir siirersen, insanlarm yol gosterenlerinin basinda tag¢ olursun (Mevlana,
2008: 338, rubai no: 2187)

Insan onyargi/kisisel ¢ikar ile hareket edince, erdem gizlenir. Goniilden gelen

yiizlerce perde, gozleri kaplar” (Rami, 2004:70, 1/334).

Mevlina da, yonetilenlerin devlet baskanlarmin tutum ve davraniglarini
izlediklerini vurgular. Buna gére; “Halk (yonetilenler), yoneticilerinin yolunda/
izinde giderler” (Mevlana, 2017:247,11/2058). O'na gére toplumdaki bozulmanin
sebebi, toplumdaki ydneticilerin bozulmasidir: “Balik kuyrugundan degil, bagtan
kokar” (Mevlana, 2017: 413, 111/3078).

Mesnevide yoneticinin temel gorev ve sorumluklarina dair agiklamalara
bakildiginda, bunlarin etik deger odakli olarak tarif edildikleri ve etik liderligin
vasiflarina isaret ettikleri anlasilmaktadir. Devlet baskaninin kimi &zellikleri

Mesneviden 6rneklerle sdylece vurgulanabilir:

Adalet ve sosyal politikalar:“Ben padisabim. Isim giiciim adalet ve comertliktir
benim” (Mevlana, 2014:704, V1/3981).

Hukukun astinlagi ve iyi yonetim: “Her buyruk sabibinin olarak insanlara
cobanlik ederken (onlart yonetirken) Tanrt buyrugunu gozetmesi gerekir.Musa
gibi sirisini giiderken yumusak davranmasi, akil neyi buyurursa yle hareket
etmesi gerek” (Mevlana, 2014: 646, V1/3290-3291);

Tarafsizlik ve esit muamele: “Miicadelede ¢oban siiriiden korkmaz, ancak

onlart sicaktan ve soguktan korur. O siiriiye dfkeyle bagirsa bil ki bu hepsine olan
sevgisindendir” (Mevlana, 2014: 111/4145-4146);

Kamu yarari: “Devlet baskaninin bicbir seye tamabi yoktur. O, biitiin bu devleti
halk i¢in diiziip kosmustur; ne mutly anlayana!” (Mevlina, 2014:295, 1/3154).

Mevlana'ya gore, bir devlette insanlar haklarini, idari ve yargisal yollarla elde
edemiyor, siyasi iktidar ve hukuk sistemi haksizliklar1 énleyemiyor, dolayisiyla
insanlar ilahi yardim i¢in dua etmek zorunda kaliyorlarsa, iktidar sahipleri gorev
ve misyonlarini yerine getiremiyor demektir. O bitin bu gérusleri hukuk¢ularin ve

yoneticilerin piri, adalet sembol Stileyman Peygamberin agzindan soyle dile getirir:
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Allab bize, devleti, iktidari, giiciis halk bunalip da goklere el acmasnlar,
sikayetci olmasimlar, aglamasinlar diye verdi.

Haksizliga ugrayanlarm yakict ablarmm goklere yiikselmemesi, yildizlarm
dertlenmemesi,

Yetimlerin iniltilerinden, feryatlarmdan arsin titrememesi ve hi¢ kimsenin

siddetle gonliniin yaralanmamasi icin, ilabi diizen bize krallig: verdi.

Goklere bir tek Ya Rabbi” ¢13lig1 yitkselmesin diye, iilkelerinde yasay: (hukukun

dstiinliigiinii) tesis ettik.

Ey ezilen, bask: goren! gokyiiziine yonelme, ciinkii bu gecici diinyada goksel bir
kralin var (Rami, 2004: 818, 111/ 4639 vd).

Yoneticinin erdemli davranislariyla topluma iyi 6rneklik olusturmasi fikri
Mevlana tarafindan da vurgulanir. O da da devlet baskanlari, siyasi liderler ve
yoneticilerin erdemli ve bilge insan olmasi gerektigini vurgular. Boyle oldugu
takdirde, onlarin cevresindeki bakan, danigman ve biirokrat gibi yardimeilarin da
erdemli kisiler olacagr kanaatini tagir. Bu konuda bir benzetme yapar ve bunun

iizerinde diisinmeye davet eder:

Sablarm (devlet baskanlarmin) buyu suyu halka da yerlesir;
yesil gok toprag: da yesertir.
Sabt bir bavuz gibi bil, maiyetini de
borular gibi. Su, géllere borulardan akar.
Hepsinin suyu tertemiz bir havuzdan
geldiginden, ber birisi icimli, tatls bir
su akatir.
Havuzdaki su, tuzlu ve pis olursa,
her bir borudan o suyun aynist akar.
Ciinkii boru havuza baglidir. Bu séziin

anlami dizerinde iyice diisiin, iyice.
(Mevlana, 2017: 134, 1/2820-2824).

Bu durumda havuzun suyu temiz olursa, borulardan temiz su akacak, pis
oldugu takdirde ise, borulardan kirli su akacaktir. Dolayisiyla liderin ve ast
yoneticilerin yonlendirme, emir ve talimatlari alt kademeleri ve bunlar araciligiyla
da toplumsal hayatin kalitesini belitleyecektir
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Mevlina dakéti karakterliyani erdemden yoksun kisilerin atandiklar1 gorevleri
kisisel ¢ikarlari i¢in ve halkin zararina kullanacaklarini, bunun devlet, toplum ve
kendileri igin telafisi olmayan zararlara yol acacagini ifade eder.

Mevlina, idare cihazinin uygun sekilde islemesi, halkin beklentilerine cevap
verebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin bilgili ve deneyimli olmalarinin yani sira erdemli
diger bir ifadeyle kamu gorevlisi etigine sahip olmalar: gerektigini vurgular. Ona gore
bilgi ile erdem ve etik el ele gitmelidir. Erdemli olmayan bilgili kisinin elinde kamu
yetkisi zulme, bask1 aracina dénisir. O bu tehlikeye soyle dikkat eker:

Ogzii kotii kimseye bilgi ve ustalik 6gretmek, haydut eline kilic vermek demektir.
Sarhos bir zencinin eline kilig vermek, sabsiyetsiz kiginin ilim elde etmesinden
tyidir.

Bilgi, zenginlik, makam ve iktidar kétii karakterlilerin elinde fitneye doniisiir.
Oyleyse delinin elinden mizragi almak icin savasmak gercek miiminlere farz
olmustur.

Cant delidir onun. Govdesiyse kilict. Bu kétii huyludan al kilic.

Makamn cabile yaptigs kotiiliigii yiiz aslan yapabilir mi?

Onun kusuru gizlidir. Fakat iktidar: elde edince, yilant deliginden ¢ikip ovaya
segirtir.

Bilgisiz kisi yanlis kararlar veren bir yonetici olunca, tiim ova yilan ve akreple

dolar.

Sabsiyetsizin biri, zenginlik ve makama ulastigimda, kendi kendine rezilligine
talip olmugtur.

Bayle kimse, ya cimrilik edip, iyilik ve yardimi azaltir ya da zamansiz ve yersiz

comertlik gosterir.
Satrangta piyadeyi sabin yerine kor. Abmagm yaptigt bagis buna benzer!

Dogru yoldan ¢tkmus birinin eline iktidar gecince, makam elde ettigini sanr,
ama aslinda kuyuya dismiistiir.

Yol bilmez, ama rebber gibi davranir. Onun ¢irkin kalbi, diinyay: atese verir
(Rami, 2004: 925, IV/1431).

Mevlana'ya gére de kamusal gorevler, grev bilinci ve sorumluluyla hareket eden

yoneticiler icin gercekten zor gdrevlerdir. Ancak, yaptiklari isler halkin iyiligini
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gerceklestirmeye vesile oldugu igin bu gérevlerde olanlarin liyakatli sekilde yerine
getirecekleri gdrevleri, kisisel rahatlarini tercih ederek terketmeleri dogru olmaz.
Sel¢uklular zamaninda, sosyal ve siyasal gerilimlerin halki da yéneticileri de ¢ok
yorup yiprattigi giinlerde, ¢ok yorulan bir vali Mevlina'ya, yorgunlugunu gerekee
gostererek istifa edip baska bir yapmak istedigini séyler. Mevlana kendisine soyle
bir hikiye anlatir:

Harun-u Resid zamaninda bir vali vardi. Hizir her giin onu ziyaret eder
gonlana alirdi. Bir giin yorgunlugunu ileri sirerek gérevini birakip emekliye

ayrildi. Hizir ziyaretlerini kesti. Yanina ugramaz oldu.

Bu duruma ¢ok tiziilen valiye bir gece rityasinda: Senin derecenin yuksekligi o
iste idi denilir. O da ertesi giin Halifeye giderek eski gorevine tekrar atanmayi talep

eder. Durastlagana bilen halife kendisini kirmaz.

Vali goreve baslayinca, Hizir kendisine tekrar gelir ve sdyle der:“Senin derecenin
yikselmesi, makaminda oturup yoksullari, zayiflary, ezilenleri, magdurlari koruyup

kollamandadir. Bu is, binlerce halvet ve ¢ile ¢ikarmaktan degerlidir.
Mevlana bunu anlatinca Vali istifa etmekten vazgeger (Ozdamar, 2010: 64).

Goraldagn uzere, gerek Konfugyiis, gerek Mevlina iyi ydnetisimin
gergeklesmesi i¢in yoneticinin erdemli olmasy, etik ilkelere uymasi, kisisel ¢ikarini

degil de kamu yararini gézetmesi gerekliligi konusunda hemfikirdirler.

2.3. Adalet ve Hakkaniyet

Adalet kavramu ilk ¢aglardan giinimiize ideal devlet, siyaset ve iyi yonetisim
aract olarak hukuk, siyaset ve yonetim felsefesinin en ¢ok uzerinde durdugu
kavramlar arasinda yer almaktadir. Adalet kavrami ginamuzde s6yle tanimlanir:
“Adalet, haklar1 ve 6devleri gerektigi gibi paylastirmak, herkese hakki olani
vermektir”(Akillioglu,1994: 37).

Adaleti gergeklestirmeyi amaglayan hukuk kurali niteligi itibariyla genel
ve soyut iken, hakkaniyet 6zel ve somuttur. Denebilir ki hakkaniyet adaletin
uygulanmasini daha adillestirir. Hukukeularin terminolojisinde hakkaniyet kisaca

somut olay adaletidir.
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Ulkemizde, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nda amag baslikli
birinci maddesi “insan haklarina dayali adalet anlayisi” ve “hukuka ve hakkaniyete

uygunluk” vurgusu icermektedir. Buna gére:

“Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin
bir sikdyet mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranmglaring insan haklarma dayali adalet anlayst
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak

ve onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmaktir”

Konfugyus distincesinin ilgiliilkesi “Yi” terimiile ifade edilir. Yiilkesi dogruluk,
daristlik ve adil olmak anlamlari tasir. Dolayisiyla bireylerin birbirleriyle
ilskilerinde durastlik olarak ¢evrilen bu terimin, yoneten ve ydnetilen iliskisinde

adalet anlam1 baskin ¢ikmaktadir.

Ona gore Yi, “isleri uygun sekilde yapmaktadir”. Bu tanim, Platonla baslayip,
Aristo, Farabi ve Mevlana gibi disuntrlerin de benimsedigi ve giiniimizde de
gecerli “herkese hak ettigini verme” olarak ifade edilen adalet tanimina karsilik
gelmektedir.

Konfiicyiis dedi ki; Erdemli insan diiristligi (adaleti) en yitksek ilke kabul
eder. Ust kademedeki yoneticiler cesur olup adil olmazlarsa, asi olurlar. Stradan
insanlar cesur olup da adalete wymazlarsa eskiya olurlar (Okay, 2017: 87).

Insanlara hak ettikleri seyleri verirken cimrilik yapmaya da kiiciikliik denir

(Konfiigyiis, 2021: 139)

Konfugyiis burada ulkede istikrarin ve toplum diizeninin bozulmasinda temel

etkenin adaletsizlik oldugunu vurgulamis olmaktadir.

Konfiigyiisin kurmus oldugu Ru Diistince Ekoli'niin en énemli ilkeleri insan
sevgisi ve adalettir. Eger yoneticiler gorevlerini bu iki ilkeye uygun sekilde yerine

getirirlerse tilke i¢indeki kargasa sona erer ve toplum huzur bulur (Okay, 2017: 87).

Konfugyts agisindan insanlik erdeminin ¢esitli insan iliskilerine uygulanma
bi¢imine “hakkaniyet” veya “adalet” denir. Hakkaniyet veya adalet erdemi,
kendisiyle insanin neyi nasil yapmasi gerektigini bilmesini saglayan eylemlerinin
adil ol¢asudur. O, bilgelige ulagsmak isteyenler icin hakkaniyet ya da adaletin
vazgecilmez rehber olmasi gerektigini 6gretir. $oyle der:
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Bilge (erdemli kisi), adaleti tiim eylemlerinin temeli yapar; onu diiristliik
kurallarima gore uygular; onu miitevazi bicimde gosterirs onu her zaman
ictenlikle korur. Iste gercek bir bilge.

Bilge, diinyada ne bir sey ister ne de inatla reddeder; adalet onun kuralidir (Kao,
1938:125)

O, ayni zamanda bilgeyi siradan insandan ayiran 6zelligin adalet oldugunu

ifade eder:

Bilge insan adalet yolunda ustadir, siradan insana gelince kazang meselelerinde

zekidir (Kao, 1938:126)

Konfugytisan ideal insan1 erdemli, bilgili ve cesur insandir. Cesur insan sonuna
kadar adaleti savunur. Adalet i¢in ¢alistigindan, hi¢ bir seyden korkmaz. (Okay,
2017:72).

Konfugyis ve halefleri, hakkaniyet erdemine, insanlik erdemi kadar 6nem
veritler; onu zenginlik, onur, iktidar, hatta hayatin kendisi olmak tzere her seyin

ustine koyarlar:

Konfiicyiis dedi : “Haksiz yollarla (adaletsizlikle) elde edilen zenginlik ve
sayginlik goziimde havada siiziilen bulutlar gibi goriimmektedir; onlar insan
gercekten mutly etmezler” (Kao, 1938 : 125).

Konfugytise gore dzellikle ydneticiler ve hak dagitanlar darist ve adil olmak
zorundadirlar. Ciinka ancak bu sayede bir toplumda huzur ve baris hakim olur

(Oktay, 2017: 38).
Derebeyi Ai sordu: Insanlarmn soziimii dinlemesi igin ne yapmaliyim?

Efendi soyle cevapladi. “Adalet yolunda yiirii ve adaletsizligi terk et; béylece
insanlar soziinii dinleyecektir. Adaletsizlikte 1srar edersen hi¢ kimse soziine
kulak vermez (Konfiigyiis, 2017: 27).

Bir iilke yasalara ve saygrya gore yonetilirse orada hangi sikintt ¢ikar? Bir

ilke yasalara ve saygiya gore yonetilmezse orada yasanmn ne yarart olur?

(Confucius 2019:108 ).

Bir bhikiimdar yasalara ne kadar candan bagli olursa halkindan bic kimse
saygisizlik (riayetsizlilk) etmeye kalkisamaz Bir hiikimdar adalete candan bagl
olursa, halkindan bi¢ kimse isyan etmeye kalkisamaz. Bir biikimdar insanlarm
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giivenini kazanmaya goniilden istekli olursa, halkindan hi¢ kimse dirdistliik
yolundan sagsmaya cesaret edemez (Konfiigyiis, 2017: 101; Koa, 1938: 130).

Hiikiimdar dogru bir adam ise, onun iradesi resmi fermanlara gerek kalmadan
uygulanacaktir. Ama biikimdar dogru bir adam degilse, istedigi kadar ferman
versin, iradesi karsilik bulmayacaktir (Konfiicyiis, 2017: 101).

Bin savas arabasma sabip bir beyligi yonetirken ciddi (titiz ve dikkatli),
soziine giivenilir, tutumly olunmali, memur ve calisanlar gozetilmelis insanlar
en dogru zamanlarda istihdam edilmelidir (Konfiicyiis, 2021: 2; 2017: 9).

Konfiicyiis dedi ki, Egitimli insanlar adaleti ilke edinir ve onu diizenli bicimde
yiiriitiir; onu alakgoniillitkle kurar ve sadakatle gereklestirir (Cleary, 2009: 141).

Bir dilke adilse, kisi bagimsizca konusur, bagimsizca davramr. Bir idilke
adaletsizse, kisi bagimsizca davranir, ama gorenekler uyarmca konusur
(Cleary, 2009: 155).

Toplumun 6rgitlenmesi s6z konusu oldugunda adalet ve hakkaniyet erdemi

ikili bir rol oynar; maddi mallarin paylagimini duzenler; her bir kimsenin sosyal

gorevlerini belirler (Kao, 1938: 127).

Konfugytis i¢in iyi yonetisim demek adil yonetim demektir. Adil yoénetimin
karsit1 ise adaletsiz, keyfi ve kot ydnetimdir. Bu yonetimin tehlikesini Konfugyiis
soyle dile getirir:

Konfiicyiis ogrencilerine soyle dedi: “Sevgili cocuklarim, bu sézii unutmaym:
adaletsiz (zalim ) bir yonetim kaplanlardan daba zalim ve ¢ok daha debsetlidir
(Koa, 1938: 130).

Konfugytis degisim kitabinda “kadim krallar cezalara agiklik getirdiler ve
yasalar ¢ikardilar” der. Bu Konfiigytstin, yasanin ancak yéneticilerin de uymas:
ve kisisel olarak uygun davranis 6rnekleri sunmasi durumunda etkin olabilecegi
goristine bir drnektir (Cleary, 2009: 155). Dolayisiyla Konfiigytise gore adalet
hukukun astanlogina de igerir. O yéneticiyi hukukun tzerinde olmadig
konusunda soyle uyarir: “Kendi koydugun kanunlara umuyorken halktan
hassasiyet beklemek basa beladir” (Konfigyus, 2017:155)

Yine degisim kitabinda, “iyi insanlar yonetim islerini kibire kapilmadan
actkliga kavusturur” denir. Cin dili ve felsefesinde kamu sozcugn kisilik digs,
tarafsiz ve adil olma fikriyle baglantilidir (Cleary, 2009: 17). Iyilige iyilikle karsilik
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verilmelidir. Ancak kétaluge ne kétalik ne de iyilikle karsilik vermek gerekir.

Kotulige verilecek karsilik adaletle muameledir:
Birisi Konfiigyiise soyle sordu: “kotiiliige iyilikle karsilik vermek nasildir? “
Konfiicyiis cevap verdi: “Peki iyilige karst ne yapilacak?”

Ketiliige karst adil ve samimi bir vevap verilmeli, iyilige de iyilikle yanit
verilmeli (Konfii¢yiis, 2021: 100).

Birisi Konfugyiise antik Cin'in en énemli siyaset¢i ve diplomatlarindan olan Zi

Chan'in hangi agilardan erdemli/astin insan oldugunu sorar:

Ustat, «Zi Chan"in, ‘erdemli insan’ olmasini saglayan dort niteligi oldugunu
séyledi. O insanlarla oturup kalkarken alcakgoniilliyydii. Ustlerine hizmette

bulunurken saygilrydi. Halka karst comertti ve insanlara gorev verirken
adaletliydi ( Conficius, 2019:139)

Konfugytis geg¢miste tlkesini  kalkindirmis  bagarili  bir hikiamdardan
bahsederken soyle der:

Comertti ve halkin yiirekten sevgisine nail oldu. Diiriisttii ve halk ona
ictenlikle inandi. Mabirdi ve muvaffak oldu. Adildi ve halk ondan memnun
oldu (Konfiigyiis, 2017:154)

Adair'e gore; “Konfiicyiis adaletin tanuma icin bir fikir yiiriitmemistir. Siiphesiz
ki bunun yaratandan diimyaya geldigine inanir” (Adair, 2014:123).

Mevlananin adalet yaklagimi Konfugyiisin yaklagimina benzer. Konfugyus gibi
o da toplum duzeninin saglanmast ve korunmasina biyiik 6nem verir. Dolayisiyla
Mevlana, eserlerinde hem bu dizeni saglayan hususlari, hem de dizeni bozan
kisileri ve davranislari ele almistir. En bagta toplum diizeninin saglanmas icin bir
otoriteye ihtiya¢ vardir (Esen, 2007: 172). Toplum duzenini saglayacak otoritenin
ise adaleti gerceklestiren, adaletsizlikten de kaginan bir otorite olmas: gerekir. O

toplumsal diizenin bu iki temel kavramini tanimlama ve agiklama ihtiyaci duyar.

Onunadaletve adaletsizlik tanimlari ginimuzde de gegerliligini, korumakeadur.

O soyle der:

Adalet nedir? Bir seyi yerli yerine koymaktir. Adaletsizlik nedir? Bir seyi layik
olmadig, kotii bir yere koymaktir (Mevlana, 2017: 865, Rimi, 2004:1537).
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Adalet nedir? Agaclara su vermektir. Adaletsizlik nedir? Dikene su vermektir.
Adalet, bir nimeti yerine koymaktir. Her su emen kokii sulamak degildir.
Yani hakkt hak sabibine vermektir. Bir seyi laytk olmayana vermek ise
adaletsizliktir. Adaletsizlik nedir? Bir seyi konmamast gereken yere koymak.
Bu hal de sadece beldya (felakete) kaynak olur (Mevldna, 2017: 652, Rami,
Mathnawi, 2004: 1153)

Goruldagn tizere, Mevlana hig eskimeyecek evrensel adalet tanimlari yaparken,
adaletin toplum ve devlet hayatindaki 6nemini vurgulayan ¢arpici benzetmeler
yapmaktadir. Ayrica siyasal iktidarlar1 felaket kaynagi oldugunu haber verdigi
adaletsizlik, haksizlik ve insan haklari ihlallerinin yikict sonuglarindan da

sakindirmaktadir.

Mevlani, zalim ya da adaletsiz yoneticiyi “tzerine diisen, gorevli ve yiikiimlii
oldugu isi yapmayan” (Mevlana, Fihi Ma-Fih, 2009: 44) olarak tanimlar. Béylece
Mevlana, adaletsizligi tim topluma karst islenmis bir haksizlik fiili olarak
gdérmekeedir. Dolayisiyla, topluma karsi sorumluluklarini, kamusal gorevinin
gereklerini yerine getirmeyenlerin veya gdrevlerini suiistimal edenlerin yaptirima
tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikar. Bu nedenle gerekli kararlari alma, denetim
ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip idari ve adli makamlarin gérevlerini
yapmamalar1 adaletten uzaklasmak anlamina gelir. Tersine adil/adaletli kisi ise,

yukamlalagina, gorevini yerine getirendir.

Mevlina da Konfugyis gibi adalet ve hakkaniyet kavramlarini birlikte ele
alir. Bu iki degerin kaynag: da ilahidir: Ars, hakkaniyet ve adaletin kaynagidir
(Mevlana 2007: 58; 2004: 530).

Mevlana'ya gére adalet ve adaletsizlik birbirine ayna olan zit kavramlar
olup her devirde var olacaktir. Mesnevi incelendiginde, Mevldndnin adalet ve
adaletsizlik kavramlarini kullanirken genelde devlet yoneticilerini muhatap aldig:
goralir. Mevlina her seyden énce devlet ve hitkiimetin varlik nedenini adalete
baglar. Ona gore devletler ve yonetimler, millet icin, onun huzur ve refahi i¢in
vardir. O yéneticilerden, yonetilenlerin ilahi adalet i¢in el ac1p, yakarmak zorunda
kalmayacaklar: adil bir yonetimi gergeklestirmelerini ister. Devletin gérevinin,
kisilerin maddi refah ve givenliklerini saglamanin Stesinde, onlarin génallerinin
incinmesine neden olabilecek her tirlt adaletsizlikten, hak ihlalinden kaginmak

oldugunu vurgular.
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Mevlina adaleti “giinese” benzetir (Mevlina, 2017: 51) Adaletin
giinese benzemesi, onun gereklerinden ve fonksiyonlarindan herkesin esit
sekilde yararlanmasinin tabii bir sonucudur. Dolayisiyla bu ifade, ginimaz
anayasalarindaki esit vatandaslik, kanun éninde esitlik ve ayrimailik yasag: gibi
ilkeleri akla getirmeketedir.

Mevlina perspektifinden devlet bagkaninin ve siyasi rejimin islev ve misyonu hak

ve adaleti saglamakuir: Ben padisabim, hak ve adalettir isim! (Mevlana, 2017: 914).

Mevliani bir devlet baskanindan bahsederken, “Ihsan ve adalet bayragini
yiiceltmis, diinyadan yoksulluk ve ibtiyact kaldirmigt:"(Mevlana, 2007: 79) demek

suretiyle, adaletin ve iyi yonetisimin tilkeyi refah ve huzura kavusturacagina isaret eder.
y y1y! $ Y $ ginais

Ona gore adil yoneticiler ve adalet mensuplart ilahi vasiflarla donanmus
dinyanin ¢okmesine mani olan situnlar gibidirler:
Alemde mazlumlarn imdadina yetisen aslan yiirekli adamlar vardur.

Onlar, mazlumlarin sesini duyduklarmda hemen Hakkin rabmeti gibi

yardima kosarlar.
Diinyanin ¢skmesine engel olan bu siitunlar, gizli bastaliklarin bu tabipleri...
Katiksiz sevgi, adalet ve rabmet olup Hak gibi sebepsiz ve riisvetsiz [yardim

edici]dirler (Mevldna, 2017:.242) .

Adalette binlerce lituf gizlidir (Mevlana, 2017: 691, Rami, 2004: 1224).

Cagdas bir siyaset bilimcisi, “zamana karst en direngli duzen, insanlarin adil
bulduklar: dizendir” der (Lipson, 2015: 83). Mevlina da halkin rizasini ve adaleti
gdzetmeyen, hukukun astinligine dayanmayan bir iktidarin siirdriillemeyecegini

acik¢a vurgulamakeadir:

Adil olmayan iktidarm, bicbir giicinin olmadigmi gor! Zorla sirdiirilen
iktidar kalpsiz, rubsuz ve gozsiizdiir. Halk sana verdigi iktidar: bir borcunu
geri alir gibi alacaktir. Odiing aldigin iktidar: Allaha ver de (yani halka adil ve
hukukun istinligine uygun sekilde davran da), O sana herkesin kabul ettigi
bir iktidart bagislasin (Rami, Mesnevi, 2004: 1009, IV/2775 )

Géraldugn tizere, kendi dénemlerinin toplumsal, siyasi ve ahlaki krizlerinden

ve bunlarin halk tzerindeki olumsuz etkilerinden rahatsiz olan her iki dasanir de,
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yonetimlerin halkin rizasini ve giivenini saglamasi i¢in adalete dayanmasi, sosyal
politikalar izlemesi, bask1 ve korku odakli degil de insan odakli olmalar: gerektigini

vurgulamakeadir.

2.4. Diiriistliik ve Dogruluk

Konfugyus i¢in kamu gorevlerine atamalarda darastlik kriterini uygulamak
yonetici agisindan insanlari sevme ve bilgili olmanin gostergesi ve yonetimde

basarili olmanin yoludur.

Fan Chi “Ren’i sordu:

Konfiicyiis dedi ki; “Insanlar: sevmektir.”
Bilgiyi sordu.

Konfiigyiis dediki; Insanlart tanimaktir.
Fan Chi bunlar: anlamad:.

Konfiicyiis dedi ki: Diiriist insanlart, diiriist olmayanlardan daba iist goreve

getir. Boylece diiriist omayanlar da diiriist olurlar.

Xia dedi ki; Konfiicyiis'in soyledikleri gercekten cok anlamli. Shun hiikiimdar
iken, Halkin icinden Gao Tao'yu secti ve yiiksek bir goreve atadi. O zaman
erdemsizler yonetimden uzaklastilar.

Tang, hitkiimdar iken, balkin icinden Yi Yin'i secti ve yitksek bir goreve atad.
O zaman, erdemsizler yénetimden uzaklastilar (Okay, 2017: 70).

Bilgi, insanlar1 tanimak icin gerekli bir birikimdir. Bilgi, insanlar1 daha iyi ve
daha yakindan taniyabilmek i¢in, en buyik yardimeidir. Yéneticiler, insanlara
gorev verirken, kimi hangi gdreve atayacaklarini saptarken, bilgi onlara yardima
olur. Daha dogru karar vermelerine yardim eder. Boylece, erdemli ahlakli ve diirast
insanlara gorev verirler (Okay, 2017: 71).

Lu Beyi Ai soyle sordu: Insanlara nasil saygi, sadakat ve ¢alisma sevki
astlanabilir?

Konfiicyiis dedi ki: Yoneticiliginizi onurla yerine getirirsen halk sana saygili
olur. Eger ana babaya saygt ve sefkat gosterdigin gibi yonetirsen balkin
sadakatini kazanirsin. Iyi olant distiin tutar, yeterli olmayani egitirsen halk
¢alisma sevki kazanir (Confucius, 2019: 62)
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Darastluk, yolsuzluktan ve onun en bilinen ve yaygin bi¢imi olan rugvetten
uzak durmayi gerektirir. Bu konu tizerinde Mevlana 6zellikle durmaktadir. O,
yolsuzluk ve riigvetin halkla kamu idaresi ve yoneticilere arasinda nasil bir giiven
bunalimina yol agabileceginin farkindadir. Bunun i¢in, kendisini anlatirken “réigvet

ve para padisabt olmadigini” (Gélpinarl, Mevlina Celaleddin, 1999: 226) séyler.

Yine, Mevlana yonetenleri ari-duru temiz bir su kaynagina benzetir. Temiz
su buradan ¢ikar ariga gelir. Halk onu bulandirmaya ¢aligsa da o akarsu misali
bulanikligs, pisligi alir, gétirar. Bu da yéneticinin temiz sudaki pislik misali
“yolsuzluklarla” gerektigi gibi miicadele edebilmesi gereginin vurgulanmasidir

(Simgekler, 2002: 278).

Ruagvet almamak, yolsuzluga bulasmamak bir yénetici i¢in bir haslet olarak degil,
en tabii vasif olarak gorilmelidir. Nitekim bir giin Mevldnanmn yanina bir kisi gelir ve
“Falan yénetici hi¢ ragvet almadan is yapiyor; ne degerli bir kisi” diyerek o idareciyi
ovmeye baslar. Mevlana ise bu sahsi azarlayarak:“Git buradan, zaten normal olant da
bu degil mi? Bu yapilmast gerekenlerden dolayt hi¢ insan sviiliir mi?” der ve o kisiyi
huzurundan uzaklastirir (Simsekler, 2002: 279).

Mevlina yolsuzluga bulasan yoneticileri halkin kanini icen vampirlere benzetir:

Ey balkin basina gecip, kanini icen zalim! Bu isten vazge¢ de, halkin kani seni

savasa diisiirmesin, senden intikam almasin.”
Halkin mali, onlarm kant gibidir. Bunu iyi bil ki, mal beden kuvveti ile elde
edilir.

Yine rigvet alani fil yavrusu yiyen kisiyle kiyaslar ve anne filin yani halkin

yavrusunu yiyenlerden mutlaka intikamini aldig1 uyarisinda bulunur.

Fil yavrularmm analart kin giderler; bu yiizdendir ki, fil, yavrusunu

yiyenlerden intikam alir.

Ey riisvet yiyen kisi! Sen, fil yavrusunu yiyordun. Sana diisman olan fil kokiinii
kazir, seni mahveder (Mevlana, 2002: 16, 111/156-159).

Yolsuzluklara bulasan yéneticileri, halkin er ya da ge¢ dikta ydnetimlerinde
zorla, demokrasilerde ise se¢im yoluyla iktidardan uzaklastirmasi gergegi,
Mevlananin yukaridaki tespitlerini ne kadar giizel teyit etmektedir.
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Yine Mevlana, yaygin bir yolsuzluk ¢esidi olan kayirmacilik konusunda da,
islerini halletmek icin nafuzlu kisi arayanlari séyle uyarir: Yardum: amcadan,

dayidan degil, Allah’tan iste! (Mevlana, 2002:122,V/1497)

Mevlana'ya gore, “insanliktan amag ilim ve dogruluktur” (Mevlana, 2017:410)
ve “dogruluk, her duyunun uyanmasini saglar” (Mevlana, 2017: 286). Bu ise
yoneticinin kararlarini dogru almasini temin eder. Mevlana, “eger adil olursan,
adalet bulursun ve hileyi, egriligi bir tarafa birak ” ifadeleriyle yoneticileri adalete
ve diiraistlige tesvik eder. Ote yandan darastlagin karsiti davransslar ve hukuk
dist yontemlere karsi da soyle uyarie: “Insanoglu hile yapar, ama bilesi kendisine
tuzak olur’, “Eger hile yaparsan, eline bir sey gegmez” (Mevlana, 2017: 410).

Mevlana Mesnevide ozellikle hakim ve savcilar igin en agir etik ihlallerinden
sayilabilecek adli yolsuzluk tizerinde ¢ok durur. Ona gore riigvet, sug teskil etmenin
yaninda hakim ve savcinin lekelenme, utang kaynagi ve yiz kizartc bir fiili,

tarafsizlik ve liyakat etik degerlerinin ihlalidir. O séyle der;
Nice diiriist, bilgili hakim vardir ki, ag gozliliigii ve riigvet yiiziinden lekelenmistir.

Nice bilgili ve iyi karakterli kads, acgozliliigii ve risvet yiiziinden utanca
diiser/lekelenir (Mevlana, 2017: 410).

Altin ve mal gozii baglayan, kulagr sagir eden biiyicidir. Kilin i¢indeki kili
goren, bilgisiyle, liyakatiyle kils kirk yaran hakim bile mala, riigvete tamah etti
mi, 0 mal, o riisvet goziini baglar; apaydin giinde zalimi mazlumdan (haklry:
haksizdan) ayirt edemez olur (Gélpmarl, 2011: 30 ).

Mevlina'ya gére kamusal gorevlerde bulunanlar toplum yararini degil de 6zel
cikarlarint gozetirlerse tarafsizlik, esit muamele, adalet ve hakkaniyet gibi iyi

yonetim ilkelerinden uzaklasirlar. O bunu soyle dile getirir:

Ozel ¢ikar gorinince erdem kaybolur: kalpten gelen yiiz ortii gozleri kaplar
(Rami, 2004: 72).

Bilindigi gibi ginimiizde yolsuzlugun kabul goren tanimi, “kamu giiciniin
ozel ¢ikarlar amaciyla kullanilmasidir” Mevlana burada, ginimuzdeki yaklagima
esdeger bir yolsuzluk tanimi yaparken, ayni zamanda kamu gérevlisinin
rigvet egiliminin, onun tarafsizhigini yitirmesine, dolayisiyla iyi yodnetisimin

gerceklesmesine engel olacagini vurgulamakeadir.
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O bunu séyle ifade eder:
Onyargisizlik bilgisizligi bilginlik haline getirir.
Bilgiyi de ényarg: kalplerden soker.
Riigvet almadik¢a gériiciisin sen.
Tamab ettigindeyse kor ve kile olursun (Mevldna, 2017: 270 ).
Divan-1 Kebirde ise, yoneticilere asagidaki 6giitleri dile getirir:
Bilmem ki, insan, kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi ne diye baskast
hakkinda denemeye kalkisir?
Ofke ve kizgmnliga kapilip hi¢ kimseyi cigneme de; Allah'n gazabi seni ¢ignemesin.

Gurura kapilmann, bityiklik taslamanm kanint dskmezsen, o kan cosar da
seni bogar. (Mevlana, Se¢meler, 2007: 80-81).

Insanin “kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi baskasina yapmamast” Batida
taninmus siyasi digtniirlerce de dile getirilen bir dogal hukuk ilkesidir. Mevlana
goraldagn tzere bu ilkeyi, ayni zamanda ydneticinin otoritesini ve kullandig
iktidar yetkisini sinirlayici bir ilke olarak da gormekeedir.

Buitibarla, yénetimde gérev alanlarin diirast ve dogru olmalari ve bu nitelikteki

insanlarla ¢alismalart her iki diisaniir agisindan da iyi yonetisimin geregidir.

2.5. Ehliyet ve Liyakat

Gunimauzde, liyakat diger bir anlatimla mesleki yeterlilik ilkesi, iyi ydnetisimin
temel unsurlart arasinda gortilmektedir. Liyakata dayali personel sistemi, iyi
yonetisimin diger ilkeleri ile i¢ ice ge¢mis, iyi yonetisime olumlu katkilar saglayan
rasyonel bir sistemdir (Aktan, Coban, 2005). Bu terimde yer alan liyakat kelimesi
sozlukte, bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu (tdk.
gov.tr, 19/06/2017), bir kimsenin, bir isi basarabilmesini saglayan nitelikleri, layik
olma ve yeterlilik (Cagbayir, 2016:3688) anlamlarina gelir. Ehliyet kelimesi ise,
ustalik (tdk.gov.tr, 19/06/2017), yeterlik ve is bilirlik (Cagbayir, 2016:1738)

anlamlarina gelir.

Konfugyiis agisindan atamalarda ve ise almada liyakat ve ehliyeti gozetmek iyi
yonetisimin temelidir. Konftigyanizme gore kamu yénetiminde tim burokratik

iliskiler ahlaki sozlesmelerle yaratalmelidir ve yoneticilerin se¢imi zenginlige ve
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aileye gore degil erdem, kaltiir, yetenek ve yetkinlik gibi degerlere gore yapilmalidir
(Yung, 2014: 282).

Asagidaki alint1 bunu net bir bicimde ortaya koymaktadir:

Ji Allesi icin vekilbarg vazifesi goren Zjhong Gong devlet idaresinin esasin
(siyaseti) sorunca, Efendi séyle dedi : « evvela idari gorevlerini tek tek belirle,
ardimdan kiiciik hatalarm iizerinde durma, nibayet yetenekli kisileri gorevlendir.

Gorevlendirecegim bunca yetenekli insant nasil tantyacagim?

Yalnizca tamdiklarma gérev ver. Tanmimadiklarina gelince, senin tamdiklarin
onlara gorev verecektir (Konfigyiis, 2017: 99).

Hi¢ kuskusuz kendisi liyakat ve ehliyetine gére tercih edilmis bir ydnetici
¢alisacag insanlarda da liyakat ve ehliyeti arayacaktr. Gergekten de kamu
gorevlerine liyakat ve ehliyet sahibi kisilerin getirilmesi Konfigytse gore bir
yoneticinin en 6nde gelen kaygisi olmaliydi. Cinde sonradan Konfugyisan
gorisleri temelinde kurulan kamu gorevine alim ve sinav sistemleri kurumsal
olarak bu amaca yénelikti (Cleary, 2009: 172).

Zi Lu devlet idaresinin temelini (siyaseti/hiikiimeti) sordu.

Konfiigyiis soyle dedi: Halkina liderlik yapmali, onlart cok calismaya sevk

etmelisin. Zi lu 6rnek vermesini isteyince, dedi:

Gorevinde hi¢ bir zaman gevseklik gosterme (asla yorulma) (Konfiicyiis,
2021: 85, 2017: 99).

Ona gore;

Ulkede yonetim diizgiin ise liyakatli insanlar her zaman bir kamu gérevi
bulabilir. Ulkenin yonetimi kétii ise, liyakatli insan o yonetimin disinda
kalacagmdan herbangi bir ceza alma teblikesinden uzak kalmis olur
(Konfiigyiis, 2021: 23, 2017: 40 ).

Konfugytise gore ehliyet ve liyakat'in en énemli unsuru bilgidir. Bilginini amaci
ise hizmettir. Bilgi kullanilmak i¢indir. Kullanildig siirece yararli olur. Ona gore

insanlara yarar1 olmayan bir bilginin, hi¢ bir degeri yoktur (Okay, 2017: 73).

Konfiicyiis dedi kis Bir kisi, Siir Klasiginden (Shi Jing) ii¢ yiiz siir okumus
olsa bile, eger verilen idari gorevi iyi yapamiyorsa, bagka dlkelere el¢i olarak
gonderildiginde tek basina konusabiliyorsa, o kisinin ¢ok siir okumasinm ne
faydast var? (Okay, 2017: 72).
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Konfugyusct yoneticilik fikri genel olarak halkin gereksinim ve kaynaklariyla
uyum i¢inde bilgili bir siyasetin vurgulanmasini ve bu yolla onlarin desteginin
kazanilmasini icerir (Cleary, 2009:183). Dolayisyla tlkeyi yonetenlerin mutlaka
bilgili kisiler olmalari gerekmektedir. Bilgi insana, iyi ahlakli olmayz, adil olmayi ve
insanlar1 tanimay1 6gretir. Insanlar1 iyi taniyan bilgili bir yonetici, bilgili kimselere
gorev verir. Bilgisizleri yanina yaklastirmaz ve onlarin kétalaginden korunmus

olur (Okay, 2017: 74).

Konfugytis despot bir ydneticinin yeteneksizliginden bahsederken, birisi o

tutumlu mudur? diye sorar. Konfugyts cevap verir:

Halktan yiiksek vergiler toplar. Emrindeki memurlarin da her biri sadece tek
is yapar. Bunun neresi tutumlu olmaktir? (Konfiigyiis, 2021: 16).

Kamuda iyi yonetim ilkelerinin baginda gelen liyakat ve ehliyet ilkesi ayni
zamanda Mevlinanin engin dasiince dinyasindaki temel kavramlardan biridir.
Bireylerin mutluluguna ve toplumda birlik, baris, huzur ve refaha bayuk 6nem
veren ve adil bir toplumu hedefleyen Mevlina, kamu gérevlerine liyakat ve ehliyet
sahibi insanlarin getirilmesini s6z konusu hedeflere ulasmanin kaginilmaz vasitas:

olarak gérmektedir.

Mevland'ya gore liyakat ve ehliyete dikkat edilmesi, ayni zamanda adaletin
gerceklestirilmesiyle de ilgilidir. O, devletin ve iktidarin gelecegini diisiinen
devlet adamlarinin bu 6nemli ilkeyi uygulamada tavizsiz davranmalarini ve
titizlik gostermelerini bekler. Diger yandan devlet adamlarinin ve yoneticilerin

ehil ve uzman kisilerin danigmanligindan yararlanmalar tzerinde de énemle

durmaktadir (Ergul, 2019: 194)

Mevlani, devlet ¢arkinin uygun sekilde islemesi, halkin beklentilerine cevap
verebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin liyakatli, ehil ve erdemli kimseler olmalari
gerektigini vurgulamakrtadir. O da Konfuagyus gibi kamu gorevlerinde liyakatsiz
kisilerin istihdam edilmesinin tehlikesine “soyguncunun eline kilic vermek’,
“satrangta piyadeyi sahin yerine kor” , “makam elde ettigini sanir, ama aslinda
kuyuya dasmustir” gibi benzetmeler iceren ifadelerle (Mevlina 2017: 526)
ozellikle dikkat ceker:
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Mevlana da Konfugyiis gibi devlet baskaninin yonetim isinde birinci dereceden
yakininda olmalari nedeniyle bakanlar ve biirokratlarin erdemli ve liyakatli kisiler
olmalari tizerinde nemle durur. O, devlet ve hikiimet baskanlarinin ehil olmayan
yanhs kisileri yardimei ve bakan se¢mesinin sonucunu ise, sdyle aciklar: “Devlet
baskant cana benzer, bakan da akla... fesatct akil, rubu kétiliklere gotirir”

(Rami, 2004: IV/1256).

Bu konuyu agmak i¢in Mevlini kendisine danisan Firavun'un aklini gelerek,

felaketine yol agan veziri Himén 6rnegini verir:
Firavun, Musa'min sozlerini isittikce kag defa yumusads, séz dinler hale geldi.

Musa’min sézleri, dyle sozlerdi ki o essiz sozlerin giizelligini duysa, tastan siit

akardh.

Fakat buyu kinden ibaret olan bakant Haman'a danisimca, Haman, ona
“Simdiye kadar kraldmn... Simdi aldanip, bir yirtik elbise giyenin kuly mu

olacaksin?” derdi.
Bu sz, Firavun'un camdan evine carpan mancimktan atdlan tas gibi geliyordu

Musa’min tatl sozlerle yiiz ginde yaptigin, Haman bir anda yikiyordu!
(Rami, IV/1240-146 ).

Mesnevide soz konusu hikéyenin ileriki bolimlerinde Mevlani Firavunun
danistigt Himén'in kendisine sdylediklerini uzun uzun aktarir. Hik4yenin sonunu

soyle baglar:
Kisacast Haman, o kiti sozlerle bu sekilde Firavun’ u yoldan ¢ikardi!

Héamén, ansizin bogazimt kesmeden once mutluluk lokmast Firavun'un agzina

kadar gelmisti.

O, Firavun’un talibini yele verdi. Hicbir kralin boyle bir bakan: olmasin!

(Mevlana, 2017: 569, IV/2765-2767).

Mevlana liyakati, bilgi, deneyim ve erdem unsurlarini iceren bir set olarak
degerlendirir. Liyakati dogustan gelen bir ayricalikli 6zellik olarak degil de 5grenme,
bilgi ve deneyimin sonucu olarak gorir ve egitim ve ¢aba ile kazanilabilecegini
kabul eder. Deneyimli olmasi kosuluyla genglerin tist duizey gorevlere atanmasini

onaylar.
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Ote yandan “liyakat ve ehliyet” kavramlari Mevlinanin basyapiti Mesnevinin
pek ¢ok hikéyesinde farkli karakterler vasitasiyla islenerek adeta eserin butin
satirlarna  serpistirilerek, ruhuna aksettirilmisti. Mesnevi, Osmanlida
aydin, yonetici ve asker sinifini etkileyerek Osmanli Devletinin kurulus ve
yikselis doneminde kamu yoénetiminde yonetimde liyakat sistemini tesis edip

uygulamasinda etkili olmustur.

Nitekim Osmanli devletinin ytikselis déneminde Batili gezgin ve el¢ilerin soyluluk
sisteminin gegerli oldugu kendi devletlerine siklikla 6nerdikleri hususlardan birisi
Osmanlinin liyakat sistemi olmustur. Ornek olarak, Kanuni doneminde Istanbulda

gorev yapan Avusturyali diplomat Busbeck (1522-1592) séyle yazar:

Tiirk imparatorlugunda her insamn icinde dogdugu sartlart degistirme ve
kaderini tayin etme imkant vardur... Tiirkler arasinda itibar, hizmet ve idari
mevkiler kabiliyet ve faziletin (erdemin) miikafat: oluyor. Kisi tembel ve
sahtekar ise hichir zaman yiikselmiyor, kiiciimsenip hakir goriliiyor. Tiirkler
bu nedenle neye tesebbiis etseler basarili oluyor ve hitkmeden bir ik olarak

hakimiyetlerinin budutlarmi ber giin genisletiyorlar.

Bizim usullerimiz ise cok farkli. Bizde meziyete yer yoktur. Her sey doguma
dayanir ve yitksek mevkilerin yolunu a¢an sadece soylu olmaktir (Busbeck,
2021: 64).

Busbeck, Amasyada gorustagn Kanuninin etrafinda bulunan tim devlet
adamy, burokrat ve komutanlarin bulunduklari mevkii kisisel deger ve liyakatleri

ile elde etiklerini 6zellikle vurgulamaktadir:

Sultanmn  karargdht cok kalabalikti. Hizmetkarlar ve yiiksek mevki sabibi
kimselerle doluydu. Biitiin hassa sivarileri, sipahiler, garipler, ulufeciler ve ¢ok
sayida yeniceriler karargahtaydi. Bu muazzam kalabaligm icinde tek kisi yoktu ki
itibarmi kendi sabsi cesaretinden ve meziyetlerinden baska bir seye bor¢ly olsun,
dogdugu aileden dolayr digerlerinden farkli kilmsin. Kisiye verdigi hizmetlere
ve yiiklendigi vazifeye gore sayg gosteriliyor. Bu nedenle dstiimliik miicadelesi
yok. Herkesin yaptigr ise uygun olarak tayin edildigi bir maakmi var. Sultan
vazifeleri ve gorillecek hizmetleri bizzat kendisi dagitryor. Bunu yaparken o
kimsenin servetini ve riitbesini snemsemiyor, namzet olanin sohretini ve niffuzunu
diisiinmiiyor. Sadece meziyetlerini goz éniine aliyor, kabiliyetlerini, karakterini ve
mizacim tetkik ediyor. Iste boylece herkes layk oldugunun karsihgim goriiyor ve
makamlarda islerin iistesinden gelebilecek kisilerle doluyor (Busbeck, 2021: 64 ).
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Osmanlida liyakat ilkesine riayet edilen kurulus ve yukselis donemlerinde,
devlet mekanizmasi aksamadan, sistemli ve sorunsuz yuarimastir. Gergekten
de, liyakatsizligi betimleyen adam kayirmaciligin, torpil ve nepotizmin dasman
muamelesi gordugi donemler Osmanli devleti i¢in bir yiikselme ¢ag1 olarak ortaya

¢ikarken, tersi gerileme ve ¢okiis cagr olarak tecelli etmistir (Ergul, 2017: 83).

Her iki dastniarin de ehliyet ve liyakat1 iyi yonetisim felsefelerinin odak
noktasi yaptiklari gorilmektedir. Kuskusuz bunda yasadiklar1 dénemdeki agir
sosyal, ekonomik ve etik sorunlarin kaynaginda ehliyet ve liyakat sahibi olmayan
yoneticlerden kaynaklanan koti yonetimi gozlemlemeleri etkili olsa gerektir. Bu
nedenle Konfugyis de, Mevlina da kota yonetimden kurtulmanin ve onun yol
actifi sorunlarini gidermenin hareket noktasi olarak, bilgi, deneyim, erdem ve etik
unsurlart ieren uzmanlk (ehliyet) ve goreve yaragirlik (liyakat) niteliklerine sahip
yonetici aday1 kisilerin yetistirilmesi gerekliligine inanmislar ve bu ugurda caba

gdstermislerdir.

SONUC

Iyi yonetisim kavramy, yeni ve modern bir kavram gibi ortaya atilmakla beraber
aslinda kadim iyi ydnetim kavraminin giiniimuzde aldig bicimdir. Kadim bilgeligin
iki evrensel medeniyet distnirt Konfugyis ve Mevlinanin insan, erdem, iyi
yonetim, adalet gibi konulardaki gérisleri iyi yonetisim kavraminin icerigindeki

ilkelerle de dogrudan ve siki bigimde ilgilidir.

Incelememize konu olan Konfiicytis ve Mevlana, aralarindaki medeniyet,
cografya ve on yedi asr1 bulan dénem farkina ragmen yasam kosullari, kargilastiklar:
meydan okumalar ve bunlara 6nerdikleri ¢ozim vyollari agisindan 6nemli
benzerliklere sahiptirler. Insan sevgisine verdikleri bityiik 6nemle evrensel diizeyde
taninan her iki dasinir de toplum ve devlet yasaminda kisisel ahlak (erdem)
ve siyasi etik arasindaki yadsinamaz baga yapuklari vurguyla 6ne ¢ikmaktadir.
Iyi yonetim, kétii yonetimin zararlari, adalet ve hakkaniyet ile ehliyet ve liyakat
onlarin dasiince diinyalarinin merkezinde yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki
her iki dastnir de kendi medeniyeti i¢inde bir ekol olusturmus ve iginden ¢iktig:

medeniyetin kendisinden sonraki gelisimini énemli 6l¢tide bicimlendirmistir.

Gerek Konfigyiis gerek Mevlina eserlerinde, insandaki degismeyen 6ze hitap

etmekte ve toplumsal hayatin temel ilkelerini ve insanligin kok degerlerini dile
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getirmektedirler. Gergekten de butiin ¢aglar ve butiin insanlik i¢in gegerli mesajlar
veren sayili bilge-diisiiniirlerden olan ve yasayan iki biiytik medeniyeti temsil eden
bu distnarler insani, toplumu, insanligy, hayati ve degismeyen degerleri butincil
bir tarzda yorumlamaktadir. Her iki dastiniirin gorasleri yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi alanlarda ydnetilenlerin de katilimini tegvik edici tarzda uygulanabilme

imkinina sahiptir.

Her iki dasintr de birey ve toplumlarin hayatinda siyaset ve ydénetim
olgularinin énemini gérmis, bu alanda gorev tstlenecek kisilerin nasil erdemli,
ehliyetli ve liyakatli olacaklari sorusuna yanit vermislerdir. Dastinirler bu konuda

egitimin 6nemi ve islevi konusunda muatabikurlar.

Insanhgm bu iki bilgelik hazinesi, aralarindaki uzun zaman dilimine ve farkls
medeniyetlerden olmalarina ragmen cok yonlu evrensel dusinirler olarak,
gincelligini yitirmeyen dasinceleri ile gerek kamu sektdrunde gerekse ozel
sektorde iyi yonetisim alaninda da ilham kaynagi olmaya devam etmektedir.
Kamuda iyi ydnetisim ilkelerinin basinda gelen insan odaklilik, adalet ve
hakkaniyet, durastlik ve dogruluk ile ehliyet ve liyakat gibi ilkeler onlarin engin
dasiince danyalarinin temel kavramlar arasinda yer almakeadir. Bu da onlar
insanligin yonetim alanindaki sorunlarinda asirlar sonra bile yol gosterici ve esin

kaynag1 yapmakeadir.
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Teknolojide yasanan gelismeler insan yagaminin
her boyutunu etkiledigi gibi kent yonetimlerini de
etkilemistir. Kamu yonetiminde dijitallesme ile bas-
layan siirecin devaminda e-hizmetlerin vatandaslara
sunulan hizmetlere kazandirdigi yeni boyut, kentle-
rin sorun ve ihtiyaclarina yenilikci ve siirdiiriilebilir
coziimler dreten akilli kent uygulamalar ve bu tiir
uygulamalar, kent yonetimlerinin dikkatini cekmek-
tedir. Kent yonetimlerinin bu minvalde basvurdugu
bir kaynak olarak yer alan yenilik¢i uygulamalar, ula-
sim, giivenlik, cevre, afet ynetimi gibi alanlar basta
olmak Gzere bircok alanda hizmet tretmektedir.
Kentsel hizmetlerin planlanmasi, en az kent plan-
lanmasi kadar biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentsel
hizmetlerin Gretilmesinin dncesinde gerceklestirilen
mevcut durumun analizi, fizibilite raporlamalan, fay-
da-maliyet analizleri, stratejik plan uyumu, hizmetin
sunucusu olarak kurumun ve hizmetin yararlanicisi
olarak vatandaslarin planlanan hizmete uygunlu-
gu gibi bircok unsur, kentsel hizmetin etkinligiyle
dogrudan ilisiklidir. Bu sebeple sunulacak kentsel
hizmetin ve yonteminin gerekli asamalardan ge¢mis
olmasi etkin bir hizmet sunumunun altyapisini olug-

Abstract

Developments in technology have affected every
aspect of human life as well as urban administra-
tions. In the continuation of the process that started
with digitalization in public administration, the new
dimension that e-services brought to the services of-
fered to citizens, smart city applications that produce
innovative and sustainable solutions to the problems
and needs of cities, and such applications attract the
attention of city administrations. Innovative applica-
tions, which are a resource that city administrations
apply in this direction, produce services in many
areas, especially in areas such as transportation, se-
curity, environment, disaster management. Planning
of urban services is as important as urban planning.
Many factors such as the analysis of the current sit-
uation before the production of urban services, fea-
sibility reports, cost-benefit analyzes, strategic plan
compliance, the compliance of the institution as the
service provider and the citizens as the beneficiary of
the service to the planned service are directly relat-
ed to the effectiveness of the urban service. For this
reason, the fact that the urban service and its meth-
od to be offered have passed the necessary stages,
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turacagi gibi efektif olmayan bir hizmetin devreye
alinmasinin da éniine gececektir. Bu durum haliyle
yanlig bir yatinmi dnleyecegi icin kamu kaynaklari-
nin etkin kullanimina da katki saglayacaktir. Kentsel
hizmetlerin planlanmasi noktasinda geleneksel ve
yenilikgi bircok yaklagim yer almaktadir. Bu calisma-
nin amaci, kentsel hizmetlerin daha etkin bir sekilde
gerceklesmesine yonelik metaverse temelli bir Gneri
sunmaktir. Betimsel bir yontem kullanilan calig-
mada, dncelikle metaverse ile baglantili ve kentsel
hizmetlerin sunumunda kullanilan uygulamalarin
tanimlamalarina kavramsal cerceve ierisinde yer
verilecektir. Daha sonra kentlerde halihazirda kulla-
nilan ve metaverse ile baglantili Diinya'da ve Tiirki-
ye'de hizmet sunmakta olan iyi uygulama drnekleri
irdelenecektir. Calismanin sonug bélimiinde ise
kentsel hizmetlerin etkinliginin artinimasinda meta-
verse entegrasyonlu uygulamalarin etkin rol istlenip
iistlenemeyecegi ele alinarak bir neri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Metaverse, Bilgi ve ileti-
sim Teknolojileri, Kentsel Hizmet, Etkinlik.

GiRis

will not only form the infrastructure of an effective
service delivery, but also prevent the commissioning
of an ineffective service. As this situation naturally
prevents a wrong investment, it will also contribute
to the effective use of public resources. There are
many traditional and innovative approaches to the
planning of urban services. The aim of this study is
to present a metaverse-based proposal for more effi-
cient realization of urban services. In the study, which
uses a descriptive method, first of all, the definitions
of the applications related to the metaverse and used
in the presentation of urban services will be included
within the conceptual framework. Then, examples of
good practices that are currently used in cities and
that are connected to the metaverse and providing
services in the world and in Turkey will be examined.
In the conclusion part of the study, a proposal will be
presented by considering whether metaverse inte-
grated applications can play an active role in increas-
ing the efficiency of urban services.

Keywords: Metaverse, Information and Commu-
nication Technology, Urban Service, Efficiency.

Kentlerde artan nifus, genisleyen kent 6l¢egi, teknolojide yasanan gelismelere

bagli olarak degisim gosteren ihtiyaglar ve konjonkturel gelismeler, kent
yasamindaki sorunlarin ve ihtiyaclarin degismesinde etkili olmaktadir. Yasanan
degisim stireci igerisinde kentlerin bu stirece adapte olabilmelerive ihtiyaglara cevap
verebilmeleri, geleneksel yontemlerin Stesinde yenilik¢i yontemlerle mamkin
olmakeadir. Ozellikle azalan kaynaklarin ve artan maliyetlerin kent yonetimlerini
direnglik yontyle olumsuz sekilde etkiledigi ginimizde, kent yonetimlerinin
hizmet ve yatirim planlamalari etkin sekilde yapmalari gerekmektedir. Bu gereklilik
iyi bir yonetimin olmazsa olmazlarindan ziyade kentin ekonomik, idari, sosyal ve
cevresel yonden siirdurilebilirligi icin bir ihtiyact ifade etmektedir. Nitekim kent
planlamasi, kentin ve hizmetlerinin surdaralebilirliginde kilit role sahip oldugu

gibi kentsel hizmetlerin etkinliginde de benzer 5neme sahiptir.
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Kentlerin karsi kargiya kaldiklari sorun ve ihtiyaglarin ¢6ziimunde icinde
bulunduklari yenilik¢i ve sardiirilebilir ¢6ziim arayislari, farkli kent yaklagimlarini
ortaya ¢ikarmakeadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan yesil kent, eko kent, sakin kent,
akilli kent vb. fraksiyonlar, bu yaklagimlarin birkagini olusturmaktadir. Kentle iliskin
ortaya ¢ikan yeni yaklagimlarin isimleri, temalari ve yontemleri farklilik gésterse
de bu yaklagimlarinin bitinin temelinde kentin sorun ve ihtiyaglarina ¢éziim
aretmenin yer aldigi gorialmekeedir. Ornegin akilli kentlerin, kentlerin sorun ve
ihtiyaclarina yenilikgi ve surdirtlebilir ¢ozumler tretirken bilisim teknolojilerini
yontem olarak kullanmakta oldugu gértlmektedir. Bu yoniyle akilli kentin, enerji
titketiminden toplu ulasima, yasli bakim hizmetlerinden ¢evre-atik yénetimine kadar
kentsel hizmetlerin veri temelli ve uzaktan idare edilebilir olmasi, kentsel hizmetlerin

planlanmasi noktasinda etkin bir altyapinin olugmasina imkan saglamaktadur.

Kentsel hizmetlerin etkin ve dogru sekilde planlanmasi, hizmetlerin
etkinligine ve surduralebilirligine, kent yonetimlerinin sorun ve ihtiyaglara ¢oziim
tretebilmesine, yanhs yatrimlarin ve efektif olmayan uygulamalarin devreye
alinmasinin 8niine gecilmesi siireclerinde belirleyici bir role sahiptir. Bunlarin
yaninda kentin ana unsuru olan kentlilerin, alacagi hizmetlerin planlanmas:
stirecinde yer almasi, hizmetlerin etkinligine énemli katkilar sunacaktir. Diger
bir ifadeyle yonetisimin ve katiimin saglandigi bir kentsel hizmet planlama
stireci, uygulamalarin kullanicilari tarafinda énceden deneyimlenerek hatalarinin
ayiklanmasina ve eksiklerinin giderilmesine imkin saglayacakur. Iste burada,
kentsel hizmetlerin etkinligini artirmak noktasinda sunulacak hizmetlerin
metaverse entegrasyonlu bir altyapiya sahip olmasi énerisi, ¢alismanin ana
temasini olusturmaktadir. Metaverse teknolojisini, kentsel hizmetlerin etkinliginin
saglanmasinda bir 6neri olarak éne siiren ¢alismada betimleyici bir ydéntem
kullanilmistir. Calismada ilk olarak metaverse ile iligkili kavramlara ait terminoloji
irdelenmektedir. Daha sonra kentlerin metaverse siirecine uzak olmadigi ve éne
stirilen énerininayaklariyere basan sacayaklarinin oldugunu desteklemek amaciyla
kentlerde halihazirda kullanilan ve metaverse ile baglantil, Diinyada ve Turkiyede
hizmet sunmakta olan iyi uygulama Srneklerine yer verilmektedir. Sonug olarak,
metaverse entegrasyonlu uygulamalarin kentsel hizmetlerin etkinliginde etkin bir

rol iistlenip tistlenemeyecegi irdelenerek, bir éneri sunulacakuir.
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1. METAVERSE KAVRAMI

Metaverse, literatiirde yerini heniiz almaya baslamis bir kavram oldugu i¢in
tzerinde mutabik kalinmus bir tanim bulunmamaktadir. Bu sebeple kavram,
sahip oldugu teknoloji ve altyapilardan olusan anlaular tzerinden agiklanmaya
¢calisgtlmakeadir.  Etimolojik olarak metaverse, “6tesi” anlamindaki Yunanca
kokenli meta ve “evren” anlamindaki Fransizca kokenli universe kelimelerinden
olusmaktadir (Allaby, 2015). Sanal bir diinya veya evren tizerinden kurgulanan
yaklagimlar kavrami agiklamakta yetersiz kalmakeadir. Nitekim sanal bir dinya,
isaretler ve sekillerden olusan sembolik tuglalardan insa edilmis olarak gérulebilir
ancak bu enstrimanlar anlam olusturmanin ve géstergelerin sembolik diinyalarin
olusturmaktadir (Jensen, 2012, s. 2). Sanal bir evrenin icerigi, bilesenleri, etkileri
vb. boyutlarinin étesinde kent yonetimlerinin hizmet sunumlarina etkinliginin
irdelendigi ¢alismanin perspektifinde metaverse kavraminin kamu yénetimine

bakan boyutu énem tagimakeadir.

Jon Radoff, metaverse'in deneyim, kesif, yaratict ekonomi, mekansal bilgi islem,
ademi merkeziyetcilik, insan arayiizii ve altyapi olmak tzere yedi katmandan
olustugunu 6ne sirmektedir. Bu katmanlarin tamami ¢alismanin konusuyla iligkili
olmadigi i¢in katmanlarin tamami agiklanmayacaktir. Calismanin konusuyla ilgili
olarak; Mekdnsal Bilgi Islem Katmani, sanal gerceklik, artrtlmus gergeklik,
genisletilmis gerceklik ve haritalama gibi teknolojilerle metaverset dijital
deneyimler ve bilgilerle zenginlestirilmesini veya fiziksel nesnelerle hesaplanmasina
imkan saglamaktadir. Metaverse teknolojisinin kullanicilari  olan  insanlarin
fiziksel olarak dijital diinyaya ulasmasini saglayan VR kulakliklar, akilli gézlikler
gibi giyilebilir cihazlari, diger bir ifadeyle giyilebilir teknolojiden olusan Insan
Arayiizii Katmani, ayni zamanda sinir aglarini ve haptikleri iceren teknolojiyi de
icermektedir. Caligmanin kapsamuyla iligkili olarak deginilecek son katman olan
Altyapt Katmani, 5G ve 6G aglar;, Wi-Fi, bulut mimarisi ve grafik isleme birimleri
gibi meta veri tabanina kaynak saglayan temel teknoloji ve ag bilesenlerinden
meydana gelmektedir (Tay, 2022). Detayli olarak yer verilmemis olsa da Deneyim
Katmant da ¢alismanin 6nerisi olan metaverse teknolojisinin, kentsel hizmetlerin
etkinliginin artilmasinda uygulamalarin kullanicilart konumdaki vatandaslarin 6n

kullanimlarina sunulmasiyla dolayli olarak iliskili bir katmani ifade etmektedir.
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Metaverse kavrami, tanimlayicilarin ¢alisma alanlarina ve yaklagimlarina gére
farkhliklar gostermektedir. Ornegin, bir yatirimer olarak Tommaso, metaverse
kavramini “metaverse, yeni nesil tiketici etkilesimidir: merkezinde kendi kendine
yeten, topluluk odakli bir ekonomi ile sariikleyici bir deneyim olarak agiklarken bir
girisimci olarak Dirk, metaverse, insanlarin bir veya birden fazla kimlik astlendigi
gerek dunyayla bulaniklasan paralel, sarokleyici bir dinya gibi oldugunu ve
verilerin giivenligine atifla blockzincirin, metaverse'in temel diregi oldugunu
ifade etmektedir. Piyasa temelli bu yaklagimlar, metaverse kavraminin tiketim ve
hizmetin yeniden sekilleneceginin sinyallerini verirken, kavramin bir¢ok disiplinin
¢alisma odaginda oldugunu gdstermektedir. Bunun yaninda bir fatarist olarak
Cathy, metaversetin, fiziksel ve dijital benliklerimizin bir birlesimi olarak sanal
gerceklik, artirilmus gerceklik, yapay zeka, bulut, blokzincir, vb. teknolojilerin meta
veri tabani ilgili dijital kimliklerin olusmasina olanak sagladigini ifade etmektedir.
Ortaya ¢ikan bu durumunun tamamuyla etkilesimli bir sekilde icerik tiketiminin
ve gelir akislarinin olusacaginin altini ¢izmektedir (Hackl, Lueth, & Di Bartolo,
2022, s. 27,28). Buradan anlasilacagi tizere birgok teknolojiyi iceren metaverse
kavraminin tek bir tanimi olmadigr gibi tanimlayan otorite ve kisilerin ¢alisma

alanlarina gore getirilen tanimlamalar farkliliklar icermektedir.

2. METAVERSE TEKNOLOJiSi KENT VE YONETIMLERI iCiN NEYi iFADE
ETMEKTEDIR?

Calismanin konusuyla iliskili olarak, metaverse kavrammin kamu yénetimine
bakan boyutu, daha fazla nem tasimaktadir. Ozellikle hizla gelismekte olan kamu
hizmetinin, metaverse kavramiyla iliskili olarak sermaye temelli yeni bir kamu
yarari anlayisiin gidimiinde kalmasindan ziyade toplum yararinin ve kentin
¢ikarlarinin gozetildigi bir yaklagim icerisinde degerlendirilmesi, calismada 6nemli
bir yer sahiptir (Keles, 2013,s.57-58). Bu sebeple metaverse teknolojisinin, kentler
ve yonetimleri icin neyi ifade etti§i ortaya konulmaya calisilacaktir. Nitekim
kentsel hizmetlerin etkinligine olan etkisinin belirlenebilmesi i¢in metaverse
teknolojisinin, kent ile olan baginin agiklanmasi énemlidir. Kent yonetimlerin
halihazirda kent planlama ve yap: denetimi, yatirim alanlarinin tanitimi, turizm
deneyimlerinin iyilestirilmesi, yasl: bireylerin bakim ve rehabilitasyon streglerinin
desteklenmesi gibi bircok alanda metaverse teknolojisinin bilesenleri olan bir¢ok
teknolojiden yararlanmaktadir. Bu sebeple kent yonetimlerinin devreye alacag:

yeni hizmet ve uygulamalarin metaverse ortaminda vatandaslara sunularak,
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kentsel hizmetlerin planlamasinin eksik, aksayan, gelistirilebilir vb. yénlerinin
onceden belirlenebilecek olmasi metaverse teknolojisinin kent ve yonetimleri i¢in
bir ¢éziim ortag: teknoloji olarak dikkate deger oldugunu gostermektedir. Bunun
yaninda ¢alismanin 6nerisi olarak, metaverse teknolojisinin kentsel hizmetlerin
etkinliginde rol iistlenecegi 6ngériisii, metaverse teknolojisinin kent ve yonetimleri

icin neyi ifade etmekte oldugunu agiklamakeadir.

3. KENTYONETIMLERiINiN KULLANMAKTA OLDUKLARI
TEKNOLOJILER, UYGULAMALAR VE HiZMET ALANLARI

Metaversein tarihi, birbirine bagl bircok teknolojinin tarihiyle iliskilidir.
Cinka metaverse, dijital kimliklerden blok zincirine, genigletilmis gerceklik (XR)
cihazlarina ve internete kadar birgok teknolojini birlesimidir. Dolayisiyla sanal
gergeklik, dijital ikiz, blokzincir ve genisletilmis gerceklik vb. teknolojilerin tarihsel
gelisimi irdelenmeden metaverse kavraminin anlatimini yapmak pek mimkin
degildir (Terry & Keeney, 2022, s. 57). Bu noktada calismanin konusundan
uzaklasmamak adina metaverse ile iliskili teknolojilerin tarihsel strecinden
ziyade kavramlarin tanimlamalarina ve kentsel hizmetlerle olan baglantilarina
deginilecektir. S6ziin 6zt olarak bu baslik altinda, kent yonetimlerinin kentlerin
sorun, ihtiya¢ ve beklentiler karsisinda metaverse ile iliskili olarak halihazirda

kullanmakta olduklar: teknolojiler, uygulamalar ve hizmet alanlari irdelenecektir.

3.1.Dijital ikiz: Kent Planlamasi ve Yapi Denetimi

Amerika Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA)'nin esleme teknolojisini
kullanmasiyla ortaya ¢ikan ve fiziksel bir nesnenin dijital kopyasi olarak dijital
ikiz kavrami, herhangi bir nesnenin, cihazin, hizmetin dijital bir kopyasinin
olusturulmasi anlamina gelmektedir (STM Teknolojik Dustince Merkezi, s.
1-3). Dijital ikiz teknolojisi Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesinin bir ¢alismasi
sonucunda ortaya ¢tkmus olsa da ginimiizde maliyetleri dusirmek verimliligi
artirmak ve stregleri gelistirmek amaciyla bircok alanda kullanilmaktadir. Dijital
ikiz teknolojisini kullanildigr alanlarin basinda saglik, savunma, tretim, enerji
otomotiv ve kamu hizmetleri gelmektedir (Ariksoy, 2019). Dijital ikiz teknolojisi,
yerel yonetimler tarafindan kent planlama ve yap1 denetiminde kullanilmaktadir.
Dijital ikiz teknolojisinin yerel yonetimlerce kullanimuyla ilgili olarak ¢alismanin

iyi uygulama 6rneklerinin yer aldig1 kisimda érneklendirilerek irdelenecektir.
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3.2.Sanal Gergeklik (VR) ve Artinlmig Gergeklik (AR): Turizm, Yatirim
Alanlan, Kent Planlamasi, Yagh Bakimi ve Rehabilitasyonu

Sanal gerceklik kavrami, kelime birlesimlerinden anlasilacag: tizere oksimoron
bir yapiya sahiptir. Sanal gerceklik icerisindeki zit kavramlarin teknolojik bir
altyapiyla bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan sana gergeklik kavrami, gercekte somut
varliga sahip olmadan somut varolusun etkisine sahip olmak anlamini tagimakeadir.
Ulusal Havaalik ve Uzay Dairesi (NASA)'nin “Sanal gerceklik, nesnelerin bir
mekansal mevcudiyet duygusuna sahip oldugu etkilesimli ti¢ boyutlu bir dinyanin
etkisini yaratmak i¢in bilgisayar teknolojisinin kullanilmasidir.” ifadesi, kavramin
mekan ve teknoloji arasindaki konumunu belitlemektedir (Ulusal Havacilik ve
Uzay Dairesi (NASA)). Sanal gergeklik teknolojisi, dijital ikiz teknolojisi gibi
bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Ancak burada ¢alismanin konusuna bagli olarak
kentsel hizmetlerle olan iliskisine vurgu yapilarak iyi uygulamalara yer verilen

baslik altinda 6rneklendirilecektir.

Artrilmus gergeklik, kullanicisini tamamiyla sentezlenmis bir bilgi ortamina
sirmek yerine bilgisayar tarafindan olusturulan bilgileri tst aste bindirerek gercek
dunyayr gorsel anlamda zenginlestiren bir sistemi ifade etmektedir. Artirilmig
gerceklik, bilgisayar tarafindan olusturulan bilgileri bunun tzerine bindirerek
gercek diinyay1 zenginlestiren bir sistemdir Sanal gegekligin bir varyasyonu olarak
degerlendirilse de artirlmus gerceklik sanal gerceklikten farkli bir teknolojidir.
Sanal gerceklikten ayrilan yoniyle artinlmuis gerceklik, kullaniciya gergekten
dinyadan buttniyle kopmadan, diger bir ifadeyle gercek diunyaya bagh olarak
zenginlestirilmis gorsel deneyim sunan bir sistemden olusmaktadir (Furht).
Artirilmug gergeklik teknolojisi, sanal gerceklik ve dijital ikiz teknolojisi gibi birgok
alanda kullanilmaktadir. Ancak burada ¢alismanin konusuna bagli kalmak amaciyla
artirilmus ve sanal gerceklik teknolojilerinin, turizm, yatirim alanlars, kent planlamasi,
yaslt bakimi ve rehabilitasyonu alanlarinda kentsel hizmetlerle olan iliskisine vurgu

yapilarak iyi uygulamalara yer verilen baslik altinda 6rneklendirilecektir.

3.3.Blockchain: Giivenlik ve Afet Yonetimi

Kripto paralarin insan yasamina dahil olmasiyla ortaya ¢ikugi kabula yer
alsa da blokzincir teknolojisi, sayisal belgelerin zamana bagl olarak tescillenerek
belgelerin tarihleri uzerinde degisiklik yapilmasinin engellenmesi amaciyla
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gelistirilmistir. Blokzincir, “veri transferi saglayan mevcut internet ortaminda,
degerli varliklarin transferine de olanak saglayarak tim hayatimizi yeniden
sekillendirecek yepyeni bir teknolojiyi adlandiran merkezi olmayan bir sifreleme
kayit defteri” olarak tanimlanmakeadir (TUBITAK, t.y.). Blokzincir teknolojisi,
tedarik zinciri, giivenlik saglik ve afet yonetimi basta olmak tizere bircok alanda
kullanilmaktadir. Ozellikle afet yonetimi sirecinde 6ne ¢ikan blockchain
teknolojisi, Amerika Birlesik Devletlerinin Hastalik Kontrol ve Korunma
Merkezleri (CSD) bunyesinde kullanilan uygulamada yer aldigi gibi bir afet
stirecinde bolgeye yardim ulastirmak isteyen paydaslar ile ibtiyaclarm
belirlenmesinde kullanilmast gibi drneklerle afet yonetimi sirecindeki yerini
pekistirmektedir (Bulut & Aslan, 2022, s. 19). Ancak burada calismanin
konusuyla iliskili olmak tizere blokzincir teknolojisinin giivenlik ve afet yonetimi
alanlarinda kentsel hizmetlerin sunumunda kullanildigina vurgu yapilarak, iyi
uygulamalara yer verilen baslik altinda blokzincir teknolojisinin kentteki kullanimi

drneklendirileceketir.

3.4. Nesnelerin interneti: Yonetim, Ulasim, Giivenlik, Altyapi ve Cevre

Giiniimuzde teknolojide yasanan gelismeler, toplumsal ihtiyaglar: karsilayacak
mal ve hizmetlerin tretimi olarak ifade edilen kamu hizmeti alaninda birtakim
degisimler meydana gelmistir (Usta & Bilgi¢, 2016, s. 251). Hizmet sunum
yontemleri baglaminda yasanan bu degisim sirecinde, kamuda hizmet sunum
yontemi olarak yer alan emanet, ihale/sézlesme, imtiyaz, yap-islet devret,
sirketlesme ve isbirligi gibi hizmet sunum yontemlerinin de teknolojiyle entegre
olarak yeni bir forma kavusmasini beraberinde getirmistir (Eryilmaz, 2015, s.
211-217). Sunulan yerel hizmetlerin yeni bir forma kavusmasinin altyapisinda yer

alan bir teknoloji olarak nesnelerin interneti“loT” (Internet of Things);

IBM tarafindan (IBM, 2018) “veri toplamalarina ve paylasmalarina olanak
tantyan sensétler, yazilimlar ve ag baglantisiyla gomalu fiziksel cihazlar, araglar,
cihazlar ve diger fiziksel nesnelerden olusan bir ag’, NIST tarafindan (Ross, Pilliteri,
& Dempsey, 2022, s. 40) “cihazlarin baglanmasina, etkilesime girmesine ve serbestce
veri ve bilgi aligverisinde bulunmasina olanak taniyan donanim, yazilim, donanim
yazilimi ve akttatérleri iceren cihaz agi’, McKinsey tarafindan (McKinsey, 2022)
“fiziksel dinyanmn dijital olarak izlenmesine ve hatta kontrol edilmesine olanak

tanityan, kablolu veya kablosuz aglar araciligiyla bilgi islem sistemleriyle iletisim
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kuran sensérler ve aktiiatdrlerle gomalu fiziksel nesneleri tanimlar” ve Tiirkiye
Cumburiyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg: tarafindan
(T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2020, s. 71) hazirlanan akall:
sehir terminolojisinde ise “adreslenebilir nesnelerin kendi aralarinda olusturdugu,
yaygin bir a§ ve bu agdaki nesnelerin belirli bir protokol tizerinden iletisim halinde
olmasidir” seklinde tanimlanmaktadir. Metaverse teknolojisinde yer aldig gibi
birgok dijital uygulamanin altyapisinda yer alan bu teknoloji, nesnelerin birbirleriyle
ve bulut sistemi ile olan haberlesmelerinde etkin rol wstlenerek ulagim, cevre,
givenlik vb. birgok alanda hizmet sunmakta olan uygulamalarin temel bir bilesenini
olusturmaktadir. Kentsel hizmet alanlarinda kullanilan nesnelerin interneti

teknolojisine yonelik bir goriinim asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo.1 Nesnelerin Interneti (Iot) Teknolojisinin Kullanildigi Kentsel Hizmet Alanlarina
Iliskin Bir Goriiniim

Kategori Alt Kategori Ornek
-GPS teknolojisi sayesinde toplu tasima yapan
tagitlar es zamanh olarak izlenecek ve bekleme
Toplu Ulagim siireleri net belirlenebilecektir.
-Ulagim karts kullanimlart anhk ve lokasyon
bazinda  izlenerek  lokasyonlardaki  yoleu
Ulagim Trafik yogunlugu belirlenebilecektir.
-Sensor teknolojisi ile daha iyi bir trafik yonetim
sistemi gelecektir.

Kamusal Bisikletler -GPS  teknolojisiyle kamu  bisikletlerine  hangi
lokasyonlarda  daha ¢ok ihtiyac  duyuldugn
belirlenebilecektir.

-lzleme teknolojilert ile birikte turistlere gittikleri
Turizm yetler  hakkinda  daha  kapsamh  bilgi
Ekonomi verilebilecektir,
Endiistri -Endiistride, akilli binalar hizmete sunulacakur.
-Acil durum butonu ile her vatandag acil yardim

Vatandasga Yardim gagrisinda bulunabilecckrir.

-Kalp wve geker hastalarinda otomatik  6lgiim

Oromatik Tlag Hizmeti yapan sensirler, doktorlara bilgi yollayacak ve

Saghk doktorlar  hastaya  gerekli  ilag  hizmetini
Medikal Cihazlarin Onartrm sunacaklardir.

-Sensirder  sayesinde  batarya  Omiirleri  biten
cthazlar ilgililere batarya  defisimi wgin  sinyal

yollayabilecektir.
Su Desteg -Sensdderle  su  hatlanndalki  sizinular  tespat
Cevre edilebilecektir.
Kirlilik -Sensdiderle  bilgesel hava  kirliliin - oranlan
belirlenebilecektir.
-Vatandasa takilacak sihirli bilekliklerde kigilerin
Yénetm Elcktronik Kimlik Belirleme Cihaz bilgileri saklanacak ve kimlik hirswzlifinn éniine

gecilebilecektir.
-Dronlar kentleri izleyerek givenlik sorunlarmi

Dronlar tespit edebileceklerdir.
-Duman sensérleri acil durumlarda miidahale
Giivenlik ckiplerine haber verebilecektir.
Yangin -Sensorerle  gaz hatlanndaki  rehlikeler

dnlenebilecektr.

Kaynak: (Massin vd.’den aktaran (Gdgoglu, 2020, s. 624).
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4.0RNEK UYGULAMALAR

Blockchain, yeni bir kavram olarak literatiirde yer almaya baslamis olsa da
kavrama iliskin farklr alanlarda farkli yontemlerle bircok ¢alisma yapilmistir. Bu

baglamda;
Quzmar vd., (2021): ilag sabteciligini azaltmak i¢in blockchain wygulamalars,

Kapassa ve Themistocleous (2022): IoV'de talep yanit ynetimi i¢in blockchain

uygulamalari,

Duvd., (2022): Blockchain’in e-devlet yonetimi, cevre yonetimi, tedarik zinciri
yonetimi, enerji yonetimi ve insaat yonetimi alanlarmdaki wygulamalari,

Calandra vd., (2022): Siirdiriilebilir diretim, atik yonetimi, iklim degisikligi ve
enerji yonetiminde blockchain uygulamalariyla ilgili dort arastirma kiimesinin
belirlenmesi,

Ante vd., (2021): Egler arasi enerji mikro sebekelerindeki uygulamalar,
aglar arasinda bilgi iletimi, akilly sebekelerde enerji yonetimi, veri paylasim,
giivenlik ve enerji piyasast inovasyonu ve doniisiimi,

Hasankbani vd., (2021): Akdli sebekelerin farkli yonlerinde blockchain
teknolojisinin wygulanabilirligi iizerine tartisma.

olmak tzere bunlardan birka¢ina atfta bulunarak blockchain teknolojisinin
bir¢ok alanda kullanildigs ve kavrama iligskin literatirin de olustugundan
bahsetmek miimkandar (Naeem, Coronato, Ribino, & Pietro, 2023). Calismanin
bu kisminda Diinya'nin farkli kentlerinde ve Tiirkiyede Metaverse ile iliskili olarak,
halihazirda sanal gerceklik, artirihs gerceklik, dijital ikiz, ii¢ boyutlu modelleme
ve blokzincir gibi teknolojilerin kullanmakta oldugu iyi uygulama érneklerine yer

verilecektir.

4.1.Singapur: Virtual Singapore

Kent planlamasi, kente iliskin bilgilere gelismis erisim, giines enerjisi tiretim
potansiyellerinin belirlenmesi, karar alma ve kaulimin saglanmasi amaciyla
hizmete alinan “Virtual Singapore” uygulamasi, dijital ikiz teknolojisine bagli
¢ boyutlu modelleme yénetimine sahip bir uygulamadir (Singapore National

Research Foundation, 2021). Singapur kentinin potansiyellerinin belirlenmesi,
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kamu-ézel isbirliginin olusturulmasi, etkin kaynak planlamasinin yapilmas: gibi
bir¢ok suregte yer alarak katki saglayan bu uygulama, dijital ikiz teknolojisinin

kentsel hizmetlere olan etkisinde énemli bir 8rnegi olusturmaktadir.

Resim.1 Virtual Singapore

Kaynak: (Singapore Government Technology Agency, 2017).
4.2.Helsinki: Co-created Health and Wellbeing (CoHeWe)

Helsinkide hafizabozuklugu olan yaslilari tedavi etmek amaciyla sanal gerceklik
teknolojisi temel olmak tzere akilli teknolojinin kullanildigr Co-created Health
and Wellbeing (CoHeWe) calismasi, interakeif bir akilli duvar, akan su, dogadaki
kokular ve ¢esitli dogal materyallerin yardimuyla tedavi géren yasli bireylerin biligsel
becerilerini destekleyerek iyilesme siireclerine katki saglamaktadir (Helsinki Smart
Region, 2020). Helsinki kentindeki bu uygulamadan hareketle sana gergeklik
teknolojisinin turizm alanlari, yatirim alanlari veya miize gibi alanlarin sanal
ortama aktararak kullanicilarin deneyimlerine sunulan uygulamalarin disinda,
yasli bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinde kullanildigi gériilmektedir. Sonug
itibariyle kentteki bu uygulama, kent ydnetimlerinin yeni hizmet alanlarinda sanal

gergeklik gibi yenilik¢i teknolojileri kullandiginin bir géstergesi niteligindedir.

. P
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Resim 2. Co-created Health and Wellbeing (CoHeWe)

Kaynak: (University of Oulu, 2018)
4.3.Santander: SmartSantanderRA

Santander kentinde artirilmis gerceklik teknolojisi temelleri tzerine
kurulmus bu uygulama, “Trafik ve plaj kameralarina, hava durumu raporlarina
ve tahminlerine, halk otobusleri bilgilerine ve bisiklet kiralama hizmetlerine
gercek zamanli erisim saglar, sehirde dolagirken vatandaslar ve ziyaretciler i¢in
benzersiz bir ekosistem” olusturmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanlig, 2018, s. 226). Santander'de hizmet vermekte olan
bu uygulama, kentte turizm alanlarindan ulagim araglarina kadar birgok noktada
kullanicilari olan vatandaslara deneyim zenginligi kazandirdig: gibi kentin marka
degerine de katki saglamaktadir. Tam bunlara bagl olarak, artirilmis gerceklik
teknolojisinin kullanildigi uygulamalar, kentsel hizmetlerin sunumuna yeni bir

boyut kazandirdig1 gortilmekeedir.
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Resim 3. SmartSantander AR Uygulamas:

AYUNTAMIENTO

LINEAS 1, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
BT 15 2. 20, 3. 4, 5C2. 6C2, 7C2, E1
x Distancia: 33m

Kaynak: (Salah-ddine, Badouch, Mustapha, & Karimi, 2018).
4.4 Mersin: VR Mersin

Sanal gergeklik teknolojisinin temellerini olusturdugu VR Mersin uygulamasi,
kentte 300den fazla noktanin 360 derece goruntiilerinin islenerek bir platform
tzerinden sunulmasini saglamaktadir (Kamu Teknoloji Platformu, 2016, s. 47).
Uygulamada kentin tarihi alanlarindan yatiririm potansiyeli olan alanlarina kadar
bir¢ok noktanin yer almasi, kentin marka degeri ve rekabet giiciini artirmakeadir,
Sanal gergeklik teknolojisinin turizm altyapisinin  giiglendirilmesi, kentin
potansiyellerinin belirlenmesi, rekabet giictintin ve marka degerinin pekistirilmesi
gibi ¢iktilariyla sunuldugu VR Mersin gibi uygulamalar, bu alandaki iyi uygulama

orneklerinden birisini olusturmaktadir.

. P
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Resim 4. VR Mersin

ILGEYE GORE LISTELE

TUMU  Elawssa Sebaste (Ayas)/ Eaiussa Sebasie Harmamiar

Elaiussa Sebaste Hamamlar -

Kaynak: (VR Mersin, 2022).

4.5.Bursa: iHA ile Kacak Yapilasmanin Tespit Edilmesi

Bursada insansiz hava araglari kullanarak kacak yapilasma ile micadele
¢aligmalarina destek vermek amaciyla yurirtilen uygulama, aretilen t¢ boyutlu
modellerin cografi bilgi sistemi ortaminda bulunan modellerle karsilastirilarak
yapilar arasindaki yukseklik farklarinin analiz edilmesini saglamakeadir (Bursa
Buyiiksehir Belediyesi, 2018). Bu sayede kagak yapilasmanin tespiti, kent yonetimi
tarafindan yenilik¢i bir yontemle gerceklestirilmektedir. Bursa kentinde hizmet
vermekte olan IHA ile Kagak Yapilagmanin Tespit Edilmesi uygulamasi, dijital
ikiz ve t¢ boyutlu modelleme teknolojilerinin kentsel hizmetlerin sunumunda

kullanilmakta oldugunu gésteren iki énemli 6rnegi olusturmakeadir.

Resim 5. iHA ile Kacak Yapilasmanin Tespit Edilmesi

-

LA

Kaynak: (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).
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4.6. Gyeonggi-do: Coinstack

Giiney Korenin en kalabalik eyaleti olan Gyeonggi-do eyaleti, Ddabok
programinin bir parcasi olarak topluluk yardim projelerine oy vermek igin
blokzincir temelli bir platformdan yararlanmakeadir (Keirns, 2017). Kentsel
hizmetlerde givenlikten afet yonetimine kadar bircok alanda hizmet tretmekte
olan blokzincir teknolojisi Gyeonggi-doda yurutilen uygulamadan da anlagilacag:
tizere toplumsal dinamikleri giiclendirilen ¢alismalara da katki saglamakecadir.
Buradan anlagilacag: tzere teknolojilerin karmagiklik seviyesi ne olursa olsun,
kentler kendi kultarel kodlarina uygun olarak teknolojilerden etkin sekilde

yararlanmaktadir

Yukarida incelenen iyi uygulama &6rneklerinden anlagilacag: tizere kent
yonetimleri, kentsel hizmetlerin sunumunda metaverse teknolojisinde yer alan
sanal gerceklik, artirilmus gerceklik, dijital ikiz ve t¢boyutlu modelleme gibi
uygulamalari halihazirda kullanmakeadir.

5.KENTLERDE METAVERSE GiRi§iMLERI

Kentler, karsi karsiya kaldiklart sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim tretmenin
yaninda konjoktiirel gelismelere bagli olarak, rekabet edebilitliklerini ve
strdarilebilirliklerini saglamak icin birtakim gelismeleri takip etmekte ve gelisim
siirecine adapte olmaya calismaktadir. Gelisen teknolojinin yeni bir Grint olarak
metaverse, kent yonetimlerinin anlamaya ve yerini almaya calisug1 bir mecray:
olusturmaktadir. Bu baglamda Dinyada ve Turkiyede metaverse mecrasina
yonelik girisim ve deneyimlerin gergeklestigi goralmektedir. Bu kistmda metaverse
teknolojisine yonelik girisimleri olan kentlerin, deneyim ve c¢alismalarina
deginilecektir. Ilk olarak, metaverse teknolojisine yonelik ilk adimlardan birini
atmis olan Incheon City irdelendiginde, kentin paydaslariyla bir araya gelerek
metaverse ekosisteminin kurulmast yoluyla kiiresel rekabet giiciinti giivence altina
alma ve Incheon ile ilgili isletmeleri besleme hedefiyle yola ¢ikarak, 380 milyon
metrekarelik ti¢ boyutlu bir mekansal harita olusturduklar1 bilinmektedir (Korean
Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2021). Ikinci olarak, Seul yeni
konsept kamu hizmetini olarak “metaverse platformu” yapisini ilk olusturan
yerel yonetim olarak yerini almaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Seul, belediye

yonetiminin ekonomik, kaltarel, turizm, egitim ve dgretim gibi bir¢ok alani
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icin bir metaverse ekosistemi olusturmay1 planlamaktadir (Seoul Metropolitan
Government, 2021).Ugiincii olarak, Turkiyede gastronomi ve turizm alanlarinda
onemli kaltarel bir mirasa sahip oldugu gibi akilli kent uygulamalari noktasinda
onemli girisimlere sahip Gaziantep, metaverse mecrasina ilk adimini, Zeugma
Dionysos Evinin ti¢ boyutlu tasarimini metaverse evrenine entegre etmesiyle
atmistir (Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi, 2022). Dérdincii ve son olarak,
Turkiyenin énemli tarim ve turizm kenti oldugu gibi akilli kent uygulamalariyla
da éne ¢ikan Konya, 2021 yilinin sonlarina dogru deklare etmis oldugu varliklarin
ve sireclerin timinin dijital ortama ¢ boyutlu olarak tasinmasi hedefini,
belediye baskaninin belediye yéneticileri ile metaverse mecrasinda yaptig:
toplantr ile gerceklestirmistir (Konya Buyuksehir Belediyesi, 2022). Dunyanin
farkli bolgelerinde yer alan dért kentin metaverse ile ilgili olarak bulunduklar:
bu girisimler, kent yonetimlerinin metaverse teknolojisine hizli sekilde giris
taptiklarini ve adapte olmaya calistiklarini gostermektedir. Buna bagli olarak
kent yonetimlerinin metaverse teknolojisini kentsel hizmetlerin sunumunda da

kullanabilecekleri 6ngérilmektedir.

6.SONUC VE ONERI

Kentlerinartan ntfusu, genisleyen 6lcegi, teknolojik ve konjonktiirel gelismelere
bagli olarak artan insan ihtiyaglari, kentsel hizmet alanlarina da yansimakradir.
Bu gelismelere bagli olarak kent yonetimlerinin sorunlara ¢éziim tretebilmeleri,
ihtiyaglara cevap verebilmeler ve kentin rekabet edebilirligini saglayabilmeleri
icin geleneksel yontemlerin yaninda yeni nesil ¢éziimlere ihtiya¢ duymakrtadirlar.
Diger bir ifadeyle kent yonetimleri, kentsel hizmetlerin sardarulebilirligi ve
kentin direngliligini saglayabilmeleri i¢in yenilik¢i yontemlerden yararlanmak
durumundadirlar. Kaynaklarin azaldigi, maliyetlerin arttigs ve iklim degisikliginin
etkilerinin belirginlestigi giinimizde ortaya ¢ikan bu durum karsisinda yenilikei
ve strdiirilebilir ¢dziimlere bagvurmak, kent yonetimleri igin bir likstin 6tesinde

gercekgi bir ihtiyaci olusturmaktadr.

Kentlerin kars1 karstya kaldiklari sorunlara hizli ve etkin ¢8ziim arayislarinin
yaninda direnglilik yonayle karsilastiklart agmazlar dikkate alinarak, ¢alismada
kentsel hizmetlerin etkinliginin artirilmasinda bir 6neri olarak sunulan metaverse
teknolojisi, hizmetlerin planlanmasi  sirecinden baslanilarak, hizmetlerin

gelistirilmesine kadar olan siirecte etkin rol tstlenebilecektir. Bilgi ve iletisim
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teknolojilerinin yaninda katilim ve yénetisimin temelini olusturdugu bu 6neri,
efektif olmayan uygulamalarin ve yanhs yatirimlarin da éntine gecilmesine katki
saglayacaktr. Calismada sunulan 6nerinin uygulanabilirligi irdelendiginde ise
metaversein altyapisinda kullanilan sanal gergeklik, artirilmis gergeklik, dijital
ikiz ve blokzincir gibi teknolojileri kent yénetimlerinin mevcutta kullantyor
olmasi, kentlerin metaversee adaptasyon ve uygulama sorununun kritik dazeyde
olmayacagini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, metaversetn altyapisinda
halihazirda kentlerde kullanilan teknolojiler ve Dunyada ve Turkiyedeki iyi
uygulama ornekleri gostermektedir ki metaverse, kentler i¢in bir utopik bir
yaklagimi degil kentsel hizmetlere etkinlik kazandirabilecek bir yontemi ifade
etmektedir. Sonug olarak ¢alismanin 6nerisi, kentsel hizmetlerin etkinlik boyutuna
olumlu yonde etki edecegi icin kentlerde hizmetlerin planlanmasi, uygulamasi ve
gelistirilmesi siireclerinde metaverse entegrasyonlu uygulamalar bir yéntem olarak

degerlendirilmelidir. Sonug olarak;

+  Kent yonetimlerinin planlamadan uygulamaya ve uygulamadan
gelistirmeye kadar olan strecte etkin hizmet sunumu i¢in metaverse

teknolojisinden yararlanmalidir.

+  Afet yonetimi gibi ¢ok aktorli olan streglerde paydaslar arasindaki
koordinasyonu ve ihtiyaglar1 etkin sekilde diizenlemesine istinaden ¢ok

aktorla sareglerin metaverse teknolojisyle entegre olmalidir.

+  Verinin ve bilginin en 6nemli kaynaklari olusturdugu giinimiiz diinyasinda
bilgi guvenliginin etkin olarak saglanmasi adina kent yénetimleri

kendilerine ait blockchain sistemlerini kurmalidir.

+ Kentsel hizmet alanlarinda hizmet sunmakta olan akilli ¢6éziimlerin
vatandas odakliliginin sardaralebilirligi adina uygulamalarin  nihai
kullanicist olan vatandaglarin deneyimlerine kolay ve hizli sekilde
sunulabilmesi i¢in bircok uygulamanin metaverse ile entegrasyonu

saglanmalidir.

onerileri kentsel hizmetlerin etkinliginin saglanmasi ve artirilmasi adina

¢alisma kapsaminda sunulmustur.
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Ombudsman kurumlarninin temel islevi, idari kurum-
lanin hatalan veya isleyislerindeki eksikliklere iliskin
bireysel sikayetlerin ¢oziimlenmesini ve iyi yonetimin
gliclenmesini saglayan kararlar almaktir. Kamu Denet-
ciligi Kurumu kararlar, icerigi ve konusu itibariyle 6zel-
likle toplumsal ve ekonomik yénlerden genis kesimleri
etkileyecek nitelikte ve uygulamadaki etki alanlaninin
kapsamli ve genis oldugu izlenmektedir. Idarenin
isleyisinde ‘olmasi gerekeni' aciklayan ve yiirtilen
detayli incelemeler sonucunda hukuka ve hakkaniyete
uygunluk gozetilerek alinan Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlan, yargi yerlerinden farkli olarak somut olayda
iyi yénetimin gerceklesip gerceklesmediginin tespitini
de saglamaktadir. Bu yoniyle, Kamu Denetciligi Kuru-
mu kararlaninin, sadece somut olay bazinda degil, bah-
si gecen karanin etki alanindaki diger kisiler yoniinden
de adaletin saglanmasini temsil ettigi degerlendiril-
mektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarinin bu
ozelligi dikkate alindiginda, uyusmazlik konusunda
genis bir perspektifte ve kapsayici ¢dziim onerileri iire-
ten nitelik tagidigi ileri stirtilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman kurumlan,
Kamu Denetciligi Kurumu, Ombudsmanlik karar tiir-
leri, tavsiye kararlan.

Abstract

Ombudsman institutions main functions are to make
decisions upon complaints in order to protect any per-
son against maladministration and constituting good
governance. In respect of content and subject of the
decisions issued by the Ombudsman Institution of
Turkiye, in particular that are socially and economical-
ly effective on large segment of the society has broad
scale of influence in practice. Ombudsman Institution
of Turkiye's decisions which issued after meticulous re-
searches and considering justice and equity, presents
de lege ferenda in administrative executions and
aside from jurisdiction, presents whether good admin-
istration principles has taken into effect or not by the
administrative bodies. In this aspect, it can be accept-
ed that Ombudsman Institution of Turkiye's decisions
create justice not only case by case but also for the
ones who are in the domain of that specific decision’s
application area. When taken into consideration we
can argue that Ombudsman Institution of Turkiye's de-
cisions offer a comprehensive solutions from a broad
perspective a due to the conflict subject.

Keywords: Ombudsman institutions, Ombuds-
man Institution of Turkiye, Ombudsman decisions,
recommendation decisions.
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Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikiyet tizerine, idarenin
her tarla eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayal:
adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlendirilmis anayasal bir
kurumdur. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu hikaimleri geregince,
Kurumunun yetki alant olduk¢a genis ve kapsamli olarak belirlenmis, idarenin
isleyisi ile ilgili bir sikiyetin Kuruma iletilmesi kayd: ile kamu kurumlarinin
her tirla eylem, islem, tutum ve davraniglarinin inceleme ve arastirma konusu

yapilabilecegi duizenlenmistir.

Mevzuatimizda, Kamu Denetciligi Kurumuna tevdi edilen yasal inceleme ve
arastirma yetkisinin salt kanuna veya hukuka aykirihik halleri ile sinirlandirilmadig:
dikkati ¢ekmektedir. Kurum kendisine tanmnan sorumluluk alan: kapsaminda,
hukuka aykiriliklari, adaletsizlikleri veya hakkaniyete ters disen durumlari insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde tetkik etmek ve uyusmazliga dair ¢oziamler
sunmak yetkisine sahip kilinmistir. Bu ydnayle Kamu Denetgiligi Kurumuna
tanmnan sorumluluk alaninin olduk¢a genis ve kapsamli oldugunu soylemek
miimkiindiir. Yasa hikma geregi Kurum, inceleme ve arastirmalari neticesinde ilgili
idareye oldukea genis bir alanda tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. Ote yandan,
ilgili kamu kurumlarina herhangi bir yaptirim uygulanmasi veya sikayet konusu
edilen idari islemin iptal edilmesi gibi hususlar Kurumun yetki alan1 dihilinde yer
almamaktadir. Bu yéniyle Kurum tarafindan sikdyet konusuna dair yapilan inceleme
ve arastirmalar neticesinde tesis edilen kararlarin ilgili idare yoniinden baglayici
olmadig dusanilebilir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan tesis edilen ¢esitli tavsiye
kararlarinin uygulamada sadece bagvurucunun degil, bagvurucu ile benzer konumda
olan diger bireylerin de hakkinin korunmasina hizmet ettigi siklikla gérilmekeedir.
Kurumun yargs ile iligkisi agisindan bakildiginda, Kuruma bagvurduktan ve karar
tesis edildikten sonra idari yargtya bagvuran davacilar mahkemeye Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan verilen kararlar1 lehlerine delil olarak kullanilmak iizere
sunabildikleri gibi Kamu Denetciligi Kurumu karari, bu karara esas teskil eden
bilirkisi raporlart veya uyusmazliga iliskin belgeler hikim tarafindan da Kurumdan
resen talep edilebilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvurmamis olan ve
ancak daha énce Kamu Denetciligi Kurumundan lehine karar verilmis olan bir kisi

ile benzer durumda olan davacilar yoniinde de yargr yerlerince Kurum kararlar:
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verilecek karara esas alinmak tizere talep edilmektedir. Bu niteligi itibariyle Kamu
Denetciligi Kurumu kararlarinin uygulamadaki etkilerinin anlagilmasi incelemeye
deger bir alan olarak karsimiza ¢kmaktadir. Bu makale kapsaminda, Kamu
Denetciligi Kurumu kararlarinin uygulamadaki etkileri cesitli 6rnekler tizerinden

degerlendirilmektedir.

1. OMBUDSMANLIK KURUMLARI VE OZELLIKLERI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ombudsman (Kamu Denetgiligi)
Miuessesesi Hakkinda Uye Devletlere Yénelik Bakanlar Komitesi Tavsiye
Kararinda; Ombudsman miuessesesinin islevinin, diger hususlarin yani sira
idari makamlarla muhatap olan bireyin korunmasini artirmak bakimindan idari
makamlarin kararlari veya hatalar1 hakkindaki bireysel sikayetleri ele almak

oldugu ifade edilmektedir.!

Uluslararast Ombudsman Enstitisti? tanimina bakildiginda ise ombudsmanlik
kurumlarinin, kisileri idarenin yapugi hak ihlalleri hata, ihmalkarlik, yanls
kararlar ve koéti yonetimden korumak, idarenin aldigi kararlarin daha agk
olmasini ve kamu calisanlarinin daha fazla hesap verebilmelerini saglamak
amaciyla kurulmus kurumlar olarak tanimlandigi gérialmekeedir.?> Ombudsmanlik
kurumlarinin devletin denetim mekanizmasindaki yetersizligin gézlemlenmesi ve
eksikliklerin giderilmesi esasina dayandigi kabul edilmekle birlikte, ombudsmanlik
mekanizmasinin diger denetim sistemlerinin bir alternatifi olarak gorilmedigi;
bilakis ombudsmanlik kurumlarinin bir denetim araci degil bir ‘arabulucu’ olarak
nitelendigi anlagilmaktadir.* Ombudsman kurumlarinin temel amaci, kamu
yonetiminin iyilestirilmesi, diger bir ifade ile iyi yonetimin saglanabilmesidir.
Ombudsman kurumlari, bireysel haklarin idare karsisinda korunmasi amaciyla
hareket etmektedirler.” Bu 6zellikleri itibariyle ombudsman kurumlarinin, yéneten
ve yonetilen iligkisinde zayif konumda bulunan vatandaglari devlet otoritesine

karst korudugu ifade edilmektedir.®

* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Tavsiye Karari No. R (85) 13.

2 |nternational Ombudsman Institute (101).

3 Tahsin Erding, Ombudsman ve Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi. Legal Yayincilik, Ankara 2015, s.39, 40.
4 Uzeyir Eryildiz, Ombudsmanlik, Kamu Denetgiligi Kurumu. KDK Ankara 2006, s.28.

5 Michele Bertran, M. (2002). “Judiciary Ombudsman: Solving Problems in the Courts”, Fordham Urban Law Jour-
nal, 2002, Article 4, V.29 (5), 2099-2116, 5.2101.

6 Bekir Parlak, Kadir Caner Dogan, Ombudsman Teorisi ve Karsilastirmali Ulke Uygulamalari. Seckin Yaymcilik,
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Ombudsman kurumlari, bireylerden gelen sikayetlerin ¢oziimlenmesi yoluyla,
idari mekanizmalarin isleyisindeki aksakliklar1 ve zayifliklar1 ortaya ¢ikaran bir role
sahiptir. Bu rola itibariyle ombudsman kurumlarinin idari reformlar: gelistiren ve
destekleyen etkisi gorilmektedir. Ombudsman kurumlari ayrica idarenin isleyisi
yonindeki raporlama fonksiyonlar1 itibariyle, parlamentonun denetleyici islevini
harekete geciren yapilardir. Ombudsman kurumlari bagimsiz ve tarafsiz bir
inceleme mekanizmasi olarak biirokrasinin iyi isleyisini korumakea ve olasi yetki
suiistimallerinin 6ntine gegerek kamu gorevlilerinin gérevlerini geregi gibi yerine

getirmelerini saglamaktadir.”

Diger tilkeuygulamalarmabakildiginda,ombudsmankurumlarminkararlarinin
genellikle tavsiye niteligi tasidigi goralmektedir. Ombudsman kurumlari, kamu
adina bir idari denetim mekanizmasi olmasinin yani sira 6z itibariyle idare ile
bireyler arasinda bir baglanti kurmaktadir. Doktrinde, ombudsman kurumlarinin
idari yargi yerlerine benzer isleyis gosterdigi tartisilmakla birlikte, yargi
kararlarinin aksine ombudsman kurumlarinin kararlarinin genellikle baglayici
nitelik tastmadig1 vurgulanarak, ombudsman kurumlarinin alternatif uzlastirma
mekanizmasi olarak bagvurunun niteligine 6zgu gelistirilebilen yontemlerle, yarg:
yerlerine kiyasla daha genis bir perspektiften sikayet konusu ile ilgili ¢dzamler
arettigi kabul edilmektedir.® Bu anlamda-ombudsman kurumlarinin sadece bir
hukuk mahkemesi gibi karar veren bir organ olmadigs, daha ¢ok idare ile birey
arasindaki uyusmazliklarin ¢8zimt amach bir bagvuru mercii oldugu kabul
edilmektedir.’ Bu agidan, ombudsman kurumlarinin tavsiye kararlarinin idarenin
isleyisinde olmast gerekeni ortaya koydugu ifade edilebilir.® Ombudsman
kurumlari tarafindan yapilan inceleme sonucu alinan kararlar, mahkemelerden
farkli olarak somut olayda iyi yonetimin gerceklesip gerceklesmediginin tespitini

de saglamaktadir. Bu yoniiyle, Ombudsman kurumlari tarafindan gergeklestirilen

Ankara 2022, 5.21.

7 National Democratic Institute (NDI), The Role and Effectiveness of the Ombudsman Institution. Rule of Law Se-
ries Paper, Washington, DC 2005, s.9.

8 Maaike De Langen, “The Role of Ombuds Institutes in Providing Equal Access to Justice for All”, Matthew Gro-
ves, Anita Stuhmcke (Edit6rler), The Ombudsman in The Modern State. s.89-112, Hart Publishing, Bloomsbury
Publishing Plc., Dublin 2022, s. 94-95.

9 Ulas Karan, U., Cigdem D. Sever, Bir insan Haklari Mekanizmasi Olarak Ulusal Esitlik Kurumlari Kamu Denetciligi

Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ornedi. Esit Haklar icin izleme Dernegi, ESHID, Istanbul 2016,

s.59 ile Victor . Pickl, “Ombudsman ve Yonetimde Reform” (Ceviren: Turgay Ergun), Amme idaresi Dergisi, 1986,

19 (4), 37-46, S.44.

European Union, The European Ombudsman’s Guide to Complaints. ISBN 978-92-9212-251-5, Germany 2011,

5.9,16.
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incelemenin, somut olay bazinda alinan kararlar ile saglanan adaleti temsil ettigi
kabul edilmektedir.' Bu noktada ombudsman kurumlarinin, mahkemelerden
daha genis bir perspektifte konuyu inceleyen ve ¢ok daha kapsamli ¢oziim énerileri

areten yapilar oldugu ileri surilebilecekeir.'?

Ombudsman kurumlar: ile yarg: iliskisine baktigimizda, yargt bagimsizhg
ilkesi geregince, hakimlerin gérev ve yetki alanina giren konularin ombudsman
kurumlarinin yetki alaninin diginda tutuldugu izlenmektedir.’® Bu yoniyle
ombudsman kurumlarinin yargi 6ncesinde, idari uyusmazliklarin ¢éziima
asamasinda bir uzlastirma mekanizmasi olarak gorev yaptgi sdylenebilecekeir.
Avrupa Ombudsmani uygulamasi 6rneklenecek olursa; Avrupa Parlamentosu
tarafindan yenilenebilir bes yillik dénem icin segilen Avrupa Ombudsman:
Avrupa Birligi kurumlarimna iliskin kéti yonetim uygulamalarina iliskin sikyetleri
incelemekle yetkili kilinmustir. Inceleme kapsamindaki kéti yonetim uygulamalars;
haksizlik, ayrimalik, yetkinin kétiye kullanilmasi, yetersiz bilgi verilmesi
veya bilgi talebinin reddedilmesi ile yanlis uygulamalar olarak anlagilmakeadur.
Avrupa Ombudsmani incelemesindeki dosyaya iliskin olarak oncelikle sikayet
konusu idareyi haberdar etmekte, inceleme sirasinda bir ¢oziim uretilmesi
hedeflenmektedir. Avrupa Birligi dokiimanlarinda, idarenin bircok olayda,
ombudsman incelemesi devam ederken kendi inisiyatifi ile harekete gecerek
sikdyet konusu sorunu ¢éziimleme yoluna gittigi ifade edilmektedir. Uyusmazligin
¢oziimlenemedigi durumlarda ise, ombudsmanin hem sikéyetciyi hem de idareyi
memnun edebilecek bir ¢oziim tretmeye ¢alistigr belirtilmektedir. Uyusmazligin
dostane yollarla ¢éziimlenemedigi hallerde ise, ombudsman sikayete iliskin tavsiye
karart yayimlamaktadir. Ilgili kamu idaresi kendisine iletilen tavsiye kararini
dikkate almadiginda, ombudsman konu hakkinda hazirladigi 6zel raporu Avrupa

Parlamentosuna sunmaktadir.!*

Ombudsman kurumlarinin asil hedefinin, kamu kurumlarinin isleyisindeki

toplam kalitenin artirilmasi oldugu gozetildiginde, ombudsmanligin “baskalar:

= Michal Krajewski, Relative Authority of Judicial and Extra-Judicial Review EU Courts, Boards of Appeal, Ombuds-
man. Hart Publishing, Oxford 2021, s.139.

2 Linda C. Reif, The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System. Springer Science
Business Media, B.V., Leiden 2004, s.3.

3 Bertan, 2002, 5.2103-2104.
4 European Union, 2011, 5.8.
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icin hareket eden ve onlar i¢in adalet arayan” yapilar oldugu kabul edilmektedir.'®
Ombudsman, bireylerin hakkinin savunucusu olarak, kamu kurumlar i¢in yol
gosterici nitelikte kararlar tesis etmeketedir. Bu yoniiyle, ombudsman kurumlarinin
‘halkin savunucusu, ‘vatandaslarin birokrasiye karst koruyucusu’ gibi sifatlarla
nitelendigi goriilmektedir. Ombudsman kurumlarinin bireyin sikiyeti tizerine
harekete gegen ve bireyin mahremiyetini koruyan mekanizmalar oldugu
izlenmektedir.'® Ombudsman kurumlari, bireyler tarafindan iletilen sikdyetleri
aragtiran, inceleyen, duzeltici 6nlemler sunan ve tespit ettigi bulgulart kamuoyuna
duyurma yetkisini haiz yapilanmalardir. Buna karsin, genellikle ombudsman
kurumlarinin yaptirrm uygulama yetkisinin mevcut olmadigi goralmekeedir.'”
Ombudsman kurumlarinin inceleme ve aragtirma yetkisi kapsaminda, genis bir
faaliyet alan1 bulunmakla birlikte, ombudsman kurumlarinin kamuoyu olusturma
veya ikna etme disinda zorlayici nitelikee bir karar alma yetkisi meveut degildir.'®
Ombudsman kurumlarinin idari islemleri iptal etme yetkisi bulunmamakeadir.
Ombudsman kurumlari, idari yénden bir tazminata hikmedememekte veya
sikdyet konusu idareye herhangi bir konuda talimat verememektedir. Bu agidan,
ombudsman kurumlarinin tesis ettigi kararlarin, ilgili idare tarafindan yerine
getirilmemesineticesinde,herhangibir cezayaveyayaptirimahukmedilmemektedir.
Ote yandan, ombudsman kurumlari, idarenin denetlenmesinde oldugu kadar halka
acilmasinda da énemli bir fonksiyon astlenmektedir. Bu noktada, ombudsman
halkin savunucusu roltint tstlenerek, bireyin idarenin yetkisini kétiiye kullanmas:
karsisinda korunabilmesini ve diizeltilmesi gereken yonetim bozuklugunu, mevcut
uygulamalarin eksikligini uzlastirmaci bir tavirla géstermekeedir. Diger bir deyisle,
ombudsman verdigi kararlar ile idarenin halkla kucaklasmasini saglamakeadir."
Bu ézelligi itibariyle ombudsman kurumlarinin amacinin, kamu burokrasisini
denetlemek, kot yonetsel uygulamalara karsi kisisel sikayetleri ¢oziimlemek
ve kamuoyunun dikkatini idari hastaliklara cekerek iyi yonetimin olusmasina

katki saglamak oldugu sdylenebilir.?® Bu a¢idan, ombudsmanlik kurumlarinin

5 Mustafa Koksal, Ombudsman, Kamu Hakemi. Isik Egitim Kiiltiir Hizmetleri. Ankara 2007, s.25.

16 Bette Ann Moskowitz, The Room at the End of the Hall: An Ombudsman’s Notebook. Sense Publishers, Rotter-
dam 2012, s.20.

7 [smet Taysi, “Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi, 1997, S.23, 106-123, 5.107.

® Zakir Avsar, Ombudsman (Kamu Hakemi): Tiirkiye icin bir Model Onerisi. Hak-Is Konfederasyonu, Hak-is Egitim
Yayinlari, Ankara 1998, s.62.

9 Dogan Kestane, “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi)” Maliye Dergisi,
2006, Temmuz-Aralik, Sayi: 151, 128-142, S.135.

2 Taysi, 1997, 5.109.
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kararlarinin yapimi asamasinda ve karara baglanmasindan sonra seffafligin

saglanmasi, ombudsman kararlarinin kamuya agik hale getirilmesinin faydali

oldugu kabul edilmektedir.?!

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanmis  olan,
Ombudsman Kurumlari i¢in Rehber Dokiman kapsaminda, ombudsman
kurumlarinin sikayet sahibi birey kadar ilgili kamu kurumlarini egitmesinin de
onemi vurgulanmaktadir. Ozellikle ombudsman kurumlarinin islevi hakkinda
bilgi sahibi olmayan kamu kurumlarinin ombudsman kararlarini uygulama
konusunda yeterince isbirligi icinde hareket etmeyecegi ve bunun sonucunda
ombudsman kurumlarinin kamuoyu nezdindeki guvenilirligini asinabilecegi
belirtilmektedir. Buanlamda, ombudsman kurumlariile isbirligi halinde olan kamu
kurumlarmin sayisinin artmasmin ombudsman kararlarinin uygulanabilirligini
onemli 6l¢iide artiracagy, bdylelikle ombudsman kararlarinin hizli ve etkin sekilde

hayata gecirilmesinde ihtiya¢ duyulan kamuoyu desteginin saglanacag: ifade
edilmektedir.?

Ombudsman kurumlari bireysel haklarinin savunucusu olarak, tarihsel
stirecte demokratik haklarin ve hukukun astanlagn ilkesinin saglamlastirilmas:
ile bagdastirilmaktadir. Ombudsman kurumlari, bireysel bagvurular aracilig:
ile idarenin denetlenmesinde bagimsiz ve tarafsiz bir mekanizma olarak
islev gostermektedirler. Bu anlamda, ombudsman kurumlarinin gerek kamu
kurumlarina gerekse vatandaslara karsi sorumlu oldugu séylenebilecektir (Yuce,
Beyce, 2013, 5.28). Bu &zelligi itibariyle ombudsmanlik kurumlarinin kamu
yonetimi alaninda seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasinda 6nemli rola
oldugu kabul edilmektedir. Kamu yénetimi alaninda, hukuka aykirilik hallerine
kiyasla kot yonetim hallerinin daha yaygin oldugu gozetildiginde, ombudsmanlik
kurumlarinin mahkemelere nazaran daha uzlastirmaci, esnek ve hizli kararlar
almasi mamkindiar. Ombudsman kurumlari boylelikle hem iyi ydnetimin
saglanmasina hem de bireyin kamu y6netimine olan giveninin per¢inlenmesine

katk: sunmaktadirlar??

2 Stephen Thomson, “The Enforceability of Ombudsman Remedies and Competition with Judicial Review”, Mat-
thew Groves, Anita Stuhmcke (Editérler), The Ombudsman in The Modern State. s.41-62, Hart Publishing, Blo-
omsbury Publishing Plc., Dublin 2022, s. 48.

22 UNDP, Guide for Ombudsman Institutions, How to Handle Complaints. United Nations Development Program-
me, Slovak Republic, Bratislava 2006, s.58.

3 Nikos Vogiatzis, The European Ombudsman and Good Administration in the European Union. Palgrave Macmil-
lan, London 2018, s.59,95.
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2. KAMU DENETCIiLiGi KURUMUNUN iSLEVi

2.a. Idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumunun Amaci

Kamu hizmetlerinin en verimli ve en rasyonel bicimde yerine getirilmesinin
saglanmasinin amaglanmasi, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Hukuk devleti ilkesi, idarenin hem
hukuka uygun hareket etmesini hem de hukuka aykir1 davraniglardan kaginmasini
icermektedir. Idarenin hukuka aykirt davranislardan dogan zararlari tazmin
etmesi, hukuk devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmakrtadir.
Anayasamizin 125. Maddesi, ‘idarenin ber tiirlii eylem ve islemine karst yargi yolu
agtktrr’ hitkmana icermekeedir. Anayasanin 74. maddesi ise, siyasal ve yonetsel
basvuruyu icermektedir. Idari yarginin gorev alanini tespit eden, kamu giici,
kamu hizmeti gibi 6l¢utler cogu kez muglak ve idari yarginin yetki alanini yasama
organinin takdirine birakan él¢utlerdir.>* Bununla birlikte, idari yargt yerlerinin

yetkisi, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluk denetimiile sinirlandirilmistir.?®

Idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi, hizmet kusuru, kotii yonetim
uygulamalarmin ve burokratlarin takdir yetkisini keyfi olarak kullanmalarinin
onine gecilmesini, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli olarak
sunulabilmesinin saglanmasini da kapsamina almakeadir.?® Idarenin eylem ve
islemlerinde sahip oldugu serbestligi ifade eden takdir yetkisi genellikle bir idari
islem ve eylemin yapilmasinda zaman ve mekéni, durumun gereklerini goz 6niinde
bulundurmay1 temin etmektedir. Ozellikle, idareye takdir yetkisi taninan alanlarda
tesis edilen idari islemlerin ve idari diizenlemelerin sadece hukuka uygunlugu
yeterli olmayip, ayni zamanda kamu yararina da hizmet etmesi beklenmektedir.
Danistay ictihatlar1 geregince, idareye tanman takdir yetkisi, kamu yarari ve
hizmetin gerekleri ile sinirlidir. Bununla birlikte idari yargi yerlerinin, idari
islemleri kamu yararina hizmet etmeyecegi gerekgesi ile iptal etmesi halinde idari

yargt hakimi gibi degil bir st idareci’ gibi davrandigr dusunalebilir.?”

24 Metin Giinday, “idari Yarginin Gorev Alaninin Anayasal Dayanaklan”, Anayasa Yargisi Dergisi, 1997, Cilt:14, 347-
358, 5.348.

> Seref Goziibilyiik, Yonetsel Yargi. Turhag Kitapevi, Ankara 1996, s.249 ile Muhammed Serkan Sahin, Kamu
Denetgiligi Ombudsmanlik ve Uygulama Ornekleri. Astana Yayinlari, Ankara 2015, s.80-81.

26 Bilal Eryilmaz, Kamu Y6netimi. Umuttepe Kitapevi, izmit 2012, s.372 ile ismail Ceritli, “Ombudsman System as
a Public Audit Mechanism”, ismail Ceritli (Editér), Ombudsman System in the World and a Case Study. (s.45-70),
Sirat Printing, Bartin 2015, s.69-70.

27 Emre Akbulut, Tiirk [dare Hukukunda Kanuni Idare ilkesi. Beta Basim Yayim Dagitim AS., Istanbul 2013, s5.333 ile
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Bilindigi tzere, bireysel yarar ile kamu yarar1 (ortak fayda/toplumsal yarar)
arasinda, birbirini besleyen yakin bir iliski mevcuttur. Kamu yarar1 gozetilerek
yapilmus olan diizenlemelerin temelinde bireylerin faydasini korumak yatmaktadir.
Buyéniyle kamu yarari, toplumdan dogan ve toplum iin olan bir kavramdir. Kamu
yararinin korunmasi idarenin is ve isleyisinin denetlenmesi yoluyla da mamkiindr.
Bu anlamda, kamu yararinin korunmasini saglayan en etkin mekanizmanin devlet
eliyle gerceklestirilecek koruma oldugu kabul edilmektedir; zira kamu yararinin
korunmasi kamu giiciinin kullanilmasini gerektirmektedir.*® Kamu yararinin
korunmasi, basta yarg denetimi olmak tizere, idarenin is ve isleyisini denetleyen
diger mekanizmalar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu
kamu yararinin korunmasini saglayan mekanizmalar arasinda 6ne ¢ikanlardan
bir tanesidir. Bu noktada, idarenin is ve isleyisinin daha genis bir yetki alaninda
incelenebilmesi ve denetlenmesi amaciyla Kamu Denetgiligi Kurumuna duyulan
ihtiyac ortaya ctkmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin eylem ve islemleri
salt hukuka uygunluk yéninden degil ayni zamanda, hakkaniyet uygunluk
ve yerindelik ydninden de denetime tabi tutmaktadir.?® Kamu Denetciligi
Kurumu, idarenin isleyisini hakkaniyete uygunluk yéninden denelerken iyi
yonetimin saglanmasma da katkida bulunmaktadir. Bu agidan, yazili hukuk
kurallarina uygun oldugu halde, kamu vicdanini yaralayan, adalet duygusunu
yeterince tatmin etmeyen uygulamalarin 6nlenmesi ve birey ile idare arasindaki
iliskilerin iyilestirilmesi yontiinde Kamu Denetgiligi Kurumunun énemli bir rola

bulunmakeadir.3°

6328 saylh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 1. Maddesi uyarinca, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun kurulus amaci, ‘kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz
ve etkin bir sikdyet mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarni; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde
bulunmak’ seklinde belirlenmektedir. 6328 sayili Kanun, idarenin her turla
eylem ve igleminin, tutum ve davraniginin Kamu Denetgiligi Kurumunun gérev
alani dahilinde oldugunu diizenlemektedir. Bahsi gecen Kanunun 5. Maddesi,

yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemleri, yargi yetkisinin kullanilmasina

Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik llkesi. Segkin Yayincilik, Ankara 2002, s.100.
¢ Miinci N. Cakmak, /dare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari. Seckin Yayincilik, Ankara 2013, 5.307-325.
29 Kemal Ozden, Ombudsman, Kamu Denetgisi ve Tiirkiye’deki Tartismalar. Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s.152.
% Serdar Mutta, /darenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi. Kazanci Kitap Ticaret A.S., Istanbul 2005, 5.60-61.
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iliskin kararlari ve Tark Silahli Kuvvetlerinin sitf askeri nitelikteki faaliyetlerini
Kurumun denetim alant disinda tutmakeadir. Buna mukabil, Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun yetki alaninin oldukga genis ve kapsamli oldugu dikkati gekmektedir.
6328 sayili Kanunun gerekgesi incelendiginde ise, kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacinin giin gectikge artmasi nedeniyle, kamu hizmetleriyle
ilgili Devlet gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin idareden kaynaklanan
sikdyetlerini en aza indirecek bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesinin zorunlu
hale geldiginden bahisle, Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturuldugu ifade
edilmektedir. Bu anlamda, Kamu Denetgiligi Kurumunun yetki ve gérev alaninin
idarenin, 5. madde hikmiinde belirtilen istisnalar diginda kalan her tarlii isleyisini

kapsadig1 degerlendirilebilecekeir.?!

2.b. Dilek¢e Hakki ve Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu sikyet tzerine harekete ge¢mektedir. Sikayet
hakki Osmanli idare sisteminde 6nemli yere sahip olagelmistir. Halkin
sikdyetlerinin padisaha sunulmasi ve onun emriyle halkin ugradigi haksizliklarin
giderilmesi yonetsel adaletin saglanmasi agisindan 6nemsenmekeedir. Osmanli
arsivlerindeki ‘sikdyat defterleri’ bu kurumu islevsellestiren 6nemli belgelerden
sayilmakta olup, Osmanli biirokrasisindeki ileri bir gelisme ve rasyonellesme

olarak yorumlanmaktadir.

Sikéyat defterleri, halk tarafindan yapilan sikayetler tzerine yazilan padisah
hikamlerini icermektedir. Sikdyet konusu, genellikle ilgilinin ugradigr bir
haksizligi veya bir zararini gidermek tzerinedir. Sikdyetci bir sahis, bir grup veya
bir kurum (vakif vb.) olabilmektedir. Sikdyet konusu edilen haksizlik veya zarar,
kanuna aykiriliktan dogabilecegi gibi hatali vergilendirmeden, memurlarin haksiz
davranislarindan veya mahkeme kararina uymamaktan kaynakli da olabilmektedir.
Padisah sikdyet iizerine durumun sorusturulmasini emredebilmekte veya kanuna
aykirt iglemlerin nlenmesi yoniinde hikim verebilmektedir.?* Bu yonden, sikayet
hakkinin ve idarenin sikayet edilen yonlerinin arastirlmasinin Turk idare tarihinde

kokla bir uygulama oldugunu kabul etmek gerekmekeedir.

3t Giilener, Serdar “Ombudsman-Yargi iliskileri ve Yargi Ombudsmanligi Sistemi: Karsilastirmali Bir inceleme”,
Akademik Incelemeler Dergisi, 2013, Cilt: 8, Sayi: 1, 1- 27, 5.21.

32 Halil inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet. Eren Yayincilik, istanbul 2005, 5.49-55.
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Dilekge hakks, ilk kez anayasal bir dizenleme olarak, 1876 tarihli Kantn-i
Esasinin “Tebaai osmaniyeden bir veya bir kag kisinin gerek sabislarina ve gerek
umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata mubalif gordiikleri bir maddeden
dolayt isin merciine arzubal verdikleri gibi meclisi umumiye dabi middei sifatile
imzali arzubal vermege ve memurinin ef alinden istikdye salabiyetleri vardur”
hiikmunii igeren 14. Maddesinde yer bulmustur. Miiteakiben, 1924 Anayasasinin
82. Maddesinde dilek¢e hakkina anayasal bir kurum olarak yer verilmistir. 1961
Anayasasinin 62. Maddesi “Vatandagslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikdayetleri hakkinda, tek baglarma veya topluca, yetkili makamlara ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sabiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir” hikmu ile
dilek¢e hakkini dizenlemektedir.”? Dilekge hakki, 1982 Anayasasinin kabuli ile
‘Siyasal hak ve 6devler’ bashg: altinda dizenlenen siyasal haklardan biri olarak,
Anayasamizin ‘Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki’
baslikli 74. maddesinde yer almaktadir. Anayasamizin 74. maddesi, “Vatandaslar
ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tirkiyede ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkima sabiptir.
Kendileriyle ilgili basvurmalarm sonucu, gecikmeksizin dilekge sabiplerine yazili
olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sabiptir. Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Basdenetisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin secilir. Ik iki
oylamada diye tamsayisimn dicte iki ve dciinci oylamada dye tamsayisinin salt
cogunlugu aramr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday icin dordimcii oylama yapilir; dordimcii oylamada en
fazla oy alan aday secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarm kullanilma bicimi,
Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu, gorevi, calismast, inceleme sonucunda
yapacagt islemler ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri,
secimi ve 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hitkmiina
icermektedir. TBMM Baskanhgina bagl olarak faaliyet gdsteren anayasal bir
kurum olan Kamu Denetgiligi Kurumu, 1982 Anayasasinin 74. maddesinde, 5982
sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:

3 Gokhan Yasar Duran, “Dilekge Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu (TCK m. 121)”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2019, Mayis-Haziran, Sayi 142, 59-92, 5.61-62.
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Hakkinda Kanunun 8. Maddesi ile yapilan degisiklik sonucunda olusturulmustur.
Kurulusu, gorevleri, isleyisi ve inceleme sonucunda alacag kararlar ile Kamu
Basdenetcisi ve Kamu Denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozlitk haklarina
iliskin usul ve esaslarin kanunla dizenlenecegi hukme baglanmistir. Anayasal
hakam geregince, 6328 saylh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 29.06.2012
tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanarak yararlage girmis ve 27.11.2012 tarihinde
yapilan TBMM toplantisinda Kamu Bagdenetgisi segilerek goreve baslamistir.
6328 sayili Kanun hakamleri geregince, Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin
isleyisi ile ilgili sikiyet tizerine, idarenin her tirla eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarin; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla
gorevlidir. Kamu Denetgiligi Kurumu, inceleme ve arastirma yaparken idarenin,
insan haklarma dayal adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin
onlenmesi, ol¢ulalik, esitlik, tarafsizlik, daristluk, seffaflik, hesap verebilirlik,
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakks, bilgi edinme hakki, makul
sirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmas:
gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup

bulunmadigini gozetmekle sorumludur.

Kamu Denetciligi Kurumuna gergek ve tizel kisiler bagvurabilmektedir.
Basvuru sahibinin talebi tizerine bagvurular gizli tutulabilir. Kuruma yapilacak
bagvurular, bagvuru sahibinin adi ve soyads, imzasi, yerlesim yeri veya is adresi ile
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari icin vatandaglik kimlik numarasi, yabancilar
icin pasaport numarasi, bagvuru sahibi tuzel kisi ise tuzel kisinin unvani ve
yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasi, varsa, merkezi tizel kisilik numarasi ve
yetki belgesini iceren dilekge ile yapilabilmektedir. Kamu Denetciligi Kurumuna
yapilan bagvurular tcretsizdir. Bagvurular elektronik ortamda veya diger iletisim
araglar1 ile yapilabilmektedir. Hak arama ozgurluganian, bireyler arasindaki
esitligin saglanmasint zorunlu kildigs; bu sebeple hak aramanin kolay ve ucuz
olmast gerektigi bilinmektedir** Bu anlamda Kuruma yapilan bagvurulardan
herhangi bir ticret alinmamasi, bagvurularin en kolay yontemler ile kabul edilmesi
hak arama ézgurlaganin gelistirilmesi ve buna bagl olarak sosyal devlet ilkesi ile

yakindan ilgilidir.

3 Teoman Evren, “Hak Arama Ozgiirliigii ve Savunma”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1988 Ocak, Cilt: 1, Sayi: 1,
5-15, S.7.
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Kamu Denetgiligi Kurumuna, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar
aracihigiyla da bagvurulabilir. Yapilan bagvurulardan belitli bir konuyu icermeyen,
yargt organlarinda goérilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmus
uyusmazliklara dair olanlar, mevzuatta belirlenen sartlar1 tagimayanlar, sebepleri,
konusu ve taraflart ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar incelenmez. Kamu
Denetgiligi Kurumunabasvurudabulunmakigin oncelikle, 2577 sayilt Idari Yargilama
Usulit Kanununda belirtilen idari bagvuru yollarmnmn titketilmesi gereklidir. [dari
Bagvuru yollar1 tiketilmeden yapilan bagvurular sikiyet konusu kamu kurumuna
gonderilir. Buna mukabil, telafisi gii¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde idari basvuru yollarnin tiketilmis olmast sart1 aranmaksizin
basvurular Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan kabul edilebilmektedir. Bu
anlamda, Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvurularin kolaylastirildigs ve olduk¢a

genis bir alanda bagvuru kabul edilmesine olanak saglandig goralmektedir.

3. KAMU DENETCILIGi KURUMU KARARLARININ UYGULAMADAKI
ETKILERI

6328 sayili Kanun hikamleri dikkate alindiginda, Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan kabul edilen sikdyet bagvurularinin igerikleri ve nitelikleri 6zelinde
farkli tarde kararlar alinabilmektedir. Kurum tarafindan verilen kararlari bu

baglamda asagida sunulan kategorilere ayirmak mamkuandar.

Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru yapilabilmesi igin, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanununda belirlenen idari bagvuru yollari ve zel kanunlarda
yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiketilmesi sarttir. Buanlamda vatandagin
sikdyet konusu ettigi ilgili idareye, sikdyeti ile ilgili olarak basvuru yapmus ve bir
sonug elde edememis olmast zorunludur. Idari basvuru yollar: tiiketilmeden
yapilan bagvurular yoninden Kurum tarafindan “Génderme Karar1” verilmekte ve

basvuru ilgili idareye gonderilmektedir.

Kurumun gérev alant kapsaminda bulunmayan, belirli bir konuyu icermeyen,
mevzuatin 6ngdrdigi zorunlu sartlart tasimayan, daha énce Kurum tarafindan
sonuglandirilan bagvurular ile sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olan, éncesinde
mahkemeler tarafindan karara baglanmis veya mahkemelerde dava olarak devam
eden uyusmazliklara iliskin Kurum tarafindan “Incelenemezlik” Karar1” tesis
edilmektedir. Bu halde Kurum tarafindan, konuya iliskin olarak ilgilisine gerekgesi
belirtilerek “Incelenemezlik Karari” teblig edilmektedir.
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Sikéyetcinin bagvurusundan vazge¢mesi, sikiyetcinin vefativeya tiizel kisiliginin
sona ermesi, inceleme ve arastirma devam ederken sikdyet konusu hakkinda
yargi yoluna gidilmesi hallerinde Kurum tarafindan, Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasmna [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 34.
Maddesi geregince, “Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar” verilmekte ve

ilgilisine teblig edilmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun bir uzlastirma mekanizmasi oldugu ve kurulus
amacinin bariscil yontemler ile idari uyusmazliklara ¢6ziim dretme oldugu
bilinmektedir. Bu husus gézetilerek Kurum tarafindan, sikdyetci ile ilgili kamu
idaresi arasinda bir képri olusturulmakea ve sikiyet konusuna dair hukuki olarak
uygun bir zeminde dostane ¢ozim yollar tretilmektedir. Bu hallerde Kurum
tarafindan, sikiyet konusuna dair yapilan girisimler neticesinde uyusmazhigin

dostane yollarla ¢dziimlenmesi hallerinde, “Dostane Cézim Karar1” alinmakeadir.

Sikayet konusuna iliskin yarutilen inceleme ve arastirmalar sonucunda,
Kurum tarafindan sikiyet konusu iddianin yerinde olmadig1 kanaatine varilmasi
hallerinde, gerekgesi kararda belirtilerek, yapilan bagvuru reddedilmekte ve “Ret

Karar1” verilmektedir.

Sikyet konusuna dair yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda, ileri
sartlen iddialarin yerinde oldugu kanaatine varilmast halinde Kurum tarafindan,
bilirkisi, uzman gorusleri, kesif ve ilgili idare tarafindan saglanan bilgi ve belgeler
dikkate alinarak, kamu idaresine yonelik “Tavsiye Karari” tesis edilmekeedir.
Tavsiye Karari, sikiyet konusunun tamamuna iliskin olabilecegi gibi, sadece belirli
bir kismi yoninden de verilebilmektedir. Kurum tarafindan, sikayet konusunun
belirli bir kism1 ydniinden tavsiye verilmesi durumunda “Kismen Tavsiye Kismen
Ret Karar1” tesis edilmektedir. Tavsiye Kararlar1 ve Kismen Tavsiye Kismen Ret
Kararlary, ilgili kamu idaresine, sikdyetci vatandasa ve varsa avukatlarina teblig
edilmektedir. [lgili Kamu idaresi tavsiye kararinda belirtilen tavsiyelere uyarak idari
islem ve eylem tesis edebilecegi gibi, gerek¢esini Kuruma yazili olarak bildirmek
kaydu ile karada belirtilen tavsiyelere uyamadigini da ifade edebilmektedir. Kurum
kararinda belirtilen tavsiyelere uyulmadigi hallerde, sikayet¢inin siklikla ilgili

kamu idaresi aleyhine yargi yoluna bagvurdugu géralmekeedir.
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Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusundan giinimize, tavsiye kararlarina
uyum orani yillar itibariyle artis gostermektedir. Kamu idarelerinin, tavsiye
kararlarina uyum oranlarinda izlenen artig olumlu gelisme olarak tanimlanabilir.
Kurum tarafindan gergeklestirilen detayli incelemeler sonucunda, hukuk ve
hakkaniyete uygun olarak vatandas lehine alinan tavsiye kararlarinin uygulanma
kapasitesi ile sayginligi, kamuoyu destegi ve TBMM takibiyle gelistirilmektedir.
Kamu idarelerinin, iyiarastirilmig, hukuka ve hakkaniyete uygun tavsiye kararlarina
uyma konusunda daha génualla oldugu ve kararlarin geregini yerine getirdikleri
izlenmektedir. Kamu idareleri, tavsiye kararlarina uyamadiklart durumunda

genellikle Kuruma uymama gerekgelerini yazili olarak bildirmekeedirler.

Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan 2022 yilinda 18.094 basvuru
sonuglandirilmustir. Bunlardan 4.933 basvuru mevzuat geregince kabul edilebilir
nitelikte degerlendirilmis olup, 2.194 kabul edilebilir bagvuru dostane ¢éziim
ile sonuglandirilmustir. Kabul edilebilir bagvurular yontinden, 1.017 Ret Karari,
625 kismen tavsiye kismen ret karari, 1.722 bagvuru hakkinda ise tavsiye karari,
alinmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan, 2022 yilinda 1.722 tavsiye
karart alinmistir. Kamu idarelerine gonderilen, 1.489 tavsiye kararina uyulup
uyulmayacagi yoniinde Kuruma bilgi verilmis, bunlardan 32 karar hakkinda
kararin degerlendirme asamasinda oldugu iletilmistir. Tavsiye kararina iliskin
cevap veren kamu idarelerinin uyum orani ydéniinden bakildiginda; 967 karara
uyulacaginin belirtildigi, 522 karara ise uymama gerekgelerinin ilgili kamu
idarelerince belirtildigi anlagilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde Kamu
Denetciligi Kurumunun tavsiye kararlarina uyum oraninin 2022 yili sonu itibariyle
9%64,94 olarak gergeklestigi anlasilmaktadir. Asagida yer verilen Tablo-1de Kamu
Denetgiligi Kurumunun kurulusundan itibaren yillar itibariyle uyum oranlar
sunulmaktadir. Tablo-1de sunulan veriler izlendiginde, ozellikle 2018-2021
yillari itibariyle tavsiye kararlarina uyum oraninin 6nemli él¢ude artig gosterdigi

anlasilmaktadir.®®

35 Kamu Denetgiligi Kurumu, 2022 Yillik Raporu. Kamu Denetgiligi Kurumu Yayinlari, Ankara 2023, 5.80-84.

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 91



OMBUDSMANLIK KURUMLARININ OZELLIKLERI VE KAMU DENETGILIGIi KURUMU
KARARLARININ UYGULAMADAKI ETKILERI

il Uyum Orami (%)
2013 20%
2014 39%
2015 37%
2016 42%
2017 65%
2018 70%
2019 75%
2020 76,38%
2021 79,50%
2022 64,94%

Tablo-1: KDK Uyulan Tavsiye Kararlarinin Yiizdesel Oram (2013-2022)

[lgili kamu idarelerince, Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararlarim énemli
bir kisminin, kanunun uygulanmasti yoniinde ‘yonetmelik’ veya diger bir diizenleme
eksikligi' nedeniyle yerine getirilemedigi izlenmektedir. Diger taraftan, kamu
idaresinin diizenleme yetkisinin smirlart agisindan degerlendirildiginde, acikca
kanunda 6ngérilmis olmadig: hallerde de bu yetkinin kullanilabilecegi ve bu agidan
anayasadan kaynaklanan bir dizenleme yetkisinin varligindan séz edilebilecegi
degerlendirilmektedir.36 Buna karsin, uygulamada kamu idarelerinin bu yetkiyi
dar yorumladiklari, yonetmelik veya diger diizenleme eksiklikleri nedeniyle tavsiye

kararlarina uyum saglama konusunda oldukea ¢cekimser davrandiklari izlenmekeedir.

Kamu Denetciligi Kurumuna, belirli bir kamu idaresi ile ilgili sikdyetini ileten
basvurucu, lehine tavsiye karari verildikten sonra, ilgili kamu idaresinin tavsiye
kararina uymadigi veya konu hakkinda idare tarafindan bagvurucuya herhangi
bir cevap verilmedigi hallerde, yargiya bagvurulabilmektedir. Bu durumda, lehine
tavsiye karar1 bulunan bagvurucu, idare mahkemesinde davali olarak tavsiye
kararina uymayan ilgili idareyi gdstermekte ve Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan verilen Tavsiye veya Kismen Tavsiye Kararlarini lehine delil olarak
kullanilmak tzere, dava dosyasina sunabilmektedir. Konunun yargiya intikal
ettirildigi diger bazi hallerde Mahkeme tarafindan, ilgili kararin ve uyusmazlikla
ilgili diger belgelerin Kurumdan resen talep edilmesi de s6z konusu olmaktadr.

Buna ilaveten, Kamu Denetciligi Kurumu kararlari, ‘tesis edilen Kurum kararina

36 Burak K. Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami. Yetkin Yayinlari, Ankara
2009, 5.143.
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esas teskil eden Bilirkisi Raporlari’ veya‘uyusmazliga iliskin belgeler’ yontinden de
mahkemeler tarafindan resen talep edilebilmektedir. Kurum tarafindan sikayet
konusu uyusmazlhiga dair alinan Bilirkisi Raporlar1 genellikle ‘tapu uyusmazligs’;
sinav notlarinin iptali’ veya ‘kamulastirma’ gibi uyusmazlik konularinda idare
mahkemelerince siklikla talep edilmektedir. Bu hallerde, Kurum Bilirkisi Raporlar
ilgili dava dosyasina sunulmakta ve dava konusu yoninden dikkate alinmaktadir.
Idari yargt yerlerinin bu yondeki yaklasiminin yillar itibariyle artis gosterdigi,
Kamu Denetciligi Kurumu kararlarinin 6zellikle 2018 ve sonrasindaki yillarda
mahkemelerce daha fazla talep edildigi izlenmektedir.

Bagvurucu lehine uyulmayan bir tavsiye kararinin olmast ve ilgili idareye karsi
davaagildigidurumlarda, davacininilgiliidareye karsi lehine tavsiye karari oldugunu
bildirdigi ve mahkeme tarafindan dikkate alinmasini talep ettigi hallerde, yarg:
yerlerince davaci lehine bu hususun dikkate aldig1 ve tavsiye karari dikkate alinarak
cogunlukla iptal karar: verilebildigi gorilmektedir. Bu konuda uygulamadan ¢esitli
ornekler gsrmek mimkindir. Girmis oldugu meslek sinavi sonucunaiitiraz eden ve
buitiraziilgilimeslek odasi tarafindan yerinde gdriilmeyen bir bagvurucunun,“sinav
puaninin yeniden degerlendirilmesi” talebini Kamu Denetciligi Kurumuna iletmesi
bunlardan bir tanesidir. Somut olayda, bagvurucu, sinav puaninin belirlenmesine
dair yapug itirazin reddine iliskin islemlerin hukuka aykir1 oldugunu ve smnav
kagidinin objektif olarak degerlendirilmedigini ileri stirerek ilgili meslek odasina
yeniden degerlendirme yapilmasi yoninde tavsiye karari verilmesini Kurumdan
talep etmistir. Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan yaratalen arastirmalar ve
ilgili meslek odasindan konuya dair elde edilen bilgiler neticesinde bagvurucunun
talebinin hakli oldugu degerlendirilmis ve teknik uzmanlk gerektiren bir sikayet
konusu olmasi nedeniyle dosyasi bilirkisi gdrisiine gonderilmistir. Bilirkisi
Raporunda, bagvurucunun talebi dogrultusunda, sinav notunun yikseltilmesi
gerektigi tespitine yer verilmesi tizerine Kurum tarafindan, bagvurucunun talebi
yoniinde tavsiye karari tesis edilmistir. Miiteakiben basvurucu tarafindan, ‘sinav
puaninin yeniden belirlenmesi talebine dair ilgili meslek odasina yaptig: itirazin
reddine iliskin islemin iptali talebiyle dava agilmistir. dare mahkemesi tarafindan
yargilama sonucunda, bilirkisi raporlar: dikkate alinarak davacinin sinav notunun
‘olmasi gerekenden daha disik belirlendigi” gerekgesi ile itirazin reddine iliskin

dava konusu islemin iptaline hikmedilmistir*’. Bu 6rnekte bagvurucunun talebine

7 Ankara BIM, 12.IDD., 2022/895E. 2022/1149K.
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iliskin Kamu Denetciligi Kurumu kararinin yerine getirilmemesi nedeniyle dava
yoluna gidilmis oldugu ve yargilama neticesinde Kurum karari ile uyumlu bir yarg
kararinin verildigi izlenmektedir. Bu anlamda, Kamu Denetciligi Kurumunun
“bagvurucular i¢in hareket eden ve onlar i¢in adalet arayan bir yap1” oldugu ve
bagvurucunun hakkinin savunucusu olarak idareye yol gésterici nitelikte kararlar

alan bir mekanizma oldugunun teyidi olarak géralmelidir.

Uygulamada tapu kayitlarina dair uyusmazliklarda da idari yargt yerlerinin
Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararlari ile uyumlu kararlar aldigs belirtilebilir.
Somut olayda, maliki oldugu tasinmazin tapu kayitlarina konulan borg¢ serhinin
kaldirilmasina dair sikdyetini Kuruma ileten bir bagvurucu, serhin kaldirilmas:
yoninde tavsiye karari verilmesini Kamu Denetiligi Kurumundan talep etmistir.
Anilan bagvuru kapsaminda, ilgili belediye, tapu kayitlarindaki borg¢ serhinin ancak
borcun 6denmesi halinde kaldirilabilecegi aksi durumda kaldirilamayacagini ifade
etmis ve dostane ¢6zim yoluna gidilememistir. Kurum tarafindan yuratilen
inceleme ve arastirmalar neticesinde, ‘borg¢ serhinin dayanagina iliskin ilgili idare
tarafindan herhangi bir bilgi ve belge sunulamadigi’ gerekgesi ile bagvurucun
talebi yerinde goralmus ve talep dogrultusunda Tavsiye Karari tesis edilmistir.
Tavsiye Kararinin gereginin ilgili Belediye tarafindan yerine getirilmemesi iizerine,
bagvurucu tarafindan; ‘tasinmazin tapu kaydindaki bor¢ serhinin kaldirilmas:
istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligskin islemin iptali i¢cin dava acilmistir.
Davacy, iptal isteminde ..édeme yapmast halinde serbin kaldirilabileceginin
soylendigi, bu konuda Kamu Denetgiligi Kurumuna basvurdugunu, Kamu
Denetciligi Kurumunun lebinde tavsiye karari verdigini ve serhin kaldirilmast
yoniinde ilgili Belediyeye tavsiyede bulunuldugu...’na yer vermistir. Idare
mahkemesi tarafindan yapilan yargilama neticesinde; “uyusmazlikta, Kamu
Denetgiligi Kurumu'nun tavsiye kararinin davaciya ve davali idareye teblig edildigi,
davali idarece kararin uygulamaya konulmadigi Kamu Denetciligi Kurumu'na
bildirildigi ve bor¢ serhinin dayanag: borcun varligini ortaya koyan herhangi bir
bilgi-belge sunulmadig, dolayisiyla borcun dayanaksiz oldugu” gerekgesi ile dava
konusu islemin iptaline hikmedilmistir®®. Bahsi gecen yargi karari ile Kamu
Denetciligi Kurumu tavsiye kararinin gerekgeleri ve isleme dair tesis edilen
hikam ile Kurum kararinin uyumlu oldugu, davaci tarafindan tavsiye kararinin

lehine delil olarak dosyasina sunulmus oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu érnekee,

38 Kiitahya idare Mahkemesi, 2019/314E. 2021/132K.
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Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararina uyulmadigi ve yargilama neticesinde
anilan karar ile uyumlu olarak idari islemin iptal edildigi gorilmektedir. Kamu
Denet¢iligi Kurumu tavsiye kararlari ile idari islemin iptal edilmesinin mimkin
olmadigi veya karara uyulmamasi halinde bir yaptirima hikmedilemeyecegi agiktir.
Buna kargin idari yargilama streci sonucunda verilen yargisal karar ile idari islem
iptal edilmistir. Dolayl olarak Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararinda
ilgili islemin hukukiligi ve yerindeligiyle ilgili yapilan 6neri, yargisal karar ile de
onaylanmis olmaktadir. Buradan hareketle Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye
kararlarinin idarenin denetlenmesinde ve bireyin idareye karsi korunabilmesindeki
islevinin, hem yargisal siire¢ dncesi hem de yargisal sireg icerisinde somutlastig:

vurgulanabilir.

Basvurucu lehine uyulmayan bir tavsiye kararinin bulundugu ve bagvurucunun
ilgili idare aleyhine yargi yoluna bagvurdugu bir diger davada; lisans 6grencisi olan
basvurucu, muaf tutuldugu bir dersi sistemsel bir hata sebebiyle sehven sectigini
ve bu dersten basarisiz oldugunu ifade ederek, dersin 6grenci bilgi sisteminden
silinmesi yoniinde tavsiye karar1 verilmesi talebini, Kamu Denetciligi Kurumuna
iletmistir. Kurum tarafindan yuritilen inceleme ve arastirmalar neticesinde,
bagvurucunun talebine dair, “grenci bilgi sisteminden kaynakls teknik sorunlar ve
sistemin giivenirligine dair Universite tarafindan yeterli agiklama getirilemedigi,
hatalart bertaraf edecek ilave wyarilarm sisteme eklenmesi suretiyle kontrol
siireclerinin artirilabileceginin  degerlendirildigi, basvurucunun derse devam
etmedigi ve smavlarina girmedigi gozetildiginde dersi sebven sectigine dair
kanaat olustugu” gerekgesi ile basvurucunun talebi dogrultusunda Tavsiye
Karari verilmistir. Bahsi gegen Tavsiye Karari ilgili Universiteye teblig edilmis ve
Universite tarafindan karara uyulamayacag ydninde cevap verilmistir. Bunun
tizerine, bagvurucu tarafindan, muaf tutuldugu dersin égrenci bilgi sisteminden
silinmesine iliskin islemin iptali istemi ile idari yargi yoluna bagvurulmustur. Idare
mahkemesi tarafindan,“davacinim muaf tutuldugu derse devam etmemesi ve anilan
dersin sinavlarma katilmamas: bir biitiin olarak degerlendirildiginde, davacinin
anmlan dersi sehven sectigi kanaatiyle, ... dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi” gerekgesi ile dava konusu islemin iptaline hitkmedilmistir®. Idari
yargi karar1 ve Kamu Denetciligi Kurumu tavsiye kararinin gerekgesinin ve hikiim

kisminin uyumlu oldugu gérilmektedir.

3 Ankara BIM, 4. IDD., 2019/1792E., 219/37
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Diger taraftan, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan verilen bir Ret Karari
olmast ve konunun idari yargiya intikal ettigi hallerde, davali konumundaki
ilgili idarenin savunmasinda Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan da konunun
incelendigini ve islemde hukuka veya hakkaniyete aykir1 bir husus bulunmadig
yoninde karar alindigi hususuna yer verdiginde, ¢ogunlukla idare mahkemeleri
tarafindan davanin reddine hitkmedildigi gorilmekeedir. Ornegin; bir devlet
hastanesinde saglik memuru olarak gérev yapan bir bagvurucu tarafindan, ‘yasal
sinirlarin Gzerinde ¢alistirildigy, hafta sonlar1 kesintisiz vardiya yazildigi” konulu
sikayeti Kamu Denetciligi Kurumuna intikal etmistir. Bagvurucu, ilgili idareye
mesai saatleri ile vardiyalarinin dinlenme hakki gézetilerek diizenlenmesi
hususunda tavsiyede bulunulmasini kurumdan talep etmistir. Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan konuya dair yuriitilen incelemeler, arastirma raporlar: ve ilgili
idare ile yapilan yazigmalar neticesinde, hastanenin ¢alisma kosullari, personel
sayisi, hizmetin gerekleri ve pandemi sartlari sebebiyle yasanan olaganusti kosullar
da dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde; kamu hizmetinin
yuratilebilmesi ve toplum sagliginin korunmast amaciyla, ilgili mevzuat geregince,
“kamu personeline olaganiistii kosullarin gerektirdigi fazla mesai ve vardiyanin
ongoriilmesinin makul oldugu” ve “idarenin hakkaniyete aykirt isleminin tespit
edilemedigi” gerekgesi ile Ret Karari tesis edilmistir. Miteakiben, bagvurucu
konuya yargiya tasiyarak mesai ¢izelgelerinin hukuka uygun olarak dizenlenmesi
istemiyle calistigr devlet hastanesine yapmis oldugu bagvurusunun reddine iliskin
islemin iptalini idare mahkemesinden talep etmistir. Idare mahkemesi tarafindan
yargilama sonucunda, idarenin hizmet geregi olarak davaciya “haftasonu ve
ginlitk makul ¢alisma siresini agmayacak sekilde gorev yazilmasinin hizmetin
yiiritilmesinin bir geregi oldugu” ve “davaciya yapilan gorevlendirmelerde
objektiflikten uzaklasildigina dair baskaca tespit veya kanaatin bulunmadigimn
anlasildigi” gerekgesi ile talebin reddine hikmedilmistir*®. Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan konuya dair tesis edilen Ret Karari ile bahsi gecen idari yarg:
kararinin benzer gerekgelerle tesis edildigi ve degerlendirmelerin uyumlu oldugu
dikkati cekmektedir. Bu anlamda, Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarinin idarenin
denetlenmesinde bagimsiz ve tarafsiz bir mekanizma olarak islev gosterdigi, bu
yoniyle gerek vatandasa gerekse kamu kurumlarina karsi taginan sorumluluk

geregince, kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verebilirligin artmasinda roli

oldugu kabul edilebilecekir.

4« Konya BIM, 4.1DD, 2022/156E. 2023/1882K.
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Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan tesis edilen ¢esitli konulardaki tavsiye
kararlarmin uygulamada sadece basvurucunun degil, bagvurucu ile benzer
konumda olan diger bireylerin de hakkinin korunmasina hizmet ettigi siklikla
gorialmekeedir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun verdigi Tavsiye Kararlarinin
yargt yerleri ile iliskisi agisindan degerlendirildiginde bu husus daha acik olarak
gorilebilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumuna bir bagvurusu olmayan ve ancak Kuruma
bagvuru yapmis ve lehine tavsiye karar1 verilmis bir sikiyeti ile benzer durumda
olan kisiler yoniinden de; mahkemelerce ilgili Tavsiye Karar1 bu kisilerin agmuis
oldugu dava dosyalari yoninden resen Kurumdan talep edilmektedir. Bu
hallerde, ilgili tavsiye kararmnin diger dava dosyalarinda verilecek kararlara esas
alindig: gorilmekeedir. Ornegin, ‘Brit asgari ticretin %40dan fazla ticret alma
talebi’ konulu Tavsiye Kararina, sikayet konusu edilen ilgili idare uymustur. Ilgili
sikyetciye, lehine verilen tavsiye kararmin tesis edilmesinden sonra asgari ticretin
%40 fazlast 6denmistir. Yan: sira, bu konuda, Kuruma basvurmamis ve ancak
[s Mahkemelerinde benzer taleple dava agmus olan diger isciler yontinden dava
dosyalarina anilan Tavsiye Kararmin génderilmesi Kurumdan talep edilmistir.
Kurum tarafindan ilgili tavsiye karar1 ilgili dava dosyalarina sunulmus ve ilgili
tavsiye karari bu dosyalar yoniinden gézetilmistir. Bu husus dikkate alindiginda
Kamu Denetciligi Kurumu tavsiye kararlarinin 6zellikle ekonomik, sosyal ve
toplumsal konularda birden ¢ok vatandasin menfaatini etkiledigi hallerde yol

gosterici bir nitelik tagidigini kabul edilmesi mamkiindir.

SONUC

Ombudsmanlik kurumlari, idari mekanizmalarin isleyisindeki zayifliklar:
veya olast aksakliklari, kurumlarina bireyler tarafindan intikal ettirilen sikdyetler
izerinden ortaya c¢ikaran yapilardir. Bu itibarla, ombudsman kurumlarinin,
idarenin isleyisini ve idari reformlarin uygulanmasini gelistiren etkisinin varlig:
kabul edilmektedir. Ombudsman kurumlarinin bu rolii dikkate alindiginda,
bagimsiz ve tarafsiz bir inceleme mekanizmasi olarak burokrasinin isleyisinin

geregi gibi yerine getirilmesine katki sagladigi séylenebilmektedir.

Diger ulke uygulamalari gézetildiginde, ombudsman  kurumlarinin

kararlarinin genellikle tavsiye niteligi tasidigi goriilmekrtedir. Ulkemizde, igerigi ve
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konusu itibariyle sosyo-ekonomik ve toplumsal olarak genis kesimleri etkileyecek
nitelikteki Kamu Denetciligi Kurumu kararlarinin uygulamadaki etki alaninin
kapsamli ve benzer durumdaki diger vatandaslar: kapsayacak sl¢tide genis oldugu
izlenmektedir. Bu yoniiyle, Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye kararlarinin,
idarenin isleyisinde olmasi gerekeni’ ortaya koydugu ve yapilan detayli incelemeler
sonucu alinan kararlarin, mahkemelerden farkli olarak somut olayda iyi ydnetimin
gerceklesip gerceklesmediginin tespitini de sagladigi ifade edilebilir. Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan sikayete 6zgti yarutilen incelemenin, sadece somut
olay bazinda degil, bahsi gecen kararin etki alanindaki diger kisiler yoninden
de adaletin saglanmasini temsil ettigi degerlendirilmekeedir. Kamu Denetgiligi
Kurumu kararlarmin bu niteligi dikkate alindiginda, uyusmazlik konusunun yarg:
yerlerine kiyasla daha genis bir perspektifte ele alindigi ve daha kapsayici ¢6ziim

onerileri aretildigi ileri surtlebilecektir.

Kamu Denetciligi Kurumu karatlarinin, yargi ile iliskisine baktigimizda, yargi
bagimsizlig: ilkesi geregince, hikimlerin gdrev ve yetki alanina giren konularin
ombudsmanlik kurumlarinin yetki alaninin disinda tutuldugu bilinmekeedir.
Kamu Denetciligi Kurumu tavsiye niteligindeki kararlar;, yargi 6ncesinde,
idari uyusmazliklarin ¢ozima asamasinda bir uzlagtirma unsuru olarak islev
gostermektedir. Bunun yani sira, yargi yerlerinden farkli olarak, inceleme
kapsamindaki kot ydnetim uygulamalari, haksizlik, ayrimeilik, yetkinin kétaye
kullanilmasi, bilgi talebinin reddedilmesi, yetki suiistimali gibi konular tavsiye
konusu yapilabilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu incelemesi devam ederken
kendi inisiyatifi ile harekete gecerek sikiyet konusu sorunun dostane bir yolla
¢ozimlenmesi mimkin ise, idare ve sikdyet¢i arasinda bir bag olusturarak
uyusmazligi ¢ozimleme yoluna gitmektedir. Bu anlamda, gerek ilgili kamu
idaresi gerekse sikdyetci agisindan memnun edici bir sonuca ulagilabilmektedir.
Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan uyusmazhiga iliskin tavsiye karari verilmesi
hallerinde ise ilgili kamu idarelerinin yillar icerisinde artan oranlarda tavsiye
kararlarma uyum sagladigi géralmekeedir. Kamu idaresinin tavsiye kararina
uyum saglayamadigi hallerde ise, uyumama gerekgesi Kuruma yazili olarak
bildirilmektedir. Bu itibarla, Kamu Denet¢iligi Kurumu kararlarinin kamu
idareleri yontnden yol gosterici nitelikte oldugu ifade edilebilir. Diger taraftan
Kurum kararlarinin 6zellikle son yillarda giderek artan bir oranda idari yarg:
kararlar1 ile uyumlu oldugu dikkati cekmektedir.
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Kamu Denetgiligi Kurumu, sikdyet tzerine harekete gecen ve sikayetcinin
mahremiyetini koruyan bir yapi olarak, uyusmazlik konusunda detayli inceleme ve
arastirmalar yuriiten, idari isleyisi diizeltici 5nlemler sunan ve tesis ettigi kararlar
kamuoyuna duyurma yetkisini haiz bir kurumdur. Bu agidan, ilgili kamu idaresine
talimat verme, sikdyet konusu idari islemi iptal etme, tazminata hikmetme,
yaptirim uygulama gibi yetkilerle donatilmamis olmasina ragmen, idarenin ve
idari isleyisin denetlenmesini saglayan en 6nemli mekanizmalardandir. Kamu
Denetciligi Kurumu, uzlastirmaci rolu ile kamu idareleri ile vatandas arasindaki
bagi kuvvetlendirmekte ve hak arama 6zgurluginin desteklenmesine ve iyi
yonetim uygulamalarinin gelistirilmesine énemli katkilar sunmakeadir. Kamu
Denetgiligi Kurumunun yetkisinin salt kanuna veya hukuka aykirilik halleri
ile siirlandirilmadigy dikkate alindiginda, Kurum kararlarinin uygulamadaki
etkisinin olduk¢a genis ve kapsamli oldugu, yarg: yerlerine kiyasla ¢ok daha
esnek yontemlerle uyusmazliklara ¢oziim tiretildigi gortlebilmektedir. Bu ozelligi
gozetildiginde, Kurum tarafindan tesis edilen kararlarin ilgili kamu idareleri ve
sikayetgiler yoninden oldugu kadar, Osmanl Imparatorlugundan giniimize
kadar ulasan bir idari uzlastirma kaltarinin pargast olarak, vatandaglarin

yonetime sesini duyurmasinin bir aract oldugu ileri surtlebilecektir.
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ibn Haldun sosyal bilimler alanindaki neredeyse
bitiin disiplinlere iliskin ileri siirdiigi fikirlerle ve
bundan daha da énemlisi bilimsel ve gerceki yak-
lagimiyla gerek Bati gerekse Dogu bilim diinyasin-
da haklr bir shrete sahip bulunmaktadir. Ozellikle
Mukaddime adli eserinde sosyolojiye dair ortaya
koydugu fikirlerle dikkat ceken Ibn Haldun'un, sos-
yolojinin dnciilerinden biri olarak kabul edilmesi
eksik bir degerlendirmedir. O, sosyoloji biliminin
ismini veren ve kurucusu oldugu sdylenegelen Au-
guste Comte'tan beg asir dnce yeni bir bilim kurdu-
gunu ve buna sosyoloji isimlendirmesinin neredey-
se tam karsiligr olan “ilm-i umran” adini verdigini
ilan etmisti. Bu ilim icin umran, asabiyet, bedevilik,
hadarilik gibi iceriklerini 6zgtin bicimde belirledigi
terimlerle 6zel bir terminoloji inga etmistir. Boylece
yetkin bir sosyolog tavriyla toplumu, toplumsal olani
ve bunlarla ilintili olan hemen hemen tiim olgulan,
giiniimiz sosyolojisine yakin yontem ve ilkelerle
tahlil etmistir. Kadilik ve hukuk hocaligi yapmasi
nedeniyle uygulayici ve doktrinci olarak hukukgu
kimligiyle de 6ne ¢ikan Ibn Haldun, kurdugu bilim
cercevesinde hukuku incelemistir. Hukuk olgusuna
daha ziyade toplumsal ve siyasal bir acidan yaklas-

Abstract

Ibn Khaldun has a well-deserved reputation in both
Western and Eastern science world with his ideas
about nearly all disciplines in the field of social
sciences, and more importantly, with his scientific
and realistic approach. It is an underestimation that
Ibn Khaldun, who draws attention with his ideas
about sociology in his work Mugaddimabh, is consid-
ered one of the pioneers of sociology. He declared
that he founded a new field of science five centuries
before Auguste Comte, who named the science of
sociology and is said to be its founder, and called
it "ilm-i umran” (science of society), which is almost
the exact equivalent of sociology. He build a special
terminology for this new field, with terms such as
umran, asabiyyah, bedouinism, and hadarism which
contents he determined in a unique way. Thus, with
the attitude of a compenent sociologist, he analyzed
the society, searched for what social is, and nearly
all the facts related to them, using the methods and
principles close to today's sociology. Ibn Khaldun,
who stands out with his identity as a jurist of both a
practitioner and doctrinaire, has studied law within
the framework of the science he founded. He ap-
proached the phenomenon of law from a social and
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mistir. icinde yasadigi toplumun hukuk telakkisini
ve pratigini diger disiplinlerde benimsedigi yéntem
ve yaklagimlan dogrultusunda objektif ve elestirel
bicimde ele almistir.

Anahtar Kelimeler: ibn Haldun, Mukaddime,
Hukuk Sosyolojisi, Kamu Hukuku, Siyaset Felsefesi,

political point of view. He dealt with the legal concept
and practice of the society he lived in, in an objective
and critical way in line with the methods and ap-
proachment he adopted in other disciplines.

Keywords: Ibn Khaldun, Mugaddimah, Sociology
of Law, Public Law, Political Philosophy, Islamic Law.

islam Hukuku.

GiRis

Cemil Meri¢'in artik meshur hale gelen nitelemesiyle “kendi semasindaki tek
yildiz” olan Ibn Haldun dogrudan selefi ve halefi olmadigi igin orijinal ama yalniz
bir dastiniir oldugu gibi bilindik ve tek kelimelik tanimlamalara da sigmamaktadir.
Farkli alanlarda yazdig1 eserleri ve sadece unli Mukaddimesinde her birine bir
uzman yetkinligiyle degindigi disiplinler dusinalduginde, yiiceltmek igin degil,
eksiksiz bi¢imde nitelemek i¢in pek ¢ok vasfi kullanmak zarureti vardir. Bu
¢alismadaysa onun fikih maderrisligi (hukuk profesérligi) yapmasina ve defalarca
baskadilik gorevine getirilmesine binaen teorik ve pratik agilardan hukukeu vasfi
one cikarilms, Ibn Haldun'un hem doktrinci hem de uygulayicr kimlikleriyle
hukuka ve mimkiin mertebe kamu hukuku baglaminda topluma ve devlete iliskin

gorusleri ele alinmaya calisilmugtir.

Ibn Haldun bir disanir olarak oncelikle toplumu ve 6zellikle iginde yasadig:
[slam toplumunu incelemis ve arastirmalarinin merkezine koymus, hukuku da
bu baglamda ele almistir. Ancak onun, meslekten bir hukuk¢u ve hukuk hocasi
olmast hasebiyle hukuka dair séyledikleri, goriis ortaya koydugu diger pek ¢ok
alandan daha ¢ok dikkate alinmay1 gerektirmektedir. Bu itibarla ¢alismamizin
ilk bolaminde Ibn Haldun'un toplum anlayist ile onun bu gercevede ortaya
attid ve kendi disiincesi kapsaminda izah ettigi 6nemli kavramlar agiklanmaya
caligilacaktir. Daha sonraki bélimde elden geldigince hukuk felsefesi ve hukuk
sosyolojisi disiplinleri dolayiminda olmak tzere iktidar, otorite, idare ve devlet
konulari ele alinacaktir. Son bélimdeyse toplumsalligt ile din ve devletle iliskileri
baglaminda Ibn Haldun'un genel olarak hukuka ve 6zel olarak fikha (Islam
hukuku) iliskin gorasleri ele alinacaktir. Calismada birincil kaynak olarak Ibn
Haldun'un Mukaddime adli eseri iki farklr ¢eviriden, gerektiginde Arapga orijinal
basimi da dikkate alinarak, yararlanmak ve ikincil nitelikte literatiir derinlemesine

incelenmek suretiyle nitel arastirma ydéntemleri kullanilmistir.
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iBN HALDUN'UN TOPLUM ANLAYISI

Bilindigi gibi ilk ¢aglardan itibaren disiince diinyasinda insan igin toplum
hayatinin zorunlu oldugu dile getirilir. Aristoteles, dogasi geregi insanin sosyal/
siyasal bir canli (politikon zoon) oldugunu, toplumun bireyden zamansal ve
varolugsal nceligi oldugunu, toplum olmadan insanin normal gelisme diizeyine
ulasamadigint ifade eder.! Biyiik [slam filozofu Farabi de benzer bigimde, insanin
varolusu agisindan zorunlu olan asli ihtiyaglarini gidermesi ve gerekli kemale
ulagabilmesi i¢in diger insanlarla bir arada bulunmasinin zorunlu oldugunu,

dolayisiyla insanin sosyal ve siyasal bir canli olarak nitelendirildigini séyler.?

[bn Haldun da bu dasinceyi aynen kabul eder. Ustine dstlik toplum
anlayisinin temeli oldugunu belirtircesine Mukaddimenin birinci kitabinin birinci
faslinin birinci mukaddimesinin basligini “Insanin toplumsalliginin zorunlulugu”
seklinde koyar ve felsefecilerin de bu gercegi “Insan, tabiati icabi medenidir”
ifadesiyle dile getirdiklerini sdyleyerek kitaba baslar. Bu ifadenin anlamin1 ise soyle
verir:“Yani insan igin toplumsal yasam mutlak surette gereklidir”

Ibn Halduna gore insan toplum veya topluluk icinde bulunmadan ya
da felsefecilerin tabiriyle sehir/medine bulunmadan yasayamaz. Bunun
oncelikli nedeni, insanin fiziksel ve maddi ihtiyaclarini yeterli duzeyde tek
basina kargilayamayacak olmasidir. Zira insan maddi varligint besinsiz devam
ettiremeyecek sekilde yaratilmis olup dogal bir beslenme ihtiyacina sahiptir.
Elbette ki insana bu ihtiyacini tatmin edebilme imkanlar: verilmistir. Ne var ki
insan, ihtiyaclarini tek bagina karsilayamaz ve hayatini devam ettirebilmek icin
kendi kendine yetemez. Yani bu imkanlarini tek basina -saglikli ve yeterli diizeyde
gelisimini siirdarebilecek oranda- kullanabilmesi mamkin degildir. Ornegin
insanin en temel besinlerinden ekmegi ele alalim der. Bir insanin gtindelik ihtiyact
icin az bir miktar bugdayin yettigini disiinsek bile, bunun ekmek haline gelebilmesi
icin 6gutilme, yogurulma ve pisirilme islemleri gerekir. Bu islemlerin her biriiginse
ayri1 aletler, bu aletlerin tretimi igin de demircilik, marangozluk ve ¢omlekgilik gibi
ayri meslek gruplarina ihtiyag vardir. Farz edelim ki bugday, ekmek yapilmaksizin

taneler halinde yenecek olsun. Bunun i¢in de ekme, bigme ve dévme islemleri,

* Aristoteles (1975), Politika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, 1. Baski, s.9-10.

 Farabi (1974), Mutlulugu Kazanma (Tahsilu’s-Sa’ade), Cev. Hiiseyin Atay, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlari, s.19-20.

3 [bn Haldun (2004), Mukaddeme, Cev. Abdullah Muhammed ed-Dervis, Dar-u Ya’rab, s.137.
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bunlar i¢in ayr1 aletler, yine ayr1 meslek gruplarina ihtiya¢ vardir. Tek bir insanin
tam bunlarin altindan kalkmasi dasiinilemez; kendi giiciing, ¢ok sayida insanin
giictiyle birlestirmesi gerekir. Benzer sekilde, insanin gerek doga olaylarina gerek
kendisinden daha gii¢lt yaratilmus hayvanlara gerekse hemcinslerine karst kendini
savunabilmesi i¢in de bagkalarinin yardimina muhta¢ oldugundan bahsederek

toplum hayatinin, insan tirt i¢in kagiilmaz oldugunu ileri sarer.*

Tabii ki insanin bu en temel ihtiyaglar1 disindaki ihtiyaglari, bu ihtiyaglar:
tatmine yonelik arzu, gidi ve imkanlari da vardir. Zaten Ibn Haldun'un belirttigi
gibi, felsefecilerin insan i¢in toplum hayatinin zorunluluguna iliskin konusurlarken
toplum yerine site, sehir, medine, devlet kelimelerini kullanmalari, insanin
gercek erdemlilige ulasmasinin gerekliligine dair gortisleri dolayiminda olmak
tzere, fiziksel varliklart i¢in olmazsa olmaz ihtiyaglar1 digindaki ihtiyaglarina
gondermede bulunur. Iste burada, insanin sézind ettigimiz bitan ihtiyaglarint
tatmin edebilecek imkanlarin timunan yeterli ve yetkin bicimde yer aldig1 ortamu

da ifade etmek tizere Ibn Haldun umran kavramini giindeme getirir.

1.1.Umran

Umran kavrami, Ibn Haldun sosyolojisinin ana kavramlarindan birisidir.
Arapca kokenli olan umran kelimesi yerlesmek, uzun yasamak, meskan olmak,
yasamak i¢in uygun sartlarin saglanmasi gibi anlamlara gelen “a-me-ra” fiilinden
tiretilmistir. Ibn Haldun'un ¢okg¢a kullandigt umran tabiri, Tirkeeye genellikle
medeniyet ve uygarlik olarak, Ingilizceye ise ayni manada “civilisation” olarak
cevrilse de umran kavraminin tek basina medeniyet, uygarlik, kaltir, yerlesiklik,
toplum, diizen, igtimai hayat gibi kelimelerle ifade edilmesi eksik olacaktir. Insanin
ozellikle toplum halinde yasamasinin sebep ve neticelerinin timiinii, maddi ve
manevi batin kaltar unsurlarini, cografi ve iklimsel kosullari, bilimsel ve teknik
imkanlari, sosyal kurumlari, degerler sistemini velhasil toplumsalligiyla iligkili her
olguyu icine alan genis bir kavramdir.’> Umran kavramini Kur'anda gegen “b 5
onu (yerytzinil) imar ettiler” (Ram, 30/9) ayetinden aldig1 da dasanaldaginde,
Ibn Haldun'un terminolojisinde umranin en ¢z taniminin su sekilde yapilmas

mumkindir: “Insanin topluluk halindeki varliginin bilimi"*

4+ [bn Haldun (2021), Mukaddime, Cev. Cemal Aydin, Timas Yayinlari, 1. Baski, s.77-78.

5 Yusuf Otenkaya (2022). “ibn Halddin Umran Mefhumunu Uygarlik/Medeniyet Anlaminda mi Kullandi? Kuramsal
ve Tarihsel Bir Tahlil”, islam Medeniyeti Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 5.14-15.

6 fbn Haldun (2021), s.22.
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Burada umran kavraminin bir olgu olarak degil de bilim olarak tanimlanmasi
nemli bir ayrintiyt ifade etmekeedir. Soyle ki, [bn Haldun, kendisinden énce bilimsel
literatiirde pek dile getirilemeyen umran kavramini kullanirken aslinda yeni bir
bilim dali olusturdugunun ayirdinda ve iddiasindaydi. O, insanin toplumsalligina ve
topluma iliskin mastakil bir bilim olusturmak istemis ve ¢cabasini buna odaklamustir.”
Bu ¢ergevede umran, bir butin olarak toplumsal yapiya, yani toplumsal iliskiler
alaninin ve sosyal kurumlarin tiimiine denk diigmekte olup Mukaddimede ele alinan
vahsi yasam, ehlilesme, mulk, devlet, ge¢im kosullari, savaslar, asabiye, ilimler gibi

sayisiz konu da umran biliminin kapsamina girmektedir.®

Ibn Halduna gore toplumlar temelde, tzerinde yasadiklari cografya ve
iklim kosullar: ile bu ikisi dogrultusunda olusan ve gecimlerini saglamak icin
basvurduklar: tretim sekillerinin etkileriyle birbirlerinden farklilasirlar.’ Bu
bakimdan umran, birbirlerinden agik olarak ayrilan iki farkl sekilde ortaya ¢ikar.
Birincisi, genellikle ovalarda, daglarda, ¢ollerin otlaklarina yakin yerlerde veya
kumlu bélgelerin kiyilarinda, ¢adirlar altinda rastlanan “kirsal (bedevi, gégebe)
umran’dir. Tkinci ise buyiik sehirlerde, kentlerde, kasabalarda ve kdylerde rastlanan

kentsel (hadari, yerlesik) umran’dir.'

Ibni Halduna gore, bedevilik ve hadarilik dogal topluluk durumlaridir. Zira
insanlarin bir araya gelerek toplu halde yasamalari ve birbitleriyle yardimlagmalar:
canlarini korumak ve hayatta kalabilmek i¢in zorunlu olup toplumlar arasindaki
farkliliklar da temelde bu ytizden olusmus olan ge¢im kaynaklarinin birbirinden
farkli oluslarina baglidir. Bilindigi gibi insanlarin en temel gereksinimleri olan
gidalar tarim ve hayvancilik yoluyla elde edilir. Bundan dolay1 insanlarin belli bir
kismu kaginilmaz bir sekilde bedevi olarak kirsal alanda yasayacaklardir, ¢iinkii
sehirlerde bulanamayacak genis tarlalar, bitkiler ve otlaklar kirsal alanlarda
bulunurlar. Kirsal alanda yasamak ise, fiziksel varligini devam ettirmek iin zaruri
nitelikteki gida, barinak, soguktan korunma gibi ihtiyaglari i¢in is birligini, yalnizca
hayatlarini koruma ve gegimlerini saglama bakimindan asgari olani elde etmeyi

amaglar, zira bundan Stesine gii¢ yetirmek ¢ogunlukla ilk asamada pek miimkin

7 ibn Haldun (2021), 5.69.

8 Mehmet Yiiksel (2008). “ibn Haldun’un Sosyal Teorisinde Hukuk”, Kebikeg insan Bilimleri igin Kaynak Arastir-
malari Dergisi, Sayi: 26, 5.306.

9 Hamide Topguoglu (1969), Hukuk Sosyolojisi (Sosyoloji A¢isindan Hukuk), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 3. Baski, Ankara, s.332.

© jbn Haldun (2021), 5.74.
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degildir. Bununla birlikte kirsalda yasayanlarin durumlari daha sonralari iyileserek,
ihtiyaclarindan artacak derecede zenginlesme de ortaya ¢ikabilir. Bu durum onlar:
bir yerde yerlesmeye ve refah icinde yasayisa yonlendirebilir. Hal boyle olunca,
basit ihtiyaglarindan fazlasi iin is birligi yapmaya ve daha fazla yiyecek ve giyecek
icin yarismaya baslarlar. Kendilerini korumak icin kasabalar ve sehirler kurar,
buyiik evler insa ederler. Refah seviyesindeki artis yeme, i¢me, giyinme, barinma
gibi asli ihtiyaglarin temininde litks aliskanlara yol acar. Bu duruma gelen insan
topluluklar: ise hadarilerdir, yani kasaba ve sehirlerde oturan, sabit konutlar:
bulunan kimselerdir. [ste bundan dolay1 bedevi ve hadari toplumlarin ayr1 ayr1 var

olmalari esasen dogal bir gereklilikten kaynaklanir."

Ibn Haldun'un bedevi umran — hadari umran ayrimma iliskin goraslerine
bakildiginda, bu ayrimin daha ¢ok iktisadi bir zeminde ortaya koyuldugu
goriilmektedir. Bedevi yasam, dogal ge¢im sartlar ile karakterize edilerek, bedevi
toplum, daha ileri bir diizeye ge¢gme imkanlar1 sinirli bulunan kapali ekonomiye
sahip bir toplum olarak betimlenir. Boylece Ibn Haldun'un teorisinde ekonomik
aktivite, toplum yasaminin en 6nde gelen belitleyicilerinden biri konumunda goruliir.
Bu cercevede bedavet (gocebelik), yasamin sl ihtiyaglarinin basit aretimiyle
nitelenirken; hadaret (yerlesiklik), bir yandan ziraatla, diger yandan ticaret ve endiistri
arasinda is bolamine yol agan art1 deger ya da art1 ariin dretimiyle nitelendirilir.
Ayrica yeri gelmisken belirtilmelidir ki, bedevilik ve hadarilik kavramlarinin, sézlik
anlamlar1 dogrultusunda siklikla gocebelik ve yerlesiklik olarak ifade edildigi gorulse
de aslinda Ibn Haldun'un gocebe olanlar ile yerlesik olanlart karsilastirmak istedigi
sanilmamalidir. Ibn Haldun bedevi umran ile yalnizca gocebe yasami degil, tarimla
ve hayvancilikla ugrasan tam kirsal yasamu ifade eder. Bu nedenle, bedevi umran —
hadari umran ayrimini gcebelik — yerlesiklik ayriligr olarak degil, kir yasami — kent
yasamu ayriligi olarak disiinmek daha dogru olur.'?

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag tizere Ibn Halduna gore bedevi
umran, hadari umrandan zamansal olarak once gelir; sehirler kokenlerini ve
nifuslarini kirsala bor¢ludurlar. $oyle ki, temel gereklilikler asildir; liks ihtiyaglar
ise ikinci derecede ve asil olandan sonra s6z konusu olabilitler. Dolayisiyla insanin

aradigy ilk sey temel ihtiyaglarinin karsilanmasi oldugu igin ve ancak bu ihtiyaglar

= |bn Haldun (2021), 5.185-186; Ludwig Gumplowicz (1940). “ibni Haldun ve ictimaiyati”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, Cilt: 6, Sayi: 2-3, s.580.

2 Yiiksel (2008), s.307-308.
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kargilanirsa konfora yonelik talepler giindeme gelebilecegi icin kirsaldakiler,
sehirlerin kaynagidir ve onlardan énce gelirler. Diger yandan kirsal hayatin
kabaligs, sehir hayatinin kibarligindan 6nce gelir. O ytzden de kirsal kesimde
yasayanlarin sehirli olmay: arzuladiklarini gériraz. Buna karsilik sehirlerdekiler,
sehir hayatinda bir engel veya sorunla kargilasmadikca kirsalda yasamay:
istemezler. Nitekim sehirlerin sakinlerine bakildiginda, ¢ogunlugunun komsu
kirsallardan ve koylerden geldigi gortlir. Sonug olarak, sehirlerin kurulusundan
once insanlarin gocebe yasadiklari, luks ve konforlu sehir yasaminin gogebe yasam
seklinden dogdugu, bedevi yasam tarzinin hadariligin temeli oldugu, sehitlerin
ortaya ¢ikisinin asli gereksinimlerin basit ve sade karsilaniginin ardindan gelen

konforlu yasam isteginden kaynaklandigi gérilmekeedir.”

Ibn Haldun bedeviligi tabii ve asli bir durum olarak kabul ederken bir yandan
da anarsinin, dizensizligin, Hobbesun iddia ettigi doga durumundaki kaosun
mamkiin olmadigini ortaya koymak ister. Nitekim onun, hukamdarsiz ya da
yasasiz bir toplum mevcut olabilecegini kabul etmesi de bunun bir gostergesidir.'*
Ancak sunu da unutmamak gerekir ki bedevi umranda her ne kadar devletlere
ozgi hukamdarlik ve yasa bulunmasa da riyaset (liderlik) ve toplumsal hayat

dizenleyen normlar bulunmakeadir.

1.2. Asabiyet

Asabiyet kelimesi Arapcadaki “asebe” kokinden gelir. Bu kok, kisinin baba
tarafindan akrabalarinin olusturdugu bitiinti tanimlamak i¢in kullanilir.” Bununla
birlikte, asabiyet kelimesinin Kur'anda Yusuf Suresinin 8. ve 14. ayetlerinde gecen
ve “birbirini kollayan zorlu bir grup” anlamindaki il (usbe) kelimesinden
tiretildigi de dasanilebilir.!® Zira Ibn Haldun akrabalar arasindaki asabiyet
bagindan bahsederken, Yusuf Suresinin 14. ayetinde bahsedilenin de bu oldugunu
soylemistir.'” Bag, sinir, sarmak/kusatmak, yakinlari korumada asir1 gitmek gibi

anlamlara gelen'® asabiyet kelimesinin kavramsal ¢ercevesini ¢izmek giigtir.

&

ibn Haldun (2021), 5.187-188.
Hayrettin Ozler (2019). “Iimparatorluk ve Bedevilik”, Liberal Diisiince Dergisi, Cilt: 24, Say:: 95, 5.13.

IS

Ferhat Ates ve Tuncer Utkan (2017). “Ibn Haldun’a Gére Toplum ve Sehir”, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, Cilt: 10, Say!: 53, 5.221.

N

ibn Haldun (2021), s.53.

&

ibn Haldun (2021), s.195.

®

Ates ve Utkan (2017), s.221.
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Asabiyet kavrami [bn Haldun sosyolojisinin en temel kavramlarindandir. Ona
gore, badiyede (kirsalda) ancak asabiyet sahibi kabileler yasayabilirler. Ciinkii insan
yaradilis geregi iyilik ve kotaliiklerle donatilmistir. Dolayistyla insan i¢in kétalik
tabii bir egilimdir. Sehirlerde ve kasabalarda, insanlarin kétaluklerini engelleyecek
ve digerlerini bu kétuliklerden koruyacak kanunlar, askerler, polisler ve surlar
bulunurken badiyede bu gibi kurum ve yapilar bulunmaz. Zira badiyede bunlar:
kuracak ve isletecek merkezi bir otorite bulunmamakta olup kot davraniglar:
engelleyecek ve insanlar1 bu kétaluklerden koruyacak sey insanlarin kendi
cesaretleri ve kuvvetlerinden bagka, insanlarin ortaklasa kurduklari yardimlagma
ve destek baglaridir. Iste bu sebeple bir kabilenin giicinii olusturan ve onu kars
konulmaz kilan sey asabiyettir ve asabiyet duygusu bir topluluk i¢in en 6nemli
seydir.”® Ibn Halduna gore nasil ki insan bedeninin saghikli ve ding olabilmesi
icin organlarin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekiyorsa, ayni sekilde toplumun
saglikli ve giiclii olmasi igin de o toplumu olusturan unsurlar arasinda is birliginin,

dayanismanin ve ahengin bulunmasi gerekir ki, bunu saglayan sey asabiyettir.*’

[bn Haldun asabiyetin temelde insanlari bir arada tutan kan bagi veya
benzeri bir seyle gerceklesecegini ileri sirer. Kan bag ile gergeklesen asabiyet
(nesep asabiyeti) dogustan gelmedir. Zira nadir istisnalar disinda insanlar yakin
akrabalarini ve ayn1 kandan oldugu herkesi sever, onlarin zarar ve felaketlerden
uzak olmalarini ister. Ayrica bir tehlike s6z konusu oldugunda da onlar
korumak ister. Bugiin Tuark hukuk sistemindeki akrabalik sebebiyle hakimin
yasakliligi (CMK.m.22; HMK.m.34), akrabalik sebebiyle tanikliktan ¢ekinme
(CMK.m.45/£.1; HMK.m.248) miiesseseleri ve benzeri miiesseseler bu bagin
ganamuizdeki goranamleri olarak degerlendirilebilir. Nesep asabiyetinde
asabiyetin giicti, aradaki akrabalik baginin yakinligina gére degisir. Eger yakin bir
akrabalik bagi s6z konusuysa asabiyet ¢ok gigl olur; akrabalik bagi uzaksa, bu
akrabalik bag1 genellikle unutulur ve asabiyet de zayif olur.*'

Ibn Haldun nesep asabiyetinin giglii oldugu toplumlarda, &zellikle Arap
kabilelerinde goriilen siginmacilar (himaye altina alinan veya eman verilenler) ile

kole ve azatlilarin durumuna da deginir. Ona gore asabiyet sahipleri, aralarinda kan

» [bn Haldun (2021), 5.194-195.

20 Bekir Gegit (2018). “Ibn Haldun’da Siyasal Giiciin Kullanilmasinda Asabiyet’in Onemi”, Beytiilhikme Uluslara-
rasi Felsefe Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 2, 5.625-626.

2t [bn Haldun (2021), 5.196.
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bagi olmadigi halde himaye altina aldiklar: kisilerle veya yanlarinda bulunan kéleler
ve azatlilarla yakin iliski kurduklarinda bu kisiler de kendileriyle 6zdeglestikleri
asabiyetin, belli bir dereceye kadar ayeleri olurlar. Topluluga baskanlik edecek
konuma gelemeseler de, ayrilip geldikleri kendi soylari artik nesep asabiyeti agisindan

bir anlam ifade etmedigi i¢in asabiyetine dahil olduklar yeni soydan sayilirlar.*

Kan bagmna dayanan nesep asabiyeti daha ¢ok badiyede goriliir. Bedevi
umrandakiler, cok zor sartlarda yasadiklar1 i¢cin yabanci olan kimseler onlarin
arasina karigip onlarla bu hayati yasamak istemez. Bu yiizden onlarin nesepleri
genellikle bagkalarininkiyle karismaz ve safligini korur. Badiyede saf haliyle guclii
bir bag olusturan nesep asabiyeti, hadarete gecisle birlikte tamamen veya kismen

yok olur ve giiciinii yitirir.”

Bununla birlikte Ibni Haldun séyle der: “Aslina bakarsaniz kan bags, tabii
bir bag olmasina ragmen, daba ziyade hayali bir seydir. Bu baglantilara anlam
veren, ortak hayat, abbaplik, uzun bir asinalik ve birlikte bityime ve sit kardesligi
seklindeki dostluk iligkileridir. Dolayisiyla bu dostluk iliskileri, hayat: ve olimii
beraber yasayip tadacak kadar birbirlerinden ayrilamaz hale gelir. Iste bu temele
dayanan baglar, karsilikls sevgiye ve karsilikls yardima yol acar.”*

Boylece Ibni Haldun asabiyet bagini kan bagiyla sinirlamayarak, kan bag
olmadan da baska baglarla asabiyetin var olabilecegini soyler. Ibn Haldunda
asabiyet, geleneksel kullanima 6zgii genetik anlamini agarak, bunu da kapsayacak
bicimde fonksiyonel bir icerige kavusur. Geleneksel anlamiyla asabiyet, temelde
kabile tipi topluluklarin karakteri olup, devlet veya imparatorluk gibi kabileler
asti siyasi birlikleri diglar. Yani kabile i¢i dayanismay ve kabile tipi érgiitlenmeyi
desteklerken, kabile dis1 ve Gsti siyasi organizasyonlari engeller. Ibn Haldun ise
asabiyeti, Araplara 6zgii geleneksel kabile tipi Srgiitlenmenin astiine ¢ikararak
kabileler tstii evrensel sosyo-politik 6rgiitlenmeleri agiklamak i¢in bir teori olarak
ortaya koyar. Boylece asabiyet kavraminin kapsamini genisletmis, kan bagini
kavramin odagindan alarak onun yerine kaynasma olgusunu koymus ve kan
bagy ile birlikte diger kaynasma fakeorlerini arizi olarak gérmustar. Zira asabiyet

biyolojik bir bagdan ibaret olsaydi hadarete gecis, asabiyeti etkilemezdi. Hadarete

22 jpn Haldun (2021), 5.205.
3 Ates ve Utkan (2017), s.221.
2 [bn Haldun (2021), s.277.
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gecisle ortaya ¢ikan liks ve konfor, insanlar arasindaki iliskinin biyolojik yénina
degil kaynagmayi etkilemektedir.””

Bununla birlikte bedavetteki asabiyetin hadarettekine nispetle daha gii¢li oldugu
goriilmektedir. Bedevi hayatin zorlu kosullari adeta insanlar1 kaynasmaya mecbur
ettiginden bedevi umranda insan ve toplum batiinlesmistir. Hadari hayatin imkanlar
ise insanlar1 boyle bir mecburiyetten kurtarabildigi i¢in hadari toplumlarda insanlar
kaynasmak veya en azindan bedevi toplumlarda oldugu gibi yiksek derecede
kaynasmak zorunda kalmayabilmektedirler. Liks ve refahin artigiyla ters orantili
olarak insanlar arasindaki iligkilerde tolerans sinir1 gittikge azalir. Bu sebeple bedevi
umranda kan bags vesilesiyle en tist diizeylerde mevcut olan asabiyet baglari, hadari
umranda zayiflayarak genellikle afet ve savas gibi nedenlere dayali ve dusiik seviyede
olmak tizere varligint gosterir. Iste hadarilige gegisle kaybolan veya zayiflayan nesep
asabiyetinin yerini, “sebep asabiyeti” alir. Sebep asabiyetinde kaynasmay1 saglayan
artik kan bagi degil, kisilerin iradesine dayanan ¢esitli araclardir. Bu araglara 6rnek
olarak sehir hayatinin olagan akus1 icerisinde ortaya ¢ikan tanisma ve kaynasmalar,
bu tanismalar vesilesiyle kurulan evlilik iliskilerine dayali akrabalik iliskileri, siyasi
iktidarda soz sahibi olabilmek i¢in yapilan taraftarliklar sonucu ortaya c¢ikan

dayanismalar veya ayni dine mensubiyetten dogan kaynasmalar gsterilebilir.®

Dolaysiyla asabiyetin veya dayanismanin ortaya ¢ikisi dncelikle, kan birligine
baglidir. Antik site devletlerive Arap kabileleri nesep asabiyetinin gticlii bicimde var
oldugu toplumlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ikinci olarak, aralarinda akrabalik
bagi olmasa bile herhangi bir gerekgeyle miittefik olanlar arasinda veya koruyucular
ile korunanlar/siginanlar arasinda meydana gelen asabiyetten bahsedilebilir.
Asabiyetin tigiinci tiiri ise toplumsal iliskiler ve is birlikleriyle, daha da 6nemlisi
bu iliski ve is birliklerinin uzun maddet boyunca siirmesiyle olusur. Toplumsal
aidiyet duygusuyla bir arada yasayarak hayati ve ézellikle hayatin zorluklarini
paylasanlar arasinda dogan asabiyet bu kapsamda ele alinmalidir. Araplarda ¢ok
gigli olan “kabile kardesi” kavraminin yerini “Musliman kardes” kavraminin
almasi, Turklerde Ahi teskilatlar: basta olmak tzere yoldaslik ve genglik birlikleri
gibi futivvet orgiitlerindeki dayanisma olgusu bu cercevede degerlendirilebilir.”

25 Akif Kayapinar (2006). “ibn Hald@in’un Asabiyet Kavrami: Siyaset Teorisinde Yeni Bir Acilim”, islam Arastirmalar
Dergisi, Sayi: 15, 5.91.

6 Ates ve Utkan (2017), s.222; Topcuoglu (1969), s.337; Ejder Okumus (1999). “ibn Haldun ve Osmanli’da Cokiis
Tartismalan”, Divan: Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, Sayi: 6, 5.189.

77 Umit Hassan (1998), ibn Haldun’un Metodu ve Siyaset Teorisi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2. Baski, s.243.

112 €B¥ KAMU DENETCILIG KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Selim KADIOGLU - Abdulselam GURBUZ

Bununla birlikte kamu ruhu, toplumsal dayanisma, ortak irade gibi kavramlarla
karsilanmaya calisilan asabiyetin, buve benzerikavramsallastirmalarin géndermede
bulundugu kadar genis kapsamli olmadig, asabiyetin kabile olgusundan ayr
olarak anlagilamayacag: da ileri saralmastir. Bu anlayisa gore asabiyet, esas
olarak bir lider tarafindan kullanilan siyasi gii¢ olup kokenini kabileden alir. Fakat
ayni zamanda bu giiciin, kabile bitinlesmesini saglayan esitlik¢i yapyr gittikge
zayiflatarak esitsiz ve tabakali topluma ge¢isi miimkan kilma potansiyeli oldugu
da belirtilmelidir.?®

Sonug olarak Ibn Haldun'a gére asabiyet temelde soy birligine dayansa da inang,
din, ideoloji, komsuluk, ordu, devsirme, taraftarlik, dostluk, ittifak ve kolelik gibi
unsurlar sebebiyle de var olabilen bir olgudur. Hangi unsura dayanirsa dayansin
toplumsal dayanisma ve butainlesmeyi saglayici isleviyle toplum veya topluluklara
sosyal ve siyasi gii¢ kazandirarak hayatiyetlerinin devamini temin eder. Dolayisiyla
[bn Haldun'un anlayisinda asabiyet esasen toplumsal fonksiyonlariyla ortaya
konulur. Kaldr ki Ibn Halduna gore her ne kadar nesep dogal bir seyse de sonugta
onun da aslinda géreceli ve saniya dayanan tarafi bulundugu agiktir. Bundan dolay:
asabiyeti izah ederken énemli olan hususlar kan birliginden ziyade birlikte yasama
ihtiyaci, ortak aci ve mutluluklar, birbirini savunma, itimat, sosyal zorunluluklar,

kader birligi, toplumsal dayanisma ve kaynasma gibi unsurlardir.”

2. iIKTiDAR VE DEVLET

Ibn Haldun’a gore, insant diger canlilardan ayiran ézelliklerden biri, insanlarin
cezalandiric1 bir otoriteye ve dizginleyici bir ydnetime ihtiya¢ duymasidir. Ona gore
boyle bir yonetim organizasyonu olmadan insanlar varligini devam ettiremez.”
Toplum, tyelerinin bedensel varliklarini koruma altina alan belli bir asgari
gelismislik seviyesine ulasip umran tamamladiktan sonra, insanlarin birbirlerine
saldirip zarar vermelerini onleyecek bir otorite gerekir. Cunka insanin ilkel
dogasinda hemcinslerine zarar verecek adaletsizlik ve saldirganlik yer almaktadr.
Insanlarin sahip olduklart silahlar bu adaletsizlik ve saldirganligin sonuglarin
gidermede yeterli degildir. Bu nedenle insanlarin kendi aralarindan ¢ikan, onlar

tizerinde otorite kurarak adaletsizliklerini ve saldirganliklarini baski altina alabilen

8 Yiiksel (2008), s.311.
2 Okumus (1999), s.189-190.
3 jbn Haldun (2021), 5.73.
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birinin olmast gereklidir. Iste bu gerekliligin icaplarini yerine getirebilecek giice

sahip olmak, iktidar sahibi olmak anlamina gelir.”!

2.1. iktidarin Kaynagj

Ibn Haldun iktidarin varligini, toplumun mevcudiyeti i¢in hayati bir zorunluluk
olarak gérmaustir. Ona gore, umrani olmayan bir devlet tasavvur edilemeyecegi
gibi devletsiz ve iktidarsiz bir umran da tasavvur edilemez. Cunka insanlar
dogalar: geregi is birligi yaparlar ve bu is birligi dolayisiyla onlarin yéneticiye veya
yénlendiriciye ihtiyaglari vardir.”> Bu dogrultuda Ibn Haldun'un, toplumu yalnizca
insanlarin bir arada yasamasi olarak degil, insanlarin dizen iginde bir arada
yasamasi olarak gordigini sdyleyebiliriz. Bu dizenin saglanmasi i¢inse toplum
icinde bir otoritenin veya devletin bulunmasi zaruridir.”® Yeri gelmisken belirtmek
gerekir ki Mukaddimede gecen devlet, milk, hukimdar, egemenlik, riyaset, iktidar
gibi kavramlar genel itibariyle birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmadan, kimi zaman

esanlamli kelimeler seklinde kullanilmaktadir.

Goraldaga tzere Ibn Haldun devletin veya yonetici erkin ortaya ¢ikisini
toplumsal agidan dogal bir sireg olarak nitelemektedir. Ibn Haldunun bu dogal
nitelemesini, Mukaddimede toplumsal olan her seye iliskin olarak yaptigs,
toplumsal nitelikli her kurum ve olguyu dogal kabul ettigi iddiastyla Ibn Halduna
elestiriler yoneltilebilmektedir. Buna gore 6zellikle politika alaninda dogal
nitelemesinin bagat amaci ve islevi niteleneni mesrulastirmak ve kabuliine dair
algiyi saglamlastirmaktir. Bu gercegi anlayan statiikocu veya tutucu anlayss, insanlik
tarihi boyunca bu islevi nedeniyle dogal nitelemesine siklikla basvuragelmistir.
Nitekim [bn Haldun da taraf oldugu siyaset anlayisint hem betimlemek hem de

benimse(t)mek i¢in bu nitelemeyi kullanmustir.*

Bu elestiri, dogalligin kaginilmaz bi¢cimde mesruluk olarak da anlagilabilecegi
gercegini goz 6niine almamaktadir. Zira bir durumun veya olgunun dogal olarak

nitelenmesi aslinda onun olmakta olmasi ve olmakta olmaya devam etmesine

ibn Haldun (2021), 5.78-79; Ulker Giirkan (1967). “Hukuk Sosyolojisi Acisindan ibn Haldun”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 1, 5.236

3

ibn Haldun (2021), 5.554.

Ercan Celik (2015), islevselcilik Baglaminda ibn Haldun’un Toplum ve Din Anlayisi, Uluslararasi ibn Haldun
Sempozyumu, Corum Belediyesi Kiltlr Yayinlari, s.540.

3

o

3

®

Armagan Oztiirk (2008). “Diizenin Mesrulugu Sorunu Baglaminda ibni Haldun Felsefesinin Degerlendirilmesi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Sayi: 01, 5.186.
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iliskin bir gozlemin sonucudur. Yani bunun “kanun” oldugunu ifade etmektir. Ibn
Haldun yukarida temas ettigimiz gibi yeni bir bilim dalini ortaya koydugunu ileri
sarayordu. Bilimin yapmak istedigi ise her seyden énce konusu kapsamindaki
hususlara dair dozenlilikleri, yani dogalliklari, bir diger tabirle kanunlar:
kesfetmektir. Bu dogalliklarin ideolojiler, siyasetler, yoneticiler veya politikacilar
tarafindan megrulastirici bir fonksiyonla kullanilmasinin ise sorumluluk agisindan
bilimi ve bilim insanini ilgilendirmeyecegi agiktir. Bununla birlikte bu durumun da
gdzlemlenmesi ve bilimsel ama¢ dogrultusunda duzenlilik, dogallik ve kurallilik

agisindan degerlendirilmek tizere aragtirma konusu yapilmasi mamkandir.

Iste Ibn Haldun, Mukaddimede bu gergevede topluma dair dazenliliklerini
gozlemledigi hususlari, kurdugunu ileri stirdagt bilimin kanunlari olmak tizere
dogal olarak niteleyip ortaya koymustur. Bu kapsamda yénetic% otoritenin veya
devletin toplum hayat1 i¢in zorunlu oldugunu belirtmis olan Ibn Haldun, bu
zorunlulugu Masliman filozoflarin da kabul ettigini ifade eder. Ancak filozoflar
“soz konusu otoritenin de Allab tarafindan vabyedilip emredilmis ve bir insan
(peygamber) tarafindan herkese duyurulmus bir seriata dayanmasi gerektigini
savunurlar”®® Ibn Haldun ise otoritenin kaynagina dair filozoflarin ileri siirdiikleri
bu iddialar1 kabul etmez. “Canka insanlarm varligt ve bayati peygamberlik
olmadan da iyi bir sekilde gerceklestirilebilir. Bir kimse bizzat kendi giiciiyle veya
asabiyete dayanarak baskalart iizerinde otorite kurabilir.”*® Nitekim ehl-i kitap
olanlara gore olmayanlar diinya niifusunun ¢ogunlugunu olusturmakea olup, ehl-i
kitap olanlar gibi ehl-i kitap olmayan toplumlar da dizenli ve kanunlu devletler
kurmuslar, huzurlu ve buayik sehirler insa etmislerdir. Bu itibarla Ibn Halduna
gore toplumsal dizenin saglanmasi i¢in peygamberligin zorunlu oldugu ileri

strilemez, zira peygamberlik esas olarak dine mahsus bir kurumdur.””

Yukarida degindigimiz gibi Ibn Haldun’a gore her topluluk bir otoriteye
ve bir yoneticiye ihtiya¢ duyar. Bu otorite, topluluk tyeleri arasinda haklarin
ihlal edilmesini engeller. Topluluk tyelerinin birbirlerine saldirmalarina,
kotalik yapmalarina mani olabilmesi i¢in bu otoritenin asabiyete dayanmasi,
yoneticinin asabiyete dayanarak hikmetmesi gerekir. Boyle bir otorite ise devlet

veya hikiimdarlik olup basit bir kabile reisliginden ¢ok daha otede bir seydir.

35 [bn Haldun (2021), 5.79.
3¢ [bn Haldun (2021), 5.79.
37 ibn Haldun (2021), 5.79-80; Giirkan (1967), 5.236.
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Zira reislikte itaat daha ziyade gonullaluk esasiyla olur, yénetenin kararlarinin
yonetilenlere zorla kabul ettirilmesi s6z konusu olmaz. Hikimdarlik ve devlet
otoritesinde ise zor kullanma ve baski uygulama s6z konusu olur ki bunu gigla bir

asabiyet saglayabilir. Dolayisiyla asabiyetin ulasacags nihai hedef devlettir.*®

Ibn Haldun'a gére devlet, bir kurum olarak hadari umranda, sehir kurma
seviyesine ulagmis toplumlarda gorilir. Bedeviumrandaiktidarielinde bulunduran
makam ise riyaset (reislik, baskanlik) olarak adlandirilabilir. Riyaset makaminda
bulunanlar, yasadiklar: toplulukta genel itibariyle ihtiyarlik ¢aginda olan ve bu
nedenle hirmete en ¢ok layik gorilen kimselerdir. Bu kisiler bedevi umranin
yasam kosullari, siilaleleri ve ailelerin serefi veya kisisel meziyetleri nedeniyle
topluluk tiyelerince sayg1 gdrmeleri, bedevi hayatin dogal olarak meydana getirdigi
asabiyet gibi sebeplere istinaden reislik makamina gelmislerdir.’® Dolayisiyla
riyaset siyasi temelli bir otoriteden ziyade, ahlaki temelli bir otoritedir. Nitekim
bu nedenle reis, istedigi her karar1 alamamakta veya ortaya ¢ikan uyusmazliklara
getirdigi ¢oziimi zor yoluyla dayatamamaktadir.*® Reisin, kendisine uymayanlara
karst uygulayacag: bir baski ve yaptirim giicii yokeur. Reis ile topluluk tyeleri
arasindaki bag kendiliginden dogma ve 6rf tarafindan desteklenmis bir himaye ve
itaat iliskisidir."' Reisin ortaya ¢ikan uyusmazliklara getirdigi ¢6zim onerilerinin
dayanag da bir yasa degil, 6rf ve adetten dogan deger yargilaridir. Bedevi umranda
gorilen bu riyaset kurumunun devlet haline déniismesi icin, toplumda yapisal
bir degisimin meydana gelerek bedavetin hadarete déntsmesi lazimdir. Toplum
hayatinin dogal zorunluluklarinin sonucu olarak gerceklesen bu déntsiim, nesep
asabiyetinin, yerini yavas yavas sebep asabiyetine birakmasiyla baslar. En sonunda
nesep asabiyetinin bisbutiin kaybolup yerini sebep asabiyetinin almasiyla devlet

kurumsallasir.”

Bir toplumda hikmedici otoritenin ortaya ¢ikisini ve zamanla hukuki cerceve

kazanarak mesru iktidar ve devlet haline déntismesini sosyolojik gerceklere uygun

®

3¢ |bn Haldun (2021), 5.210, 235.

8

Ziyaeddin Fahri Findikoglu (1939). “ibn Haldun’un Hukuka Ait Fikirleri ve Tesiri”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar, Cilt: 5, 5.148-149.

3]

“ Hasan Yayli ve Onur Yildinm (2019). “ibn Haldun Diisiincesinde Egemenlik Olayi”, Akademik Hassasiyetler, Cilt:

6, Sayl: 12, 5.195.

Topcuoglu (1969), 5.339.

Fazil Hiisnii Erdem (1993). “ibn Haldun’un Devlet Goriisii”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6,
Sayl:6, 5.161; Ergin Ergiil (2018), Hukukgu ve Siyaset Bilimci Kimligiyle ibn Haldun, Adalet Yayinevi, 3. Baski,
S.127-131.

4

4
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bigimde agiklayan Ibn Haldun baskanligin ve iktidarin, asabiyeti daha gigli
olanda bulunacagini séyler. Ona gére, her kabile genel bir soy meydana getirir ve
mensuplari arasinda asabiyet bagi olusur. Bununla birlikte bu genel soya nispetle
birbirine daha 6zel ve siki baglarla bagli olan asabiyetler de vardir. Nitekim bir
aileden gelmek veya ayni babanin ¢ocuklari olmak boyle bir asabiyet meydana
getirir ve bu asabiyetler genel birligin i¢inde olmasina ragmen daha kuvvetlidir.
Bu nedenle iktidar, kabilenin veya kabilenin bir kolunun degil, kabilenin icindeki
tek bir ailenin tekelinde olur. Tktidari1 elinde bulunduran bu aile, digerlerini gii¢ ve
asabiyet yoniinden asarak bu giicti elde etmistir.”’ Asabiyetin nihai gayesi giicii ele
gecirmek oldugu i¢in bu siire¢ normal olarak degerlendirilmelidir. Ancak burada
gici ele gecirme, diger asabiyetleri yok ederek degil, onlari da kendi asabiyetine
katarak bayik asabiyeti kurmak seklinde gergeklesir.* Boylece Ibn Haldun
egemenligin, iceride en Gstin otorite olmay1, disariya karsi ise bagimsiz olmay:

gerektirdigini ortaya koymustur.”

Bununla birlikte Ibn Halduna gore, bir devlet, diizeni kurulduktan, gigli
ve oturmus bir duruma geldikten sonra asabiyete gerek duymayabilir. [bn
Haldun'un boyle bir devletten kastettiginin ise imparatorluklar veya bu seviyedeki
devletler oldugunu belirtelim. Imparatorluklar da aslinda her devlet gibi kurulus
dénemlerinde asabiyete azami derecede ihtiya¢ duyarlar. Canki toplum, asabiyet
bagiyla bagli olmadig1 otoriteye itaat etmekte zorlanir. Ancak nesiller boyunca
iktidar babadan ogula gecince, yonetici aile iktidara saglam bir sekilde yerlesir ve
bu ailenin tiyeleri lider olarak taninir. Bu aliskanlik devlette yer ettikten sonra,
iktidara “hizmet etmek ve itaat etmek dinin bir geregi haline gelir” ve devlete
itaat, degistirilemeyen ve karsi ¢ikilamayan ilahi bir buyruk gibi telakki edilir.
Bu asamada iktidar sahipleri, artik otoritelerini sirdiirmek i¢in asabiyete ihtiya¢

duymazlar ve ondan vazgegebilirler.*

2.2. Devletin Mahiyeti

Hikmetmeyi, vahyedilmis veya akil yoluyla bulunmus kanunlari tatbik
etmeleri ve boylece yeryiiziinde Allah'in kendilerine yukledigi halifelik vazifesini

4 [bn Haldun (2021), 5.199-200.

“  Ozler (2019), s.14.

4 Giirkan (1967), s.237; Topguoglu (1969), s.341.
4« bn Haldun (2021), 5.236.
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yerine getirmeleri i¢in insanlara Allah tarafindan emanet edilen bir gérev olarak
goren Ibn Haldun, siyasi malk”ile”hilafet”i birbirinden ayirir. Siyasi milk, déinyevi
fayda saglamak ve zarar1 bertaraf etmek amaciyla halk: akli dastincenin geregine
gore yonetmeyi; hilafet ise, ahiretle ilgili maslahatlar1 ve bunlarla ilgili dinyevi
maslahatlari gerceklestirmek gayesiyle halki seriata gdre yonetmeyi ifade eder.””
Ugtinci bir yonetim tarzi ise filozoflarca dile getirilen “medeni siyaset’tir. Ideal
bir siyaset anlayigini ifade eden bu yonetim tarz, bireylerin devlet baskisina gerek
duymaksizin baris i¢cinde yasayabilecek kadar erdemli ve olgun olmalari, kendi
kendilerini yonetebilecek diizeye erismeleri halinde s6z konusu olur. Yani medeni
siyaset, insanlarin devlet otoritesi olmaksizin kendi kendilerini yonetebilecekleri
bir yonetim tarzidir.*® Ancak Ibn Haldun gergek diinyada var olmayan, felsefi/
ideal karakterli bu tcuncii yonetim tarzini Mukaddimede inceleme konusu

disinda tutar.®

Siyasi milkte devlet, insanlarin kendi akillar1 ile bulup vaz ettikleri rasyonel
nitelikli kanunlarla idare edilir. Bu siyaset tirti kendi i¢inde ikiye ayrilir.
Birincisinde, kamu yararini gézeten hikimdarin iyi yonetimi séz konusudur. Bu
idare akla dayanir ve esas itibariyle iyidir. Ancak dini kanunlarla yonetilen Islam
Devletlerinde bu tip bir yonetim sekline ihtiyag duyulmamistir. Ikincisinde ise
zor kullanma ve baski yoluyla hakimdarin menfaatleri gozetilir ve kamu yarar:
hikimdarin menfaatlerine tibi kilinir. Bu yonetimde kamu yarari ikinci plandadir
ve bu yonetim tarzi “akli siyaset”in kota taradir. Ister Miisliiman ister kafir olsun,

dinyanin batiin yoneticileri devleti bu iki sekilden biriyle idare ederler.”

Ibn Haldun, otoritenin kaynagini yalnizca vahye dayandiran Musliman
filozoflar1 elestirmekle birlikte iktidari, insanlara yerytuziinde Allahin halifeligini
yerine getirmeleri i¢in emanet edilen bir gérev olarak gérmektedir. Diger yandan
ona gore, Allah'n kanunlari insanlarin iyiligine ve faydasina olan kanunlardir. Kota
kanunlar ise Allahin hikmetine ters disen, cehaletten ve seytandan kaynaklanan
kanunlardir. Dolayisiyla asabiyete dayanan ve Allahin kanunlarinin kullar:

iizerinde uygulanmasi icin gerekli erdemlere sahip olan yonetici, yeryizinde

Allah'in halifesi olacak ve haksizliklari giderecekeir.”!

47 Yiiksel (2008), s.315.

4 Topguoglu (1969), S.340-341.
4 [bn Haldun (2021), s.447-449.
5o [bn Haldun (2021), 5.448-449.
st ibn Haldun (2021), 5.216.
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Bu noktada Ibn Haldunun saglam bir iktidar igin asabiyeti tek bagina
yeterli bulmadigi sdylenebilir. Ona gore, iktidar i¢in gigli bir asabiyetten
baska, hikimran olacak kiside adillik, alcakgdnillilik, comertlik, bagislama,
muhtaglara yardim, zorluga dayanma, s6ziini tutma, fedakirlik, bilime ve bilim
insanlarina saygi ve itimat, dine ve ahlaka uygun yasama, kota ahlaki fiillerden
uzak durma gibi erdemlerin de bulunmas: gerekir. Otorite yetkisine sahip olan kisi
bu erdemleri sayesinde, otoritesi altindaki kisileri yonetme salahiyet ve liyakatine
sahip olur. Bunun tersine, yoneticileri erdemlerden yoksun olan, yéneticileriyle
birlikte erdemsiz bir yasam siiren toplumlar ise biytk devletler kuramaz, etkin
egemenlige sahip olamazlar. Eger daha 6nce bu erdemleriyle hakimiyet sahibi
olmuslar, ancak bozulmaya baglamuslarsa erdemsizlik hali birdenbire degil, yavas
yavas gerceklesir ve egemenlik de yavas yavas kaybolur.”

Ibn Haldun’a gore, Hz. Peygamber ve dort halife déneminde mevcut olan
Halifelik yonetiminin yerini, [slam'in canliliginin ve Araplarin bedevi yasamnin
sadeliginin yavas yavas kaybolmasi suretiyle, zamanla malk o&rgitlenmesi
mahiyetindeki saltanat almistir. Siyasi érgutlenme saltanata déniismeden 6nce,
basta halife olmak tizere gerek devlet gorevlileri gerekse halkin buyik ¢ogunlugu
kendilerini dinin denetlemesi altinda tutuyorlar, aleyhlerine olsa bile dinin isaret
ettigi dogrulart kendi menfaatlerine tercih ediyorlar ve bdylece toplumun zarar
gdérmemesini saglamaya caligiyorlardi. Ancak zaman gectik¢e durum degiserek
otoritenin kaynag dinden ¢ok gii¢ ve kili¢ olmaya baslamistir. Saltanata gegisle
birlikte ise halifelik zamaninda s6z konusu olan yiksek degerler kaybolarak
halifelik sadece ismen var olan bir hale gelmistir. Bu sekilde dért halife doneminden
sonra Emevi ve Abbasiler dénemlerinde saltanat 6zellikleri agir basmaya baslamus
ve yonetim tarzi tamamen hikamdarlik usuliine donasmastir.”> Ibn Haldun Islam
dunyasinda ortaya ¢ikan catismalarin sebeplerini de dinin etkisinin azalmasinin
sonucu olarak asabiyet baglarinin zayiflamasi, hadaretle birlikte luks ve refaha
daskanlagiin artmasi ve nihayet toplumun ahlaki ve dini hassasiyetinin azalmasi
olarak sayar.** Dolayistyla din ve dine ¢agr1, devletin temeli olan asabiyetin giictini
artirir, boylece is birligi ve yardimlagma artar ve devlet giiglenir. Bunun aksine, dini

yasam olumsuz yonde degistiginde ve yozlastiginda devletin giicii zayiflayarak dinin

52 [bn Haldun (2021), 5.217.
53 [bn Haldun (2021), 5.305-315; Hassan (1998), 5.312-313.

s4 Mustafa Yildiz (2010). “ibn Haldun’un Tarihselci Devlet Kurami”, FLSF Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say::
10, S.47.
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devlete giig veren etkisi sona erer, devleti ayakta tutan veya zaferler kazandiran gii¢

olarak artik sadece asabiyet kalir.”

Tabii ki devleti zayiflatan faktérler sadece dine iliskin degildir. Ibn Haldun'un
devlet anlayisinda liderin etkisi olduk¢a belirgin oldugundan, yéneticinin kisisel
ozellikleri de bu noktada onemli bir faktor olarak degerlendirilir. Ornegin
yoneticinin, olmas gerektiginden fazla sert olmasi devlete zarar verir, hatta onu
yikima gotarebilir. Iyi yonetim halka sevgi, hosgorii ve yumusaklikla davranan
yonetimdir. Eger devletidaresihalkakarsibaskiciolur ve halkisiireklicezalandirirsa,
halk korkuya kapilarak bayagilasir, ahlaklar1 bozulur. Girdikleri bu kéta durum
nedeniyle de, kendilerini koruma altina almak amaciyla, ahlaki olmayan yollara,
bayagiliklara, yalan ve hilelere bagvurmay aliskanlik haline getirirler. Bu durum
ise toplumda dini ve ahlaki yozlasmaya, asabiyetin kaybolmasina ve devletin
parcalanmasina sebep olur. Buna mukabil, yoneticiler halka iyilikle ve hosgériyle
davranirsa, bir giiven ve sevgi ortami olusarak ahlaki ve dini hasletler gelisir,

asabiyet baglar1 kuvvetlenir ve sonugta devlet giiglenir.”®

Ayrica devlet teskilatina sahip hadari toplumlarda idarenin baski yoluyla halk:
iktidara boyun egdirmesi de Ibn Haldun'a gore halkin cesaret gibi 6zelliklerini
koreltir ve hatta kendilerini dis tehlikelere karsi koruma ve savunma gadilerini
ortadan kaldirabilir. Zira genel itibariyle toplumlarda yénetim erkinde yer alan
insanlar toplumun ¢ok az bir yuzdesini teskil eder. Insanlarin ¢ogu, otoritenin
hakimiyeti altinda yasarlar. Sayet iktidar halka iyi ve adil davraniyorsa, halk baskiya
ugramaksizin yonetime itaat ve kanunlara riayet ediyorsa, devleti yonetmek
icin zora degil de hukuka bagvuruluyorsa insanlar insani ve hukuki bakimdan
ozgir olduklart hissiyle dogustan sahip olduklar1 cesaret ve hatta korkaklik gibi
karakterlerine gore davranabilirler. Hareket ve tutumlarinda 6zgarlik onlar igin
dogal hale gelir ve baska tarlit davranamazlar. Bunun aksine olarak halk baski
ve zor yoluyla yonetime itaat ve kanunlara riayet ediyorsa bitiin bunlarin tam
tersi meydana gelir. Insanlarin cesaretleri kérelir, yonetim tarafindan ezildikee
kendilerini savunma kabiliyetlerini kaybederler ve sonugta devlet yikima dogru

suruklenir.”

55 ibn Haldun (2021), 5.240-241.
56 ibn Haldun (2021), 5.283-285; Giirkan (1967), 5.238.
7 [bn Haldun (2021), 5.192-194.
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Burada Ibn Haldunun kamu hukuku baglaminda mesruiyet sorununa isaret
ettigi soylenebilir. Zira Ibn Halduna gore devletin giiglii olabilmesi ve kalabilmesi
devletin otoritesine ve buyruklarma halkin samimiyetle itaat etmesine, yani
kanunlarin halk tarafindan igsellestirilmesine baglidur. Islam siyaset felsefesinde
yonetimin mesrulugunu kabul ve otoritesine itaat i¢in aranan biat ve riza unsurlar
igsellestirmenin dnemli kaynaklaridir. Bdyle bir i¢sellestirmenin bulunmasi halinde
halk psikolojik sorun yasamaksizin yonetimi mesru kabul edecek, otoriteye ve
onun buyruklarina génulla olarak itaat edecektir. Buna karsilik, halk nezdinde soz
konusu igsellestirme olmayip yonetimin mesruluguna dair bir kanaat olusmadig
takdirde, otoriteye ve buyruklarina zorla ve isteksizce boyun egme insanlarda
genel bir psikolojik yipranmay1 olusturacak, bu nedenle halkin ¢alisma ve aretme
istekleri kaybolacak, boylece devlet giigstizlesecektir.”®

Ibn Haldun'un benzer sekilde devletin selametine iliskin igsellestirme
sorunu baglaminda degerlendirdigini sdyleyebilecegimiz hususlardan bir digeri
ise devletin mulkiyet hakkina bakisi, yani malkiyetin hukuken koruma altina
alinip alinmadigidur. Ozel miilkiyet hakkinin ihlale ugrayacagina, mallarinin
ve milklerinin haksiz olarak ellerinden alinacagina ve gasp edilecegine dair
korkularinin oldugu, mulkiyet hakkinin devlet giiciiyle hukuken koruma altina
alinmadig: bir devlette insanlarin daha fazla kazanma arzularinin, servet elde
etme heveslerinin azalaca§i, gecinmeleri i¢in zaruri olan disinda dretimden
uzaklasacaklar1 agtktir. Umran ve umranin ilerlemesi ise insanlarin yasamak
icin zorunlu ihtiyaglarinin disinda birikim yapmalarina, refah seviyesinin bu
yolla artmasina baglidir. Bahis konusu korkularin oldugu yerde insanlarin daha
ok calismak ve tretmek i¢in gudaleri harekete ge¢medigi i¢in umranin devamu
ve ilerlemesi durur, hatta insanlar bagka tlkelere go¢ ederler. Béylece sehirler
harabeye doner, halk tembellige alisip fakirlesir, Gretim biter ve sonugta devlet
giigsiizleserek yavas yavas ¢okise dogru gider. Dolayisiyla insanlarin ¢alismalari ve
tretmeleri icin gerekli psikolojik ortamin da temin edilmesi devletlerin saglamlig:

ve hayatiyeti i¢in zorunludur.*

Bu agiklamalardan anlagilacagi tzere Ibn Haldun'un, bir devletin genel
durumuyla halkin genel psikolojik ve ahlaki durumu arasinda kozalite olarak

nitelendirilebilecek bir iliskinin bulundugunu ileri sirdagiini soyleyebiliriz.

s¢ [brahim Erol Kozak (2018), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi, Palet Yayinlari, 1. Baski, s.58.
59 ibn Haldun (2021), 5.423.
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Nitekim o, bu konuyu Mukaddimede “Devletin asamalart ve durumunun
degismesi, asamalarin degismesiyle halkin ablakinin degismesi"® seklindeki bir
baslikla ele almustir.

2.3. Devletin Evreleri

Ibn Halduna gore, her devletin gecirdigi belli merhaleler vardir ki, her bir
merhale icin farkli kosullar ve bu kosullarin olusturdugu farkli genel durumlar
s6z konusudur. Halkin genel karakteri dogal olarak i¢inde bulundugu sartlara
gore sekillendiginden dolay1 devletin gecirdigi her bir farkli evrede halkin genel
karakteri bakimindan da farkliliklar séz konusu olur. Dolayisiyla devletin genel
durumu degistikce halkin genel karakteristik ozellikleri de degisir.®" Devletlerin
gecirdigi bu evreler genel itibariyle her biri ayr1 bir devreyi tegkil eden bes asamadan
olusur. Ilk evre zafer evresi, ikinci evre mutlak iktidar ve istibdat evresi, iciinct evre
huzur ve istikrar evresi, dérdiincii evre kanaat ve baris, son evre ise israf ve sefahat
evresidir.”2 Her devletin bu asamalardan gegtigini belirten Ibn Haldun determinist
ve cevrimsel bir tarih anlayisina sahiptir. Bu anlayisa gore, toplumlarin yukselis ve
gokusleri surekli gevrimsel bir hareket izler. Once zorunlu olarak yikselirler ve

sonra da zorunlu olarak ¢okus surecine girerler.”

Yerlesme ve zafer evresi olarak nitelendirilebilecek birinci evrede, toplumun ve
devletin varlig1 i¢in zorunlu olarak asabiyetin giiclii oldugunu, kan ve din birliginin
grup dayanismasinin iki dnemli kaynagi oldugunu géruyoruz. Otorite sahipleri
toplulugun diger tyeleriyle aynt hukuki statiide bulunmakta ve onlar gibi normlara
uymaktadirlar.®* Bu evrede devlet teskilati saglanmamus veya teskilatlanma
tamamlanmamis olmakla birlikte baski ve zorla tahakkiimden ziyade otoriteye
samimi bir baglilik s6z konusudur. Devlet baskant hala bedevi toplulugun reisi gibi
karar alma ve uygulamada ayni1 asabiyet ¢evresi tiyelerinin diisiince ve gorislerini

dikkate alarak davranir.®®

6

)

ibn Haldun (2021), 5.263.

6

ibn Haldun (2021), 5.263.

6

9

Ergiil (2018), 5.99-106; Hassan (1998), 5.323-324.

6

&

Okumus (1999), 5.184; Zeynel Abidin Kiling (2018). “Toplumsal Sézlesme Teorileri, ibn Haldun ve insan Dogas!”,
PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 5.65.

6.

£

Barbara Stowasser (1984). “Ibn Khaldun’un Tarih Felsefesi: Devletlerin ve Uygarliklarin Yiikselisi ve Cokiisi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 39, Sayi: 1, 5.177.

6!

&

Hassan (1998), s.324.
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Ikinci evrede devlet bagkani, asabiyete dayali hakimiyetin dogal bir sonucu
olarak iktidar giiciinii kendisinde toplamaya, mutlak otorite olmaya baslamistir.
Kan ve hatta din birligine dayali dayanisma unsurlarini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak suretiyle otoritenin paylagilmasina son verip iktidarin tekellestirilmesi
saglanmaya caligilir. Asabiyet ¢evresinin yerini parali askerler, maaslt burokrasi ve
danigmanlar alir. Ancak bu yolla devlet, gelismis bir idari mekanizmaya ve teknik
bi¢imde duizenlenmis bir yapiya da sahip olmaya baslar.*° Bununla birlikte asabiyet
yine de tamamen yok olmaz, farkli imkanlarla bir gii¢ olarak kendini gosterebilir.
Dolayistyla bu dénemde iktidar aslinda ilk evreden daha zor engellerle karsilasir.
Zira ilk evredeki tek bir mukaddes hedefe yonelmis ortak eylemlerin sahipleri
olarak asabiyet cevresinin giiven verici ortamina mukabil ikinci evrede bu ortamin
paydaslariyla micadele etmek ve onlar1 saf digi birakmak, onlarin yerine genellikle
maddi ¢ikarlari 5ncelemeleri engellenemeyen bir yardimeilar, askerler, danismanlar
tabakasi olusturmak ¢ok daha sikintili siiregtir. Diger yandan bu evrenin istibdat
olarak anilmas1 bir tiranlik veya dikta rejiminin oldugunu ima etmez. Ibn Haldun'a
gore istibdat, kahir ve siddet kullanma yetkisi anlaminda devletin gercekten bir

devlet olabilmesi i¢in yonetimin dogal bir halidir.””

Ugtinct evrede devlet otoritesi tam anlamuyla gergeklesmis, iktidar mutlak
bi¢imde hakimiyetini yerlestirmis ve halka kabul ettirmistir. Otoriteyi kurma ve
saglamlastirma isi sona ermis, artik iktidar olmanin maddi ve manevi nimetlerinden
faydalanma ve buna ortak olacaklari istedigi sekilde belirleme donemi baslamistir.
Bu itibarla bu evre rahatlik, dinginlik ve sikinet olarak nitelendirilebilirse de
bunlarin huzurdan ¢ok liks ve debdebeye doniik oldugu séylenmelidir. Dis gelitler
olmakla birlikte daha ¢ok halktan dizenli olarak toplanan vergilerle devletin
elde ettigi servet heybetli binalarin, saraylarin, ihtisamli sehirlerin, anitlarin
yapimina harcanir, devleti yonetenlerin kisisel servetleri cogalir. Iktidarn, serveti
paylastig kisiler hikamdarin diledigi kisilerden olusur ve boylece devletin kurucu
unsurlarini olusturan asabiyet ¢ozalir, hitkiimdara gére degisen yeni elit zimreler
tesekkil eder. Asabiyet tizerine temellenen esitlik¢i ve kosullu otoritenin yerini,
hukamdarin kosulsuz tstanlagine dayali mutlaki yonetimin almasi nedeniyle

biirokrasi de kesin hatlarla olusumunu tamamlamistir.®

66 Stowasser (1984), s.177.
6 Hassan (1998), 5.326-327.
% Hassan (1998), 5.327-328.
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Dérdancii evre, otoritenin mutlakiyetinin zayiflamaya basladigi dénemdir. Ik
ii¢ evrede otoritenin kendisinde odaklandig veya toplandigi devlet bagkani, farkls
oranlarda da olsa ustiin kuvvete ve hikimranliginda bagimsizliga acik bigimde
sahipti. Yani kendi isteklerini 6zgiirce gerceklestirebildigi gibi yakin asabiyet veya
yonetim ¢evresinin talepleri ile halkin talep ve ihtiyaglarini da genellikle boyun
egerek degil, isteyerek yerine getirebiliyordu.”” Bu evreyle birlikte bu hususlarda
degisim yasanmaya baslanmistir. Liks ve konforun aranilan degil, alisilan oldugu
bu evreyi kanaat dénemi olarak nitelendirirken, kanaatin cesaret gosterme, devleti
yonetme ve devletin sinirlarini zaferlerle genisletme gibi hususlarda séz konusu
oldugu, asir1 ve sasaali tiketim ile ince zevklere servetlerin harcanmasi gibi
konularda halka da belirli oranlarda yansiyan kabullerin olustugu goralmektedir.
Bu evrede gerek yonetim tabakasinda gerekse halkin genelinde rahatlik, konfor ve
liks yasam artik toplumsal hayatin siradan niteligi haline gelmistir. Dolay1siyla bu
evrede gii¢ ve servet itibariyle doruk noktasina ulagsan devlet, ayn1 zamanda inise

de ge¢mistir.”

Besinci ve son evre, devletin artik mukadder sonuna dogru kimi zaman yavas
yavas kimi zamansa hizlica ilerledigi evredir. Ahlakilik ve liyakat gibi agilardan
yetersiz kimseler hikiimdarin ¢evresini sarar ve devletin en énemli isleri bunlara
emanet edilir. Ayrica hukaimdar, asabiyeti olanlar1 ve atalarinin destekgilerini yok
etmeye calisir. Faydasiz ve savurganca yapilan harcamalar nedeniyle bu evrede butce
acik vermeye ve boylece devletin ekonomik duzeni bozulmaya baslamistir. Butce
agiginin kapatilmast i¢in devletin dayandigi belki de en 6nemli iki gruptan zorunlu
fedakarlik beklenir: Askeriye ve halk. Bir yandan savunma biitgesi daraltlarak
ordu kugultalar ve masraflari azaltlir. Diger yandan halkin gelirleri de azaltilir.
Bu ikinci azaltma, bir taraftan halkin fakir kismina yonelik sosyal yardimlarin
kesilmesi veya azaltilmasi yoluyla yapilirken diger taraftan toplumun orta kesimini
olusturan halkin sirtina yeni ve agir vergiler eklenmesi suretiyle yapilir. Boylece
hukiamdarin atalarinin kurdugu duzen yikilarak yok olmaya baslar. Bu asamada
devlet artik yaslanmistir ve iyilesemeyecegi mizmin bir hastaliga yakalanmistir.
Bu hastalik devletin ortadan kalkacagi giine kadar onu yavas yavas tiketir ve

sonunu getirir.”"

% Stowasser (1984), s.177.
7° Hassan (1998), 5.329.
7t Ergiil (2018), 5.106-107.
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Goruldugn tzere Ibn Haldun iktidar ve devletin mahiyeti, kaynaklari,
gorantimleri gibi konulari, kendisinin kurdugunu séyledigi umran biliminin
gercekei yaklagimi ve sosyolojik yontemi dogrultusunda ele alarak analiz etmistir.
Gerek Batida gerekse Dogu'da, otorite ve devletin kutsalligi, devletin topluma
onceligi ve astiinlugi gibi bu alandaki hikim anlayiglar: kabul etmemistir. Modern
dénemdeki sosyal bilimler yaklagimlarini yizyillar dncesinden ortaya koymus ve
benimsemis, giiniimiiz genel kamu hukukuna iliskin hususlar: realist perspeketifle
ve bilimsel yontemlerle gozlemleyip incelemistir. O, kendisine kadarki dustince
diinyasina egemen olan ve hatta kendisinden sonraki dénemde de egemenligini
stirdiiren, ideal devlet nasil olmalidir sorusunu cevaplamak yerine ‘olan” ve olmakta
olmaya devam eden/edecek devlet ve iktidar olgusunu anlamaya ve agiklamaya

calismigtir.”?

HUKUK

3.1. Hukukun Toplumsal Niteligi

Ibn Haldun'un dasiincesinde hukukun toplumsal nitelikli bir olgu oldugu,
hukuksal gérinim ve iceriklerin toplumlarin yapilarive karakterleri dogrultusunda
tesekkul ettigi ve degistigi goriilmektedir. Nitekim yukaridaki baslikta belirtildigi
iizere [bn Haldun’a gore devletlerin gegirdikleri bes evrenin her birinde devletin
oldugu gibi halkin da genel karakeeristigi farklilagir. Boylece bu evrelere gore hem
hukuk normlarinda hem de genel hukuk anlayisinda farkliliklarin bulundugu
da soylenebilir. Benzer farklilik Ibn Haldun'a gére yerlesik toplumlar ile gogebe
toplumlar arasinda da séz konusuydu. Bedevi toplumlardaki asabiyet baginin
yerini hadari toplumlarda din baginin ve hikimdara sadakat bagmin almas:
nedeniyle, yerlesik toplumlarda mevcut hukuki yapida dini normlar ile 6rfi-idari

normlarin agirligr aremakea ve formel hukuka gecis hizlanmakeadir.”

Gégebe toplumlarda kodifiye edilmis ve formel nitelige sahip bir hukuk
yoktur. Fakat bu durum, bedevi toplumlarda normlar olmadig: anlamina gelmez.
Bu toplumlarda da sosyal diizeni saglayan normlar mevcuttur, ancak hukuk
kurallarinin diger sosyal hayat normlarindan ayr1 ve bagimsiz bir yeri bulunmaz.

Yukarida, gogebe toplumlarin da dahil oldugu bedevi umranda iktidar1 elinde

72 Ergiil (2018), s.108.
73 Erdem (1993), 5.161.
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bulunduran makama riyaset dendigini ve bunu kimlerin elinde bulundurdugunu
soylemistik. Bu tir toplumlarda sosyal duzen kendiliginden olusan hukuk
kurallariyla saglanir ve bu hukuk kurallari mesruiyetlerini ve giiclerini asabiyet
bagindan alir. Bu toplumlarda sosyal dizenin kurulup sardarilmesi bakimindan
onemli olan ikinci faktor ise riyaset makaminda bulunan sef otoritesidir. Riyaset
makaminda bulunun bu sefler toplum igerisindeki ¢atismalara son veritler. Bu
sefler, toplumun yasakgilari ya da yargiglari pozisyonunda olup otoritelerini kabile
mensuplarinin asabiyetinden dogan itaat ve bagliliktan alirlar. Boyle bir yapida,
yazisiz hukuk kurallari egemendir ve sefler hukukun yaraticisi degil, sdyleyicisi
veya bildiricisidir. Kabile sefleri hukuki nitelikte sayacagimiz bu gorevlerini devletli
toplumlarda oldugu gibi zorlayicilik ve baski yolundan ziyade saygi ve sevgiye

dayali itibarlar1 ve otoriteleriyle gerceklestirirler.”

Ibn Haldundan ¢ asir sonra, devletin ve siyasal toplumun ortaya ¢ikisinin
temel nedeni olarak Hobbes da insanlarin birbirlerine yonelik saldirganliklarin:
ve buna iliskin givenlik ihtiyacint ele alacakti. Boylece Ibn Haldun insanlarin
dogal olarak sahip olduklari siddet egiliminin ve birbirlerini yok etme durtilerinin
siyasal ve toplumsal hayattaki islevine Hobbesdan once deginmistir. Ancak
insanlardaki séz konusu dogal ézelliklerinin, insanlarin birbirlerine karst saygi
ve sevgiyi kaybetmeksizin toplumsallasmasina engel olacagini diisiinmeyen Ibn

Haldun bu sekilde Hobbesdan daha gergekgi ve ileri de dusinmastar.”

3.2. Devlet ve Din Dolayiminda Hukuk

Ibn Halduna gore devleti yonetmek hakimiyete ve giice sahip olmayi gerekeirir.
Bunlara sahip olmak durumunda olan hukiimdarin buyruklar: ise hakimiyet ve
gii¢ olgularinin mahiyetinden ve insan tabiatinin hayvani karakterinden dolay:
adaletten sapar ve insanlara zarar verir. Bu durum itaatsizlige ve kargasaya sebep
olur. Bundan dolay1 hikimdarin kendi arzularina gére koydugu kanunlara degil de
herkesin bildigi ve zorunlu olarak saygr duydugu kanunlara bagvurmak gerekir. Bu
kanunlar bilge insanlar veya buyik sahsiyetler tarafindan belirlenebilir. Bununla
beraber kanunlar, Allah tarafindan konulmus ve bir peygamber tarafindan
aktarilmis ise hem bu diinya hem de ahiret igin faydali kanunlar s6z konusu olur.
Dini kanunlar, iktidari din yoluna bagimli kilar ve béylece her sey gercek kanun

74 Yiksel (2008), 5.319; Topcuoglu (1969), 5.333-335; Ergiil (2018), s.127-130.
75 Ergiil (2018), s.130.
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koyucu olan Allah tarafindan dolayli olarak gézetim altinda tutulur. ibn Haldun
toplumu dinsel kanunlarla yéneten iktidari hikimdarliktan ayirarak, onun
halifelik oldugunu sdyler. Ona gore halifelik gerek bu diinyada gerekse 6te alemde
mutlu olmalarint saglamak i¢in insanlart ilahi hukuka gére yénlendirmektir ve
halifeler dini insanlara getirmis olan peygamberin vekilidir.”® Bununla beraber
halifenin halifeligi esasen dini konumundan degil, asabiyetten gelir. Halife ancak
gigli bir asabiyete dayandigi takdirde muteber olabilir. Ancak bu asabiyetin

iceriginin din ile doldurulmast da mamkuandar.”

Halifeligi, tabi hukamdarliklardan ayiran Ibn Haldun, hilafetin kurulusunda
asabiyetten ve giicti ele gecirmekten bagska bir kaynak daha gostermektedir: Bey'at.
Ibn Haldun’a gdrebey‘at, itaat etme sézii vermektir ve yoneticiile yonetilen arasinda
yapilan bir sézlesmedir. Bu sozlesme, el sikismak (musafaha) ve and igmekten
(tahlif) olusan iki sembolik ve sekli unsurun yerine getirilmesiyle akdedilmis
olur. Halifenin halifeligini kabul etmeye yoénelik bu sézlesmenin sembolik
davranislari, bedevi toplumlardaki toplum tyeleri arasi esitlik anlayisint hatrlatir.
Yerlesik topluma gegis ve halifeligin hukamdarliga donastima siirecindeyse esitlik
anlayisinin terk edilmesiyle, kendini artik halkin efendisi addeden hikamdarlar
icin esitligi vurgulayan sembolik davranislar da bir alcalma kabul edilerek terk
edilmistir. Ancak yine de yonetenle yonetilenler arasinda “hukuki” nitelikli
diyebilecegimiz bir “vekalet” sozlesmesi mahiyetini de haiz bey’at kurumu, Islam

kamu hukukunda sekli davranislarla var olamasa da malkan mesrulugu i¢in sart
kabul edilmistir.”®

Ibn Haldun'un devletin/iktidarn varliginin zorunluluguna ve milkin
mesruiyeti icin sézlesmenin (bey’at) yapilmasinin gerekliligine dair gérislerinin,
17. yizyillda Avrupada dile getirilmeye baslanan sosyal sozlesme kuramlarini
andirdigi ve hatta 6nceledigi dikkat gekmektedir. Yukarida bu ¢ercevede Hobbes'la
benzerlige kisaca deginmistik. Simdi de ].J. Rousseaunun toplum sdzlesmesi
kuramiyla benzerliklerine kisaca deginilebilir. Rousseau, ¢ok genel ifade edilirse,
otoritenin bir makama devri konusunda insanlarin mutabakata varmasi veya

sozlesmesi sonucu devletin olustugunu soyliiyordu. Ibn Haldun da cezalandirici ve

76 ibn Haldun (2021), 5.285-287.

77 Ziyaeddin Fahri Findikoglu (1961), Metodoloji Nazariyeleri, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 3.
Baski, s.107.

78 bn Haldun (2021), 5.315316; Findikoglu (1939), 5.148; Ahmet Selim Kadioglu (2021). “Tiirk-islam Sentezcilerinde
Devlet Tasavvuru ve Din-Devlet iliskileri”, Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, s.15.
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hiikmedici bir giictin bulunmasi zorunlulugunu, toplumda yonetene ve hitkmedene
ihtiya¢ duyuldugunu ve hilafetin kurulusunda sézlesmenin (bey‘at) yapilmasinin
gerekli oldugunu ifade ediyordu. Bu itibarla Ibn Haldunda, Rousseau’nun devletin
dogusuna iligkin toplum sozlesmesi teorisi kadar kuramsallastirilmis olmasa
da bu teorinin temellerine dair acik izlerin ve degerlendirmelerin bulundugu

gorilmekeedir.”

Halifeligin  mahiyetine ve kaynaklarina dair genel itibariyle bu
degerlendirmelerde bulunan Ibn Haldun, halifenin gérevleri konusundaysa
devletin tzerindeki butan dini ve hukuki gdrevlerin, halifenin sorumlulugunda
oldugunu belirtir. Islam devlet anlayisinda halife, Hz. Peygamber'in vekili olarak
kabul edildiginden ve Hz. Peygamber de toplumun dini ve diinyevi tim isleri bas
sorumlu olarak yarattaginden dolay: halifeler genel yargr yetkisine sahiptirler
ve kanunlarin uygulanmasini genel olarak takip ve kontrol etme gorevini
astlenmislerdir.’® Ona gore, bu itibarla kadilik (hakimlik) gérevi de halifeye
bagli bir gorevlendirmedir. Aslinda Islam Devletinin ilk dénemlerinde kadilik
gorevi, halifelerin bagkalarina devretmedigi gérevlerinden biriydi. Ancak devletin
sinirlarinin ve dolayisiyla halifelerin islerinin artmasi nedeniyle halifeler, kadilik
gorevini diger insanlara emanet etmeye bagladilar. {lk zamanlarda kadilarin gorevi
bireyler arasindaki uyusmazliklari ¢ozmekten ibaretken, ilerleyen donemlerde
toplumun genel menfaatine iliskin sorunlarin ¢é6ziiminden de sorumlu olmaya
basladilar. Hacir altina alinan kimselerin mallarinin yénetimi, vasiyet ve vakiflarin
kontrolu, bayinditlik islerinin denetlenmesi, sahit ve dava vekillerinin arastirilmas:
gibi gorevler boylece kadilarin sorumluluk alanina eklenmeye basladi. Ayrica
kadilar delilleri incelemek, dinin ana kaynaklarinda yer almayan cezalar1 vermek,
kararlar1 ertelemek, taraflari sulh ettirmek gibi gorevleri de yiiratme organindan

destek veya yetki alarak yerine getirmislerdir.*!

3.3. Fikih (islam Hukuku)

Ibn Haldunun fikth hocaligt ve baskadilik gibi hukuk alaninda onemli
gorevler ifa edecek derecede hukuk¢u kimligiyle de éne ¢iktigini gérmekeeyiz.
Bu nedenle Mukaddimede fikha iliskin ortaya koydugu dikkat ¢ekici ve elestirel

72 Erdem (1993), 5.168.
8 jbn Haldun (2021), 5.330-331.
& jbn Haldun (2021), 5.333-335.
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gorusleri sadece teorik nitelikli olarak degerlendirilmemelidir. Onun, fikha iliskin
gorislerini “icerden” ve gercekei bir bakis acisiyla ileri sirdagini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Diger yandan Ibn Haldun Islam bilginlerinin bayik cogunlugu gibi
fikhi konulara mezhep taassubuyla da yaklasmamistir. Kendisi Maliki geleneginde
yetismesine, Maliki baskadiligi yapmasina, Maliki mezhebine mensup olmasina
ragmen bazi hususlarda Malikilerin tercih edilen gorislerine uymamistir. Ornegin
Malikilerin diger mezheplerden en énemli farklarindan biri olan fikhin kaynaklar:
konusunda farklt diistinar. Imam MaliKin fikih anlayisinda Islam toplumunun
ilk neslini olusturan ve Peygamber'in arkadaslari olan ashabin gérisleri (sahabe
kavli) énemli bir hukuk kaynagidir. Buna karsin, Ibn Halduna gore sahabe kavli
Peygamber'e ait bir séziin nakli niteliginde degilse sahabenin ferdi kanaatini bildirir
ve fikhin 6ncelikli kaynagi olamaz. Dolayisiyla Malikiler fikhin kaynaklarini Kitap,
sinnet, icma, sahabe kavli, Medine halkinin uygulamasi ve kiyas seklinde sayarken,
Ibn Haldun diger hukuk okullar: gibi kitap, sinnet, icma ve kiyas seklinde siralar.®2

Ibn Haldun, fikih ve fikih usulii konusundaki gorislerini Mukaddime de, Ilimler
bashgi alunda belirtir. Zira fikih da umranin ilerlemesine bagli olarak ilimlerin
gelismesi ile bir sanat haline dénasir.® Ona gére fikih, mikelleflerin (ergin ve
miimeyyiz) davranisglarini diizenleyen ve kaynagini Kur'an, siinnet ve i¢tihat gibi
delillerden alan kanunlardir. [lk donemlerde normlar bu kaynaklardan gikarilmakla
birlikte kaginilmaz bi¢imde farkliliklar olusmaktaydi. Zira kaynaklar Arapca idi;
Arap dilinde ise ézellikle normlara iligkin ibarelerde anlamin ne olduguna iliskin
tartismalar1 doguracak sekilde bélgesel farkliliklar s6z konusuydu. Diger yandan
stnnet kaynagi, yani Hz. Peygamber'in sézleri, davranislari ve onaylarmna iliskin
birikim ise Maslimanlarin birbirlerine sézlii aktarimlari (rivayet) yoluyla olugsmus
olup bu hususiyeti nedeniyle rivayetler arasi celiskiler giindeme gelebiliyordu.
Bunlar arasinda bir se¢im yapma zorunlulugu da dogal olarak géris ayriliklarina
sebebiyet veriyordu. Farkliliklarin bir bagka sebebi de naslardan (ana kaynak
metinlerinden) alinmayan delillerin birbirlerinden farklilig1 ve buna benzer sekilde
naslarda var olmayan ama kiyas gibi metotlarla ¢6ziim bekleyen meselelerin ortaya
ctkmasidir.®

& Emine Giimiis Boke (2014). “ibn Haldun ve Fikih ilmine Dair Goriisleri”, islam Hukuku Arastirmalan Dergisi,
Sayi: 24, 5.99.

8 Necmettin Kizilkaya (2012). “islam Hukuk Tarihini ibn Haldtin Uzerinden Okumak: ibn Haldin’'un Modern
Donem islam Hukuk Tarihi Yaziciligina Etkileri”, Belleten, Cilt: 76, Sayi: 277, 5.747.

% |bn Haldun (2021), 5.664-665; Giimiis Béke (2014), 5.99.
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Ibn Haldun iste bu sekilde olusan farkliliklardan 6ncelikle iki hukuk ekoli
dogdugunu belirtir. Bunlardan birisi rey (goriis) ve kiyas taraftari olan, ehl-i rey
olarak anilan ekoldiir. Imam Ebu Hanife'nin sahsinda belirginlesen ve Irak Okulu
olarak da isimlendirilen bu ekol, cografi konum itibariyle Hicaz bélgesinden, yani
stinnetin ana kaynagindan uzakta olmalarinin da etkisiyle sinnet konusunda
daha az bilgili olduklar1 i¢in kiyasa daha ¢ok bagvurmak durumunda kalmislardir.
Diger ekol ise hadis taraftar1 olan ve Imam MaliKin sahsinda belirginlesen Hicaz
Okuludur. Ehl-i hadis olarak da anilan bu ekol mensuplari da digeri kadar olmasa
bile kiyasa bagvurmuslar, kiyast ana delillerden biri olarak kabul etmislerdir. Ibn
Haldun bu iki ana ekoliin disinda tgiinct bir mezhebe daha deginir: Zahiriler.
Kiyast hukuk kaynagi olarak kabul etmeyen Zahirilik mezhebini [bn Haldun sahih
mezhep saymakla birlikte bu mezhebin taraftari kalmadigini, ancak kitaplarda
yasamaya devam etti§ini belirtir. Maslamanlarin bayik ¢ogunlugu arasinda
var olmus bu ti¢ mezhep disinda Siilik ve Haricilige de deginen Ibn Haldun, bu
ikisinin genel itibariyle tutarsiz ve tuhaf oldugunu ileri sirer. Ibn Haldun daha
sonra ehl-i rey ve ehl-i hadis ekollerinden izler tasiyan Safilik ve Hanbelilik
mezheplerinin kuruldugunu ve boylece Hanefilik, Malikilik, Safilik ve Hanbelilik
seklinde dort fikih mezhebinin Masliman toplumun ana gévdesince benimsenen
ekoller oldugunu belirtir. Aslinda Islam'mn ilk dénemlerinde bunlardan bagka
hukuk okulu (mezhep) olmasina ragmen, bu dért okul Islam toplumlarmnda takip

edilen mezhepler olmuslar ve diger mezhepler ortadan kaybolmuslardir.*®

Mezheplerin ortaya ¢ikislarini, birbirlerine olan yakinlik ve uzakliklar: ile
birbirlerinden farkliliklarini ve nihayet kimi mezheplerin ortadan kaybolusunu
temelde toplumsal bir zeminde ele aldigini gordugimiz Ibn Haldun, kendi
déneminde doruga ulasan taklit yaklasimini da yine bu zeminde elestirerek Islam
hukukgularinin biyik kismindan ayrilie. Farkli hukuk okullari Ibn Halduna
gore esasen toplum igerisindeki fert veya grup temelli farkliliklar nedeniyle
ortaya ¢ikugindan dolayi, zaman ilerledikce farkli mezheplerin ya da mezhep
icinde farkli gorislerin ortaya ¢tkmamasi igin 6ncelikle farkhiliklarin yok olmas:
yahut yok kabul edilmesi gerekiyordu. Bilimsel ihtisaslasmanin ve ayrintlarin
cogalmas, fikihta serbest ictihat edebilecek konuma ulasmanin zorlagsmas, igtihat
etme noktasinda gerekli ve yeterli sartlari tagimayan kimselerin ortaya ¢ikmasi

gibi sebeplere istinaden fakihler (hukukcular) ilerleyen donemlerde farkliliklar:

8 ibn Haldun (2021), 5.665-668.
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dikkate almamaya, yok saymaya basladilar. Béylece kendi yetersizliklerini ve
acizliklerini de agik¢a izhar eden fakihler dort mezhepten birini taklit etmelerinin
zorunlu olduguna, mezhepler icinde o6ne ¢ikan goruslerden baska gorusleri
uygulamalarmin yanlis olduguna, dért mezhep arasi gegislerin yasak olduguna halks
inandirdilar. Hukuk alanindaki ¢alismalarin yavanligi, yeni gérislerin toplumda
yer bulamamas, fikhin gergek islevini yerine getirememesi gibi gerekgelerle fikih

alaninda yasanan bu déniisam, Ibn Haldun tarafindan elestirilmektedir.%

Ibn Haldun'un bu elestirileri kendi déneminde pek dikkate alinmamus olsa
da kendisinden bes asir sonra hukuk alaninda buyuk sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalan Osmanli Devletinde bu gérislerin savunucularinin oldugunu
gorityoruz. Bunlardan biri olan Muallim Cevdet, [slam’in ilk donemlerdeki hukuk
anlayisinin aksine, toplumun zamana ve bolgeye gore degisen adet ve ihtiyaglarini
dikkate almayan, yeni zorunluluklar dogrultusunda bunlara yeni ¢éziim sunmaya
yanagsmayan sonraki dénem hukuk anlayisinin toplum ve devletin selameti
noktasinda basarilt olamayacagmi Ibn Haldunun asular énce “bagira bagira
ilan ettigini” soyleyerek, fikha dair cagdas elestirilerin ashinda Ibn Haldunun
gorislerini tekrardan baska bir sey olmadigint ileri siirer.*”

SONUC

[bn Haldun gerek kendisine kadarki gerekse kendisinden sonra modern sosyal
bilim anlayisinin egemen hale geldigi dsneme kadarki diisince diinyasinda hakim
ve gecerli olan, ideali aciklama ve kurgulamaya yénelik yaklasgimdan ayrilarak,
olmast gerekeni degil olani anlamaya ve aciklamaya ¢alismistir. Bu dogrultuda
bilimsel yontemleri benimseyen Ibn Haldun, gegmisi incelemeye yoneldiginde
var olan tarihsel kaynaklar: elestirel bir sekilde ele almis, simdiyi ortaya koyarken
tarafsiz bigimde gozlem yapmaya calismus, gelecege donuk perspektif sunarken
de hayalci kurmacalar yapmamaya 6zen gostermistir. Onun, yasadigi dénemde ve
sonrasinda degil de modern dénemlerde nce Batida sonra da Dogu'da boylesine
ilgi ve saygi gérmesinin nedeni belki de, ¢cagina uymayan, daha dogrusu ¢agini asan

genel bilimsel yaklagiminda aranmalidur.

8 |bn Haldun (2021), 5.668-670; Ferhat Koca (2006), ibn Haldun’un Fikhi Birikimi ve islam Hukuk Tarihiyle ilgili
Gériisleri (Mukaddime Cercevesinde), Gegmisten Gelecege ibn Haldun Sempozyumu, istanbul: ISAM, s.128.

8 Ejder Okumus (2006). “ibn Haldin’un Osmanli Diisiincesine Etkisi”, islam Arastirmalari Dergisi, Say!: 15, 5.183.
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[ste bu yaklasimiyla, sosyolojinin isim babast ve tartismali olsa da kimilerince
kurucusu kabul edilen Auguste Comteun sosyolog olarak ge¢mise, simdiye ve
gelecege bakisindaki hayalcilik ve irrasyonellikten oldukga uzak olan Ibn Haldun
aslinda yeni bir bilimsel disiplin kurdugunu séylemekte ve bunu ilm-i umran
(toplum bilimi) olarak adlandirmaktaydi. Bu tartismaya burada girilmeyecek
olmakla birlikte Ibn Haldun'un, kurdugu yeni bilime bu ad: vermesinin, bilimsel
¢alismalarinin merkezine toplumu aldigini ve insana dair her hususu toplum ve
toplumsal olan ¢ergevesinde inceledigini gdstermesi agisindan énemli oldugunu

belirtmeliyiz.

Bu itibarla umranin ne oldugunu ayrintili sekilde agiklayan Ibn Haldun'un
dasiincesinde umran, en genel ifadesiyle insanin toplumsalligi yoluyla sahip oldugu
ve trettigi ¢ok genis bir evrene tekabul etmektedir. Bu kapsamda incelemesini
ikili bir tasnife dayandiran Ibn Haldun, toplumlari bedevi (kirsal) toplum ve
hadari (yerlesik) toplum bigiminde iki tiire ayirmistir. Yapisal ozellikleri agisindan
birbirinden farkli olan bedevi ve hadari toplumlar toplumsal, ekonomik, sanatsal,

hukuki, bilimsel, siyasi ve benzeri pek ¢cok noktada farkli géranamlere sahiptir.

Ibn Haldun dasiincesinde umran ve bedevilik-hadarilik kavramlari diginda
merkezi 5neme sahip bir diger kavram ise asabiyettir. Ozellikle bedevi toplumlarda
toplumsal dayanisma ve birligi saglayan fakeor olarak asabiyet, toplumun var
olabilmesi ve toplumsal hayatin devamui igin varlig1 zorunlu bir olgudur. Asabiyet
kavramini da ikili bir ayrimla ele alan Ibn Haldun, kan bag: ve akrabaliga dayali
nesep asabiyetinin bedevi toplumlarda éne ¢iktigini, hadari toplumlarda ise nesep
asabiyetinin yerini komsuluk, hemserilik, dindaslik, is ve sosyal grup arkadashg gibi
faktorlere dayali sebep asabiyetinin aldigini belirtir. Ayrica Ibn Haldun, dénggsel
tarih anlayisinin bir uzanusi olarak bedevi toplumlarin farkli nedenler sonucunda
zamanla evrilerek hadari topluma donastigini, bedeviligin hadarilikten énce
geldigini, bedevi bir toplulugun gii¢li asabiyet baglari ve cesaret gibi erdemleriyle
hadari toplumun yerini aldigini, ancak zamanla onlarin da rahat ve konfora alisip
belli erdemlerini kaybetmeleri nedeniyle baska bir bedevi toplulugun onlarin

yerini aldigini ileri strer.

Iktidari, gerek kabile baskanligi biciminde gerekse devlet yonetimi bigiminde
tezahiir etsin, dogal bir olgu olarak degerlendiren Ibn Haldun, insanin dogustan

gelen siddete egilimli ve saldirgan ozelliklerinin bireylere ve topluma zarar
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vermemesi ve engellenmesi icin bir otoriteye her toplum turtinde zorunlu
olarak ihtiya¢ duyuldugunu soyler. Efendi-tebaa ayrimimin bulunmadigr bedevi
toplumlarda kabile reisinin zor kullanma ve baski yapma guci bulunmadig:
gibi, statii olarak diger kabile tiyelerinden farki da yoktur. Hadari toplumlarda
ise devletin ve biirokrasinin tesekkiil etmesiyle tebaadan ayri ve astiin bir devlet
baskani ve yonetim sinifi olusur, hikimdar zor kullanma ve baski uygulama
hakkina mutlak bi¢imde sahip olur. Diger yandan yine déngiisel tarih anlayisla
ilintili sekilde, devletler de bes asamali bir siirecten gegerek, mukadder yok olusa

dogru ilerler.

Insanin dogast geregi medeni olduguna dair genel kabule katilan Ibn Haldun,
hangi toplum tipinde veya devlet evresinde olursa olsun farkli sekillerde de olsa
hukukun temelde toplumsal bir olgu olarak hayatiyetini devam ettirdigini belirtir.
Bedevi toplumlarda yazili ve sistematik bicimde olmamakla beraber sosyal hayat:
duzenleyen normlar bi¢ciminde hukuk kurallari mevcuttur. Kabile baskanlar:
hukuk kurallarinin vaz edicisi degil, uygulayicisi ve soyleyicisi olarak normlara
uyulmasini ve ihlal vukuunda yaptirim uygulanmasini temin etmeye gayret eder.
Ancak érgutli bir yaptirim giictt bulunmadigy igin bu gayretin sonug vermedigi
durumlar da s6z konusu olabilir. Yerlesik toplum yasamina gegtikce bir yandan
hukuki normlar yazili hale gelmekte ve ayrinuli kodifikasyonlar yapilmakta
iken, diger taraftan da hukuk uygulayiciliginin hem hikiam verme (yargiclik)
hem de érgutla yaptirim uygulama bakimindan gelistigi goralmektedir. Hadari
toplumlarda hakimdar veya halifeler yargilama yetkisi ile yasama yetkilerini
dogrudan kendileri kullandiklari gibi, uzman veya givendikleri kisilere de
devredebilirler.

Son olarak meslekten ve igerden bir hukukg¢u kimligiyle Ibn Haldun, yasadig:
Misliman toplumun hukuk anlayisini ve buna iliskin sorunlarini da ayrintili
sekilde ele almistir. Fikhi meselelere de diger konulardakine benzer bigimde
tarafsiz ve elestirel yaklasan Ibn Haldun, mezhep taassubu icerisine girmedigi
gibi gercekei yaklagimini da sirdarmuastar. Toplumsal bir olgu olmasina ragmen
kutsal ve degistirilemez bir alan haline getirilen fikhin mevcut haliyle insanlarin
ve toplumun sorunlarina ¢6ziim tretmede yeteri kadar basarili olamayacagina
isaret eden Ibn Haldun'un, insan ve toplum dogast geregi fikhin, Islamin ilk
donemlerindeki gibi farkliliklar1 dikkate alan, degisim ve gelisim potansiyelini

kullanabilen bir duruma gelmesinin gerektigini ifade ettigi sdylenebilir.
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Nizamilmiilk, gerek olusturdugu miiesseseler ge-
rekse ilim, egitim ve kiiltiir alanina sagladii katkilar
nedeniyle Tiirk-Islam diinyasini biyik élciide etkile-
yen dnemli bir devlet adami olmustur. Gazneliler ve
Biiyiik Selcuklular déneminde biirokrasinin icerisin-
de yer almis, dzellikle Sultan Alparslan ve Meliksah
zamaninda devlet yonetiminde etkinligini artirmis,
bilgi ve tecriibesiyle onlara yol gdstermistir. Otuz yil
stiren vezirlik gérevi sirasinda idari, askeri ve mali
alanda bircok diizenleme yapmis, glicli bir devlet
teskilati olusturmak icin ugrasmigtir. Devlete biiyiik
hizmetlerde bulunan Nizamiilmiilk, Selcuklu devlet
yonetiminin aksayan ydnlerini ortaya koymak ve
vezirlik gorevi boyunca elde ettigi deneyimi baska-
larina da aktarmak amaciyla Siyasetname adli eseri
yazmistir. Bu eser, NizamdImiilk'tin devlet yonetimi-
ne iligkin goriis ve diisiincelerini yansitmasi ve bizzat
kendisi tarafindan kaleme alinmasi nedeniyle biiyiik
onem tasimaktadr.

Bu calismanin amaci, Nizamilmiilk'n devlet yo-
netimine iliskin gorislerini cesitli yonlerden deger-
lendirmektir. Bu cercevede dokiiman analizi yonte-
minden yararlanilarak elli fasil halinde diizenlenen
Siyasetname adli eser incelenmistir. Eserde Nizamiil-

Abstract

Nizamiilmilk became an important statesman who
greatly influenced the Turkish-Islamic world, either
due to the institutions he established or the contri-
butions he made to the fields of science, education
and culture. He took part in the bureaucracy during
the Ghaznavids and Great Seljuks period, increased
his efficiency in the state administration especially
during the reigns of Sultan Alparslan and Meliksah,
and guided them with his knowledge and experi-
ence. During his duty as vizierate, which lasted for
thirty years, he made many arrangements in the ad-
ministrative, military and financial fields and tried to
establish a strong state organization. Nizamiilmiilk,
who served in the government greatly, wrote the
book “Siyasetname” in order to reveal the failing
aspects of the Seljuk state governance and to share
the experience he gained during his vizierate duty to
others. This book is of great importance as it reflects
Nizamiilmlk's views and thoughts on state adminis-
tration and was written by himself.

The aim of this study is to evaluate Nizamiilmilk's
thoughts on state governance from various aspects.
In this context, the book called Siyasetname, organ-
ized in fifty chapters, was examined by using the
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miilk'iin devlet yonetimi anlayisinin esaslarina ve
temel felsefesine dair onemli bilgiler yer almaktadir.
Siyasetname genel hatlanyla degerlendirildiginde
devlet yonetiminde adalet, ahlak, dirastliik, liyakat
gibi kavramlar 6n plana ¢ikariimistir. Bu kavramlar
ylzyillar gegmesine ragmen halen kamu yénetimi
anlayii icerisinde dnemini ve gecerliligini koru-
maktadir. Bu sebeple Nizamilmilk gibi yasadigi
déneme damgasini vuran dnemli devlet adamlarn ta-
rafindan yazilan eserlerin glinimiiz yonetim anlayisi
cercevesinde cesitli yonlerden degerlendirilmesine
ihtiyac oldugu soylenebilir.

document analysis method. The book contains im-
portant information about the principles and basic
philosophy of Nizamiilmilk's understanding of state
governance. When the Siyasetname is evaluated in
general terms, concepts such as justice, morality,
honesty and merit are came into prominence in state
governance. Although centuries have passed, these
concepts still maintain their importance and validity
in today's public administration approach. For this
reason, it can be said that the books written by im-
portant statesmen who left their mark on the period
in which they lived, such as Nizamiilmiilk, need to be

evaluated from various aspects within the framework

Anahtar Kelimeler: Nizamilmilk, Siyasetna-  of today’s management approach.

me, Devlet Yonetimi.
Keywords:: Nizamiilmiilk, Siyasetname, State
Governance.

1. GiRig

Orta Cag Islam Diunyasmnin en etkili devlet adamlarindan biri olan
Nizamalmalk'an, 11. yazyillda hikam siren Gazneli ve Buayik Selcuklu
devletlerinin idari teskilatinda gorev yaptigr yillar, Islam Dinyasinda kaltir ve
edebiyat alaninda 6nemli gelismelerin yasandig bir donemi isaret etmektedir. O,
yasadigi donemde bizzat hitkiimdarlarin ardinda tiim bu gelismelere yon veren
mithim sahsiyetlerden biri olmustur (Karaismailoglu, 2019: 389). Vezirlik donemi
boyunca elde ettigi buytk basarilar ve devlet yonetimi ile ilgili getirdigi yenilikler
yalnizca Bayik Selguklu Devletinde degil ondan sonraki diger Tark devletlerinin

yonetim sistemlerinde de etkili olmustur.

Nizimulmalk, Alp Arslanin hizmetine girdigi andan itibaren geng¢ Melik'in
sahip oldugu savascilik ve komutanlik yeteneklerini gelistirmek bir baska ifadeyle
daha iyi bir sekilde yetismesini saglamak i¢in bayuk ¢aba gostermistir. Ayrica onun
muhtelif ilimler, devlet idaresi ve isleyisi gibi konularda ilerlemesi i¢in yardimei
olmustur. Kisa stire icerisinde aralarindaki given ve yakinlik o kadar aremistir ki
Nizimilmilk onun hem hocasi hem arkadagi hem de kargilastigi her meselede
bagvurabildigi bir danismani haline gelmistir (Ahmadi, 2019: 9). Tugrul Bey
kendisinden sonra Sel¢uklu tahtina Cagri Bey'in ogullarindan Saleymanin
gecmesini istemis ancak Cagri Bey'in diger ogullar1 Alparslan ve Arslan Yabgu

ile bazi emirler buna karsi ¢ikinca bir iktidar miicadelesi yasanmistir. Sultan
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Alp Arslan, yasanan bu miucadele sirasinda tahta gegmek isteyen rakiplerini
bertaraf etmis olup hitkiim siirdaga yillarda biyik destegini ve yardimint aldig
Nizamulmalk'a vezirlik makamina tayin etmistir. Ona genis yetkiler taniyarak

bilgisi, tecriibesi ve yetenegi ¢ercevesinde Selcuklu Devlet teskilatint kurmasina
imkan tanimistir (Mergil, 2013: 59).

Buyiik Selguklu Devletinde Sultan Meliksah iktidara geldiginde Nizamualmaalk
devlet yénetimiyle ilgili tim sorumlulugu ustlenerek kendi kontrola altinda
burokratik bir yapt olusturmustur (Yavari, 1992: 127). Meliksahin tahta
gegmesiyle birlikte devlet altin ¢agini yasamus, topraklarini neredeyse biitin Islam
dinyasini kapsayacak ol¢tide genisletmistir. Elbette ki devletin bu yukselisinde
Nizamalmalk'an payi cok biyiktar. Ciinki Turk devlet gelenegi geregi yonetimle
ilgilikararlarda her ne kadar son séz hikiimdara ait olsa da bukararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda Nizamalmualk'in yonlendirici oldugu bilinen bir gercektir. Hatta
Nizamulmilk'in etkisi o kadar fazladir ki o dénemi anlatan bir¢ok tarih kitabinda
donemin hukimdari ile esdeger derecede Nizimilmilk'ten de bahsedilir. Bazilar:
Nizamilmalk'in devlet ydnetimindeki etkinligini agik¢a ortaya koyabilmek i¢in
bu tezi bir adim daha ileri tastyarak Sultan Meliksah'in Nizamualmilk olmadan
devleti nasil yonetebileceginin bir soru isareti oldugunu belirtmektedir (Tung ve

Carkit, 2019: 33).

Buyik Selguklu Devleti, Sultan Meliksah ve veziri Nizamalmilk sayesinde
en parlak donemini yasarken, bir yandan da devlet islerinin idaresinde meydana
gelebilecek olas1 aksakliklarin éniine ge¢mek ve dncesinde gerekli tedbirleri almak
icin calismalar yapildig1 goralmektedir. Bu baglamda Sultan Meliksah devlet
yonetimi Gizerine bir eser yazilmasi i¢in yarigma tertip etmis, yazilan bu eserler
arasinda en ¢ok Nizamalmilk tarafindan kaleme alinan Siyasetname adli kitab:
begenmistir (Nizamalmalk, 2021: 20).

Nizamualmailk @nla Siyasetname adli eserinde basta hikimdar olmak tzere
devletin yonetim kademelerinde yer alan vezirlerin, kadilarin, ikta sahiplerinin ve
vergi tahsildarlarmin halka nasil davranmasi ve Sel¢uklu topraklarinda adaletin
saglanmasi i¢in neler yapilmast gerektigi gibi konularda 6gut vermektedir. Bu
¢alismanin amaci, devlet yonetimi konusunda derin tecribe ve bilgiye sahip
Nizamilmilk'an yénetim anlayisinin temel ilkeleri ve devlet yonetimiyle ilgili
tespit ettigi sorunlar1 degerlendirmektir. Bu amag dogrultusunda Nizamilmilk'an

konuya iliskin gorisleri bizzat kendisi tarafindan yazilan Siyasetname adli eserden

KAMU DENETCILIGI KURUMU §@) 139



NiZAMULMOLK'ON DEVLET YONETIMINE iLiSKIN GORUSLERI:
SIYASETNAME OZELINDE BIR DEGERLENDIRME

alinmistir. Dokiiman analizi yonteminden yararlanilarak s6z konusu eserde devlet
yonetimi ile dogrudan ya da dolayl olarak iliskili tam fasillar irdelenmis, devlet
yonetiminde gorev aldig surecte karsilastign cesitli sorunlar ve bunlara yénelik

alinmasi gereken tedbirler Nizamualmualk'in bakis agisiyla ortaya konmustur.

2. BUYUK SELCUKLU VEZIRi NiZAMULMULK'UN YASAMI VE KiSiLiGi

Buyiik Sel¢uklu Devletinin bilge veziri olarak taninan Nizamalmilk, gerek
devlet yoneticiligi gerekse olusturdugu medreseler sayesinde Tiirk-Islam tarihinde
iz birakan bir kisiliktir (Kucur, 2019: 201). Asil adi Ebu Ali Kivamiiddin Hasen b.
Alib. Ishak et-Tiisi olup 1018 yilinda Horasanda dogmustur. Babasi Gaznelilerin
hikimiyeti altinda bulunan Tas sehrinde vergi tahsildart olarak calismustir.
Annesinin soyu, bircok énemli devlet adami yetistirmis olan Hamid ec-Tusi'ye
dayanmaktadir. Nizamulmiilk hentiz ¢ok kigiik yasta iken annesi vefat etmistir.
Babasiyla birlikte Gaznelilerin o donemki Horasan valisinin yaninda gorev alan
Nizamtlmilk, Bayuk Seleuklu Devleti ile Gazneliler arasinda 1040 yilinda
yapilan Dandanakan Savasinin ardindan Selcuklularin hizmetine girmistir
(C)zaydm, 2007: 194; C)zgﬁdenli, 0.G.,2018: 186). Nizamalmalk, Tugrul Bey'in
oliminden sonra taht mucadelesine giren Alparslanin yaninda yer almis ve
Alparslan’in devlet yonetimini kontrol altina almasiyla birlikte vezirlik makamina
tayin edilmistir. Daha sonra Abbasi Halifesi tarafindan kendisine “Memleketin/
Ulkenin Nizami” anlamina gelen Nizamalmilk lakabi verilmistir (Canatan,
2009: 196). Selguk-nimede de belirtildigi gibi kendisinin boyle bir lakaba layik
gorilmesinde devlet islerine 6zen gdstermesi, saltanati ve devleti ydnetimini tam
bir diizene kavusturmast etkili olmustur (Bin Mahmid, 1977:9).

Cabuk ve kolay kavrayan, hirsli ve ¢aliskan bir yapiya sahip olan Nizamalmalk,
¢ocukluk yaslarindan itibaren ilme énem vermis, bir taraftan ser’i ilimlerle ilgili
egitimine devam ederken, diger taraftan da Farsca ve Arapca 6grenmistir. Geng
yasta dnemli bilgi birikimine ve yetkinlige erisen Nizamalmalk, Sultan Alparslan
devrinde vezirlik makamina kadar terfi ederek yaklasik otuz yil bu gérevi basarili
bir sekilde yerine getirmistir. Gérevi boyunca devletin adli, idari, askeri ve mali
teskilatinda bir¢ok reform gerceklestirmis, devletin teskilatlanmasi ve gi¢
kazanmasinda biyuk hizmetlerde bulunmustur (Rob, 2019: 290). Bu baglamda
Nizamalmalk'an devlet teskilatina sagladigi katkilarin, onu Buytk Sel¢uklu tarihi

icerisinde 6nemli bir yere konumlandirdigs sdylenebilir.

140 €BF KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Ridvan ENGIN

Alparslan 6lamiinden yakin bir zaman énce Nizamalmualkd huzuruna
¢agirip onu vasiyetini yerine getirmekle gérevlendirir. Buna gore kendisinden
sonra Selcuklu tahtina Meliksah gececektir ve Nizamalmilk devlet islerinde ona
yol gosterecektir (Bundari, 1945: 46). Oyle ki Ibni'l-Esir'in aktardigina gore
Sultan Meliksah'in askerlerinin halkin malina el uzatip iskence yapmaya basladig:
bir vakitte Nizamalmiulk askerlerin bu yaptiklarina devletin aczine ve devlet
yénetiminin zayiflamasina neden olacagindan dolay1 engel olmaya ¢alisir. Bunun
tizerine Sultan Meliksahin Nizamualmalke “Sen nasil wygun goriirsen oyle yap.
Biiyiik kiigitk biitiin devlet islerini sana havdle ettim, sen babasin” dedigi kendisini
daima destekleyecegine dair ant ictigini belirtmistir (Ibni'l-Esir, 1991: 83).

Meliksah'in tahta ¢ikmasiyla Nizamalmalkin hizli yikselisini ve devlet
yonetimindeki basarilarint hazmedemeyen bazi kesimler onun Meliksah ile arasin
bozmaya calismis ve kismen de bunu basarmuslardir. Muhalifler, Nizamialmilk'an
devletin 6nemli makamlarina kendi yakinlarini getirerek devlet icerisinde devlet
haline geldiklerini ileri sirmiis ve boylece onu Sultanin gdzinden dusiirmeye
calismislardir. Bunun tzerine Meliksah, Nizamilmilke haber gdndererek
kendisine tanidig1 yetkileri asarak saltanatina ortak olmaya ¢alisugini bildirmis
ve onu makamindan azletmekle tehdit etmistir. O giine degin aralarindaki ufak
tefek anlagmazliklarda daima alttan alarak Meliksah’ sakinlestirmeye gayret eden
Nizamilmilk, bu kez 6fkeli bir bicimde kendisine ve devlete yaptigi tim yardim
ve hizmetleri haurlatarak kendisini gorevden almasi halinde saltanatinin ve
Buyik Selguklu Devletinin yok olacagini belirten bir cevap gondermistir. Ancak
aralarindaki bu gerginlige karsin Meliksah onu gorevden almamistir (Ozaydun,
2007: 194-195).

Nizamtlmilk, Sultan Meliksah'in 1092 yilinda Bagdata hareket etmesinin
ardindan yola ¢iktigi esnada Ebu Tahir-i Errani adli bir Batini fedaisi tarafindan
hangerlenerek Sldarilmistir (Sevim ve Mergil, 1995: 131). Vefat ettiginde
yetmis iki yasinda olan Nizamalmalk'in cenazesi Isfahana tasmmus ve burada yer
alan tarbesine defnedilmistir. Kafesoglunun belirttigi gibi Ibn Sthne'nin Ravzatiil
Mendazir adli eserinde yer alan ¢esitli rivayetlere gore Nizamalmalk'a 6ldarmeye
azmettirenler arasinda Meliksah, Meliksahin esi Terken Hatun ve Batinilerin
lideri Hasan Sabbah bulunmaktadir. Fakat yine Kafesoglu'nun aktardigi tizere
Ibnal-Adim’in Tarih-i Haleb adli eserinde Sultan Meliksah'in Nizamalmilk'an

vefati nedeniyle derin tiziintii duydugu ve bu hadiseyle hicbir iliskisinin olmadigin:
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soyleyerek yemin ettigi belirtilmektedir (Kafesoglu, 2019: 203-205). Batinilerin
katlettigi ilk devlet adami olarak kabul edilen Nizamilmilk'an éliminden
yaklasik otuz bes giin sonra Sultan Meliksah da vefat etmistir. Bundan dolay1 daha
oncesinde Nizamiilmulk'in “kendisinin vezirlik makamindan uzaklastirilmasiyla
Sultan Meliksah'in saltanatinin ve tacinin yok olacagina” dair sézleri bir keramet

olarak yorumlanmistir (Ozaydin, 2007: 195).

Nizamtlmalkin Horasan valisinin yaninda gérev almasiyla baglayan
siyasi kariyerinin Alparslanin Sel¢uklu sultani olmasiyla yukselise gectigini
ve nihayetinde Meliksah déneminde vezirligi siirdirmesiyle zirveye ulastigi
soylenebilir. Buyiik Selguklu Devletinin en parlak devrinin sultanlar olarak kabul
edilen Alparslan ve Meliksah, esasen devletin tiim kudretini ve giciinii elinde
toplamay1r basaran Nizamilmulk'in hizmetlerinden dolayr kendisine ¢ok sey
borglu olduklarini belirtmektedirler (Canatan, 2009: 196).

Nizamilmilk'an devlet yonetimindeki basarisinda babasinin  birokrasi
icerisinde yer almasi ve yetistigi aile ortaminin yani sira sahsi 6zellikleri de etkili
olmustur. Hadiselere kolayca vikif olmasi, sorunlara kalict ve kesin ¢dzimler
bulmasi, inangli, hakkaniyetli ve yoksullara karst yardimsever olmasi, sanata,
ilime ve ilim adamlaria saygi gostermesi ve desteklemesi gibi kisisel 6zellikleri,
Nizamilmilk'an yasami boyunca toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan hiirmet

gdrmesine vesile olmustur (Simsir, 2019: 71).

Nizamulmilk'an 6limiyle birlikce devlet yénetiminde ciddi bozulmalarin
meydana geldigi goralmektedir. Kisa bir siire sonra Meliksah'n da vefat etmesiyle bu
kez hanedan tyeleri arasinda taht kavgalari baglamustir (Tung ve Carkit, 2019: 34).

3. NiZAMULMﬁL!(’E GORE DEVLET YONETiMiNDE ESAS ALINMASI
GEREKEN TEMEL iLKELER

Siyasetten askeriyeye, hukuktan egitime, astrolojiden eser telifine kadar pek ¢ok
alanda faaliyet gésteren ve bununla birlikte genis topraklara sahip giglii bir devletin
yonetiminde s6z sahibi olmay1 basaran Nizamilmiilk, Tark-Islam tarihinin en etkili
ve onde gelen kisiliklerinden birisi olmustur. Nizamalmalkin vezirlik yaptig: yillar
ayn1 zamanda Biyuk Sel¢uklu tarihinin en basarili ve istikrarli dénemine tekabil
etmektedir. Kugkusuz Nizamilmalkin devlet idaresinde kazandigs bilgi ve deneyim,
yasanan bu parlak donemin tesisinde birinci derecede etkili olmustur (Tazi, 2019: 282).
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Dénemin toplumsal ve siyasal 6zellikleri, aldigi egitim ve devlet idaresi ile
ilgili deneyimleri Nizamilmilk'an yonetim anlayisinin temelini olusturmustur.
Vezirlik gérevini yurutcagn siregte, yikselis dénemini yasayan Buayik Selcuklu
Devletinde hikimdardan sonra en gii¢li adam olmus hatta bazi dénemlerde
-ozellikle Meliksahin tahta gectigi ilk yillarda- hukamdarlik makaminin dahi
onane gecmistir (Tung ve Carkit, 2019: 30). Bu derece kudretli bir konuma
ulagmasi, yetenekleri ve ncesinde edindigi deneyimler sayesinde Nizamalmalk
halen devlet yonetimine iliskin goraslerinden yararlanilan kiymetli bir fikir ve

devlet adami olarak karsimiza ¢ikmakeadir

Nizamulmilk'an yénetim anlayisinin temelini olusturan ilkeleri adalet, liyakat,
darastlik ve ahlak, comertlik ve ol¢ulilik, teftis, riigvet ve yolsuzluga miasamaha
etmemek ve istisare etmek seklinde siralamak mumkandar. Bu ilkeler genel

hatlariyla su sekilde izah edilebilir:

+ Adalet: Nizamilmilke gore hakiamdar dlkeyi adil bir bigimde
yonetmelidir. Haftada iki giin Divan-1 Mezalime oturarak bizzat haksizhiga
ugramus kimselerin sikayetlerini dinlemeli ve zalimleri cezalandirmalidir.
Bu durum memleketin her yerine yayildiginda zalimler cezalandirilma

korkusundan dolayr haksizliga ve zulme cesaret edemeyeceklerdir
(Nizamualmulk, 2018: 17).

+ Liyakat: Devlet igleri yol yordam bilmeyen, cahil kimselere birakilma-
malidir. Aksine bir is ya da gdrev tevdi edilirken isinin ehli, becerikli, ¢a-
liskan ve deneyimli olmalarina 6zen gosterilmelidir (Nizamalmalk, 2018:

85-86).

+ Diiriistlik ve ahlik: Merkezden eyaletlere gonderilen devlet
memurlarinin dirtst, gavenilir, ahlakly, dindar ve reayanin malinda goza

olmayan kimseler arasindan secilmesi gerekmektedir (Nizamalmualk,

2018:53-61).

+ Comertlik ve olgiiliiliik: Hikamdar, ne cimri yaftast yapistirilacak
kadar eli siki ne de har vurup harman savuran cinsten eli agik olmalidir.
Kargisindakine latufta bulunurken él¢ala olmali ve zamani geldiginde
herkese hak ettigince comertlik gostermelidir. Keza ayni durum devlet
harcamalari i¢in de gecerli olup hazineden yapilan bu harcamalarda
ihtiyatli olunmalidir (Nizamualmalk, 2018: 343).
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+ Teftis/denetim: Hikamdar, devlet adamlarinin ve memutrlarinin
icraatlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalidir. Tagradaki yonetici ve
memurlarin kanuna aykiri fiillerinin ortaya ¢ikarilmasi igin teftis edilmeleri

sarttir (Nizamalmaulk, 2018: 29).

+ Riigvet ve yolsuzlugun Onlenmesi: Nizamuilmilke gore devlet
memurlar1 arasinda rigvet ve yolsuzlugun artmasi, memlekette insanlar
arasindaki karsilikli govenin bozulmasina ve huzursuzluklara yol
a¢maktadir. Hukimdar gereken énlemleri almakla mesuldiir ve digetlerine

ibret olmast icin yolsuzluga bulasan memurlar1 azledip cezalandirmalidir

(Nizamalmalk, 2018: 27-28).

+ Istisare: Hikiimdarin agilmas: gii¢ meseleler kargisinda dost meclisindeki
Alimlere danigmasi, onlarin fikirlerini almasi ve bunlar1 kendi icerisinde
karsilastrarakendogrukararivermesigerekmektedir. Onundevletiglerinde
baskalariyla istisare etmesi zayif oldugunu degil, tersine karsisindakinin

duastincelerini dnemsedigini gostermektedir (Nizamualmalk, 2018: 127).

Belirtilen bu ilkeler esasinda devlet ile reaya arasinda kargilikli giivene dayanan bir
iliski kurulmast agisindan son derece 6nemlidir. Gortuldaga gibi bahsedilen ilkelerin
bazilar1 merkezi otoritenin gorevlendirdigi devlet memurlarinin sahsi nitelikleri ve
reayaya karst tutumu ile ilgilidir. Nizamalmilk, bulundugu yerde merkezi otoriteyi
bir diger ifadeyle hitkimdar1 temsil eden bu kisilerin liyakat esasina gore segilmesi,
strekli olarak teftis edilmeleri, diriist ve givenilir olmalari, aggézli olmamalari,

rigvet ve yolsuzluk gibi suglardan uzak durmalar: gerektigini ileri sirmektedir.

4. NiZAMULMULK'ON DEVLET YONETiMINDEKi BASARILARI VE
ESERLERI

Nizamtlmilk yaklagik otuz yil stren vezirlik déneminde énemli basarilar
saglamis ve devlet teskilatina getirdigi yeniliklerle yalnizca Selcuklular: degil,
ondan sonraki Tirk Devletlerini de etkilemistir. Nizamalmialk tarafindan tesis
edilen ve Selguklulardan Islam danyasina miras kalan 6nemli kurumlardan biri de
atabeyliktir. Turk geleneklerine gore devlet, hanedan tiyelerinin ortak mali sayildig:
icin saltanatin varisleri olan melikler daha kagtik yaslarda iken devlet idaresinde
deneyim kazanmak amaciyla eyaletlere gonderilmekteydi. Bu siirecte meliklerin

egitilmesi ve eyalet yonetiminde yardimer olmasi amaciyla “atabeg” ya da diger
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ismiyle “atabey” gérevlendiriliyordu (Turan, 2005: 310). Bu baglamda Sel¢uklu
tarihinde atabeg unvaninin ilk kez Nizamalmulke verildigi gorilmektedir

(Ozaydin, 2007: 195).

Nizamilmilk, Sel¢uklu Devlet yonetimine pek ¢ok kurum ve eser kazandirmus
olup bunlardan biri de ikta sistemidir. Askeri ikta sistemi olarak bilinen bu yaps,
ilk olarak 1073 yilinda uygulanmis, 1087 yilina kadar Sel¢uklu topraklarinin
tamamina yayilmustir. Ik &rneklerine Islam toplumlarinda rastlanan bu sistem,
Abbasiler devrinde de uygulanmistir. Bu dénemde uygulanan ikta sisteminde
halktan vergiyi toplamasi icin valiler yetkilendirilmis, ancak denetimin yetersiz
kalmasi sonucu valilerin eylemlerinin sinirlandirilmamasi  gibi nedenlerle
adaletsizliklere yol agilmistir. Tkea sisteminin bu ilk 6rneklerindeki dezavantajh
yonlerini tespit eden Nizamalmalk, adaletin tesis edilecegi yeni bir ikta sistemi
olusturmustur. Nizamulmilk'in cabalari sonucu ortaya ¢ikan askeri ikta sistemi
uygulamasi, devletin has arazi sayilmayan topraklarinin bolunerek askerlere ve
kumandanlara dagitilmasi temelinde olusturulmustur. Nizamalmalk'an askeri
amaglar1 dogrultusunda duzenlendigi bu sistemde ikta sahipleri gelirlerini bu
topraklardan elde ettigi i¢in arazinin bakimini ve verimliligini artirmaya daha ¢ok
calismislardir. Zira iktalarina verdikleri emeklerle orantili sekilde gelir sagladiklar:
icin daha &zenli bir sekilde calismaya baslamiglardir. Boylece sistemin basaril bir
bicimde islemesi sayesinde bélgeler kolayca denetim altinda tutulmus ve buna
ilaveten vergiler de etkin olarak tahsil edilebilmistir (Tung ve Carkat, 2019: 43-
44). Bir diger ifadeyle ikta sahipleri kazancini artirmak i¢in daha fazla emek ve
¢aba ortaya koymus, bu durum topraktan elde edilen verimin ve dolayisiyla da

vergilerin artmasini saglamistir.

Selcuklu tarihi alaninda yapu§i arastirmalarla taninan Prof. Dr. Osman
Turan Selguklu déneminde Turk-Islam unsurlarini bir araya getirmek suretiyle
olusturulan yeni kurumlar arasinda en énemlisinin ikta sistemi oldugunu ileri
sirmektedir. Selcuklu Devlet yonetimi bir taraftan askerlerini devletin gesitli
bolgelerine dagitarak toprak vergilerine bagli bir ordu olustururken, diger taraftan
da devletin temelini temsil eden bazi Tarkmen boylarinin ge¢imini temin ederek
ilkenin idaresine ve imarina katki saglamustir. Tkea sahipleri eyaletlerde devlet
memuru olarak gérevlendirildigi icin kanunlarda belirlendigi sekliyle vergileri
tahsil etmektedir. Nizamulmiilk tarafindan olusturulan bu askeri ikta sistemi

sayesinde Biiyiik Selcuklu Devleti maas 6demeksizin bayiik bir ordu yetistirmistir.
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Béylece Tarkmen niifusun bir kismi topraga bagli hale getirilerek iskini saglanmig
ve en Onemlisi tarimsal dretim bayik él¢ude artirilmustir (Turan, 2005: 308).
Kisacas devlet, ikta sistemi sayesinde ekonomik, mali, idari ve askeri agidan pek
ok yarar elde etmis, bir taraftan hazineden herhangi bir harcama yapmadan
asker yetistirirken diger taraftan da tarimsal aretimi artirarak vergilerin etkin bir

big¢imde tahsilini saglamistir.

Bizans etkisi gortlen askeri ikta sisteminin temelleri Nizamulmilk tarafindan
atilmis olup sistemin isleyisi genel hatlariyla su sekildedir: Oncelikle devlet, hanedan
tyelerine, yiksek idarecilere ve kumandanlara toprak vermektedir ve bunun
karsiliginda toprak sahipleri belitli bir sayida asker yetistirmekle yitkiimladar. [kea
sahipleri ayni zamanda halktan belli miktarda vergi tahsil etmektedir ve bdylece
devlete 6denmesi gereken vergilerin bir kismu ikta sahiplerinde toplanmaktadir.
[kea sahiplerinin yetistirdikleri askerler olagan donemlerde toprak ve tarimla ilgili
islerle mesgul olurken, savas dénemlerinde ise orduya katilmaktaydi (Canatan,
2009:199). Esasinda Nizamalmalk'tin askeri amaglara yonelik olarak olusturdugu
bu sistem, hem kuvvetli bir orduya sahip olmanin beraberinde getirecegi mali
yuki asgari duzeye indirmekte hem de devlete ait topraklarda tarimsal aretimi
strekli hale getirmektedir. Devletin kurumsallasmasi ve daha muntazam bir
isleyise sahip olmasi i¢in ¢aba sarf eden Nizamalmulk'an getirdigi ikta sistemi
ile birlikte Baytk Sel¢uklu Devletinin ekonomik ve siyasi agidan gii¢ kazandig:
goriilmektedir (Ozaydin, 2007: 195). Ikta sistemi Selguklu déneminde basaril
bir sekilde uygulanmus ve beklenen verim elde edilmistir. Bunun etkisiyle Osmanl

Devletinde de uzun yillar benzer bir sistemin uygulandig bilinmekeedir.

Nizamialmalk'an vezirlik déneminden geriye kalan en 6nemli eserlerden
biri de bizzat ismiyle anilan Nizamiye Medreseleridir. Bagdat, Isfahan, Nisabur,
Belh, Herat, Basra, Merv ve Amus gibi bircok sehirde Selguklu hikamdarlarmimn
verdigi yetkiyle ve devlet hazinesinden harcanan paralarla medreseler yapilmasini
emretmistir (Yavari, 1992: 111; Sevim ve Mer¢il, 1995: 131). Nizamiye
Medreselerinin kurulus amaci, “Sii Fatimilerin Stiinni Abbasileri ve Selguklular
yipratmak tzere propaganda baslatuiklart bir dénemde ehl-i siinnet inancini
kuvvetlendirmek ve devletin ibtiyaci olan gorevlileri yetistirmektir”. Bu dogrultuda
Nizamulmilk, Alparslan ve Meliksah'tan icazet almis ve Selguklu topraklarinin
hemen her bolgesinde medreseler agmustir (Turan, 2018: 328-329; Kafesoglu,
2019: 174-175). Civeyni ve Gazzili gibi anli Islam alimlerinin maderris olarak
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gdrev yaptgi bu medreselerin en 6nemli 6zelligi, medrese ¢alisanlarinin ayliklarinin
yani sira 8grencilerin ayni ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasi ve buna ek

olarak devletin denetim ve kontrola altinda bulunan ilk resmi medreseler olarak

kabul edilmesidir (Rob, 2019: 300-301).

Nizamilmilk gerek yazdigi kitap ve risaleler gerekse dlimlerle yaptigi toplantilar
sayesinde Fars ve Arap edebiyatina énemli katki saglamuistir. Hi¢ kuskusuz en
bayuk katkisi Siyasetname adli eseridir. Ge¢misten bugiine bu eserin ceviri ve
basimu i¢in epey ugrasildigi ve 6zellikle ydnetim alaninda pek ¢ok ¢aligmaya da konu
edildigi gorulmektedir (Menekse, 2005: 199; Rob, 2019: 293). Nizamulmailk'an
Siyasetnamenin disinda “Destdru’l-vezaret” adini tagtyan ikinci bir eseri daha
bulunmakta olup giinimiize kadar ulasmadigs kabul edilmektedir. Ayrica bu iki eser
haricinde Nizamiilmaulke ait kiigtik bir yazi seklinde vasiyetnamesi de bulunmaktadur.

Bahsi gecen bu vasiyetnamenin bir nishasi, Enderz-nime ve idari kanunlar1 iceren

1110-1111 tarihli bir mecmua igerisinde yayimlanmistir (Ak-Kala, 2014: 204).

Neticede Nizamulmaulk devletin idari, mili ve askeri agidan 6rgitlenmesi i¢in
birtakim énlemler almis olup bunlarin Bayik Selguklu Devletinin dénemin en
giigli devletlerinden biri haline gelmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu anlamda
devletin teskilatlanmasi ve kurumsallasmasi i¢in getirdigi bircok yenilik basta

Osmanlt Devleti olmak tizere diger Turk devletlerine de model olusturmustur

(Nizamu'l-Mulk, 2018: xiii).

5. NiZAMULMULK'ON SIYASETNAME ADLI ESERi: KONUSU, YAZILIS
NEDENi VE iCERIGi

Doguda ¢ok eski zamanlardan beri toplumun gereksinimlerine uygun ideal
devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigini anlatan eserlerin kaleme alinmasi bir
gelenek haline gelmistir. Bu tir eserler benzer adlar tagimakla birlikte genellikle
“siyasetname” tirii altinda toplanmakeadir (Kafesoglu,1955: 231). Siyasetname,
‘devlet iglerini yuriitme sanat1” manasina gelen Arapga kokenli siyaset sozcugu ile
Fars¢ada “mektup” ya da “yazi” anlamindaki ndme kelimesinin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Terim olarak siyasetname, devlet adamlarina yonetimle ilgili bilgi
vermek ve devlet idaresinde dikkat edilmesi gereken meselelere iliskin Sneriler

sunmak amaciyla yazilan eserlerin genel ad1 ve bu eserlerin olusturdugu tiri ifade

etmektedir (Adalioglu, 2009: 304).
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Siyasetname tirtndeki eserlerin ortak yoni, donemin devlet adamlarini
yonetimde meydana gelen bozulmalarla ilgili aydinlatmakar (Ugur, 2001:
4). 1lk ve Orta Cag toplumlarinda tim gii¢ ve yetki hikimdarda toplanmis
oldugundan bu tirde yazilmis eserlerin énemli bir kismi da hitkiimdarlara takdim
edilmistir. Siyasetnamelerde hukimdarlarin sahip olmasi gereken nitelikler ve
devlet yonetiminin esaslar1 belirtilmektedir. Dénemin sartlarina gore en ideal
devlet érgutlenmesinin nasil olmasi gerektigi ve buna ne sekilde ulagilabilecegi
anlatilmaktadir. Ornek bir siyasetnamede miiellif tarafindan tizerinde durulan
baslica hususlar su sekilde siralanabilir (Levend 1962: 167-170):

+  Hukamdarlarda bulunmasi gereken temel 6zellikler,

+  Devlet yonetiminde liyakat sahibi kisilere yer verilmesi,
+  Devletin hazinesi ve maliyesine iliskin nasihatler,

+  Reayanin durumu ve

+  Bir devletin yikilmasina yol acabilecek etkenler.

[slam dinyasinda devlet yonetimine iliskin tartismalart Hz. Muhammed'in
vefatindan sonra ortaya c¢ikan halifelik makamina kadar gétirmek miamkandir.
Ancak devlet islerinin yuritilmesi ve dizenlenmesine iliskin 6§t verme amac
tagtyan siyasetname geleneginin 8. yizyildan itibaren basladigi gorilmekeedir
(Adalioglu, 2004: 3). Bu doneme ait Ibnin-Mukaffanin “er-Risaletii’s-Sahabe”
(Islam Siyaset Uslubu) ve Abdalhamid el-Katibin “Dogunun Hiikiimdar:” adl
eseri bu tiriin ilk érnekleri olarak kabul edilmektedir (Canatan, 2014: 8). Bununla
birlikte Biyuk Selguklu Devletinin genis bir hikimiyet alani olusturdugu 11.
yizyilin ortalarindan itibaren siyasetname turiinde eserlerin yaziminda biyik
olcude artig yasanmustir. Bu artista buyik olasilikla dsnemin 6nemli devlet adamlar:
ve bilginlerinin devletin yiikselis devrinin ardindan meydana gelebilecek potansiyel
tehlikelere karst hukumdarlari ikaz etme ihtiyaci etkili olmustur. Bayak Sel¢uklu
doneminde yazilmis en tnla eser “Nizamalmalk'an Siyeri’l-miiliik ya da bilinen

adiyla Siyasetname isimli Farsca eseridir” denilebilir. (Adalioglu, 2009: 305).

Nizamilmilk devlet adamliginin yani sira Biiytk Selcuklu devlet teskilatina
dair 6nemlibilgiler sunan Siyasetname isimli eseriyle taninmaktadir. Bu eser, Bayik
Selguklu Sultan1 Meliksah'n istegi iizerine devlet ydnetimine iliskin aksakliklarin
tespit edilmesi amaciyla yazilmistir. Nizamalmualk 1086-87 yilinda yazmaya
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basladig eserini otuz dokuz fasil olarak 1091 yilinda Meliksah'a takdim etmistir.
Sultan tarafindan takdir edilen ve bityiik deger atfedilen bu eserine Nizamalmalk
daha sonra on bir fasil daha ekleyerek temize ¢ekmesi i¢in saray kitibine teslim
etmistir (Nizamalmalk, 2021: 20). Dolayisiyla devlet teskilati ve burokrasiye
iliskin konulari ele alan bu eser elli fasil olarak diizenlenmistir. Siyasetnamede yer
verilen 6rneklerin ve anlatilan rivayetlerin bazilari [slamiyet 6ncesi doneme, buyiik
bir kism1 da Sel¢uklu éncesine aittir. Boylelikle Nizamalmaulk farklt dsnemlerdeki
uygulamalar1 mukayese ederek yasadigi donem icin en ideal olani belirlemeye

galismustir (Ozaydin, 2007: 195-196).

Siyasetname, uygarlik ve devlet teskilati tarihi alaninda ¢alisan arastirmacilar
icin zengin bilgiler icermesi nedeniyle pek ¢ok dile tercimesi yapilmistir
(Menekse, 2005: 198-199). Eser, 1891 yilinda Charles Schefer tarafindan ilk kez
Farsca olarak basilmus, daha sonra 1893'te Fransizca'ya cevrilerek yayimlanmugtir.
Ardindan basta Tirkge, Arapga ve Ingilizce olmak tizere bircok dile terciime
edilerek yayimlandigi gorialmekeedir (Tazi, 2019: 282).

Nizamalmilk, vezir olarak vazifede bulundugu yillardaki yénetim anlayisinin
batan niteliklerini Siyasetnamede ele almis olup bu ¢ercevede séz konusu eser,
kendisine basariyr getiren karakter ézellikleri ile devlet yonetiminde benimsedigi
ilke, tutum ve pratikleri belirlemeye yarayan éliimsiz bir kaynakur. Zikredilen
eser ayrintili bicimde tetkik edildiginde géralmektedir ki Nizamulmalk, devlet
idaresinde basar1 saglanabilmesi i¢in hak, adalet, tevazu ve cémertlik gibi hususlar

on kosul olarak belirlemis ve eserin genelinde bunlara sik¢a deginmistir (Simsir,

2019: 73).

Yalin ve akic1 bir tislupla kaleme alinan Siyasetname, Baytk Sel¢uklu dénemine
kadar stiregelen bir gelenegin devami niteliginde olmakla beraber kuskusuz onu
digerlerinden farklilastiran taraflar1 da vardir. Ornegin Nizamalmalk eserinde
yalnizca hakiimdara nasihat vermekle yetinmeyip alinmasi gereken tedbirleri
somut olarak ortaya koymustur. Ayrica Sultan Meliksah ile Nizamualmaulk arasinda
olumanden dnce yasanan anlagmazhiklar dikkate alindiginda devlet ve burokratik
yapt ile yoneten-yonetilen iliskisine dair goriislerini agiklarken muhalif bir séylem
benimsemekten ¢ekinmedigi de gorilmektedir (Canatan, 2009: 200-202).
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6. SIYASETNAMEDE ELE ALINAN DEVLET YONETiMi iLE iLGiLi
SORUNLAR

Buyik Sel¢uklu Devletine uzun yillar hizmet eden Nizamulmilk, vezirlik
makaminda bulundugu yillarda devletin karsi karsiya kaldigi pek cok sorunla bizzat
ilgilenmis, bu baglamda devlet ydnetimiyle ilgili meselelerde Sultan Alparslan ve
Meliksah'n en buyik yol géstericisi olmustur. Nizamilmilk, Siyasetnamede
derin tecrubelerinden hareketle devletin karsilasmasi muhtemel sorunlar1 kaleme
alarak gerek Sultan Meliksaha ve ondan sonra tahta gececek olanlara gerekse cesitli
yonetim kademelerinde yer alan devlet adamlarina yol gdstermeyi amaglamistir.
Bu baglamda s6z konusu eserde belirtilen devlet yonetimine iliskin sorunlar genel

hatlariyla yonetsel, mali ve askeri olmak tizere ti¢ baslik altinda agiklanacakeir.

6.1. idari Sorunlar

Nizamilmilk Siyasetname'nin bir¢ok faslinda merkezi otoriteyi eyaletlerde
temsil eden devlet gorevlilerinin ve yoneticilerin hangi ézelliklere sahip olmasi ve
bunlarin ydnetimleri altindaki reaya ile iliskilerini nasil yiratmeleri gerektigini
anlatmaktadir. Ayrica bu kisilerin devlet isleriyle ilgili tim hususlarda hukamdar
ya da onun yetkilendirdigi kisilerce surekli olarak denetlenmesi, gorev ve

sorumluluklart dogrultusunda hesap vermeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Nizamilmaulk, hitkiimdarin devlet yonetimi ile ilgili kararlar alirken mutlaka
baskalarinin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmasini bir diger ifadeyle istisareye
acik olmasint 6nemsemektedir. Ona gore hitkiimdarin devlet yonetimi ile ilgili
meselelerde baskalarina danismasi, onun muhakeme yetenegine sahip oldugunu
ve basina buyruk hareket etmedigini gostermektedir. Ciinki devlet yonetimi ile
ilgili belirli konularda bazilar1 derin, bazilari da yuzeysel bilgi sahibi olabilir ya da
bazilar1 sahip oldugu bilgiyi tecriibe ve tatbik etmis olabilir iken, bazilar1 ise bunu
stnama imkini elde edememis olabilir. Dolayisiyla kisilerin belirli meselelerde
sahip olduklar1 bilgi dizeyi ve tecribe 6nemli olgide farklilasabilmektedir.
Bu nedenle devlet islerine izlenecek siyasetin, dlimler ve deneyimli kimselerle
istisare edildikten sonra belirlenmesi daha dogru olacakur. Gag durumlar
kargisinda limlerin gérislerini cesurca beyan etmesi gerekir. Burada hakimdara

disen gorev, muhtelif gdrasleri mukayese ederek en dogru karari almakur

(Nizamulmiulk, 2018: 193).
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Nizamtlmilk ayrica devlet yonetimi ile ilgili meselelerde acele karar
alinmamasini 6gatlemektedir. Ona gore sabirsizlik zayif kisiligin bir gdstergesidir.
Hukamdar, bagkalarindan isittigi meseleler hakkinda supheye distagi zaman
isin gercegini 6grenmek ve hakikatleri ortaya ¢ikarmak icin yeterince arastirma
yapmalidir (Nizamalmaulk, 2018: 195). Aksi halde aceleci olmak yanlis kararlar
alinmasina yol agabilmekte ve bu durumda hukimdarin adaletine ve givenilirligine

olan inancin sarsiimasina neden olmaktadir.

Buyuk Selguklu Devletinin hikiim sirdugi dénem dikkate alinirsa devletin
sahip oldugu genis topraklari ydnetmenin olduk¢a mesakkatli oldugu séylenebilir.
Bu nedenle Nizamilmilk, eyaletlere ve kazalara gonderilecek kadi, amil, sahne
ve muhtesip gibi devlet gorevlilerinin se¢imi konusunda olduk¢a hassas hareket
etmistir. Ona gore hikimdarin, dini hukamleri gozeten, dikkatli, kalbinde Allah
korkusu tastyan, bagkalarina karst kin ve hasimlik beslemeyen kisileri bulmasi
gerekmektedir. Gérevlendirilen bu kisilerin her seyden 6nce hitkiimdara kars:
sorumluluklarinin oldugunu ve calistiklar1 bélgede olup bitenler hakkinda
daima hakamdar: bilgilendirmeleri gerektigini belirtmektedir. Buna ek olarak
hikiamdarin kendisine verdigi bu gdrevi gonilsiz olarak yerine getiren ve mesuliyet
almaktan kaginanlarin cezalandirilmasi  gerektigini belirterek uyarmakeadir

(Nizamalmualk, 2018: 61).

Siyasetnamede yer alan bir diger konu da hitkiimdarin diger devlet adamlarr ile
iliskisidir. Nizamualmalk, yiksek makamlara erismis devlet adamlarinin da ufak
tefek kusurlar isleyebileceklerini, hataya dusebileceklerini ancak hukiimdarin bu
tiir kisilere kars1 herkesin ortasinda aleni bigimde kirici ve sert sozler sarf etmemesi
gerektigini belirtmektedir. Onur kirici sézler sdyleyip azarlamak yerine daha sonra
hukiamdarin s6z konusu kisiyi gizlice yanina ¢agirarak kendisini uyarmasinin
yerinde olacagini ifade etmektedir. Aksi takdirde gonlini incittikten sonra telafi
etmenin pek mamkin olmayacagini, bdylesi makamlara ulagsmay: basarmis devlet
adamlarinin kolay yetismedigini vurgulamaktadir (Nizamualmulk, 2018: 195).

6.2. Mali Sorunlar

Fasillar halinde tertip edilen Siyasetnamenin birgok yerinde dogrudan ya da
dolayli olarak devletin mali sorunlarina yénelik tespitler yer almaktadir. Ozellikle

devletin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturan vergilerin toplanma surecinde
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tahsildarlarin halka eziyet etmesi, belitlenen vergiyi zamanindan énce tahsil ederek
giftgileri muskil duruma disiirmesi ve ayrica tespit edilen vergi miktarinin diginda

fazladan para istenmesi devletin karsilastig1 baslica sorunlar arasinda yer almakeadir.

Nizamilmilk Siyasetname'nin tigiinci faslinda vergi tahsildarlarinin reayaya
nasil davranmalar1 gerektigini ayrintili olarak anlatmaktadir. Buna gére vergi
toplamakla gérevlendirilen memurlarin hara¢ ve ostura tahsil ederken reayaya
karsi saygili ve kibar davranmalari gerekmekeedir. Ayrica vergilerin tahsili
tarimsal ariinlerin hasat dénemi dikkate alinarak diizenlenmelidir. Aksi takdirde
koylii elindeki ariint ederinden daha ucuza satmak durumunda kalmakta ve
gii¢ duruma dusmekeedir. Boylece zarar eden koylu issiz gugstuz kalir, dizeni
bozulur ve acinacak duruma gelebilir. Bu sebepten dolay1 kéyliler arasinda okaz
ve tohuma gereksinim duyacak kadar yoksul hale gelenlerin yurdundan ayr
kalmamasi ve kalan ginlerini huzur i¢inde gecirmesi i¢in vergi tahsildarlarinin
kolaylik saglamasi nasihat edilmistir. Bununla birlikte vergi tahsildarlari daima
hikimdarin denetimi ve gézetimi altinda olmalidir. Devlet hazinesinin eksiksiz,
saltanatin ise uzun émurla olmast igin hukiimdarin kanunlara aykir1 hareket eden
tahsildarlari cezalandirmasi gerekmektedir. Tahsildar halktan toplamasi gereken
vergi miktarindan daha fazlasini talep ederse, alinan fazla kisim kesinlikle iade
edilmelidir. Diger memurlarin bu olaydan ders almasi ve benzer yolsuzluklara
bulagmamasi i¢in suca karisan tahsildarin derhal gdrevinden azledilerek
uzaklastirilmast sarttir (Nizamualmalk, 2018: 17-28).

Keza Nizamiilmilk besinci fasilda da benzer bir durumdan séz etmektedir.
Ikta sahibi kimselerin kendilerinden toplanmasi istenen vergilerin haricinde
halktan herhangi bir sey almaya yetkilerinin olmadigini, eger béyle bir durum
meydana gelirse bunun divana arz edilmesinin 6nem tagidigini diisinmekeedir.
Reayanin divana miiracaat hakkina kesinlikle engel olunmamalidir. Ikta sahibinin
buna engel olmaya calisabilecegini, boyle bir durumla kargilagilmasi halinde

mutlak suretle iktasina el konularak gorevine son verilecegini ifade etmektedir

(Nizamilmaulk, 2018: 41).

Siyasetname'nin kirk dokuzuncu fasli devlet hazinesinin yonetimine iliskindir.
Oncelikle Selguklu déneminde asil (ihtiyat) hazine ve harg (masraf ) hazinesi olmak
tizere iki tir hazinenin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Yillik vergiye ve haraca

bagli devletlerden alinan para ve hediyeler asil hazineye aktarilmakeadir. Gelitleri
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ve masraflar1 Bayik Divanda yapilan mizakereler neticesinde belirlenen eyalet
ve vilayetlerden tahsil memurlari araciligiyla toplanan para da har¢ hazinesinin
iradin olusturmaktadir. Bu hazinenin masraflarinin fazla olmasi nedeniyle paraya
ihtiya¢ oldugu takdirde meydana gelen acik asil hazineden kapatilir, alinan borg,
tahsilat sonunda asil hazineye édenirdi (Kafesoglu, 2019: 154). Nizamilmulk,
hokimdarlarin hazine gelitleri ve giderlerinin yonetiminde gelecegi diistinerek
ihtiyatli davranmaya 6zen gosterdiklerini ve bunu bir devlet gelenegi haline
getirdiklerini belirtmektedir. Olaganistii bir durum ya da zorunluluk olmadik¢a
asil hazineden harcama yapilmamasini, eger buradan harcama yapilmaya mecbur
kalinirsa tekrardan yerine konulmasi gerektigini ifade etmektedir. Resmi tdren ve
toplantilarda devlet bitytiklerinin kabuli, verilecek armagan ve bahsisler ile sarayin
ve askerin erzakinin tedarik edilmesinde herhangi bir sorunla karsilagilmamas:
icin gereken tedbirler alinmasi ve tim harcamalarin aksama olmaksizin devam
ettirilebilmesi icin eyaletlerden hazineye aktarilan mallara ve paraya asla el
strilmemesi gerekmektedir (Nizamalmilk, 2018: 335).

Son olarak Nizamalmilk, eyaletlerden gonderilen gelitlerin ve yapilan
harcamalarin ortaya ¢ikarilarak yazili hale getirilmesi gerektigini ileri sirmeketedir.
Hazinenin gelir ve giderleri dogru bir bigimde hesaplanmaly, eger varsa gereksiz bir
harcama kalemi derhal tzeri ¢izilerek hazinenin yuki azaltulmalidir. Hazinenin
gelir ve gider hesaplarinda bir agik ya da noksanlik olmasi durumunda bunun
nereden kaynaklandigs arastirilmalidir. Ayrica Nizamalmalk, hakamdarlarin mali
islerle ugrasan devlet memurlarinca yerine getirilen islemleri teftis etmek, gelir

ve giderleri denetlemek, devlete ait mallar1 korumak gibi vazifelerinin oldugunu

hatirlatmaktadir (Nizamalmilk, 2018: 343-344).

6.3. Askeri Sorunlar

Orta Cagda devletler arasi hakimiyet miicadelesinde askeri giictin biyuk 6nem
tasidigi muhakkakeir. Bu baglamda devlet adami olarak Nizamalmalkiin de en
fazla tizerinde yogunlastigi meseleler arasinda Selguklu ordusu yer almaktadir.
Diismanlara karst istanlik kurulmasi ve savaslarin zaferle sonuclanmasi icin
askerin yiyecek, giyecek, konaklama ve techizat gibi ihtiya¢larinin eksiksiz bigimde
temin edilmesi son derece énemlidir. Bu ¢ercevede Nizamulmiilk orduda diizenin
saglanmasi ve ihtiyaclarin karsilanmasi igin ne tir nlemler alinmasi gerektigine

aciklik getirmistir.
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Nizamtlmilke gore hitkiimdar savas hazirliklariicin emir verdiginde askerlerin
konaklayacag batin mevkilerde ordunun ihtiyact olan erzakin tedarik edilmesi
gerekmektedir. Bu erzak ¢ogu zaman parcalar halinde kéyliden alinmaktadir.
Ordunungiizergihindabulunan timyol, kéy ve konaklamayerlerinin iktasistemine
dahil olsa bile hukimdarin bizzat kendisine ait has araziye donusturilerek ihtiyag
halinde kullanilmak tizere konaklama ve yerlesim alani olmayan yerlere toplanmas:
gerekmektedir. Ordunun sefere ¢ikmasi kararlastirildiginda savas sirasinda giig

duruma dismemesi i¢in bahsi gecen tedbirlerin alinmasi son derece énemlidir

(Nizamualmulk, 2018: 139).

Askerlerin gegimlerini saglamak tzere maaslarini hazineden nakit olarak
odemek ve daima hazir bulunmalarini saglamak devlet yonetiminde eskiden
beri sardarilen bir gelenek haline gelmistir. Askerlere yapilan 6demelerde
aksaklik yasanmasi ordu igerisinde huzursuzluklara yol agmaktadir. Bu sebeple
Nizamutlmulk, askere ddenecek maas ve istihkakin kesin bir bicimde karara
baglanmis ve belirlenmis olmast gerektigini belirtmektedir. Ikta sahiplerine
yapilacak 6demelerin elden yapilmasi, ikta sahibi olmayanlarin ise alacagi maasin
onceden belirlenerek yilda dért defa hikimdarin huzuruna ¢agrilarak bizzat
kendisi tarafindan 6denmesi yerinde olacaktir (Nizamiilmilk, 2018: 141).

Siyasetname adli eserden anlagildigr tizere Nizamalmalk ordu igerisindeki
hiyerarsik diizene 6nem vermektedir. Askerler arasinda bir ihtiya¢ olustugunda
bunun ilgili makama herhangi bir araci olmaksizin iletilmemesini, haylbasi denilen
ve belirli bir grup askerin sorumlulugu verilen gorevliler vasitasiyla tustlerine
aktarmalari gerektigini ifade etmektedir. Tersi durumda haddini astiklar: ve saygida
kusur ettikleri icin cezalandirilmalar1 s6z konusudur. Bu nedenle ordu igerisindeki

isleyisin ast-ust iligkisi cercevesinde yurttilmesi sarttir (Nizamalmalk, 2018: 175).

SONUC

Tarih bilimi agisindan birinci elden kaynak niteligi tagtyan siyasetname tariindeki
eserler, devletin isleyisine iliskin 6nemli bilgiler sunmakta olup ayrica yazildig:
donemin idari, siyasi, toplumsal ve mali yapisini ve sorunlarini da yansitmakeadir. Bu
¢alismada Bayik Selguklu Devletinin bilge veziri olarak bilinen Nizamulmaulk'an
devlet yonetimine iliskin 6nemli ipuglari sunan Siyasetname adli eseri incelenmistir.

Bu baglamda éncelikle Nizamiilmulk'in yonetim anlayisinin esaslar1 ve temel ilkeleri

154 &G} KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Ridvan ENGIN

ortaya konmustur. Daha sonra da devlet ydnetiminde meydana gelen ¢esitli sorunlar

ve bunlara ydnelik hitkimdar ve devlet adamlarina yapilan 6gitler ele alinmigtir.

Nizamilmilke gore devlet isleriyle ilgili yanhs bir karar alinmamasi igin
sabirli olunmalidir. Aceleyle alinan kararlarin devleti yanlis yola stirikleyebilecegi
ve hiokamdarin adil yonetim anlayisina zarar verebilecegi vurgulanmakeadur.
Bununla birlikte devlet islerinde istisarenin énemi belirtiimekte, insanlarin bilgi
ve tecriibe diizeyinin birbirlerinden farkli olabilecegi goz 6niinde bulundurularak
onemli kararlar alinirken devlet adamlarina ya da alimlere de mutlaka danigilmas:

tavsiye edilmektedir.

Nizamilmik, devlet yonetimiyle ilgili islerin dirast, ahlakli, kin beslemeyen
ve seri hukumleri gozeten kimselere teslim edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Bu kisiler ayn1 zamanda merkezi otoritenin teftis ve denetimi altinda olmalidir.
Béylece yaructikleri faaliyetlerle ilgili gerektiginde hesap sorularak dizenli olarak

bilgi vermeleri saglanmalidur.

Siyasetname adli eserde devlet hazinesine ait gelirlerin nasil ve ne sekilde
toplanacagina, hazineden yapilacak harcamalarda ihtiyath ve 6l¢alii olunmasi
ve zorunlu haller diginda asil hazineden harcama yapilmamasi gerektigine dair
birok nasihat verilmektedir. Ozellikle vergi tahsildarlarinin reayaya karsi tutum
ve davranislarinda ¢ok dikkatli olmalari gerektigini belirtilerek uyarilmaktadir.
Ayrica tahsildarlarin yerine getirdikleri isin geregi olarak maaglarinin zamaninda
ve eksiksiz bir bicimde 6denmesi gerektigi aksi takdirde devletten alamadiklar:
bu paralari halkin sirtina yiklemeye ¢alisabilecekleri yahut riigvet, yolsuzluk gibi
yollara bagvurabilecekleri ileri striilmektedir. Bu nedenle vergi tahsildarlarinin
kesinlikle denetlenmesi gerektigi ve bu denetimlerin dogrudan hukumdar ya
da onun tarafindan gorevlendirilen kisilerce gizli, habersiz ve surekli olarak

yapilmasinin uygun oldugu ifade edilmektedir.

Nizamilmilk toplanan vergilerin devlet hazinesine eksiksiz bir sekilde
intikal ettirilmesini dnemsemektedir. Ona gore hazine gelir ve giderlerinin
dogru bir sekilde hesaplanarak gereksiz harcamalarin asti ¢izilmeli ve boylece
hazineye yik olmasmnin 6ntine gegilmelidir. Bununla birlikte har¢ hazinesinin
gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi durumlarda geri 6denmek kaydiyla asil
hazineden alinabilecegini, zellikle sarayin ve ordunun ihtiyaglarinin zamaninda

tedarik edilmesinin 6nem arz ettigini belirtmektedir.
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Nizamalmalk'an yukarida deginilen gérisleri esasen ganimiz vergileme
ilkeleri ile bayak olgade ortiasmekeedir. Ornegin vergi tahsildarlarmnimn
miikelleflerden vergi haricinde herhangi bir édeme talep etmemelerini ve bu
anlamda keyfiligin ontine gecilmesi gerektigini vurgularken “kanunilik ilkesi'ni,
yine vergilerin miikellefler agisindan en uygun zaman ve kosullarda toplanmasi ve

kolaylik saglanmasi gerekrigini ifade ederken de“uygunluk ilkesi"ni kastetmekeedir.

Sonug olarak Nizamalmalk'in bundan yaklagik bin sene dnce ortaya koydugu
yonetim felsefesinin temelini olusturan liyakat, adalet, etik, ahlik ve darastlik gibi
kavramlarin bazilari giinimtiz kamu yonetimi anlayisinda 6nemini korumakta
oldugu goralmektedir. Nizamalmuik'an devlet yonetimi ile ilgili goruslerine yer
verdigi Siyasetname adli eserin tzerinden yizyillar gecmesine ragmen devlet
adamlar1 ve siyasetgilerin bagvurabilecegi degerli bir kaynak oldugunu séylemek
mimkindar. Bu baglamda Nizamalmalk gibi yasadigr dénemde buayik sl¢ude
etkili olan devlet adamlari tarafindan yazilan eserlerin giniimuz yénetim
anlayis1 cercevesinde ele alinarak cesitli yonlerden degerlendirilmesinin yarar

saglayabilecegi soylenebilir.
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ideal bir yénetimin cercevesini cizen ve genellikle yo-
neticileri veya devlet adamlanini uyarma misyonuyla
yazilan siyasetndmeler hem Dogu geleneginde hem
de Bati geleneginde goriilen metinlerdir. Devlet
yonetimine iliskin degerlendirmeler sunan siyaset-
nameleri bircok bakimdan birbiri ile kargilagtirmak
ve aralanndaki benzerlikleri veya farkliliklan tespit
etmek miimkiindir. Bu kapsamda calisma ayni do-
nemlerde yazilan ve iki farkli gelenek icerisinde temsil
edilen siyasetndme tiriindeki eserleri karsilagtirmay
amaclayarak siyasetndme literatliriine katki sunmay
amaclamaktadir. Calisma 1631 yilinda Kogi Bey tara-
findan donemin padisahi IV. Murad'a sunulan Kogi Bey
Risalesi ile 1656 yilinda Veit Ludwig von Seckendorff
tarafindan Saksonya-Gotha diikiine sunulan Teutscher
Fiirsten - Staat (Alman Prens Devleti) adli eseri merke-
ze almaktadir. Osmanli yonetim gelenegi icerisinde
onemli bir rolii olan ve devlet adamhigi yapmis Kogi
Bey ile kameralizmin 6nemli temsilcilerinden biri olan,
cesitli diizeylerde devlet kademelerinde bulunmus ve
eserleri uzun stire Alman tiniversitelerinde okutulmus
Seckendorff yaklagik ayni donemlerde yasamig olmala-
n, benzer gérevlerde bulunmalari ve benzer amaglarla
siyasetndme kaleme almalan nedeniyle karsilastirmali

Abstract

Book of governments or mirrors for princes, which out-
line the framework of an ideal administration and are
usually written with the mission of warning rulers or
statesmen, are texts that are seen in both the eastern
and western traditions. It is possible to compare these
books, which offer evaluations on state administration,
in many respects and to identify the similarities or dif-
ferences between them. In this context, the study aims
to contribute to the literature on mirrors for princes by
comparing the works in the genre of this kind written
in the same periods and represented in two different
traditions. The study centers on the Kogi Bey Risalesi,
presented by Kogi Bey to the sultan Murad IV in 1631,
and the Teutscher Fiirsten - Staat (The German Prince-
State), presented by Veit Ludwig von Seckendorff
to the Duke of Saxony-Gotha in 1656. Kogi Bey, who
played an important role in the Ottoman administra-
tive tradition and served as a statesman, and Secken-
dorff, one of the important representatives of cameral-
ism, who served at various levels of government and
whose works were taught in German universities for a
long time, are important for comparative administra-
tive studies because they lived in approximately the
same period, held similar positions and wrote politi-
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yonetim calismalan noktasinda énem arz etmektedir.
Iki farkli gelenegin temsilcisi olarak ele alinan yazarla-
rin s6z konusu eserleri incelendiginde sunulan recete
birbirinden oldukga farklidir. Kogi Bey ¢oziimii geg-
miste ararken Seckendorff ise yeni bir akimin dncisii
olarak dikkat cekmektedir. Nitekim calisma bu noktada
bu eserleri farkli yonetim gelenekleri icerisinde deger-
lendirerek analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikimdar Aynalari, Siya-
setname, Veit Ludwig von Seckendorff, Koci Bey.

cal treatises for similar purposes. When the works of
the authors, who are considered as representatives of
two different traditions, are analyzed, the prescription
offered is quite different from each other. While Kogi
Bey seeks the solution in the past, Seckendorff draws
attention as the pioneer of a new movement. Thus, at
this point, the study analyzes these works by evaluat-
ing them within different administrative traditions.

Keywords:: Mirrors for princes, Book of govern-
ments, Veit Ludwig von Seckendorff, Kogi Bey.

1. GiRi§

Yénetim ve siyaset, tarihin baslangicindan bu yana insanligin en kadim ve
mithim meselelerinden biri olmustur. Geleneksel donemde yénetim ve siyaset
anlayisinin zeminini de insanlarin inanglari, tecribeleri, ahlaki deger ve ilkeleri
olusturur. Kutsal kitaplar, dini inanglar, ahlaki kurallar, toplumun benimsedigi
yasam kaltari ve gelenegi siyaset felsefesine ve pratigine yol gosterir. Siyasal alanin
sinirlari ise Dogu ve Bati toplumlarinda tarihsel tecriibe farkliliklarindan kaynakl
olarak ayrismaktadir. Batida; monarsiler, kilise ve feodal giicler arasindaki rekabet
héli ve pargali iktidar yapisi siyaset felsefesiyle desteklenerek zengin bir siyaset
dinyasi yaratmustir. Ancak ¢ogunlukla siyasetin bu zengin alanindan siyasi elitler
olarak tanimlanabilecek krallar, soylular ve din adamlar: faydalanirken halk ile
yonetim arasindaki geciskenlik kisith olmustur. Doguda ise benzer bir rekabet
ortami yasanmamakla birlikte hikimdar, iktidarint kimseyle paylasmadan, gica
tekelinde bulundurmaktadir. Batr'ya nazaran sinirli bir alanda hayat bulan siyasetin
anlami da elbette farklilik gostermektedir. Doguda siyaseten son sdz sultanda
bulunmakla birlikte gerek sarayin halka géreceli acik olmasi gerekse de halkin
saraya dahil olabilme imkan1 halk ile saray arasindaki geciskenligi artirmakeadir.
Ayrica Islam devletlerine 6zgi kadilik miessesesi saray ile halk arasinda cifte
yonetisimi saglamakeadir. Nitekim kadilar bir yandan sultanin emirlerini halka
iletirken 6te yandan halkin isteklerini de saraya aktarmaktadir. Kadinin cifte
kurumsalligi da Dogu ydnetim modeli i¢inde halk ile saray birlikeeligini bir
dereceye kadar destekleyebilmistir.

Bu ¢alismada, ayn1 ytzyilda iki farkli toplumda yazilan siyasetnime tariindeki
iki onemli eser incelenecektir. Bu dogrultuda Kogi Bey tarafindan 1631 yilinda
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hazirlanarak dénemin Osmanli padisahi IV. Murada sunulan risalesi ile
kameralizmin 6nemli temsilcilerinden Veit Ludwig von Seckendorft tarafindan
1656 yilinda yayimlanan Teutscher Farsten — Staat (Alman Prens Devleti) isimli
eseri arasinda bir kargilastirma yapilacaktir. Calismanin temel amaci birbirine yakin
tarihlerde yazilmis olan iki eser tizerinden farkli cografyalardaki devletlerin yonetim
anlayislarini ve temel sorun alanlarini analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
alisma; farkli siyaset geleneklerini temsil eden iki devlet adami tarafindan
kaleme alinan bu eserlerin temel dinamiklerini, benzerliklerini ve farkliliklarin
arastirmaktadir. Bu  baglamda eserler arasindaki benzerlikler/farkliliklar
somutlastirilarak iki farkli devlet adaminin sorunlara nasil yaklastigs, gelistirdikleri
¢6ziim Onerileri ve bunlarin siyasal alana iliskin ne ifade ettigi degerlendirilecektir.
Bir tarafta buyik bir imparatorlugun i¢inde bulundugu sorunlara ¢dziim arayan
Kogi Bey diger tarafta Alman prenslik ve devletlerini neredeyse yok olmanin esigine
getirmis Otuz Yil Savaslarinin killerinden yeni bir devlet insa etmenin yollarin:
arayan Seckendorff bulunmaktadir. Bu bakimdan ¢alismada benzer iki durumun
ve kisinin analizinden ziyade farkli cografyalarda farkli siyasi ortamlarda éne ¢ikan
iki yaklasim kargilastirmali olarak degerlendirilecektir. Bu degerlendirme bir deger
hiyerarsisi yaratma amacini giitmemekte, aksine farkli fenomenlerle micadelede
¢agdas iki kisinin ortaya koydugu dusiinsel calismay1 ¢oziimlemeyi amaglamakeadir.
Buna iliskin olarak ¢alisma 6ncelikle siyasetnime kavramina iliskin temel cergevenin
¢izilmesi ile baslamaktadir. Ardindan iki farkli cografya tzerinden yazarlarin
eserlerini kaleme aldig1 dénemin degerlendirilmesi ve von Seckendorft ile Kogi Bey
gibi iki devlet adami tarafindan yazilan séz konusu eserlerin temel niteliklerinin tespit
edilmesi olarak tasarlanmistir. Sonug kisminda ise bu zeminden hareketle eserlerin
karsilastirmasi yapilarak siyasal gelenekler ve ilkeler baglaminda bu eserlerin nerede
durdugu analiz edilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: SIYASETNAME VE HUKUMDAR AYNASI

Analitik bir ydnetim kitabi olarak degerlendirilen siyasetnimeler devlet
yonetimine iliskin eserlerdir. Dinger'e gore (2019:31-32) siyasetnimeler,
hukamdarlara iyi ydnetme ve iktidarini koruma yollar1 tizerinden siyasi distince
ve uygulamalarla ilgili égitler veren rehber metinlerdir. Levend (1962:168),
konu olarak devlet ydnetimini esas aldigindan ve butan erk ve yetki hikimdarda
toplandigindan dolay: siyasetnimeleri ¢ogunlukla hukamdarlar icin kaleme

alinmis eserler olarak agiklamaktadir. Bu eserlerde hitkiimdarlarin sahip olmas:
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gereken vasiflar belirtilir, saltanatin esaslari siralanir, en iyi devlet 6rgiitlenmesine
nasil ulagilacagr gosterilir, kot yonetimin sakincali sonuglart agiklanir ve halkin
durumu anlatilarak hakamdarlara 6git verilir. Bu gorusler 1s1ginda siyasetnimeler
hikamdarlara, vezirlere veya diger yoneticilere tavsiyeler tzerinden devlet
yénetiminin nasil olmasi gerektigi, adil bir ydnetimin tesis edilebilmesi i¢cin gereken
esaslar, devlet adamlarinda bulunmasi gereken ézellikler, halkin ve devletin temel
sorunlarinin neler oldugu gibi konularin anlatildigi metinler olarak tanimlanabilir.
Genel olarak siyasetnimelerde yoneticilerin segilmis ve toplumsal dizen igin
gerekli oldugu, dolayisiyla da yonetilenlerden tstiin oldugu kabul edilmektedir.
Mutlulugu ve refahi odaklayan metinler olarak da tanimlayabilecegimiz bu eserler
hikimdarin vasiflarini ve erdemlerini merkezi konular haline getirmektedir.
Yoneticilerin de sahip oldugu bahtin karsiliginda tebaasinin iyiligini ve refahini
gozetmesi gerektigi dusinaldagianden verilen tavsiyeler hiukimdar: dogruya sevk
etmeye iliskindir. Bu agidan siyasetnimeler sahip olunmasi gereken hallerin yan:

sira kaginilmasi gereken halleri de inceler.

Devlet hayatini idealize etmek amaciyla yazilan bu tiirdeki metinlerin gerek Bat:
gerekse de Dogu dinyasinda birden ¢ok 6rnegi bulunmaktadir. Bunlar arasinda
kutsal kitaplar, felsefe kitaplari, risaleler, islahatnimeler, pendname ve mesneviler,
kusaktan kusaga aktarilan efsaneler, destanlar, masallar ve hikéyeler ile filozof ve
bilgelerin sozleri sayilabilir (Dinger, 2019:33). Antik Yunandan Hinte, Cinden [rana
biittin kiltiirlerde nasihat etme ve tecriibe aktarma davranisina rastlanmaktadir. Bu
yaklagimin gok eskilere giden bir gelenegi vardir. Ozellikle Dogu diinyasinda yaygin
olarak sahit olunan bu durumu Bat siyasal dastincesi ve uygulamasinda da gérmek
mumkindir. Avrupa geleneginde hikimdar (veya prens) aynalari “mirrors for
princes” olarak adlandirilan bu tarzdaki metinler Blaydes vd. (2018:1150-1165)e
gore, hukiimdarlara devlet yonetimi, askeri stratejiler, danisman se¢imi gibi ¢esitli
konularda tavsiyelerde bulunmak tizere kaleme alinmuglardir. Bu dogrultuda siyaset
sanati, hikiimdarin kisisel erdemleri, hitkimdar ailesinin ydnetimi, dini gérevler,

haklar ve sorumluluklar gibi temalar Dogu ve Bat1 geleneginin metinlerinde benzerlik

* Blaydes vd. (2018:1152)’e gore, Avrupa geleneginde “ayna” metaforunun tercih edilmesinin sebebi; eserlerin
yazilma amaci da olarak, hiikiimdarlarin kendi kendini sorgulamasinin saglanmasi ve boylelikle huyunu, karak-
terini diizeltebilmesidir. Ayrica bu kavramin islam gelenegine de tamamen yabanci olmadigi ifade edilmektedir.
Bunun i¢in Yusuf Has Hacib (2022:414)’in Kutadgu Bilig adli eserindeki “i¢ten kisi insana ayna olur, ona bakarak
insan tavrini, yanlisini diizeltir” (b.5619) dizelerine atifta bulunulmaktadir. Ancak séz konusu bu dizeler esa-
sen “insanin insana ayna olmasi” distincesinden hareketle kullanilmistir denilebilir. Nitekim Kutadgu Bilig’de
“ayna” iki kez ge¢mektedir; ilki “gdnliin kime inaniyorsa onu kendine ayna tut, kendini gormek icin sen onu
karsinda tut” (b.5618), ikincisi de s6z konusu 5619. beyittir. Bu beyitler bir diisiiniiriin veya bir devlet adaminin
hikiimdara yonelik tavsiyelerinden farkli olarak dostun insana ayna olmasindan bahsetmektedir.
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gostermektedir. Ote yandan bu metinlerde, Batida giderek artan kilise ve devlet
ayrimu dini sdylemler tizerinde zaman iginde belirgin bir azalma gerceklestirirken

Doguda ise dini temalara basvurmaya devam edilmektedir.

Ideal bir yonetimin nasil tesis edilecegini kendi élgatleri iginde ortaya koymaya
¢alisan bu tir eserlerin Dogu gelenegindekiisimleri de farklilagmaktadir. Genel olarak
siyasetnime veya nasihatnime kavramlar1 tercih edilse de pendname, islahatnime,
layihalar, risaleler gibi tanimlamalarin yapildigi da gérilmekeedir. Nasihatnimeler
genellikle ahlaki ve didaktik eserler olarak bilinir. Pala (2006:409), Arap ve Iran
geleneginde ornekleri siklikla gdriilen bu tiriin metinlerinde ahlakin teorik ydniinden
ziyade pratiginin konu alindigini vurgular. Fars¢a “6gtt, nasihat” anlamlarina gelen
“pend” kelimesinden hareketle (Keles, 2010:183), pendnimeler ise nasihatnimelerin
Fars¢a karsiligr olarak kullanilmaktadir. Feridaddin Attar'in dogrudan bu isimle
yazilan eseri “Pendniame” de alanin onde gelen eseridir. Ote yandan 1slahatnime
ise siyasetnime geleneginin yeni bir tirt olarak Osmanli déneminde gelismistir
(Yilmaz, 2003:300-302). Yilmaz, bu tiirde verilen eserler ile islahatnimelerin,
dogrudan giincel meselelerle ilgilenerek Osmanli kurumlarinin islaht ¢abasina
girisilmesi yontyle geleneksel siyasetnimelerden farklilastugini belirtir. Geleneksel
siyasetnimelerde teorik ve dgitleyici yaklasim benimsenirken, islahatnimelerde
pratik ve pragmatik bir anlayis hikimdir. Ayrica Osmanli dénemi eserleri olarak
kabul edilen 1slahatnimelerde yerlesik kaliplarin digina ¢ikilmus, genel tavsiyelerle
yetinmek yerine yazildiklar1 donemdeki problemlerin ayrinularina inilerek reform
onerilerinde bulunulmustur. Bu yoniyle Iranda ve Islaimin ilk donemlerinde yazilan
eserlerden farklr olarak, bu tiirde elestirel ve reformcu fikirler iiretilmistir. Bundan
otari de tartn isimlendirilmesinde yeni tartismalar meydana gelmis ve ‘layiha,
‘slahat risalesi’ gibi yeni kavramlar tiretilmistir. Ancak hem farkliligini yansitacak
hem de tirin geleneksel temellerine aufta bulunacak bir isim olarak 1slahatnime
kavraminin kullanilmasi daha dogru olacaktir. Osmanli siyasi literatiiriinde kendine
6zgt bir karakter kazanan bu tiran 6nciisi olarak ise Osmanli sadrazamlarindan

Latfi Pasanin kaleme aldigi’Asafndme’ adli eseri gosterilebilir (Yilmaz, 2009:307.)

Siyasetnimelerin temelinde devlet yonetimine iliskin konularin yer aldig
anlagilmaktadir. Milkin® temelinde ise adalet bulunur. Bagdemire gore
(2009:287), burada adalet ile kastedilen yéneticilerin haksizlik veya yanlslik
yapmadan herkese hakki olani vermesi, bu hakkin toplumsal vicdana ve akla

2 Miilk, Arapga bir kelimedir ve burada ‘kudret ve saltanat’, ‘iktidar ve devlet’ anlamlarinda kullanilmaktadir.
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uygun olmasi ve dengenin hakka, hukuka, hakkaniyete gore gozetilmesidir.
Adalete atfedilen 6nem ise “kufur ile dinya durur, zulimle durmaz” ilkesinin de

siyasetnimelerin temasinda siklikla® islenmesine yol a¢gmustir.

Ote yandan adalet temasi eserlerde ¢ogunlukla*“adalet dairesi (daire-i adliye)”
tizerinden tasvir edilir. Kavramin tarihsel kokenine dair izlerin Stiimer yazitlari ile
Hint-Iran yonetim gelenegine dayandirilabilecegi kabul edilir (Kombe, 2014:18;
Dinger, 2019:51-52; Inalcik, 20 16:18). Adalet dairesinin farkli yazarlar tarafindan
farkli formlar1 bulunmakla birlikte Kinalizade Ali Efendi (2007:532)'nin Ahlak-1
Alat adl eserindeki sekiz maddelik formu en bilinen kullanimidir. Kinalizide'nin
dairesi adl, cihan, devlet, seriat, melik, lesker, mal ve raiyye olmak tzere sekiz temel
unsura sahiptir ve bu unsurlar déngisel bir alani olusturmaktadir. Buna gore
dunyadaki diizeni mamkin kilan adalettir; diinya bahgesinde bereketi saglayan,
sinirlari belirleyen ise devlettir; devleti diizenleyen ilahi kanunlardir; devlet
idaresinin bagi olarak hukaimdar bu kanunlarin koruyucusudur; hikamdarin bu
stiregteki yardimeisi askeri unsurdur; askeri mamkiin kilan devlet geliridir; devletin
gelir elde edebilmesi icin reaya gerekir; reayanin hikiimdara itaat etmesinin sarti
ise adalettir. Anlagilacagi tzere adaletin olmadigi yerde devletin varligindan,
dinyanin diizeninden s6z edilemez. Dolayisiyla en temel ihtiyag her seyden énce
adaletin saglanmasidir. Bu dogrultuda adalet dairesi hukamdar, asker, hazine,
reaya gibi yonetenlerden yonetilenlere dogru birtakim farkli dgelerin bulundugu
déngusel bir alani ifade eden ve dairenin merkezinde ise siphesiz adalet olgusunun

yer aldigs siyasi bir formil olarak tanimlanabilir.

Siyasetnimelerin cogunlugu ayni zamanda ahlaki eserler arasinda yer almaktadur.
Modern éncesi ddnemde ahlakin temeli din olarak kabul edildiginden siyasetnimeler
de dini esaslara dayanir (Levend, 1962:171). Siyasetnimelerde dile getirilen
tavsiyelerin buyiik bir kismi Allahin rizasing, kullarinin sevgi ve saygisini kazanmaya
yonelik dini ve ahlaki niteliktedir (Dinger, 2019:30). Bu yoniiyle, dogrudan bir din
veya ahlak kitab1 seklinde tanimlanamayacak olmakla birlikte Dogu gelenegindeki
siyasetnimelerde tavsiyeleri giiclendirmek amaciyla ayet ve hadislere, hikmetli
sozlere, gergek tarihi olaylara siklikla yer verildigi goralmektedir. Bu agidan séz
konusu gelenegin eserleri ahlak ve davranis kurallarin, bilgi ve tecriibeyi yansitmasi

ve tavsiyeler niteliginde olmasi yoniiyle bir siyaset teorisi de olusturmaz.

3 Bkz. Kogi Bey (2011:172), Nizamiilmiilk (2017:28).
4 Adalet dairesinin siyasetndmelerde siklikla kullanilmasina iliskin olarak, bkz. Yilmaz Ucar (2012).
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Bati gelenegi icerisinde hitkiimdar aynalarinin nitelikleri tartismali da olsa genel
olarak eserlerin cogunlugu yéneticiyi uyarma (Pardnetisch®) amaciyla yazilmustir.
Hukamdar aynalari tam bir eser seklinde yazilabilecegi gibi bir kitap bolumu
olarak da kaleme alinabilir. 12. yazyilda Kralin Aynasi (Speculum regis) tabiri
kullanilmakla beraber 16. yuzyildan sonrasinda Hikimdar Aynasi ifadesinin
yaygin kullanimi gérilmektedir. 13. ile 19. yuzyil arasinda farkli kategorilerde
500 civarinda hikiimdar aynasi yazilmistir (Peil, 1986:54-55). Eser sahibi
tarafindan yapilan uyari genelde yoneticinin yonetim ahlakina ve yonetme sekline
atifta bulunur, ayni zamanda devlet ile toplumsal olaylara da deginebilmektedir.
Karoloenj ve Merovenj Hanedanlig gibi erken dénem hitkiimdar aynalari din
adamlar1 tarafindan kaleme alinmakta, daha ¢ok geng krallara ve onlarin yeni
yetme soylu ¢evresine égiitler iceren ya da toplumun “aynasi” gorevini géren uyarici
yazilardir. Yiksek ve ge¢ Orta Cag ile birlikte hukamdar aynalar: tam manasiyla
monarki hedef alan eserler haline gelmistir (Hans H. Anton, 2006:3-6). 1531'den
sonraki eserlerde yazinin yaninda siklikla gorsel materyallerin de (amblem)
kullanilmaya baslandig1 gorilmektedir. 18. yiizyilin ortalarindan itibaren ahlak ve
erdem ogretileri iceren hitkimdar aynalarinin yerini itopyalarin ele alindigi devlet
romanlar1 (Staatsroman), devlet ve ekonomi yonetimine yonelik ogutleri iceren
kameralizm yazini almustir (Peil, 1986:89). Ote yandan Bati dastancesindeki
eserler dikkate alindiginda dini séylemin 6éneminin zaman i¢inde azaldig:
gorilmekeedir. Bu egilimin sebebi Blaydes vd. (2018:1151)'in de vurguladig:
gibi, Avrupa yonetimlerinin erken Orta Cag dénemindeki artan kurumsallasmas:
ve bu kurumsallagmaya paralel olarak Avrupa siyasi disincesinde istikrarli ve
i¢sel bir bigimde dini ifadelerin kullanimindan uzaklasilmasidir. Bu anlamda bir
hukamdar aynast rnegi olarak Machiavellinin “Prens” adli eseri dini sdylemdeki

ditsiisiin doruk noktasi olarak nitelendirilebilir.

Sonug olarak, yuzyillardir gerek Dogu gerekse de Batida yazilan siyasetnime
tarindeki eserler ana hatlariyla benzerlik gésterseler de adlari, muhataplari,
icerikleri, amaglari, kapsamlari ve yazarlari bakimindan da cesitlilik arz eder
(Dinger, 2019:41). Bu ¢esitlilik kapsaminda énemli érnekler arasinda Lao Tzu,
Platon, Aristoteles, Farabi, Ibn Haldtn gibi filozoflar; Nizamalmalk, Ibni’l-

5 Pardnese [ uyarici eserler tikel olaylara yonelik etik normlar 6nermek yerine daha genel dikkat edilmesi gereken
noktalari ¢ok da i¢ tutarlilik aramadan art arda siralar. Bunlara Perikles’in “Cenaze Konusmasi” ya da Thukidi-
dis’in “Peloponez Savasi” gibi antik donem &rnekleri verilebilir. Kavramin modern zamanda kullanimi igin Scho-
penhauerin “Yasam Bilgeligi Uzerine Aforizmalar” kitabinin “Pardnesen und Maximen” bslimii incelenebilir
(Ueding ve Kalivoda, 2003,552-649).
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Mukafta, Kogi Bey, Machiavelli, Yusuf Has Hacib gibi yonetici veya danismanlar;
Arthashastra, Pancatantra (Kelile ve Dimne), Savas Sanati, Kutadgu Bilig,
Kabusnime, Nushatt's-Selatin, el-Ahkidmu’s-sultiniyye ve es-Siyisetiis-seriyye
gibi de eserler sayilabilir.® Benzerlerine gore ge¢ olarak nitelendirilebilecek bir
donemde, 11.yuzyilda, yazilmis olmasina ragmen Tiirk danyasticin ilk siyasetnime
ornegi kabul edilen Kutadgu Bilig Turk dastincesinde yeni bir siyaset felsefesinin
baslangict olmasi ve kendisinden sonra yazilan siyasetnimeler icin de saglam bir
zemin olusturmast hasebiyle ayriyeten bir neme sahiptir (Dinger, 2019:202,204).
Tuark disiincesinin bir saheseri olarak nitelendirilebilecek bu eserin devlet ve ahlak
anlayis1 azerinde ise genis ol¢ide Hint-Iran kaynaklarmnin (Inalcik, 2016:23)
ve kadim Cin kaltaranan (Dinger, 2019:203) etkileri gorilmektedir. Bununla
birlikte bu eser kendisinden sonra gelecek Osmanli dénemi siyasetnimelerine de

buytik élgide tesir etmistir.

3. KOCi BEY VE KANUN-I KADIM

Siyasetnime gelenegi gerek tercime gerekse de telif eserler ile Osmanl
Devletinin  kurulus déneminden itibaren kendini hissettirmistir (Alray,
2011:1797). Séz konusu eserler® ve daha fazlasi Osmanlida siyasetnime
geleneginin olusmasina katkida bulunmustur. Osmanli dénemi eserleri ele
alindiginda Lutfi Pasanin Asafndme adli kitabr klasik siyasetnime geleneginden
islahatnidme olarak adlandirilan tarza gecis bakimindan bir déniim noktasi olarak
kabul edilmektedir (Altay, 2011:1796; Yilmaz, 2003:300). Bu yénayle Osmanli
islahatnidmeleri ele aldiklari konular, temel kaygilari ve ge¢misle kurduklar:
iliski agisindan diger siyasetnimelerden farklilasir. Yilmaz (2003:321)a gore,
islahatnidmeleri geleneksel tarzdan ayiran en temel 6zelligi kuvvetli bir teorik
ve felsefi zemine dayanmakla birlikte pratik ve pragmatik taraflarinin da éne

¢ikmasidir. Ayrica 1slahatnimelerde genellikle devletin burokratik ihtiyaglarina

¢ Bu konularda yapilan bibliyografik calismalar siyasetname tiriinde ne kadar ¢ok eser oldugunu gosterir
niteliktedir. Bunlardan bazilar i¢in bkz. Colak (2003), Levend (1962), Ugur (2001).

7 Inalcik (2016), Kutadgu Bilig’deki goriisleri iran-islam diinyasinda koklesmis birtakim gériislere dayandirmakla
birlikte Tiirk ve iran siyasetnamelerini de hiikiimdarin siyasal egemenliginin iistiinde ortak bir hukuk diisiince-
sinin varlig yoniiyle birbirinden ayirmaktadir. Buna gére, iran gelenegindeki pendnamelerin cogunda hiikiim-
darin mutlak otoritesi bulunur ve bu otorite her seyin Ustiindedir, hatta adalet dahi hiikiimdarin menfaatini
g6z onilinde tutan pragmatik bir amag tasir. Kutadgu Bilig basta olmak tizere Turk siyasetndme geleneginde ise
hiikiimdarin téreden ayrilmamasi, hatta hakimiyetin bizzat tére ve kuttan ibaret oldugu diistincesi bulunur. Yani
hiktimdar kut almasina ve toplumda ydnetme yetkisine haiz olmasina ragmen hikiimdarin da uymak zorunda
oldugu bir hukuk diizeni vardir.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Aksoy, 2019:176-177).
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¢ozam uretilmeye calisilmistir. Bu agidan eserlerde geleneksellesmis yonetim
bigimleri desteklenerek dile getirilen elestiriler ise mevcut sisteme yonelik degil,
sistemi ydnetenlerin uygulamalarina iliskindir (Yilmaz, 2003:322). Bunlarin
yani sira giniin pratik meselelerine odaklanan bu tiir eserlerin genel olarak her
biri bulunduklari ¢agin tahlilini yaparken idealize ettikleri bir Osmanli dénemine
auf yaparlar. Bu yoniyle yazarlar arasinda tercih edilen birbirinden farkli dénem
bulunmaktadir. Nitekim Lutfi Pasa Asafnime adli eserinde Yavuz Sultan Selim ve
kendi sadrazamlik zamanlarina isaret ederken, Kogi Bey ise ideal donemi Kanuni
ile 6zdeslestirir (Ozvar, 1999:140). Buradan hareketle Osmanli dénemindeki
eserlerin ¢ogunlukla eski giinlere dénme arzusuyla ve basta padisah olmak tzere

devletin korunmast amaciyla kaleme alindig1 séylenebilir.

Osmanli dénemi eserlerinin bir diger 6zelligi de yazarlarinin genellikle ulema
sinifindan veya birokrasi kademesinden kisiler olmasidir. Ciinki yonetme faaliyeti
toplumun her kesimini degil yalnizca yoneticiler sinifini ilgilendiren bir mesele
olarak kabul edilmektedir (Aksoy, 2019:177). Bu dogrultuda Lutfi Pasa, Kogi
Bey, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa gibi cogunlukla biirokrasiden yetisen yazarlar
yasadiklari dénemin problemlerine dikkat cekmek ve ¢oziim gelistirmek ¢abasiyla
giincel sorunlarla yakindan ilgilenmislerdir. Yilmaz (2003:300)'1n belirttigi tzere,
16. yuzyilin ortalarindan itibaren devlet yonetimi ve kamu burokrasisindeki
bozulma ve aksakliklarin etkisiyle de eserlerin sayisinda 6nemli bir artis
yasannustir. Nitekim Osmanli devlet ve toplumu bu dénemde temellerinden
sarsilmaya baslamistir. Gucinin zirvesine Kanuni Sultan Sileyman déneminde
ulasan Osmanli Devleti yénetimindeki gevseme ve bozulma belirtileri de yine ayn:

donemde kendini gostermistir.

17. yazyil Osmanlisi, sorunlarin ¢oziimune iliskin fikirlerin de yogunlastig:
bir yazyil olmustur. Onemli risalelerin yazilmis oldugu bu ytzyilda bu kapsamda
one ¢ikanlardan biri de Kogi Bey'in IV. Murada sundugu ve kendi adiyla anilan
risalesidir (Eryilmaz, 2006:33). Bir Arnavut devsirmesi olan Kogi Bey, Enderunda
cesitli hizmetlerde bulunmus olmasi ve IV. Murad gibi sert mizaciyla bilinen bir
Osmanlt hikimdarina cesaretle disiincelerini aktarabilmesi yonleriyle onemli bir
devlet adamidir. Hayat1 hakkinda fazla bilgi bulunmayan Kogi Bey, IV. Murad
zamaninda Hasoda'ya alinmus ve burada IV. Murada, Sultanin vefatindan
sonra da kardesi Sultan Ibrahime® danismanlk ve sir arkadashgr yapmustir

9 Koci Bey Sultan Ibrahim’in istegi lizerine kendisine de devlet idaresinde yol gbstermek amaciyla risale sun-
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(Dinger, 1990; Akin, 2002). Alman tarih¢i Franz Babinger (1992:203)in
Osmanlilarin Montesquieu'su; kimi arastirmacilarin® da Tuark Machiavelli'si
olarak nitelendirdigi Koc¢i Bey'in risalesi incelendiginde Osmanli devlet yapisi
ve isleyisine dair bilgisinin ne denli derin ve genis oldugu anlagilmaktadir. Akin
(2002:146)%e gore, Koci Bey'in risalelerinde sergilemis oldugu ¢ézumleyici tavri
ve muhatabi olan hikamdar karsisindaki elestirel tutumu eserlerini mevcut diger
eserlerden daha farkli ve tesirli kilmaktadir.

Osmanli devlet ve toplum dizeninde ortaya ¢ikan bozulmay: geleneksel bir
bakis acistyla analiz eden Kogi Bey, risalesinde bozulmanin sebeplerini bu baks
agisiyla tespit etmis ve ¢oziim Onerileri sunmustur. Devletin yasadigi yonetim
sorunlart ile toplumsal ¢ziillmeyi 22 arz hilinde dénemin hitkimdari I'V. Murad’a
aktaran Kogi Bey'in fikirleriyle hukimdarin icraatlarinin altyapisini olusturdugu
soylenebilir. Nitekim Yilmazer'in belirttigi tzere, kucuk yasta annesi Késem
Sultann tesiriyle tahta ¢ikan ve 1623 ile 1640 yillar1 arasinda padisahlik yapan
IV. Muradin baglangigta devrin olaylari tizerinde herhangi bir etkisi olmazken,
1632den itibaren idareyi tam anlamuyla eline aldig1 gériilmekeedir (2020:177).1V.
Murad'in yonetimde gicinii tam manasiyla sergiledigi yilin Kogi Bey'in risalesini

sundugu 1631 yilindan hemen bir sene sonrasina denk gelmesi dikkat cekmektedir.

Kogi Bey'in risalesi genel olarak adalet, liyakat, kurumsallagma, devlet
nizami, toprak sistemi, ordu ve biirokrasi, ilmiye sinifi, reaya, tore, itaatsizlik,
disiplinsizlik, ordunun siyasete etkisi ve siyasetin saraya yayilmast konulari
etrafinda sekillenmektedir. Risale devletin giiclenmesinde etkili olan mekanizma,
ardindan bu mekanizmada baslayan aksakliklarin tespiti/analizi ve devletin

bozulan sistemine iliskin ¢oziim onerileri seklinde bir anlatiya sahiptir.

Maellifin arza baglarken ilk vurgusu devletin temel ilkesi olarak benimsedigi
Islam dini tzerinedir. Nitekim Koci Bey “memleketin ve milletin dizenligine;
devletin ve dinin kurallarinin kuvvetlenmesine sebep olan sey, Muhammed dininin
saglam ipine sarilmaya girismektir” (s.40) diyerek devletin dinden bagimsiz
olmadigini vurgulamaktadir. Ayrica risalenin diger arzlarinda padisahin sarayma

mustur. Kogi Bey’in iki farkli padisah igin kaleme aldigi risalelerinde icerik ve Uislup farkliligi dikkat ceker. IV.
Murad’a sundugu risalesinde siislii ve agir bir dil kullanirken I. ibrahim icin hazirladigi eserinde ise sade ve acik
bir dil tercih etmistir. Kogi Bey’in bu eserleri incelendiginde muhataplari olan her iki htikiimdarin kisiliklerini,
karakterlerini, yasantilarini, bilgi ve kiiltiir seviyelerini g6z 6niine aldigi anlagilmaktadir (Dinger, 1990).

5

Kuray (1988), Ko¢i Bey’i diisiincelerini cekinmeden ve cesaretle sdyleyebilmesi yoniiyle Niccold Machiavelli’ye
benzetmistir.
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yakin yere yildirim diismesi, Kabe duvarinin yikilmasi, sehzadelerin dogmamasi
doganlarin da yasamamasi gibi birtakim olaylar tizerinden hikiimdara ilahi bir
misyon yiiklenmektedir. Zira s6z konusu olaylar padisahin ibret almasi ve yasanan
zulmi kaldirmasi i¢in dogrudan Allah'in bir uyarisi olarak degerlendirilmektedir.
Buradan hareketle risalenin genel olarak dini bir zemine dayandigini séylemek
mimkandar. Ote yandan [slam& iliskin bu séylem Osmanli donemi eserlerinde
gorilen ve dustnsel bir sureklilik gosteren “klise” bir tespittir. Nitekim
yasanan sikintlarin ¢ogunlukla kayna@i olarak gosterilen dinden uzaklasma
veya Muslimanlarin bozulmast egilimi dénemin eserlerinde siklikla islenen

temalardandir.

[slam dinine yénelik vurgudan sonra Kogi Bey, devletin gecmis ve gigla
donemlerine iliskin tespitlerde bulunur. Buna gore 6nceki hukamdarlarin
memleket isleri ile yakindan ilgilendigi, devlet gorevlilerinin tecriibe sahibi kisiler
oldugu, saray mensuplarinin padisahin isine mudahale etmedigi, ilme ve dlimlere
hirmet gosterildigi, sebepsiz yere kimsenin gorevinden alinmadigi ancak bir sebep
varsa da cezasiz birakilmadig: ve vezirlerin bagimsizlig1 gibi hususlar tizerinden
devletin eski gorkemli zamanlarmna dikkat ¢eker. Bu hususlardan hareketle
risaleye gdre, Osmanlinin giicli dénemlerinde devlet yonetimine adalet, liyakat,

kurumsallagma, disiplin, hukukun astanlaga gibi ilkeler hikim olmustur.

Devletin giiglenmesinde etkili olan isleyisin ardindan Kogi Bey bozulmanin
sebeplerine odaklanmaktadir. Bu baglamda risalede hem devletin bir¢ok agidan
ideal dénemi hem de sorunlarin ortaya ¢ikist olarak Sultan Sileyman devrine
isaret edilir. Risaleye gore devletin gerilemesine sebep olan halleri genel olarak
yonetimsel sorunlar seklinde incelemek mimkandur. Yonetime iliskin sorunlar
kapsaminda ise Kogi Bey, ilk olarak, devletin en tist mertebesindeki hukiimdari ele
alir. Bu kapsamda yozlasmanin sarayda ve padisahin tutumu ile basladig: belirtilir.
Sultanin bozulmaya sebebiyet veren halleri ise divan toplantilarinda kendisinin
baskanlik etmesini kaldirmasi, bagvezirlik makamina ehliyet sahibi olmayan
bir kimseyi getirmesi, yakinlarina hukuka aykir1 bir sekilde mulk vermesi, vergi
toplama surecinde dine aykir1 uygulamalarin yasanmasina sebep olmasi ve son
olarak da siis ve sohreti artirmasi seklindedir (s.100-101). Bu haller padisahin
etrafindaki yoneticileri taniyip bilmesini engellemis, saray mensuplarinin
yonetimde séz sahibi olmasina yol agmustir. Olusan bu otorite boslugu neticesinde

kisisel ¢ikarlar 6n plana cikarak devlet ¢ikarlar: ise ikincil plana atilmistir. Bu
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da zaman icinde rigvet ve iltimasi dogurmustur. Ayrica memurluklara yapilan
atamalarin liyakat esasina bakilmaksizin yapilmasi ve devlet yoneticilerinin hakli
bir sebep olmadan kolayca gorevden alinmalari makamlarin i¢inin bosalmasina ve

yonetimde diizensizlige sebep olmustur.

Yozlagmanin tek kaynagi saray degildir. Yonetimsel sorunlar kapsaminda
ikinci olarak timar ve zeamet sisteminin i¢ine dastagt durum ele alinmakeadir.
Devletin askeri, idari ve ekonomik yapisinin temel diregi olan timar sistemi risaleye
gore 1584 yilinda bozulmaya baslamis, umarlar yabancilar ve tst dizey devlet
adamlarinin eline geg¢mistir. Timarlarin savaglarda yararlilhik gosteren kimseler
yerine hak etmeyenlere verilmesi riigvet basta olmak tzere birtakim sorunlar:
da beraberinde getirmistir. Ko¢i Bey de bu kapsamda meseleyi genis dl¢tde
ele almistir. Buna gére timar maessesesindeki aksaklik, ordunun temel tagini
olusturan timarli sipahi sayisinin azalmasina ve bdylece devletin askeri sisteminin

de ¢ozilmesine yol agmistir.

Ote yandan risaleye gore ordudaki bozulma timarls sipahilerden ibaret degildir.
Bu dogrultuda devletin gerilemesine iliskin yonetimsel sorunlarin tigiincusii olarak
Osmanli askeri sisteminin bozulmasini gdstermek miimkindiir. Buna gore Osmanli
askeri tegkildtinda dnemli bir yeri olan Yeniceri Ocagina kaideler diginda yabancilarin
alinmasi Osmanli ordusunu karigik bir hale getirmistir. Bunun neticesinde ortaya
¢ikan askerin itaatsizligi ve disiplinsizligi de risalede, ¢oziilmenin nedenlerinden bir
digeri olarak gosterilmektedir. Nitekim Osmanl Imparatorlugunun hem tretim
hem de asker yetistirme aract olan timar sisteminin bozulmasi ve yenigerilerin basina
buyruklugu beraberinde yenilgileri getirmis, savaslardaki hezimetler de elbette devlet
ekonomisinin bozulmasima sebep olmustur. Bu da toplumsal yapiy1 etkileyerek
vergilerin artmasina, zulmiin ¢ogalmasina ve toplumsal huzurun bozulmasina yol
agmustir. Kogi Bey birbirine baglantili olan bu siireci“ytice saltanatin heybet ve kuvveti
asker ile; askerin bekasi hazine iledir; hazinenin toplanmasi reaya sayesindedir;
reayanin bekasi ise adalet ve dogruluk iledir” (s.82) ifadesiyle siyasetnimelerde yer

alan adalet dairesi dustincesiyle agiklamakeadir.

Timar sistemindeki bozulma devletin bir diger temel kurumu olan kul sistemini"!

de etkilemistir. Bu sebeple yonetimsel sorunlar kapsaminda ele alinabilecek

= jnalck’in ifadesiyle “sarayda ve devlet hizmetinde kullanilmak iizere kélelerden gencler yetistirilmesi”
(2017:83) anlamina gelen bu sistem sayesinde sadrazamlik dahil olmak iizere yiiksek dereceli devlet makamla-
rina kul kokenli kimseler getirilmistir.
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konulardan dérdiuncisi de kul sisteminin degisimidir. Nitekim klasik dénem
Osmanli burokrasisinin insan kaynag olarak kul sistemi, risalede ge¢mis dénemle
kiyaslanarak ele alinmustir. Kogi Bey kul ordusunun eyalet ordusunu dengeledigini
ancak kendi déneminde bu dengenin bozuldugunu ve ulufeli kul toplulugunun
padisahin otoritesini dahi zayiflatarak kendi iktidarlarini genislettigini belirtir. Bu
dogrultuda 1574 yili ile kendi dénemi olan 1631 yilin1 karsilastirir ve maas almakea
olan kul toplulugunun artisin1 gézler éniine serer. Buna gdre 1574 yilinda kul olarak
ifade edilen toplam kisi sayis1 36.153 iken, 1631 yilinda ise bu sayr 92.206 kisi
seklindedir (s.52,71). Sadece 57 yilda gerceklesen %155lik artig ve maas alan kul
toplulugunun giiclenmesi halkin vergi yiikiintin de ¢ogalmasi anlamina gelmektedir.
Zira Kogi Bey'in “Bu kadar kula maas mi yetisir? Bu kadar maasa hazine mi kafi
gelir?” (s.71) ifadesiyle agikladigi bu durum karsisinda devlet hazinesi agik vermeye
baslamis, bu agik da vergilerin orant artirilarak kapatilmaya calisilmistir. Ote yandan
bir ihtiyaca dayanmadan personel sayilarinda gerceklestirilen artis hili Osmanl
donemi 1slahatnimelerinde genellikle devletin igine distign durumu agiklamak

maksadiyla ele alinan konulardandur.

Yénetimsel sorunlar kapsaminda besinci olarak ele alinabilecek bozulma ilmiye
sinifina iliskindir. Din ve devletin ilim ile, ilmin de dlimler ile var olacagini belirten
Kogi Bey, yine ge¢misle karsilastirarak ilim yolunun bozuldugunu ifade eder. Buna
gore ehliyet sahibi olmayan kimselerin girmesi, makamlarin rigvet ile dagitilmasi,
ilimlerin gorevden alinma korkusuyla dogru soézii soylemekten geri kalmasi,
sebepsiz yere gorevden alindiklarindan halk i¢inde sayginliklarinin kalmamasi ve

alimlerin sohret ve gosteris duskanlugt ulemanin ¢éziilmesine neden olmakeadir.

Osmanlimiiesseselerininbozulmasirecinige¢mis ddnemlebirlikte karsilagtirarak
aciklayan Kogi Bey, padisahin dikkatini ¢ekmek ve sozlerinin tesirini artirmak
maksadiyla birtakim sorunlari da sik sik tekrarlamistir. Yalnizca belli bir kesimde
degil yonetimin her kademesinde yaygin olan ve Osmanli toplumunda derin yaralar
olusturan rugvet bunlardan biridir.“Bu kadar bozgunculuga ve karisikliga, halkin ve
tilkenin harap olmasina, hazinelerin ve mallarin eksilmesine sebep ugursuz rigvettir.
Yerytiziinde rugvet lesi ortadan kaldirilmadikea adalet miimkain olmaz.” (s.95) diyen
Kogi Bey riigvetin kaldirmasinin yolunun da sadrazamin bagimsizligindan gectigini
belirtir. Devlet idaresinin saglkli bir sekilde strdurebilmesi igin sadrazamligin
givence altina alinmasini ve islerine mudahale edilmemesini israrla vurgulayan

miiellif, genel olarak, yonetimin her kademesinde gorev alan memurlarin keyfi veya
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haksiz azillerinin istikrarsizlik doguracagini belirtmektedir. Ayrica risalesinde Kogi
Bey'in sik sik vurguladigs bir diger mesele olarak en az ragvet kadar kota “sohret
ve sis duskunlign” de ele alinmaktadir. “Sohret afettir, demisler. Gergekten buyuk
afettir” (s.102) sozleriyle sohret merakinin ne denli tehlikeli olabilecegini anlatan
Kogi Bey, bu merakin toplumda Sultan Stleyman devriyle basladigini ve toplumdaki

zulmi de artrdigini ifade eder.

Gériilecegi uizere genel olarak risalede islenen konular yonetimsel baglamda ve
Osmanli muesseselerinin kurumsal ¢6ztulmesine iliskindir. Nitekim padisahlarin
ilgisizligi, otorite boslugu, saray cevresinin ydnetime etkileri, timar ve zeamet
sistemindeki aksakliklar, ordu ve burokrasinin bozulmasi, ilmiye sinifinin degisimi,
intizamsizlik gibi hususlar yonetimsel sorunlar ve devlet kurumlarinin ¢ézilmesi
kapsaminda degerlendirilir. Ote yandan risvet ve likks daskanlaga gibi hususlart
ise hem yonetimsel hem de toplumsal ¢6zilme baglaminda degerlendirmek

mumkindir.

Neticeitibariylarisalede farkliyonleriyle ele alinan sorunlar dogrultusunda Kogi
Bey'in devletin i¢ine dustagii vahim durumun farkinda oldugu anlagilmakeadir.
Osmanli biirokrasisini ve devlet yonetimini en ince teferruatina kadar bilen Kogi
Bey tespit ettigi problemlerin her birinin dizeltilmesine iliskin gelistirdigi ¢6ziim
onerilerini de arzlarinda sunmaktadir. Diizelmenin esas caresini ise ice doniik bir
bakis acistyla kantin-1 kadime riayette gérmektedir. Bir bagka deyisle ge¢misteki
deger ve ilkelere donilmesi hilinde devlet de kudretini tekrar kazanacakur.
Batrdaki gelismeleri ve bu gelismelerin devlete yansimalarini g6z ardi eden bu
geleneksel anlayist 17. yuzyila kadar Osmanlidaki duastinsel devamliligin bir
gostergesi olarak degerlendirmek mumkandir. Yeni devirde ise kantn-1 kadim

fikri yerini yeni diizen anlamina gelen nizim-1 cedid tertibine birakmustir.

Ote yandan Kogi Bey'in yerlesik ve geleneksel diizene donme tavsiyesi 6zellikle
timar milessesesi kapsaminda siklikla tekrarlanmaktadir. Nitekim eskiden oldugu
gibi timarlarin hak edenlere verilmesi ve ulufeli kul sayisinin azaltlarak timarl
sipahi sayisinin artirilmasi risalenin sundugu baslica ¢6ziim yollarindandir. Ancak
bu geleneksel bakis agist miiellifin Osmanli askeri teskilatina iliskin bazi gercekleri
de gozden kagirmasina sebep olmustur. Zira Inalcikn dikkat gekrigi azere, 16.
yazyildan baslayarak, timarli sipahiler atesli silah kullanmay1 mertlik anlayislarina
yakistiramadiklarindan dolay1 atesli silahlarla donanmis Avrupa karsisinda etkin
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olamamiglardir. Bu sebeple de sayilarinda azalmaya gidilmistir. Karsiiginda ise
Avrupa ile rekabet edebilecek bir ordu olusturmak maksadiyla yeniceriler atesli
silahlarla donanimli hale getirilerek sayilari artirilmistir (2017:53).

Genel olarak Kogi Bey'in sundugu kurtulus careleri ge¢misteki usul ve
kaidelere doniilmesi seklinde iken ge¢mise duyulan 6zlem de 6zellikle adalet ve
liyakat vurgusu etrafinda sekillenmektedir. Buna gére timarlarin hak edenlere
verilmesi, ydnetimin her kademesinde riigvetin engellenmesi, vergi sisteminde adil
olunmas, riitbe ve gorevlerin liyakat ve adalet esasina gore dagitilmas, padisahlarin
sorumluluklarint ihmal etmemesi, devlet kaynaklarinin israf edilmemesi, aziller
sebebiyle istikrarin bozulmamasi risalede verilen tavsiyelerdendir. Bu tavsiyeler
dogrultusunda kararli adimlar atmasi i¢in doénemin padisahi IV. Murad
yareklendiren Kogi Bey'in problemlere iliskin sundugu ¢6ziimler agik ve net
olarak ifade edilmistir. Bu yoniyle risale sorunlarin tespiti ve bu sorunlara yonelik

gelistirdigi ¢oziim onerileri ile de nemli bir referans kaynagidur.

Ote yandan risale kaleme alinirken cografi kesiflerin, Reform ve Rénesansin
gergeklestigi yonetim modeli olarak merkantalizm/kameralizm fikirlerinin
gelistigi Bati'ya bakilmamus, dénemin degisen sartlarindan dogan sorunlarin
¢ozamu igin yeni fikirlere cesaret etmekten ziyade yuzyillardir denenmis ve
ise yaramadigt “ispat” edilmis kadim recetelere bagvurulmustur. Kadim olana
referansla cagdas sorunlara ¢ozim arayis1 Osmanli donemiboyunca devam etmekle
beraber 6zellikle Tanzimat sonrasinda daalist bir sekilde Bat1 ile Dogu ¢atismasi
seklinde yonetim felsefesine hakim olmaya baslayacaktir. Kogi Beyden ¢ok daha
erken bir dénemde Machiavelli sadece kendi Avrupa cografyas: ve tarihinde yer
alan ornekleri ele almamakta Osmanli ve Memlikler gibi devletlerin tarihini
ve uygulamalarini da eserinde incelemektedir. Dénemin Osmanli Devletinin
ihtisam1 ve giicii kendinden daha zayif olarak telakki ettigi cografyanin géz ard
edilmesini beraberinde getirmis olabilir. Buna karsilik imparatorlugun i¢inde
bulundugu zorlu sartlarin ¢é6ziima bakimindan Kogi Bey etrafli bir eser kaleme
almig olmakla beraber receteler genellikle kadime dénmek yoniindedir. Bunun
yaninda liyakatin uzmanlikla, toprak sistemi ve devlet nizaminin iyilestirilmesinin
vergi dizenlemeleriyle, kul sayilarinin azalulip butceye ¢eki dizen verilmesi kamu
maliyesiyle, sadrazamin ézerkliginin kanunilik ilkesi gibi kameralist yeniliklerle
paralellikler bulundurdugu distnalebilir. Ancak Kogi Bey'in eserinde yer alan

recetelerin modern kameralist reformlarla dogrudan bir ilgisinin bulundugunu
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soylemek zorlama olacakur. Ko¢i Bey'in regeteleri kadimden ilham alan
Osmanlinin  doénemsel sorunlarini ¢ézmeye yénelik niteliktedir. Avrupada
gerceklesen ise Sanayi Devriminin ve somiirgeciligin getirmis oldugu siyasi, sosyal
ve ekonomik degisime yonelik yeni bir dizenlemeler sistemidir. Bu bakimdan
Kogi Bey'in Avrupali ¢cagdast olan ve yonetim anlayisina yeni bir yaklagim olarak
gelen kameralizmin en énemli temsilcilerinden Veit Ludwig von Seckendorff'un

incelenmesi kargilagtirmali bir analiz yapilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

4. SECKENDORFF VE KAMERALIZM

Tuncer'in (2018) belirttigi tizere kameralizm Bati diinyasinda patrimonyal
mutlakiyetcilik esasinda isleyen yonetim anlayisinin déntsiimini hedefleyen bir
yonetim modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Patrimonyal mutlakiyetci yonetim
diger bir ifadeyle padisahlik sahsilik, keyfi karar verme, 6zel ve kamusal yasamin
birlikteligi ve uzmanlagsmanin gelismedigi bir idare tarziyla éne ¢ikmakeadir.
[leride Weber'in tanimlayacag1 biirokrasinin 6nciilii konumunda olan kameralizm
ise gayri sahsilik, ¢alisan kadronun uzmanlardan olusmasi, rasyonel isleyis,
kisilerden bagimsiz isleyen kurallar butint olarak tanimlanabilir (Tuncer,
2018:2). Kameralizm uzunca bir siire merkantalizmin Almanyada uygulanan héli
olarak tanimlanmasina ragmen bu bakis acisina farkli yaklasimlar da mevcuttur.
Kameralizm modelinin Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Rusya, Italya gibi goriilmesi
bu modeli Yenicag Avrupasinin temel yonetim modeli arasina sokmakta,
merkantalizmi ise onun alt birimi héline getirmektedir. Ayrica kameralizm
sadece hikiimdar hazinesinin ya da devletin idaresine yonelik bir yonetim modeli
degildir. Veit Ludwig von Seckendorff ya da Johann Heinrich Gottlob von Justi
gibi kameralistler daha ziyade tretken, varlikli ve en yiiksek mutluluga sahip bir
toplumun yaratilmasiyla ilgilenmislerdir. Kameralizm ayni zamanda ekonomik
buytame, finans bilimi, kamu yénetimi, isletme, tarim ve iktisat gibi alanlardan
da beslenmistir (Réssner, 2022). Tarihsel baglamda ele alindiginda kameralizm
Prusya gibi 300 kadar ézerk prenslik ve kralliktan olusan ¢ok merkezli bir devletin
merkezi yonetime evrilmesi i¢in kullanilmistir. Prusyanin dogus yeri olarak
Brandenburg Dukalig: I. Friedrich Wilhelm (1713-1740) zamaninda énemli idari
reformlara imza atmistir. Otuz Yil Savaglarindan ok kéti bir hilde ¢ikan Dukaligs
toparlamak i¢in kameralizmin temel ilkelerini yerine getirdi. Saray harcamalarin
kisarken gelirleri kara ve deniz giiciniin kurulmasinda kullandi. Merkezilesmenin

saglanmasi i¢in Finans, Savas ve Dominyonlar Genel Muadarlagina (General-
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Ober-Finanz-Kriegs-und Domainen-Directorium) kurdu (Yesil, 2009:154).
Savaslar yuziinden insansiz kalmis topraklarina go¢menler getirtip (Peuplierung)
(Niggeman,2015:171) sehitlesmeyidesteklerken bir yandan da egitim zorunlulugu
getirerek devlete uzman kadrolarin yetismesini saglamistir (Neugebauer, 1985).
Bu bakimdan Prusya devletinin kurulmast ile yénetim modeli olarak kameralizm

el ele gitmistir.'”

Kameralizmin en 6nemli isimlerinden olan v. Seckendorff'un kaleme aldig:
Alman Prensligi (Teutscher Fiirsten-staat) isimli eseri yaklagik bir yazyil
boyunca (1656-1737) 10 bask: yaparak devlet ve yonetim isleriyle mesgul olan
entelektiiellerin basucu kitaplar1 arasinda olmustur. Almanyanin Herzogenaurach
kentinde 1626 yilinda dinyaya gelen Seckendorff, babasinin 1632 yilinda Isveg
ordusunun hizmetine katilmasi sebebiyle ¢ogunlukla annesinin himayesinde
baytimastir. Annesinin olduke¢a dindar olmasi Seckendorff'un diinya gérasuni
derinden etkilemistir (Déring, 2010). Bu etkiyi gerek Alman Prensligi gerekse
adindan anlagilacag tzere 1686 yilinda yazdigi Hristiyanlar Devleti (Christen-
Stat) eserlerinde gérmek mumkindar. Otuz Yil Savaslarinin vermis oldugu
yikimdan kurtulmanin yolunu siyasal ve toplumsal hayatin Hristiyan inancinin
pratik temelleri tzerine kurulmasinda gérmastir. Hristiyanlarin Devleti adl
eserinde dini temelleri daha da derinlestirerek toplumu olusturan t¢ smifin
Kilise, Yénetimin ve Aile Babalarinin icinde bulunduklart krizden ¢ikist
Hristiyan “sadeligine/basitligine” (Simplicitas) doniiste bulur. Islam dasaniirlerini
andiran bu gérige ayrica dinin felsefeyle kurdugu bagdan dolay olusan dinyevi
yozlagsmasini inancin ahlaki boyutunun yiikseltilmesiyle basa cikabilecegi
gorasani de eklemistir. Cagdasi oldugu dusince akimlarindan dogal hukukun
savunucusu olmakla beraber tahmin edilebilecegi izere modern dogal hukuktan
ziyade dini dogal hukuk 6gretisini takip etmistir. Samuel Pufendorf (1632-1694)
gibi modern dogal hukukun savunulmasi durumunda Hristiyanligin ortadan

kalkacagini dusinmektedir (Déring, 2010).

Seckenddorft'un ¢agdast oldugu doneme etkisi sadece dusiince diinyasinda
kalmamustir. Strazburg Universitesinde tarih, felsefe ve hukuk egitimi aldiktan
sonra Gotha ve Naumburg- Zeitz (1664) kentlerinde yiksek danigmanlik
ve sansolyelik yapmustir (Kébler, 2006:83). 1648-1964 yillar1 arasinda saray
danigmanlig1 (1652), saray hikimligi (1657), basbakanlik gibi birgok gorevi yerine

2 Kameralizmin kronolojik gelisimi igin bkz. Tuncer (2018).
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getirmistir. 1965 yilinda Saksonya-Zeitz dukinin hizmetine girerek sansélye
ve konsil bagkani olarak calismistir. 1692 yilinda Brandenburg Elektora III.
Friedrich tarafindan Halle Universitesi kurmak icin rektér olarak atanmis ve ayni

yil vefat etmistir (Déring, 2010).

5. SECKENDORFF'UN HUKUMDAR AYNASI

Saksonya-GothaDikiErnst(1601-1675), kendivediger Alman prensliklerinin
durumu hakkinda bilgi almak i¢in sarayin gizli/zel meclis (Gebeimrat) tyesi
Seckendorft'u, bir kitap yazmak tzere gdrevlendirmistir. Seckendorff almus
oldugu gérevin neticesinde ele aldig1 hikimdar aynisinin ilk baskisini 1656 yilinda
¢ikarmus, eser daha sonra 12 baski gormastir (Schmeleisen, 1970:190). Eser,
bir ders kitabindan ziyade hikiimdar aynast olmasina ragmen uzun siire Alman
tniversitelerinde siyaset biliminin temel kaynag olarak okutulmustur (Stitzing,
1884:31). Eser akademik agidan da 6nemli bir yer tutmakla beraber ¢agdaslari ya
dakendinden 6nceki eserlere nazaran devlet hakkinda bir siyaset teorisi kurmaktan
ok pratik ¢oziimler treten ampirik bir ¢alisma olarak éne ¢ikmaktadir. Diger
taraftan Seckendorfl Protestan dini inancini siyasi metnine eklemekte, dénemin
evrensel yonetim modeli karsisinda egemenligin soy agacindan ziyade toprak
tizerindeki hakimiyete dayandigi teritoryal devlet anlayisini 6ne ¢ikarmakeadir
(Garber, 1982:116-118). Bu bakimdan Seckendorft eserinin ana odaginda orta
olcekli bir devletin nasil yonetilmesi gerektigine yer vermektedir (Tilemann,
1943:202). Boylece Koci Bey'in evrensel bir imparatorluk igin hazirladigi risaleden
farkli olarak topraga bagli st egemenden bagimsiz bir devlet ingasinin adimin

atmaktadir.

“§. 2. Nun haben wir zwar so wohl in dem titul als in der vorrede dieses wercks
schon angedeutet, daf8 unsere handlung vornemlich gerichtet seye auff ein
iedes land und provintz des rémischen reichs teutscher nation, welches einem
farstlichen, grifﬂichen, oder dergleichen geschlecht, und aus demselben einem
regirenden landes-herrn mit aller hoheit und botm;’iﬁigkeit unterworffen sey,
und von ihm beherschet und regieret werde, daraus jedoch mit leichter mithe
auch auff die jenigen regierungen, welche nicht erblich, sondern durch wahl,
und auf das leben des regenten, oder auff eine zeitlang pflegen bestellet zu

werden, die folge gemacht werden kann.” (Bélim 1, Onséz, fasil 2)
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“§. 2. Bu eserin baghginda ve énsoziinde, eylemimizin éncelikle Kutsal Roma
Cermen 1mparatorlugu’nun prenslik, kontluk veya benzeri bir hanedana ve
ondan da tim egemenlik ve egemenlige sahip bir hitkiimdara tabi olan ve onun
tarafindan yonetilen baska bir alke ve eyaletine yonelik oldugunu belirtmistik;
ancak, az bir ¢abayla, kalitsal olmayan, ancak se¢imle ve hikimdarin yagam

stiresince veya bir siire i¢in atanan hitkiimetler icin de benzer sonug ¢ikarilabilir.”

Bu durum Seckendorrf’ta devlet (Staat) kelimesi yerine Prenslikler
(Fiirstentiimer), egemenlik (BotmafSigkeit), hikimdar alayr (landesherrlichen
Regiment) gibi kavramlar1 6ne ¢ikarmasindan da anlagilmakeadir. Seckendorffigin
Prens'in hakimiyeti Staat kavraminin cagristirdigi sekilde soya dayali egemenlikten
ziyade tizerinde hakimiyet kurabildigi toprakla 6zdeslemistir. Topragin tizerinde
yasayan soylular ve tebaa mutlak olarak Prensin egemenliginin altindadir
(Schmelzeisen, 1970:193). Foucaultun (1994; 2003) politikadan biyopolitikaya
dogru déntsimau tarif ettigi tzere Seckendorrf topraga bagl prensligin mutlak
hakimiyeti i¢in devlet bolgesinin topografik betimlemesinin yapilmast haritalarin
¢ikartilmast gibi nasihatler vermektedir. Bunun yaninda cevre prensliklere ait
yonetim modelleri, soylu aile yapilari ve halkiyla ilgili bilgilerinde ayrintili bir
sekilde hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir.

“§. 4. Dabero bey einem fiirstlichen regiment sebr niitzlich und vortrdglich,
ja gantz nothwendig sein wil, daff eine grimdliche, aus dem augenschein und
der wiircklichen gelegenheit der sachen selbst entspringende beschreibung des
landes und fiirstenthums, so wol nach seiner regierungs-art, (darvon wir in
diesem werck hauptsichlich bandeln, und gleichsam ein modell geben wollen,)
als auch nach seiner dusserlichen beschaffenbeit, verfasset sey, deren sich die
landes-obrigkeit, und dero bediente, in allen stinden, so weit iedem nothig und
zulifig, gebrauchen und bedienen konnen.” (Béliim 1, Onsoz, fasil 4)

»§. 4. Bu nedenle, bir prenslik yénetimi soz konusu oldugunda, biikimdarlarin
ve hizmetkarlarmm gerekli ve izin verildigi olcide tim  devletlerde
kullanabilecekleri ve yararlanabilecekleri iilkenin ve prensligin, hem yonetim
bicimine (bu eserde esas olarak ilgilendigimiz ve bir model sunmak istedigimiz)
hem de dis yapisina dair, goriiniisiinden ve gercek durumundan kaynaklanan
kapsamls bir tasvirinin yapilmasi cok yararl ve avantajly, hatta olduk¢a gerekli
olacaktir”

Ikinci bolamde aristokratik sinifin bir haritasini cikaran  Seckendorff,

soylulugun imparatorluktan ya da kandan gelmesine bakmaksizin idari olarak
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bu smifi topraga baglamaktadir (Bolim 2, fasil 1-11). Idari olarak tiim tebaay
ve soylu smifi prense baglasa da, Seckendorff prensin yonettigi toprakta
bulunan topraklarin, binalarin, tarlalarin ya da isletmelerin sahibi olmadigini
belirtmektedir. Burada Seckendorfl ¢ok da bilgisinin olmadigi anlagilan bir alana
girerek “Turkler ve diger barbar yonetimlerin” aksine prensler kendilerine ait gelir

getiren topraklardan ve isletmelerden sahsi ve idari faaliyetleri yerine getirdigini

belirtmektedir (Bslim 3, fasil 2).

“§. 2. Insgemein ist zu wissen, daf$ ob man wobl den fiirsten des landes fiir einen
herrn desselben erkennet, so verstebet sich doch solche herrschafft nicht eben
auf das eigenthum aller im lande gelegenen unbeweglichen oder beweglichen
giiter, also, daf die personen der unterthanen, die hiuser, dcker, weinberge,
etc. oder alles geld, vieh, getriydig, oder anderer vorrath des landes, des landes-
herrn eigen, und in seiner macht stiinde, solches nach seinem gefallen, als sein
eigenthum, gantz oder zum theil zu nebmen, und damit zu gebaren, wie etwa
tiirckische und andere barbarische herrschafften sich dergleichen anmassen,
[...]” (Béliim 3, kistm 1, fasil 2)

“S. 2. Genel olarak bilinmelidir ki, ber ne kadar dlkenin prensi, o ilkenin
efendisi olarak tamnsa da bu efendinin egemenligi, kibirli bir sekilde
ilkesindeki miilkleri izinsiz olarak zapt eden Tiirk ve diger barbar yoneticiler
gibi kendi zevkine gore kismen veya tamamen alma yetkisinin aksine, iilkede
bulunan tim tagmmaz veya tasinir mallarm, yani tebaann iiyeleri, evler,
tarlalar, Giziim baglart vb. veya topraktaki tim gelir, canlt hayvan, mal veya

diger rezervlerin sabipligi i¢in gecerli degildir.”

Ancak Osmanli idari, hazine ve mali sistemiyle alakasi olmayan bu iddia
Seckendorft'un ¢evresindeki Alman prenslikleri disinda dar bir bilgiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu durum Osmanli idari sisteminde yer almayan
aristokrat sinifin aksine Avrupada bulunan soylular ile prens arasindaki mali ve
egemenlik dengesinin kurulmasi agisindan ortaya atlmis yatistirict bir énerme
gibi durmaktadir. Seckendorfl tiim egemenligi topraga bagh bir sekilde prense
aktarmaya calisirken Kilise ve soylularin milklerine dokunulmayacag: yoniindeki
beyaniyla iki sinifi da teskin etmektedir. Seckendorfl benzer bir garantiyi ikinci
bolamde de vermektedir. Tarihten ve Tanridan gii¢ alarak prensin yonettigi
insanlarin sahibi olmadigini, giiciinii, Katolik inancindaki ¢oban misali, ortak
yarar ve refah kaidelerine sadik kalarak hem ruhani hem de dunyevi hakkaniyete

uygun olarak kullandig1 iddiasindadir (Kisim 1, fasil 1-2).
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Seckendorft'u boyle bir hikamdar aynasi yazmasi i¢in gérevlendiren Gotha
Diki Ernst'in tlkesinin hali dasanaldaginde, yukarida belirtildigi tzere
prense daginik halde ve ¢esitli aristokratik haklara sahip soylular1 da memnun
edecek bir merkezi sistem tasarlanmasi yeni insa edilecek bir devlet oldukga
rasyoneldir. Ditk Ernst'in 1641-1645 yillari arasinda iilkesinde gerceklestirdigi
genel uzun soluklu gezisi ve 1652 ile 1662 yillarindaki yarg: kurumlarina yonelik
ziyaretleri 1655 yilinda Seckendorft'u burada incelenen eseri yazmasi konusunda
gdrevlendirmesine neden olmustur. Birbiriyle cografibaglantsi kopuk olan 10 farkls
idari birimden olusan dukaligin (Ladtke, 1939:60) birlestirilmesi i¢in goraldaga
tizere Seckendorff topraga dayali bir devlet insasi 6nerdigi gibi devletin merkezine
yerlestirdigi prense de Hristiyanvari bir birlestirici ¢oban roliint vermektedir.
Bunun i¢in ikinci bolimde Seckendorfl prensin egemenligini teritoryal iktidara
sahiplik, iyi yasalarin ve kurallarin olusturulmasini saglayan yasama, en ast
diizeyde yargi hakki ve yasalarin ve yonetmeliklerin i¢ ve dis politikada uygulayicisi
olarak yuaritmenin bagi seklinde dort ana kategoriye ayirmaktadir (Bélam 2).
Boylece Montesquieudan ¢ok once kuvvetler ayriligindan devlet sistemi icerisinde
bahsetmistir. Ancak Seckendorff sadece devletin aktif ydnetim yapilarini olusturan
prens, memurlar, ziimreler, Kilise vb. unsutlari devletin insasinda kullanmamus,
ayni zamanda halkin da kiliseler, okullar, ordu ve ekonomik yasant1 araciligiyla
devletin i¢inde aktif rol almasini amaglamistir. Bu sebeple daha 6nce de belirtildigi
tizere prense onemli bir merkezi iktidar vermesine ragmen hem soylularin hem de
halkin prensin kélesi olmaktan ziyade temel haklara sahip olduklarini beliremistir.
Ekonomik olarak burada 6ne ¢ikan en 6nemli unsur malkiyet 6zgirlaginin
varhigidir. Bdylece ulusal ekonomi fikrinin de temellerini atmaktadir. Bunun igin
basta prens olmak tzere tim ydnetimi hukuka bagli olan hizmetkarlar olarak
yapilandirmaya ¢alisilmis, boylece Almanyada ancak 19. ytizyilda viicut bulabilecek
anayasal monarsi fikrini benimsemistir. Bdyle bir yénetim basinda bulunan prens
icin diger hitkimdar aynalarinda da kolayca bulunabilecek belli basl erdemler
saymaktadir. Bu erdemler arasinda zarafet ve nezaket, Tanri korkusu, adalet, dogru

tevazu, rasyonel disinme, cdmertlik, iffet, sl¢ulaluk sagduyu vb. bulunmakeadir

(Bolim 2, Kisim 7, fasil 17-28).

Seckendorft'un merkezi bir monarsi olusturmasi, yonetimi ve ekonomiyi
topraga baglamasi, rasyonel ¢alisan bir idari sistemi kurmast onu kameralizmin
oncilerinden yapmustir. Her ne kadar Weber'in tanimlamis oldugu rasyonel

biirokrasinin olugsmasina daha uzunca bir siire de olsa, Seckendorff Tuncer’in
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(2018) tanimlamasiyla geleneksel patrimonyal yonetim anlayisindan rasyonel
burokrasiye gecis asamasinin en énemli temsilcisidir. Bu gegiste de en onemli
rollerden birini tebaa disinda yénetimin idari araglar1 olarak tanimladig: (Bélim
1, Kisim 4, fasil 4, 12) memurlar oynamaktadir. Prensin tim devletin idaresini
tek bagina yapamayacag: gercegini vurgulayan Seckendorfl, yoneticiye yardimda
bulunacak zeki, caliskan ve sadik memurun se¢iminin 6zenle yapilmas: gerektigini
belirtmektedir. Seckendorff’a gére memur seciminde dikkat edilmesi gereken

unsurlar agagidaki gibidir;

+  Devlet yonetiminde gdrevlendirilecek memurlarin se¢iminde devlet dini
ile memurlarin dininin ayni olmasina dikkat edilmesi yénetimdeki ikilemi

ortadan kaldirmak icin elzemdir.
+  Dukalik topraklarinda dogmus olanlar yabancilara 6ncelenmelidir.

+  Kiskanglik yaratmamasi devlet hazinesine yiklenilmemesi i¢in maaslarin

yiiksek olmamasi gerekmektedir.
+  Liyakatli, itaatkar ve sadik kimselerden secilmelidir.

Goéraldagn tzere burada Seckendorft Osmanli Devletindeki memur se¢imi
anlayisina yakin kriterler vermekle beraber onlara belli 6zerk alanlar, haklar ve
ozgurlukler verme bakimindan ayrilmaktadir. Memurlarindan olusan kurullar,
meclisler prensi gerektigi zaman isleri hakkinda bilgilendirebilmeli hatta ele almas:
gerekli konulari nezaketli prense hatirlatabilmelidir. Memurlara yeterli dizeyde
gecinebilecekleri maas ve yaslandiklarinda hayatlarini idame ettirebilecekleri

sigortalari olmalidir (Bélim 2, Kisim 5, fasil 7-8).

Seckendorft sadece prenslik, soylular, memurlar ve kilise diizeyinde ayrintil
analiz yapmakla kalmamaktadir. Bir halk egitmeni edasiyla okula ve halkin
okullasma dizeyinin mureffeh bir devlet ekonomisinin kurulmasindaki roline
de ayrintisiyla girmektedir. Buna gore ekonomi politikasinin en énemli ayagini
ithalat-ihracat dengesinin tlke ici tiretim, dis ticaret ve tasarruftan yana kurulmasi
gerekmektedir. Burada kameralizmin merkantalist yonii 6ne gtkmakeadur. Ithalatin
azalulip ihracatin arttirilmasi iin halkin egitimine dolayisiyla okullasmaya 6nemli

gorevler dismekeedir.
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+  Iktisadi erdemleri iceren yasam tarzina yonelik egitim verilmesi, hayati

oneme sahip tarim trinlerinin tretilmesi ve saklanilmasinin égretilmesi.
+  Zumrelerden olusan toplumsal yapinin korunmas.

+  Devlet i¢in hayati 6neme sahip olan hayvanalik, ¢iftcilik, demir ticareti,

tekstil aretimi ve ormanciligin sahiplenilmesi.
+  Fiyatlarin ve ticretlerin sabitlenmesi.
+  Paranindegerinin korunmasinisaglayacak para politikasinin olusturulmas:.

+  Tefeciligin énlenmesi, bunun i¢in Yahudilerin tlkede barinmasina izin

verilmemesi.
+  Olg¢i ve tart1 birimlerinin diizenlenmesi.
+  Gala ve balolarda liiks tiiketim ve pahali kiyafet alimlarinin 6nlenmesi.
+  Ithalatin, ihracat lehine denetlenmesi.
+  Tembelligi yaratan unsurlarla savagilmasi.

+  Sehirlerin ve koylerin mali yénetiminin denetlenmesi (Bslum 2, Kisim 8,

fasil 8,9).

Seckendorfl, yukarida belirtilen unsurlarla sadece ithalat-ihracat dengesini
milli ekonomi lehine ¢evirmekle kalmiyor giinimiz Alman iktisadi kaltarinan
de temellerini olusturacak sekilde devlet ve tebaanin topyekin insasina
soyunmaktadir. Hatta tefecilik konusunda Yahudilere atfettigi kota imaj ve
ilkede barindirmama dnermesi benzer siyasi kitaplarin da etkisiyle ileri de Nazi
Almanyasinin Yahudilere karsi kullandigi 6nemli bir insandisilastirici unsura

donusecektir.

Alman Prenslikleri Otuz Yil Savaslarindan siyasi, ekonomik ve ahlaki yonden
¢dkmis bir vaziyette ¢cikmistir. 300 prenslige bolanmus haldeki Alman toplumu
siyasi olarak dagilmis haldeyken ayni zamanda ekonomisi Ingiltere, Hollanda
gibi devletlerin ithalatiyla rekabet edemeyecek konuma gerilemistir. Sehirler ve
buradaki tiretimler yok olma asamasindaydi. Sadece Osnabriickee’ki tekstil tiretimi
1656 yilinda 189 usta tarafindan 3.156 parca, 1672 yilinda 130 usta 2.270, 1686
yilinda 60 usta 886 parca, 1693 yilinda ise 50 usta 544 parcaya gerilemistir. Erfurt,

Henneberg gibi sehirlerin savas dncesi durumuna dénmeleri 200 yili bulacaktir
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(Reinert, 2005:223). Boyle bir ortamda Seckendorfl Hiidiimdar Aynasi eseriyle
Protestan inanci altinda merkezi bir prenslik otoritesi cevresinde érguitlenmis
yeni bir devletin insast igin cabalamustir. Insa ettigi devletin unsurlarint hem dini
hem ahlaki unsurlarla sabitlerken, prens ile aristokrasinin dengesini korumaya
caligmis, eskiden gelen hantal patrimonyal ydnetim duasiincesini memurlar
ve meclisler tzerinden rasyonalize etmeye ¢alismustir. Devlet gucuni, toprak
buatanlagt ve topraga aidiyet tzerinden gdren Seckendorff, bunu i¢in hazine
yonetiminde (kammer) tasarrufa gidici 6nlemler alinmasma ugrasirken bir
yanda da milli ekonominin temellerini atacak ihracatin desteklenmesi ithalatin
azaltulmasi doktrinine sadik kalacaktir. Kamusal mutluluk olarak gordugi devlet
dazenin kurulmasi i¢in aydinlanmis bir despot olan prensin etrafinda butiinlesmis
toplumu oncelemistir. Bunun i¢in sarayin, ordunun, kilisenin ve egitimin ekonomi
politikasiyla uyumlu sekilde yeniden duzenlenmesine girismistir. Bunun igin
geleneksel mutlak monark roliinii sahip iktidari keyfi kullanan prensin yerine
toplumsal refahi gelistirici nlemleri alan Protestan unsurlarla bezeli aydinlanmig

bir idareciye donistirmektedir.

SONUC

Siyaset disincesinin tarihsel seyrini takip ederken siyasetnimeler,
geleneksel toplumlardaki yonetim dastincesini anlamada énemli bir tarihi vesika
niteligindedir. Siyasetnime tariindeki eserler ¢aginin sosyal hayati ile devlet
yapisi ve isleyisine iliskin bilgi vermeleri ve yazildiklar1 donemde ortaya ¢ikan
sorunlarin analizini yaparak ¢ézaimler gelistirmeleri yoniyle de olduk¢a kiymetli
eserlerdir. Bununla birlikte Batida “hitkiimdar aynasi” (Almanca Fiirstenspiegel)
olarak ifade edilen bu turdeki esetler detayli bir incelemeye tabi tutulduklarinda
aralarindaki farkin yalnizca kavramsal farkliliktan ibaret olmadigr anlagilmakeadir.
Bati'nin yonetim ve siyaset konularina tarihsel tecribesinden kaynakli olarak diger
kaltirlerden daha fazla ilgisinin olmasi ve Bat1 felsefesinde akil mefhumunun éne
¢ikmast siyaset-ahlak iliskisinin ayrismasi sonucunu dogurmustur. Bu durum da
siyasi diisiincenin hem nakil hem de akil tizerinden gelistigi Dogudan farkli olarak,
Bat1 gelenegindeki eserlerin yonetim pratiginin gercekligi ya da ideal bir devlet
tasavvuru etrafinda ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Dogu gelenegindeki eserler
ise muhtevasinda ahlaki Sgeleri 6n plana ¢ikarmakla birlikte daha ¢ok nasihat
kaltara dzerinden sekillenmistir. Siyasi dustince Batrdaki gibi iktidar ¢atismalar:

golgesinde gelismediginden iyi ydnetime dair 6gitler ve adaletli bir yonetim arayisi
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ile sinirli kalmistir. Nitekim Dogu ve Bati dinyasindaki siyasetnime gelenegi de

s6z konusu farkliliklar1 somutlastirir niteliktedir.

Calismada siyasetnime 6rnegi kapsaminda incelenen eserler de bu farkliliklar:
dogrulamaktadir. Bu baglamda Kogi Bey ve Seckendorft'un devlet ve siyaset
konularinailiskin kavrayislarianaliz edildiginde her ikisinin de ¢agin gerekliliklerine
uygun giicli bir devlet tasarladiklari gdrilmektedir. Bu dogrultuda meseleyi daha
¢ok pratik yonleriile ele alan eserler, devletin giictinti toprak sisteminin islerliginde
gormektedir. Bununla birlikte dinle uyumlu devlet vurgusu ve hikiimdarin

tasimasi gereken ahlaki 6geler de her iki eserin ortak temalarindandr.

Ote yandan farkli siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar altinda kaleme alinan
sz konusu eserler birtakim noktalarda da birbirinden ayrilmaktadir. En temel
ayrilik ¢oziim olarak sunulan regeteye iliskindir. Nitekim Kogi Bey'in vurguladig:
gibi Osmanli Imparatorlugunun en ihtisamli yillar1 olarak tarihe gegen Sultan
Suleyman devri ayni zamanda bozulmanin da baslangicidir. Bu dénemden itibaren
devletin toplumsal ve politik yapisini olusturan ilke ve esaslara riayet edilmeyerek
¢agin ihtiyaglarina yonelik yeniden yapilanma da gerceklestirilememistir. Yasanan
otorite boslugu, ¢esitli odaklarin tesirinde kalmayacak becerikli ve liyakat sahibi
yéneticilere duyulan ihtiyag, yenigerilerin bagina buyruklugu, sosyal bir yara hiline
gelen rigvet ve yolsuzlugun yénetimin her kademesinde yayginlasmasi, gosteris
duskanlaga, haksizliklarin artmas, barokrasinin bozulmasi, uzun siren savaslar,
atesli silahlarin astanliok kazanmasi, halkin agir vergi yuka altnda ezilmesi ve
nihayet yonetimde adalet duygusunun yok olmasi bu dénemin temel sorunlar:
olarak gdsterilebilir. Tarihi bir perspektifle sorunlar1 agik¢a tespit eden Kogi
Bey'in bu sorunlar karsisinda kurtulus olarak énerisi ise altin ¢agin kurumlarina
dénmekten ibarettir. Kogi Bey, Osmanli Devletinin sahip oldugu tarihsel giicin
ozgiveniyle diinyada meydana gelen sosyal, siyasi, askeri ve ekonomik gelismelere
iliskin herhangi bir gézlem ve degerlendirmede bulunmamustir. Yani kendini
merkeze konumlandiran bir anlayisla ¢oziimi de yine kendi ge¢misini uygulamakea
gdérmustir. Bu anlamiyla eserde tespit edilen sorunlar giiniimiz toplumlarinin da
sorunlar1 olmakla birlikte sunulan ¢éziim 6nerileri ayn1 yozyillarda yazilan diger
eserlerdeki tavsiyelerden ¢ok farkli degildir. Osmanli disindaki gelismeleri ve bu
gelismelerin devlete yansimalarini goz ardi eden bu geleneksel anlayis ise yeni bir

akimin oncast olarak kabul edilmekten uzaktir.
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Merkeziyetcilikten oldukg¢a uzak bir yonetim anlayisinin gegerli oldugu ve
merkeziyetciligin de giiclendirilmesinin zaruret arz ettigi bir sirecte yazilan
Teutscher Farsten — Staat ise gelistirdigi ¢6zamler ile yeni bir akimin éncalagina
etmistir. Bu anlamda Seckendorft'un eseri ¢aginin étesindeki rasyonel tavsiyeleri
ile daha kapsamli ve kusatici bir yaklagim sergilemektedir. Bu yonuyle de gelecegi
Kogi Bey'in risalesine kiyasla daha fazla sekillendirdigini séylemek mamkuandar.
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0z

Engelli bireylerin temel haklardan diger yurttaglar gibi
esit bir bicimde faydalanmasi ve toplumsal hayata tam
katiliminin saglanmasi dnemli bir politika alani olarak
karsimiza ¢lkmaktadir. Kamu yonetimleri, bu alanda
gerekli tedbirlerin alinmasi ve hayata gecirilmesiyle
yikimltdur. Bu konu yalnizca Tiirkiye'de degil diinya-
nin bircok tilkesinde de bir politika alani olarak tanim-
lanmaktadr. Birlesmis Milletler engelli haklarinin ko-
runmasi hususunda gesitli sézlesmeler hazirlamig ve
liye devletlerden taraf olmalanini istemistir. Tiirkiye'de
de engelli yurttaglann haklarinin korunmasi adina bir-
den fazla uygulama bulunmaktadir. Her ne kadar ulus-
lararasi ve ulusal diizenlemelerde yer alsa da engelli
bireylere taninan haklarin kullanimi, ortaya ¢ikan uyus-
mazliklarin ¢dziimii ve bu haklann kamusal alanda
yayginlik ve farkindalik kazanmasi noktasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bu sebeple hem idare ve vatandaslar
arasinda yaganan sorunlann ¢dziimiinde arabuluculuk
gbrevi distlenmesi hem de hukuk kurallaninin kurum-
sallasmasi baglaminda Kamu Denetgiligi Kurumu
(KDK) engelli haklannin korunmasinda énemli bir
hak arama mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu

Abstract

It is an important policy area for disabled people to
benefit from fundamental rights equally like other
citizens and to ensure their full participation in social
life. Public management is obliged to take and imple-
ment the necessary measures in this area. This issue
is defined as a policy area not only in Turkiye but also
in many countries. The United Nations has prepared
various conventions on the protection of the rights
of disabled people and asked the member states to
become a party. In Turkiye, there is more than one reg-
ulation to protect the rights of citizens with disabilities.
Although it is included in international and national
regulations, there are problems with the use of the
rights granted to individuals with disabilities, the res-
olution of conflicts that arise, and the prevalence and
awareness of these rights in the public sphere. For
these reasons, the Ombudsman Institution of Turkiye
(KDK), which acts as a mediator in solving the prob-
lems between the administration and the citizens,
stands out as a legal claim mechanism in protecting
the rights of disabled citizens and institutionalizing
the rules of law. In this study, the rights of disabled citi-
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calismada KDK kararlarinda engelli haklan icerik ana-
lizi yontemi ile incelenmekte ve engelli yurttaslarin
kamu yonetimleri ile yasadiklan sorunlarda KDK'nin
onemi ele alinmaktadir. Yapilan analizlerin sonucunda
KDK'nin almis oldugu kararlarda engelli haklarinin ko-
runmasi hususunun uluslararasi normlara uygun bir
sekilde ele alindi§i ve kamu kurum ve kuruluslarina
gerekli diizenlemelerin yapilmasinin tavsiye edildigi
tespit edilmistir.

zens in the decisions of the KDK are examined with the
method of content analysis, and the importance of the
KDK in the problems faced by disabled citizens with
public administrations is discussed. As a result of the
analysis, it has been determined that in the decisions
taken by the KDK, the issue of protection of the rights
of persons with disabilities is addressed in accordance
with international norms and public institutions and
organizations are recommended to make the neces-

sary regulations.
Anahtar Kelimeler: Engelli haklan, Ombuds-

man, Kamu Denetgiligi Kurumu Keywords:: Disability rights, Ombudsman, Om-

budsman Institution of Turkiye

1. GiRis

Insan haklar1, gecmisten giiniimize gesitli hak miicadeleleri ile elde edilen ve
halen gelismeye devam eden evrensel bir ¢abanin aranadar. Engelli bireylerin bu
haklara erisimde yasadiklar1 sorunlarin ve maruz kaldiklari ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi giiniimiizde énemli micadele alanlarindan biridir. Engelli yurttaglar
hayatta yalnizca kendi engelleri ile degil toplumca onlarin éntine ¢ikarilan bagka
engeller ile de miicadele etmektedirler. Bu engeller genel olarak ¢evresel engeller
(Gray, Gould ve Bickenbach, 2003; Schneider, 2006; Stark, 2001), davranigsal
engeller (Bi, Card ve Cole, 2007; Johner, 2013; Sahu ve Sahu, 2015) veya ekonomik
engeller (Cook, 2006; Maroto ve Pettinicchio, 2020) olarak ifade edilmektedir.
S6z konusu engellerle miicadele noktasinda toplumu yénlendiren ve onlarin
talepleri dogrultusunda politikalar sekillendiren kamu kurumlari ise siiphesiz en
gigli aktor konumundadirlar. Yasama erkinin engelli bireylerin haklari konusunu
anayasal ve yasal diizlemde ele almasi; yiiratme erkinin ise diizenleyici islemleri
vasitasiyla burokrasi aygitini harekete gecirerek giindelik hayatin her alanmna
sirayet etmesi; genis anlamda kamu yonetiminin konu ézelindeki kritik 6nemine
isaret etmektedir. Bunun yani sira Yeni Kamu Hizmeti gibi giinimuz kamu
yonetimi teorilerinin sosyal adalet, esitlik ve hakkaniyet gibi degetleri 6n plana
¢ikararak yonetimin hizmet etme énceligini (Denhardt ve Denhardt, 2015: 664-
672; Geng, 2015: 138-139) vurguladigi g6z 6niine alindiginda kamu kurum ve
kuruluglarindan engelli haklarinin etkili bir sekilde yuriitmesi beklenmektedir.
Cogulcu bir toplum yapisini ve demokratik degerleri merkezine alan Yeni Kamu
Hizmeti anlayisinin toplumdaki en dezavantajli ve avantajli konumda bulunan

vatandaslari bir araya getirerek kamusal fayda yaratma amaci (Perry, 2007: 3-16;
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Denhardt, 2007) veya kamunun ydnetiminden sorumlu olanlar i¢in belirledigi
ddev, engelli haklari konusunda kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmektedir.
Bilhassa kamusal faydanin sadece resmi aktorler tarafindan degil sivil toplum
orgiitleri ve vatandaslarin katilimi ile miizakere edilerek olusturulmast (Denhardt
ve Denhardt, 2000: 554; Ozer ve Irdem, 2020: 249) kadin, ¢ocuk, engelli ve
yasli gibi toplumla butinlesme konusunda sorunlar yasayan vatandaslarin, diger

bireylerle dnemli bir empati bag1 yaratmasina olanak saglamaktadir.

Demokrasi ve hukukun ustanlagi ilkelerinin  benimsendigi ulkelerde
vatandaslarin hak ve 6zgarluklerinin korunmasi en temel amaglardan biridir.
Yoneten yonetilen iliskisinde vatandasin idare karsisindaki zayif konumu, kamu
kurum ve kuruluglarinin denetlenmesi yoluyla gi¢lendirilmektedir. Gunimuzde
kamu hizmetlerinin giderek karmagiklagsmasi ve artmasi cesitli aksakliklarin
dogmasina neden olabilmektedir. Idarenin eylemlerinden dogan bu aksakliklar ya
da yetersizlikler nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin ¢6ziimi idare ve vatandas
arasinda arabuluculuk gérevi tistlenen ombudsmanlik kurumunu ortaya ¢ikarmustir.
Ombudsmanlik kurumu daha adil ve iyi hizmet sunumunun tesis edilmesi, kota
yonetimin énlenmesi ve vatandaglarin idareyle ilgili sorunlarinin ¢ozilmesi gibi
amaglara hizmet etmektedir. Isvecte ilk ornegine rastlamlan Ombudsmanlik,
Turkiyede 2012 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) olarak kurulmustur.
Insan haklarina dayali adalet anlayist ergevesinde faaliyetlerde bulunan kurum
sagliktan gavenlige, egitimden ulastirmaya kadar ¢esitli alanlarda yapilan sikayetleri
incelemektedir. Dezavantajli gruplar olarak nitelenen cocuk, kadin ve engelli

bireylerin haklarina iliskin bagvurular da kurumun inceleme alani igerisindedir.

Calisma kapsaminda Turkiyede engelli haklarinin korunmasinda KDK'nin
etkisi arastirilacaktir. Bu dogrultuda oncelikle dinyada ve Turkiyede engelli
haklarinin gelisimiyle ilgili bilgi verilecektir. Engelli haklarinin kurumsallagmasinda
one ¢ikan degerler tespit edilerek bu ¢ercevede KDK kararlari igerik analizi
yontemiyle incelenecektir. Engelli vatandaglarin yasadigi hak ihlallerinin ortadan
kaldirilmasi ve kamu kurum ve kuruluslari ile yasadiklar sorunlarin ¢6ziiminde
KDKnin bir aktér olarak etkisi arastirilacaktir. Halihazirda KDK'nin
kurulmasindan Turkiyede ombudsmanlik kurumunun tarihi gegmisine kadar ok
fazla ¢alisma bulundugundan literatirde bir tekrara diismemek adina bu kisimlar
bu ¢alisma altinda tekrar kaleme alinmamus; dogrudan KDK'nin bir akeor olarak

rolti analiz edilmistir.
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Bu amag dogrultusunda takip eden bélimlerde diinyada ve Turkiyede engelli
haklar1 konusundaki politika belgelerinin bir analizi sunulmaktadir. Dunyadaki
orneklere bir yol haritast olarak sunulan Birlesmis Milletler (BM) sozlesmeleri
temel olarak incelenen dokiimanlar olmaktadir. [lgili baslikta detaylt bir bicimde
aciklanacag: tizere bu sozlesmeler engelli haklari konusunda uluslararasi genel
¢erceveyi sunan dokamanlardir (Harpur, 2012; Mégret, 2017). Bu bolimden
sonra Tirkiyedeki yasal duzenlemeler ayri bir baslik halinde sunulmaktadir.
Ikinci ve tcinct bolamler ile icerik analizinde kullanilacak kavramlarin elde
edilmesi hedeflenmistir. Dérdinct bélumde ise KDK kararlarinda bu kavramlar
aranarak KDK'nin Turkiyede engelli haklarinin korunmasinda bir rolantn olup
olmadig1 arastirilmistir. [lgili baslik altinda bu yontemin neden tercih edildigi de
tartisgtlmakeadir.

2. BIRLESMi§ MILLETLER SOZLESMELERINDE ENGELLi HAKLARI

Bu bslum genel hatlariile diinyadaki engelli haklarini incelemektedir. Bu alanda
one ¢ikan bazi degerler ilgili yazindan ve dokiimanlardan tespit edilmistir. Engelli
haklari ile ilgili yapilan arastirmalarda 6ne ¢ikan ilk kurulus Birlesmis Milletler
(BM) olmaktadir. BM, engelli haklarini ele alan ¢esitli insan haklar1 sézlesmeleri

ve araglar1 olusturmustur.

BM tarafindan benimsenen ve evrensel bir insan hakki gostergesi olan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB), herhangi bir ayrim gozetmeksizin tim
insanlarin dogasinda bulunan onuru, esit ve devredilemez haklarini tanimakeadir
(BM, 1948). Bu dokimanin analizinde dogrudan bir engellilik vurgusu
bulunmadig gorilmektedir.

Ancak IHEB'nin 2. maddesi, her tirli ayrimciligi yasaklamakeadir. Bumaddeye
gore “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger goriisler, ulusal veya
sosyal kiken, miilkiyet, dogus veya diger statiiler gibi hicbir ayrim gozetmeksizin
bu Beyannamede ilan olunan biitin hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilir’ (BM,
1948). Bu maddeye genis bir perspektif ile bakildiginda bu madde engelli kisilerin
insan haklarindan yararlanmalarinda ayrimciliga ugramamasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Bir kisinin engelli olmasindan étiira karsilasabilecegi her turla kéti

muamelenin de bir insan hakki ihlali olarak degerlendirilmesi gereklidir.
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Ancak [HEBde engelli yurttaglara 6zgii bir dizenleme olmamasi
BMnin  bu alanda  herhangi  bir calisma  yapmadigi  anlamina
gelmemekeedir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme®
(EKHS), Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen
ve 2008 yilinda yurarlage giren uluslararas: bir antlasmadir. BM'nin ¢ikardig
dokiimanlar analiz edildiginde EKHSnin 21. yizyilda BM tarafindan kabul

edilen ilk insan haklari sézlesmesi oldu gérilmektedir.

EKHS gibi bir uluslararasi sézlesmeye neden ihtiya¢ duyulduguna dair
literatiirde calismalar mevcuttur. Ornegin Mégret (2017:275) engelli kisilerin
bu sézlesmeden énce teorik olarak insan haklarina sahip olduklarini, ancak hem
yasada hem de uygulamada ¢ogu zaman bu haklardan mahrum birakildiklarin:

ve temel haklarin inkar edilmesinden kaynaklanan kitlesel ayrimciliga maruz

kaldiklarini ifade etmektedir.

EKHS'nin ilk maddesi bu s6zlesmenin amaci hakkindadir. Bu maddeye gore
“Isbu Sézlesmenin amact, tam engelli kisilerin tim insan haklaridan ve temel
ozgurluklerden tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik etmek, korumak ve
saglamak ve dogustan gelen onurlarina saygiy: gelistirmektir. Engelli kisiler, cesitli
engellerle etkilesim halinde digetleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili
katilimlarini engelleyebilecek uzun sireli fiziksel, zihinsel, zihinsel veya duyusal

bozukluklari olan kisileri igerir” (UN, 2008).

EKHS ile engelli kisilerin taniminin net bir sekilde yapildigi gdrilmekeedir.
Boyle somut bir tanimlamanin busézlesmeden bulunmamasi engelli haklariile ilgili
literatiirde elestirilen bir durum olarak kargimiza ¢ikmakeadir. Engelli kisiler ile ne
kastedildiginin somut bi¢imde tanimlanamamasi ya da getirilen tanimlamalarla
bu kisilerin mevcut durumlarinin net bir bicimde ortaya konulamamasi, Sheldon
ve digerlerine gére (2007:210) engelli kisilere yonelik kota muameleye iliskin
aciklayict elestirilerin formiile edilmesini zorlagtirmakta ve dolayisiyla toplumsal
degisime yonelik her tirlii girisime zarar vermektedir. Bu nedenle EKHSde
yapilan tanimlama ulkeden tlkeye degisebilecek bir engelli taniminin da 6nine
gecilmesini saglamasi bakimindan 6nemli bulunmaktadir. BM gibi ulus asti
kuruluslarca ortaya konulan bu tir net tanimlamalar, alkeden tilkeye degisebilecek

politikalarin da 6niine gegilebilmesi agisindan gerekli gorilmektedir.

* Convention On The Rights Of Persons With Disabilities (CRPD)
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Bu sézlesme ile tiim engelli kisilerin de insan haklarindan hi¢bir “engele” maruz
kalmadan yararlanabilmelerinin yolu acilmak istenmektedir. Daha 6nce deginildigi
iizere sadece bir ¢cikarim olarak engelli haklarina da yorumlanabilen IHEB'nin
maddeleri otoritelerin ¢ikarimlarindan ve yorumlarindan arindirilmis ve engelli
yurttaglarin insan haklari alanindaki haklarinin korunmasi adina uluslararas: bir

sozlesme ile cercevesi cizilmistir.

EKHS yalnizca engelli kisilerin tiim insan haklarindan ve temel 6zgurluklerden
baskalariyla esit bir sekilde yararlanma hakkini tanimanin yaninda egitim, is
hayati, saglik, siyasi yasama katilim, erisilebilirlik ve ayrimciliga ugramama hakki

dahil olmak tzere ¢ok cesitli haklar1 diizenlemektedir (UN, 2006). Bu haklarin
her biri ayr1 birer madde olarak oldukga detayli bir bicimde sunulmakeadir.

EKHS ayrica taraf devletleri, makul dizenlemeler ve destek hizmetlerinin
saglanmasi da dahil olmak tzere, engelli kisilerin topluma tam olarak
katilabilmelerini saglamak i¢in onlemler almakla yukamla kilmaktadir (UN,
2006). Buna gore sozlesmeye taraf olan devletler su maddeleri taahhut
etmektedirler (UN, 2006):

‘a) Bu Sozlesmede tanman haklarim uygulanmast icin tiim uygun yasal, idari

ve diger onlemleri almak;

b) Engellilere karst ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, 6rf ve adet
ve uygulamalart degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmak icin mevzuat dabil

tiim uygun tedbirleri almak;

¢) Tim politika ve programlarda engellilerin insan haklarinin korunmasimi ve
gelistirilmesini dikkate almak;

d) Bu Sizlesme ile bagdasmayan herbangi bir eylem veya wygulamadan
kagimmak ve kamu kurum ve kuruluglarinm bu Sozlesmeye uygun hareket

etmelerini saglamak;

e) Herbangi bir kisi, kurulus veya ozel tesebbiis tarafindan engellilige dayals
ayrimcihigm ortadan kaldirilmast icin wygun tiim onlemleri almak;

f) Bu Sozlesmenin 2. maddesinde tanimlanan evrensel olarak tasarlanmis mal,
hizmet, ekipman ve tesislerin arastirma ve gelistirmesini dstlenmek veya tesvik
etmek; erisilebilirliklerini ve kullanimlarini tesvik etmek ve standartlarin ve
kilavuzlarm gelistirilmesinde evrensel tasarim tesvik etmek;
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g) Maliyeti karsilanabilir teknolojilere oncelik vererek, bilgi ve iletisim
teknolojileri, hareket yardimcilars, cibazlar ve yardimer teknolojiler dabil
olmak iizere engelli kisiler icin uygun yeni teknolojilerin arastirilmasmi ve
gelistirilmesini distlenmek veya tesvik etmek ve bunlarm kullanilabilirligini ve

kullanumint tesvik etmeks;

h) Engelli kisilere, yeni teknolojiler de dabil olmak iizere hareket yardimcilars,
cihazlart ve yardimer teknolojiler ile diger yardum bicimleri, destek hizmetleri
ve tesisleri hakkinda erisilebilir bilgi saglamak;

i) Engelli kisilerle ¢calisan uzmanlarin ve personelin bu Sozlesmede tanman
haklar konusunda egitimini tesvik etmek, boylece bu haklar tarafindan garanti
edilen yardum ve hizmetleri daba iyi saglamak.”

BM bu maddeler ile taraf tlkelere engelli haklarini giiglendirmek ve engellilerin
yasamuni  kolaylastirabilmek adina bazi  énlemler almasini  sdylemekeedir.
Engelli yurttaslarin toplumdan dislanmamasi adina bu maddeler hayati olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle engelli yurttaglarn maruz kalabilecekleri
ayrimcihigr ortadan kaldirabilmek adina gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi taraf
devletlerden beklenmektedir. Hurst (2009:574) engelli bireyler icin ¢evrenin tg
ana alana ayrildigini belirterek bu alanlari séyle tanimlamakeadir: bireyi dogrudan
etkileyen faktorler (eve erisim, teknik ve kisisel yardim); hizmet ve sistemlere iliskin
fakeorler ve politika ve mevzuat faktorleri. Géraldugu tizere EKHS engelli bireyler

icin gevrenin tim faktorlerini kapsayacak dizenlemeleri icermekeedir.

BM tarafindan, devletlerden engelli yurttaslarin yasamlarini kolaylastirabilme
adina da bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu 6nlemlerdeki
evrensellik vurgusu ise dikkat ¢ekici bulunmaktadir. Oncelikle giinimiz ulagim
araglarinin sinirlart agsmay1 kolaylastirmasi sayesinde bireyler daha hareketli
olabilmektedir. Ancak her tlkenin farkli diizenlemeler ya da araglar gelistirmesi
o tlkeye yurtdigindan gelmis engelli kisilerin hayatlarini kolaylastirmayacakeir.
Bu nedenle bu dizenlemelerde benimsenen evrensellik ilkesi engelli bireylerin
karsilasabilecekleri sorunlari asgari diizeye indirebilme adina 6nemli bir kavram

olarak 6n plana ¢ikmaktadr.

Bu maddelere ek olarak EKHS metninde engelli kisilerin haklari alaninda baz

temel degerlerin bulundugu tespit edilmistir. Bu temel degerler genel olarak su

maddelerde 6zetlenmektedir (UN, 2006):
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1. “Kisinin kendi secimlerini yapma 6zgiirliigii ve engelli kisilerin bagimsizligs
da dabil olmak dizere dogustan gelen onura, bireysel 6zerklige saygt.

2. Yasa oniinde esit taninma ve adalete erisim, istihdam, egitim ve saglik
hizmetleri dabil olmak dizere hayatin her alammnda ayrimciliga kars:
koruma da dahil olmak dizere ayrimcilik yapmama.

3. Fiziksel ve sosyal ortamlara, ulastma ve bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisim hakkt dahil olmak iizere topluma tam ve etkili katilim ve icerme.

4. Farkliliklara saygi ve engellilerin insan ¢esitliliginin ve insanligim bir
parcast olarak kabul edilmesi.

5. Egitim, istibdam ve kiiltiirel ve eglence faaliyetlerine erisim de dabil olmak

iizere firsat esitligi.

6. Engelli kisilerin topluma tam olarak katilmalarini saglamak icin engellerin
kaldirilmast ve makul diizenlemelerin saglanmast da dahbil olmak dizere
erisilebilirlik.

7. Engelli cocuklarin gelisen kapasitelerine ve kimliklerini koruma haklarina
saygt’.
Sekil 1: EKHSde isaret edilen temel degerler toplu bir bicimde asagidaki

sekilde sunulmaktadir.
=

Ayrimcilikla

Erigilebilirlik Miicadele

Firsat Esitligi Katilim ve
Icerme

Edilme

Sekil 1 - EKHSde Engelli Haklar igin Temel Degerler
Kaynak: Arastirmacilar tarafindan EKHS metnindeki ifadeler 1s1ginda olusturulmustur.
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Bu degetlerin de isaret ettigi tizere engelli yurttaglar giindelik hayatta kendi
sagliklar1 diginda birgok problemle ugrasmaktadirlar. BM tarafindan taraf
devletlerce benimsenmesi gerekli goralen s6z konusu degerler, engelli kisilerin
tam insanlarla ayni insan haklarina ve temel 6zgurliklere sahip oldugu ve bu hak
ve ozgurliklerden tam ve esit bir sekilde yararlanabilmeleri gerektigi kabuline
dayanarak olusturmustur. BM, bu sozlesme ile taraf devletlere engelli yurttaslarin
toplumdan diglanmalarina engel olma ve kendilerini gergeklestirebilmeleri i¢in

gerekli tim destegi saglama 6devini yiklemektedir.

Genel olarak BM, engelli kisilerin diger herkesle ayn1 insan haklarina sahip
oldugunu ve engellerine dayali olarak ayrimciliga ugramamalart gerektigini
kabul etmektedir. Bu kapsamda EKHS engelli haklarinin korunmasi ve
tesvik edilmesi yoninde kapsamli bir ¢erceve sunarken, bu haklara saygi
gosterilmesini, korunmasini ve yerine getirilmesini saglamak tzere hitkimetler,
sivil toplum kuruluslart ve diger ilgili paydaslarin bir butin olarak sorumlulugunu

vurgulamaketadir.

3.TURK KAMU YONETiMiNDE ENGELLI HAKLARININ
KURUMSALLASMASI

Bir toplumda var olan dezavantajli gruplarin sahip olduklari temel insan
haklarindan esit sekilde faydalanmasi ve bu yolda ortaya ¢ikan zorluklarin asilmasi,
bu toplumu olusturan tim bireylere gorev ve sorumluluk yuklemektedir. Séz
konusu gorev ve sorumluluklari ilk elden diizenlemesi ve kontrol etmesi beklenen
en gugla aktorler ise siphesiz devletlerdir. Parlamentolar eliyle yapilacak yasal ve
kurumsal diizenlemeler engelli bireylerin; haklarini tanimlamak, kamu kurumlar
vasitastyla bu haklar1 erisilebilir kilmak, toplumda farkindalik yaratmak ve ilgili
alanda sivil toplumun gelismesini saglamak hususlarinda kritik bir 6neme sahiptir.

Bu noktada Turkiyede yapilan yasal dizenlemelerin basinda, normlar
hiyerarsisinin tepesinde bulunan anayasa yer almaktadir. Nitekim 1982 Anayasasinin
10. Maddesi; iginde engelli bireylerin de oldugu dezavantajli gruplar lehine yapilacak
diizenleme ve alinacak tedbirlerin, kanun 6niinde esitlige aykirilik olusturmayacagin
hikme baglamakeadir. Nispi esitlik anlayisini hayata gegiren ve anayasaya 2010
yilinda eklenen séz konusu madde ile toplumda yasayan her vatandagin ayni

kurallara bagli olmasi degil, benzer durumda bulunanlarin ayni kurallara tabi olmasi
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duzenlenmektedir. Bu nedenle i¢ veya dis faktorler nedeniyle farklt durumlar alnda
bulunan vatandaslar i¢in ayr1 diizenlemeler yapilabilecegi gibi, kisilerin haklari ve
ddevleri, yetkileri ve sorumluluklari da i¢inde bulundugu durum ve yapug; ise gore
degisebilecektir (Toroslu, 2019: 138). Nitekim 1982 Anayasasi “Devlet, durumlar:
sebebiyle ozel egitime ibtiyact olanlar: topluma yararli kilacak tedbirleri alir” (42.
Madde), “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve rubi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlart bakimmdan 6zel olarak korunurlar” (50. Madde) ve “Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatma intibaklarnt saglayict tedbirleri alir” (61.
Madde) ifadeleriyle s6z konusu esitlik anlayisina referans vererek engelli bireylerin

topluma kazandirilmasini bir 6dev olarak dizenlemektedir.

Konunun temelde teorik ve pratik baglamda insan haklari hukukuna dayanmasi
siphesiz bu konuda norm ve deger areten uluslararast ve ulus asta kuruluslarin
dizenlemelerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Birinci bolimde islendigi tizere engelli
haklarina iliskin ortaya konan sozlesmeler bu kuruluslara tye veya taraf olan
devletler i¢in de baglayicilik olusturmakeadir. Bu minvalde 1982 Anayasasinin 90.
Maddesi usuliine uygun sekilde yurarlage konulan Milletlerarast antlasmalarin
kanun hikmiinde oldugunu hatta temel hak ve 6zgurlakler konusunda kanunlar
ile farkli hukamler tasimasi durumunda ilgili antlagmalarin esas alinacagini
belirtmektedir. Anayasa aykirilik talebi ile iptal konusu edilemeyen uluslararas
sozlesmeler nihai olarak Turk Hukuku i¢in baglayici bir nitelik tasimakeadir
(Azarkan ve Benzer, 2018: 20).

Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2006 yilinda kabul ettigi
“Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sézlesme”
Turkiyenin de iginde bulundugu taraf dlkelerce onaylanarak ulusal mevzuat
sisteminde yerini almustir. 3 Aralik 2008 tarih ve 5825 sayili Kanunla Turk
hukukunda yerini alan ilgili sézlesme, 28 Ekim 2009 tarihinde yirtarlage girmistir
(Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023). Tarkiye
Cumbhuriyetinin engelli haklarma iliskin 2005 yilinda dizenledigi 5378 sayili
“Engelliler Hakkinda Kanun’, yukarida agiklanan anayasa maddesine istinaden
2013 yilinda 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hitkminde Kararnamelerde Yer Alan
Engelli Bireylere Yonelik [barelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”ile BM Engelli
Haklar: Sézlesmesiyle uyumlu hale getirilmistir (Erten ve Aktel, 2016: 1279).

Séz konusu kanuna ek olarak engelli vatandaslara iliskin hizmetleri diizenleyen
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bir diger yasal dayanak ise 573 sayil Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamedir (RG, 1997). Ilgili kanun hikmiinde kararname ile ancak ozel
egitim yoluyla egitim gorebilecek vatandaslarin bu hakkini kullanabilmeleri
givence altina alinmaktadir (573, 1. Madde).

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanuna donilecek olursa kanunun
genel gerekcesinde; anayasada yer alan hiikiimlere ragmen engelli bireylerin
karsilagtigi sorunlarin agilmasinda istenilen seviyeye ulasilamamasina, mevzuat
daginikligina, hizmet sunumunda farkli kurumlarin koordinasyondan uzak
ve standart uygulamalarinin olmayisina yer verilmektedir (T.B.M.M, 2005:
969). Bu kapsamda kanunun amacy; engelli bireylerin dogustan sahip olduklar
onura saygly1 toplumsal hayat icerisinde giiglendirmek tizere diger bireylerle esit
kosullar yaratmak, engelliligi 6nleyici tedbirler alarak temel hak ve 6zgirliklerden
yararlanmalarini temin ve tesvik etmek seklindedir. Kanunun genel esaslar
bolamina dizenleyen 4, 4/A ve 4/B maddeleri ise kamu ydnetiminin engelli
bireyler hakkinda olusturmasi gereken degerlere atifta bulunmaktadir. Nitekim
ilgili maddeler ile insan onur ve haysiyetine saygi temelinde engelli bireylerin kendi
segimlerini yapabilme 6zgurlugine ve bireysel ézerkligine vurgu yapilmaktadir.
Buradan hareketle engellilige dayali ayrimciligin 6niine gecilmesi, firsat esitliginin
saglanmasi, engellilere yonelik istismarin énlenmesi, toplumsal hayata katilim
noktalarinin engelli bireyler icin erisilebilir kilinmasi ve mevzubahis ama¢ ve
degerler uzerine ilgili sivil toplum kuruluglarinin katuliminin saglanmast tim

kamu kurum ve kuruluslari igin rehber niteligindedir (RG, 2005).

S6z konusu gerekge ve amagctan hareketle ilgili kanunla engelli bireylerin
dogumundan itibaren gerekli olan; saglik ve koruyucu hizmetleri, destek bakim
hizmeti, toplumsal hayata ve is hayatina katilim noktasinda gerekli habilitasyon ve
rehabilitasyon uygulamalari, egitim ve 6gretim hizmetlerive istihdam uygulamalar:
dizenlenmektedir. Sayilan hizmetler ise konusuna gére Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligs, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: Milli Egitim Bakanligi, Maliye
Bakanligs, Saglk Bakanlig:, Kaltar ve Turizm Bakanhg ve Yuksekogretim
Kurulunca diizenlenecegi ve yuritilecegi ifade edilmektedir (RG, 2005).

Yukarida sayilan kamu daireleri icerisinde siiphesiz Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi konu 6zelinde birinci aktér olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Nitekim
bakanliga bagli olarak 2011 yilinda kurulan Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
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Mudarlagi bu alandaki politika ve stratejileri koordine etmek; engellilere ve yashilara
yonelik saglanan sosyal hizmetlere yonelik ilke, usul ve standartlari belirlemek ve
ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6rgatleri arasinda is birligi ve

koordinasyonu saglamaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs, 2023).

Bu minvalde 6rnegin Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurlugi ve Engelli ve Yasl
Hizmetleri Genel Mudurlagi koordinasyonunda gerceklestirilen “Korumali
[syerleri Projesi” ile olagan kosullar altinda tiretim strecine dahil olma noktasinda
giglik ceken engelli bireyler i¢in istthdam yaratlmasi amaglanmustir. Bir diger
politika ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
ortakhiginda hayat bulan “Girisimci Engel Tanimaz” projesidir. Bu proje ile
bakanliklar arasinda is birligi ortami olusturularak engelli bireylerin istihdam
olanaklari artirlmaya ¢alisilmaktadir (Azarkan ve Benzer, 2018: 22-23).

Turkiyede engelli haklarinin kurumsallasmasi baglaminda atilan son adim Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig koordinasyonu altinda; sivil toplum kuruluslari,
tniversiteler ve kamu kuruluslarinin is birliginde gerceklestirilen Engelli Haklar:
Ulusal Eylem Plani (2023-2025)dir (RG, 2023). Daha énce ilgili bakanligin
yayinladigi 2030 Engelsiz Vizyon Belgesinin uygulama araci olan eylem plans;
sekiz politika alaninda ortaya konulan hedeflere ulasmak tizere alinmas: gereken
tedbirleri agiklamaktadir. Bahsi gecen politikalar ve bu politikalarin amaglar:
asagidaki tabloda sunulmakeadir.

Tablo 1: Engelli Haklarn Ulusal Eylem Plam (2023-2025) Politika Basliklar ve Hedefleri

Politika Bashiklan Amaclar

Icermeci ve Erisilebilir | Engelli bireylerin yasamin her alaninda dahil oldugu erisilebilir bir toplum insa
Toplum etmek

Haklann Korunmasi ve

Adalet Engellilige dayali aynmcilikla miicadele ederek esitligi tesis etmek

Engelli bireylerin yasamlan boyunca en iist saglik ve iyilik haline sahip olabil-

Saglik ve Lyilik Hali melerini saglamak

Kapsayicl Egitim Farklibklan goren ve gesitliligi destekleyen kapsayici editimi her seviyede

gliclendirmek
Ekonomik Giivence Engelli bireylerin ekonomik statiisiinii gliclendirmek
Bagimsiz Yasam Engelli bireylere bagimsiz yasam icin bireysel ve sosyal destekler sunmak
Afet ve Insani Bakim- Afet ve insani bakimdan acil durumlarda engelli bireyler agisindan igermeci
dan Acil Durumlar koruma ve miidahale anlayisim giiclendirmek

Ulusal Uygulama ve

izleme Koordinasyon anlayisini ve veriye dayali izleme kapasitesini gliclendirmek

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023: 11-159
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Yukarida agiklanan politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalar ise
Engelli Haklar1 [zleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan yerine getirilecektir.
2013 yilinda ihdas edilen kurul, 2021 yilinda yayinlanan Cumhurbaskanlig:
genelgesi® ile yeniden tesekkul edilmistir (RG, 2021). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi koordinasyonunda ¢alisacak olan kurulun amaci eylem planinda bahsedilen
politikalar hakkinda alt ayda bir izleme ve degerlendirme raporu hazirlamak ve ilgili
bakanliga sunmakuair (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: 2023, 161).

Ortaya konulan politikalarin etkin ve verimli sekilde uygulanabilmesi siiphesiz
tim kamu idarelerinin ve kurumlarinin performansina baglidir. Hak temelli
anlayisin devlet mekanizmasinda yayginlik kazanmasi; kurumlarin birbirleri ile
is birligi ve koordinasyon icinde hareket etmesine ve hem engelli bireylerin hem
de engelli haklar1 tizerine faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin katlimma

ihtiya¢ duymakeadir.

4. KAMU DENETCiLiGi KURUMU KARARLARINDA ENGELLi HAKLARI

Bu bélam KDK kararlarinda 6nceki basliklarda tartisilan engelli haklar
degerlerine yapilan vurguyu incelemektedir. KDK, kendisine yapilan bagvurulara
cesitlikarar tiirleriile yanitlar vermektedir. Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik bu karar tirlerini
ve hangi kararin neden alinacagi hususlarini agiklamaktadir. Bu Yonetmeligin
31. maddesine gore KDK “sikdyet bagvurusuna iliskin inceleme ve arastirma
sonucunda tavsiye karari, ret karari, dostane ¢oziim karari veya karar verilmesine

yer olmadigina dair karar verir”

Yonetmeligin 32. maddesi de tavsiye kararlarinin neden alindig1 hakkindadir. Bu
maddeye gore KDK, sikayetin yerinde oldugunu tespit ettigi durumlarda hakkinda
sikayetci olunan idareye“zararin tazmini, islem yapilmast veya eylemdebulunulmas,
mevzuat degisikliginin yapilmasi, islemin geri almmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi
veya diizeltilmesi” gibi somut eylem tavsiyelerinde bulunmaktadur.

2 Engelli Haklan izleme ve Degerlendirme Kurulu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakaninin veya gerektiginde ilgili
bakan yardimcisinin baskanliginda; Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi,
Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Ticaret,
Ulastirma ve Altyapi Bakanliklari, Diyanet isleri Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligl, Yiiksek Secim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Yiiksekégretim Kurulu ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun karar ver-
meye yetkili Ust diizey temsilcileri ile Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidirii ve engellilik alaninda faaliyet
gostermekte olup ulusal diizeyde en ¢ok temsil gliclinii haiz iki konfederasyonun iist diizey birer temsilcisinden
olusacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Her iki madde bitlikte degerlendirildiginde engelli yurttaslarin yapmuis
oldugu bagvurularda, ilgili kamu kurum veya kuruluslarin haksiz bir eylemde
bulundugunun tespitini ve bir somut eylemde bulunulmasi kararini icerdiginden
bu ¢alismanin analizine KDK'nin tavsiye kararlar1 érneklem olarak segilmistir.
Bu tavsiye kararlar1 icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Krippendorffa gore
(2013) igerik analizi, kaliplari, temalar1 veya egilimleri belirlemek i¢in yazils,
s6zli veya gorsel iletisimin sistematik olarak analiz edilmesini igerir. Neuendorf
(2016) igerik analizi ydnteminde verilerin énceden tanimlanmis kategorilere
gore kodlanmasini veya verilere dayali olarak yeni kategoriler gelistirilmesini
soylemektedir. KDK'nin tavsiye kararlar1 analiz edilirken kullanilan kategoriler
bu ¢alismanin ikinci ve t¢incii bolimlerinde sunulan BM ve Turkiyedeki engelli
haklar1 hakkindaki dokiimanlardan elde edilmistir. Bu dokiimanlarin bir 6zeti
olarak sunulan Sekil 1 ve Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)
politika hedefleri (Tablo 1), analize konu edilen kararlarin anahtar kelimelerini
de olusturmaktadir. KDK'nin ilgili web sayfasinda yapilan karar aramalarinda bu

anahtar kelimeler kullanilmustir.

KDK'ye yapilan bagvuruda, basvuran yurttas “Tirk Silabli Kuvvetleri
biinyesinde 2005 yilinda Astsubay olarak goreve basladigimi, 2014 yilinda
dilate kardiyomiyopati ve esansiyel hipertansiyon tamlart ile TSK'dan adi malul
olarak emek oldugunu, ginlik olarak 6 adet ilag ictigini, %60 engel raporu
bulundugunu, 2020 yilinda EKPSS’ye girdigini, 2022 yili atamalariyla Sivas...
Malmidarlagine olarak atandigini, 05/05/2022 tarihinde goreve basladigins,
kendisinin  Sivas Merkezde ikamet ettigini ve esinin Sivas Cumburiyet
Universitesinde saglik personeli olarak calistigint ve iki ¢ocugunun Sivas
Merkezde egitim-6gretimine devam ettigini, ginliik gidis ve gelis olarak 160 km
yol yaptigini, bu durumun kendisini engelinden kaynakl olarak cok zorladigr icin
Sivas Valiligi Defterdarligina...dilekce verdigini, dilekce sonucunun olumsuz

geldigini” beliremis ve KDK'den bu hususta bir karar almasini talep etmistir
(KDKK, S:2023/933-S.23.1630, BN: 2022/10413, KT: 23/01/2023).

[lgili idarenin bu bagvuruya yanmitinda ise basvuru yapan yurttasmn ... Devlet
Memurlarmmm Yer Degistirme Suretiyle Atama Yonetmeligi kapsammda
engellilik durumuna bagli yer degisikligi talebinde bulunma sartlarmi tagidig”
belirtilmis olmasina ragmen ilgili “Malmidirliginde 2 adet Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni personel bulundugu, birinin personel veznedarligina vekalet
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ettigini, Malmidirliginde mubasebe is ve islemlerinin tek memurla yapildigi,
ibtiya¢ halinde merkezden ilceye gorevlendirme yapilmasinda Defterdarlikta da
personel yetersizligi nedeniyle ayriyeten sorunlar yasandigi” ifade edilerek bu
talebin reddedildigini KDK'ye iletmistir (KDKK, S: 2023/933-5.23.1630, BN:
2022/10413,KT:23/01/2023).

KDK de vermis oldugu tavsiye kararinda 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun'undaki “ayrimeilik, topluma dahil olma ve istihdam” basliklarina vurguda
bulunarak idarenin bu kararin ilgili kanun ve ydnetmeliklere uygun olmadigini
belirtmistir. Bu duruma ek olarak idarenin “basvuranin engellilik nedeniyle
yaptigt yer degisikligi basvurusunu, ilgili mevzuat hitkimlerini dikkate alarak
Avrupa Istihdam Stratejisine uyum saglama kapsaminda bazirlanan 2014-2023
yillarini kapsayan Ulusal Istibdam Stratejisindeki ozel politika gerektiren gruplar
olarak tamimlanan dezavantajli gruplarm istibhdamnm oniindeki engellerin
kaldirilmast  oncelikli hedef kabul edilerek degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla idarenin engelli personeline yonelik politikalarim: gozden gegirmesi de”
tavsiye edilmektedir (KDKK, S: 2023/933-5.23.1630, BN: 2022/10413, KT:
23/01/2023). Bu tavsiye karari idarelere engelli personelin istthdami yéninde
zorluk ¢ikarilmamasi, engelli personelin topluma dahil olma hakkinin elinden

alinmamasi ve bu personelin haklarini kullanabilmesinin engellenmemesi adina
dikkat ¢cekici bulunmaktadir.

KDK'ye yapilan bir baska bagvurudabasvuranyurttas“2018 yili giiz doneminde
Atatiirk Universitesi Sosyal Hizmet Lisans Bolimiinde egitime basladigin,
onkoloji hastast olmast nedeniyle raporunu sunarak egitim idicretinden muaf
tutuldugunu, raporunun siresinin 2019 yili Ekim aynda bittigini, yenilenmesi
icin hastaneye basvurdugunu, bu belgenin hastane saglik kurulu heyetlerinin yilda
birka¢ kez toplanmast suretiyle imzalandigini, bu nedenle belgenin onaylanarak
yenilenmesinin  siire¢  aldigini...pandemi sireci nedeniyle, hastanelerin bu
raporlarin imzalanmasini siiresi belirsiz olarak askiya aldigini, ancak raporu
imzadan ¢ikinca durumu tekrar tniversitesine har¢ 6demesi iade talebiyle birlikte”

bildirmesine ragmen Atatiirk Universitesi tarafindan bu basvurusu reddedilmistir

(KDKK, S:2021/5612-S.21.9077, BN: 2020/100172, K'T: 07/04/2021).

KDK'ye ilgili rektorlikge verilen yanitta ise idare kendisini “6grencinin

raporunun pandemi doéneminden once bittigi ve bu sire¢ zarfinda yeni
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raporu alabilecegi kadar siresi oldugunu, bagvurusunda bahsi gecen donemde
kaydolabilmesi i¢in ilgili donem harcint 6demesi gerektigi ve bu ticretin iadesinin
Cumbhurbagskan: Kararinin ilgili maddesi geregince imkan dabilinde olmadig:”
ifadeleri ile savunmustur (KDKK, S: 2021/5612-S.21.9077, BN: 2020/100172,
KT: 07/04/2021).

Bu basgvuruyu ve ona gelen yaniti inceleyen KDK ise 5378 sayili Kanun'un
engelli yurttaslarin egitim ve 6gretim haklarini duzenleyen 15. maddesine
vurgu yaparak hakkinda sikayetci olunan rektorlage engelli yurttaslarin egitim
hayatinin engellenmemesi gerektigini sdylemektedir. Ayrica KDK  idarenin
kendisini savunurken atifta bulundugu Cumhurbagkanligi kararina da 6zel bir auf
yapmaktadir. KDK'ye gére ilgili “Cumburbaskanligs Kararmn ilgili maddesinde
yer alan engelli 6grencilere yonelik diizenlemenin; engelli vatandaslarin, oézel
durumlart ve farkliliklar: dikkate alinarak hayat boyu egitim imkdnlarmdan
her seviyede yararlandirilmasint amaglayan bitinlestirici tedbirlerden oldugu. ..
dgrenim iicretinin iade edilmesi talebinin reddedilmesinin séz konusu diizenlemenin
amactyla celistigi degerlendirilmektedir” (KDKK, S: 2021/5612-S.21.9077, BN:
2020/100172, KT: 07/04/2021). KDK, Atatiirk Universitesi Rektorluginan
engelli 6grencilere yonelik egitim hakkini kisitlayici bu eyleminin hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugunu da ifade etmektedir. Goraldugi tzere KDK almus
oldugu kararlarda engelli égrencilerin haklarinin korunmasi gerektigini ve bu
ogrencilerin egitim hakkindan mahrum birakilmasinin hakkaniyete ve hukuka

uygun olmadiginin tespitini yapmaktadr.

Engelli bireyler, toplumsal hayata katilim noktasinda saphesiz bir¢ok zorluk
ile karsilasmaktadirlar. Bu zorluklarin asilmast ve hayatin olagan akisinin
kesintisiz sekilde devam etmesi ise sorunlara butancil bir sekilde yaklasmay:
gerektirmektedir. Bu kapsamda KDK'ye yapilan bir bagvuruda, bagvuru sahibinin
agir engeli oldugu, ginluk aktivitelerini (ulagim vb.) yerine getirmekte zorluk
¢ektigini ancak ¢alistigi kamu kurumuna ait sira tahsisli lojmanda ikamet ettigi
siirece s6z konusu konularda zorluk ¢ekmedigini belirterek, engelli bireyler i¢in
sira tahsisli lojmanlardaki siire sinirinin kaldirilmasini talep etmekeedir. Sikayete
konu idari birim ise lojman tahsisleri konusunda Kamu Konutlar1 Yonetmeligine
gore hareket ettigini ve ilgili duzenlemeye gore personelin bes yillik kullanim
hakki oldugunu ve siire sonunda lojmanin bosaltilmasi gerektigini belirtmektedir.

Basvurucunun durumunda olanlar i¢in tekrar konut tahsisinin ise ancak mevcut
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talepler karsilandiktan sonra bos konut kalirsa yapilabilecegi ifade edilmektedir
(KDKK, S:2019/1517-S.2291, BN: 2018/3663, KT: 29/04/2019).

KDK ise kendisine verilen cevaba istinaden engelli bireylerin hayatini idame
etme konusunda ilave ekonomik kilfetler, fiziksel ya da psiko-sosyal giicliklerle
karsilagtiklarini, bunlara ek olarak 6nyargi ve erisim sorunlari sebebiyle egitim
ve istihdam imkanlarindan tam olarak yararlanamadiklarina dikkat cekerek,
EKHS'nin “engellilerin fiili esitligini hizlandirmak icin alimacak ozel tedbirlerin
ayrimcilik  olarak  nitelendirilemeyecegi” hiukmini hatirlatmakeadir.  Ayni
sozlesmenin “Yeterli Yasam Standard: ve Sosyal Korunma” yakamlalagine ve
1982 Anayasasinin pozitif ayrimciliga miisaade eden maddelerine anfla KDK,
Kamu Konutlar1 Yénetmeliginin kamu konutlarinin tahsisi ve ilgili kisimlari ile
bu konutlarin satisina iliskin mevzuatin engelli personelin engel tiri ve orani
dikkate alinarak s6z konusu magduriyetin giderilmesini, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligmin da gorasa alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligina tavsiyede
bulunulmasina karar vermistir (KDKK, S: 2019/1517-S.2291, BN: 2018/3663,
KT:29/04/2019).

Bu minvalde 6n plana ¢kan bir diger kararda, basvuru sahibi yaya
kaldirimlarinin  engellilerin  kullanimi icin elverisli olmadigindan hareketle,
engelli rampasi yapilmasi ve cadde tizerindeki kaldirimlarda yer alan elekerik
direklerinin kaldirilmasini talep etmekeedir. Sikdyet karsisinda KDK sokaklarin
ve kaldirimlarin topluma ait olmasi gereken kamusal alanlar olarak nitelerken
bu alanlarda yapilacak duzenlemeleri, insana verilen deger ile es tutmaktadir.
Gerek EKHS gerekse 5378 sayili Kanunda belirtildigi tizere erisilebilirlik, engelli
hukukunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim engelli bireylerin toplumsal
hayatin ana akisindan dislanmamasi, dis mekanlara ulagilabilirlik, gavenli
ulasim ve bu alanlardaki bilgilendirme hizmetleri konusunda erisilebilirligin
saglanmasi yasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle KDK, s6z konusu sikiyete konu
kaldirimlarin mevzuata uygun hale getirilmesini ve elektrik direklerinin yerlerinin
degistirilmesini ilgili kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye etmektedir (KDKK, S:
2019/10271-S.15795, BN: 2019/8086, K'T: 16/10/2019).

Engelli bireylerin sosyal, fiziksel, hukuki, ekonomik vb. yasamlarinin her
alaninda ihtiya¢ duyduklari hizmetlere erisimlerinin saglanmasi ve bu haklardan

herkes gibi esitce faydalanmalarina yénelik tedbirlerin alinmast gerekmektedir.
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KDK'ye yapilan bagvurular incelendiginde cesitli alanlarda yapilan bagvurularda
acik ve erisilebilir toplum hedefine gére tavsiye kararlari alindigi goralmekeedir.
Ornegin, bir vatandas TCDD tarafindan bir ay igerisinde iki defa bilet alarak
kullanilmamasi nedeniyle engelli paketinin 180 giin siireyle kisitlanmasi tizerine
bagvuruda bulunmustur. TCDD tarafindan alinan biletlerin kullanilmamast
nedeniyle ytuksek miktarda atl kapasite ve kurum zarari olusmasi gerekce
gosterilmistir. KDK' tarafindan incelenen basvuruda uluslararasi ve ulusal
mevzuat géz Oniinde bulundurularak gergeklestirilen uygulamanin bagvurani
zarara ugrattgi tespit edilmistir. Ozetle engelli bireylerin istihdama, egitime ve
sosyal hayata tam ve etkin katiliminin bu haklar1 kullanacagi mekana erisimini
kolaylastirmakla saglanabileceginin alt1 ¢izilmis ve “Engelli bireylerin diger
bireylerle esit kosullarda, hak ve dzgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasi,
toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarimn saglanmast amacryla gerekli
tedbirlerin alinmast amacryla...” TCDD Tasimacilik A.S. Genel Madirlugiine
tavsiyede bulunulmustur (KDKK, S: 2022/12222-5.22.18678, BN. 2022/5900,
KT, 22/09/2022).

KDK'ye yapilan diger basvuruda ise imam hatip olarak gérev yapan bir
vatandas, gorevi cercevesinde egitime ¢ok énem verdigi icin yiiksek lisans da dahil
olmak tzere ¢esitli tniversitelerin farkli bolimlerinde egitimini tamamladiginy,
yaz Kuran kurslarinda ¢ocuk okutmak, cami dersleri gibi gérevlerini katki
saglayacagi dastincesiyle pedagojik formasyon egitimi almak i¢in Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesine basvurdugunu, her dénem igin 1.000 TL olan dicretin
ilk taksitini yatirdigini, %45 siirekli raporu olmasi nedeniyle engelli indirimi talep
ettigini, ancak talebinin programin sertifika egitimi olmasi ve zorunlu olmamasi
nedeniyle reddedildigini belirtmistir. KDK'nin bagvuru tizerine aldig1 kararda,
engelli bireylerin egitim hakkindan firsat esitligi temelinde ve ayrimciliga maruz
kalmaksizin  diger bireylerle esit kosullar altinda yararlanabilmesi ve benzer
sartlar altinda ¢alisma hakkina sahip olmasi gerektiginin altr ¢izilmistir. KDK,
idarenin ret nedenine istinaden ilgili kanunlara atfta bulunarak pedagojik
formasyon egitiminin 8gretmen olarak atanmak isteyenler i¢in bir zorunluluk
oldugunu, “tamamen bireyin kisisel tercih ve istegine bagli olarak gerceklestirilen
bir uygulama oldugu” seklindeki degerlendirmenin bu ¢ergevede dogru olmadigini
belirtmektedir. Ozetle ilgili basvuruyu engelli bireylerin egitim ve galisma haklarin
birbirlerini butiinleyici sekilde degerlendirmis ve engelli bireylerin ancak alacaklar:
egitim duzeylerini artirarak herkesle esit sartlarda is hayatina kaulabilecekleri
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degerlendirmesinde bulunmustur. KDK tarafindan pedagojik formasyon
sertifika egitimi almak isteyen engellilerin 6grenim tcretlerinde yuksekogretim
programlart i¢in uygulanan engellilik indiriminden faydalandirilmalarinin
hakkaniyet kapsaminda gerekli oldugu sonucuna varilmis ve ilgili idareye tavsiyede
bulunulmustur (KDKK, S: 53878609-101.07.04-E.12306, BN. 2018/357, KT.
10/07/2018).

5. SONUC

Engelli yurttaglar kamu kurum ve kuruluglarmin almis olduklart kararlar
neticesinde giindelik hayat icerisinde birtakim sorunlarla karsilasabilmektedirler.
Bu sorunlarin asgari diizeye ¢ekilebilmesi adina BM gibi uluslararasi kuruluslar
cesitli sozlesmeler hazirlamis ve taraf devletlerin bu sézlesmeleri kendi tilkelerinde
uygulamalarini talep etmistir. Bu sézlesmelerin odaginda engelli yurttaslara
saygt ile yaklagilmasi gerektigi, onlarin hayata katilmalari énindeki engellerin
bertaraf edilmesi ve is hayatina dahil edilmeleri gibi politikalarin benimsenmesi

bulunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti de gerek anayasal gerekse yasal diizeyde ¢ikarmis
oldugu duzenlemeler ile engelli hukuku alanindaki gelismeleri yakindan takip
etmekte ve BM gibi aiyesi oldugu uluslararas: kuruluslarin ilgili alanda ¢ikardiklar:
sozlesmeleri ulusal hukuk sistemine dahil etmektedir. Yasal diizenlemelerin
yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinasyonunda hazirlanan
Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani (2023-2025) ile engelli bireylerin 6zel ve
kamusal alanda kargilastiklari ve karsilasmalari muhtemel sorunlarin tespiti,
gerekli politikalarin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi i¢in bir¢ok kamu kurumu
ile ilgili alanda faaliyet gésteren sivil toplum kurulusu sorumlu aktdrler olarak
tanimlanmaktadirlar. Bu yolla Tuarkiyede engelli bireylerin bireysel 6zerkliginin
saglanmasi ve toplumsal hayata katulimi noktasinda bitincal bir yaklagim

gelistirilmeye ¢alisildig1 anlagilmakeadir.

Her ne kadar uluslararast kuruluslar ya da devletler engelli haklarinin
korunmasinda politikalar gelistirmis olsalar da daha 6nce deginildigi tizere engelli
yurttaglar hayata katlma hususunda bazi sorunlar ile yuz ytze gelebilmektedirler.
Bu sorunlar ile karsilasan yurttaslarin yapmus oldugu bagvurularda KDK de almus

oldugu tavsiye kararlar1 ile sorunu ortaya ¢ikaran kamu kurum ve kuruluslarina
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nasil hareket etmeleri gerektigini gostermektedir. Calismada incelenen kararlar goz
onine alindiginda KDK'nin kamu kurumlarina verdigi tavsiyelerin esasini, engelli
bireylerin yasadig1 sorunlar karsisinda idarenin kendi yetki alant icerisinde ¢oziim
odakli bir anlayis gelistirmesi; idarenin yapacagi eylem ve islemler sonucunda
engelli bireylerin temel hak ve ozgirliklerden eksiksiz sekilde yararlanmas:
ayrica firsat esitliinin saglanmasina 6zen gosterilmesi; engelli bireyler s6z konusu
oldugunda ilgili alanda ortaya ¢ikan sorunlarin farkli boyutlari kapsamasi ve
dolayisiyla bir¢ok kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirmesi nedeniyle kurumlar
arast is birliginin gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢tkmaktadir. Bu kapsamda ele
alinan alt tavsiye karari ile engelli haklari konusunda uluslararasi sozlesmelerin
ve tlkemizdeki mevzuatin tagidigi anlam ve degerin anlagilmasi, yukarida da
aciklandig1 tizere uygulama asamasinda idarenin nelere dikkat etmesi gerektigi,

KDK'nin engelli haklarinin kurumsallasmasi stirecindeki 6nemini gostermektedir.

Calismanin analizine dahil edilen alt1 tavsiye kararindan ¢ok daha fazlasi
KDK'nin ilgili web sayfasinda ulagilabilir durumdadir. Tam sézlesmelere ve tim
kararlara ragmen engelli yurttaslarin hélen bir¢ok sorunla kargsilasiyor olmas:
kamu kurum ve kuruluslarinin engelli haklar1 konusunda buyik bir eksiklige
sahip oldugunun da bir gostergesi olarak tespit edilmistir. KDK tarafindan alinan
bu tavsiye kararlarinin kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in bir yol haritasi olarak da
algilanmasi Tiirkiyedeki engelli haklarinin bir kiltar olarak yerlesebilmesi adina

olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilmelidir.
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0z

Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasinda devlet bag-
kanina taninan takdir yetkisinin kamu menfaatlerine
aykin kullamilmas séz konusu olabilmektedir. Atanacak
kisilerin sahip olmasi gereken niteliklerin tespit edilmesi,
list diizey kamu gorevlisi atamalarinda devlet baskanina
taninan takdir yetkisinin istismar edilmesinin 6niine
gecebilecektir. Bu calismada Islam kamu hukukuna dair
eserler ve siyasetnameler cercevesinde Ust diizey kamu
gorevlilerinde bulunmasi gereken 6zelliklerin tespitine
calisilarak mezkdr sorunun ¢dziimiine katki sunmak
hedeflenmistir. ilgili 6zelliklerin tespiti yapilirken devlet-
lerin ¢dkiis sebeplerini ve bunlarin ¢dziimdi icin gerekliis-
lahati konu edinen siyasetnameler, calismada dnemli bir
yer tutmustur. Siyasetnamelerin yaninda islam kamu hu-
kukuna dair eserler ve tefsir kaynaklar da ikincil nitelikte
basvuru kaynagi olmustur. Calisma neticesinde Gst diizey
kamu gérevlisinde bulunmasi gereken 6zellikler ilmi
yetkinlik, emanet ve kudret olmak Gizere (i temel baslik
altinda toplanmigtir. Temel bagliklarin alt basliklarina yer
verilirken ahlaki niteliklerden ziyade somut ve maddi
olarak tespiti miimkiin olan hususlar zikredilmeye calisil-
migtir. Bahsedilen niteliklerin varligiyla atamalarda kisi-
sel menfaatlere gore hareket edilmesinin; riisvet, sefaat,
intisap ve iltimas gibi gayri mesru yollarla kamu gérevi
tevcihinin engellenmesinin amaclandigi gorilmistr.
Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Ust Diizey
Kamu Gorevlisi, [Imi Yetkinlik, Emanet, Kudret

Abstract

The discretionary power granted to the head of state
in the appointment of senior public administrators
may be used against the publicinterest. Determining
the qualifications that the appointees should have
will prevent the abuse of the discretionary power of
the head of state. This study aims to contribute to the
solution of the aforementioned problem by trying to
determine the qualifications that should be found in
senior public administrators within the framework
of works on Islamic public law and siyasetnames.
In particular, the siyasetnames, which deal with the
reasons for the collapse of states and the necessary
reforms for their solution, have an important place in
the study. As a result of the study, the qualities that
should be present in a senior public administrator
are discussed under three main headings: scientific
competence, trust and power. While determining
the sub-headings of the main headings, concrete
and materially determinable issues were mentioned
rather than moral qualities. It is seen that the ex-
istence of the mentioned qualities aims to prevent
acting according to personal desires and preventing
the delegation of public office through illegitimate
means such as bribery, intercession, initiation and
favoritism.
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1. GiRis

Ust diizey kamu gorevlileri, devlet teskilatr icerisinde devlet baskaninin temel
yardimcilaridir. Bu gdrevliler alanlariyla ilgili politika yapiminda ve siyasi iktidarca
tespit edilen politikalarin uygulanmasinda devlet baskanina yardimer olmakeadr.
Onlar, devlet baskani ile halk ve ilgili kamu kurumlarindaki personel arasinda bir
koprit mesabesindedir. Bu iliski, kamu hizmetinin istikrarli bir sekilde yaratilmesi
ve kamu duzeninin korunmasina yardimer olup idari istikrar ilkesinin tesisinde
onemli bir islev gdrmektedir. Devlet baskani ve iist diizey kamu gdrevlisi arasinda
aksakliklarin goraldaga aksi halde ise kamu diizeninin tesisi ve kamu hizmetinin
gorilmesinde problemler yasanmaktadir. Bu problemlere bagli olarak idare, gorev
ve sorumluluklarini yerine getiremeyip idari teskilatta ilkesel anlamda bir yozlasma
baslamaketadir. Devlet teskilatinin saglikli bir sekilde islemesi ise devlet baskan:
ve yardimcilar1 arasindaki uyuma baglidir. Bunun icin st dizey kamu gérevlisi
atamalarinda devlet baskanina takdir yetkisi tanmmustir. Ancak bu yardimeilarin
atanmasinda devlet bagkanmna taninan takdir yetkisinin kamu maslahatina aykir:
kullanilmast muhtemeldir. Atanacak gorevlilerin hangi niteliklere sahip olacagin
belirlemek, bu aykiriligin asgari seviyeye indirilmesinde etkili olabilecektir.

[slam siyaset dusiincesinde tst diizey kamu gorevlisi niteligindeki kamu
personelinin 6zelliklerine dair zengin bir miktesebat vardir. Siyasetnameler,
bu ¢alismanin kapsamini sinirlandirmak adina esas referans kaynagi olmustur.
Bununla beraber tefsir metinleri ve kamu hukukuna dair eserlere de yer yer
basvurulmustur. Siyasetnameler, [slam tarihinde devlet bagkani ve tist diizey kamu
gorevlilerine yol gdstermek amaciyla kaleme alinmis olup temelde ahlaki tavsiyeler
icermektedir. Bu tavsiyeler, siyasi rejimin istikrarini saglayacak niteliktedir. Zira
bu tavsiyelerin temelinde Islam'in emirleri yatmaktadir. Bu durum, dolayli olarak
devletin hukuka uygun veya aykir1 hareket ettiginin de gostergesi olmaktadir.
Siyasetnamelerin genelde kamudaki yozlagmalar ve bunlara iliskin ¢ézumlerin
belirlenmesi amaciyla kaleme alinmis olmast da bu tespiti teyit etmektedir.
Binaenaleyh tiim siyasetnamelerin temel hedefi, siyasi rejimin tasarruflarinda nasil
mesruiyet temin edecegi ve yonetenlerin ortak yararini nasil gerceklestirecegine

dair zemin hazirlamaktir, denilebilir.!

* Omer Dinger (2019), Siyasetnameleri Yeniden Okumak, Klasik Yayinlar, Istanbul, s.34-7.
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Calismamizda Ku'rin-1 Kerimde tst duzey kamu gorevlisi niteligindeki
kimselerin sahip oldugu 6zellikler ve siyasetnamelerde zikredilen unsurlardan
hareketle tst duzey kamu gorevlisinde bulunmasi gereken hususiyetler tg
temel baglikta toplanmistir: ilmi yetkinlik, emanet/guvenilirlik ve kudret/fiziki
yeterlilik. Bu niteliklerin alt bagliklarinin tespitinde ahlaki 6zeliklerden ziyade
somut nitelikteki unsurlara yer verilmeye gayret edilmistir. Bir st paragrafta
ifade edildigi tizere siyasetnamelerdeki tavsiyelerin cogunlugunun ahlaki nitelikte
olmasi, bu tavsiyelerin anlagilmasi ve somutlastirilmasi bakimindan sorun teskil
edebilmektedir. Bu sorunu agmak i¢in 6zellikle Osmanlida 17. ytizyilda hazirlanip
devlet bagkanina sunulan rapor niteligindeki islahatnameler yol gésterici olmustur.
Bu raporlarda idare teskilatina dair yozlasmalarin temelindeki sebepler ve bunlara
iliskin ¢ozamler tespit edilmeye calisilmustir. Bahis mevzusu olan yozlasmalar,
esasta ilgili kamu makamimin bagindaki yéneticilerden kaynaklanmakrtadir.
Binaenaleyh st dizey kamu gorevlisinin hukuka bagliligi saglandig: takdirde
hiyerarsi icerisindeki sair personel de hukuk sinirlar: igerisinde kalmus olacakutr.
Bu dogrultuda tespit edilen dst bagliklardan ilmi yetkinlik i¢cin hukuk bilgisine
sahip olmak, alanda uzman ve kidemli olmak ve bolgesel tecriibe sahibi olmaya yer
verilmigtir. Emanet niteliginin alt bagliklar1 ise sosyal gii¢c dayanismasi (asabiyet)
sahibi olmak, rugvetle atama yapilmamasi, istikamet sahibi olmak ve son olarak
Miisliiman olmak seklinde belirlenmistir. Uciincii tist baslik olarak da kudret/
fiziki yeterlilik kavrami kabul edilmistir.

2. UST DUZEY KAMU YONETICiSi KAVRAMI

Devlet baskani, tlke yonetiminde tek basina hareket ederek kamu emniyet
ve selametini saglayamaz; kamu hizmetini olmasi gerektigi gibi halka sunamaz.
O, asli ihtiyaglarinin temini noktasinda hemcinsleriyle dayanismaya ve bir arada
yasamaya mecburdur. Ferdi olarak ihtiyaclarini karsilayamayan devlet bagkani,
kamu dazenini saglamak i¢in evleviyetle kendisine yardimecir olacak kamu
gorevlilerine ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica siyasi otorite i¢ ve dis tehlikelere karg:
kamu givenligini temin etmek, tiretim ve titketim piyasasinda dengeyi saglamak
mecburiyetindedir.” Tim bu hususlarda devlet teskilatinin saglikli bir sekilde
islemesi i¢in nitelikli yardimailara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim ilahi bir gi¢
tarafindan desteklenen peygamberler dahi binyesindeki zorluklardan dolay1 kamu

2 Veliyyiiddin Abdurrahman bin Muhammed ibn Haldun (2015), Terciime-i Mukaddime-i ibn Haldun, Cev. Pirizade
Mehmed Sahib, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, istanbul, c.2, s.119.
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duzeninin tesis edilmesi ve kamu hizmetinin sunulmasinda yardimcilara ihtiyag
duymuslardir. Bu bakimdan devlet baskaninin yardimecilara ihtiya¢ duymas:

kacinilmazdir.?

Devlet baskaninin kamu dazenini saglarken st duzey kamu gorevlilerine
duydugu ihtiyag, siyasetnamelerde daima temel vurgu olarak 6ne ¢ikmustir.
Yardimcilarin hangi sifatlara sahip olacaklari, nasil segilecekleri ve yetistirilecekleri
meselesi bu metinlerde 6nemli bir yer isgal etmistir. Hz. Peygamber (sav), devlet
baskaninin ancak nitelikli ast dizey kamu personeliyle kamu diizenini tesis etmeye
muvaffak olacagini vurgulamis ve iktidarin kaybedilmesinin temel sebebinin de
niteliksiz yardimcilar oldugunu séylemistir.* Zira siyasi rejim, tig sacayag1 tizerinde
durmaktadir: halk, devlet hazinesi ve kolluk kuvvetleri. Bu ti¢ esasin birbiriyle
iliskisinin saglikli bir sekilde surdaralebilirligi de t¢ kaideye baghdir: adalet,
kanuna uygun olarak ehliyet ve liyakat sahiplerine kamu gorevi tevdi etmek ve

politika tayininde ilgili ve yetkin olmayanlarin gorusiyle hareket etmemek.”

Siyasetnamelerde devlet bagkaninin temel yardimcilar: olarak vezirler, kadilar,
ordu komutanlar: ve maliye gérevlileri zikredilmektedir. Bu dort sinifi ast duzey
kamu gorevlisi olarak kabul etmek méimkiindiir. Ust diizey kamu gorevlisi, merkezi
idarenin politika yapiminda ve bu politikalarin uygulanmasinda gorev almakta; bu
politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin planlarint hazirlamakeadir. Ayrica
idari teskilat icerisindeki nemli kamu kurumlarinin yénetiminde olup kurumlarin
kurulus amaglarinin gergeklesmesi i¢in calismaktadir. Gerek basinda oldugu
teskilattaki personelle gerekse halkla devlet baskan: arasinda bir kdpra vazifesi
gormekeedir.® Yani devlet bagkaninin kamu personeli ve halkla iliskisi, ast duzey
kamu gorevlisiyle arasindaki uyuma baglidir. Bu uyumun gergeklesmesinin bir
yolu da devlet bagkanina atamalarda takdir yetkisi tanimaktir. Devlet bagkaninin
atamalarindaki takdir yetkisinden kaynaklanmasi muhtemel sorunlari asgariye

indirmek i¢in de tist diizey kamu gérevlilerinin niteliklerini belirlemek énemlidir.

5 Imam Gazali (2004), Devlet Bagkanina Ogiitler, Cev. Osman Arpacukuru, ilke Yayimcilik, istanbul, s.98; Ali b.
Muhammed Gazzali (2016), islam Hiikiimdarlan igin Siyaset Rehberi: Tahririi’s-siilik fi tedbiri’l-miildik, Cev.
Ozgiir Kavak, Klasik Yayinlari, istanbul, 5.65-6.

4 Maverdi (2003), Devlet Yonetimi, Cev. Mehmet Ali Kara, ilke Yayincilik, istanbul, s.69; Abdurrahman b. Nasr Sey-
zeri (2003), Devlet Bagkaninin Nitelikleri, Cev. Osman Arpacukuru, ilke Yayincilik, istanbul, s.32; imam Gazal,
Devlet Bagkanina Ogiitler, 5.97; Joseph A. Kechichian ve R. Hrair Dekrejian (2009), Adil Hiikiimdar, Cev. Baris
Dogru, Kirmizi Kedi Yayinevi, istanbul, s.85.

5 Kitdb-1 Miistetdb, ic. Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, s.18.

¢ [mam Gazali, Devlet Baskanina Ogiitler, 5.96-7.
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3. Ust DUZEY KAMU YONETiCiSiNiN SAHiP OLMASI GEREKEN
NIiTELIiKLER

Islam siyaset felsefesinde yoneticiler, Allah tarafindan velayet ve halktan
vekalet almis kabul edilmektedir. Velayet, kanun koyucu tarafindan belirlenen
yikimlilaklerin yerine getirilmesini gerektiren bir sorumluluktur. Bu anlay1s
dogrultusunda halk ve yoneticiler 6z itibariyle esit kabul edilmektedir. Fakat
yoneticiler, kendiliginden menkul bir yetkiyle ast kademelere gelmemistir. Mutlak
iktidarin sahibi olan yaratici, insanlar arasindaki uyusmazhiklari gidermek ve
kamunun ortak yararini saglamak icin kullarindan bazilarina duanyevi iktidari
bagislamustir. Bu anlayis dogrultusunda siyasi otoritelerin mutlak bir tasarruf
yetkisine sahip olmadiklart vurgulanmustir. Idarenin yapug: tasarruflar kamu
maslahatini saglamakla sinirlandirilmistir. Yonetilenlerin ortak yararini tam
manasiyla saglamak i¢in gereken siyaset ise ser’-i serif tarafindan tespit edilen

ilkelere uymakla mamkiin goralmistar.”

Iktidar arzusu insan fitratinda daima mevcut olmustur. Bu arzunun olumsuz
sonuglarini engellemek i¢in yéneticilik, siyasetnamelerde agir bir sorumluluk
olarak kabul edilmistir. Hz. Peygamber (sav), ahlaki bir biling olusturarak iktidar
sahipleri tarafindan ika edilecek hak ihlallerinin éniine ge¢mek ve sinurli bir ikeidar
anlayisi olusturmak i¢in iktidar arzusunu, ahiret sorumluluguyla iliskilendirmistir.®
Bu ahlaki biling ve uhrevi sorumluluk geregince hukuka aykir1 bir seyde israr
edilmemesi ve yetkilerin hukuk sinirlari dahilinde kullanilmasi, yonetilenlere

adaletsizlik ve haksizlik yapilmamasi, sahsi ¢ikarlar dogrultusunda hareket

7 Asik Celebi (2018), Mi‘racii’l-eyale ve Minhacii’l-adale: Asik Celebi’nin Siyasetnamesi, Haz. Muhammed Usame
Onus ve Abdurrahman Bulut, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, istanbul, s.66; Harun Han Sir-
vani (ts.), islamda Siyasi Diisiince ve idare, Cev. Kemal Kuscu, Nur Yayinlari, Ankara, s.308-10.

8 Ahmed b. Ali ibn Hacer (H.1379), Fethu’l-bari Serhu Sahihi’l-buhari, Daru'l-marife, Beyrut, c.13, s.126. Ibn
Zafer devlet baskanini farkli bir sekilde tasvir eder. O, kdleleri tice ayirdiktan sonra kdlelik sifatinin en bariz
ortaya ¢iktigi sinifin hiikimdarlar oldugunu soyler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.308. Benzer
degerlendirme icin bkz. H. Bahadir Tiirk (2012), Coban ve Kral: Siyasetnamelerde ideal Yonetici imgesi, ileti-
sim Yayinlari, istanbul, s.161. Ayni minvalde olmak iizere Kanuni Sultan Siileyman, devletin asil efendisinin
kendisi olmadigini, halk oldugunu soylemistir. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.75.
Sadt Sirazi de Abaka Han’a yazdigi mektupta halkin padisah olmaksizin varligini devam ettirebilecegini ama
padisahin halk olmaksizin tasavvur edilemeyecegini séyler. Sa’di-yi Sirdz (2016), Hiikiimdarlara Ogiitler, Cev.
Turgay Safak, Biiyiiyenay Yayinlari, istanbul, s.82. Sadi Sirdzi’nin yonetici olmaksizin halkin varligini devam
ettirebilecegi goriisu siyasetnamelerde kabul gérmis degildir. Aksine siyasetnamelerde halkin emniyet ve se-
lamet icerisinde olmasi, bir yoneticinin varligina baglanmistir. Bu konuda degerlendirme i¢in bkz. Tiirk, Coban
ve Kral: Siyasetnamelerde ideal Yonetici imgesi, s.143-8. ibn Haldun’a gére yoneticiler ve yonetilenler, suret
ve madde gibidir. Ikisi de birbirinden ayrilmazdir. Aralarindaki izafi iliski sebebiyle yéneticinin iyi olmasi halka
baglidir ve halkin ortak yararinin gerceklestirilmesi icin yéneticinin varligi zorunlu ve tabiidir. ibn Haldun, Ter-
ciime-i Mukaddime, c.2, s.417-8. Kanaatimizce ibn Haldun’un disiincesi islam siyaset anlayisini daha dogru
yansitmaktadir.
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edilmemesi vurgulanmistir.” Gerekli kriterlere sahip olmayanlara kamu gérevi
verilip ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin kamu idaresinden uzak tutulmasinin

iktidarin zayiflamasina ve akabinde de yok olacagina isaret edilmistir."

Islam siyaset dusiincesinde halktan vekalet alan yénetici, kamunun ortak
yararini gergeklestirmekle yukamla kabul edilmistir.' Kamu vazifesinin adalete
ve hakkaniyete uygun icra edilmesi, ibadetten daha hayirli géralmastir. Cinki
temelde ibadetler 6zel hayatla ilgili olup iyi bir yonetim sergilemek ise kamusal
alana déntkeir. Siyasetnamelerde yetkili oldugu konuda haksizlik ve adaletsizlige
maruz kalan bir vatandasin sikayetini dinleyip geregini yerine getirmeyen yénetici,
sarekli ibadetle mesgul biri olsa dahi kinanmustir.' Binaenaleyh kamunun
ortak iyiligini gerceklestirmek, ferdi iyiliklerden daha 6nceliklidir. Ayrica
siyasetnamelerde mevzubahis sorumluluk bilincin zihinlerde yer edinmesi igin st
diizey kamu makamina gelen kimselerin diinyanin gegici oldugunu unutmamalari,
yetkili olduklari makamlardaki temel gayelerinin kisisel ¢ikarlarinin ardindan
kosmak olmayip bilakis ahiret azig1 edinmek, halk arasinda iyi bir isim ve strekli

yad edilecek bir hatira birakmak oldugu zikredilmistir."

Kur4n-1 Kerimde Hz. Yusuf, Talut ve Asaf kissalarinda st diizey kamu
godrevlisi makaminda olan kisilerin niteliklerine yer verilmistir. Bu nitelikler ve
siyasetnamelerde bu siniflar i¢in zikredilen 6zellikleri, ti¢ temel bashk altinda
toplamak miimkuandur. Bu bagliklar ilmi yetkinlik, emanet/guvenilirlik ve kudret/
fiziki yeterlilikeir."*

9 Eb{ Nasr Taciiddin Abdilvehhab b. Ali b. Abdilkafi Suibki (2019), Mu‘idi’n-ni*am ve Miibidii’n-nikam, Turkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, Istanbul, s.40-2. Seyzeri tarafindan Selahaddin Eyyubi’ye yazilan
eserde devlet bagkaninin sahsi menfaat ve arzularinin pesinde kosmamasina dair 6zel bir baslik agilmistir. Bkz.
Seyzeri, Devlet Bagkaninin Nitelikleri, s.21-6.

5

Siibki, Mu‘idii’n-ni’am ve Miibidii’n-nikam, s.46-7.

Siyasetnamelerde devlet baskani, Allah tarafindan reaya i¢in kiralanmis ticretli bir is¢i olarak temsil edilir. Ebu
Mislim HalanT ve Emevi halifesi Muaviye arasinda cereyan eden konusma, bu babdaki temel rivayetlerdendir.
Mezkdr rivayet icin bkz. Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.66. Benzer bir ifade i¢in bkz. Sa’di-yi Sirazi, Hilkiimdar-
lara Ogiitler, s.51.

S

Subki, Mu‘idii’n-ni*am ve Miibidii’n-nikam, s.44-5. Gazali, halk arasinda adaleti hakim kilmayi, yonetici igin
imanin neticesi olan amellerden saymistir. imam Gazali, Devlet Baskanina Ogiitler, s.21-2; ilker Kémbe (2018),
“Islam Siyaset Diisiincesinde Siyaset Tasnifleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Divan Disiplinlerarasi Calismalar
Dergisi, Cilt: 23, S:44, s.41.

&

Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.19 ve 21.

N

ibn Zaferin siyasetnamesini yayina hazirlayan Joseph A. Kechichian ve R. Hrair Dekrnejian’a gére ibn Zafer ve
Machiavelli, hiikiimdarin tek kurtulusunun giivenilir (emanet), zeki (ilim) ve muktedir (kudret) bir danisman
bulmak ve onun tavsiyelerini dinlemek oldugu konusunda hemfikirdirler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hii-
kiimdar, s.84.
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3.1. ilmi Yetkinlik

Kamu maslahat ve menfaatine uygun olan hususlari tespit etmek ve bunlarin
icrast i¢in gerekli adimlar atabilmek igin ilmi yetkinlik, kamu idaresinde bulunan
kimseler agisindan bir zorunlulukeur. IImi yetkinlik kamu personelinin ilgili kamu
gorevinde uzman olmasini, yikselmek icin gerekli kriterleri tagimasini ve mevcut

hukuk diizeninin dayandig1 temel mevzuata vukufuyiyetini ifade etmekeedir.

Hz. Yusuf, Misirin maliye islerinden sorumlu st dizey kamu gérevine
atanirken iki gerekce zikretmistir: ilmi yetkinlik ve guvenilirlik.”” Hz. Yusuf,
kamu menfaatinin gerceklesmesi dogrultusunda kendisini yeterli gérdugu icin
gorev talebinde bulunmustur. Islam siyaset diisiincesinde ilmi yetkinligi olmayan
kimselerin kamu gérevi talep etmeleri yasak oldugu gibi bu nitelikteki kimselere
kamu gorevi tevdi edilmesi de yasaklanmustir.'® Ancak kamu gorevini ifa edecek
yeterlilikte kimse bulunmadiginda ilgili gérevin gerekliliklerini icra edecek ilmi
yetkinlikeeki kimselerin gérev talebinde bulunmalari onlar icin bir yakamlalik
olarak goralmastir. Mezkur ayette Hz. Yusuf da kamu yarar1 kavramni genis bir
sekilde yorumlayarak kamunun hem dinyevi hem de uhrevi agidan selametini
temin edebilecegini dusindagn icin gérev talebinde bulunmustur.”” Nitekim
Nizamiilmiilk de ilmi agidan yetkin olan ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin kamu
gorevini kabul etmelerini onlar i¢in bir yokamlalik saymistir.'® Kutadgu Biligin
baskarakterlerinden olan Aytoldi da kendisinin liyakatli oldugunu dastnerek

kamu gérevi istemistir."

Ust dizey kamu gorevlisinde ilmi yetkinligin olmasini gerektiren bir diger
hukuki dayanak Talutun iktidar sahibi melik olarak atanmasini anlatan ayettir.
Israilogullarl siyasi birlikteliklerini kaybedip tlkelerinden suruldikten sonra
iktidar sahibi bir ydneticinin hikiimetinde bir araya gelmek istemislerdi. Bu amagla

peygamberlerine bagvurup Allah'tan siyasi birlikteliklerini saglayacak bir yonetici

Yusuf12/55.

® Hz. Yusuf’un kamuda bir gérev talebinde bulunmasi, Ebu Musa el-Es’arf ve Abdurrahman b. Semure’den varid
olan hadislerle celismez. Zira kamu islerini daha iyi eda edecek nitelikte kimselerin oldugu bir yerde kisinin
gorev talebinde bulunmasi yasaklanmistir. Ebu Abdullah Muhammed bin Ahmed Semseddin Kurtubf, el-Cami
li-Ahkdmi’l-Kuran (2006), Miiesseseti’r-risale, Beyrut, c.9, s.215-6. Kamu gorevinin ehliyet ve liyakat gozetil-
meksizin tevdi edilmesinin yasakligina dair bkz. Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.63-4.

&

Elmalili Hamdi Yazir (ts.), Hak Dini Kur’an Dili, Zehraveyn, istanbul, c.5, s.59.
® Nizami’l-miilk (2022), Siyasetname, Cev. Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, .61, 5.231.

&

Yusuf Has Hacib (2022), Kutadgu Bilig, Cev. Yasar Cagbayir, TDV Yayinlari, Ankara, s.46-7.
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tayin etmesini ona arz etmislerdi. Peygamberleri, Allah tarafindan Talut'un yonetici
olarak secildigini onlara bildirmisti. Ancak Yahudiler, onun peygamberler veya
onceki hitkiimdarlarin neslinden olmadigini ve malvarliginin azligini ileri siirerek
bu gérevlendirmeye karst ¢tkmuglardi. Onlara gére yonetici olacak kimsenin soy ve
malvarhg bakimindan ayricalikli kilinmis olmasi gerekmekteydi. Yahudilerin bu
itirazlarina karst verilen cevapta Talut'un ilim yetkinlik ve kudrette digerlerinden
ayricalikli kilindigina isaret edilmistir.®® Ayette vurgulandigi tzere yéneticilik
miras yoluyla intikal etmeyip ancak ilim ve kudretle hak edilmektedir; bu hususta

soy ve nesebin ve malvarliginin bir etkisi yoktur.”!

[Imi yetkinligin alt basligi olarak devlet teskilatina hakim olan temel hukuk
bilgisine sahip olmak, alanda uzmanlik ve kidem, ilgili kurumla iliskili bolgesel
tecritbe sahibi olmak zikredilebilir.

3.1.1. Hukuk Bilgisi

[slam siyaset diisiincesine gore devlet baskany, ilahi kaynagin istedigi hayat
diizenini tesis etmek ve korumakla yikiimlidir. Kamusal tasarruflarinin ser’-i
serife uygun olmasi i¢in basta bizzat yonetici, idari teskilatin isleyisini ve devletle
halk arasindaki iliskileri tanzim eden temel hukuk bilgisine sahip olmalidur.
Boylelikle siyasi otoritenin tasarruflarinda hukuk smirlar1 icerisinde kalmas:
saglanacakur. Allahin razi oldugu sosyal hayatin tesisi i¢in tst dizey kamu
gorevlilerinin de hukuk bilgisine sahip olmast sarttir.”* Cinki bunlarin hukuk
bilgisine sahip olmasi, devlet baskaninin kamu gérevlisi atamalarindaki takdir
yetkisi i¢in bir fren islevi gdrecektir. Zira yonetici, tasarruflarinda kamu yararini
saglamakla mukayyettir ve ortak yarara aykiri emir veremez.”> Hukuk sinirlar:
icerisinde hareket etmek her ferdin vazifesidir. Kamu makamlarinda yetkili olmak,
hukuk diizenini muhafaza etmek ve onun geregini tenfiz etmekten ibarettir. Kisisel

menfaatler icin hukuk sinirlar1 disina ¢ikilamaz.**

3

Kurtubi, el-Cami li-Ahkami’l-Kuran, c.3, s.246.

Muhammed b. Yusuf b. Ali b. Yusuf b. Hayyan Esirtiddin el-Endelusi Ebu Hayyan (2010), el-Bahru’l-Muhit fi’t-tef-
sir, Daru’l-fikr, Beyrut, c.2, s.576-7.

N

Sa’di-yi Sirazl, Hiikiimdarlara Ogiitler, s.43, s.61. Gerek padisah-i zisan ve gerek vezir-i alisan ve viildt-1 mem-
leket ve hiikkam ve zabitan-i raiyye, daima ahvallerini ser‘i serife tatbik ve adl iizere hareket eylemeye sa’y
ve ihtimam eylemek gerektir. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.21; Hirzii’l-Miildk, ic.
Osmanli Devlet Tegkilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s.183.

&

Mecelle 58. madde.

IS

Devlet baskaninin hukuk dairesinde kalmasi hakkinda Yavuz Sultan Selim ve Seyhilislam Zembilli Ali Efendi
arasinda gecen vakia icin bkz. Hirzii’l-Miildk, s.193.
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Yasama ve milkiyet gibi temel haklarin korunmasi igin adli ve idari teskilatin
bagina atanacak kimseler, yeterli 6l¢iidde mevzuat bilgisine sahip olmalidir.
Yoneticilerin hukuka ve kanuna aykiri tasarruflarini engellemek amaciyla
idari teskilat disindaki bagimsiz kurumlarin varligi 6nem arz etmektedir.
Nitekim Osmanlida ehl-i 6rf ve ehl-i 6rfle ittifak eden kadilarin hukuk sinirlar:
dahilinde kalmasini temin igin her yargi bolgesine sivil maftiler tayin edilmistir.
Boylelikle vatandaglar uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in yonetim merkezine gitmek
mecburiyetinde kalmayip tasradaki maftilerden hukuki mutalaa alabilmislerdir.
Bu dogrultuda devlet, merkezden mufti atamasi yaparak kamu personelinin
hukuka bagli kalmasini emretmis ve muftilerce verilen mutalaalarin kadilar

tarafindan gerekgesiz reddedilmesini yasaklamustir.”

Devlet baskani, vahiy merkezli hukuk sisteminde yararliokeeki hukamleri
layikiyla uygulayacak yetkilileri kamuda istihdam etmelidir.** Osmanlida
sadrazam atamasi yapilirken sadrazamn tasarruflarinda ser-i serifle, yani Islam
hukukuyla bagli kalmasina vurgu yapilmistir. Zira hukuka bagllikla adaletin tesis
edilecegi, kamu diizeninin saglanacagi ve boylelikle devlet bagskani ve st duzey
yoneticilerin uhrevi yaptirimlardan kurtulacagr belirtilmistir. Ilgili fermanlarda
kamu gérevlilerinin hukuka baghliklarina dair tadadi olarak bazi hususlara vurgu
yapilmustir. Bu hususlar uhrevi sorumluluk bilincinde olmak, idari tasarruflarda
ongorila ve tedbirli olmak, kamudaki hukuka aykiriliklar ve hak ihlallerine kars:
onlem almak, tagradaki adli ve idari tegkilatin bagindaki kamu gérevlilerinin hukuk
sinirlariierisinde kalmalarini salik vermek, kamuya personel alimlarinda ehliyet ve
liyakat dogrultusunda hareket etmek ve kesinlikle riigvet veya diger mesru olmayan
vasitalarla kamu gérevi vermemek, hukuka ve kanuna uygun hareket edip halkin
teveccithinii kazanmis olan personeli kisisel menfaatlerden dolay1 azletmemek,
bilakis taltif ve terfi ettirmek,” kamu harcamalarinda tasarruflu olmak ve yetim
ve vakif mallar1 basta olmak tizere 6zel mulkiyetlere miidahale etmemek seklinde
siralanmigtir. Bu tavsiyelerin akabinde hukuka bagliliginin énemini teyit etmek
icin“... Elbasil ciimle umuru ser” ile (hukuk sinirlart icerisinde) goresin!” emri
zikredilmistir.?®

> Hirzi’l-Miildk, s.194.
26 Gazzali, Tahriri’s-siilik fi tedbiri’l-miildk, s.53-4.

27 Hukuka ve kanuna uygun davranan (st diizey yoneticilerin taltifine dair Kanuni Sultan Stileyman’in sadrazam
Topal Mustafa Pasa’ya muamelesi icin bkz. Kitab-1 Miistetab, s.28-9.

28 Kitab-1 Miistetab, s.28.
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Hukuk bilgisine vakif olma noktasinda tst dizey yoneticilerin durumu diger
personele nispetle daha hassastir. Bir kamu kurumunun bagindaki yénetici,
tasarruflarinda hukuk ve kanun sinirlarticerisinde kaldigi miaddetce alt kademedeki
personel de o minvalde hareket edecektir. Aksi halde alt derecedeki personel
arasinda vuku bulacak yolsuzluklar kontrol edilemeyecektir. Yavuz Sultan Selim'in
sadrazamu Piri Paga, hukuk ve kanuna bagl kalindigr maddetge devlet teskilatinin
bozulmasinin muhtemel olmadigini séylemistir. Ancak ona gére maddi imkanlarin
cokluguna ve gelismisligine ragmen devlet idaresinde ti¢ sey olursa devletin yok
olmast mukarrerdir. Bu ti¢ sey sadrazamun ilmi yetersizligi, riigvetle kamu gérevi

tevdii ve tigiinci kisilerin devlet politikalarina miidahalesidir.”

Goéraldign tzere devlet teskilatinda meydana gelen bozulmalarin temelinde
st duzey yoneticilerdeki ehliyet ve liyakatsizlik yatmaktadir. Bunun en bariz
gostergesi de hukuka ve kanuna aykir1 hareket edilmesidir. Binaenaleyh basta st
duzey kamu gorevlisi olmak tizere kamu gorevi verilecek kisinin hukuk dairesi
icerisinde kalmasi lazimdir. Hukukun emrettigi seyler yapilmali ve sipheli olan
hususlardan kaginilmalidir. Mevzuatta mevcut olan emirler ve yasaklar yerine
getirilmeli, kanun koyucunun onayladigi uygulamalar 6rnek alinip devam
ettirilmelidir. Kamu gorevi icra edilirken bir kimseyle olan yakinlik iligkisi veya
sahsi ¢ikar catismasi sebebiyle hukuk disina ¢ikilmamalidir. Devlet bagkani veya
yetkili kimseler, kamu gorevi tevdi edecegi kisilerde hukuk bilgisinin ve hukuk

hassasiyetinin olmasina dikkat etmelidir.*

3.1.2. Alanda Uzmanhk ve Kidem Sahibi Olmak

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda ilmi yeterlilik n planda tutulmazsa
kamu makamindaki kisinin otoritesinde eksiklik meydana gelmektedir. Kisinin
ilmi yeterliliginin bir gostergesi de alanindaki uzmanlig: ve kidemidir. Alaninda
uzman ve kidem sahibi olan kisinin st duzey kamu gorevlisi olarak atanmas,
atandig1 kurumdaki kamu personelinden gelecek olumsuz tepkilerin 6niini alacak

ve alt st iliskisinin saghikli bir sekilde devam etmesini temin edecekeir.’' Ilgili

°

Kitab-1 Miistetab, s.29-30.

3

S

Ozgiir Kavak (2011), “Meshur Bir Mektubun izinde: Vezir Tahir b. Hiiseyin’in Oglu Abdullah’a Nasihatleri”, Mar-
mara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say: 41, 5.81-2.

3

Maverdi, Devlet Yonetimi, s.66; Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menéfiii’l Miiminin, ic. Osmanli Devlet Tes-
kilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s.111-2. Selguklularda
vezirlerin ekseriyeti divanlarda ve idare teskilatinda yetiserek vezaret makamina terfi etmislerdir. Genellikle
katiplik gorevlerinde bulunmus, divan-i istifa ve divan-1 insanin cesitli kademelerinde gorev alarak tecriibe ka-
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kamu makaminda uzun yillardir gérev yapmakta olan uzman personel vasitasiyla
kurum kaltira ve degerleri, idari teskilatin isleyis yontemi idare teskilatina yeni

dahil olanlara aktarilacakerr.

Kamu gdrevlisi atamalarinda alanda uzmanlik ve kidem sahibi olmak
kriterlerine riayet etmek, insan kaynaklarini dogru kullanmanin da bir geregidir.
Isin kalitesinin artmast herkesin yeteneklerine gore ilgili ve bilgili oldugu alanda
gorevlendirilmesiyle saglanmakeadir. Ayrica ilgili kuruma sonradan kaulan
kimseler, kidem sahiplerinden kurumsal yapiyi, bu yapidaki strecleri ve yapinin
kurumsal kaltiranan nasil olduguna dair deneyimler edinecektir. Kurumla
kendisini 6zdeslestiren ve gorevini igsellestiren personel, kurumdaki terfilerin
nasil yapilacagina dair belirlilik olmasindan dolay: da gelecek kaygisi tasimaksizin
gorevini icra edecektir. Alanda uzmanligi ve kidemi olmayan ve ilgili kurumun
disindan olan kimselerin goreve getirilmesi, terfi agisindan belirsizlik yaratacaktir.”
Bu belirsizlik, personelin yetenekleri dogrultusunda insan kaynaklarini yénetmeye
zarar verecektir. nitekim siyasetnamelerde ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin
siyasi otoritece terfileri, hukukun ve iktidarin bekasinin bir geregi olarak kabul

edilmistir.”?

Ust dizey kamu gorevlilerinin danisma meclislerindeki sahislarin alaninda
tecritbeli olmasi kamu hizmetinin saglikli bir sekilde isleyisi i¢in énem arz
etmektedir. Béylelikle ge¢miste vuku bulmus hatalardan sakinilarak idari islem
ve eylemlerin tesisinde hukuka ve kanuna uygunluk saglanacak ve sirat temin
edilecektir. Neticede kamu dtizeni tesis edilecek ve kamu harcamalarinda tasarruf
saglanacaktr.** 17. ytizyilda kaleme alinmis bir siyasetnamede de kanun ve hukuka
aykiriliklart azalttigindan dolay: ilgili gérevde uzman ve kidem sahibi olmanin
kamu gelirlerini arttiracagina ve kamu diizenini tesis edecegine vurgu yapilmustir.
Ayrica alanda uzman ve kidem sahibi olunsa dahi muhtemel hukuksuzluklarin

onlenmesi i¢in iyi bir denetimin yapilmasi gerektigine de temas edilmistir.*®

zanmiglardir. Refik Turan (2020), Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, s.10.

%

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menifiii’l Miiminin, s.112.

w
o

Kasim Ertas (2008), Gelibolulu Mustafa Ali’nin Nasihatu’s-selatin isimli Eserinin Tenkidli Metni, Yayinlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.96.

w
®

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafiii’l Miiminin, s.105-6.

w
&

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menifiii’l Miiminin, 5.106-7.
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Kanuna aykur: olarak kamuya personel alimi1 ve terfilerde gozetilmesi gereken
sire ve smif sartlarini ihlal etmek, devlet kurumlarinda yozlasmaya sebep
olacakutir. Siyasetnamelerde kamu gorevlisinin kamu hizmetinde uzun sire gérev
almis olmasy, ilmi yeterliliginin bir 6l¢iist kabul edilmistir.** Ornegin Osmanlida
Devsirme sistemiyle egitime alinan nitelikli erkek ¢ocuklar Edirne, Galata
veya At Meydani (Ibrahim Pasa) saraylarina yerlestirilirdi. Kanundaki sireler
dogrultusunda egitimleri nihayete erenler ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarina
atanirdi. Ehliyet ve liyakatleri dogrultusunda terfileri yapilir, sadrazamliga kadar
yikselmeleri mimkiin olurdu. Atama ve terfilerde kanuna uygun hareket edilerek
ilgili personelin yetkinliginin artmasi saglanip idari isleyiste karsilagilan sorunlar
kolaylikla halledilmis ve tigtinci kisilerin idari isleyise mudahalesi engellenmistir.””
Ancak 17. ytuzyildan itibaren devsirme sistemi bozulmus ve kamuya personel
alimlarinda kanuna aykirt uygulamalar meydana gelmistir. Kamudaki ehliyet ve
liyakatli insan kaynag azalmig, kamu harcamalari ve gizli igsizlik artmustir. Bu
dénemlerde tist diizey kamu gorevliligine atananlar devletidaresine, ilgili mevzuata,
kamu harcamalarina ve halkla iliskilere dair gerekli donanima sahip olmadiklari,
hukuka uygun davranmak ve haksizliklar kargisinda hukuk ve kanunla bagllikta
gereken tedbirleri alacak yeterlilikte olmadiklar1 i¢in kamu diizeninde bozulmalar

bas gostermistir.”®

3.1.3. Bolgesel Tecriibe

Hz. Peygamber —sallallahu aleyhi ve sellem- komsu devlet baskanlarina
gonderdigi diplomatik elgileri 6zenle se¢mistir. Bu diplomatlarin se¢iminde kamu
personelinin gonderildigi devletin resmi dilini bilmesi, o bélgeyle sirekli ticari
iliskisinin olmasi, ge¢mis donemde o ydre halkiyla kan veya kayin hisimligr kurmus
olmasi gibi hususlara dikkat edilmistir.”® Ornegin Habesistana hicret etmis
Muslamanlarin Mekkelilere teslim edilmemesi icin Habesistan devlet bagkaniyla
ailesinin arasindaki kokli iligkiler ve strekli Habesistana giden ticaret kervanlarina

katilmasindan dolayt Amr b. Umeyye diplomatik el¢i olarak gdrevlendirilmistir.*

3¢ Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.47.

37 Kitab-1 Miistetab, s.6-7.

38 Kitab-1 Miistetab, s.8. Nizamilmilk’tin kamu gorevlilerinin terfisinde kideme ait siirelerin 6nemine dair tespiti
icin bkz. Nizamu’l-miilk, Siyasetname, s.151-2.

3

3

Safiullah Muntazer (2018), Hz. Peygamber’in Gonderdigi Elgiler ve Fikhi Sonuglari, Yayinlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi, Sakarya Universitesi, Temel Islami Bilimler, s.21-2.

4

5

Muhammed Hamidullah (1991), islam Peygamberi, Cev. Salih Tug, irfan Yayimcilik, istanbul, s.445-7.
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Osmanlida hasmane iliskilerin oldugu tlkeletle iliskilerin gozetilmesinde
bolgesel tecritbe sahiplerinin vazifelendirilmesine énem verilmistir. Ornegin
Diyarbekir Sancagi veya Rumeline atanacak idarecilerin o bélgelerden olmasina
dikkat edilmistir. Zira Diyarbekir Sancag, Iran merkezli Kizilbas tehlikesine karst
tecriibe sahibiyken Rumelideki gayrimislim tehlikesine karsi da oranin idarecileri
deneyim sahibidir. Bu iki bolge yoneticisinin gorev mevkilerini degistirerek
birbirlerinin yerine atanmalari durumunda devletleraras: iliskilerde sikintilarin
¢tkmast kaginilmaz olacakur.* Ayrica ust duzey kamu idarecilerinin bélgeye
yabanci olmasi, yerel halkla iletisim sorunu yaratacak ve halk tarafindan siyasi
otoriteye karsi tepkiler doguracaktir. Halka ve bolge sartlarinayabanciolan yénetici,
iyi bir idare performansi sergileyemeyecek; halk ise yoneticinin tasarruflarini
benimseme noktasinda diretebilecektir. Nitekim Anadolu Sel¢uklularinda ilhanli
hikiimdarlarinin atadigi Iran asilli vezitlere ve diger tist diizey yoneticilere karst
halk, daima tepkili olmustur. Atanan vezirler de halkin tepkisini bastirmak i¢in
bir¢ok hukuka aykir1 eylemler yapmislardir.*

3.2. Emanet/Giivenilirlik

Hz. Yusuf, Misir kraliyla konusup ilkeyi bekleyen kitlik konusunda
tavsiyelerde bulunmus ve bu tavsiyeleriyle kralin ilgisini ¢ekmisti. Kral, ona bir
kamu gorevi tevdi etmek istemis ve onun yiksek makam sahibi ve emanet ehli
biri oldugunu soylemisti.*’ Kralin ifadelerindeki emanet ehli olmak, hikmet ve
adaletle mamkuandar. Hak ve hakikate uygun hareket etmeyi ifade eden hikmet,
yoneticiyi kamu menfaatini saglayacak eylemlerin tatbikine sevk eder ve sahsi
menfaat temininden ali koyar. Emanetin tamamlayici unsuru olan adalet vasfiyla
da hak eden kimselerin haklar1 verilir ve hak ihlalleri engellenir.* Bu ifadeler
dogrultusunda emanet kavrami i¢in su tanim yapilabilir: kamu personelinin
davraniglarini hak ve hakkaniyete gore sekillendirmesi ve ortak yarari, kisisel

cikarlarina éncelemesi.

4 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafii’l Miiminin, s.112.
42 Turan, Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), s.92.
4 Yusuf12/54.

« Muhammed Tahir ibn Asur (1984), et-Tahrir ve’t-tenvir, Daru’t-tunusiyye, Tunus, c.13, s.7-8. bn Zafer, iist diizey
kamu gdrevlileri arasinda en makbul olan kimsenin, sahsi ¢ikarlarini arka plana atip devletin ¢ikarlarini diisi-
nen kisi oldugunu sdyler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.253.
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Emanet niteligi, en ¢ok maliyeye dair kamu gérevlerinde éne ¢ikmakeadir.
Malum oldugu tizere Islam siyaset dusiincesinde devlet makamlart birer emanet
telakki edilmektedir. Bu telakki, siyasi otoritenin ve kamu kurumlarindaki
yetkililerin kisisel ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerini engelleyici bir islev
gdrmektedir. Kamusal makamlarin emanet kavramuyla iliskilendirilmesi, kamusal
tasarruflarda mutlak bir serbestiyetin olmadigina ve tasarruflarda sorumlulugun
esas olduguna isaret etmektedir. Emanet anlayisina ragmen boylesine agir bir
yakamlaliak altina girmek i¢in hirsli olan kimselerde sahsi ¢ikarlari tatmin etme
duygusu baskin olabilmektedir. Bunu 6nlemek icin Defterdir Sari Mehmed
Pasa, devlet hazinesinin basina getirilecek defterdar igin iki 6zellik s6ylemistir:
emanet ve istikamet ehli olmak.* Devlet hazinesinin Devlet-i Aliyye'nin en nemli
kurumu oldugunu ve birilerinin rica veya sefaatiyle veyahut intisap iliskisinden
dolay1 ehliyet ve liyakati tebeyyiin etmemis kimselerin buraya atanmamalarinin
altini ¢izmistir.* Bir baska siyasetnamede kamu gelirinin kaynaklarini olusturan
kurumlarda gérevli kimseler tige ayrilmistir ve ancak emanet ilkesinin yansimasi

olan istikamet sahiplerinin bu vazifeyi layikiyla ifa edecekleri belirtilmistir.*”

Osmanlida ast diizey kamu personeli niteligindeki devlet adamlari tarafindan
yazilan siyasetnamelerde kamu diizeninin bozuldugu, ulke i¢i kargasanin ortaya
¢iktigr ve kamu kurumlarinda yozlagsmalarin meydana geldigi anlarda yapilacak
onleyici eylemlerde de emanet niteligi goze carpmaktadir. Ornegin yenigeri
ocaginda meydana gelen yozlasmalarin 6ntna almak i¢in yeniceri agasi ve kul

kethtidasinin emanet ehli olmalarina vurgu yapilmistir.*®

Islam siyaset diisiincesi literatiirinde emanet kurumunun alt bashg: olarak
degerlendirilecek bazi nitelikler vardir. Bu kistmda sosyal gii¢ dayanismasi sahibi
olmak, rugvet alip vermemek, istikamet ehli olmak ve Misliman olmak emanet

kurumunun alt baslig1 olarak kabul edilmistir.

4 Bu kavramlarin pratikteki karsiligi icin bkz. Defterdar Sart Mehmet Paga, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.51-55.

« Defterdar Sar Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.51. Bu kavramlar hakkinda bkz. Mehmet Barutcu ve
Soner Tokca (2023), islam Hukuku Baglaminda Liyakat ilkesi ve ilgili Kavramlarin Analizi, ic. Prof. Dr. Hasan
Tahsin Fendoglu’na Armagan, Editor: Rauf Karasu, Abdiilsamet Giiller, irem Alpdzen, Mustafa Fatih Sari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, s.1140-7.

47 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafii’l Miiminin, s.103.
« Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.71.

228 &k KAMU DENETCILIG KURUMU



Ars. Gor. Mehmet BARUTCU

3.2.1. Sosyal Gii¢ Dayanismasi (Asabiyet) Sahibi Olmak

Ibn Haldun devlet baskanmnin kamu gorevi tevdi edecegi kimseleri tg
sinifa ayirmaktadir. Akabinde bu siniflar arasinda bir oncelik sonralik iliskisi
kurmaktadir. Devlet bagkaniyla uyum, sosyal gii¢ dayanismasiyla dogru orantida
oldugundan dolay1 atamalarda bu sinuflar icerisindeki siraya dikkat edilmesini
tavsiye etmektedir. Dusiniran bu tavsiyesinde 6ne ¢ikan temel saikin emanet

oldugunu séylemek mamkandir.

Birinci sinif devlet bagkaniyla kan veya kayin hisimligr iliskisine sahip olanlardir.
Bu sinifin siyasi otorite i¢in gayret ve hamiyetinin fazla olmasi, kamu hizmetinin
ifasinda diger kimselere nispeten daha basarili neticeler dogurmaktadr. Ikinci sinif,
siyasi otorite tarafindan yetistirilmis kimselerdir. Bunlar, siyasi otoriteden aldiklar:
egitimden dolay1 devlet teskilatini benimsemis ve igsellestirmistir. Buna binaen
kamuya hizmet etmekte gayretli olacaklardir. Bu gayretleriyle ilk sinifin seviyesine
ctkacaklardir ve kamu hizmetinin sunulmasinda tigiinci kisilere dnceleneceklerdir.
Son sinif ise devlette hizmet ge¢misi olanlardir. Bunlar da ilk iki siniftan sonra
hizmet gegmisi olmayanlara oncelenirler. [bn Haldun bu tasnifi desteklemek igin
de“Bana ailemden birini yardimct yap, kardesim Haran’u. Onunla giiciimii artur.

£749

Onu da gorevime ortak et® ayetini zikretmektedir.”

Ancak Ibn Haldun, salt bir yakinlik iliskisinden dolay1 ilk sinifi digerlerine
oncelememistir. O, eserinin ileri sayfalarinda devlet baskaninin kamu dizenini
saglamak ve devlet politikalarini uygulamak i¢in kamu gérevlileri atamas
gerektigini soylerken secilecek kimseleri dért sinifa ayirmistir”’ Emanet ehli
olmakla birlikte gorevin gerektirdigi nitelikte olmayan kimselerle emanet ehli
olmayip gorevin icaplarini yerine getirecek nitelikteki kimseler arasinda ikinci
sinifin tercih edilmesi gerektigini séylemistir.”> Ona gore saglam bir denetim
mekanizmasiyla ikinci sinifin kontrold mumkandir ama ilk smif, kamu

hizmetini olmast gerektigi gibi yerine getiremeyecegi icin kamunun ugrayacag

=
&

Tahéd 20/29-32.

w
]

ibn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.119-20.

2

Ancak Ibn Haldun kamuya atanacak nitelikli kimseleri bulmanin kolay olmayacagini vurgulamistir. ibn Haldun,
Terciime-i Mukaddime, c.2, s.435.

b4

Diger iki sinif hem ehliyet ve liyakat sahibi hem de emanet ehli olanlar ve ne ehliyet ve liyakat sahibi ne de
emanet ehli olanlardir. Birinci gruptaki kimseler fitratlari geregince 6zel sektoriin hizmetinde ¢alisamazlar. Bu
grup sadece kamuda gérev alir. ikinci grup ise hicbir sekilde istihdam edilemez. ibn Haldun, Terciime-i Mukad-
dime, c.2, 5.435-6.
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zarar onarilamayacak boyutta olacaktir.”® Ornegin Ibn Haldun, Hz. Muaviye ve
Emevi ileri gelenlerinin Yezid'i veliaht olarak tayin ederken sadece bir akrabalik
iliskisinden degil; immetin maslahat ve menfaatini gérebilecek yeterlilikte oldugu
dasiincesiyle hareket ettiklerini sdylemistir. Bu da gostermektedir ki salt yakinlik
iliskisi saikiyle kamu gorevi tevdi etmek kabul edilebilir degildir; atanacak kisilerde
ehliyet ve liyakat da mevcut olmalidir. Boylece siyasi otoritede istikrar temin edilmis
olacaktir>* Nitekim giinimiz siyasi rejimlerinde hikiametlerle uyum icerisinde
¢alisma yuratalebilmesi amaciyla ast diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda parti
dayanismasindan kaynakli bir giiven tesis etmek ve millet iradesinin yonetime
yansimasini saglamak i¢in tst dizey kamu gorevlileri, genellikle ayni siyasi
goristeki kimselerden atanmaktadir. Aksi takdirde hikimetin uygulamak istedigi
politikalar akim kalip yonetimde tikanikliklar meydana gelecektir. Ancak salt parti
ici dayanisma ve sadakatle hareket edilerek ehliyet ve liyakatin dikkate alinmamasi,

hikametler ve dolayli olarak da kamu igin sorunlar olusturacakuir.

Maverdi, ehliyet ve liyakat sahibi olunmadik¢a yakinlik iligkisinden kaynakl
olarak miras yoluyla aktarilacak bir yetenegin olmadigini soylemektedir.” Ibn
Haldun da eserinin bir bagka boluimiinde ahlaki degerlerden ve ehliyet ve liyakatten
uzak kimselerin soy ve nesebinin -ne kadar yiiksek olursa olsun- kendilerine bir
fayda vermeyecegini vurgulamaktadir®® Sicilyali Msliiman siyaset adami Ibn
Zafer, yetkin st diizey kamu gérevlilerinin devlet baskaninin varislerinden daha
onemli olduklari fikrindedir. O, yetkin yoneticilerin gerekge gdsterilmeksizin
makamlarindan uzaklastirlmamasini ve kamu idaresinde onlarla istisare edilmesini
soylemistir. Aksi halde siyasi iktidarin ¢okebilecegini belirtmistir.”” Nizamalmilke
gore de kamu hizmeti igin yetistirilmis liyakatli bir kle, bin evlattan daha hayirhdir.*®

53 |bn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.435-6. Hz. Omerin eyalet valileri iizerindeki denetimine dair 6rnekler
icin bkz. ibn Abdirabbih (2004), Hiikiimdar ve Siyaset Kitabi, Cev. Erkan Avsar, Bordo Siyah Klasik Yayinlar,
istanbul, 5.88-98. ibn Mukaffa’ya gore siyasi iktidarin istikrar icin dért temel unsur vardir: yetkin kimselere
kamu gorevi tevdi etmek, etkin bir yetki devri yapmak, denetim ve son olarak caydirici yaptinmlar uygulamak.
ibnu'l-Mukaffa (2004), islam Siyaset Uslubu, Cev. Vecdi Akyiiz, Dergah Yayinlari, istanbul, s.26. Denetim ku-
rumu olarak mehayif teftisine dair bkz. Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafiii’l Miiminin, s.121-2. Ust diizey
kamu gorevlilerinin hukuk ve kanun sinirlari igerisinde kalmasini temin i¢in mezalim kurumunun islevlerine dair
bkz. Gazzali, Tahririi’s-siildk f1 tedbiri’l-miildk, s.71-4. Ust diizey kamu gérevlilerinin kanun sinirlari icerisinde
kalmalarini temin i¢in Yavuz Sultan Selim’in ayak divanlar da tarihi kayitlarda &rnek olarak anlatiimaktadir.
Hirzii’l-Miildk, s.175.

2

ibn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.49.

Maverdi, Devlet Yonetimi, s.63-4.

N

¢ ibn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.241-2.

5

Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.183.
8 Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.167.
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3.2.2. Riigvet ile Atama Yapiimamasi*®™*

Osmanlinin ¢skusini engellemeye careler arayan devlet adamlarinin tizerinde
durduklari konularin baginda rtgvetle kamu gérevi verilmesi gelmektedir. Bu
eserlerde hukuka aykiriliklarin en mithim etkeni olarak ragsvet gdsterilmistir.
Hukuka ve kanuna aykir1 olarak riigvetle atama yapilmasi, adaletin saglanmasinin
ontndeki en buyiik engel olarak goralmastir. Nitekim Hasan Kafi Akhisari, Kogi
Bey ve Katip Celebi gibi déneminin énde gelen kamu gorevlilerihazirlamis olduklar:
raporlarda adaletin gergeklestirilememesi ve kamu diizeninin bozulmasinin sebebi

olarak riisvete isaret etmislerdir,!

Ehliyet ve liyakat sistemlerinde rugvetle kamu makami elde edilemez; bir kamu
makamina atanmak i¢in kisisel yetenek kafidir. Kamu makamina riigvetle gelen kimse
gorevin icap ettigi yeterlilige sahip olmadigs i¢in hem kamu hizmeti olmasi gereken
sekilde ilerlemez hem de rugvet veren kimse, yetkilerini kétiye kullanarak verdigi
rigvetin kargiligini elde etmeye ¢alisir.®” Kisa zaman igerisinde kamu gérevlilerinin
malvarliklarinda anormal artislar meydana gelir. Yolsuzluklar, sarekli hale gelerek
mutat ve normal karsilanmaya baglanir. Akabinde kamu personeli arasinda yolsuzluk
yarist bas gosterir.” Neticede rusvetle ehliyet ve liyakat sahibi olmayan birine kamu
gorevi vermek, kamu mallarinin yagmalanmasina izin vermekten farksiz kalir. Zira
rigvet veren kimse, harcamalarinin karsihgini almak isteyecektir. Bunun yolu da
vergi yikamlaliklerini arttirmak veya kamu gorevini daha fazla rigvetle agiinci

kisilere tekrar vermektir. Yani kamu kaynaklar1 veya halktir.**

Devlet teskilatinin sorunsuz bir sekilde islemesi, politikalarin yetenekli
personelle yapilip tatbik edilmesiyle mamkandur. Politika yapiminda enstitilerin

ve tniversitelerin konumu ise inkar edilemez. Bu kurumlardaki kamu gérevlilerin

5

3

Emanet kavramini ihlal eden riisvet, kisisel bir nitelik olmamakla birlikte siyasetnamelerde cokca tizerinde
duruldugundan dolayi ¢alismamizda yer aldi.

¢ Defterdar Sarn Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.44 ve 45.

2

Hasan Kafi Akhisari (H.1331), Usdli’l-hiikm fi’l-islam, Cev. Ahmed Resid Pasa, Hicaz Vilayeti Matbaasi, s.7-9;
Kogi Bey (H.1303), Kogi Bey Risalesi, Matbaa-i Ebu’z-ziya, Kostantiniyye, s.89; Katib Celebi (2016), Diistaru’l-A-
mel li Islahi’l-Halel, Cev. Ensar Kose, Bilyliyenay Yayinlari, istanbul, s.144.

o
9

Defterdar Sart Mehmed Pasa’nin kendi donemindeki yozlasmanin boyutlarinin vardigi dereceye dair ifadesi
icin bkz. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.47. Benzer degerlendirme icin bkz. Hir-
zi’l-Miildk, s.187-8. Eserin ilerleyen sayfalarinda kadilik makamina riisvetle gelen kimsenin verdigi kararlarin
gecersiz oldugu ve buna binaen basta evlilik ve bosanma olmak {izere seri hiikiimler icin ortaya ¢ikacak sorun-
lara isaret edilir. Hirzi’l-Miildk, s.196.

&

Kitab-1 Miistetab, s.23-4. Kamu gorevlilerinin kanuna ve hukuka aykiri olarak 6zel miilkiyet ihlallerinin 6nlenme-
sine dair Niisirevan ve Kanuni Sultan Stleyman zamaninda yasanan olaylar i¢in bkz. Kitab-1 Miistetab, s.24-5.

>
£

Kogi Bey, Kogi Bey Risalesi, s.116; Katib Celebi, Diistiiru’l-Amel li Islahi’l-Halel, s.143.
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tespiti ve atanmasy; kademe ilerlemesi ve siniflarinin yikseltilmesi hususlarinda
riigvet odakli hareket etmek, kamu duzenini bozmakla kalmayip devletin sahsi
itibarin1 da zedeleyecektir.> Ozellikle temel hak ve hirriyetlerle yakindan iliski
icerisinde olan hukuki gorevlerde rugvetin yayginlasmasi, kagmnilmaz olarak
siyasi iradenin sonunu hazirlayacaktir.®® Bundan dolayr kamu idaresi, hukukla
ilgili kamu gorevleri i¢in etkin bir tcret ve ddillendirme sistemi tesis etmelidir.
Zira hukukcular vasitasiyla kamu duzeni temin edilecek, uyusmazliklar
nihayete erdirilecek ve siyasi otoriteye olan itimat artacaktr.’” Bu noktada bazi
siyasetnamelerde Osmanlida kadilik ve sair ilmiye mensuplarinin atanmasindan
sorumlu olan kazaskerlik makami onemli bir yer isgal etmistir. Bu eserlerde
ser’-i serifin emirlerinin ve kanun htkiimlerinin layikiyla icra edilebilmesi igin
kazaskerlik kurumunun bagimsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Hatta sadrazama
kars1 dahi bagimsiz olan bir kazaskerlik makami 6ngérialmaustir. Yine kazaskerin
riigvet, sefaat, intisap veya iltimasla kadilik veya bir baska ilmiye makamini tevcih
etmemesi gerektigi vurgulanmistir.®® Bu durum, yargi makamlarina atamalarda

siyasi otoritenin etkisinden uzak durulmaya ¢alisildigina isaret etmektedir.

Siyasetnamelerde yargidaki riigvetin artmasinin bir baska sebebinin azledilme
endisesi ve tatmin edici 8zlik haklarindan yoksunluk olduguna vurgu yapilmustir.””
Kanuna ve hukuka aykiri olarak azledilme endisesi ve tatmin edici mali haklardan
yoksunluk, kadilarin ser’i serife uygun davranmasinin éniinde engel olmustur.
Riigvete tamah etmeleri, merkez ve tasradaki diger ast diizey ydneticilerin siyasi
baskisindan ¢ekinmelerine ve ilmi gelisimlerini saglayacak maddi imkanlardan

uzaklagmislarina yol agmustir.”

Nizamilmilk, risvet hastaliginin ortaya ¢ikmasinin bir baska sebebi olarak
ust dizey kamu gorevlilerinin birden fazla gorevle vazifelendirilme arzusuna
sahip olmalarini zikretmektedir. Ona gére iki farkli kamu gorevi bir kisiye
verilmeyecegi gibi bir kamu gérevi i¢in de iki personel gorevlendirilmemelidir. Bir

kisinin iki farkli grevle muhatap olmasi durumunda iki vazifeden biri mutlaka

6!

3

Ertas, Nasthatu’s-selatin, s.99.
61

&

Kog¢i Bey, Kogi Bey Risalesi, s.117.

6;

2

Ornek olarak Fatih ve Molla Kirnmf arasindaki diyalog igin bkz. Hirzii’l-Miildk, s.190-1.
Hirzi’l-Miildk, s.196.

Kamu personelinin mali agidan refahta olmasinin 6nemine dair bkz. Keykavus (2007), Kabusname, Haz. Orhan
Saik Gékyay, Kabalci Yayinevi, istanbul, s.220; Nizam’l-miilk, Siyasetname, s.106.

3

&

6

3

7

3

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menifiii’l Miiminin s.92.
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ihmal edilecektir. Bu durum neticesinde ilgili personel, kamu gérevini ifada kusur
gostermekle itham edileceketir. [ki kisinin bir kamu goreviyle sorumlu tutulmas
halinde ise gorevliler layikiyla taltif edilmeyecekleri zanniyla vazifelerini gerektigi
gibi icra etmeyeceklerdir. Nizamulmulk buradaki ihmalin, kamu gorevlilerine
degil atamaya yetkili makama ait oldugunu belirtmektedir. O, zamaninda ehliyet
ve liyakat sahibi olmamasina ragmen on vazifeyi uhdesinde bulunduran ve yeni
bir vazife ¢iksa riigvet vererek onu da almaya ¢alisan kimselerin bulundugunu
soylemektedir. Ona gére tim bunlarin neticesinde ehliyet ve liyakat sahipleri

kamudan uzaklastirilmus olup nitelikli insan kaynaklar1 israf edilmistir.”

3.2.3. istikamet Sahibi Olmak

[stikametsahibi olmak, kamugorevlisinin dahil oldugu idareninisleyis usuliine veilgili
mevzuatin icaplarina bagl olmasiny; sabikasinda riigvet, zimmet gibi kanuna ve hukuka
aykur1 eylemler bulunmamasint ifade etmektedir. Istikamet anlayist dogrultusunda basta
vezirler olmak tizere tiim st diizey kamu personeli her zaman hak ve adalete uygun
davranmakla yikimlidar. Bu minvalden olmak tzere devlet sirlarini agiklamamak,
kamu personeli i¢in en temel ytikiimluliklerden biridir.”* Devlet sirrint saklamak basta
ast diizey kamu gorevlileri olmak tizere tiim kamu personeli i¢in bir zorunluluktur.”
Bu yukamlalagin ihlal edilmesi, devletin devletlerarasi itibarini zedeleyecek ve devleti,

idareyle alakadar olmayan t¢tinci kisilerin miidahalesine acik hale getirecekeir.”

[stikamet anlay1sinin gercek manasiyla uygulanabilir olmasi i¢in devlet bagkani,
siyasi otoriteyi temsil eden st diizey yoneticiler tizerinde mutlaka bir denetim
mekanizmasina sahip olmalidir. Iyi kurulu bir denetim mekanizmasi, kamu
gorevlilerinden sadir olacak hukuka aykiriliklarin nlenmesini ve hukuki givenligi
temin edecektir. Denetim organinda gérev verilen kimseler, istikamet vasfindan
uzak oldugunda halk ve devlet baskani arasindaki iletisimde sorunlar peyda
olacaktir. Bundan dolay: ilgili kisiler hem devlet baskanina hem de halka dair
bilgilerini hak ve hakikate uygun sekilde muhafaza etmelidir. Yonetici yonetilen

arast iletisim mekanizmasinin saglikli islemesi, bu hassasiyete baglidir.”

7

Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.229-31.

N

7

Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.13.

7

o

imam Gazali, Devlet Bagkanina Ogiitler, s.102-3.

74 Kitab-1 Miistetab, s.19. Devlet sirlarina vukufiyetin ehemmiyetine dair Yavuz Sultan Selim ve Sadrazam Piri Pasa
arasinda gegen olay hakkinda bkz. Kitab-1 Miistetab, s.18-9.

Kitdb-1 Miistetab s.5; Kinalizdde Ali Celebi (2021), Ahlak-1 Alaf, Haz. Mustafa Kog, Klasik Yayinlari, istanbul,
s.489; Turan, Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), s.32.

3

KAMU DENETCILIGI KURUMU @)% 233



ISLAM SIYASET DUSUNCESINDE UST DUZEY KAMU GOREVLISINDE BULUNMASI GEREKEN NITELIKLER

Ulke dahilinde bayindirligin ortadan kalkmasinda ve hukuka aykiriliklarin
vakiaya aksi sekilde merkez teskilata iletilmesinden kaynakli sorunlarin hallinde
de kamu gérevlilerinin istikametinin tesiri gdralmektir.”® Zira merkez ve tasra
arasindaki irtibat sorunu, siyasi otoritenin kamu personelinden sadir olan kanuna
ve hukuka aykiriliklara madahalesini engelleyip halkta giivensizlik yaratacaktir.”
Bu sorun, Osmanlida kamu kaynaklarinin azalmasina ve tasra teskilatinda ehl-i rf
taifesi denilen kamu gorevlilerinin yolsuzluklarinin artmasina sebep olmustur.” Bu
yizden Katip Celebi, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in vazife verilecek
personelde tecriibe ve istikamet ehli olma sifatlarina dikkat ¢ekmistir. Ona gére
devletin icerisinde bulundugu buhrandan ¢ikmasi ancak vergi yukamlaluklerinin
azaltilmasi, atamalarda rigvete miracaat edilmemesi, kamu makamlarinda
tecriibeli ve istikamet sahibi kimselerin uzun sureli gérevlendirilmesi ve hukuka

aykiriliklarin kaldirilmasiyla mamkandir.”

3.2.4. Miisliiman Olmak

Kaynaklarda kamu gorevi tevdi etmek, tevliye kelimesiyle ifade edilmektedir.
Bu kelimenin kokii olan vilayet, kapsaminda otorite manasini barindirmakeadir.®’
Nitekim vilayet kelimesinden tiiretilen vali, merkez teskilatin tasradaki en
yetkili idari temsilcisidir. Ayetlerde gayrimuslimlerin Muslimanlar tzerinde

! Buna binaen Muslumanlar

velayetlerinin olmadigina vurgular yapilmistir.®
tzerinde velayet iliskisi doguracak kamu makamlarina gayrimaslimlerin atanmasi
mamkiin degildir. Nitekim Maverdi ve Ferra'ya gére gayrimuslimler, tenfiz vezirligi
gibi Muslumanlar tizerinde velayet iliskisinin kurulmadigi kamu makamlarina

st dizey kamu gorevlisi olarak atanabilir®® Ancak Cuiveyni, tenfiz vezirinin

=N

76 Hirzii’l-Miilak, s.181.

Merkez ve tasra arasindaki iletisim sorununun Osmanl’da olusturdugu bazi olumsuzluklara dair bkz. Kitab-1
Miistetab, s.19-20. Kanuni Sultan Siileyman ve miinazil Sadrazam Litfi Pasa arasinda ilgili tespite dair gegen
anekdot igin bkz. Kitab-1 Miistetab, s.20-1.

78 Kitab-1 Miistetab, s.20.
Katib Celebi, Diistdru’l-Amel li Islahi’l-Halel, s.158.
H. Yunus Apaydin (2013), Veldyet. TDV islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirmalar Merkezi, istanbul, Cilt: 43, s.15.

7

N

7

3

81

&

8

Avyetler icin bkz. Ragib isfehant (2014), Miifredatu Elfazi’l-kurdn, Daru’l-kalem, Beyrut, 5.885-6.

8

&

Hamidullah, islam Anayasa Hukuku, s.189; Mustafa Saribiyik (1996), Maverdi’nin Nasihatii’l-miildk’u ve Siyast
Goriisleri, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.72-3. Ferra, tenfiz vezirinin de gayri-
mislim olabilecegine dair bir goriistin varligini zikreder. Ancak ifadelerinin devaminda tefviz ve tenfiz vezirleri
arasinda 4 fark oldugunu soyler. Bunlardan biri tefviz vezirinde islamiyetin sart olmasiyken tenfiz vezirinde
sart olmamasidir. Bunu teyit i¢cin Hiraki’nin de ayni fikirde oldugunu soyler. Ancak Ahmed bin Hanbel’den aksi
yonde bir rivayet oldugunu belirtir ve bunun gerekgelerine dair ayet ve hadislere yer verir. Ebu Ya’la Ferrd (2000),
el-Ahkamu’s-sultaniyye, Daru’l-kiitiibi’l-ilmiyye, Beyrut, s.32.
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gayrimuslim olmasini elestirmektedir. Ona gére gayrimislimlerin rivayetleri ve
Mislimanlar aleyhindeki sehadetleri dahi kabul edilmezken ist diizey kamu

gorevliliginde bulunmalari evleviyetle miimkiin olmamalidir.®’

Ust diizey kamu gorevlilerinin gayrimaislimlerden atanabilecegine dair temel
dayanaklardan biri Hz. Peygamber (sav) tarafindan Osman b. Talhanin Kibe
ile alakali kamu hizmetini ifa eden makama atanmasidir. Ancak tarihi kaynaklar
incelendiginde Osman b. Talhanin Mekkenin fethinden kisa bir sire once
Misliman oldugu gérilecektir.** Gayrimislimlerin tist diizey kamu gorevliligine
atanmalar1 konusunda bir diger dayanak Hz. Omer doneminde gayrimaslimlerin
maliye islerinde ve bazi tst diizey kamu gérevlilerinin ézel kalem madarlaginde
istihdam edildigi; yeni fethedilen bélgelerin idari teskilatinda yiizlercesinin
gorevlerine devam ettirilmesidir.*® Fakat goraldagi tzere gayrimaslimler mutlak
manada tst diizey kamu gérevlisi olarak atanamamakta sadece zaruri hallerde veya
Muslamanlar tzerinde velayet iliskisi tesis etmeyen makamlara gelebilmektedir.

Bu durum devlet ve tebaasi arasinda var sayilan emanet iliskisinin bir sonucudur.

Osmanlida kamunun insan kaynag: ihtiyacini karsilayan Enderuna alian
kimseler icin yapilan ilk uygulama, Miasliman ve Tiirk ananelerini 6grenmelerini
saglamak amaciyla onlarin  Musliman ailelerinin  yanma yerlestirilmeleri
olmustur®® Nizamalmalk, rifizi ve baunilerin kamuda gorevlendirilmesini
kesinlikle yasaklamaktadir. Siyasi otoritenin kamu emniyet ve selametini saglamak
icin daima bu gibi kimselere karst teyakkuz halinde olmasini tavsiye etmektedir.
Zira bu sahislar siirekli kaos ¢ikararak kamu dazenini ihlal etme hedefindedirler.
Keza ona gdre Yahudilere, Hristiyanlara ve Mecusilere de kamu gérevi
vererek Muslimanlarin idareciligine atamak yerinde bir uygulama degildir.”
Siyasetnamesinin bir baska yerinde sadece atanacak gérevlinin Muslaman

olmasini yeterli grmeyip Hanefi veya $afii olmasi gerektigini vurgulamakeadir.*®

®
I\

Ebu’l-meali Ciiveyni (H.1401), Giyasii'l-imem fi’l-tiyasi’z-zulem, Mektebetii imami’l-harameyn, s.155-7.

»
£

Ali Yilmaz (2018), “Hz. Muhammed’in Ehliyet ve Liyakat Merkezli Gérevlendirmeleri; Osman b. Talha Ornegi”,
iSTEM, Cilt: 16, S: 31, 5.4-8.

Muhammed Hamidullah (2015), islam Anayasa Hukuku, Ed. Vecdi Akyiiz, Beyan Yayinlari, istanbul, 5.188-9 ve
215-6.

&

o
&

Osman Bayraktar ve Nihal Alayoglu (2018), “Giiniimiiz Orgiitleri I¢cin Yetenek Yonetimi Modeli Onerisi: Devsirme
Sistemi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 51, S: 3, 5.99-100.

®
2

Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.237.

®
&

Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.135.
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Kanuni dénemi siyasetname yazarlarindan Semerkandi de yoneticilerin Hanefi

mezhebine mensup olmasi gerektigini belirtmektedir.”

3.3. Kudret/Fiziki Yeterlilik

Kudret, adaletin gerceklestirilmesi ve yiiklenilen kamu gérevinin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in lazim olan icra ve tenfiz giicidar. Ust dizey kamu
gorevlisinin  kudret niteligine sahip olmasi, adaletin gerceklestirilmesi icin
onemlidir. Zira uygulamada etkisi géralmeyen adalet, kisilerde kamu kurumlarina
karsi giivensizlik yaracaktir. Adaletin gerceklestirilmesi ise hukukun ve kanunun
emirlerini icra etmekle mimkin olmaktadir. Ust diizey kamu personeli kisisel
menfaat, patronaj veya sivil ve siyasi baski unsurlar1 sebebiyle kanun koyucunun
vazettigi hikamlerin disina ¢tkmamalidir. Bunun i¢in de gerekli iradeye ihtiyag
duyulmaktadir ki bu irade, kudrettir.”

Talut kissasinda da anlauldigi tzere yonetici olacak kimsede bulunmasi
gereken temel 6zelliklerden biri kudrettir. Israilogullari, siyasi birlikeeliklerini
kaybettikten sonra alkelerinden siralmas ve ailelerin ¢ogu esir edilmisti.
Dismanlarla olan mucadelede kanaat énderleri, kendileri i¢in bir ydneticinin
secilmesini peygamberlerinden talep etmislerdi. Mevcut iktidar boslugu ve
devam eden dis tehlikelere karsi yapilacak miicadelede ilim ve kudret sahibi bir
yoneticinin varhig elzem oldugundan dolay: ikinci vasif olarak Talut'un kudrete
sahip olduguna isaret edilmistir.”' Bu ayette 6nce ilmin zikredilmesine dayanilarak
ilim ve kudret arasinda bir dncelik sonralik iliskisi oldugu sdylenmistir.”> Nitekim
Hz. Siileyman’in Sebe melikesi hakkinda hikamet yetkilileriyle yaptigr istisarede
devlet bagkanina iki teklif sunulmustur. Bu teklif sahiplerinden veziri olan Asaf
ve ifrit arasindaki farkta da ilmin, kudretten énceliginin 6n planda tutuldugu
miusahede edilmektedir.”®

Siyasetnamelerde ordu komutanlari ve kolluk kuvvetlerinin st dizey

yoneticilerinin fiziki yeterlilik bakimindan sair kimselerden temeyyiz etmis

89 (zgiir Kavak (2012), “Bir Osmanli Kadisinin Géziiyle Siyaset: Letaifii’l-efkar ve Kasifii’l-esrar Yahut Osmanli Sal-
tanatini Fikih Diliyle Temellendirmek”, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 42, 5.104.

9 Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.68.
9 Bakara 2/247.

92 Fahreddin Razi (1999), Mefatihu’l-gayb, Daru ihyai't-turdsi'l-arabi, Beyrut, c.6, s.505. Miellif ilim ve kudret ile
mal ve nesep arasindaki kiyasina dair bkz. Razi, Mefatthu’l-gayb, c.6, s.505.

9 Neml 27/38-40.
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olmalar gerektigi yazilmistir. Edebiyata meyilli zarif kimseler veya yazi islerinde
yetkinligi olanlarin, kolluk kuvvetlerinde vazife almamalari vurgulanmustir. Bu gibi
kimseleri tasra idaresinde veya maliye alaninda bir gdrevle vazifelendirmek daha

uygun goralmastar.”

SONUC

Bu calismada devlet bagkanmnin st dizey kamu gorevlisi atamalarindaki
takdir yetkisinin sinirlandirilmasinda 6nemli bir yer isgal eden st dizey kamu
gorevlilerinin nitelikleri tespit edilmeye calisilmustir. Bu dogrultuda ayetler ve
siyasetnamelerde st dizey kamu gorevlisi niteligindeki kisilere ait ozellikler
incelenmistir. Inceleme neticesinde bu 6zellikler ilmi yetkinlik, emanet ve kudretle
sinirlandirilmistir. Kaynaklarda ilmi yetkinlik, diger iki 6zellige nispeten daima
one gikarilmistir. Nitekim Fahreddin Razi ve [bn Haldun, ilmi yetkinligin 6ncelikli
nitelik oldugunu acik bir sekilde vurgulamistir. Ancak bu nitelikler hicbir zaman
mutlak manada birbirinin alternatifi olmamistir. Ust diizey kamu gérevlilerinde
asgari diizeyde de olsa bu ti¢ niteligin varlig aranmustir. Fakat calismada belirtildigi
tzere ilgili kamu makami ve devletin igerisinde bulundugu siiregten dolayr bazi
niteliklere daha fazla vurgu yapilmistir. Ornegin maliyeye dair makamlar igin veya

i¢ ayaklanmalar gibi olaganiistii dsnemlerde emanet kurumu én plana ¢ikarilmustir.

Temel niteliklerin alt bagliklar1 tespit edilirken genellikle Osmanli déneminde
kaleme alinmis 1slahatnamelerde belirtilen yozlagmalar ve bunlar icin zikredilen
¢oziimler dogrultusunda hareket edilmistir. Arastirma neticesinde ilmi yetkinligin
alt baghklari hukuk bilgisi, alanda uzmanlk ve kidem ve bélgesel tecribe
sahibi olmak tizere t¢ baslikta toplanmustir. Emanet tst bashg: i¢in sosyal gii¢
dayanismasi (asabiyet) sahibi olmak, rasvetle atama yapilmamasi, istikamet ehli
olmak ve Musliman olmak nitelikleri kabul edilmistir. Uctincii temel baslik ise
kudret olarak tespit edilmistir. Tam bu basliklarla idareye taninan takdir yetkisi
tahdit edilerek idarenin islem ve eylemlerinde hukuk ve kanun sinirlar1 igerisinde
kalmasina gayret edildigi misahede edilmistir. Hususen ragvet, sahsi menfaat,
sefaat, intisap ve iltimas gibi ehliyet ve liyakat ilkesini ihlal eden usullerle kamu
makamlarina tayinlerin yapilmasi, devlet teskilatinin yozlasmasina yol agmis ve

siyasi otoriteyle halk arasindaki iliskiye zarar vermistir.

94 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menéfiii’l Miiminin, s.96.

KAMU DENETCILIGI KURUMU &K@ 237



ISLAM SIYASET DUSUNCESINDE UST DUZEY KAMU GOREVLISINDE BULUNMAS| GEREKEN NITELIKLER

Siyasetnamelerde siklikla vurgulandigi tzere iyi bir yonetim igin kolluk
kuvvetlerine, kolluk kuvvetleri i¢in kamu kaynaklarina ve kamu kaynaklari igin ise
refah seviyesi yiiksek olan halk kitlesine ihtiya¢ vardir. Bu halk kitlesini olusturmak
da ser’i serifin/hukukun emirlerinin icra edilerek adaletin hakim kilinmasiyla
mumkiindir. Calismada isaret edilen hususlarin adaletin temini noktasinda

onemli bir yer isgal etmis olduklarina kanaat getirilmistir.
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0z

ibn Riisd biiyiik bir devlet adami ve ayni zamanda
biiyiik bir islam filozofudur. Onun fikirleri islam diin-
yasindan daha ¢ok Bati diinyasina niifuz etmis ve Av-
rupa‘da Ronesans'in baglamasinda etkili olmustur.
Islam diinyasi Ibn Riisd'iin 6limiiniin ardindan di-
stinsel ve bilimsel agidan duraksamig ve bir siire son-
ra Bati diinyasinin gerisine diismiistiir. Ancak biitiin
bunlara ragmen, Islam diinyasi icinde gegmisten gii-
niimiize bu gerilemenin nedenleri gercek anlamda
etiit edilememis ve Ibn Riisd gibi bir diisiince insa-
ninin bilimsel recete niteligindeki fikir ve eserlerine
hak ettigi kiymet verilememistir. Ancak giiniimiizde
onun fikir ve eserleri degerini yitirmemis, bunun ak-
sine zor ve karmagik toplumsal, siyasal ve yénetsel
sorunlar icinde kivranan islam diinyasi icin bugiin
daha da 6nemli bir hale gelmistir. Dolayisiyla bu ca-
lisma ge¢misten giiniimiize Islam diinyasinin siyaset
ve yonetim sorunlarina Ibn Riisd penceresinden bir
g6z atmak ve onun bu sorunlar karsisinda énerdigi
¢oziim onerilerini akademik agidan giindeme tasi-
mak amaciyla kaleme alinmistir. Bu cercevede ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan derlenen bilgiler, “lbn
Riigd'iin Hayati ve Eserleri”, “lbn Riigd'iin Bilimsel
Yaklasimi’, “Ibn Riigd'in Siyaset ve Yonetim Diigiin-
cesi” seklinde ii¢ ana baglik altinda ele alinmistir. Ca-
lisma kapsaminda, dncelikle Ibn Riisd'iin siyaset ve
yonetim alanina iliskin fikirlerinin Islam diinyasinda

Abstract

Averroes is a great statesman and also a great Islamic
philosopher. His ideas penetrated the Western world
more than the Islamic world and were influential in
the beginning of the Renaissance in Europe. After
Ibn Rushd's death, the Islamic world stagnated intel-
lectually and scientifically and soon fell behind the
Western world. However, despite all this, the reasons
for this decline in the Islamic world from past to pres-
ent have not been truly analyzed and the ideas and
works of a thinker like Averroes, which are scientific
prescriptions, have not been given the value they de-
serve. Today, however, his ideas and works have not
lost their value; on the contrary, they have become
even more important for the Islamic world, which is
writhing in difficult and complex social, political and
administrative problems. Therefore, this study has
been written in order to take a look at the political
and administrative problems of the Islamic world
from the perspective of Ibn Rushd and to bring his
proposed solutions to these problems to the aca-
demic agenda. In this framework, the information
compiled from national and international sources
is discussed under three main headings: "Averroes'
Life and Works", "Averroes' Scientific Approach”, and
"Averroes' Political and Administrative Thought".
Within the scope of the study, first of all, it was con-
cluded that it is necessary to create an awareness for
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yeniden kesfedilmesine yonelik bir farkindalik olus-  the rediscovery of Averroes' ideas on politics and ad-
turmanin gerekli oldugu sonucuna vanlmistir. Ayrica  ministration in the Islamic world. In addition to this
bu temel bulguya ilave olarak, elde edilen on bir  basicfinding, evaluations and suggestions about the
adet bulgu hakkindaki degerlendirme ve énerilerde  eleven findings obtained are also explained in the
Degerlendirme ve Sonug béliminde agiklanmistir.  Conclusion section.

Anahtar Kelimeler: ibn Riigd, Aristoteles, Siya- ~ Keywords: Averroes, Aristotle, Politics, Good Gov-
set, lyi Yonetim, Ideal Devlet emment, Ideal State

GiRis

Tarih boyunca bilime deger veren toplum ve medeniyetler yiikselerek diinyaya
hikim olmus, buna mukabil bilime yeterli degeri vermeyen toplum ve medeniyetler
ise digetlerinin golgesinde kalmaya ve hatta tarih sahnesinden silinmeye mahkam
olmustur. Islam medeniyeti de kurulusundan itibaren bilime deger vererek, kisa
bir siire icerisinde sagladigi yukselisle smnirlarini genisletmis ve ézellikle 8 ile 12.
yizyillar arasinda diinyada bir¢ok alanda énemli bir gii¢ haline gelmistir. Bu dénem,
“Islam’in Altin Cagr”ya da“Islam Rénesanst” olarak anilmis ve diinyaca anli pek ok
[slam dasiinari ve bilim adami da bu dénemde yetismistir. Ayrica bu dénemde basta
eski Yunan medeniyeti olmak tizere eski medeniyetlerin bilgi birikimi de terciime
edilerek yeniden yorumlanmis, sentezlenmis ve Avrupaya Endilis tzerinden

transfer olmustur (Islamm Altingagy, heeps://trwikipedia.org).

Bu bilgi transferinin tarihsel gelisimi ise su sekilde olmustur: Arap Islam
devleti icindeki iktidar miicadelesi sonucu 750 yilinda Emevi Hanedan: yerine
Abbisi Hanedan: iktidara gelmistir. Bunun tzerine Emevi hanedanindan I.
Abdurrahman, 756 yilinda Ispanyanin giney bolgesinde yer alan Endulase
kagarak emirligini ilan etmis ve Kurtuba sehrini bagkent yapmistir. Kurtuba sehri
Halife II. Hakem déneminde giderek 6nem kazanmis ve Kurtuba Medresesinin
kurulmast ile 5nemli bir bilim merkezi haline gelmistir. Islam medeniyetinin altin
cagini yasadigi bu dénemde Bat1 Medeniyeti ise tam anlamiyla ortacag karanligini
yasamaktadir. Avrupada o dénemde eski Yunan eserleri mevcut olmadig: icin,
bu eserlerin orijinalleri ve Musliman, Yahudi ve Hiristiyanlarca yazilan serhleri,
Bagdat ve Sam tizerinden Endaliise ulastirilmis ve burada 6nce Arapga'ya sonra
da Arapga bilen Hiristiyanlarca Latince'ye cevrilmistir. Bu bilgi transferinde
anahtar konuma sahip disinarlerden biri de Ibn Rasd (1126 - 1198) olmustur.
O hayatini Aristoteles'in diisiincelerini yorumlamaya adamis ve yazdig1 yorumlar
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ile Bat1 diinyasinin eski Yunan felsefesi ile tanismasina araci olmustur. Béylece
Avrupa medeniyeti kaybettigi eski Yunan esetleri ile yeniden tanismis ve bu
etkilesim sayesinde de Latin bilimi yeniden canlanmistir. Bu gelismeler ise daha
sonra 14. Yizyilda Ronesans Hareketinin yolunu agmustir. Bu nedenle Ibn Rasde
Bat1 diinyasi bilim cevrelerinde ¢ok ézel bir deger verilmis ve kendisi “en yetkin
yorumcu” anlaminda “The Commentator” lakabt ile anilmistir (Islamin Altingagy,
https://trwikipedia.org). Ancak Bati dinyasinda kendisine gésterilen bu st
duzey ilgi ve itibara ragmen, Ibn Risd Islam dunyasinda ne kendi déneminde, ne

de sonraki dénemde hak ettigi ilgiyi gérememistir.

Ote yandan Islam Medeniyeti 6zellikle [bn Ragd’an 6liminin ardindan, 13.
Yizyildan itibaren duraklama ve gerileme siirecine girmis, Bati Medeniyeti ise
tam tersi istikamette ve Ibn Rigd'an fikir ve eserlerinin de etkisiyle, 14. Yazyildan
itibaren sirasiyla Ronesans, Reform ve Aydinlanma Hareketlerini ve sonrasinda
Sanayi Devrimi'ni gerceklestirerek hizla yikselise ge¢mistir. Ortagagdan
ginimuze her iki medeniyetin gelisim ¢izgisi benzer sekilde devam etmis ve
bugiin Islam medeniyeti, hem bilimsel ve diisiinsel agidan hem de ekonomik ve

siyasal agidan Bati medeniyetinin oldukga gerisinde kalmistir.

Yapilan literatiir taramasinda, Ibn Risd'ain Bat1 diinyasina yon veren siyaset ve
yonetim diisincesinin tilkemizin de dihil oldugu Islam danyasinda, 6zellikle siyaset
bilimi ve kamu yénetimi cevrelerinde pek bilinmedigi ve onunla ilgili arastirmalarin
daha ¢ok ilahiyat ve felsefe cevrelerince yapildigi géralmastar. Dolayisiyla bu
galisma ge¢misten ganiimize [slam diinyasinn siyaset ve yonetim sorunlarma Ibn
Risd penceresinden bir goz atmak ve onun bu sorunlar karsisinda énerdigi ¢6ziim
onerilerini akademik acidan giindeme tagimak amaciyla kaleme alinmustir. Bu
gercevede ulusal ve uluslararast kaynaklardan derlenen bilgiler, “Ibn Riisd tin Hayat
ve Eserleri’, “Ibn Risdan Bilimsel Yaklasimt’, “Ibn Rasdn Siyaset ve Yonetim
Dustncesi” seklinde ti¢ ana baslik altinda ele alinmustir. Calisma kapsaminda elde

edilen bulgular ise Degerlendirme ve Sonug béliminde agiklanmustir.

1. iBN RUSD'UN HAYATI VE ESERLERI

Ibn Riisd'iin tam adi Ebul-Velid Muhammed Ibn Ahmet Ibn Muhammed Ibn
Riisd olup, 1126 yilinda Kurtubada dogmustur. Dedesiyle ayn1 adi tagimasindan

dolay1 ona ‘torun’ anlamma gelen “hafid” de denilmistir. Ibn Rasd’an babast ve

dedesi fakihtir ve her ikisi de Kadi'l-kudat (kadilar kadisi) unvanini almislardir.
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Bu nedenle Ibn Rusd ok iyi bir egitim alarak, kelam, fikih, edebiyat, tip,
matematik, astronomi ve felsefe 6grenmistir. Kad: olarak 1153de Fasda, 1169-
1170 yillar1 arasinda ise Sevillada gorev yapmistir. Ibn Risd, doneminin énemli
dastanirlerinden Ibn Tufeyl (1106 - 1186) tarafindan, 1182 yilinda Muhvahhid
Hanedanindan Endalas Emiri Ebu Yakub Yusuf ile tanistirilmis, bunun tizerine

Emir kendisini 6nce hekim olarak, daha sonra da Kurtuba Kadis: olarak atamistir

(Corbin, 1986: 236).

Ibn Risd Emir Ebu Yakub Yusuf'un halefi olan Ebu Yusuf Yakub el-Mansur
tarafindan da bir middet himaye edilmis, ancak bu dénemden itibaren felsefi
dustnceleri dolaysiyla fakihlerce sert elestiriler almaya baglamustir. Bu nedenle
Ibn Rasd kamu gérevlerinden cekilerek kendisini tamamen bilimsel galismalarmna
vermistir. Ancak karsit fikirde bulunan fakihler kendisini Emirin gozinden
dasirerek yargilanmasmin yolunu agmuglardir. Boylece Kurtuba fakihlerinden
olusan bir meclis tarafindan yapilan yargilama sonucunda, mal varhigina el
konularak siirgiin edilmistir. Omranin son yillarinda gileli bir hayat yasayan Ibn
Rigd, 1198 yilinda Marakes'te vefat etmistir. [bn Rigd’an naasi 6nce Marakes'te
defnedilmis, daha sonra da Kurtubadaki aile kabristanligia nakledilmistir
(Corbin, 1986: 236).

Ibn Rusd bir filozoftur ve mantik, doga bilimleri, metafizik, psikoloji, zooloji,
astronomi, tip, siyaset, ahlak ve din bilimleri gibi bir¢ok alanda degerli ¢calismalar
yapmustir. Onun mantik alaninda 46, tip alaninda 23, tabiat bilimleri alaninda 22,
metafizik alaninda 15, dini bilimler alaninda 10, astronomi alaninda 5, politika ve

ahlik alanlarinda T'er adet olmak tzere, 125 civarinda eser kaleme aldigi tahmin
edilmektedir (Karliga, 2015: 2).

Ibn Rasd’an Aristo serhleri 6zellikle bayak bir kalliyat olusturdugundan,
onun eserinin adi “Kalliyat” konulmus ve Latince’'ye de bu kavramin farkli
seslendirisi mahiyetinde “Colliget” diye ¢evrilmistir. Serhler baslica t¢ gruba
ayrilmis olup, bunlar “Buaytik Serhler’, “Orta Serhler” ve “Notlar ve Tahliller”
olarak adlandirlmustir (Ulken, 2015: 164). Ibn Risd, zamanindaki tam
kaynaklar1 inceleyerek Aristotelesin asil metninden farklilasan eski serhleri
tenkit etmis ve daha sonra bu serhleri Aristotelese bagli kalmaya 6zen gostererek
tekrar serh etmistir. Eserlerinin Latince ¢evirileri Venedik, Bologna, Roma, Pavia,

Strasburg, Napoli, Cenevre ve Lyonda yayinlanmustir (Ulken, 2015: 164-165).
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Boylece Ibn Risd Aristoteles'in eserlerine yazdigi serhleriyle, Batida “Ortacag'in
En Bayuk Yorumcusu” unvanini kazanmis olup, Latinler ona sonradan Averroes
ismini vermislerdir. O artk Islam danyasinda “$Sarih’, Bat dunyasinda da “ The
Commentator” lakabi ile anilacakerr (Karhiga, 2015: 2). Bugiin Ibn Rasd'an
Aristoteles'in esetlerine yazdigi toplam 38 serhten, ancak 28 tanesinin Arapca
orijinali mevcut olup, diger 10 eserin giinimuze ulasan nashalar ise Latince ve

[branice tercimeler seklindedir (Karliga, 2015: 2).

2. iBN RUSD'UN BILIMSEL YAKLASIMI

Ibn Risd Aristoteles'in eserlerini yorumlamaya, Endalas Emiri Ebu Yakup
Yusuf'un, Aristoteles’i kolayca anlamak i¢in bir eser yazmasini istemesi tizerine
baslamis ve bdylece kendisi resmi himaye altinda bilimsel ¢alisma yapma imkani
bulmustur. O zamanla hayatini baytk ol¢ide bilimsel ¢alismalara adamis ve
ozellikle Bat1 medeniyetinin Aristoteles felsefesi ile yeniden tanigsmasinda kilit bir

rol oynamustir (Collinson ve Wilkinson, 2000: 56).

[bn Rasde gore, felsefe eski Irak halki olan Kildaniler dsneminde ortaya ¢ikmis
ve buradan sirastyla Misithlara, Yunanllara ve Araplara ge¢mistir. Dolayisiyla
felsefe evrenseldir ve Platonun “felsefenin eski Yunanllara ait oldugu” tezi
dogru degildir (Sulul, 2010: 58). Ibn Riisd kendine 6zgit felsefesini Aristoteles'i
yorumlayarak onun eserlerinden sentez yaparak olusturmustur (Ulken, 2015:
176). O ayrica Aristotelese hayranligini sika dile getirdiginden Islam diinyasinda
¢okca elestirilmistir. Ancak onun hayranlig esas olarak Arsitoteles'in kurdugu
mantik sisteminin tutarliligina iliskindir (Caylak ve Sahbaz, 2015: 89). Dolayisiyla
Ibn Rusd bilimsel gorasleri itibariyle bir rasyonalisttir (Koz, 2008: 187-188).

[bn Risd bilimleri siniflandirirken de Aristoteles'in yontemini benimsemistir.
Bilindigi gibi Aristoteles, bilimleri iki ana baghk altnda siiflandirmistir: Bu
basliklardan birisi nazari bilimler olup, bu bilimlerin amaci bilginin kendisini elde
etmeketir. Diger ana baslik ise ameli bilimlerdir ve Ibn Risd bu bilimlerden sadece
siyaset bilimi ve ahlaki inceleme konusu yapmistir (Sulul: 2009: 60-61; El-Cabiri,
1998: 242).

Ibn Rasde gore siyaset bilimi ve ahlakin amaglart farkhidir: “Siyaset biliminin
amact, toplumda adaleti saglamak diizere genel ilke ve kurallart ortaya koymak,
ablakm amact ise iyiye ulagmak icin kisilerin egitilmesini ve yonlendirilmesini
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saglamaktir. Ayrica ablak, wygulama sanatinin ilk kismi oldugundan siyaset
iizerinde mantiki bir oncelige sabiptir, bu nedenle siyaset biliminin temelini
olusturur”. Boylece Ibn Risd, siyaset kuramini olustururken éncelikli olarak
ahlaki konulart ele almay dogru bulmustur (Ibn Risd, 2005: 27, 146).

Ibn Ruasd bilimsel anlayisini saglam bir zemine oturtmak amaciyla, Islam
dinyasindaki din — siyaset catismasini ¢dziimlemeye calismuis ve bunun icin
de yeni bir yorum metoduna ihtiya¢ oldugunu séylemistir. Bu metodun 6z ise
sudur: “Din alaninda dogrudan Kuran-1 Kerim'e, felsefe alaninda ise Aristoteles
felsefesine doniilmelidir.” (Cilingir, 2016: 57). Dolayisiyla Ibn Rusd felsefe - din
¢oziimlemesinde buyik ol¢iide Aristoteles'ten etkilenmistir (Birgul, 2010: 252).

Ibn Rasd'e gore bilgiyi degerlendirme hususunda tg tiir metod bulunmakeadir:
“Bazi insanlar (ki bunlar filozoflardir) burhanla, bazi insanlar cedelci sozlerle,
bazi insanlarsa bitabi sozlerle bilgiyi onaylayabilirler. Dogru yorum yapabilmek
icin gerekli metoda ise yalmzca filozoflar sabiptir” (Cetinkaya, 2012: 132). O
ayrica ‘felsefe ve dinin ayni membadan beslenen siitkardesler oldugunu, vahye
dayanan dinin ve insan aklinm drindg olan felsefenin kokimdin ilahi bilim ve
hikmet oldugunu” belirtir. Dolayisiyla, “felsefe ve din birbiriyle uyumludur ve bir
konuda aklin verileri ile dini naslar ¢atisirsa, yapilmast gereken dini naslarin
dogru metoda sabip kisilerce yorumlanmasidir” (Yildirim, 2019: 1).

Ibn Rasde gore felsefe - din ¢oziimlemesinde sorulmast gereken ilk soru sudur:
“Insani bilgeligin yaninda bir ilahi bilgelige gerek var midir?”. Bu sorudan hareketle
Ibn Rasdan temel amact, “Insani bilgeligin kanuni statisind ilahi kanunda
aramak ve béylece Ilahi kanun ile insani bilgelik arasindaki iliskiyi bulmakew”
Dolayisiyla ona gére, “felsefi bilginin ilabi vabyin a¢iga ¢ikardigr gercege aykirt
oldugu iddiast dogru olamaz. Ciinkii bu iddiayt savunanlarm cogunlugu vabyin
gercegi konusunda yetkin olmayan kisilerdir.” (Kurtoglu, 1999: 206-207). Ayrica
Islam dininde ogretiyi belirleyecek bir ruhban sinifi da bulunmadigindan, bazi
kelameci ve tefsirciler vahyin gercegini yanlis yorumlayarak, bir taraftan mezhep
catismalarina, diger taraftan da felsefecilerin din dismani ilan edilmesine neden
olmaktadirlar. Bu nedenle oncelikle netlik kazanmasi gereken husus sudur:
“Felsefenin vahye gore durumunun agik bir sekilde ortaya konulmast ve buna
dayanarak da felsefenin -din olarak algilanan- Seriate aykiri olmadiginin ortaya
konulmasidir.” (Kurtoglu, 1999: 188). Buradan yola ¢ikarak, Ibn Riisd Gazalinin
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“Felsefenin Tutarsizlig1” Kitabinda belirttigi“Yunan felsefesinin seriatin égretileri
ile uyusmadigr ve reddedilmesi gerektigi” yoniindeki savina karsi, “Tutarsizligin
Tutarsizlig1” kitabu ile cevap verir ve bu kitapta “dinin felsefe vasitastyla tutarls bir
sekilde savunulmasinim mimkiin oldugunu” anlatr (Birgal, 2010: 252).

Fransiz bilim adami Corbin (1903-1978), ibn Rasd'an “Ey insanlar! Sizin
ilabi ilim dediginizin yanhs oldugunu séylemiyorum, fakat ben, beseri ilmin
alimiyim, séyledigim budur.” sozine atifta bulunarak,“Ibn Risd iste bu sozdedir ve
insanligin Ronesans ile belirlenen gelismesi de buradan kaynaklanmustir” diyerek,
Avrupada aydinlanmanin yolunu Ibn Rasdan felsefe - din ¢zamlemesinin

actigini sdylemistir (Corbin, 1986: 243).

3.iBN RUSD'UN SiYASET VE YONETiIM DUSUNCESi

Ibn Rasdiin siyaset ve yonetim anlayisini ele almadan once, “siyaset” ve
“yonetim” kavramlari izerinde durmakea yarar goralmektedir. Tark Dil Kurumu
Sézlugi'nde, Arapca kokenli olan “siyaset” sézcugu, “devlet islerini diizenleme ve
yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis”, bu sézcagin es anlamlist olarak
gosterilen, Italyanca kokenli “politika” sozcugi de “devletin etkinliklerini amag,
yontem ve icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarnm biitini, siyaset,
siyasa” olarak tanimlanmistir. Ayni kaynaktaki “yonetim” sézcuga ile ilgili tanim
ise sudur:“Yonetme isi, cekip cevirme, idare” (TDK, https://sozluk.gov.tr).

Bu kavramlara ilave olarak, devlet yonetiminde sik kullanilan kavramlardan
biri de “kamu yonetimi'dir. Géziubuyike gore, “kamu yonetimi” dar anlamda
kullanildiginda, “devletin yasama, yiiriitme ve yarg: organlarmdan sadece yiiritme
organt alanmindaki faaliyetleri”, genis anlamda kullanildiginda ise, “yasama,
yiiriitme ve yargt alanlarmn tamamna ait yonetsel kurulus ve faaliyetleri”
icine almaktadir (Gézubuayik, 2008: 1). Ayrica “kamu yénetimi'nin, “diizenli
toplumlarda kamu giiciniin orgiitlenmesi ve isleyisine dair her tirli devlet
gorevleri ile organizasyonlart kapsadigina” dair farkli bir tanimlama da mevcuttur
(Ergtn ve Polatoglu, 1988: 6).

Dolayistyla bu tanimlardan hareketle siyaset ve ydnetim arasinda su sekilde bir
iliski oldugu séylenebilir: Siyaset faaliyeti, toplumda ¢atisma halinde olan fikirlerin
uzlastirilmasi amacina yénelik yapilmakta iken, bu faaliyetin gergeklestirilmesine

yonelik en 6nemli ara¢ da yonetimdir. Boylece siyaset ve yonetim kavramlarina
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iliskin bu kisa bilgilendirmenin ardindan Ibn Risd’ain siyaset ve yonetime iliskin
dasanceleri; “Ibn Rasdan Siyaset ve Yonetim Perspektifi’, “Ibn Rasde Gore
Devletin Olusumu ve Temel Misyonu’, “Ibn Risde Gore Yonetim Tirleri ve
[deal Devlet Modeli” ve “Ibn Riasd’ain Siyaset ve Yonetim Dustncesinin Eckileri”

basliklar altinda incelenecektir.

3.1.1bn Riigd'iin Siyaset ve Yonetim Perspektifi

Ibn Rasd devleti bilimsel bir zemine oturtmayr amaglamis ve bu nedenle
Platondan kendi fikirlerini olusturmak icin bir cerceve almustir. Ibn Riisd Platon'un
siyaset kuramini hem kendinden énceki dénemlere hem de kendi dénemine
uygulamaya ¢alismis ve olusturdugu gorasler gercevesinde, Islim toplumunu
analiz ederek, mevcut siyaset ve yonetim sorunlarina ¢éziim aramaya ¢aligmistir

(Sulul, 2010: 57).

Ibn Rusd siyaset ve yonetime iliskin konularin bazilarint Aristoteles'in
Nikomakhosa Etik'i Uzerine Orta Serhinde, gogunlugunu ise Platonun Devlet'i
Uzerine Orta Serhi'nde ele almistir (Black, 2001: 180). Platonun Devlet'i Uzerine
Orta Serhinin orijinal adi Telhisu’s-Siyase li Eflacun (Eflatun'un Siyasete Dair
Gorislerinin Ozeti)dur. Eserin Arapga orijinali kayip olup, giinimizde mevcut
Arapga metni ise Ibraniceden eviridir. Bu gevirinin Provencede Samuel ben
Yehude tarafindan 14. yizyil baslarinda yapildigi bilinmektedir. Ayrica Joseph
Caspi tarafindan Miladi 1331 yilinda, esere iliskin bir Ibranice 6zet ve yedi farkli
terciime yazilmustir (Sulul, 2009: 40).

Ibn Rigd yorumlamak igin éncelikle Aristotelesin “Pratik Siyaset Uzerine
Kitabi’n1 aramis ancak bu esere ulasamamistir. Bu nedenle o Aristoteles'in
kitabindan umudunu kesince, bunun yerine Platonun “Devlet Kitabi’ni
yorumlama cihetine gitmistir. Bylece Ibn Rasd'tin bu kitabr yazmadaki amacinin,
“Aristonun fikirlerini Platon'dan 6grenerek kendine ait bir siyaset ve yonetim
disiincesi olusturmak” oldugu anlagilmaktadir (Black, 2001: 180-181). Bu
eser Islam felsefesi ile Yunan felsefesinin sentezi olup, hem teorik yoni, hem de
toplumsal iktidar iliskilerini elestirel tarzda ele alan pratik yona bulunmaktadir.
U béliimden olusan kitabin, I. ve I1. béliimleri ideal devleti, IT1. boliamii ise bozuk
yonetimleri anlatmaktadir (Sulul, 2009: 68).
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3.2.ibn Riigd'e Gore Devletin Olusumu ve Temel Misyonu

Ibn Riisd toplumun ve devletin varlik nedenini “insanlarin tek basina kendine
yetememesi ve diger insanlara ibtiyaci olmasi"na baglamaktadir. Bu goris
Platon'un fikitleriyle bire bir 6rtismektedir. Ayrica Ibn Rusde gore toplumda
yoneten ve yonetilenlerin bulunmasi dogal bir durumdur ve bu farklilasma
toplumda siniflasmanin niinii agarak devletin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir
(Karliga, 1999: 288-292 ). Ona gore, “Insani yetenekler, nazari erdemler, sanatlar,
ablaki erdemler ve iradi fiiller olmak idizere dort boliime ayrilir ve insanligin
esas hedefi nazari erdemleri elde etmektir. Boylece diger erdemler sadece nazari
erdemleri gerceklestirmek iizere vardir ve insan dogast geregi medeni bir varlik
oldugundan bu erdemleri de ancak diger insanlarmn yardimi ile elde eder. Bu
nedenle insan hayatint hem cinsleriyle paylasmak zorundadir. Ablakm buradaki
fonksiyonu da erdemlerin hayata gecirilmesini saglamaktir” (Karliga, 1999: 288-
292). Bu gorislerine ilave olarak, Ibn Riisd ayrica hayata gegirilmesi gereken en
onemli erdemlerin, bilgelik, yigitlik, sl¢ulilik, adalet, birlik ve butanlik oldugunu
soylemektedir (Topdemir, 2011: 43-44).

Ote yandan, Ibn Riisd Platon’un goruslerini Islam inanci ile de sentezleyerek,
“Varligin, insanmn gayesi olmadan disiniillemeyecegini, insanin gayesinin ise
Allabn (c.c.) iradesine uygun erdemli bir sekilde yasamak” oldugunu belirtir
(Sulul, 2010: 62). Ayrica Ibn Rasde gore devletle insan ruhu arasinda bir
paralellik vardir: “Insanin erdemli bir insan olabilmesi icin, rubta erdemin hakim
olmasi, devletin ideal bir devlet olabilmesi i¢in de yonetimde erdemin hakim
olmast gerekmektedir. Boylece devletin temel gorevi halk arasinda erdemin hakim
olmasini saglamak olmalidir” (Kilig, 2007: 119).

Iskog bilim adami1 Black'a gore “Ibn Riisd, Aristoteles, Platon ve erken donem
Islam filozoflar: gibi siyasi toplumu kikenine inerek agiklamaya ¢alismistir. Onun
digerlerinden en onemli fark: ise devletin erdemin gelismesinde oynadigr rolii
oncekilerden ¢ok daha fazla vurgulamasidir. Ibn Riisdiin devletin temel devinin
birey icin tammlanabilir bir ablaki olgunluk diizeyi olusturma’ diisiincesi hem
onun déneminde hem de sonrasinda dikkate deger bir etki olusturmustur.” (Black,
2001: 182-183).
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3.3.ibn Riisd'e Gore Yonetim Tiirleri ve ideal Devlet Modeli

Ibn Risd bulundugu devlet gorevleri ve Aristotelesci dusiinceleri sayesinde,
toplumu ve devleti detayli olarak analiz etmistir. Bylece insanlarin toplum ve
devlet olmadan hayatini sirdiremeyecegini, mikemmellige ise ancak ideal devlet
ile ulagilabilecegini belirtmistir (Sulul, 2010: 60). Ayrica Endulis'teki yonetimi
Platonun ideal devletiyle kiyaslamis ve ideal devleti olusturmanin gercekte
mimkin oldugunu savunmustur (Cilingir, 2016: 56).

Ibn Rasd yonetim tarlerini ve kendi ideal devlet modelini Platonun “Devlet
Kitabi'nin Serhinde agiklamis ve ideal devletin Platondan farkli metotlarla
da kurulabilecegini agiklamistir (Sulul, 2010: 62). Ona gore, devlette esas
olarak iki yonetim sekli mevcuttur: Bunlardan biri ideal devlet yonetimi, digeri
ise bozuk yoénetimlerdir. Bozuk yonetimler ise oligarsi, monarsi, demokrasi,
timokrasi, tiranlik, hazzi gaye edinen yénetim, zaruret yonetimi, kusurlu idare vb.
yonetimlerdir (Yavuzyilmaz, 2022: 1). Ibn Rasde gore ideal devlet iyi yonetim
ilke ve uygulamalarinin hikim oldugu kusursuz bir yonetim sekli olmasina kargin,
bozuk yénetimler bunyelerinde ¢esitli eksiklik ve kusurlari barindiran kusurlu
yonetimlerdir. C)rnegin bozuk yénetim tirlerinin en iyisi kabul edilen oligarsilerde,
yonetim seckin ama dar bir zimrenin elinde toplanmaktadir. Monarsilerde ise
iktidar bir aile ve gevresinin elinde toplandigindan istibdata doénisme egilimi
mevecuttur (Karliga, 1999: 288-292). Demokrasilerde de hem devamlilik
bakimindan, hem de insanlarin nefsi ydnlendirmesine acik olma bakimindan

cesitli sorunlar vardir (Yavuzyilmaz, 2022: 1).

Ibn Ruasd ideal devlet ile ilgili gorislerini agiklarken, ge¢miste ve kendi
doneminde yasanan siyasi degisimlerin nedenlerini analiz etmistir. Ona gore
Hz. Muhammed (S.A.V) ve dért halife doneminin Islam devleti bir ideal devlet
ornegidir. Ancak bu ideal devlet 6rnegi, ilk Emevi halifesi Muaviye B. Eba
Stfyan'n uygulamalariyla san ve serefe dayali timokrasiye dénastaralmastar (Ibn
Risd, 2005: 134-140). Timokrasi yonetimi ise Endiliis'te Murabitlar dénemine
kadar ayn1 sekilde devam etmesinin ardindan daha da bozularak hazc1 bir tiranliga

evrilmistir (Karliga, 1999: 288-292).

Ibn Rasdiin ideal devletinde liderin nitelikleri ve pozisyonu biyiik 6nem
tasimaktadir. O liderlikle ilgili gorislerini olustururken, eski Yunan ve Islam

felsefesini sentezleyerek Farabinin mistik bilgelik kavramint stirdarir. Ibn Rasd
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filozof kral yerine Firibiden aldigi “melik” kavramini kullanir ve hem toplumun
hem de devletin erdemli kilinmasinda liderin 6nemine dikkat ¢eker. Ona gére
ideal devletin halki erdem ve adaleti melikten grenecektir (Topdemir, 2011:
45-47). Melikin nitelikleri Platon'un Devlet Kitabi'nin Serhinin bir yerinde;
“nazari ilimleri 6grenmeye uygun, ici sevgiyle dolu ve arastirmaya ve egitime agik,
dogrulugu seven, duygusal hazlara egilimli ve mal sevgisi bulunmayan, cesur,
iyi erdemlere yonelen biiyik bir miitefekkir olmali” seklinde, eserinin bir bagka
bolaminde ise, “hikmet, mitkemmel bir zekd, iyi derecede ikna kabiliyeti, iyi bir
hayal giicii ve cibat edebilme giiciiyle beraber, cibat igin gerekli bedensel organlarimin
eksik olmamasi” seklinde sayilir (Sulul, 2015: 729 - 730). Ayrica Ibn Risd melikte
bulunmasi gereken niteliklere; Farabiden farkli olarak “cesareti” eklerken, Yunan
siyaset felsefesinden farkli olarak da “fikih ilmine vakif olma ve i¢tihat yapabilme”
niteligini ilave eder (Sulul, 2010: 61). Black'a gore, Ibn Risd'tin filozof kralinda
(melik) bulunmast gereken nitelikler iginde, Stnni [slam alimlerinin Islam
halifeleri icin gerekli gdrdiikleri su nitelikler de mevcuttur:“Filozof kralin kuramsal
ve pratik bilgisi bulunmalidur, filozof kral; 6gretmenlik yaparken sadece izhari
kanitlar: degil, ayni zamanda ikna edici ve siirsel argiimanlart da kullanabilmeli,
ablaken erdemli olmali ve pratik bilim tarafindan agiklanan konular: toplumda
ve devlette olgunlastirma yetenegine sabip olmalidir. Yani kral egitimin ogretisini

wygulayabilmelidir.” (Black, 2001: 185).

Ote yandan Ibn Risd liderlikle ilgili gorislerini agiklarken, felsefe ve din
iliskisini bir adim daha ileri gotirerek, peygamberler ve filozoflar (bilgeler)
arasinda su sekilde bir ilinti kurar: “Iskenderiyede ogretim gorevi yapan bilge
kisiler, kendilerine Islam seriati ulastiginda Misliman olmuslardir. Yine Rum
ilkesinde (Roma Imparatorlugu'nda) yasayan bilge kisiler de, Hz. [sanin seriati
kendilerine ulastiginda Hiristiyan olmuslardir. Hig kimse Israilogullart arasinda
bir¢ok bilge kisi bulundugundan kusku duymamaketadir. Bu husus, Hz. Stileyman’a
mensup olan Israilogullarinin sahip oldugu kitaplarindan agikga anlagilmakeadr.
Bilgelik vahiy alan kimseler, yani peygamberlerde sirekli olarak bulunan bir
seydir. Iste bu nedenlerden dolays, biitiin séylenen sézler arasinda en dogrusu, her
peygamber bilge oldugu hilde, her bilgenin peygamber olmadigidir; onlar, yalnizca
peygamberlerin varisleri olduklar1 séylenen bilginlerdir.” (Cetinkaya, 2012: 136).

Ibn Risd devlet yonetiminde kuvvet ve siyasi istikrardan yana olup, anarsi ve

karigikliga karst gikar (Yavuzyilmaz, 2022: 1). Ancak Ibn Risd ayrica yonetimi
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halkin ¢ikarina gore yurttmek yerine sahsi ¢ikarina gére yiritmenin de zulam
oldugunu belirterek, iyi yonetime ve adalete vurgu yapar. Hatta daha da ileri
giderek, koti yonetim uygulamalar1 ve baskicilik konusunda kendi déneminin
yoneticilerini elestirerek, bu tiir yoneticilerin mustebit oldugunu dile getirir (Sulul,
2010: 62). Bu nedenle Ibn Rasd askeri ydnetimlere de karsidir. Ona gére nceleri
[slamdaki yonetim bigimi Platon'un ideal devletindeki yonetime benzemektedir,
ancak Muaviye bu duzeni bozarak, yerine Emevi istibdadini kurmus, bunun
sonucunda ise ideal bir yonetim 6rnegi olan Islam devleti yikilarak, toplumda fitne

ve anarsi zuhur etmistir (Uludag, 1985: 41).

Ibn Risd, Platon gibi ideal devlette toplumsal siniflarin 6zelliklerini de tarif
eder ve toplumda her bir bireyin sadece bir meslekle ilgilenip isini en iyi sekilde
yapmasi gerektigini soyler (Yavuzyilmaz, 2022: 1). O ayrica toplumda doktorlar
ile hukukcularin bulunmasi gerektigini, ancak bu meslek gruplarina fazla ihtiya¢

duyulmasinin yénetim sisteminin iyi olmadigimnin bir gostergesi oldugunu séyler

(Karliga, 1999: 288-292).

Ibn Rasde gore ideal devlet yonetiminin ncelikli gorevi halk arasinda erdemin
hakim kilinmasmni saglamakeir. Bunun igin iki yontem meveuttur: Tkna (egitim) ve
zorlama yontemleri. [kna (egitim) yontemi halkin biyitk gogunlugu icin retorik
ve siirsel yollarla, filozoflar icinse burhan yoluyla uygulanabilir. [kna yonteminin
basarisiz oldugu durumlarda ise zorlama yéntemine de ihtiyag olabilecegini sdyleyen
Ibn Rasd, bu yontemi tercih etmedigini de ayrica belirtir (Kilig, 2007: 119). Ona
gore, tarihsel sirecte savaslar kagimilmazdir. Bu nedenle yurttaslar iyi ornekler
gosterilerek, kahramanlik konusunda 6zendirilmelidir. Bunun yaninda ideal
devleti tehlikeye atabilecek yanlis inanglarin toplumda yayilmasi énlenmeli, ayrica
devlet yonetiminde mukafatlandirma ve cezalandirma uygulamalar: da akeif olarak
kullanilmalidir (Karliga, 1999: 288-292). Ibn Rasd, bu bakis agisa uygun bir
sekilde, ideal devletine tehdit olarak gordiigi Arap siirini de elestirir ve zevk pesinde
gezen, cinselligi ve sarabi hayatinin amaci haline getiren kisilerin ideal toplum ve

devlet tizerinde yikici etkilerinin olacagini vurgular (Sulul, 2010: 59-60).

Ote yandan Ibn Risd Islim danyasinda kadinlarin haksizliga ugradigin
belirtir ve onlar1 “meyvesinden yararlamilan bir bitkiye” benzetir. Ona gére
kadinlar basit iktisadi ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sadece ev ortamiyla kisith

bir hayat surmektedir. Ancak kadin ile erkek arasindaki farklilik sadece yetenek
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yonindendir. Bu nedenle ideal devlette erkeklere verilen haklar kadinlara da

verilmelidir (Sulul, 2010: 58).

Ibn Rusd ayrica diger dinlerin mensuplarina karsi da son derece thimli yaklagir
ve [slim otoritesini kabul etmeleri sartiyla, gayr-i maslimlerle baris yapilabilecegini
ifade eder. Bunun yaninda Mecusiler gibi semavi olmayan dinlerin mensuplarina
da ehl-i kitab muamelesi yapilabilecegini belirtir. Onun disiincesine gére, gayr-i
muslimlerle savasmak zorunlu olmadigr gibi, cihad da farz-1 ayn degil, farz-1
kifayedir. Ancak butiin bunlara karsin, savas kag¢inilmaz oldugunda savastan énce
karst taraf haberdar edilmeli ve savas ortaminda dahi hukuka riayet edilerek,

kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar, din adamlar, ciftgiler vb. durumda bulunan siviller
oldirilmemeli, korunmalidir (Korkut, 2009: 248).

3.4. ibn Riisd'iin Siyaset ve Yonetim Diisiincesinin Etkileri

Ibn Ruagd’an siyaset ve yonetim disiincesi, Islam dinyasinda hem kendi
doneminde hem de sonrasinda beklenen ilgiyi gormemistir. Buna karsilik onun
dustnceleri Bat1 danyasinda biyuk yanki uyandirmis ve uzun bir siire tartismalara
konu olmustur. Dolayisiyla bu bolim Islam Diinyasi ve Batt Diinyast agisindan iki

ayri baslik altinda ele alinmistir.

3.4.1. islam Diinyasindaki Etkileri

Ibn Risd sadece siyaset ve yonetim alanindaki fikirleriyle degil, din bilimleri,
mantik, doga bilimleri, metafizik, psikoloji, zooloji, astronomi, tip ve ahlik gibi
birgok alanda, gaginin ilerisinde pek gok eser ve fikir ortaya koymasina ragmen, Islam
dinyasinda beklenen ilgi ve itibari gsrememistir. {lgi gsrmek bir yana, din ile felsefe
arasinda acik bir ¢eliski bulundugu saviyla kendisi baski altina alinmus ve bu baskilar
onun devlet gorevlerinden ¢ekilmesine, yargilanmasina, mal varligina el konulmasina
ve hatta sirgiin edilmesine kadar varmistr (Black, 2001: 188). Béylece Dogu
Medresesinde Farabi, El Kindi ve Ibn Sina ile Bati Medresesinde ise Ibn Bacce, Ibn
Tufeyl ve Ibn Rasd ile yaririlen Islam felsefesi ¢alismalar Ibn Rasd'an slamiyle
artik sona ermistir (Merig, 1995: 66). Black'n deyisiyle, Islam felsefisinin bes yiiz
yillik parlak donemi Ibn Riisd ile son bulmustur (Black, 2001: 188).

Ibn Risd, ge¢misten giiniimiize pek ¢ok diisinir ve bilim adami tarafindan

Islam felsefesinin zirvesi olarak anilmasina ragmen, Islam dinyasinda hak ettigi
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itibar1 gorememistir. Ancak tarih Ibn Rasdd hakli ¢tkarmis ve onun slamianiin
ardindan, Islam cografyasinda sadece felsefe ve miispet bilimler alaninda degil,
aynt zamanda dini bilimler alaninda da ciddi bir gerileme siirecine girilmis ve
kisir ¢ekisme ve tartismalar yizinden giinimuze kadar kayda deger bir ilerleme

saglanamamustir (Bayrakdar, 2017: 132).

3.4.2. Bati Diinyasindaki Etkileri

Bati dianyasinda 12. yazyildan itibaren yasanan fikri gelismeler, bayuk
slciide Arapcadan Latinceye cevrilen eserler sayesinde olmustur. Ozellikle [bn
Ragsdan serhleri tzerinden 12. Yizyilin sonuna dogru kesfedilmeye baslanan
Aristoteles felsefesi, 13. yiizyilda Latin Ibn Rasdcalugi Akiminin temellerini

atmis ve skolastik disiince bu etkilesim sayesinde Avrupada altin ¢agini yasamistir

(Dénmez, 2010: 4-6).

Ibn Risdun eserlerine kadar, Bati dunyas: Aristotelesin sadece iki eserini
bilmektedir. Bu eserler “Organon” ve “Categories ve De Interpretatione’dir. Diger
bir deyisle “Metafizik’, “Fizik’, “Ruh Uzerine”, “Organon’, “Nicomachean Etik’,
“Belagat’, “Siir” ve “Biyoloji” vb. eserlerin sahibi olan Aristoteles, gercekte Bati
dinyasinda Ibn Risd’tin serhlerinin okunmasiyla taninir hale gelmistir. Ispanyol
bilim adami Lorca (1943 - ) Ibn Rasd'an serhleriyle ile ilgili sunlart soylemistir:
“Ibn Rasd, Aristotelese ait metinleri yorumlarken ne dogmatik malahazalarla
onlar1 golgelendirmis, ne de Aristoteles'in naturalizmini ¢arpitmistir; ancak bu
metinleri daha onceki gelenegin barindirdig ideolojik ilavelerden arindirmistir”

Béylece Ibn Risd Aristoteles'in disiincelerini 6ziine uygun olarak nakletmistir

(Lorca, 2008: 2).

Ibn Rasd’tin sliimanden kisa bir sire sonra Kurtuba ve Sevilla Hiristiyanlarin
eline ge¢mis ve artik Mislimanlar bir miiddet daha Ispanyada kagik bir bslgeye
stkisan Granada Kralligi ile hikiim sarmastir. Bu nedenle Black'n da dedigi gibi,
“Ibn Ragd'an entelektiiel gocuklart artik Avrupalilar olmustur”” (Black, 2001: 188).

Ibn Rasdin fikirleri Avrupada oncelikle Paris Universitesi Edebiyat
Fakiltesinde karsilik bulmus ve bir grup tniversite 3gretim tiyesi onun eserlerini
yorumlamaya baslamistir. Daha sonralari bu grup “Latin Ibn Rasdetleri”
(Averroist), olusturduklari akim da “Latin Ibn Rasdgalagn” veya “Radikal
Ibn Rasdcalak” olarak anilmustir. Avrupada 13 ile 18. yuzyillar arasinda etkili

256 €k KAMU DENETGILIGI KURUMU



Dr. idris KOLOGLU

olan Latin Ibn Rasdgalagi Akimi 6zellikle Aristotelesgi bilginlerle Hiristiyan
ilahiyatgilar: kargi karsiya getirmis ve iki kesim arasinda din ve felsefe tizerinden

siddetli tartismalar yasanmustir (Collinson ve Wilkinson, 2000: 63).

Bu akimin en 6nemli temsilcileri Brabantli Siger, Daciali Boetius, Dry Townlu
John, Jondunlu John ve Paduali Marsiliustur (Lorca, 2008: 5-6). Ulkene gore
Latin Ibn Rastgalaginan ilk temsilcisi Brabantlt Siger (1240 — 1280) olup,
Ibn Risda Skolastisizme kabul eden ilk dasaniir ise Dominikli Bayuk Albert
(1193-1280)'tir (Ulken, 2015: 164-165). Lorca da Bayik Albertin pek gok
teorik tartismalarda Ibn Rasd’iin ogretilerini izledigini ve felsefi dusuncelerinin
dogmalar ile catismasi halinde ise onu elestirdigini belirtir. Buyik Albert ayrica
IV. Papa Alexander’in talebi iizerine monofisizme karst “De Unitate Intellectus”
adli eserini kaleme alarak, sadece Ibn Riisd'tin degil, ashinda Farabi, Ibn Sina ve Ibn
Bey'in goriislerini de tenkit eder (Lorca, 2008: 3). Bir baska Latin [bn Rasdcisi
olan Padovali Marsilius (1270-1342) ise naturalist felsefeden hareket ederek,
Ibn Ruasd¢ir Aristoculuk goriisiine dayali ve kendine ait bir siyasi bir kuram
gelistirmistir (Lorca, 2008: 9).

Skolastik dusiinceye nemli katkilar1 bulunan diger bir distinir de Dominikan
rahip Aquinumlu Thomas (1225-1274) olup, kendisi iliml1 bir Ibn Risdgir olarak
antlir. Ibn Rasdan fikirleri Avrupa’ya daha ¢ok Aquinumlu Thomas tizerinden
yayilmistir (Lorca, 2008: 4-5). O donemde kilise Aristotelesin gérislerinin
teolojide kullanilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu nedenle Aquinumlu Thomas
kiliseyle mucadele etmek zere Latin Ibn Rasdgilerinin goraslerini ozellikle
tartismaya agmustir (Agaogullari, 2011: 254). Thomas ayrica Augustinizm'e kars:
yoneletigi elestirileri de [bn Risd'ten kuvvet alarak yapmistir (Ulken, 1982: 149).

Agaogullari, Latin Ibn Rasdgilerinin kiliseye karsi tutumunu su sekilde
ozetlemektedir:“Latin [bn Riisdgiiliiginde akil ile iman kesin ¢izgilerle birbirinden
ayrilmakta ve bu dimyada mutlu olmak icin salt aklin yeterli oldugu kabul
edilmektedir. Dolayistyla din bu dimya isleri ile bicbir ilgisi olmayan bir inang
sorunu oldugu gibi devlet de kiliseden bagimsizdir. Hatta bazi Ibn Riisdciilerin
gorisiine gore, kilise dini bir kurum olmanin yansira ayrica dimyevi bir kurum
oldugu icin, belli élciiler dahilinde devletce denetlenmelidir” (Agaogullari, 2011:
268). Dolayisiyla Latin Ibn Rusdgulagi kilise karsitlara 13 ile 16. yizyillar

arasinda énemli bir fikri donanim saglamis olup, kilise yanlilart ise [bn Rasd'an
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fikirlerini kendilerine karst en biytk tehdit olarak algilamistir (Dénmez, 2010:
7-8). Béylece Ibn Riisd'tin gorislerine yonelik Hiristiyan danyasinda bir de karst
hareket baslatilmis ve Paris Konsili 1209 yilinda Ibn Risd'tin énce Tabiat? iliskin,
sonra da Metafizige iliskin serhlerini yasaklamstir (Ulken, 2015: 177).

Bitiin bu elestiri ve yasaklamalara ragmen, Bati dinyasinda Ibn Ruasd'in
eserleri yine de okunmus ve bircok batili dusinir onun fikirlerinden etkilenmistir
(Donmez, 2010: 7-8). Ornegin Roger Bacon (1220-1292) “Opus Magnus” adli
eserinde onun fikirlerinden esinlenmistir. Floransali filozof ve sair Dante (1265
-1321)“Komedya’sinda, Ibn Riisd'ten, “ Aristoteles’in en mitkemmel yorumcusu ve
onu bilen herkesin dstadi” diyerek saygiyla bahsetmis (Fakhry, 2022: 138), onu
ayrica Demokritos, Sokrates, Platon, Aristoteles, Pitolemy, Hipokrat ve Galen gibi
Antik Dunyanin bayak dastnarleriile ayni daire igcinde resmetmistir (Agaogullari,
2011: 255). Dante “Convivio” isimli eserinde de Ibn Risd'e ¢okca atifda bulunmus
ve boylece siyasi bir Ibn Riisd¢t olarak anilmustir (Lorca, 2008: 10-12). Hollandali
Rahip Hermann Van Riswik ise Ibn Risd felsefesini savundugu icin 1512de Den
Haagda yakilarak idam edilmistir (Ulken, 2015: 177).

Ote yandan Iralyan Rénesanst doneminde (14 -17. yazyillar) Ibn Rasd'an
etkisiyle gelisen Skolastik Aristoculuk bir kesim tarafindan ¢ok¢a elestirilmesine
karsin, Gniversite gevrelerinde 3gretilmeye devam edilmistir. Bu dénemde Italyada
“Humanistler” ve “Felsefeciler” iki ayr1 grup olarak ortaya ¢ikmuis, birinci grupta,
Francesco Petrarca, Lorenzo Valla, Giovanni Pico della Mirandola, Giovanni
Boccaccio ve Leonardo Bruni; ikinci grupta ise Marsilio Ficino, Tommaso
Campanella ve Giordano Bruno isimli diosuniirler yer almistr. Felsefeciler
Aristoteles ve Ibn Rugsd'in fikirlerini savunurken, Hiimanistler ise bu fikirlere

karst ctkmustir (Lorca, 2008: 9-10).

Ibn Rasdin bat diinyasindaki etkisi 13 ile 18. yizyillar arasinda devam
etmis ve 18. yizyildan itibaren giderek azalmistir. Unlia Fransiz dastnir
Renan (1823-1892) “Ibn Riisd ve Ibn Rigdeilik” konulu doktora tezinde, onu
“Aristo’yu yenileyen ve felsefi Helenizm'in saf 1siklartyla Avrupa’yr aydinlatan
ilk ve tek Miisliiman” dustniir olarak anmustr (Karliga, 2015: 4). Daha yakin
déneme geldigimizde ise Ibn Risd hakkinda arastirmalar yapan Amerikali bilim
adamlar1 Paul Kurtz (1925-2012) ve Charles E. Butterworth (1938- ) ondan
ovgiiyle soz etmislerdir. Ibn Risd hakkinda; Kurtz, “Ibn Riisd, 17. ve 18. yiizyil
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aydinlanmasimin gelisiminde anabtar bir sabsiyet olmanmn yanisira modern
bilimsel gelismenin onciisiidiir’, Butterworth ise “Ibn Rasd din ile felsefe arasinda
kurdugu saglam iliski nedeniyle, aydmlanmanm miijdecisidir” demistir. Yine
Fransiz bilim adamlar1 Alain de Libera (1948- ) ve M. R. Hayoun (1951- ) ise
Ibn Rasde duyduklari akademik saygiy1 su sekilde dile getirmislerdir: “Ibn Risd,
Avrupa dustincesi tizerinde derin etkiler birakan felsefi eserler yazarak, Aristoteles
yorumculugu gelenegi tarihinde mutlak manada merkezi bir rol oynamis olup, o

Avrupa'nin manevi babasidir” (Karliga, 2015: 4).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan literatir arastirmalarinda, ilk olarak Ibn
Rigd’an Bati dinyasina yon veren eser ve fikirlerinin Islam diinyasinda daha
ok ilahiyat ve felsefe bolamlerinde ¢alisildigs, buna karsin siyaset bilimi ve
kamu yénetimi ¢evrelerinde pek fazla ¢alisgimadigi ve bilinmedigi goralmastir.
Dolayistyla bu ¢alismanin temel bulgusu, onun siyaset ve yonetim alania iliskin
fikitlerinin Islam danyasinda yeniden kesfedilmesine yonelik bir farkindalik

olusturmanin gerekli olduguna dairdir.
Bununla birlikte, calisma kapsaminda ayrica su bulgulara ulagilmistir:

+ Ibn Rasd Aristotelesin eserlerine yazdigi yorumlar ile Bat1 dinyasmimn
eski Yunan felsefesi ile tanismasinda kilit bir rol oynamistir. Bilimsel
gorigleri itibariyle bir rasyonalist olan filozof kendine 6zgii felsefesini de
esas olarak Aristoteles’i yorumlayarak ve onun eserlerinden sentez yaparak

olusturmustur.

+ Ibn Rasd serh etmek amaciyla oncelikle Aristotelesin “Pratik Siyaset
Uzerine Kitabi’ni aramis, ancak bu esere ulasamayinca, Aristotoles'in
fikirlerini 6grencisi Platonun “Devlet Kitab1” tizerinden 6grenerek analiz
ve serh etmistir. Boylece Platonun siyaset kuramun, Islam toplumunun
siyaset ve yonetim sorunlarina ¢oziim aramaya yénelik olarak, hem eski

dénemlere hem de kendi dénemine tatbik etmistir.

+  IbnRagd bir ideal devlet modeli olusturmanin gergekte miéimkin oldugunu
belirterek, kendi devlet deneyimiyle Platondan farkli bir ideal devlet
modeli ortaya koymustur. O ayrica Hz. Muhammed (S.A.V) ve dort halife
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dénemi Islam devletinin bir ideal devlet 6rnegi oldugunu da belirterek
tim Islam diinyasina bilimsel bir mesaj vermistir. Bu nedenle ge¢misten
guntimuize Islam dfmyasmm ya§ad1g1 siyaset ve yonetim sorunlarina stk
tutabilmek amaciyla, dncelikle Hz. Muhammed (S.A.V) ve dort halife
doneminin siyaset ve ydnetim anlayiginin disiplinler arasi akademik

¢alismalarla yeniden ele alinmasinin bir gereklilik oldugu anlagilmustir.

+  Siyasette ahlak tartismasi, ge¢misten giinimize tam dinyada ve her
dénemde énemini koruyan bir tartisma konusu olup, Ibn Risd ideal
devletinde iyi yonetimi ve adaleti tesis etmek amaciyla ahlaki siyasetin
temeline yerlestirmistir. Ona gore devletin temel gérevi de halk arasinda
erdemi hakim kilmakur. Dolayisiyla devlet adamlarinin tistiin ahlak sahibi
insanlar olmalarinin yani sira, siyasi ve yonetsel faaliyetler de ahlaka uygun

icra edilmelidir.

+  Ibn Rusd sentezledigi devlet gorisi ile [slam diinyasindaki mevcut felsefe
- din catismasini ¢éziimlemeye gayret etmis, ancak onun bu ¢oziimlemeleri
[slam diinyasinda yeterince karsilik bulamadig: gibi kendisine yonelik bir
baski aracina donigmastiir. Bu durumun aksine onun ¢éziimlemeleri
Ortagag karanligini yasamakta olan Avrupada karsihk bulmus ve Bat
dinyast aydinlanma mesalesini onun fikirleriyle yakmustir. Ibn Rasd'an
fikir ve ongorilerinin dogrulugu hem Islam hem de Bat: tarihince test
edilmistir. Onun slaminan ardindan, Islam dinyasinda sadece felsefe ve
miispet bilimlerde degil, dini bilimlerde de gerileme siirecine girilmis ve
bilimsel alanda birkag basarili 6rnek haricinde, kisir cekisme ve tartigmalar
yazinden kayda deger bir ilerleme saglanamanustir. Ancak Islam
diinyasinda bitiin bunlar yasanirken, Ibn Risd'an fikirlerini el astinde
tutan Bau dinyasi, Ortacag karanligindan hizla siyrilarak bilimsel ve

dustnsel alanda bayik bir gelisim ivmesi yakalamustir.

+ Ibn Rasd ayrica Islam diinyasindaki din — siyaset ¢atismasini ¢oziimlemek
amaciyla, din alaninda Kuran-1 Kerimbe, felsefe alaninda ise Aristoteles
felsefesine doniisiin zorunlu oldugunu ileri sirerek, felsefe ve dinin ayni
membadan beslenen siitkardesler oldugunu ve vahye dayanan din ile insan
aklinin arant olan felsefenin her ikisinin kdkantin de ilahi bilim ve hikmet

oldugunu sdylemistir. Ona gore felsefe ve din birbiriyle uyumludur ve bir
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konuda aklin verileriile dini naslar ¢atisirsa, dini naslar dogru metodolojiye
sahip bilge kisilerce yorumlanmalidir. Dolayisiyla [bn Ruasd olusturdugu
fikir sistematigi ile bir taraftan din ile diinya yasanusini dengelemeyi,
diger taraftan da din ve siyaset alanini uzlagtirmay1 amaglamustir. Ancak
gegmisten giiniimiize [slam diinyasina bakildiginda din ve siyaset atigmast
sorunu kesin bir ¢oziime baglanamadigindan, zaman zaman agiriliga varan
dini ve siyasi hareketler ytziinden, halkin yarari ve refahi icin kullanilmas:
gereken maddi ve manevi kaynaklar kisir catisma ve ¢ekismelerle heba

edilmistir.

Ginimiz modern devlet sistemleri, yasama yiratme ve yarg: erkleri
arasinda bir denge ve fren sistemi cercevesinde kuvvetler ayriligi prensibine
dayanmaktadir. Ibn Rasdin disancelerine bu agidan bakildiginda,
onun devlet yénetiminde kuvvet ve istikrardan yana ve anarsiye kars:
olmakla birlikte, ayrica kota yonetime, bask: ve istibdata da karsi oldugu
gérialmastir. Dolayisiyla onun devlet yonetiminde denge ve adaletten yana
oldugu, ayrica kétii yonetim uygulamalari nedeniyle kendi déneminin
yoneticilerini de elestirerek, iyi yonetimden yana agik bir tutum sergiledigi
ve toplumun tim kesimlerinin sorunlariyla bizzat yakindan ilgilendigi

anlasilmstir.

Dinyada giindemden dismeyen bir diger konu da liderlerde ve devlet
yoneticilerinde bulunmast gereken nitelikler tizerinedir. Ibn Rusd ideal
devlet modelini anlatirken bu konuya genis bir yer ayirmis ve bayiik énem
vermistir. Eski Yunan ve Islam felsefelerini sentezleyerek Farabinin mistik
bilgelik kavramini strdiirmiis olan filozof, Platonun filozof krali yerine
Firabinin “melik” kavramini tercih etmistir. Ona gore melik dogustan
gelen liderlik ve yoneticilik 6zelliklerinin yani sira, erdemli ve bilge bir
insan olmals, gok iyi egitim almali ve istisareye acik olmalidir. Ciinka ideal
devletin halki erdem ve adaleti 6ncelikle melikten 6grenecektir. Dolayisiyla
Ibn Rasdin bu fikirleri aslinda devlet yonetiminde her dénemde gegerli
olan ehliyet, liyakat, egitim, istisare gibi prensiplere vurgu yapmustir.
Giniimuzin modern devlet ve birokrasi modellerine bakildiginda, iyi
yonetim amacina yénelik olarak, sadece yonetici kadrolar1 i¢in degil tim
kademelerde gérev yapacak kamu ¢alisanlari i¢in de ehliyet, liyakat, egitim

ve erdem gibi niteliklerin kurumsal bir sistem dahilinde arandigi, buna
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karsin [slam dinyasinin genelinde bu temel prensiplerin uygulanmasima
iliskin eksiklik ve aksakliklar nedeniyle, kamu hizmetlerinde nitelik
ve kalite sorunlarmin yasandigt goz éntine alindiginda, Ibn Rasdiin

fikirlerinin aslinda halen giincelligini korudugu géralmastir.

+  Bugin tam danyada agirilik yanlis: fikri akimlar toplumsal baris igin bir
tehdit olarak kabul edilmektedir. Ibn Riasd kendi dénemindeki toplumsal
yapiy1 da analiz ederek, diger dinlerin mensuplarina karst ilimli bir yaklagim
sergilemistir. [slim otoritesini kabul etmeleri sartiyla, onlarla baris
yapilabilecegini ve Mecusiler gibi semavi olmayan dinlerin mensuplarina
da ehl-i kitab muamelesi yapilabilecegini belirtmis olan filozof, gérilecegi
gibi toplumsal barisa ve bir arada yasama kaltartiniin olusmasina ydnelik
uzlagmact bir tutum sergilemistir. Onun bu dastncelerinin bugin sadece
[slam danyast igin degil toplumsal gatisma ve huzursuzluk yasanan tiim

dunya tlkeleri i¢in de dikkate deger oldugu anlagilmustir.

+  Islam diinyast gegmisten giiniimiize bitmek bilmeyen savaslari, catismalar:
ve terdr ortamini yasamaktadir. Bu savaslar, catismalar ve terdr olaylar
nedeniyle milyonlarca ¢ocuk, kadin, yash ve sivil insan hayatini
kaybetmis ya da zarar gormastir. Bu itibarla Ibn Risd'an bu hususlara
iliskin goraslerini de irdelemekte yarar goralmastir. Ibn Rasde gore
Mauslamanlarin birbiriyle savasmasina onay verilemeyecegi gibi, gayr-i
mislimlerle savasmak da zorunlu degildir. Buna ragmen gayrimaslimlerle
savas kacinilmaz hale gelirse oncelikle karsi taraf bilgilendirilmeli ve
savas hukukuna riayet edilmelidir. Dolayisiyla savaslarda cocuk, yasls,
kadin, din adamy, ¢iftci vb. asker olmayan kisiler de zarar gérmemelidir.
Bu agiklamalardan da anlagilacag tizere, Ibn Risd bir bars taraftar:
olup, savasa zorunluluk hali disinda onay vermedigi gibi, terére ve savas

hukukuna aykir1 eylemlere de higbir sekilde onay vermemistir.

+ Islam danyasinda bugiin hala ¢ozilemeyen bir baska konu da kadin
haklari ve kadinin toplumdaki yeri konusudur. Ibn Risd kendi déneminin
[slam toplumunu analiz ederek kadinlarin toplumda haksizliga ugradigin
ve magdur edildigini belirtmistir. Ona gore kadin ile erkek arasindaki
farkhilik sadece yetenek yoniindendir, ancak kadinlar Islam toplumunda

basit iktisadi ihtiyaglarin kargilanmast amaciyla sadece ev ortamuyla kisitl
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bir hayat sirmektedir. Bu nedenlerle de Ibn Riisd zamaninin ¢ok ilerisinde
bir bakisla, erkeklere verilen haklarin kadinlara da verilmesi gerektigini

savunmustur.

Netice olarak, Ibn Risd buytik bir devlet adami ve ayni zamanda buayuk bir
[slam filozofudur. Onun fikirleri Islam diinyasindan daha ¢ok Bati diinyasina
nitfuz etmis ve Avrupada Rénesansmn baslamasinda etkili olmustur. Islam danyas
ise Ibn Risd'in 8lamuanin ardindan dasiansel ve bilimsel acidan duraksamus ve bir
siire sonra da Bat1 diinyasinin gerisine dugmustir. Ancak bittan bunlara ragmen,
[slam dinyasinda gegmisten ginimiize bu olumsuz gidisin nedenleri gercek
anlamda etiit edilememis ve Ibn Rasd gibi bir diisiince insanmn bilimsel regete
niteligindeki fikir ve eserlerine hak ettigi kiymet verilememistir. Dolayisiyla bu
galismanin hem Tirkiyede hem de tim [slam diinyasinda onun fikir ve eserlerinin

yeniden kesfine bir nebze katki vermesi imit edilmektedir.

KAYNAKCA

AGAOGULLARI, Mehmet Ali (2011), Sokrates’ten Jakobenlere Bati'da Siyasal
Diisiinceler Tarihi, {letisim Yaywnlars, 1. Basks, Istanbul.

BAYRAKDAR, Mehmet (2017), Islam Felsefesine Giris, Diyanet Vakfi Yaymlarl, 12.
Baski, Ankara.

BIRGUL, Mehmet (2010), “Ibn Ruasd'in Felsefe ve Din Céziimlemesinin Aristotelyen
Kokenleri  Uzerine, Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 19, Say1 1, s. 243-253, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/uluifd/article/
view/5000017764/5000018054 (Erisim Tarihi: 25.12.2017)

BLACK, Anthony (2001), Siyasal Islam Diisiincesi Tarihi, Peygamberden Bugiine
(Cev. S. Caliskan - H. Caliskan), Dost Kitabevi, 1. Baski, Ankara.

BUTTERWORTH, Charles (1996), Averroes, Procursor of the Enleightnement,
Alif 16.

COLLINSON, Diana ve Wilkinson, Robert (2000), Thirty-Five Oriental
Philosophers (Cev. S. Ozbudun, B.Ulker, H. Bravo, M.Berke), Ayrag Yayimevi,
Ankara.

CORBIN, Henry (1986), Islam Felsefesi Tarihi, (Cev. H. Hatemi), {letisim Yaynlars, 1.
Baski, Istanbul.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 263



BATI AYDINLANMASININ ONCUSU iBN RUSD'UN SIYASETVE YONETIM DUSUNCESI

CAYLAK, Adem ve Sahbaz, Yunus (2015), Elestirel Aklin Kadim Bilgesi: Ibn Risd ve
Siyaset Felsefesi; Muhafazakar Diigiince Dergisi, Cilt 11, Say1 44, s. 85 — 97.

CETINKAYA, Bayram Ali (2012),“Ibn Rasd'an Projesi: Felsefe-Din Uzlasim1’, Diyanet
iImi Dergi, Cilt: 48, Say1: 3, Ankara.

CILINGIR, Lokman (2016), “Ibn Rasd'te Din Fesefe Baglaminda Siyaset’, Felsefe
Diinyas1 Dergisi, 2016 Kis, Say1: 64, Ankara.

DELIBERA, Alain (1998), Averroes, intelligence etlaPensée, Grand Commentaire
du“De Anima’, Livre I1I, Flammarion.

DONMEZ, Siileyman (2010), Islam Felsefesinin 13. Yuzyil Latin Ortacaga Etkisi,
Uluslararas1 13. Yiizyilda Felsefe Sempozyumu Bildirileri, Demirkol, M.,
Kala M. E. (Ed.), Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara.

EL-CABIRI, Muhammed Abid (1998), Ibn Riigd: Sire ve Fikr Dirase ve Nusus, Beyrut.

ERGUN, Turgay ve Polatoglu, Aykut (1988), Kamu Yénetimine Giris, Turkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara.

FAKHRY, Majid. (2002), Averroes (Ibn Rushd): His Life, Works and Influence,
Oxford.

GOZUBUYUK, Ahmet Seref (2008), Tiirkiyenin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi.
Ankara.

ISLAMIN ALTINCAGL https://tr‘wikipedia.org wiki/%C4%B0slam%27%C4%B1n_
Alt%C4%B1n_%C3%87a%C4% 9F%C4%B1#:~:text=%C4%B0slam % C4%B1n%20
Alt%C4%B1n%20%C3%87a%C4%9F%C4%B1%20ya,zirvede%20
oldu%C4%9Fu%20d%C3%B6nemi%20ifade%20eder. (Erisim Tarihi: 10.07.2023).

IBN RUSD (2005), Telhis (Siyasete dair Temel Bilgiler), (Cev. M. Hilmi Ozev),
Bordo —Siyah Klasik Yayinlari, Istanbul.

KARLIGA, Bekir (1999), TDV Islam Ansiklopedisi, 288-292. https://
islamansiklopedisi.org.tr/ibn-rusd--torun#1 (Erisim Tarihi: 25.04.2023).

KARLIGA, Bekir (2015), “Batyt Aydinlatan Islam Dasandra Ibn Rasd’, Ismek El
Sanatlari Dergisi, Say1 17, 26 Mayis 2015, hetp://ismek.ist/blog/icerik.aspx?p=366
(Erisim Tarihi: 25.12.2017).

264 B} KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. idris KOLOGLU

KILIC, Muharrem (2007), Aristo Sarihi Ibn Rasd'an Hukuk ve Siyaset Felsefesi, Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 16. Kitap’, Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakiglar
III- Sempozyumu Bildirileri, 7-9 Eylil 2006, Okgesiz, H. (Ed.), Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul.

KORKUT, Senol (2009), Ibn Risd: Dogu-Bati Iliskisinin Entelektiiel Boyutu Ibn
Risd’i Yeniden Dastinmek (1bn Ruasd Sempozyumu, Asitan Yaymahk, 2009, Sivas,
2 Cilt, 955 sayfa, 472-483), Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
50:2,5.239-251.

KOZ, Ismail (2008), Uluslararast Ibn Risd Sempozyumu (9-10 Ekim 2008, Sivas),
Felsefe Diinyas1 Dergisi, 2008/2, Say1 48, Ankara.

KURTOGLU, Zerrin (1991), Islam Dasiincesinin Siyasal Ufku, Heti§im Yayinlari, 1.
Basks, Istanbul.

LORCA, Andrés Martinez (2008), ibn Risd'tin Skolastik ve Ronesans Felsefesi Uzerine
Etkisi (Cev. Ozdes T.), Uluslararasi ibn Riigd Sempozyumu, 9-11 Ekim 2008,
Sivas. http://andresmlorca.com/documentos/ Traduccion_al%20turco_de_
articulo_sobre_ Averroes.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2022).

MERIC, Cemil (1995), Sosyoloji Notlar1 ve Konferanslar, {letisim Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul.

SULUL, Cevher (2008), ibn Rigd'iin Siyaset Felsefesi, Harran Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 13, Say1 20, Sanlurfa.

SULUL, Cevher (2009), Ibn Rasd’an Siyaset Felsefesi —Eflacun'un Devlet’i ve Ibn

Risd’tin Yorumu, Insan Yaymlary, 1. Basks, Istanbul.

SULUL, Cevher (2010), Ibn Rasdan Siyaset Felsefesi, Umran Dergisi, Mayis 2010,
[stanbul,  http://www.umrandergisi.com.tr/u/umran/pdf/189-1363267244.pdf
(Erisim Tarihi: 20.04.2023).

SULUL, Cevher (2015), “Ibn Rasd'in Siyaset Felsefesi’, Dogudan Bati'ya Disiincenin

Seriiveni, c. 7, Insan Yayinlari, Istanbul.
TOPDEMIR, Hiseyin Gazi (2011), Ibn Risd, Say Yaynlary, Istanbul.

TURK DIL KURUMU, Tiirk¢e Sézliigii, heeps://sozluk.gov.er/2023 (Erisim Tarihi:
06.06.2023).

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 265



BATI AYDINLANMASININ ONCUSU iBN RUSD'UN SIYASETVE YONETIM DUSUNCESI

ULUDAG, Siileyman (1985), Felsefe- Din fligkileri, ibn Riisd, Dergah Yayinlari,
[stanbul.

ULKEN, Hilmi Ziya (1982), Tiirk Tefekkiirii Tarihi, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul.

ULKEN, Hilmi Ziya (2015), Eski Yunandan Cagdas Diigiinceye Dogru Islam
Felsefesi — Kaynaklar1 ve Etkileri, Dogu Bati Yayinlari, 6. Bask, [stanbul.

YAVUZYILMAZ, Yusuf (2022), ibn Rasd Disiincesinde Yontem, Siyasetve Din-Felsefe
Mliskileri, htep://www.haberdurus.com/kose-yazilari/ibn_rust_dusunceside_

yontem_siyaset_ve_din-_felsefe_iliskileri-3434.html (Erisim Tarihi: 26.04.2023).

YILDIRIM, Omer (2022), ibn Rasd Kimdir, http://www.felsefe.gen‘tr/ibni_rusd_
kimdir.asp (Erisim Tarihi: 11.12.2022).

266 €BF KAMU DENETGILIGI KURUMU



KARAR ORNEKLERI







/
T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi K{D)K
KAMU DENETCILIGI KURUMU /,/

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : XXXX
BASVURUNO  : XXXX
KARAR TARIHI : XXXX

TAVSIYE KARARI
BASVURAN : XXXX

BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Ceza infaz kurumlarinda tahsil edilen elektrik tiiketim bedeli
hakkindadir.
BASVURU TARiHi 1 XXXX

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuru dilekgesinde ozetle, ceza infaz kurumlarinda barindirilan kisilere tahakkuk ettirilen elektrik
tiiketim bedelinin “mesken abone grubuna” kiyasla oldukca yiiksek meblaglara ulastigi ve séz konusu
bedeli 6demekte zorluk yasadiklari belirtilerek magduriyetlerinin giderilmesi talep edilmistir.

IL. iIDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuza daha once benzer mahiyette yapilan sikayetler neticesinde, “ceza infaz kurumlarinda
barindirilan kisilerin makul bedeller karsiliginda elektrik hizmetlerinden yararlanabilmesini teminen,
mevzuat degisiklik calismalar1 da dahil olmak iizere gerekli g¢alismalart baglatmasi ve ivedilikle
sonuglandiriimasinin saglanmasi” ydniinde Idareye tavsiyelerde bulunulmustur (Bknz. Kamu Denetgiligi
Kurumunun 22.09.2022 tarihli ve 2022/11497 basvuru numarali Tavsiye karar1).

3. S6z konusu bagvurulara ait inceleme ve arastirma siirecinde idareden konuya iliskin agiklama ve
degerlendirmelerinin Kurumumuza iletilmesi istenmis olup buna mukabil Idare tarafindan iletilen cevap
yazilarinda ozetle;

(a) Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y 6netmelik'in “Elektrikli
esyalar” baslikli 9’uncu maddesi uyarinca islem yapildigi; anilan hiikim kapsaminda ceza infaz
kurumlarinda bulunan oda/koguslarin aydinlatmalarmin kurum idaresi tarafindan karsilandigi, hitkiimlii
ve tutuklularin kendi talepleri ile oda/koguslarinda kullandiklar: elektrikli esyanin elektrik giderlerinin
kendileri tarafindan karsilandigi,

(b) Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarima fligkin
Usul ve Esaslar’in “Ticaret abone grubu” basliklt 7°nci maddesi uyarinca, ceza infaz kurumlarmimn

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannustir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
1/6



CEZAINFAZ KURUMLARINDA TAHSIL EDILEN ELEKTRIK TUKETIM BEDELI HAKKINDA

ticarethane abone grubu kapsaminda yer aldig1; barindirilmakta olan hiikiimlii ve tutuklular adina ayr1
bir elektrik aboneliginin bulunmadigi,

(c) Kusith biitge kaynaklarinin azami tasarrufunun saglanmasimin zorunluluk arz ettigi, bu kapsamda
devletin bakim ve gozetimi altindaki kisilerin barindirildiklart kurumlar olan ceza infaz kurumlarinin
zaruri giderleri ile burada barmdirilan hiikiimlii ve tutuklularin ancak ilag, aydinlatma, 1sinma vb. temel
giderlerinin devletce karsilanmasma imkan bulundugu, bu dogrultuda aydinlatma, su ve isinma
giderlerinin Adalet Bakanlig: tarafindan, bunlarin disinda hitkkiimlii ve tutuklularin kendi talepleri ile
oda/koguslarinda kullandiklart elektrikli esyanin elektrik giderlerinin kendileri tarafindan karsilandigi,

Belirtilmistir.

4. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 20’nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca, ilgili
mercilerin 6nerilerimiz dogrultusunda tesis ettikleri islemleri veya 6nerilen ¢ziimler uygulanabilir nitelikte
goriilmemekte ise bunun gerekgelerini otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Kurumumuzca verilen tavsiye kararlar neticesinde Idarede tarafindan iletilen cevap yazilarinda
ozetle;

[...] Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik'in
"Elektrikli esyalar" baslikli 9 uncu maddesinde yer alan "Aydinlatma disindaki elektrik giderleri
hiikiimlii tarafindan karsilanir." hiikmii uyarinca ceza infaz kurumlarinda bulunan oda/koguslarin
aydinlatma giderlerinin kurum idaresi tarafindan karsilandigi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi talepleri
ile oda/koguslarinda kullandiklart elektrikli esyanin elektrik giderlerinin ise kendileri tarafindan
karsilandig1, ayrica tavsiye kararinda belirtilen hususlarin degerlendirilmek tizere not alindigi [...].

Hususu bildirilmistir.
ML iLGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” baglikli 74’tincii maddesinin
dordiincii ve besinci fikralari uyarinca:

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. [...]

6. Anayasa’nin “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5’inci maddesi uyarinca:

Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhgimi ve bitinligini, tlkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhiginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir.

7. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17’nci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca:

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
8. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca:

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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9. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in “Elektrikli
esyalar” baglikli 9’uncu maddesi uyarinca:

Kogus, oda ve eklentilerinde, kantinden temin edilmek kosuluyla, bir adet otuzyedi ekran televizyon ile
elektrikli su 1siticisi, sa¢ kurutma makinesi ve biiro tipi buzdolabr ile kurumun bulundugu cografi
bolgenin iklim kosullari dikkate alinarak, her kogus veya odada bir adet vantilatér bulundurulmasina
izin verilebilir. Ayrica her hitkkiimlii, kurum kantininden satin almak kaydiyla bir adet kulaklikli kiigiik
el radyosu bulundurabilir.

Oda sistemine gegmemis ceza infaz kurumlarinda, koguslarin durumuna gore, bir adet biiyiik ekranl
televizyon ile buzdolabi bulundurulmasina izin verilebilir.

Aydinlatma digindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan karsilanir.

10. Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina fliskin
Usul ve Esaslar’m “Mesken abone grubu” baslikli 4’tincii maddesi ile “Kamu ve 6zel hizmetler sektorti ile
diger abone grubu” baglikli 7°nci maddeleri uyarinca:

Mesken abone grubu

MADDE 4 — (1) Mesken olarak kullanilan; miistakil binalar, apartmanlar ve apartmanlar igindeki
bagimsiz bolimler, konut kooperatifleri ve konut siteleridir. Bu yerlerin kalorifer, asansor, hidrofor,
merdiven otomatigi, kapict dairesi vb. gibi l¢timleri ayr1 sayag ile yapilan ortak kullanim yerleri,
ibadethaneler ile mistemilati niteligindeki lojman ve benzeri yerleri, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan kurulan gegici barinma merkezleri mesken abone grubu
kapsamindadir.

(2) Sehit Aileleri ve Muharip/Malul Gaziler mesken alt abone grubudur. [...]
Kamu ve 6zel hizmetler sektorii ile diger abone grubu*

MADDE 7 — (1) Bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone gruplari kapsamina girmeyen
tiim tiiketiciler bu abone grubu kapsamindadir.

(* “Ticarethane abone grubu” olan madde basligi, 30.04.2022 tarih ve 31825 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 10961 sayili EPDK Kararinin 3’iincii maddesi uyarinca “Kamu ve 6zel hizmetler sektorii
ile diger abone grubu” olarak degistirilmistir.)

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERiSi

11. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, bagvurunun kabulii gerektigi
yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
1. Olay ve Olgular

Mezkir dosya ile incelemeye alinan benzer nitelikteki dosyalar kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin
incelenmesinden anlagildig tizere;

12. Ceza infaz kurumlarinda bulunan oda ve koguslarin aydinlatma giderleri ilgili kurum idaresi tarafindan
karsilanmaktadir. Hiikiimlii ve tutuklularm talepleri dogrultusunda kullandiklari elektrikli esyalara ait
elektrik giderleri ise kendileri tarafindan karsilanmaktadir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannustir.

Belge Dogrulama Adresi: https:/sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01 kep.tr
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13. Hikiimlii ve tutuklularin kullandiklari elektrik miktari, barindirildiklart oda veya koguslarin
sayaclarindan okuma yapilarak tespit edilmekte; harcanmis olan kwh/saat iizerinden birim fiyat
uygulanarak 6denmesi gereken bedel hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan elektrik tiiketim bedeli
hiikiimlii ve tutuklularin emanet para hesabindan kesilerek tahsil edilmektedir.

14. Ceza infaz kurumlari, tarife uygulamalarinin diizenlendigi Usul ve Esaslar (§10) uyarinca ticarethane
abone grubu kapsaminda yer almakta olup barindirilmakta olan hilkkiimli ve tutuklular adina ayri bir
abonelik bulunmamaktadir.

2. Degerlendirme

15. Bagvuran, barindirildigi ceza infaz kurumunda elektrik tiikketim bedeli olarak oldukga yiiksek meblaglar
6demek durumunda kaldiklarini ve bu baglamda magduriyet yasadigini belirtmistir (§1).

16. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yénetmelik’in “Elektrikli
esyalar” baslikli 9’uncu maddesinde, kurumlarda barindirilanlarin kogus, oda ve eklentilerinde
bulundurabilecekleri elektrikli esyalar diizenlenmistir. S6z konusu maddenin iigincii fikrasinda ise
aydmlatma disindaki elektrik giderlerinin hiikiimlii tarafindan karsilanacag: diizenleme altina alinmistir
(§9). Idarenin de belirttigi iizere, ceza infaz kurumlari ilgili mevzuat uyarinca ticarethane abone grubu
[Kamu ve 6zel hizmetler sektorii ile diger abone grubu] kapsaminda kalmakta olup tiiketim bedelinin
hesaplanmasinda anilan abone grubuna iliskin tarifeler uygulanmaktadir (§§3,10).

17. Ceza infaz kurumlarinda barindirilan kisilerin belirli harcamalara katiliminin diizenlenmesi, gesitli
iilkelerin ceza infaz sistemlerinde uygulama alani bulabilmektedir (Bkz. AIHM, Basvuru No: 31827/02,
Laduna v. Slovakia, 13 Aralik 2011). Kaynaklarin kullaniminda ceza infaz kurumlarinda barindirilan tiim
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasina ve bu baglamda asgari standardin saglanmasina 6ncelik
verilmesi gerektigi aciktir. Keza idarenin agiklamalarinda da, kisitl biitce kaynaklarinin azami tasarrufunun
saglanmasinin zorunluluk arz ettigi, bu kapsamda ceza infaz kurumlarinin zaruri ve temel (ilag, aydinlatma,
1sinma vb.) giderlerinin devletge karsilanmasina imkan bulundugu hususu vurgulanmustir. Bu gergevede
yapilan degerlendirmede, elektrik tiiketim bedelinin barmdirilan kisilerden tahsiline iligkin olarak Idarece
ylriitiilen iglemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir husus tespit edilememistir.

18. Bununla birlikte, ceza infaz kurumlarinin ticarethane abone grubu kapsaminda yer almasmin da
etkisiyle, ozellikle 01.01.2022 tarihinden itibaren barindirilan kisilere yansitilan elektrik tiiketim
bedellerinde ciddi bir artig yasandigi; keza Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca onaylanan nihai tarife
tablolar1 incelendiginde, ticarethane abone grubu ile mesken abone grubu arasindaki payin daha &nceki
doneme oranla 6nemli dlgiide acgildig anlagilmaktadir. (Bknz. Kamu Denetgiligi Kurumunun 22.09.2022
tarihli ve 2022/11497 basvuru numarali Tavsiye karari, §§16,20).

19. Anayasa’nin 5’inci maddesi uyarinca, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel amag ve gorevleri arasindadir (§6). Bu baglamda,
temel tiiketim ihtiyaglar1 arasinda yer alan elektrik hizmetlerine toplumun tiim fertlerinin kolaylikla
ulagabilmesini teminen gerekli tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi bir gerekliliktir.

20. S6z konusu husus, devletin bakim ve gozetimi altinda ceza infaz kurumlarinda barindirilan kisiler
acisindan ayrica 6nemlidir. Zira hiikiimlii ve tutuklu olarak barmndirilan kisiler, hukuka uygun sekilde
ozgiirligiinden yoksun birakilmanin dogal ve kagmilmaz bir sonucu olarak g¢aligma hayatindan da
uzaklagmakta; ceza infaz kurumlar tarafindan saglanan galisma imkanlart haricinde gelirlerinden yoksun
kalmaktadirlar. Bu durum anilan kisiler ile birlikte aile fertlerini de yakindan ilgilendirmekte ve

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
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etkileyebilmektedir. Barindirilan kisilerin kogus ya da odalarinda televizyon, radyo, buzdolab: ve benzeri
elektrikli esyalart kullanabilmeleri, bu kisilerin diizenli bir yasam siirdiirebilmeleri ve infaz rejiminden
beklenen iyilestirmenin ger¢eklesmesi hususu ile de yakin iliski i¢erisindedir. Makul bir bedel karsiliginda
elektrik hizmetlerine ulagilamamasi durumu, soz konusu egyalara erisimin kismen ya da tamamen
kisitlanmasina veya kisilerin ekonomik agidan zor durumda kalmalarina sebep olabilecek niteliktedir
(Kamu Denetgiligi Kurumunun 22.09.2022 tarihli ve 2022/11497 bagvuru numarali Tavsiye karari, §22).

21. Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi
(AIOK) tarafindan yayimlanan 30’uncu Genel Rapor kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda belirli hizmet
veya esyalara erisim maliyetlerinde yasanabilecek artislarin, barindirilan kisiler iizerinde ortaya ¢ikaracagi
olumsuz sonuglara 6zellikle vurgu yapilmustir. Ceza infaz kurumlarinda yasanabilecek kaynak sikintisi ve
pahalilik gibi sorunlarin, hiikiimlii ve tutuklular arasinda esitsizliklerin ortaya g¢ikmasma veya
percinlenmesine sebep olacagi; kisilerin gelecekteki refah durumlarinin bundan olumsuz etkilenecegi; ¢ok
diisiik gelire sahip hilkiimli ve tutuklularin basit veya temel bir takim ihtiyaglara erisimde dahi sikintt
yasayabilecegi ve bu durumun kisisel 6zerklikten yoksun kalmalarma sebep olabilecegi belirtilmistir. Bu
baglamda Komite, elektrik giderleri de dahil barindirilan kisilerce karsilanmasi gereken esya veya
hizmetlerin varlig1 halinde, bunlara iliskin maliyetlerin hiikkiimlii ve tutuklularin net gelirini orantisiz sekilde
etkilememesi gerektigini ifade ederek bu hususu ceza infaz kurumlarinda gézlemlenmesi gereken esik
degerler arasinda saymustir. (AIOK, 30’uncu Genel Rapor, 2020, §§ 64-79).

22. Tim bu agiklamalar gergevesinde; mevcut durumda ceza infaz kurumlarinin elektrik aboneliklerinin
anilan Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesi (§10) kapsaminda yer almasi ve bunun sonucunda barindirilan
hitkiimlii ve tutuklularin elektrik hizmetlerine yiiksek maliyetlerle erismek durumunda kalmasimin hukuka
ve hakkaniyete aykiri sonuglar dogurdugu; Idare tarafindan (ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
koordinasyon halinde), anilan kisilerin makul bedeller karsiliginda elektrik hizmetlerinden
yararlanabilmesini teminen, mevzuat degisiklik caligmalari dahil olmak {iizere gerekli galismalart
baglatmasi ve ivedilikle sonuglandirmasi gerektigi; bu kapsamda ceza infaz kurumlarinda barmdirilan
kisilerin “mesken abone grubu” igerisinde alt abone grubu olarak diizenlenmesi hususunun da
degerlendirilmesinin uygun olacagi sonug ve kanaatine vartlmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. Anilan madde
hiikmii uyarinca, inceleme ve arastirma kapsaminda ilgili idarenin iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve
eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadig hususlart da Kurum tarafindan gozetilmektedir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde; Idarenin, “makul siirede karar verme” ilkesine uygun
davranmadig1 anlasilmis olup idareden bundan boyle soz konusu ilkeye uygun hareket etmesi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLIiSKIN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinin sekizinci fikrasina gore, Kamu
Denetgiligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurmakta olup anilan Kanun’un 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, tavsiye karari iizerine otuz
giin iginde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

25. Buna gdre ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 (varsa) dava agma siiresinden arta kalan siirede
Idare Mahkemelerinde yarg: yolu agiktir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannustir.

Belge Dogrulama Adresi: https:/sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/
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VII. KARAR
Agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Karar gerekgesinde yer verilen agiklamalar kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda barindirilan kisilerin
makul bedeller karsiliginda elektrik hizmetlerinden yararlanabilmesini teminen, mevzuat degisiklik
caligmalar1 da dahil olmak iizere gerekli calismalar1 baslatmas:t ve ivedilikle sonuglandiriimasimm
saglanmast hususunda ADALET BAKANLIGINA TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20°nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca, ADALET
BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin, BASVURANA ve ADALET BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
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/
T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi K{D)K
KAMU DENETCILIGI KURUMU /,/

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : XXXX
BASVURUNO  : XXXX
KARAR TARIHI : XXXX

TAVSIYE KARARI
BASVURAN : XXXX

BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU :  Dogum sonras1 yar1 zamanli ¢alisma talebi hakkindadir.
BASVURU TARIiHi : XXXX

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran 6zetle; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek-43
Maddesi geregince dogum yaptigi gocugu ilkogretim ¢agina baslayacagi takip eden aybasina kadar “Yari
Zamanli Caligma” i¢in Ankara Bolge Adliye Mahkemesi Baskanligina bagvuruda bulundugunu, ancak
kurum tarafindan XXXX tarihinde tarafina teblig edilen karar ile “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
heniiz ¢ikartilmadigr” belirtilerek bagvurusunun reddedildigini, ancak bu konuda Kanun bulunmakta olup
kararname ile diizenlenmesi gereken bir durumun olmadigimi, diizenlenecek olan yonetmelik ile hangi
cetvele tabi memurlarm yararlanacag: bilgisinin yaymlanmasinin beklendigini, buna iligkin yonetmeligin
de aradan gecen uzun yillara ragmen ¢ikartilmadigini belirterek, yarim zamanli ¢alisma izninin ise baslama
tarihinden itibaren ve 08:30-12:30 saatleri arasinda ayarlanarak tarafina uygulanmasini talep etmektedir.

IL. iDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun XXXX tarih XXXX sayih bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanhg tarafindan Kurumumuza gonderilen XXXX
tarihli ve XXXX sayili cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. 29/01/2016 tarihli ve 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 10 uncu maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenen “Dogum sonrasi yart
zamanli ¢alisma” baslikli Ek 43 {incii maddede, devlet memuruna ¢ocugunun mecburi ilkdgretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde yar1 zamanli ¢aligma imkanimnin getirildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannistir.
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2.2. S6z konusu maddede, yarim zamanl ¢alisma hakkinin kullanimina iliskin usul ve esas ile bu haktan
yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte ve ayr1 ayri
belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmis olup, devlet memurlarinin s6z konusu
haktan yararlanmasinin, konu hakkinda ¢ikarilacak olan Cumhurbagkanligi Kararnamesi sonrasinda
miimkiin olabilecegi, heniiz ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yayimlanmamis olmasi nedeniyle
talebin simdilik karsilanamayacagi,

hususlari ifade edilmistir.
ML ILGILI MEVZUAT
3.18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari” bashkh 41 inci maddesi; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
agikea aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri

alr.”,

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baghkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikralary; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikdyetleri inceler.”,

3.3. “Genel ilkeler” bashkh 128 inci maddesi; “(...) Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.”,

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun girevi"
bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davramiglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

5.1. “Amag¢” bashkh 2 nci maddesi; “Bu Kanun, Devlet memurlarimin hizmet sartlarini, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, édev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini
ve odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler. (Miilga birinci ciimle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu

Kanunda ongoriilen yonetmelikler Cumhurbaskamnca yiiriirliige konulur.”,

5.2. “Uygulamayt isteme hakki” bashkh 17 nci maddesi; “Deviet memurlari, bu kanun ve diger mevzuata
gore tayin ve tesbit olunup ytiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek
hakkina sahiptirler.”,

5.3. “Calisma saatleri” bashkh 99 uncu maddesi; “Memurlarin haftalik ¢aligma siiresi genel olarak 40
saattir. Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir. Ancak bu kanuna, ézel kanunlara,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
2/8

276 @ KAMU DENETGILIGI KURUMU



DOGUM SONRASI YARI ZAMANLI CALISMATALEBI HAKKINDA

Cumhurbaskanligi kararnamelerine veya bunlara dayanmilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve

hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma siireleri tespit olunabilir...”,

5.4. “Dogum sonrasi yarim zamanl ¢calisma” bashkh Ek 43 iincii maddesi; “Dogum yapan memurlar
dogum sonrast analik izninin veya 104 iincii maddenin (F) fikrasi uyarinca kullamilan iznin, esi dogum
yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkogretim
cagimin basladig tarihi takip eden aybasina kadar olan dénemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik
calisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda
yarim zamanli ¢alismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla
bagvuru tarihini izleyen aybasindan gegerli olmak iizere normal zamanli ¢alismaya donebilir. Bu fikra
hiikmiinden yararlanan memura, yarim zamanl ¢alismaya basladigi tarihi izleyen aybasindan itibaren,
mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak édeme yapilir.
Bunlarn fiili calismaya bagl 6demeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur.
Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler acisindan bu sekilde ¢alisilan dénemdeki
hizmet siireleri yarim olarak dikkate alimir. Bu kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri ilgili kurum
tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri iizerine ¢ocugun fiilen
teslim edildigi tarihten veya 104 iincii maddenin (A) fikrast uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi ya da ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca izin kullamilmas: hdlinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra
hiikiimlerinden yararlanir.

Yarim zamanl ¢alisma hakkimin kullamimina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan yararlanamayacak
memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye
Cumhurbaskan yetkilidir.”,

6. 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu’nun “Kismu siireli ve tam siireli is sozlesmesi” bashkh
13 iincii maddesi; “... (Ek fikra: 29/1/2016-6663/21 md.) Bu kanunun 74 iincii maddesinde éngoriilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim ¢agimin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar bu
maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan
karsilanir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli calismaya baslayan is¢i, ayni
cocuk igin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli ¢alismaya donebilir. Kismi siireli
calismaya gegen isginin tam zamanli ¢alismaya baslamast durumunda yerine ise alinan is¢inin ig
sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri dénmek
isteyen is¢i isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢calismamast
halinde, ¢alisan es kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz. Us yasim doldurmamis bir ¢cocugu esiyle
birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan
Saydalanir.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/21 md.) Besinci fikra kapsaminda hangi sektor veya islerde kismi ¢alisma
yaptlabilecegi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”,

Hilkmiinti amirdir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebine iliskin Tavsiye
Karar Onerisi, Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. Bagvuran, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek 43 iincii maddesinde dogum yapan memurlarin
dogum sonrasi analik izninin veya 104 iincii maddenin (F) fikras1 uyarinca kullanilan iznin, esi dogum
yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkdgretim
cagmin basladig1 tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik
caligma saatlerinin normal galisma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilecegi hususunun
diizenlendigini belirterek, yarim zamanl ¢alisma izninin 08:30-12:30 saatleri arasini kapsayacak sekilde
ayarlanarak tarafina uygulanmasini talep etmektedir.

9. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan Kurumuza gonderilen cevabi yazida 6zetle; 657
sayili Kanun’un Ek 43 {incii maddesinde, yarim zamanli ¢aligma hakkinin kullanimina iligkin usul ve esas
ile bu haktan yararlanamayacak memurlart; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda
birlikte ve ayr ayri belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim altina almmis olup, devlet
memurlarinin s6z konusu haktan yararlanmasinin, Cumhurbagkanliginca yapilacak diizenlemeden sonra
miimkiin olabilecegi hususlar ifade edilmistir.

10. Bagvuru dosyasinin incelenmesinden; basvuranin Ankara Bolge Adliye Mahkemesi XXXX gorev
yaptig1, idareden XXXX tarihinde yarim zamanli ¢alisma hakkindan faydalandirilmasi talebinde
bulundugu, talebinin ise Ankara Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanligi’nin XXXX
tarihli ve XXXX no’lu karari ile kabul edilmedigi bilgisi edinilmistir.

11. Mevzuatimizda ¢alisanlarin farkli durumlarina yonelik gesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Aile
hayatinin 6nemi nedeniyle ebeveynlige iliskin ayr1 diizenlemelerin de yapilmasi gerekmistir. Bu kapsamda
gerek dogum gerekse evlat edinme yoluyla gergeklesen ebeveynlik durumu Tiirk hukukunda gesitli
yonleriyle ele alinarak ebeveynleri ve cocuklart koruyucu hitkkiimler getirilmistir. Bagimli ¢alisan
statiisiinde olan ve klasik anlamda is¢i ve memur olarak bilinen ¢alisanlar 4857 Sayili Is Kanunu ve 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ayr1 ayri diizenlenmistir.

12. Calisma yasaminda istihdam edilen ¢alisanlarin, bakima gereksinimi bulunan yakinlarina karsi
yiikiimliiliigiinii ifa edebilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ¢agdas toplum olmanin
bir geregidir. Giiniimiizde ¢alisma hayatinda yasanan degisme ve gelismelere paralel olarak ¢aliganlara
yonelik cesitli haklar verilmekte ve sosyal hizmet politikalari uygulanmaktadir. Istihdam edilenin is¢i veya
memur olmasi gozetilmeksizin, ¢alismasini siirdiirebilmesi, iicret ve iicrete bagl diger sosyal haklarin
disinda birgok ihtiyaglarinin karsilanmasi ile yakindan iligkilidir. Calisanlarinin istihdamini destekleyici
diizenlemelerle onlarin ¢aligmalarini sekteye ugratacak sorunlara yonelik 6ngoriilen uygulamalar bu
ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

13. Belirtilen dogrultuda genisletilen imkanlarin neticesinde ¢alisan ebeveynler gerek dogum oncesi
gerekse dogum sonrast gesitli haklara sahip olmuslardir. Ailenin korunmasi ve gelecek nesillerin daha
saglikli olusabilmesi igin yapilan diizenlemelerin ¢alisma hayatini etkiledigi goriilmektedir. S6z konusu
diizenlemeler bir yandan kadinlar1 daha fazla ¢aligma hayatina dahil etmekte, bir yandan dogurganlik
oranlarini artirarak yaslanan niifusu dengelemektedir.

14. Bagsvuru dosyasina iliskin mevzuat incelendiginde 657 sayili Kanun’un Ek 43 iincii maddesinde;
dogum yapan memurlarin dogum sonrasi analik izninin veya 104 tincti maddenin (F) fikrasi uyarinca
kullanilan
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iznin bitiminden, ilgili mevzuat: uyarinca gocugun mecburi ilkogretim ¢aginin basladig tarihi takip eden
aybagina kadar olan dénemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢aligma saatlerinin normal c¢alisma
siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilecegi, bu Kanun hitkmiinden yararlanan memura, yarim
zamanl ¢aligmaya basladigi tarihi izleyen aybasindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin
her bir 6deme unsurunun yarist esas alinarak o6deme yapilacagi, bu kapsamdaki memurun calisma
saatlerinin ilgili kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alimmustir.

15. Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise, yarim zamanli ¢alisma hakkinmn kullanimina iliskin usul ve
esaslar ile bu haktan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda
birlikte veya ayr1 ayri belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

16. Kurumumuza benzer konuda yapilmis farkli basvurulara istinaden; Saglik Bakanligindan talep
edilen bilgi-belge ve talebin yerine getirilebilmesi hakkindaki goriislerinin bildirilmesi i¢in Kurumumuzun
07/12/2018 tarih ve E.20491 sayil1 yazimiza verilen 13/12/2018 tarih ve 903.05.04 say1li cevabi yazilarinda
ozetle;

16.1. 10/02/2016 tarihli ve 29620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6663 sayili
Kanun’un 10 uncu maddesiyle 657 sayili Kanuna getirilen Ek 43 {incii Maddenin yar1 zamanl ¢aligma ile
ilgili olarak, “Yarim zamanl c¢aligma hakkinm kullanimma iligkin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlar1; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri
ayr1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” diizenlemesinin getirildigi, bagvuranm bu haktan
faydalanmak tizere basvuruda bulundugu, ancak bu konuda Bakanlar Kurulu Karari ¢ikmadigi i¢in talebinin
karsilanamadigimmn bildirildigi,

16.2. Devlet Personel Bagkanliginin; Bakanliklarina hitaben 13/06/2016 tarihli ve 3582 sayili dogum
sonrast cocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden aybagina kadar olan donemde yarim
zamanl ¢alisma hakkindan faydalanacaklara iliskin yaziya verilen 11/11/2016 tarih 6781 sayili
cevaplarinda, yarim zamanl ¢alismadan faydalanmasi dngoriilmeyen personel bulunmadigimnin bildirildigi,

16.3. 07/12/2018 tarihli ve E.20497 sayili Kurumumuzun Devlet Personel Baskanligina hitaben yazilan
goriis isteme talebine, Devlet Personel Baskanliginin 13/12/2018 tarih ve E.7904 sayili cevabi yazilarinda;
s6z konusu diizenlemenin son fikrasinda yarim zamanli ¢aligma hakkinin kullanimina iliskin usul ve esaslar
ile bu haktan yararlanamayacak memurlar; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte
veya ayri ayri belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugunun hiikiim altina alindigi, yarim zamanl
caliyjma hakkinin kullanilmasmin konuya iliskin mevzuatin yuriirliige girmesinden sonra miimkiin
olabileceginin belirtildigi, bu asamada Bagkanliklarinca bir mevzuat c¢aligmasmm bulunmadiginin
bildirildigi,

16.4. Kurumumuzun,07/12/2018 tarih ve E. 20495 sayili Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
hitaben yazilan goriis talebine ilgili Bakanlik¢a cevap verilmedigi, ancak yapilan sozlii gorigmelerde ise
yarim zamanl ¢alisma hakkinin kullaniimasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili Bakanlar Kurulu
ibaresinin Anayasal degisiklikler sonrasinda Cumhurbagkanhginin yetkili olmasi karsisinda heniiz bir
diizenleme yapilmadigi i¢in Bakanliklarinca bir ¢aligma yapilmadiginin belirtildigi,

goriilmektedir.
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17. Bir polis memurunun Emniyet Genel Miidiirliigiine bagvurarak, 657 sayili Kanun’un Ek 43 {incii
maddesine dayanarak yar1 zamanli ¢alisma talep etmesi ve talebinin idare tarafindan reddedilmesi iizerine
idare mahkemesinde agilan dava {izerine verilen Kararda;

“ligili Kanun hiikmiinde yart zamanl ¢alisma hakdanin kullammina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri
ayri belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ve bu kapsamda Bakanlar Kurulunca alinmus bir karar
bulunmadig gerekgesiyle yapilan basvuru reddedilmis ise de, olarak gorev yapmakta olan
davacinin kendisine kanunen t bu_hakkt kull oniinde yasal bir engel bulunmadig
kanunen aranan kasullarm iglandigi, haktan yararlandiridma hususunda Bakanlar Kurulu tarafindan
heniiz_bir diizenl, yap 1§ ol acikca k la_taminmug_hakkin_kullanil, engel
olamayacagi, séz_konusu duzenlemenm ne _zaman_yapuacagi hususunda herhangi bir_siirenin _de
belirlenmedigi g6z oniinde bulunduruldugunda _hakkin_belirlilik ilkesine aykiri olarak kisutl ak
yarim It ¢al) istemiyle yapil basvurunun, ddine iliskin tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bul 151 gerekcestyle dava_konusu_islemi line” karar verilmis ve yapilan istinaf basvurusu
iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi tarafindan verilen E:XXXX, K:XXXX
sayili Karar ile istinaf istemine konu idare mahkemesi karari usul ve hukuka uygun olup kaldirilmasini
gerektiren bir neden bulunmadigindan istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

18. Aydin Sosyal Giivenlik Kurumu 1l Miidiirliigii biinyesinde XXXX memuru olarak gorev yapan davact
tarafindan; 657 sayili Kanun’un Ek 43 lincii maddesi uyarinca 0-6 yas ¢ocugu oldugu gerekgesiyle yari
zamanl ¢alisma hakkindan yararlandirilmasi istemiyle yapilan XXXX tarihli bagvurunun reddine iliskin
idari islemin; hukuka ve mevzuata aykiri oldugu, XXXX tarihinde dogum yaptigi ileri siiriilerek iptal ve
yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle Aydin 2. idare Mahkemesine E:XXXX kayden acilan davada;

“Davacinin XXXX tarihinde dogan ¢ocugunun hayatta oldugu ve yukarida yer verilen ek 43. maddede
diizenlenen yarim giin ¢alisma hakkinin kullanilabilmesi i¢in gerekli kosullarin olustugu goriildiigiinden,
cocugun ilkégretim cagimin basladigi tarihi takip eden ay basini gecmemek iizere davacimin ¢alisma
siiresinin yarist kadar caligtirilmast talebinin, bu hususta Bakanlar Kurulunca alinan bir karar
olmadig gerekgesiyle reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1” yoniinde karar
verilmis ve davacinin yar1 zamanl ¢alisma talebinin reddedilmesine yonelik idari islemin yiiritmesinin
durdurulmasina hitkmedilmistir.

19. Yukarida ornekleri verilen mahkeme kararlari incelendiginde; 657 sayili Kanun’un Ek 43 iincii
maddesinin usul ve esaslarmi ve kullanim seklini belirlemesi 6ngorillen Yonetmelik hentiz
yayimlanmamasina ragmen, yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanma talebine ret yaniti alan
memurlarin idare mahkemelerinde dava agtif1, acilan davalar iizerine mahkemelerce yiiriitmenin
durdurulmast ve iptal kararlar verildigi, ancak genel diizenleme bulunmadig i¢in Kanunda 6ngoriilen yari
zamanli ¢alisma hakkindan sadece dava agan kisilerin yararlandigi goriilmektedir.

20. Somut olayda 657 say1li Kanun’un Ek 43 iincii maddesi; uygulanmasi i¢gin idare tarafindan yénetmelik
cikarilmasini 6ngdrmiistiir. Idarenin Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmeligi zamanida yahut hig
¢ikarmamasi, Kanunun fiilin uygulanmasini engellemekte ve geciktirmektedir. Fransiz Danistay: idarenin
diizenleyici islem ifa etme zorunlulugunu 13/07/1951 tarihli ‘Union des anciens militaires titulaires
d’emplois résérvés a la SNCF’ kararinda kabul etmistir. Ancak bu davada Fransiz Danistay1, baska bir
sebeple reddetmistir. Bu karardan onbir yil sonra 13/07/1962 tarihli ‘Kevers-Pascalis’ karariyla Fransiz
Danistayt ilk kez idarenin bir kanunun uygulanmast i¢in gerekli yonetmeligi ¢tkarmayi reddetmesi kararini
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iptal etmistir. Tki y1l sonra da Fransiz Danistayi ilk kez 27/11/1964 tarihli ‘Veuve Renard’ karariyla idareyi,
gerekli olan diizenleyici islemi yapmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan zarart 6demeye mahk{im etmistir. O
tarihten bu yana Fransiz Danistayi, verdigi pek ¢ok karariyla idarenin gerekli diizenlemeyi yapmadigt
durumlarda, idarenin diizenlememe kararlarini iptal etmektedir. Fransa’da idarenin diizenleyici islem
yapma zorunlulugu ‘Diizenleme yetkisinin kullanimi, sadece bir hakki degil, ayni zamanda kanunun
uygulanmast igin gerekli olan tedbirleri makul bir siire iginde alma yiikiimliiliigiinii de’ igermektedir.

21. Idarenin diizenleyici islem yapma zaruriyeti, ancak kanunun diizenleyici islem olmaksizin
uygulanmamasi durumuna miinhasirdir. Kanun, idare diizenleyici iglem yapmasa da dogrudan dogruya
uygulanabilir nitelikte ise, idarenin diizenleyici islem yapma zaruriyeti bulunmamaktadir. Kanun kendi
uygulanmast igin bir yonetmelik ¢ikarilmasini 6ngérmekle birlikte, fiilen kanunun uygulanabilmesi igin
boyle bir yonetmelige ihtiyag yoksa idarenin diizenleyici iglem yapma yiikiimliligi yine bulunmamaktadir.
Buna karsilik, kanunun uygulanmasi igin bir yonetmeligin ¢ikarilmasi gerekiyorsa, idarenin bu noktada
yoénetmelik ¢ikarma yiikiimliiligii bulunmaktadir.

22. Kanun, 6ngordiigii diizenleyici islem yapilmasi i¢in somut uyusmazliktaki kanun hiikkmii gibi bir siire
ongdrmenmis ise, idare diizenleyici islemi ‘makul bir siire” i¢inde yapmalidir. Makul siirenin ne kadar oldugu
ise diizenleme yapilacak alanin somut kosullar1 dikkate alinarak idare tarafindan takdir edilmelidir. Baz1
durumlarda bu siire birkag ayla sinirli iken bazi durumlarda bir-iki y1l olabilmektedir. Nitekim yine Fransiz
Danistay1 bir davada 22 aylik siireyi i¢inde bulunulan somut kosullar dikkate alindiginda ‘makul bir siire’
olarak degerlendirmistir.

23. Uyusmazlik konusu 657 sayili Kanun’un Ek 43 iincii maddesinin 29/01/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edilerek yasalastigi, Miilga Devlet Personel Baskanliginin 2016 yilinda ilgili kamu
kurumlarindan Yo6netmelik taslagina esas olmak tizere goriis talebinde bulundugu, Kurumumuza yapilan
basvurularda uyusmazlik konusuna iliskin gesitli Bakanliklardan goriis istendigi ve Gonderme Kararlari
verildigi, Cumhurbaskanligi tarafindan Kurumumuza yonetmelik taslagi baslatildigina iliskin bilgi
verilmesi lizerine 2019 yilinda uyusmazIlik konusuna iligkin Dostane C6ziim Karar verildigi; ancak 2022
yili itibartyla s6z konusu Kanun maddesinin uygulanmasina iliskin Y6netmelik bulunmadig: gerekgesiyle
kamu personelinin s6z konusu haktan faydalandirilamadigi anlagilmaktadir.

24. Konuyla ilgili Kurumumuzun 2022/10312 numarah Tavsiye karari da dikkate alinarak yapilan
inceleme ve degerlendirme neticesinde; 657 sayili Kanun’un Ek 43 iincii maddesiyle dogum yapan
memura, ¢ocugu ilkogretim ¢agina baslayana kadar yar1 zamanl galisma imkanimin getirildigi, s6z konusu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek konusunda Cumhurbaskaninin yetkili oldugu,
bagvuranin talebinin idare tarafindan ‘maddenin uygulanmasma iliskin diizenleyici islem yapilmadigr’
gerekgesiyle reddedildigi, bagvuranin Kanunda aranan sartlari tasidigi konusunda ihtilaf bulunmadigi, idare
tarafindan diizenleyici islemin yapilmasi i¢in ¢aligmalar baslatildigi ancak yedi yillik siiregte diizenleyici
islemin ytriirlige girmedigi ve kamu personelinin bu haktan faydalandirilamadigi, mezkar Kanun maddesi
ile gocugun anne-babasina en ¢ok ihtiyaci olan bu donemde ebeveynlerin ¢ocuklartyla daha ¢ok kisisel bag
kurmasmin amaglandigi, yine Kanun ile genel ¢er¢evenin ¢izmekle yetinilmedigi ve yar1 zamanla
calismaya baslayan memurun normal zamanli ¢aligmaya donebilecegi zamanin, mali ve sosyal haklarina
iliskin 6demeler ile fiili ¢aligmaya bagl 6demelerin ne suretle yapilacaginin, derece ve kademe ilerlemesine
iliskin usullerin ve ¢alisma saatlerinin belirlenmesine varincaya dek iznin kullandirilmasi halinde yapilacak
islemlerin ayrintili olarak diizenlendigi ve bu hakkin ne zamana kadar devam edeceginin de ayrica
belirtildigi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin kullanimma iliskin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlar1 belirlemeye Cumhurbagkanmin yetkili oldugunun belirtilmesinin ve
Cumbhurbaskani tarafindan da bu konuda diizenleme yapilmamis olmasinin, uygulama usul ve esaslar1 zaten
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kendisi tarafindan belirlenmis olan Kanun hiikmiiniin hayata gegirilmesine engel teskil etmeyecegi
degerlendirildiginden; Kanunda aranan sartlari tasidigi hususunda ihtilaf bulunmayan basvuranin dogum
sonrast yari zamanli calisma talebinin, Idarece bu hakkin kullammina iliskin usul ve esaslarmn
belirlenmedigi gerekgesiyle reddedilmesi yoniinde tezahiir eden isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun
olmadig sonug ve kanaatine varilmigtir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

25. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "iyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikdyet basvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza génderdigi, bu anlamda “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi goriilmiistiir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

26. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
agiktir.

VII. KARAR
Agiklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek 43 {incii maddesi kapsaminda dogum sonrasi yar
zamanl calisma imkanidan faydalandiriimas: hususunda ADALET BAKANLIGINA TAVSiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayilit Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca, ADALET
BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm basvurana ve geregi icin ADALET BAKANLIGI tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagsdenetgisi
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ETiK KURALLAR

Sosyal bilimler dahil olmak izere tiim bilim dallarinda yapilan arastir-
malar igin ve etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar lizerindeki calismalar i¢in ayr ayn etik kurul onayr alinmig
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine uyulduguna dair ifadeye yer ve-
rilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi standartlara atif yaparak, dergide ve/veya web
sayfasinda etik ilkeler ayrn baslik altinda belirtilmelidir. Ornegin; dergi-
lere gonderilen bilimsel yazilarda, ICMJE (International Committee of
Medical Journal Editors) tavsiyeleriile COPE (Committee on Publication
Ethics)'un Editor ve Yazarlarigin Uluslararasi Standartlan dikkate alin-
malidir.

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ads,
tarih ve say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasin-
da yer verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis gondlli olur/
onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi ge-
reklidir.

Kullamlan fikir ve sanat eserleri icin telif haklan diizenlemelerine ria-
yet edilmesi gerekmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISININ AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun Gstiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, cok kisa siire igerisinde kamu
vicdaninin giiclii bir sesi olmay1 basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olugturmakta, kamu vicdan ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aym zamanda, vatandaslann dogrudan ve {icretsiz bir sekilde sikintilanim iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mer-
cii gorevi iistlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varligi, vatandaslarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan cok onemli bir giivence-
dir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demokrasi ve
hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel olarak
Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insam yasat ki devlet yasa-
sin" ifadesi ile anlam kazanan “hak", “hukuk", “adalet" ve “vicdan" kavramlarimn,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kamttir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrica
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine actigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklanim arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalanm ifade eden “haklar kiiltiiriiniin" gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin degerlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren ¢alismalar, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanligi icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 ¢ikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabam'nda
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel 6lgiilere uy-
gun, agik ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tamimlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yaz1 bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviriyazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
ozetin alt kisminda ¢alismanin alanim tanmimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkce sozligii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrca yazilar dilbilgisi ku-
rallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan"na ve kamu yayinciligina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bigciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalann yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklan Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hichir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlara uygunluk aran-
maktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimleri uyarnca telif ve inceleme icreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim" 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA" adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazigsma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: egitim@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word" programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman" yaz tipi ile 1 satir arasi
kullanilarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonras1 “6 nk"
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazimin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman" yazi tipi ile yazilmalidir. Bashiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir" ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0"cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktr.

Yazarin unvaniile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralan 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularin adlarinin
biitlin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularn ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atrflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum adi yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

» (¢ vedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
» Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynagin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

Yazar adi olmayan kaynaklar icin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski say1s1, basildigiil, alint1 yapilan sayfa numara(lan)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakci ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel De-
gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmas1", Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7, Sayi:1,
s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar", Radikal Ga-
zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yilh
olarak kullanilir. Eger atfin yazan belli dedilse parantezicerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yili yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
abif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayl (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yih", http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi", http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark iizerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark lizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin adi, yazarn adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha once alinmig ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis kapak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilarin kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en geg 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastinlmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basan ile sonuclanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu'nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCILiGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULD

Dergimizin her sayisinda, bilimsel ¢calismalarn ardindan Kamu Denetgci-
ligi Kurumu tarafindan verilen 6rnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararla-
rin dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardr.

1. Kamu Denetciligi Kurumu kararlarimin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimin yapmak, verilen kararlarnnmiz hakkinda bilgi sahibi olunma-
sin1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik" hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde
de 6nemli bir neden olan, Kamu Denetciligi Kurumunun yasal gorevi
yaninda verdigi kararlarailiskin bilimsel calismalar iiretilebilmesi ko-
nusunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan 6rnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yolu ile karar ¢cozme yetenegi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Ayrica ornek kararlar secilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En az iki tane Kamu Basdenetcisinin imzas1 ile yayimlanan tavsiye
veya ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzasi ile yayimlanan
birer tane dostane ¢6ziim karari konulabilir.

2. Kararlar segilirken toplumun geneliniilgilendiren veya basin yayin or-
ganlar tarafindan takip edilenler ncelikli olarak ele alinabilir.
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