Basyazi

Personel Kanunu ve Teknik Eleman

Uzun bir siredir, yurdun her ydresinde-
ki binlerce teknik elemani en c¢ok ilgilendi-
ren ve buglne kadar alisimamis direnim bi-
cimlerine sirukleyen tek bir konu var : Per-
sonel Kanunu tasarisi.

Nedir bu teknik elemani boykota kadar
goturen, istifa mektuplari yazdiran, tim tek-
nik eleman o6rgitlerini tek bir cephe haline
getiren tasar? Kamu oyuna gore teknik ele-
man umdugu kadar zam alamiyor. Gercek bu
mu?

Pek cok memura ve parlementere gore,
teknik eleman hizaya geliyor. Gercek acaba
bu mu?

Meslek kuruluslarina goére, kamu yatirbm-
larinin yurdumuz vyararina gerceklestiriime
imkani ortadan kalkiyor. Yoksa gercek bu
mu?

Dergimiz meslekdaslarimiza ve tim kamu
oyuna gercedi tarafsiz olarak anlatmak ama-
cindadir. Gerce@i siz bulacaksiniz.

1 — Teknik elemanin buginki calisma
statusli nedir :

Kamu sektoériinde teknik eleman vyillardir
baglica iki stati altinda galistiriimistir. Bun-
lardan biri memur statiisii digeri ise 4/10195
saylll kararnamenin getirdigi gecici uygula-
madir. Gecici hizmet statisi teknik elema-
nin kamu sektérinde cahlstirilabilmesi™ te-
min icin genis sekilde uygulanmis, memur
statiisinde dodan bazi haklarinin kaybolma-
sini istemeyen az. sayida elemanin disindaki
cogunluk, ekonomik kosullardan o6tirld bu
statlyl secmigtir.

1958 vyilinda uygulamaya giren 4/10195
saylli kararname bugliine kadar baz ufak de-
gisikliklerle devam etmistir. Ancak gecen 12
yil igcinde, bluylUk fiat artigslarina ragmen ka-
rarnamenin yalniz % 10 zam goérmesi, bu sta-
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tintin temelindeki teknik elemana arz-talep
kurallarina uygun olarak iyi Ucret édeme fel-
sefesini de celisiye dusurmustur. Ayrica ge-
cici hizmetlerin diginda kalan srekli hizmet-
ler icin de uygulanmasi ise teknik elemanin
0zIUk haklari, calisma kosullari ve glvenli-
gi yonunden blyuk sakincalar dourmustur.
Kararname ayrica 1961 Anayasasinin  getir-
digi genis demokratik haklar, yeni is ve ca-
hsma anlayisi ilede tamamen zit duruma
dismustur. Konu o kadar karismistir ki bu
statliyle calisanlarin  is¢imi memur mu ol-
duklari bile belirlenememis ¢esitli hukukgu-
lar ve mahkemeler biribirinden farkh gorus-
ler ve kararlar almiglardir. Ama hepsinin bir-
lestigi bu kararnamenin hukuki temeli olma-
digidir. iste bazi yetkililerin gériigleri :

Prof. Dr. Safa Reiso@lu : « .. .. .. . 10195
sayil kararnameye bagh olarak calisan yev-
miyeli personelin durumu kanaatimce cok
fazla minakasa gotlirmez. Bu personelin sta-
tisti ne olmahdir? Bu bagka bir konudur.
Fakat bugunki statiilerine gdére bunlar hiz-
met aktine gbére calismaktadirlar, iscidirler,
isci sendikasi kurabilirler, dolayisiyle toplu
is soOzlesmesi ve grev hakkina sahiptir .. . .. »

Evet haklaridir, fakat kendilerine bu hak
verilmemisgtir.

Prof. Turan Gines: «.. Simdi o halde,
bu bir i¢ hizmet yonetmeligi ise devletin bu
yonetmelige tabi olarak tutmus oldugu per-
sonel basbayagi herhangi bir isletmenin tut-
mus oldugu mihendis, tasaron, kontmetir,
isci, ustabasi v.s. laborant, ressam gibi dev-
letin tutmus oldugu personeldir bunlar. Bdy-
le ise bunlar bittabi grev ve toplu s6zlesme
de yapabilirler.

Yok eger bu bir ic yonetmelik degdil de,
do@rudan dogruya bir idare hukuku stati-
siini tesbit eden bir metinse o0 zaman kanunt
temelden mahrumdur, kanaatimce iptali la-



zim gelir. Bunun hangi kanuna dayandigini
bulmak mimkin degildir...»

Evet teknik eleman hic bir kanuna dayan-
mayan bir statu ile 12 yildir calistinimigtir.

Prof. Bilent Nuri Esen: «... Anayasa-
nin hiakimleri meydanda. Bu hikimler mu-
vacehesinde bu yOnetmelik hakki hayat ikti-
sap edemez. Sunun icin edemez, ¢inki bun-
dan getirecegi faydadan cok mazarrat hasil
olabilir ve devlet olmasini istedigimiz, ozle-
mini cektigimiz devlet olarak su metinler ice-
risinde yazili olan ve fakat gercekte maale-
sef yaratamadigimiz devlet varsa, iste o dev-
letin kanatlarindan birisi kirihr...»

Evet teknik personeli 12 yildir ¢alistiran
yonetmelik faydadan cok mazarrat hasil ede-
bilecek bir yonetmeliktir.

Sait Koksal (Danistay 5. Daire Baskani)
«... Siz orada calisan insanlar emegini ve
meslegini oraya baglamis.insanlar olarak hu-
kukun disinda bir yonetmelikle sizi calistiran
idarenin tazminatinizi talebedebilirsfniz ama
bu sizi tatmin etmez ki...»

Evet Yurdumuzda teknik eleman emegim
ve meslegini yillardir hukuk disi bir ydénet-
melige baglamistir.

Doc. Dr. Seyfullah Edis: «... Sosyal Si-
gortalar Kurumu, kanunla tayin ve tesbit edil-
medigi Olcide —prim o&dense dahi— hiz-
met akdine go6re calismadi§i icin sigortall sa-
yilmayanlara herhangi bir sosyal guvenlik
hakki ve menfaat saglayamaz... Bu durum-
da teknik elemanlarin. Sosyal Sigortalar Ku-
rumunu zorlayacak  hukuki imkani mevcut
degildir... Bu durumda teknik elemanlarin
bu gérisiin benimsendigi andan itibaren Sos-
yal gtvenlik haklarindan yoksun Kkaldiklarini
kabul zorunlulugu vardir...»

Evet Teknik elemanin sosyal gilvenligi de
yoktur.

Bitiin bu sebepler teknik elemanda bu
kararnamenin disinda, demokratik yeni bir
statunin o6zlemini yaratmistir.
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Turkiye'nin dizeyi ve teknik elemanin
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yeri :

Turkiye yuzyillari asan cabalarina ragmen
kalkinmamis bir Glkedir. Kisi basina 3500
TL. hk milli gelirimizle Avrupa'nin en geri ul-
kesiyiz. Endustrilesmemis ulkelerle, yari en-
dustrilesmis ulkelerin arasinda yer almakta-
yiz(1). Gayri safi malli hasila (G.S.M.H.)
icinde endustri gelirlerinin tutart ancak %
20 yilhk ihracatimiz icinde nihai mamullerin
payl ise *% 1 civarindadir.

Yillik elektrik enerjisi lretimimiz 7750
Gwh (Yugoslavya: 17050 Gwh) 1968 de ham
celik Gretimimiz 560 bin tondur. (Ayni yilda
Yugoslavya'da 1940 bin ton).

Yillardir bilingli veya bilingsiz olarak bu
degerleri yukseltip endustrilesmis ve kalkin-
mig bir {ilke olma cabalarindayiz. inanglari-
miz ve sinifimiz ne olursa olsun, goOsteris bi-
le olsa bu gayretin icindeyiz.

Planli devre bu gayretleri bicimlestirmis,
bir degerler sistemine oturtmustur. % 7 kal-
kinma hizi segilmis ve bu hizin gergeklesebil-
mesi igin butgenin g¢ok 6nemli bir pay vya-
tirnmlara ayrilmigtir. Nitekim lkemizde mil-
IT gelirin, kamu eliyle % 10,7 si, 6zel sek-
tor eliylede % 8,7 si deferinde yatirim vya-
pilmaktadir (2). 30 milyar TL. hk bitcemi-
zin 11,5 milyari yatirnmlara ayrilmistir.

Teknik eleman bu yatirimlari projelendi-
ren, uygulayan ve isleten siniftir. Yatirirmlar
ulkemizin kaderini belirledigine goére, teknik
eleman, dogrudan bu kaderi kontrol etmek-
te ve sekillendirmektedir.

Yurdumuzda bu goérevi yiuklenmis mi-
hendis ve mimar sayisi (Ziraat ve Orman
Mih. dahil) 30.000 civarindadir. (Ek: 1
No. lu tablo) Kalkinma planina goére rakkam
13.300 yani % 35 eksiktir. Kalkinma plan”
nin hedefi endustrilesmemize paralel olarak
gittikce bilylimekte olan bu acigi 1980 de
55.000 de tutabilmektedir. Ayrica bu perso-
neli teknolojileri uygulayabilecek yetenege
de kavusturmak gerekmektedir. ileri iilke-
lerin teknolojisine eristirmeden, bir tesisi
(1) Dr. N. olgen : Tiirkiye'nin endiistrilesme

sorunlari.
(2) 1970 yihi programi (DPT).
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rantabl kilabilmenin, dolayjsiyle yasatabilme-
nin imkansizligr kesinlikle saptanmistir. Turk
teknik adami onumizdeki yillarda kendi 0l-
kesinin teknolojisini yasatmak icin yaratmak
zorundadir. Yaraticihik 6zgir ortamda geli-
Sir.

Yukarida, yatirimlarin dlkemiz igin &ne-
mini kalkinmanin yatirimlarla iligkisini be-
lirtmistik. Yatirnmlardan beklenen yarar o
yatirirmin en iyi sekilde yapimasiyla oran-
tihdir. Yani bir yatirim, proje uygulama ve
isletme safhalarinin birinde, teknolojinin ge-
reklerinden ayrildigi 6lclide veriminden kay-
bedecektir. Su halde, verimi maksimuma ci-
kartmak icin bilimin ve teknolojinin gerek-
lerinden ayrilmamalhdir.

Ancak yatirimlar, {lkenin kaderiyle do-
layli fakat pek cok kisinin ve grubun cika-
riyla direkt iliskilidir. is arayan vatandas-
dan, oy bekliyen politikaciya veya malini
satmak isteyen firmaya kadar pek cok Kisi
yatirnmlari kendi yararlarina saptirmak ister.
Yani guruplar ve Kkisiler yatirimlari kendi
kisisel yararlarina yOneltmek icin her tirll
cabayl goOstereceklerdir. Bu g¢abalarin karsi-
sinda ise her safhada bir teknik eleman mev-
cuttur. 4/10195 sayili kararname ile calisan
hic bir kanuna dayanmayan ve sosyal glven-
ligi olmayan 15 giin icinde gbrevine son veri-
lebilen teknik eleman.

Bilimsel 6zgurladu olmiyan bir teknik
elemanla bilimin gerektirdigi yatirbm ve ya-
tirrmsiz da kalkinma olamaz.

Il — Personel Kanunu ne getirmektedir :

Personel kanunu, esasen teknik elemanin
sorunlari sebebile yillardir bekledigi bir ka-
nundur. Ancak teknik elemanin birokratlarla
birlikte bir kanun icinde degerlendirilmesine
imkan yoktur. Uygar Ulkelerde kamu sektori
hizmetleri Fren ve Motor hizmetleri olmak
tzere 2 gurupta toplanmistir (3). Fren dai-
reler toplulugun sonsuz isteklerini nizama go-
re sinirlayan statik dairelerdir. Motor daireler
ise yaratici ve aktiftirler. Toplumun ekono-
mik yasantisi ile dogrudan iliskilidirler. iste
bu hizmetler teknik eleman sinifinin hizmet-
leridir ve bu hizmetleri ayri bir stati icinde
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yaraticilik ve aktifliklerini 6ldirmeden deger-
lendirmek gereklidir. Bir reform tasarisi ol-
dufu iddia edilen personel kanunu tasarisi
hizmetleri 8 gruba ayirarak ayni esaslar icin-
de degerlendirmistir. Siniflamada meslegdin
cinsi ve yurt icin 6nemi dikkate alinmamis-
tir. Esasen bu husus tasarida belirtilmekte
guglugl sebebile bdyle bir degerlendirmeye
gidilemedi denilmektedir. Bahsedilen gucliuk
baski guruplarinin zorlamalaridir. Yoksa bi-
limsel bir gucluk degildir. Bu durumda ta-
sarl 6grenim siresini esas almis, ayni yil 6g-
renim yapmis bir din hizmetleri gorevlisi ile
bir muhendis ayni lcretle gdreve baslatiimig-
tir.

Boylelikle teknik 6grenim yapmanin hig
bir geredi kalmamakta veya teknik 6grenim
yalniz 0zel sektdr icin yapilmaya deger bir
6grenim olmaktadir.

- Teknfk eleman sikintisi geken ve yetismis
elemanini 06zel sektdére kaptiran kamu sek-
tord bu kanunla tamamen c¢okertilmis ola-
caktir. Belki istenende budur. Nitekim but-
ce-plan karma komisyonunda Maliye Bakan-
hgr temsilcileri yukaridaki iddiayr «bunda ce-
kinilecek ne var 0Ozel sektér de bu dlkenin
sektoril degil mi?» seklinde cevaplandirmis-
lardir. Evet 6zel sektér bu tlkenindir ama ka-
mu sektdéri kamunundur, ulusundur.

Bu kanunla bdylece kamu sektori birok-
ratlarin eline teslim edilmekte, burokratlar,
teknokratlarin Gstiine kesinlikle cikartilmak-
tadir. Kanun idari goérevleri onlara tanimis-
tir. Bu 0Ozellik ise bir reform degil geriye do-
nus ve idari bir irticadir.

Asagida bir yabancinin bu konudaki g6-
ragleri verilmistir (4).

«... ust kademeleri isgal eden belli fakil-
te mezunlan teknik bakimdan pek az egitil-
mislerdir (Hukuk, Siyasal, iktisat fakiilteleri
kastedilmektedir). Basinda bulunduklari hiz-
met ve faaliyet safhasinda is tecriibeleri yok-
tur. Bazi iktisadi devlet tesebbuslerinde bi-
tin idareci badrosunun teknik egitim gérme-
mis kimselerden tesekkul ettigi haller mev-
cuttur. Bunlardan teknik yenilikler beklemek

(3) Melih Koker Cumbhuriyet.
(4) R. Fodol Maden Miih. Odas1 Yayinlan.



herhalde lizumsuz iyimserlik olur... Tirk ida- ;

recilerinin en buytk ihtiyaclarindan biri de
hic suphesiz yuksek kademe idarecilerinin te-
mel teknik bilgiye sahip olmalari zorunlugu-
dur... Tarkiye'de bir teknik eleman sikintisi
vardir... Tarkiye'de idarecilerin, idare ettik-
leri teskilatin teknik o6zelliklerini bilen kim-
seler olmalari zorunludur...»

Yetkililer, tasaridaki risk ve isgucligl za-
maninin mihendisleri santiyelere gcekmek igin
kullanacaklarini éne sitrmektedirler. Burada
bilhassa iki nokta cok dnem kazanmaktadir.
Anilan zammin verilisi yasalara degil politik
iktidarlara birakilmaktadir. Yani teknik ele-
manin Ustinde (tipki 4/10195 gibi) bdylece
yeniden bir mali baskl yaratilmak istenmek-
tedir. Diger énemli konu ise kendi teknoloji-
siin yaratmak zorunda olan teknik elemanin
plan ve proje hizmetleri dikkate alinmamak-
tadir. Plan ve proje muhendisi maroken kol-
tuklarda bos oturan kigiler olarak komisyon-
larda adlandiriimistir. Onlar santiyelere git-
melidirler de Tlrkiye daha vyillarca en basit
projelerini ithal eder durumda mi kalmali-
dir? ithal mali teknoloji ile mi kalkinmali-
dir?

Butin bu oOzellikleriyle tasarinin Yurdu-
muz icin zararh sonucglar doguracagina ina-
niyoruz. Nitekim Yo6netim Kurulumuz olagan-
Usti Genel Kurul raporunda goérisini «her
yurtsever aydin bu tasariya karsi ¢cikmalidir»
diye belirlemistir.

Il — Bundan sonra ne olacak?

Teknik eleman ve drgutleri buatin olanak-
larini kullanmis ve gerek ilgilileri gerekse ka-

tmu oyunu cesitli sekillerde uyarmistir. An-
cak bu uyarmalarin bir sonu¢ vermedigini
gormekteyiz. Kamu oyu vyillardir teknik ele-
mandan kopmustur. Onlar igin teknik eleman
yalniz kendi ¢ikarini disinen ayda onbin-
lerce lira kazanan bir mutlu azinhktir Bu go-
ris omuz omuza calistigimiz iscimizden, bil-
tin 6mrimizid kendilerine yol yapmak, su
getirmek, kdmur cikarmak igin harcadigimiz
tum ulusumuza vyayilmistir. Biz onlarin kar-
sisinda bir patron bir isveren temsilcisi ola-
rak gorilmusiz ve goésterilmigiz. Bunun sip-
hesiz sucu birazda bizdedir. Burokrat ise bi-
zi genellikle sevmemis okuldan yeni cikmis
birkac cocugun kendilerinden yararl isler
yapmalarint hog gdérmemistir.

Bunun sonucu biz toplumun icinde yal-
sosyal
eyilememisiz ve sesimizi duyuramamisiz. Bu

niz kalmigiz. Onlarin problemlerine
yalnizh§imizi simdi aciklikla gérmekteyiz. Bu-
nun cikar yolu daha iyi bir sekilde 6rgit-
lenmek, kamu oyunu kendimize inandirmak
olmahdir.
larin basarilarinin devamli olamiyacad: kesin-

dir.

Kamu oyuna dayanmiyan gurup-

Bu tasarinin yalniz bir tek meslek sini-
fini  buglnkiinden geri gétardugind ve bu
sinifin da kalkinmanin bas dayanagr oldugu-
nu ulusumuza sabirla anlatmaliyiz. Daha iyi
Orgutlenmeye ve birlik olmaya mecburuz,
inancimizi  kaybetmemeliyiz. Tirkiye, bilimin
ve teknolojinin gereklerinden ne kadar geri
itilmek istenirse istensin bir gin elbet «mu-
asir medeniyet seviyesine» ulasacaktir.
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